ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE
JOAQUIM VENANCIO

& Ministério da Sadde
FIOCRUZ

Fundagio Oswaldo Cruz

Fundagdo Oswaldo Cruz
Cooperacgao Social da Presidéncia
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV)

Laboratério de Educagdo Profissional em Vigilancia em Saude (Lavsa)

CURSO DE ATUALIZAGCAO PROFISSIONAL
GESTAO PARTICIPATIVA EM SAUDE

Plano de Curso

Coordenagdo do Curso:

Leonardo Brasil Bueno (Cooperacdo Social da presidéncia)

Felipe Bagatoli Silveira Arjona (Lavsa/Epsjv/Fiocruz)


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=EPSJV&source=images&cd=&cad=rja&docid=GOjfkssOoHCtBM&tbnid=Nwt7zb6Ih8Z0iM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ims.uerj.br/ccaps/?p=765&ei=EMQwUdKLComk8ATmpIHQCA&bvm=bv.43148975,d.eWU&psig=AFQjCNHDCGg0eA5rUnOh8v_aEkTnQxjMow&ust=136223671311427

FIOCRUZ

5 H Ministério da Sadde

ESCOLA POLITECNICA DE SAUL Fundacio Oswaldo Cruz

Rio de Janeiro, abril de 2022.

Sumario

O Y o] =1 T o | - [or= o TR PO PPPPP P 3
2. JUSTIFICATIVA e 3
T © 1 o= 4 Y7o T3S 5
A, PUDBIICO AIVO ..ottt et ettt e n e e 6
ST N[V g =T o e (oY T TSR 6
T Y= [T o T TP 6
7. Organizagao CUMTICUIAN ...ceiie ettt e e e e e sbre e e s e aaa e e e e snaeee s 6
TN 6o T o o TN B Lo Yol =] o | = U USSN 9
I NV Y Yok To e [o l GV T 5o IR PRSP 9
O =Y 1 ot Tor- Lo TR UUPRRR 10
11. Referéncias Bibliograficas.......coccouiiiiieii i 10


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=EPSJV&source=images&cd=&cad=rja&docid=GOjfkssOoHCtBM&tbnid=Nwt7zb6Ih8Z0iM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ims.uerj.br/ccaps/?p=765&ei=EMQwUdKLComk8ATmpIHQCA&bvm=bv.43148975,d.eWU&psig=AFQjCNHDCGg0eA5rUnOh8v_aEkTnQxjMow&ust=136223671311427

Ministério da Sadde

FIOCRUZ

ESCOLA POLITECNICA DE SAUL Fundacio Oswaldo Cruz
JOAQUIM VENANCIO

1. Apresentagao

O presente curso se constitui como resultado da parceria entre os pesquisadores do
Laboratério de Educagdo Profissional em Vigilancia em Saude (Lavsa) da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV) e a Cooperacdo Social da Presidéncia (CS) da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) em processos formativos junto as organizagGes da sociedade civil,
inclusive de movimentos sociais, que objetivam o fortalecimento destes na esfera publica, e
por consequéncia, viabilizando processos participativos e democraticos no ambito do SUS
conforme suas diretrizes e preceitos.

Pode-se destacar duas raizes epistemoldgicas que sustentaram a construcao deste
curso. A primeira, da experiéncia anterior da EPSJV no Curso Participacdo Social e Gestao em
Saude, em nivel de Qualificacao Profissional, originado em 2012 a partir de uma demanda do,
entdo recém-criado, Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS Escola Manguinhos, cujo formato
se delineava como reaplicavel em outros Territério Integrados de Atengao a Saude (TEIAS).

A segunda, diz respeito ao didlogo e parceria, tanto da CS como da EPSJV, com os
movimentos sociais, com base territorial em periferias, em especial com aqueles situados no
entorno dos Campi Fiocruz. Essa perspectiva acomoda o entendimento de que os artifices dos
movimentos sociais sdo sujeitos de direito, e produtores de conhecimento, configurando-se
assim a base pedagdgica das formagdes em questao.

O curso apresenta-se para sua realizacdo ap6ds 2 anos do inicio da pandemia da COVID-
19. Durante este tempo, amplia-se os escopo de atores sociais que atuaram no enfrentamento
dos problemas sociais e sanitarios da pandemia em favelas e periferias urbanas. Desta forma,
retoma-se o didlogo para fortalecimento da gestdo participativa, democratica e

territorializada em territorios vulnerabilizados.

2. Justificativa

A questdo democratica estd no cerne das acdes previstas, executadas e avaliadas no
ambito do SUS. Em nossa sociedade histérica e socialmente marcada pelas desigualdades
sociais, o exercicio da participacdo social com vistas a instituicdo de comunidades saudaveis

estd permanentemente sob risco.
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Ainda que seja inegdvel a inovacdo dos mecanismos de participacdo social
institucionalizados pelo SUS, cabe situar — parafraseando Pedro Demo?! — que ‘participagio é
conquista”. Neste sentido, o exercicio do Controle Social na perspectiva emancipatdria do SUS
estad permanentemente sob risco, catalisado pelos processos de vulnerabilizagao nos cendrios

de ampla desigualdade socioeconémica e ambiental.

Emerge a necessidade de se pensar em uma Vigilancia Popular em Saude com objetivo
do empoderamento e da autonomia dos sujeitos em territérios vulnerabilizados, incluindo a
populacdo em acbes dialdgicas de saude publica entre os diversos atores presentes no
territério. Comisso, abre-se a possibilidade de promover uma participacdo popular qualificada
nos diversos espacos de governanga, apoiado na proposta da vigilancia em salde enquanto
reorganizacao de saberes e praticas sanitarias, com foco na transformacao da realidade social

para promover saude.

Cabe a Fundacgdo Oswaldo Cruz ndo apenas a missdo prover/fomentar/inovar insumos
e tecnologias para a Saude Publica brasileira, mas também de atuar no campo educativo junto
a trabalhadores, gestores e pesquisadores sobre o SUS em suas diversas vertentes.
Considerando que a gestdo participativa pressupde reorientacdes conceituais, de novas
leituras sobre sociedade, o processo formativo ndo pode ficar restrito apenas a trabalhadores
e gestores, mas também aos movimentos sociais que contribuem para a existéncia e
sustentacdo do SUS. E neste sentido, a EPSJV possui diferentes experiéncias relevantes em
formacdes de diversos niveis, refletidas em diversas disciplinas de seus cursos, e nos acordos

de cooperagdo por esta organizagdo assumida.

Noutra perspectiva, uma formacao voltada para agentes da sociedade civil em gestao
participativa ndo seria eficaz sem o devido processo de escuta e parceria com as organizacoes
pelas quais se objetiva trabalhar. Vale, portanto, indicar alguns entre os diversos espacos de

discussdo pelos quais profissionais da Cooperacdo Social e da Escola Politécnica se fizeram

! Demo(2001).
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presentes. A exemplo, o Conselho Comunitario de Manguinhos2, um dos espacos nos quais a

proposta do curso foi construida em alguns de seus aspectos conformados.

Nesse contexto foi pensado este plano de curso, na modalidade aperfeicoamento
profissional, de modo que o perfil de escolaridade dos educandos e da carga horaria proposta
ndo seja um entrave ao publico alvo desta acdo. Ademais, cabe enfatizar que a perspectiva de
educacdo aqui descrita se assenta no entendimento de que a qualificagdo vai além da
formacdo para o trabalho, envolvendo diferentes prismas, como a formacdo de sujeitos
capazes de agir ética, politicamente e de forma critica nas relagGes sociais, buscando

conquistar melhores condi¢des de vida para si e para coletividade.

Deste modo, a proposta do curso se assenta na reflexao critica com o aluno sobre sua
importancia na esfera publica e politica, da sociedade, buscando trazer conhecimentos sobre
a organizacgao e fundamentos das politicas publicas que afetem seu cotidiano, em especial a
politica de salde, incluindo discussdes relativas ao conceito ampliado de saude, o processo
de luta por cidadania e democratizacdao no Brasil, histéria e organizacdo do SUS, os novos
modelos de gestdo, e a vigilancia em saude como proposta de redefinicdo das praticas
sanitarias, promovendo a intersetorialidade como fator de promocg¢ao da saude nos territérios

populares.

3. Objetivos

O curso objetiva debater e refletir sobre os limites e possibilidades da Gestao
Participativa em Saude, numa leitura contextualizada da recente histdria politica brasileira e
das disputas na esfera publica em torno das politicas sociais, com foco nas politicas e a¢des
em saude. Ainda que a centralidade esteja sobre o SUS, a proposta formativa assume a
importancia da intersetorialidade para a promocado da saude, e neste caso, assume como
estratégia provocar um debate junto com os alunos, sobre a territorializacdo das politicas

publicas, em especial, nas localidades vulnerabilizadas.

2 Especialmente nas relagdes entre coletivos no Conselho Comunitario de Manguinhos(CCM), os coordenadores
dos Grupos Tematicos do CCM entenderam que se fazia relevante estabelecer um processo formativo junto aos
ativistas sociais que participavam daquele espaco para aperfeigcoar a participacdo destes na esfera publica em
carater reivindicatério.
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4. Publico Alvo
e Ativistas de organizacbes da sociedade civil organizada (associacdo de
moradores, organizacdes ndao governamentais de base comunitdria, redes,
coletivos e féruns populares, movimentos sociais e ativistas) que residem ou

atuem em territérios de favelas e periferias urbanas.

5. Numero de Vagas

30 vagas

6. Selecao

A selecdo tera como base os critérios ja descritos no publico alvo. Caso o numero de
interessados, aptos para a vaga, ultrapasse o nimero de vagas, sera realizada uma sele¢ao a
partir de avaliacdo de informacdes contidas nas fichas, seguida de leitura da carta de

intencoes.

7. Perfil do aluno apds a conclusdo

Ao final do curso espera-se que o aluno possa:

a) Compreender a recente histdria, com protagonismos dos movimentos sociais, da
institucionalizacdo do SUS;

b) Identificar as instancias formais de Participacdo Social no ambito do SUS de modo que
possa estabelecer junto a organizacdo/movimento pela qual se filia estratégias
politicas para o exercicio democratico do controle social da politica publica;

c) Conceber suas estratégias de atuacdo na esfera publica, inclusive de base territorial,
considerando os limites e possibilidades de cada uma destas.
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8. Organizagao Curricular

Com a carga horaria total de 49 horas/aula, em encontros de 3h/a as tercas e quintas,
no hordrio noturno3, o curso estd estruturado em trés eixos tematicos conforme a seguinte

descrigao:
Eixo 1 - Contexto Histdrico e Social da saude em territérios populares
Eixo 2 - Saude Publica e Participag¢do Social.

Eixo 3 - Reflexdes sobre a gestdo democratica e participativa em saude.

Eixo 1 — Contexto histdrico e social da satide em territdrios populares

Topicos Resumo / temas chaves Carga hordria
Territério, Participagdo e | . Contexto histdrico de formacdo | 3 h/a
Saude dos territérios de vida das classes

populares e sua relacdo com o
contexto ampliado da sociedade.
. Desafios historicos da
participacdo social em favelas e
periferias urbanas.

Concepgoes de saude e |.Conceito ampliado de saude 3 h/a

doenga . Discutir as concepc¢des de saude
existentes na populagao

Determinagdes . Exploracdo e empobrecimento | 3 h/a

econOmicas e pobreza nas | das classes populares

favelas e periferias | . Reestruturacao produtiva e o
urbanas impacto na qualidade de vida em
favelas cariocas

Eixo 2 - Saude Publica e Participa¢ao Social

Topicos Resumo / temas chaves Carga horaria
Movimento Pela Reforma | * Histdria do Movimento | 6 h/a
Sanitaria e a emergéncia Sanitario
do SUS

3 No decorrer do curso os alunos participardo de um encontro diurno, na dltima sexta feira do respectivo més,
para a participacdo na reunido do CGl Teias Escola Manguinhos.
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Vigilancia em Saude e
governanga territorial

Concepcodes da
vigilancia em saude
Modelos assistenciais e
a Vigilancia em Saude
Vigilancia Popular em
Saude e governanga
territorial

3h/a

Participacdo e Controle
Social em Saude

Historico e
mecanismos de
participacao e decisdo
no SUS.

Conselhos de saude e
participacao de
moradores de favelas

3 h/a

Orcamento Publico de
Politicas Sociais

Introducdo a
organizacdo do
Orcamento Publico
Fontes de Consulta e
Controle Social

3 h/a

Financiamento em Saude

Descentralizacdo
administrativa, Lei
Organica, Pacto de
Gestdo e EC-29;

Gestdo via OSCIPS,
Fundagoes Estatais, OS,
ONG'’s entre outros.
Participacao social na
Gestao dos recursos do
SuUsS

3 h/a

Atividades externas

Visita a reuniao
ordinaria do CGI Teias
Escola Manguinhos;
Participagdao em
Seminario/Simpdsio
relacionado ao tema
em questao.

Producdo de material
sobre determinacdo da
saude nas favelas

10 h/a
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Topicos

Resumo / temas chaves

Carga hordria

Educacdo popular em

saude

* Construgao
compartilhada do
conhecimento

*  Produgdo de materiais
populares de Educagao
Popular em Saude

3 h/a

Violéncia como
Determinagdao social da
saude das classes
populares

* Multiplos impactos da
violéncia na saude

* Violéncia e seus
impactos na saude das
classes populares
moradoras das favelas

* Resisténcias a
violéncia: movimentos
sociais e organizagdes
comunitarias

3 h/a

Gestao Social /
Participativa em Salude em
territérios marcados pela
violéncia

* Instrumentos de
participacdo (ouvidoria
coletiva; consulta
publica, entre outros).

* Construcdo de
Conselhos gestores
intersetoriais com
participacdo direta das
classes populares na
gestao em salde

3 h/a

Trabalho Final

Avaliacdo Final do Curso

3 h/a

9. Corpo Docente

A definicdo do corpo docente ficard a cargo da equipe responsavel pelo curso. Com

participacdo de docentes da Cooperacao Social da presidéncia, da EPSJV e de outras unidades

da FIOCRUZ e de professores convidados.

10. Avaliagdo
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A avaliacdo do curso se dard nas atividades de sintese de cada eixo e da sintese final

do curso. Sera exigida a frequéncia minima de 75% dos encontros.

Ao final do curso espera-se que o aluno possa:

a) Compreender a recente histdria, com protagonismos dos movimentos sociais, da

institucionaliza¢ao do SUS;

b) Identificar as instancias formais de Participacdo Social no ambito do SUS de modo que
possa estabelecer junto a organizacdo/movimento pela qual se filia estratégias

politicas para o exercicio democratico do controle social da politica publica;

c) Conceber suas estratégias de atuacao na esfera publica, inclusive de base territorial,

considerando os limites e possibilidades de cada uma destas.

11. Certificacao

A certificacdo serd emitida pela Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
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