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OBJETIVO

Apresentar os conflitos socioambientais e a necesséria luta pelo direito dos atin-
gidos e atingidas por barragens no territério do vale do Guapiagu no municipio de
Cachoeiras de Macacu (R)); relacionar tais conflitos ao abastecimento hidrico do
leste metropolitano do estado.

— APRESENTACAQ ——

Quando abrimos a torneira, muitas vezes, ndo nos damos conta
de onde vem a dgua que consumimos. Como ela chega em nossas
casas e quais sdo os interesses que cercam esse bem tdo precioso

para as nossas vidas, tanto do ponto de vista social, como
econdmico, cultural e ambiental.
Cerca de 70% da populacdo do estado do Rio de Janeiro é
abastecida pelas dguas do rio Paraiba do Sul (Instituto Estadual
do Ambiente, 2014, p. 59), que nasce em Sao Paulo.

O restante da populacdo (cerca de 30%) é abastecida por outras inime-
ras formas, dentre elas, o sistema isolado denomidado Imunana-Laranjal,
que é gerenciado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (2019). Se-
gundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERHI, este é “o segundo
maior sistema integrado (...), cuja captagdo ocorre no Canal de Imunana,
formado pelas bacias dos rios Macacu e Guapiacu (...). (...) este manancial
abastece os municipios de Niterdi, Sdo Gongcalo e Itaborai, bem como a
llha de Paquetd, do municipio do Rio de Janeiro.” (Instituto Estadual do
Ambiente, 2014, p. 44)
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Figural
Principais bacias hidrograficas
do estado do Rio de Janeiro

Fonte: Desenho de Tayane Cardoso Diniz adaptado do mapa Regides Hidrogréficas do Estado
do Rio de Janeiro (Instituto Estadual do Meio Ambiente, 2013

A partir de 2010, houve alguns movimentos para constru¢do de uma barragem no
rio Guapiagu. O Plano Estadual de Recursos Hidridos — PERHI, publicado em 2014,
afirma que

“(...) ademanda de dgua atual calculada para as localidades atendidas pelo Imuna-
na/Laranjal é da ordem de 7.700,00 L/s, sendo que o sistema produtor disponibili-
za uma vazdo de 5.500,00 L/s, insuficiente. Portanto, ha necessidade urgente da
ampliacdo da producgdo de dgua atual em 2.200 L/s. E para atender a regido até o
ano de 2030 o sistema precisarad ser ampliado em mais 7.000 L/s, atingindo uma
vazdo de 12.500 L/s. Uma avaliagcdo, considerando fontes possiveis em um raio de
100 km do centro de distribuicdo, identificou, como unica alternativa vidvel em
curto prazo para refor¢o ao Sistema Imunana-Laranjal, a construgdo de uma barra-
gem no rio Guapiagu. (Instituto Estatudal do Ambiente, 2014, p. 44) (grifo nosso)
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Figura 2
Representacdo da bacia Guapi-Macacu
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Fonte: Desenho com base em figuras de Instituto BioAtlantica, [20107], p. 13.

A Bacla Guari-Macacu

Estd localizada principalmente no municipio de Cachoeiras de Macacu, que é um
dos 18 municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, com uma
populacdo de cerca de 58 mil habitantes (IBGE, 2018) num territério de aproxima-
damente 955 km2 — o maior do leste metropolitano (Figura 1).

O curso d’4dgua do rio Macacu tem sua nascente principal na serra da Boa Vista, a 1.800 metros
de altitude, dentro dos limites do parque estadual dos Trés Picos, acima da comunidade conhe-
cida como Meio da Serra. A foz esta localizada dentro da area de protegdo ambiental - APA de

Guapimirim, a nordeste do recéncavo da Baia de Guanabara (Funda(;éo Bio-Rio, 2015).
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A partir dos anos 1930, obras de drenagem realizadas no rio Macacu, com a fina-
lidade de ampliar a drea agricola util na regido, acabou o separando do rio Caceri-
bu, retificando o seu curso até encontrar o rio Guapimirim (Instituto BioAtlantica,
2009), criando a bacia Guapi-Macacu (Figura 2).

O perimetro da bacia Guapi-Macacu é da ordem de 199,2 km, sua altitude méaxi-
ma alcanga 2.000 m na bacia do rio Guapimirim e ocupa um territério de 1.250,8
km2, correspondendo a aproximadamente 31% do total da drea continental de
contribuicdo a Bafa de Guanabara (Fundagdo Bio-Rio, 2015). Esta bacia abrange
os municipios de Cachoeira de Macacu, Guapimirim e Itaborat.

Concomitantemente as acoes de expansdo agricola e obras de drenagem, as
disputas por esse territério se intensificaram. A fim de aliviar conflitos agrarios
locais e em outras partes do estado e, a0 mesmo tempo, aumentar a oferta de ali-
mentos para a regido metropolitana em expansdo, e a partir da década de 1940,
inicia-se a instalacdo de Nucleos Coloniais nessa regido (1938-1940: ndcleos
Santa Cruz, Sdo Bento, Duque de Caxias e Tingud; 1951: nicleo Papucaia).

Ao longo dos anos, Cachoeiras de Macacu foi um dos principais focos de luta dos
camponeses, e também de repressdo. Ocorreram 56 prisdes apenas em 1964.

No intuito de minimizar conflitos, outras dreas foram desapropriadas no ano de
1966: Vecchi, Quizanga, Conjunto Rural do Guapiagu. O Rio de Janeiro se tornou
area prioritaria para a realizagao da reforma agraria, contudo a politica de assen-
tamento de familias na maioria das vezes foi realizada sem a participagao popular,
sob muita violéncia e com a populacdo altamente vigiada pelo Estado.
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ﬂ O PROJETO DE BARRAGEM DO QUAPIAGU
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O projeto de barragem no rio Guapiagu foi in-
serido no ambito do processo de licenciamento
ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), na condicionante nimero 32
de sua Licenca de Instalacdo. Esta destaca ain-
da a necessidade da Petrobras considerar “to-
das as alternativas possiveis que garantam nao
s6 o abastecimento do complexo [Comper],
mas também representem reforgco hidrico
para os municipios da regido”. (Rio de Janei-

ro, 2014, p. 2):

Governo decreta a construcdo da barragem
do Guapiagu

DECRETO N¢ 44.457 DE O1 DE NOVEMBRO
DE 2013

Art. 12 - Ficam declaradas de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo, as areas e benfeito-
rias atingidas, necessarias a implantacdo da Bar-
ragem do rio Guapiacu, localizadas no municipio
de Cachoeiras de Macacu/R) (...);

(...) Termo Aditivo que fixa o valor de R$
13.879.000,00 (...) para o pagamento das desa-
propriacdes - tendo sido considerado o valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais)/ha.




PEDAGOGIA DAS AGUAS EM MOVIMENTO: EXPERIENCIA DE EDUCAQAO POPULAR EM SAUDE AMBIENTAL

PRINCIPAIS PONTOS DE CONFLITO

N&o é a primeira vez que se tenta barrar as dguas do rio Guapiagu. Nos anos 1980,
ocorreu iniciativa parecida, mas foi duramente combatita pela populagéo local.
Os processos de instalacdo de projetos de barragens sdo sempre muito confli-
tuosos, como foi no caso dessa nova iniciativa do governo estadual. Dentre os
principais pontos de conflito, destacam-se:

- A divergéncia entre a divulgacdo de estudos realizados pela Secretaria
de Estado do Ambiente que apontam cerca de 258 familias atingidas, e
a quantidade apresentada pelos moradores, que estimou ao menos 800
familias atingidas; A Secretaria de Estado do Ambiente utilizou critérios
limitados para definicdo das populagdes atingidas, desconsiderando as
que vivem em dreas que ficardo isoladas, encharcadas, ou mesmo aque-
las que moram em locais previstos para Area de Preservagdo Permanen-
te — APP;

« O Governo do Estado nao considerou o desemprego que a construcéo da
barragem iria causar, especialmente aos trabalhadores rurais, diaristas,
meeiros, arrendatérios , dentre outros;

« O Governo do Estado inviabilizou o didlogo, sem implementar uma poli-
tica de direitos (a ndo ser R$ 5 mil/ha aos proprietdrios, que representam
cerca de 30% da populagdo atingida.
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a CAPTAGCAO DA CEDAE - IMUNANA

Por quais reivindicagdes
lutam os atingidos de
Sao José...

- dragagem imediata no rio
Guapiagu e Macacu no trecho do
entorno do assentamento;

« reconstrucdo e conservagdo dos
diques;

» restauracdo das comportas que
impecam a entrada de dgua no
assentamento;

« limpeza dos canais de drenagem
do assentamento;

« instalagcdo de um sistema adicional
de retirada da dgua dos canais.

K
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E, ainda:

Acdes de indenizacédo:

« pagamento de todos os prejuizos socioecondmicos que o sistema de
aducdo tem causado nesses anos de operagao;

« assisténcia para os moradores atingidos enquanto o problema néao for
resolvido (proprietérios e trabalhadores rurais);

« reconstrucdo da infraestrutura do assentamento: estradas, pontes, ca-
nais, comportas;

« acoes de fortalecimento da agricultura local por meio de programas de
assisténcia técnica e abertura de crédito para os agricultores, a fim de
que eles reestruturem suas atividades econdmicas.

A BARRAGEM DO RIO DO GATO

A barragem estd localizada no alto vale do rio Guapiagu, entre o distrito de Gua-
piacu e a comunidade do Matumbo, possui 11,5 ha e atualmente é propriedade
de uma industria de bebidas. O Inea é o érgdo fiscalizador responsével (Figura 3).

Desde o primeiro Relatério de Seguranca de Barragens, realizado pela Agéncia Na-
cional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA (2016), nos termos da Politica Nacio-
nal de Seguranca de Barragens - Lei 12.334/2010 (Brasil, 2010a), essa barragem
foi considerada como de “Risco Alto” e de “Dano Potencial Associado — DPA”,ou
seja, quando de um eventual rompimento, causaria grandes impactos sociais, eco-
némicos e ambientais.
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Figura 3

Representagdo de uma barragem

No relatério publicado pela ANA em 2017, a barragem do Rio do Gato saiu da lista
de barragens que apresentam algum tipo de risco. Esta situagdo alertou a comuni-
dade no entorno, ja que néo foi informada da realizagdo de qualquer agao que que
justificasse a exclusdo desta barragem da lista, criando uma condicdo de incerteza
na populagdo local.
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Conflitos socioambientais
no municipio de Cachoeiras

de Macacu (RJ)

Esta ilustragao é uma reproducéo dos
mapas falantes (cartografia social)
desenvolvidos pelos educandos

do curso Pedagogia das Aguas em
Movimento, no ano de 2019.

Serra Queimada

Ele tem como principal objetivo
expressar as reivindicagdes trazidas
por eles que sdo moradores deste
municipio, e a partir das constatagdes
refletir no papel do agente popular Quizanga

em salde ambiental no territério

Guapimirim

— S - =

Junte-se a seus amigos
e faca um mapa de
sua comunidade, e

aponte seus principais Sistema de Captacio
problemas. Que tal usar Imunana-Laranjal
esse como exemplo?

- —

ﬁ Complexo
Petroquimico

Barragem irregular (Risco Indstria que utiliza dgua Agricultura familiar com dificul- Desemprego Falta ¢
de rompimento; violacdo (fabrica de bebidas; complexo dades de sobrevivéncia (falta

. de direito). petroquimico). crédito, infraestrutura, assistén-

P Cia técnica).
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Barragem no rio do Gato

Boqueirao

Farao

achoeiras de Macacu

Japuiba
Pombal

o Papucaia

Rio Bonito

Itaborai

le dgua encanada. (idade mal planejada (faltasa-  Irregularidade fundidria Comunidade atingida por Alagamento de producdo
neamento bdsico, mobilidade, barragem ou projeto de agricola causado pelo asso- i
estrutura de urbanizacdo). barragem. reamento do rio. ‘
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POR UMA POLITICA DE DIREITOS

A construcdo e a manutencdo de barragens no Brasil tém sistematicamente vio-
lado, pelo menos, 16 direitos dos atingidos. Esta é a conclusdo do Relatério do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), érgéo ligado a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Dentre os direitos
que merecem destaque, temos: direito a informacgéo e a participacgdo; direito ao
trabalho e a um padrao digno de vida; direito a moradia adequada; direito a me-
lhoria continua das condicdes de vida e direito a plena reparac¢édo das perdas.
(Brasil, 2010b) (grifo nosso).

Segundo o Relatério, “estudos de caso permitiram concluir que o padrao vigente
de implantagdo de barragens tem propiciado de maneira recorrente graves viola-
¢oes de direitos humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves
desigualdades sociais, traduzindo-se em situagdes de miséria e desestruturacdo
social, familiar e individual” (Brasil, 2010b, p. 16) (grifo nosso). Com base nos
dados analisados, portanto, é possivel afirmar que ha um padréo de violagdo dos
direitos em casos de construcao de barragens no Brasil.

Para o Movimento dos Atingidos por Barragens, os principais fatores que causam
essas violacdes estdo expressos na adocgdo restritiva e limitada do conceito de
atingido, na parcialidade e na insuficiéncia dos estudos sociais, econémicos e am-
bientais realizados, em uma insuficiente fiscalizagdo por parte dos 6rgéos respon-
saveis e na restricdo da participacdo da populagdo atingida em todo o processo.
A participacdo dos atingidos, quando ocorre, é de forma “subjugada”, governada
por empresas que expressam nitidos mecanismos de intimidagdo, coercao, des-
moralizacdo e deslegitimacdo dos individuos e grupos sociais constituidos.

Diante do exposto pelo referido Relatério, infelizmente se pode afirmar que as
barragens projetadas e construidas no vale do rio Guapiagu sdo coerentes com o
padrdo de violagao de direitos que ocorrem nacionalmente.
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A LUTA DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

Historicamente, o que garantiu alguns avancos de direitos as populagdes atingi-
das por barragens foi sua capacidade de organizacdo e luta. O Estado brasileiro,
em toda sua histdria de construcgdo de barragens, ndo tem apresentado respeito
em relacdo aos direitos das populagdes atingidas.

O ataque a organizacao dessas populagdes é um dos principais obstéaculos para a
construcdo de solucgdes efetivas para a superacao dos impactos sociais e ambien-
tais causados pelas obras das barragens. Para isso, as empresas utilizam desde
mecanismos de negocia¢do individual, producdo de desinformacao, perseguicéo e
combate a organizagdo autdnoma dos atingidos.

Outro grande fator de pressdo sobre os atingidos é o tempo. Principalmente quan-
do esse é determinado pela construcdo da barragem e nao pela reconstrucéo da
vida e da sua atividade produtiva. Essa condicdo ganha contornos dramdticos com
a evolucdo da obra.

Apds concluida a obra, aspectos relacionados a participagdo e informagao ficam
ainda mais prejudicados na auséncia de qualquer tipo de instrumento formal de
reivindicacdo da populacdo atingida.

O Movimento dos Atingidos por Barragens é uma expressdo do esforco dessas
populagdes. E uma organizagio nacional que luta por politicas de direitos para
as populacdes atingidas por barragens, mas também defende a construgdo de
uma nova politica de producéo, distribuicdo e consumo da dgua e energia, bem
como da riqueza produzida pelo coletivo.
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