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OBJETIVO

Reconhecer os diferentes tipos de acessibilidade que devem ser considerados
para que haja o pleno acesso a dgua no territério leste metropolitano fluminense;
debater acerca das diferentes formas de acessibilidade a dgua, fundamentais para
que haja a garantia do direito humano a dgua e a salide nas comunidades.

—_ APRESENTACAQ =

O acesso a dgua tem sido historicamente um grande desafio para
vérias familias no mundo, esse que é um bem tdo precioso tem sido
cada vez mais considerado uma valiosa mercadoria para aumentar
o lucro das empresas, pondo em risco a vida na Terra. Sdo feitas
indmeras campanhas de conscientizagdo que visam alertar a
humanidade sobre sua responsabilidade com a escassez desse bem
comum. Na verdade, para as popula¢des mais pobres, antes de se
discutir o consumo consciente é necessdrio falar do acesso a dgua e
das causas que o tornam tdo precério para os mais pobres.

Nas comunidades mais carentes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, muitas vezes ha o que chamam de acesso, quando naquela
casa chega a tubulacdo de dgua e a tarifa para ser paga. Entretanto,
o direito humano ao acesso a dgua requer que sejam viabilizadas as
acessibilidades. Hoje, nessa regido, uma boa parte das familias que
sdo registradas como tendo acesso a dgua, o possuem de maneira
precaria, e isso se da pela falta de acessibilidade. Muitas familias
tém tido acesso a uma dgua poluida e que sofre alteracdo na sua
qualidade, ou que chega nas habita¢des somente em alguns dias
da semana. Essa condigdo tem afetado a salde da populacdo da
regido, que sofre com o abandono do poder publico, responsavel
pelo surgimento de doencas e problemas de satde causados pela
auséncia de servigos de saneamento adequado para todos.

A desigualdade social é um determinante na acessibilidade, no leste
metropolitano as comunidades mais carentes sdo as que mais sofrem
com a falta do servigo de abastecimento ou a sua inadequagao. Isso
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é preocupante, pois é dever do Estado garantir 4gua para todos e
todas com igualdade. A dgua é um direito humano essencial a vida,
reconhecido inclusive pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),

desde 2010, e ndo pode ser ofertada somente aqueles que tém
condicoes de pagar por ela. Para que a dgua chegue a todas as casas
de maneira adequada, deve-se garantir as diferentes dimensodes da
acessibilidade, possibilitando assim o acesso a dgua de qualidade
para garantia da salde da populacéo.

ACESSIBILIDADE GEOGRAFICA

Sendo a dgua considerada um Direito Humano, ndo pode ser oferecida somente
para aqueles que moram nas dreas mais nobres das cidades, é responsabilidade
do Estado levar dgua para toda a populacdo de maneira igualitdria e com qualida-
de para o consumo humano, ou seja, potavel. Devido ao crescimento da regido
metropolitana e a desigualdade, que é grave no nosso pais, muitas familias vivem
em dareas consideradas de dificil acesso, a muitas coisas, principalmente ao sa-
neamento bdsico. A localizagdo geogréfica tem limitado muitas familias de ter o
acesso a dgua; e na verdade os locais nem sempre sdo de ‘dificil acesso’, mas, a
depender do local que a familia mora, ela ndo recebe o servigo de abastecimento,
ou o tem, mas sem a devida qualidade (Figura 1).

Figural
Acessibilidade geografica

A auséncia de politicas publicas de
Estado, de transporte, de urbanizacao
e mesmo de seguranca publica em
territérios vulnerabilizados acaba
sendo utilizada de forma inaceitével

como uma justificativa para que

ndo haja politicas publicas de
saneamento, quando na verdade elas
deveriam ser priorizadas sob critérios
da saude publica e na perspectiva dos
direitos humanos.
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Quando a concessao do servigco de saneamento é fornecida por uma empresa pri-
vada, a acessibilidade geogréfica é ainda mais prejudicada. Quando se pensa na
|6gica do lucro, muitas vezes ndo é rentdvel para a empresa levar o saneamento a
uma determinada comunidade, sob argumentos de ser longe, em dreas de morro,
com urbanizagdo precéria, ou mesmo sob o argumento de que determinadas are-
as sao inseguras etc.

O direito a 4gua tem uma relacao direta com o direito a terra. As terras com maior
disponibilidade hidrica foram historicamente priorizadas pelo latifiindio, atual-
mente denominado agronegécio, e pelas grandes corporagdes, ficando grande
parte da populacdo com restricdes de acesso a terra e a dgua para a moradia e
fonte de trabalho.

ACESSIBILIDADE FINANCEIRA Figura 2
Acessibilidade

A acessibilidade financeira se dd com a cobranca pelo servico de abas-  financeira
tecimento de dgua. Muitas familias recebem tarifas altas por esse

servico e ndo conseguem pagar, consequentemente tém seu
servico de abastecimento interrompido. Outras familias, ape-
sar de conseguirem pagar pelo servico, consomem com isso
um percentual alto de sua renda familiar (Figura 2).

E necessario que todas as familias tenham acesso a agua,
independentemente de poderem pagar ou nao pelo servico.
Para tanto, o Estado deve criar as condicGes para que as
familias mais pobres tenham o servico por meio da tari-
fa social, a depender da renda familiar. Com isso, os
custos para o Sistema Unico de Satde (SUS) com
o tratamento de doencas relacionadas a auséncia
dos servicos de saneamento bdsico seriam diminu-
idos de forma expressiva. O Estado, as industrias e
grandes empreendimentos que consomem muito
mais dgua que a populacdo, podem e devem custear
o abastecimento publico.
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Existe uma intengdo de se privatizar o servico de saneamento e privatizar a pré-
pria dgua, tornando-a uma mercadoria com donos. Isso pde em risco a saude e
compromete as condi¢des de vida de milhdes de pessoas. Ndo podemos permitir
que algo tao essencial a vida seja entregue para ser negociada.

Na légica privada, a acessibilidade financeira se torna ainda mais complicada para
os mais pobres, pois a execucdo da ampliagdo dos servigos se dd priorizando a ren-
tabilidade, e o valor do servigo se calcula pela necessidade de lucro da empresa,
gerando assim contas impagdveis, racionamento do servico e retirada de direitos
da populacdo que precisa da dgua ou daquelas populagdes que vivem nas mar-
gens dos rios, como é o caso dos atingidos por barragens.

ACESSIBILIDADE INFORMACIONAL

A informagao é muito importante para a garantia do acesso de qualidade a dgua. E
necessdrio que a populagdo saiba de onde vem a sua dgua, como ela é tratada, por
onde ela passa até chegar a sua casa, a quantidade disponivel, o que acontece com
o dinheiro da conta que pagam. Essa informagao deve ser disponibilizada de manei-
ra mais transparente e popular possivel, para que todos e todas possam entender
sobre o processo de captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua (Figura 3).

Quando a populacdo néo estéa ciente do que ocorre com a dgua, as empresas ocul-
tam muita coisa e, em alguns casos, enganam a populagao, muitas vezes cobrando
as tarifas com a justificativa de que estao investindo na qualidade da dgua, mas
sequer cumprem com suas condicionantes ambientais.

CARAMBA!! E 1550 MESHO!! Figura 3
INFORMACAO E TUDO! Acessibilidade
informacional

Ainda ocorre a contrainformacéo!

Quando governos e empresas fazem propaganda
de falsas solug¢des para mobilizar a opinido publica
para seus interesses. Foi dessa forma que ocorreu
no caso do projeto de barragem do Guapiagu! A
informacao foi alardeada como a tnica saida para o
abastecimento hidrico do Leste Metropolitano.
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Trata-se aqui de considerar o acesso a informagdo como um direito, devendo ser
exercido de forma plena, respeitando aspectos culturais locais, questdes de géne-
ro, os diversos grupos étnicos, entre outros fatores.

A acessibilidade informacional é fundamental para que a populagdo tenha um
bom servigo de abastecimento de dgua. O direito a informagéao, a participagéo e
ao controle social sdo determinantes para o saneamento bdsico adequado para
todos e todas.

ACESSIBILIDADE QUALITATIVA

A acessibilidade qualitativa ocorre quando hd uma preocupagdo com a protecédo
dos mananciais pelos érgdos de controle ambiental e por parte de quem presta
0 servico, para que a agua seja potavel e fornecida de forma continua (Figura 4).

O que temos visto hoje no acesso a dgua no leste metropolitano é que, por parte do
Estado e dos prestadores do servico, ndo ha preocupacgdo com a qualidade da dgua.
A regido recebe a maior parte da sua dgua vinda da captagdo da Cedae chama-

da Imunana-Laranjal, que capta dgua dos rios Guapiacu e Macacu, e o

Estado ndo tem feito obras de saneamento, acoes de re- Figura 4
5 . . N . ) Acessibilidade

cuperacdo ambiental nem incentivo a producéo agricola gl

sustentdvel no entorno destes rios. A auséncia dessas !

acoes ocasiona a poluicdo dos rios e prejudica a qua-

lidade da dgua fornecida a populagéo.

A qualidade da dgua tem um impacto direto na g |

salide das pessoas e, por ndo saberem como ]I

tem sido tratada essa dgua e perceber que nao ; HE =

tem a devida qualidade, a populagdo precisa o AR

recorrer a formas populares de fazer a filtra- N

cao domiciliar da agua de beber, a exemplo
do uso do filtro de barro. A populagdo que
compra dgua mineral para beber, sente na § &
pele o que é o custo da mercantilizacdo da e
4gua e sabe da importancia do abastecimen- |}

to publico de dgua para todos e todas.
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Quem nunca ficou cheio de
espuma na cabeca por acabar a

Os SEIS 0OBSTACULOS

QUE IMPEDEM A AGUA DE 4gua justo na hora do banho? E
uma coisa que acontece com muita

CHEGAR NAS TORNEIRAS gente. Mas em muitos lugares isso

DOS MAIS POBRES é frequente e a dgua ofertada nédo

vem com quantidade necessdria

para o abastecimento da familia.
PARA EXERCITAR: Vérios lugares convivem com o
fornecimento precério de dgua que
chega em poucos dias da semana.
Como abrir essa terrivel torneira?

Com base no texto
lido, escreva que
acessibilidade abriria
cada torneira. RR

A informacgao é fundamental para A dgua precisa chegar nas torneiras

a garantia do direito. Geralmente a com a devida qualidade, sem cheiro,
informagdo ndo chega as pessoas sem gosto e incolor. Infelizmente,
como deveria chegar e, muitas em muitos lugares, a dgua que
vezes, chega distorcida, em forma é fornecida nao tem a pureza

de desinformacao. Sobretudo necessdria e, contaminada, provoca
quando os veiculos pelos quais doencas nas pessoas. A falta de

é transmitida pertencem aos qualidade da dgua obriga as familias a
mesmos que querem ser donos comprarem dgua mineral engarrafada
da dgua. A torneira da informacéo para ndo adoecerem, aumentando
faz as pessoas acharem que o o custo de vida de alguns, limitando
problema estd na dgua, quando, 0 acesso para outros. Que

de fato, estd na desigualdade acessibilidade abre essa torneira?

de distribuicdo. Como abrir essa

torneira? R

RR —— ——



Quando se trata a 4gua como
mercadoria, a |6gica é simples:
ndo tendo dinheiro para pagar,
ndo terd acesso a dgua! Isso limita
0 acesso a agua de milhdes de
pessoas no mundo, e no Rio de
Janeiro ndo é diferente. Agua ndo é
mercadoria! Ndo tem preco! Deve
ser distribuida com igualdade para
todos e todas! Que acessibilidade
descrevem essas afirmacgdes?

R: S i
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Areas consideradas “irregulares”
ndo tém a devida qualidade no
acesso a agua. Geralmente, isso
ocorre com mais frequéncia
quando o servigo de saneamento
é privado. Além de intimeras
dificuldades que essas
comunidades enfrentam, ainda
tém que conviver com a auséncia
de saneamento bdasico. Qual
acessibilidade abriria essa torneira?

R: I

A falta de participagdo popular nas
decisdes tomadas pelos politicos

e pelas empresas tem sido o maior

limitador no acesso a dgua. Essa
torneira sempre esteve fechada
para a populagdo e, com isso,
abre-se espago para a corrupgao,
os lucros absurdos das empresas
e 0 abandono de areas que nao
despertam o interesse econémico.
Quando se abre essa torneira
certamente todas as outras
serdo abertas. Que acessibilidade
usamos aqui?

RE S B —
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ACESSIBILIDADE QUANTITATIVA SFIIE
Acessibilidade quantitativa

A quantidade necessaria de dgua tem sido um dos grandes problemas
do leste metropolitano. Com o aumento desordenado da populagdo
e a poluicdo de varios mananciais, o fornecimento de dgua tem se
tornado cada vez mais escasso (Figura 5). O acesso a dgua depende

muito da acessibilidade quantitativa, pois as familias precisam ter a
quantidade necessdria para suprir as suas necessidades didrias. Para
superar esse limite, muitas familias recorrem a formas alternativas,
como construgdo de pogos, coleta de dgua de chuva e até mesmo as-
sumir o custo em sua renda, com a compra de dgua de cami-
nhoes pipa.

Distribuidoras privadas costumam fazer ra-
cionamento para justificar tarifas altas. Po-
rém, esse racionamento é feito com mais
intensidade nas casas de locais considerados
mais pobres. Entretanto, ndo é comum ver a
pratica de racionamento para as industrias e
o agronegdcio. Segundo a Organizacdo das Na-
¢oes Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO),

uma das instituicdes que compde a estrutura da ONU, essas empresas consomem 92%
da dgua distribuida no distribuida no mundo (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2018)*. Com o
racionamento muitas familias ficam sem ter dgua para fazer o basico da vida domésti-

ca, e acabam pagando contas absurdas a cada més.

O fato é que hd escassez de dgua em condi¢des de potabilidade, e precisamos nos
preocupar com isso. Contudo, esse problema nao vai se resolver com racionamen-
to e aumento da tarifa, mas com medidas responsaveis de recuperacdo ambiental,
reflorestamento, recuperacdo de nascentes, reordenamento fundidrio, restaurando
assim os mananciais existentes. Também é necessdrio que o servico de saneamento
seja publico e com qualidade, priorizando a satde e o bem-estar da populacéo.

ISILVA, Priscila N. et al. Saneamento e saude: saneamento: entre os direitos humanos, a justica ambiental
e a promogdo da saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. 74 p. (Série Fiocruz Documentos Institucionais.
Colegdo saude, ambiente e sustentabilidade, v. 6). Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/sites/portal.
fiocruz.br/files/documentos/06_saneamento.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.
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ACESSIBILIDADE DEMOCRATICA

A garantia de que a populacdo tenha acesso a dgua de maneira adequada sé se
dd pela acessibilidade democratica, quando a populagéo participa dos espagos de
decisdo, levando suas propostas e debatendo o que é melhor para todos e todas
(Figura 6).

Figura 6

acessibilidade
democrdtica

Com a acessibilidade democratica, a populagdo poderd influenciar diretamente no
servigo prestado. Apresentando suas reclamagdes, seus elogios e suas contribui-
¢des, e até mesmo gerindo todas as dimensdes que o servico demanda (captacao,
tratamento e distribuicdo) para que ele tenha cada vez mais qualidade.

As leis de saneamento bdsico no Brasil estabelecem como diretrizes a participa-
cao social e o controle social. Entretanto, esse direito precisa ser cumprido pelo
poder publico, inclusive nos planos municipais de saneamento, uma vez que este
deve ser uma politica publica de Estado, de um estado democrético de direito.

No leste metropolitano, faz-se necesséario desenhar um projeto que garanta a po-
pulagdo um servico de saneamento de qualidade, e esse plano precisa ser cons-
truido pelo povo que tem sentido na pele os problemas pela falta desse servico.

A acessibilidade democrética exige também transparéncia, impedindo que o dinheiro
publico seja desviado ou gasto indevidamente, a populagdo diz o que fazer e fiscaliza.
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CoNCLUSAO

A falta de dgua tem afetado muitas casas na Regido Metropolitana do Rio de Ja-
neiro, e a dgua, por ser fundamental para a promogéao da vida, acaba se tornando
um fator de disputas e conflitos. Uns a enxergam como uma boa fonte de lucro,
outros a enxergam como uma necessidade para viver.

Diante de um problema tdo grave como esse, algumas propostas de solucédo sao,
no minimo, irresponsaveis. Aumentar a conta para diminuir o consumo, quando
milhares de familias ndo tém acesso a rede, a privatizagdo do servico de dgua e da
prépria dgua, podem ampliar as desigualdades e conflitos (Figura 7).

H& propostas de se construir barragens para acimulo de dgua na regido, sem se
falar em ampliar a rede de distribuicdo, sacrificando um dos tnicos rios limpos
que desdguam na Baia de Guanabara (o rio Guapiagu). Com a possibilidade da
construgdo de uma enorme barragem, sem que se fale em revitalizar nossos rios;
ou seja, planos e projetos sem a participagdo popular, peca fundamental para so-

lucdo desse problema.
Figura 7

Agua: promogdo

Finalmente, podemos dizer que a sede ; da vida
que existe em muitas casas no leste me-
tropolitano ndo é fisica, ou seja, ela ndo
ocorre porque nao existe agua suficien-
te, € uma sede politica, pois ela ocorre
em alguns lugares, como se houvesse
uma escolha; e ha!

N&o é tdo simples justificar o fato de que
o municipio de Itaboraf tenha a captagao
de dgua em seu territério (Imunana-Laran- §
jal), e somente 31,26% de sua populagdo
ter acesso a rede geral de dgua; enquan-
to Niterdi, que estd localizada no ‘fim da
linha’, tem 100% de acesso. Trata-se de
uma escolha: priorizar o fornecimento de
agua para aquele municipio cuja distribui-
cdo é realizada por uma empresa privada.
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O desafio é muito grande! Somente a populacdo do Leste Metropolitano unida
podera resolver os problemas que a cerca. A falta de saneamento, o desemprego,
a falta de investimento em servicos basicos como saude, educacédo e seguranga
sdo questdes que sé se resolverdo com a populagdo organizada para lutar por
seus direitos!

AGUA E ENERGIA COM SOBERANIA,
DisTRIBUICAO DA RiIQUEZA E CONTROLE PoPuULAR!

PARA SABER MAIS
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