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ESTUDO TECNICO N° 22/2016

ORCAMENTO DA EDUCACAO: RISCOS DE COMPRESSAO DAS DESPESAS NAO
ASSEGURADAS PELA PEC N° 241/2016

1. Introducao

O exercicio financeiro de 2017, nos termos da Proposta de Emenda Constitucional —
PEC n°® 241/2016, € o exercicio base para educacao na apuracao das aplica¢gées minimas
relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino que vigorarao para os proximos 20
anos, além de indicar a composicao de despesas primarias que serao submetidas ao limite
de gastos a ser implementado.

O projeto de lei orcamentaria para 2017 (PLOA 2017), encaminhado pelo Poder
Executivo, em conformidade, em linhas gerais, com os termos propostos pela PEC n°
241/2016, fornece detalhamento de despesas que permite aplicar as regras propostas,
com vistas a avaliar seu impacto na area educacional e, assim, concluir por quais valores
sdo efetivamente assegurados para educacdo e quais valores poderdo ser sujeitos a
compressdo, em um cenario fiscal restritivo e de expansao das despesas obrigatorias.

Este estudo nao faz projecoes de perdas, busca avaliar os impactos na programacéao
relativa a educacao de acordo com as regras que serdo impostas pelo novo regime fiscal.

2. Parametros utilizados pela PEC n° 241/2016

A educacao é impactada pelas restricoes constantes da PEC n° 241/2016 por meio
de dois classificadores de despesa que, embora se relacionem, sao distintas: as aplicacoes
minimas na manutencédo e desenvolvimento do ensino e as despesas primarias realizadas
na area educacional.

Assim, como descrito neste estudo, as aplicacdes relativas ao cumprimento do piso
constitucional ndo necessariamente implica sua submissao ao limite de gastos.

O art. 212 da Constituicdo estabelece que a Unido aplicard no minimo 18% da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Esse
classificador de despesa publica esta definido no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), considerada como aquela realizada com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis. Serao
asseguradas as aplica¢coes minimas em MDE para 2017, apuradas nos termos do art. 212
da Constituicao e corrigidas pelo IPCA, para os 19 exercicios financeiros seguintes (art.
105)1. A partir de 2018 o piso constitucional desvincula-se da receita de impostos e passa
a ser um valor de referéncia.

As despesas primarias realizadas na area educacional, em especial pelo Ministério
da Educacao (MEC), sdo aquelas consideradas na apuracdo do resultado primario do
Governo Central e excluem as de natureza financeira (amortizacoes, juros, operacoes de
crédito). Essas despesas serdo submetidas ao teto de gastos individualizado para o Poder
Executivo (art. 102)2.

L«Art. 105. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agdes e servigcos publicos de saude
e em manutengdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo: | - no exercicio de 2017, as aplicaces minimas
calculadas nos termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo; e Il - nos
exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 102 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.” (NR)

2 “Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias: | - do
Poder Executivo; (...) 8 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: | - para o
exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operagfes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e Il -
para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variag&o do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere
a lei orcamentaria. (...)" (NR)

2




CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagido Financeira

O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia
do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de correcdo
do limite de despesas primarias estabelecido para o Poder Executivo (art. 103). Nao ha
previsdo para a revisdo do minimo constitucional estabelecido para a manutencédo e
desenvolvimento do ensino. Assim, o valor de referéncia, apurado em 2017, ira vigorar por
20 anos.

3. Aplicacoes em manutencao e desenvolvimento do ensino

As aplicacoes em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) correspondem a
uma classificacdo da despesa que independe da fonte de recursos utilizada para o seu
financiamento. Apesar de a Constituicao vincular suas aplicacoes minimas a receita de
impostos, outras receitas vinculadas ou nao a educacao (contribuicées sociais, proprias,
do Fundo Social, remuneracao de disponibilidades do Tesouro Nacional) sdo utilizadas em
acoes de MDE. Assim, podem ser apurados trés valores de aplicacdo: a) as aplicacoes
minimas, que equivalem a 18% da receita liquida de impostos; b) as aplicacées de
impostos, que incorporam o excedente de impostos aplicados; c) as aplicacdes totais, que
consideram todas as fontes.

Além do Ministérios da Educacdo, outros 6rgdos orcamentarios sdo responsaveis
pela execucao de acoes classificadas como de MDE: Presidéncia da Republica, Ministério
do Planejamento, Ministério da Defesa e Transferéncias a Estados, Municipios e Distrito
Federal (PLOA 2017).

Série historica de aplicacoes de 2007 a 2015 fornece uma visdo geral dessas
aplicacdes (Tabela 1 e Grafico, a seguir)3. Até 2011, as aplicacoes excedentes de impostos
pouco superavam o minimo constitucional. Outras fontes permitiam aplicacoes superiores.
A partir de 2012 observa-se significativo incremento de recursos de impostos, o que elevou
o percentual para 25,6%. Nos trés exercicios seguintes, esse percentual atingiu niveis em
torno de 23%, com incremento também de recursos de outras fontes.

Tabela 1: APLICACOES DA UNIAO NAMANUTENCAO E DESEN VOLVIMENTO DO
ENSINO (Valores em R$ mil)

RECEITADE IMPOSTOS
EXERCICIO| RECEITA " TODAS AS
LIQUIDADE MINIMO TOTAL RECEITAS
IMPOSTOS CONSTITUCIONAL
2015 258.577.288 46.543.912 | 18,0% 59.366.218; 23,0% 77.901.139
2014 245.523.649 44.194.257 | 18,0% 56.809.632, 23,1% 70.047.886
2013 239.070.938 43.032.769 | 18,0% 53.890.080; 22,5% 62.505.844
2012 218.819.292 39.387.473 | 18,0% 56.035.863; 25,6% 64.476.615
2011 205.492.288 36.988.612 | 18,0% 39.793.122] 19,4% 46.532.920
2010 159.542.570 28.717.663 | 18,0% 30.941.068; 19,4% 38.380.541
2009 116.765.895 21.017.861 | 18,0% 24.354.237, 20,9% 30.846.666
2008 101.309.991 18.253.798 | 18,0% 19.150.623; 18,9% 24.940.121
2007 94.704.864 17.046.875 | 18,0% 17.566.751, 18,5% 21.464.302

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Relatério Resumido de Execugédo Orgamentéaria 2007 a 2015.
Elabora¢éo: CONOF/CD

A apuragdo se faz em relagdo a despesas liquidadas, com acréscimo, ao final do exercicio, do montante
inscrito em restos a pagar ndo-processados.
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Grafico: APLICAGOES DA UNIAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (Valores em R$ bilhio)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Relatério Resumido de Execugéo Orgamentéria 2007 a 2015.
Elaboragéo: CONOF/CD

Para 2017, o projeto de lei orcamentaria prevé a arrecadacéo liquida de R$ 286,4
bilhdes em impostos, o que implica aplicacbes minimas de R$ 51,6 bilhées (18%) na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Esse valor, corrigido pelo IPCA, determina as
aplicacbdes constitucionais minimas, desvinculadas das receitas de impostos, para os
exercicios financeiros de 2018 a 2036. A proposta prevé ainda aplicacdoes excedentes de R$
11,0 bilhées em impostos?, o que implica aplicagdes totais de R$ 62,5 bilhdes (21,8%).
Consideradas todas as fontes de recursos, o PLOA 2017 prevé aplicagdes pela Unido de R$
83,8 bilhoes em MDE (ver Anexo 1 a este estudo), de acordo com a tabela a seguir.

TABELA 2: MANUTENQAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO (PLOA 2017)
FONTES DE RECURSOS UTILIZADAS
Valores em R$

FONTE PLOA 2017
112 |RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 51.559.265.753
100 |RECURSOS ORDINARIOS 20.766.594.416
113 |CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCAGAO 5.596.454.377
108 [FUNDO SOCIAL — PARCELA DESTINADA A EDUCACAO PUBLICA E A SAUDE 2.547.319.657
188 |REMUNERAGCAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 1.500.000.000
250 |RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 1.205.565.679
293 |PRODUTO DA APLICACAO DOS RECURSOS A CONTA DO SALARIO - EDUCAGCAO 273.510.800
281 |RECURSOS DE CONVENIOS 110.314.079
176 |OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 99.760.000
280 |RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 98.311.915
OUTRAS FONTES 32.874.124
TOTAL 83.789.970.800

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

A diferenca de valores entre aplicacdo minima e aplicacoes totais pode induzir a
conclusédo de que R$ 32,2 bilhdes a serem aplicados em MDE nao estariam assegurados
pela PEC 241/2016. No entanto, a aplicacdo dos limites impostos, consideradas as

4 Aplicacdo de recursos ordinarios (fonte 100), excluido aplicagdo de 70% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB (art. 60 do ADCT, ver nota de rodapé 5), considerado que os recursos ordinarios, aplicados ao MDE,
sdo oriundos de impostos.
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diversas classificacbes orcamentarias envolvidas, demandam uma analise detalhada da
programacao prevista para 2017, a fim de estabelecer o quanto da despesa relativa a
educacao estaria sujeita a compressao com vistas ao cumprimento do limite global de
despesas primarias.

Os orcamentos da Unido, para cumprimento do minimo constitucional, a fim de
assegurar a vinculacao de 18% da receita liquida de impostos, tem utilizado fonte de
recursos especifica (fonte 112) destinada as aplicacoes na manutencao e desenvolvimento
do ensino. Essa fonte, utilizada na classificacdo da despesa, indica de que forma sera
cumprido o minimo constitucional. O PLOA 2017 distribui a utilizacdo de recursos
aplicados na forma como se segue na Tabela 25.

TABELA 3: MANUTE~NQAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO (PLOA 2017)
COMPOSICAO DE DESPESAS POR FONTE DE RECURSOS
Valores em R$

GRUPO DE DESPESA FTE 112 FTE 100 DEMAIS FONTES TOTAL
DESPESAS OBRIGATORIAS 38.555.629.644 | 13,5% 3.008.936.102 2.307.077.626 43.871.643.372
Pessoal e Encargos Sociais 31.963.394.006 | 11,2% 2.544.336.649 - 34.507.730.655
Outras Despesas Correntes 6.592.235.638 2,3% 464.599.453 1.829.174.464 8.886.009.555
Demais Despesas Obrigatorias - 0,0% - 477.903.162 477.903.162
DESPESAS FINANCEIRAS - 0,0% 6.051.780.114 318.553 6.052.098.667
Pessoal e Encargos Sociais - 0,0% 6.046.356.523 - 6.046.356.523
Demais Despesas Financeiras - 0,0% 5.423.591 318.553 5.742.144
DESPESAS DISCRICIONARIAS 13.003.636.109 4,5% 1.911.486.226 9.156.714.452 24.071.836.787
Despesas Correntes 11.157.755.532 3,9% 1.721.749.061 6.692.489.993 19.571.994.586
Investimentos 1.838.080.577 0,6% 189.737.165 2.464.214.459 4.492.032.201
Demais Despesas Discricionarias 7.800.000 0,0% - 10.000 7.810.000
TOTAL 51.559.265.753 | 18,0% | 10.972.202.442 11.464.110.631 73.995.578.826
TOTAL COM F~UNDEB 51.559.265.753 | 18,0%| 20.766.594.416 11.464.110.631 83.789.970.800

Complementacéo (70%)

IRECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS | 286.440.365.308 | 100,0%5
Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

O PLOA 2017 sinaliza que o minimo constitucional serd cumprido, por meio das
aplicacées da fonte 112, com despesas obrigatérias e discricionarias. Essas despesas
estariam protegidas pelo piso assegurado pelo art. 105 da PEC n° 241/2016. As demais
discricionarias, no valor de R$ 11,1 bilhdes, estariam sujeitas a cancelamento, caso nao se
cumpra o limite de gastos do Poder Executivo.

No entanto, a apuracao das aplicacoes minimas de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, independe da
classificacao de fonte de recursos utilizada (112 ou 100) ou da natureza da despesa
(primaria ou financeira, obrigatoria ou discricionaria). A partir de 2018, com o término da
vinculacdo de impostos, devera deixar de existir a classificacdo de fontes de codigo 112,
uma vez que o piso da educacéo sera um valor (R$ 51,6 bilhdes corrigidos pelo IPCA), a ser
obtido com a utilizacdo de receitas de qualquer natureza aplicavel ao MDE, com excecao
das receitas da contribuicao social do salario-educacao, nos termos do art. 212, § 5°, da
Constituicdo e das receitas decorrentes da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, nos termos do art. 4° da Lei n°
12.858/2013, utilizadas em acréscimo ao minimo constitucional (ver nota de rodapé 9).

Outrossim, para fins de cumprimento do piso, poderdo ser consideradas despesas
primarias excluidas do limite de gastos: 30% da complementacado da Unido ao FUNDEB e a
assisténcia financeira da Unido para execucao de servicos publicos de educacado no
Distrito Federal no ambito do Fundo Constitucional do DF (FCDF).

> A Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac@o Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é uma despesa classificada como de MDE e assim
considerada no PLOA 2017 (Quadro 8C), porém, nos termos do art. 60, VIII, a vinculacdo de recursos a
manutencao e desenvolvimento do ensino suportara, no maximo, 30% da complementagdo, de modo que os
70% restantes deverao ser desconsiderados da apuragdo do cumprimento do minimo constitucional.
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Assim, o Poder Executivo, para fins estritos de cumprimento do minimo
constitucional, pode inicialmente considerar as aplicacbes em despesas primarias
obrigatérias e despesas financeiras. As despesas primarias discricionarias seriam
necessarias apenas para que se atinja o minimo requerido. O total de despesas
discricionarias, excedentes ao piso da educacao, representa margem para compressao de
despesas. Nesses termos, a programacao de MDE, proposta para 2017, indica que, com a
composicdo de despesas existente, ha a possibilidade de atendimento do piso
constitucional conforme tabela a seguir.

TABELA 4: MANUTENQAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO (PLOA 2017)
ATENDIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL COM
DESPESAS OBRIGATORIAS E FINANCEIRAS ©

Valores em R$

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 286.440.365.308 | 100,0%
APLICACOES MINIMAS 51.559.265.755 | 18,0%
DESPESAS OBRIGATORIAS 43.871.643.372 | 15,3%
FUNDEB Complementacéo (30%) 4.114.754.710 1,4%
FCDF - Servigos Publicos de Educagao 2.578.491.254 0,9%
Pessoal e Encargos Sociais da Uniéo 31.929.239.401 | 11,1%
Outras Despesas Correntes 4.770.665.010 1,7%  17,4%
Demais Despesas Obrigatorias 478.492.997 0,2%
DESPESAS FINANCEIRAS 6.052.098.667 2,1%
Pessoal e Encargos Sociais da Uniéo 6.046.356.523 2,1%
Demais Despesas Financeiras 5.742.144 0,0%
DESPESAS DISCRICIONARIAS 24.071.836.787 8,4%
Despesas Correntes 19.571.994.586 6,8%
Investimentos 4.492.032.201 1,6%
Demais Despesas Discricionarias 7.810.000 0,0%
DESPESA EXCLUIDA DA APURACAO 9.794.391.974
FUNDEB Complementacéo (70%) 9.794.391.974
TOTAL 83.789.970.800
MDE - Qgspesas dlscr|C|0par|as 1635523716 0.6%
necessarias para o cumprimento do ’

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

Para 2017, conclui-se que o cumprimento do minimo constitucional (R$ 51,6
bilhodes) é praticamente atingido com aplicacdes em despesas obrigatorias e financeiras?
(R$ 50,0 bilhées), sendo necessaria a aplicacgdo de R$ 1,6 bilhdo em despesas
discricionarias classificadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, que
estariam protegidas pela PEC 241/2016, por serem necessarias ao cumprimento do piso
da educacdo. As demais despesas discricionarias em MDE nao estdo asseguradas,
sujeitando-se a cancelamento, caso esteja comprometido o limite de gastos primarios. No
PLOA 2017, as principais despesas assim classificadas estdo discriminadas na tabela a
seguir (ver lista completa de acoes no Anexo 1 a este estudo).

® para fins de apuragdo do minimo constitucional da Uniéo, nos termos do art. 60 do ADCT: “VIII — a vinculagdo
de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando- se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput deste artigo;”.

! Principal despesa financeira: R$ 6,0 bilhdes decorrentes da acédo “09HB — Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacg@es para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”, despesa
intraorcamentéria que origina receita de contribuicdo social, “7.2.1.0.04.00 Contribuicdo Patronal para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS — Operagfes Intraorcamentarias” (fonte 169), destinado ao
pagamento de aposentadorias e pensoes de servidores civis, de natureza primaria obrigatoria.
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TABELA 5: MANUTENGCAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO (PLOA 2017)

DESPESAS DISCRICIONARIAS (TODOS 0S ORGAQOS)

Valores em R$

ACAO PLOA 2017
20RK |FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR 4.688.628.445
0487 |[CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS NO ENSINO SUPERIOR 3.188.227.953
PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS E

20RQ| b b AGOGICOS PARA EDUCACAO BASICA 1.985.000.000
FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E

20RL |- ol GaicA 1.936.792.831

g28p | REESTRUTURAGAO E EXPANSAO DE INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO 1.204.456.915
SUPERIOR

0000 | CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA 1.154.993.328

20RM |EXAMES E AVALIACOES DA EDUCACAO BASICA 1.008.984.753

0509 |APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA 837.289.000

20RW |APOIO A FORMACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA 805.000.000

12KU |APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL 707.000.000

206K |FOMENTO AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUAGAO, ENSINO, PESQUISA E 699.952.367
EXTENSAO

20RP |APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA 669.000.000

2000 |ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE 667.968.128

00P1 |APOIO A RESIDENCIA EM SAUDE 600.935.546

4086 |FUNCIONAMENTO E GESTAO DE INSTITUICOES HOSPITALARES FEDERAIS 542.031.917
EXPANSAO E REESTRUTURACAO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO

20RG | o OFISSIONAL E TECNOLOGICA 409.806.582

2317 |ACESSO A INFORMAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 402.882.610

212H |PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NAS ORGANIZACOES SOCIAIS 296.162.210

20RH |GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DE EDUCACAO 270.686.910

20RJ gzgl|coAA CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA A EDUCAGCAO S e S

12KV | IMPLANTACAO E ADEQUACAO DE ESTRUTURAS ESPORTIVAS ESCOLARES 215.000.000

20RN |AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA POS-GRADUACAO 179.891.656
APOIO A ALFABETIZAGAO, A EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS E A PROGRAMAS

214V |DE ELEVAGAO DE ESCOLARIDADE, COM QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E 160.000.000
PARTICIPACAO CIDADA

148G |CONSTRUCAO DE PREDIOS DO HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 138.902.090

20RI |FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO BASICA 128.877.941
CONCESSAO DE BOLSAS E AUXILIO FINANCEIRO NA EDUCACAO DE JOVENS E

00PH |ADULTOS E EM PROGRAMAS DE ELEVAGAO DE ESCOLARIDADE INTEGRADOS A 118.568.400
QUALIFICACAO PROFISSIONAL E A PARTICIPACAO CIDADA
CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE

4572 QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO 102.748.022
DEMAIS ACOES 684.611.789

TOTAL 24.071.836.787

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

4. Limite de despesas primarias e despesas com educacao

A partir de 2017, a PEC 241/2016 estabelece limite individualizado para as
despesas primarias do Poder Executivo, equivalente a despesa primaria paga no exercicio
de 2016, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA. O § 6° do art. 102 elenca as despesas primarias excluidas da base de calculo e dos
limites estabelecidos. Para a area educacional, ndo se submetem ao teto de gastos as
transferéncias e complementacdes, de natureza constitucional ou legal, destinadas a
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de despesas de natureza financeira, listadas

na tabela a seguir.
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TABELA’6: DESPESAS RELATIVAS A EDUCA(;AO
EXCLUIDAS DO TETO DE GASTOS (PLOA 2017)
Valores em R$

Orgéo Acdes PLOA 2017
DESPESAS PRIMARIAS 65.785.112.479
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
0C33|BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO | 36.765.582.658
FUNDEB
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENGAO E
- OE36 | DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO | 13.909.146.684
73000 - TRANSFERENCIAS >
A ESTADOS. DISTRITO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
' p TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DO SALARIO-EDUCAGAO (LEI
FEDERAL E MUNICIPIOS 0369 N°9.424, DE 1996 - ART, 15) 12.531.891.883
0312 | SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGCAO DO DISTRITO FEDERAL 2.578.491.254
TRANSFERENCIAS DAS PARTICIPACOES PELA PRODUCAO DE
0A53|PETROLEO E GAS NATURAL (LEIN°9.478, DE 1997) - PARCELA 0
VINCULADA A EDUCACAO
DESPESAS FINANCEIRAS 26.143.736.888
74000 - OPERACOES CONCESSAO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES (LEIN®
OFICIAIS DE CREDITO 00iG 10.260, DE 2001) 19.920.653.632
CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES
09HB | PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS 6.111.861.662
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
) CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O CUSTEIO DO REGIME DE
26000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
EDUCACAO 00H7 | DECORRENTE DO PROVIMENTO DE CARGOS E FUNGOES E 105.479.450
REESTRUTURAGAO DE CARGOS E CARREIRAS E REVISAO DE
REMUNERACOES
AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DIVIDA
0283 | - ONTRATUAL INTERNA 5.742.144
TOTAL 91.928.849.367

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

As transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal e Municipios, relativas
ao FUNDEB (art. 159, acdao 0C33), a cota-parte do salario-educacao (art. 212, § 6°) e
decorrentes da exploracao de petréleo e gas natural (art. 20, § 1°) ndo sdo despesas da
Unido, mas dos entes subnacionais. A complementacdo da Unido ao FUNDEB (art. 60,
caput, V e VII, do ADCT) e os servigos publicos de educacao do Distrito Federal (art. 21,
caput, XIV), por forca de disposicdo constitucional e legal®, sao despesas da Unido e
classificadas como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Quanto as vinculacées da contribuicao do salario-educacao e da receita de royalties
e de participagcoes especiais do petrdleo, que inclui as areas do pré-sal, a PEC 241/2016
exclui do limite de gastos primarios somente as aplicacdes de Estados, Distrito Federal e
Municipios. As aplicagdes das parcelas relativas a Unido, de R$ 8,4 bilhées (salario-
educacao) e de R$ 3,7 bilhdes (royalties), previstas para 2017, serao submetidas ao limite
de gastos primarios, ainda que essas despesas sejam contabilizadas em acréscimo ao
minimo constitucional®.

8 Art. 60 do ADCT: “V — a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal; (...)

Lei n® 10.633/2002: “Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza
contabil, com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizacdo e manutencao da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execugdo de servicos publicos de saude e educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal.”

o Constituicdo, art. 212: “§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢cdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei;”

Lei 12.858/2013 (recursos de royalties): “Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educacéo e salde
na forma do art. 2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.”.
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Dessa forma, prevalece o cumprimento do teto de gastos primarios, que se sobrepoe
as vinculacoes de receitas destinadas a educacao. O novo regime fiscal, em um cenario de
crescimento vegetativo de despesas previdenciarias, assistenciais e de pessoal, podera
impor a impossibilidade de utilizacao pela Unido dessas receitas, mesmo que haja um
expressivo aumento de arrecadacdo, como € a expectativa para os proximos 20 anos,
decorrente da exploracao de areas do pré-sal, sob os novos regimes de cessdo onerosa e de
partilha de producao. Nesse caso, as receitas adicionais nao utilizaveis irdo compor o
resultado primario do Governo Central.

O PLOA 2017 prevé, na programacdo do MEC, a alocagao de R$ 1,5 bilhdo de
fontes oriundas da exploracdo do petréleo (Fundo Social) em reserva de contingéncia de
natureza financeira, indisponiveis para utilizacdo, o que contribui para a obtencdo do
resultado primario implicito na proposta orcamentaria.

As despesas primarias excetuadas do teto de gastos publicos destinam-se aos entes
subnacionais e possuem carater obrigatério. No caso da complementacdo da Unido ao
FUNDEB, o art. 60, VII, do ADCT estabelece que o valor minimo a ser transferido sera de
10% do total dos recursos que compde o Fundo, o que corresponde a R$ 13,9 bilhoes
previstos para 2017. Assim, a PEC 241/2016 permite a exclusdo de despesas primarias
que podem ser acrescidas sem restricoes quanto ao teto de gastos, caso a Unido
complemente recursos do FUNDEB, além do minimo estipulado, as unidades da federacao
cujo valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.

5. Despesas primarias do Ministério da Educacao e de recursos sob sua supervisao

As aplicagcoes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que podem ser de
natureza primaria ou financeira, ndo esgotam a programacao do Ministério da Educacao.
O teto de gastos para o Poder Executivo proposto pela PEC 241/2016 refere-se as
despesas primarias. A tabela a seguir evidencia as despesas primarias, constantes das
propostas orcamentarias de 2016 e 2017, para o Ministério da Educacdo e para os
recursos sob sua supervisao (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES), alocados no o6rgao orcamentario Operacdes Oficiais de Crédito, que estarao
submetidas ao limite de gastos.

Sao confrontadas as dotacdes constantes do PLOA 2016 com as do PLOA 2017 para
que se refiram a uma base comparavel: o momento do encaminhamento da proposta pelo
Poder Executivo, portanto anterior a apreciacdo pelo Congresso Nacional. Os valores do
PLOA 2016 sao corrigidos pelo mesmo critério estabelecido no novo regime fiscal (IPCA de
7,2%). Verifica-se que ha estabilidade nas despesas primarias relativas a educacao:
acréscimo de 0,4% para as despesas totais e reducado de 0,1% quando excluida a despesa
referente a complementacdo da Unido ao FUNDEB (aplicacdo do art. 102, § 6°, I, da PEC
241/2016).
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DESPESAS PRIMARIAS (PLOA 2017)

Valores em R$

PLOA 2016 PLOA 2017
GND PLOA 2016 IPCA () ®) B/A
1 - Pessoal e Encargos Sociais 42.235.418.086 45.276.368.188 49.188.095.400 8,6%
3 - Outras Despesas Correntes 44,097.580.319 47.272.606.102 | 44.504.622.761 | -5,9%
FUNDEB complementacéo 12.544.724.675 | 13.447.944.852 | 13.909.146.684 3,4%
Demais obrigatérias 8.517.793.625 9.131.074.766 8.759.489.345 | -41%
Discricionarias 23.035.062.019 | 24.693.586.484 | 21.835.986.732 | -11,6%
4 - Investimentos 4.982.826.875 5.341.590.410 5.020.496.234 | -6,0%
Obrigatérias 200.000.000 214.400.000 477.903.162 |122,9%
Discricionarias 4,782.826.875 5.127.190.410 4.542.593.072 | -11,4%
5 - Inversdes Financeiras 483.609.463 518.429.344 84.104.836 | -83,8%
Obrigatérias 143.606.463 153.946.128 589.835 | -99,6%
Discricionarias 340.003.000 364.483.216 83.515.001 | -77,1%
TOTAL 91.799.434.743 | 98.408.994.044 | 98.797.319.231 | 0,4%
TOTAL excluido 79.254.710.068 | 84.961.049.193 | 84.888.172.547 | -0,1%
FUNDEB complementacéo
Obrigatérias 51.096.818.174 54.775.789.083 | 58.426.077.742 | 6,7%
Acgoes de MDE 37.178.397.408
Demais acgdes 21.247.680.334
Discricionarias | 28.157.891.894 | 30.185.260.110 | 26.462.094.805 | -12,3%
Acbes de MDE 23.943.660.035
Demais acgdes 2.518.434.770

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

Verifica-se nessa comparacao que, no ambito do Ministério da Educacdao com os
recursos sob sua supervisdo, segundo critérios da PEC, as despesas primarias foram
limitadas a R$ 85,0 bilhées. Todavia, para educacdo, observa-se uma tendéncia para o
Poder Executivo como um todo, para os proximos 20 anos de vigéncia do novo regime
fiscal, submetido a um limite de gastos: a pressao das despesas obrigatorias (+6,7%) sobre
as discricionarias (-12,3%). As reducdes sao proximas para os principais grupos de

despesas, investimentos (-11,4%) e custeio (-11,6%).

Desse rol de despesas discricionarias, R$ 23,9 bilhées sdo classificadas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino. Os demais R$ 2,5 bilhdes sdao despesas do MEC
que nao se relacionam com o cumprimento do piso constitucional (Tabela 8) e, dessa

forma, ndo possuem sua execucdo assegurada pelo novo regime fiscal.

TABELA 8: MINISTERIO DA EDUCACAO E RECURSOS SOB SUA SUPERVISAO

DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS NAO CLASSIFICADAS COMO DE M DE (PLOA 2017)

Valores em R$

ACAO PLOA 2017

4002 |ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR 987.384.620

20RZ |ADMINISTRAGCAO DO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES 793.800.000
ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE

2994 - . 453.256.867
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

0A12 |CONCESSAO DE BOLSA-PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR 186.176.400
INTEGRALIZAGCAO DE COTAS DO FUNDO DE GARANTIA DE OPERAGOES DE

00M2 | CREDITO EDUCATIVO - FGEDUC 73.705.001

148G |CONSTRUGAO DE PREDIOS DO HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 7.511.597
CONTRIBUICOES A ENTIDADES NACIONAIS SEM EXIGENCIA DE

0oPw PROGRAMAGAO ESPECIFICA 6.500.095
CONTRIBUICOES A ORGANISMOS INTERNACIONAIS SEM EXIGENCIA DE

000! " ; 5.576.696

Q PROGRAMAGAO ESPECIFICA

OEA0 |PARTICIPAGAO EM CAPITAL SOCIAL - EBSERH SUBSIDIARIAS - NACIONAL 2.000.000

2164 |AJUDA DE CUSTO PARA MORADIA OU AUXILIO-MORADIA A AGENTES 1.827.526
PUBLICOS

2522 |PRODUGAO DE FARMACOS, MEDICAMENTOS E FITOTERAPICOS 695.968

TOTAL 2.518.434.770

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.
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6. Alteracoes na proposta orcamentaria pelo Congresso Nacional

Nos termos do art. 166, 8§ 9° e 11 da Constituicao, as emendas individuais ao
projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida
(RCL) prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo obrigatéria a execucao
orcamentaria e financeira de suas programacoes em montante correspondente a 1,2% da
RCL realizada no exercicio anterior.

Para as emendas de bancada estadual, o art. 56-L do substitutivo da lei de
diretrizes orcamentarias para 2017, aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, prevé a apresentacdo ao PLOA 2017 no limite de 0,8% da receita
corrente liquida prevista na proposta encaminhada pelo Poder Executivo, distribuido de
forma equitativa entre os Estados e o Distrito Federal, cuja obrigatoriedade de execucao
compreende o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% da RCL realizada no
exercicio de 2016, que podera ser ampliado em 0,2% da RCL, caso seja verificado que ha
previsdo de atendimento da meta fiscal estabelecida, sem a necessidade de limitacdo de
empenho e do limite de despesa primaria.

Assim, nos limites estabelecidos, ha o carater impositivo da execucao de emendas
individuais e de bancada que, na area educacional, incidem sobre despesas discricionarias
classificadas como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

A tabela a seguir estima, com base nas emendas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria para 2017, os montantes que serdo acrescidos e considerados de execucao
obrigatérialf.

TABELA 9: MINISTERIO DA EDUCAGAO (PLOA 2017)
ESTIMATIVA DE EMENDAS COM EXECUCAO DE CARATER IMPOSITIVO
Valores em R$

DESTINACAO TOTAL EDUCACAO
EMENDA
% RCL VALOR ESTIMATIVA 2017
INDIVIDUAL 1,20% 9.099.805.496 347.160.603
BANCADA ESTADUAL | 0,60% 4.549.902.748 236.014.916
TOTAL 1,80% 13.649.708.245 583.175.519

Fonte: PLOA 2017, CONOF/CD. Elaborado pela CONOF/CD.

Os recursos necessarios para execucao das emendas impositivas estdo assegurados
no projeto de lei orcamentaria e representarao acréscimos a programacao do Ministério da
Educacao. As demais emendas de bancada e as de comissao somente podem ser atendidas
por meio de remanejamentos, por meio de cancelamentos em programacodes existentes.
Caso os recursos decorram de outros orgaos, tais emendas também representarao
acréscimos ao orcamento da educacao.

7. Consolidacao dos dados apresentados

Com base no projeto de lei orcamentaria para 2017, este estudo busca concluir por
quais valores sdo efetivamente assegurados para educacdo, por forca das limitacdes
impostas pelo novo regime fiscal constante da PEC n°® 241/2016 (Tabela 10).

De acordo com a nova regra para o piso constitucional, a Unido devera aplicar o
montante de R$ 51,6 bilhdoes na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Conforme
descrito no item 3 deste estudo, a aplicacdo minima é praticamente atendida com
despesas obrigatorias e financeiras classificadas como de MDE (R$ 49,9 bilhées). Com a
apreciacdo da proposta orcamentaria pelo Congresso Nacional estima-se que serao
acrescidos cerca de R$ 583,2 milhdes em emendas parlamentares de natureza impositiva
(item 6).

1% Estima-se a receita corrente liquida em R$ 758.317.124.700.
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Dessa forma, dos R$ 51,6 bilhées assegurados pela PEC 241/2016, R$ 50,5 bilhées
podem ser cumpridos com despesas de natureza obrigatéria, financeira ou impositiva.
Nessa configuragdo, seriam necessarios R$ 1,1 bilhées de execucdo de despesas
discricionarias para que se atinja piso constitucional. As demais despesas discricionarias,
relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino ou alocadas no Ministério da
Educacao, inclusive recursos sob sua supervisdo, somam R$ 25,5 bilhoes.

Portanto, R$ 25,5 bilhdes de aplicacdes, preponderantemente em investimentos e
custeio das instituicdées de ensino em todos os niveis, ndo estdo asseguradas pela PEC
241/2016 e, assim, ficariam sujeitas a compressdo para cumprimento do teto de gastos
publicos. Caso prevalecam os limites previstos na PEC, devido a dificuldade que se
vislumbra em remanejar recursos entre 6rgaos, a composicao de despesas prevista no
PLOA 2017 sinaliza a margem de discricionariedade existente, tendente a reducao, para o
Poder Executivo elaborar suas propostas orcamentarias para os proximos 20 anos.

TABELA 10: MANUTENGCAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO E MINISTERIO
DA EDUCACAO (PLOA 2017) - DESPESAS NAO ASSEGURADAS PELA PEC 241/201 6

Valores em R$

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
- CUMPRIMENTO DAS APLICAGOES MINIMAS (PEC 51.559.265.753

241/2016)
DESPESAS OBRIGATORIAS 43.871.643.372
DESPESAS FINANCEIRAS 6.052.098.667
ESTIMATIVA DE EMENDAS IMPOSITIVAS 583.175.519
DESPESAS DISCRICIONARIAS - MDE 1.052.348.196

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

- DESPESAS NAO ASSEGURADAS (1) 23.019.488.592

DEMAIS DESPESAS DISCRICIONARIAS - MDE
MINISTERIO DA EDUCACAO - DEMAIS DESPESAS
NAO ASSEGURADAS (2) 2.518.434.770

DESPESAS DISCRICIONARIAS - NAO MDE

MANUTENCAO E DESENVOVIMENTO DO ENSINO
E MINISTERIO DA EDUCACAO - DESPESAS NAO 25.537.923.362
ASSEGURADAS PELA PEC 241/2016 (1 + 2)

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

Conforme descrito neste estudo, as dotacdes constantes do PLOA 2017 relativas a
manutencao e desenvolvimento do ensino, ao Ministério da Educacdo, ao Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) e as emendas de natureza
impositiva representam o orcamento destinado a educacao, a ser executado pela Unido.
Consolidando-se esses valores, chega-se a cifra de R$ 129,7 bilhées. A Tabela 11, de modo
simplificado, discrimina essas autorizacdes, confrontando-as com as aplicacoes para
cumprimento do piso constitucional e com as destinacdes para demais despesas
obrigatérias e financeiras, de modo a resultar na parcela de despesas discricionarias nao
assegurada pela PEC 241/2016 (Anexo 2 a este estudo apresenta o detalhamento por
grupo de natureza de despesa e por indicador de resultado primario).
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TABELA 11: ORCAMENTO DA UNIAO DESTINADO A EDUCAGCAO (PLOA 2016)
DESPESAS NAO ASSEGURADAS PELA PEC 241/2016

DESCRICAO VALOR (R$)
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
APLICACOES TOTAIS 83.789.970.800
(+) MINISTERIO DA EDUCAGAO - DEMAIS ACOES 24.569.594.692

(+) FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE

ENSINO SUPERIOR (FIES) 20.788.158.633

(+) EMENDAS IMPOSITIVAS 583.175.519
(=) ORCAMENTO DAUNIAO PARAEDUCACAO 129.730.899.644
(-) PISO CONSTITUCIONAL (PEC 241/2016) -51.559.265.753
(-) DEMAIS DESPESAS OBRIGATORIAS E FINANCEIRAS -52.633.710.529
(=) DESPESAS NAO ASSEGURADAS PELAPEC 241/2016 25.53 7.923.362

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

8. Conclusao

O projeto de lei orcamentaria para 2017 segue, em linhas gerais, os termos
propostos pela PEC n°® 241/2016, o que possibilita aplicar na programacao da despesa as
regras propostas, com vistas a avaliar os efeitos na area educacional.

As despesas primarias excetuadas do teto de gastos publicos sao transferéncias
destinadas aos entes subnacionais e possuem carater obrigatério. No caso da
complementacdo da Unido ao FUNDEB, a PEC 241/2016 permite a exclusao de despesas
primarias que podem ser acrescidas sem restricoes quanto ao teto de gastos, caso a Uniao
complemente recursos além do minimo estipulado (R$ 13,9 bilhées).

Quanto as vinculagoes decorrentes da contribuicdo do salario-educacao e da receita
de royalties e de participacdes especiais do petréleo, as aplicacoes das parcelas relativas a
Unido, de R$ 8,4 bilhdes (salario-educacdo) e de R$ 3,7 bilhdes (royalties) serdo
submetidas ao limite de despesas primarias, ainda que essas despesas devam ser
aplicadas em acréscimo ao minimo constitucional.

O novo regime fiscal, em um cenario de limite de gastos e de crescimento vegetativo
das despesas previdenciarias, assistenciais e de pessoal, podera impossibilitar a utilizacao
pela Unido dessas receitas vinculadas a educacdo, mesmo que haja um expressivo
aumento de arrecadacdo, como € a expectativa para os préoximos 20 anos, decorrente da
exploracao de areas do pré-sal, sob os novos regimes de cessdo onerosa e de partilha de
producao. Nesse caso, as receitas adicionais nao utilizaveis irdo compor o resultado
primario do Governo Central, como previsto para 2017, onde R$ 1,5 bilhdo decorrente da
exploracdo de petréleo (Fundo Social) e destinados a educacdo estdo indisponiveis,
alocados em reserva de contingéncia de natureza financeira.

Nos termos da PEC 241/2016, a proposta orcamentaria para 2017 estima aplicacao
minima de R$ 51,6 bilhdes (18% da receita de impostos) na manutenciao e
desenvolvimento do ensino (MDE). Esse valor, corrigido pelo IPCA, determina o piso da
educacao, desvinculado das receitas de impostos, para os exercicios financeiros de 2018 a
2036. Diferentemente do limite de gastos, nao ha previsdo para a revisdo do método de
correcao do minimo constitucional estabelecido.

A proposta prevé ainda aplicacées excedentes de R$ 11,0 bilhées em impostos, o
que implica aplicacdes totais de R$ 62,5 bilhdes (21,8%). Consideradas todas as fontes de
recursos, o PLOA 2017 prevé aplicacoes pela Unido de R$ 83,8 bilhoes em MDE.

O Poder Executivo, pelos proximos 20 anos, para fins estritos de cumprimento do
piso da educacdo, pode inicialmente considerar as aplicacdes em despesas primarias
obrigatérias e despesas financeiras. As despesas primarias discricionarias seriam
necessarias apenas para que se atinja o minimo requerido.
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Dos R$ 51,6 bilhées assegurados pela PEC 241/2016, R$ 50,5 bilhées podem ser
cumpridos com despesas de natureza obrigatéria, financeira ou impositiva. Nessa
configuracdo, seriam necessarios R$ 1,1 bilhdo de execucdo de despesas discricionarias
para que se atinja o piso constitucional. As demais despesas discricionarias, relativas a
manutencao e desenvolvimento do ensino ou alocados no Ministério da Educacao,
inclusive recursos sob sua supervisdo, somam R$ 25,5 bilhoes.

Portanto, R$ 25,5 bilhdes de aplicacdes, preponderantemente em investimentos e
custeio das instituicdées de ensino em todos os niveis, ndo estdo asseguradas pela PEC
241/2016 e, assim, ficariam sujeitas a compressdo para cumprimento do teto de gastos
primarios. Devido a dificuldade que se vislumbra em remanejar recursos entre 6rgaos, a
composicdo de despesas prevista no PLOA 2017 sinaliza a margem de discricionariedade,
tendente a reducao, existente para o Poder Executivo elaborar suas propostas para os
proximos 20 anos.

Verifica-se, na comparacao das propostas orcamentarias de 2016 e 2017, que, no
ambito do Ministério da Educacao, segundo critérios da PEC, as despesas primarias foram
limitadas a R$ 85,0 bilhoes. Todavia, com o crescimento de despesas obrigatérias (+6,7%)
e reducao das discricionarias (-12,3%). Essa pode ser uma tendéncia para o Poder
Executivo como um todo, para o periodo de vigéncia do novo regime fiscal.

O projeto de lei orcamentaria para 2017 mostra a intencado do Poder Executivo em
manter o nivel de gastos do Ministério da Educacdo previsto para 2016, ainda que se
observe declinio das despesas discricionarias. Porém, o novo regime fiscal proposto pela
PEC n° 241/2016 somente assegura, como minimo constitucional, pouco além das
aplicacdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino em despesas obrigatorias,
financeiras e impositivas. Assim, a disposicdo em reduzir, preservar ou priorizar a area
educacional dependera de cada governo, que levara em consideracdo na elaboracdo de
suas propostas orcamentarias a margem de discricionariedade existente, pressionada com
o limite de gastos em um cenario fiscal restritivo e de expanséo das despesas obrigatorias.

Brasilia, 21 de outubro de 2016.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
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ANEXO 1: ACOES DO MINISTERIO DA EDUCACAO E ACOES CLASSIFICADAS COMO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, POR ORGAO E
INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

Valores em R$

ACAO RP] PLOA 2017 MDE 2017

26000 MINISTERIO DA EDUCAGAQ - FINANCEIRAS 7.723.083.256 | 6.052.098.667

CONTRIBUICAO DA UNIAO PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DECORRENTE DO PROVIMENTO DE CARGOS E

O0H7 | FUNCOES E REESTRUTURAGAO DE CARGOS E CARREIRAS E REVISAO DE 0 105.479.450
REMUNERACOES

0283 |AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA 0 5.742.144) 5.742.144)

o9 | CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGGES PARA O CUSTEIO DO 6111861662  6.046.356.503

REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

0Z00 |RESERVA DE CONTINGENCIA - FINANCEIRA 1.500.000.000

o

26000 MINISTERIO DA EDUCAGAQ - PRIMARIAS OBRIGATORI AS 72.335.224.426 | 51.087.544.092

005 |SENTENGAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 1 417.465.919 406.880.668

0022 |SENTENCAS JUDICIAIS DEVIDAS POR EMPRESAS ESTATAIS 1 410.000 200.000

00M1 [BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DECORRENTES DO AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 1 22.933.176 22.314.180

00PI |APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE) 1 4.146.960.840

0181 |APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES CVIS 1| 13.575.074.502

0515 |DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA A EDUCACAO BASICA 1 1.482.939.160|  1.482.939.160)

0536 BENEFI’CIOS~E PENSOES INDENIZATORIAS DECORRENTES DE LEGISLAGAO ESPECIAL 1 2,480,208
E/OU DECISOES JUDICIAIS

0625 |SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 1 1.050.000 1.050.000

0969 |APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 1 794.000.000) 794.000.000
PROVIMENTO DE CARGOS E FUNGCOES E REESTRUTURAGAO DE CARGOS, CARREIRAS E

0C04 | pEvisAO DE REMUNERACOES ¢ ¢ i AR
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

OE36 |Epucacio BAS?CA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIgNNS DAEDUCACAO - FUNDEB | 1| 18909.146.684) 13.909.146.684
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS,

2004 |\ILITARES E SEUS DEPENDENTES ! 697.271.758 640.558.570

2010 |ASSISTENCIAPRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS | | - 156,092,784
E MILITARES

2011 |AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E MILITARES 1 233.936.976 222.116.508

2012 |AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E MILITARES 1 1.626.999.636|  1.488.851.532

20TP |PESSOAL ATIVO DA UNIAO 1| 35.120.924.763| 31.963.394.006

26000 MINISTERIO DA EDUCAGAQO - PRIMARIAS DISCRICION ARIAS 25.594.589.804 | 23.943.660.035

0048 |APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO FEDERAIS 2 11.550.000 11.550.000
0000 |CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA 2 1.154.993.328]  1.154.993.328
0000 CONTRIBUICOES A ORGANISMOS INTERNACIONAIS SEM EXIGENCIA DE PROGRAMAGAO ; S
ESPECIFICA
000W |APOIO A MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL 2 80.000.000 80.000.000
2

00P1 |APOIO A RESIDENCIA EM SAUDE 600.935.546 600.935.546

CONCESSAO DE BOLSAS E AUXILIO FINANCEIRO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
00PH |EMPROGRAMAS DE ELEVAGAO DE ESCOLARIDADE INTEGRADOS A QUALIFICAGAO 2 118.568.400 118.568.400
PROFISSIONAL E A PARTICIPACAO CIDADA

CONTRIBUICOES A ENTIDADES NACIONAIS SEM EXIGENCIA DE PROGRAMACAO

00PW ESPECIFICA 2 6.500.095
0487 |CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS NO ENSINO SUPERIOR 2 3.188.227.953|  3.188.227.953
0509 |APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA 2 837.289.000 837.289.000
0A12 |CONCESSAO DE BOLSA-PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR 2 186.176.400

AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA -
OES53 CAMINI-?O DAESCOLA ¢ 2 30.000.000 30.000.000
OEAQ |PARTICIPACAO EM CAPITAL SOCIAL - EBSERH SUBSIDIARIAS - NACIONAL 2 2.000.000
11G1 |IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA - UNILA 2 42.796.816 42.796.816
148G |CONSTRUCAO DE PREDIOS DO HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 2 146.413.687 138.902.090
14XN | IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA - UFOB 2 29.124.843 29.124.843
14X0 [IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA 2 28.206.720 28.206.720
14XP | IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA 2 25.034.188 25.034.188
14XQ [IMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA - UFESBA 2 24.957.331 24.957.331
152X |AMPLIACAO E REESTRUTURACAO DE INSTITUICOES MILITARES DE ENSINO SUPERIOR 2 20.000.000 20.000.000
1540 |IMPLANTACAO DO CAMPUS DE GOVERNADOR VALADARES 2 32.315.000 32.315.000
157G |IMPLANTACAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA | 2 10.000.000 10.000.000
2000 |ADMINISTRACAO DA UNIDADE 2 667.968.128 667.968.128
20GK FOMENTS) AS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA E 2 699.952.387 699.952.387

EXTENSAO

EXPANSAO E REESTRUTURACAO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO
20RG PROFISSIONAL E TECNOLOGEZA C ¢ 2 409.806.582 409.806.582
20RH_|GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DE EDUCAGCAO 2 270.686.910 270.686.910
20RI |[FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO BASICA 2 128.877.941 128.877.941
20RJ |APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA A EDUCACAO BASICA 2 267.437.374 267.437.374
20RK |FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR 2 4.688.628.445|  4.688.628.445
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AGAO RP| PLOA2017 MDE 2017
FUNCIONAMENTO DE INSTITUIGOES FEDERAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E
20RL | 1ECNOLOGICA C ¢ 2 1.936.792.831|  1.936.792.831
20RM |EXAMES E AVALIACOES DA EDUCAGCAO BASICA 2 1.008.984.753|  1.008.984.753
20RN |AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DA POS-GRADUACAO 2 179.891.656 179.891.656)
20RP_|APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAQ BASICA 2 669.000.000 669.000.000
PRODUGAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS E
20RQ PEDAGgGICOS PAR% EDUCACAO BA%ICA 2 1.985.000.000)  1.985.000.000
20RU |GESTAO EDUCACIONAL E ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO 2 4.000.000 4.000.000
20RW _|APOIO A FORMACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA 2 805.000.000 805.000.000
20RX |REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS 2 67.826.974 67.826.974
212H |PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NAS ORGANIZACOES SOCIAIS 2 296.162.210) 296.162.210
APOIO A INICIATIVAS DE VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE, DE PROMOGAO DOS DIREITOS
213M | MANOS E DE INCLUSAO ¢ ¢ 2 11.000.000 11.000.000
APOIO A ALFABETIZAGAO, A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS E A PROGRAMAS DE
214V |ELEVAGAO DE ESCOLARIDADE, COM QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E PARTICIPAGAO 2 160.000.000 160.000.000
CIDADA
216H |AJUDA DE CUSTO PARA MORADIA OU AUXILIO-MORADIA A AGENTES PUBLICOS 2 9.696.672 7.869.146
2317 |ACESSO A INFORMACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 2 402.882.610 402.882.610
2522 |PRODUCAO DE FARMACOS, MEDICAMENTOS E FITOTERAPICOS 2 695.968
ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO
2994 | bROFISSIONAL E TECNOLOGICA ¢ ¢ 2 i
4000 |ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS E SOCIOEDUCATIVAS 2 6.583.526 6.583.526
4002 |ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR 2 987.384.620)
4014 |CENSO ESCOLAR DA EDUCAGCAQ BASICA 2 18.327.970 18.327.970
4086 |FUNCIONAMENTO E GESTAO DE INSTITUICOES HOSPITALARES FEDERAIS 2 542.031.917 542.031.917
CAPACITAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICAGAO E
4572 REQU AUFE: ACAO ¢ 2 102.748.022 102.748.022
4641 |PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 2 31.373.900 31.373.900
6294 |PROMOCAO DE CURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL 2 1.324.019 1.324.019
REGULAGAO E SUPERVISAO DOS CURSOS DE GRADUAGAO E DE INSTITUIGOES PUBLICAS
6344 g PRIVAI;;AS DE ENSINO SUPERIOR ¢ © 2 3.000.000 3.000.000
6380 |FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 2 68.674.104 68.674.104
6503 |CENSO DA EDUCAGCAO SUPERIOR 2 2.470.500 2.470.500
8282 |REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR 2 1.204.456.915|  1.204.456.915,
12KU |APOIO A IMPLANTAGCAO DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL 3 707.000.000) 707.000.000)
12KV |IMPLANTACAO E ADEQUACAO DE ESTRUTURAS ESPORTIVAS ESCOLARES 3 215.000.000) 215.000.000)
26000 MINISTERIO DAEDUCAGAO - TOTAL 105.652.897.486 | 81.083.302.794
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRIMARIAS DISCRICI ONARIAS 11.830.000 11.830.000
210T |PROMOCAO DA EDUCAGAO DO CAMPO 2 11.830.000 11.830.000
47000 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO - PRIMARIAS DISCRI CIONARIAS 1.610.399 1.610.399
20U5 |ENSINO DE GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO EM ESTATISTICAS E GEOCIENCIAS 2 1.610.399 1.610.399
52000 MINISTERIO DA DEFESA - PRIMARIAS DISCRICIONAR I1AS 114.736.353 114.736.353
PRESTAGAO DE ENSINO DE GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO DO INSTITUTO
208 | O LAGICO DE AERONAUTICA - ITA ¢ 2 2:100.000 2:100.000
20XM |PRESTACAO DE ENSINO ASSISTENCIAL NOS COLEGIOS MILITARES 2 11.900.000 11.900.000
20XS |PRESTACAO DE ENSINO ASSISTENCIAL NA FUNDACAO OSORIO 2 2.909.093 2.909.093
2510 |PRESTAGAO DE ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO 2 87.930.000 87.930.000
oagp |PRESTACAO DE ENSINO DE GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO NO INSTITUTO MILITAR DE | 9.897 260 9.897 260
ENGENHARIA
73000 TRANSFERENCIAS AESTADOS, DF E MUNICIPIOS - PRIMARIAS OBRIGATORIAS 2.578.491.254 | 2.578 .491.254
0312 [SERVICOS PUBLICOS DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL 1 2.578.491.254 |  2.578.491.254
TOTAL EXCETO MEC 2.706.668.006 | 2.706.668.006
|MANUTEN(;50 E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - TOTAL t ' 83.789.970.800

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.
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ANEXO 2: ORCAMENTO DA UNIAO DESTINADO A EDUCAGAO (P LOA 2017) POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA E INDICA DOR DE RESULTADO PRIMARIO
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS NAO ASSEGURADAS PELA PEC 241/2016

Valores em R$

ORGAMENTO DA EDUCAGAO APLICAGAO DA PEC 241/2016
i FUNDO DE SALDO
;’:\"Jﬁﬁg::; g’: MINISTERIODA | FINANCIAMENTO AO|  EMENDAS CUMPRIMENTO DO SALDO DISCRICIONARIAS -
DESPESA DESENVOLVIMENTO | ECUCAGAO -DENAIS|  ESTUDANTEDE | IMPOSITIVAS - TOTAL PISO OBRIGATORIASE | DESPESAS NAO
SO DESPESAS ENSINO SUPERIOR - MDE CONSTITUCIONAL | FINANCEIRAS (2) |ASSEGURADAS PELA
FIES PEC 241/2016
® (B) (0 (D) (E)= (A+B+C+D) | % ) G) = (E-F) (H) = (E-F-G)
DESPESAS FINANCEIRAS 6.052.098.667 | 1.670.984.589 | 19.920.653.632 5 27.643.736.888 | 21,3%| 6.052.098.667 | 21.591.638.221 -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.046.356.523 170.984.589 6.217.341.112 | 4,8%| 6.046.356.523 170.984.589 -
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.596.838 1596.838 | 0,0% 1.596.838 : g
INVERSOES FINANCEIRAS 19.920.653.632 19.920.653.632 | 154% 19.920.653.632 -
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 4.145.306 4145306 | 0,0% 4.145.306 - -
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.500.000.000 1.500.000.000 | 1,2% 1.500.000.000 g
DESPESAS PRIMARIAS (1) 77.737.872.133 | 22.898.610.103 867.505.001 | 583.175.519 | 102.087.162.756 | 78,7%| 45.507.167.087 | 31.042.072.308 | 25537.923.361
DESPESAS OBRIGATORIAS 53.666.035.346 | 21.247.680.334 - - 74.913.715.680 [ 57,7%| 43.871.643.372 | 31.042.072.308 -
FUNDEB COMPLEMENTAGAO (30%)(a) 4.114.754.710 4114754710 | 32%| 4.114.754.710 - -
FUNDEB COMPLEMENTACAO (70%)(b) 9.794.391.974 0794391974 | 7.5% 9.794.391.974 g
FCDF - SERVICOS PUBLICOS DE EDUCACAO (c) | 2.578.491.254 2578491.254 | 2,0%| 2.578.491.254 - -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 32.319.641.644 | 16.868.453.756 49.188.095.400 | 37,9% | 32.319.641.644 | 16.868.453.756 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4380.262.767 | 4.379.226578 8.759.489.345 | 6,8% | 4.380.262.767 | 4.379.226578 -
INVESTIMENTOS 477.903.162 477.903.162 | 0,4% 477.903.162 - -
INVERSOES FINANCEIRAS 589.835 589.835 | 0,0% 589.835 - -
DESPESAS DISCRICIONARIAS 24.071.836.787 | 1.650.929.769 867.505.001 | 583.175.519 | 27.173.447.076 | 20,9%| 1.635.523.715 - 25.537.923.361
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.571.994.586 |  1.589.258.920 793.800.000 21.955.053.506 | 16,9%
INVESTIMENTOS 3.570.032.201 59.670.849 3.629.703.050 | 2,8%
: 1.052.348.196 -
INVESTIMENTOS (PAC) 922.000.000 922.000.000 | 0,7% 25.537.923.361
INVERSOES FINANCEIRAS 7.810.000 2.000.000 73.705.001 83515001 | 0,1%
EMENDAS IMPOSITIVAS 583.175.519 583.175.519 | 0,4% 583.175.519 - -
TOTAL 83.789.970.800 | 24.569.594.692 | 20.788.158.633 | 583.175.519 | 129.730.899.644 |100,0% | 51559.265.754 | 52.633.710.529 | 25.537.923.361
DESPESAS PRIMARIAS EXCLUIDAS DO LIMITE DE
GASTOS (1)~ (a+ b +0) 16.487.637.938 - - - | 16.487.637.938 | 12,7%| 6.693.245964 | 9.794.391.974 -
DESPESAS PRIMARIAS INCLUIDAS NO LIMITE DE 61.250.234.195 |  22.898.610.103 867.505.001 | 583.175.519 85.509.524.818 | 66,0%| 38.813.921.123 |  21.247.680.334 25.537.923.361

GASTOS (K) = (1-J)

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pela CONOF/CD.

(1) Ministério da Educacéao, Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Ministério da Defesa e Transferéncias a Estados, Municipios e Distrito Federal.

(2) Excluidas despesas discricionarias.

Obs: - Demais transferéncias excluidas do limite de gastos: R$ 49.297.474.541 (FUNDEB e cota-parte do salario-educagao).




