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Quadro Sintese de analise do PL 6437/2016

Por que o PL 6437 é importante:

Consideramos legitima e importante a iniciativa dos trabalhadores organizados, especialmente, na Confederacdo Nacional dos Agentes Comunitarios de
Salde (CONACS) e na Federacdo Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude e Endemias (FENASCE) de buscar o aperfeicoamento da regulamentacdo
referente ao trabalho e a formacdo dos ACS e ACE. A fragil regulamentacdo existente, assim como a auséncia de uma politica que efetive a sua formacao
profissional sdo condi¢des para que suas atribuicdes sejam objeto de questionamento e de propostas que desconsideram a historicidade do seu trabalho.

As partes que identificamos que precisam ser revistas e nossas propostas seguem no quadro abaixo.

A argumentacgado para sustenta-las encontra-se em texto elaborado e divulgado junto a esta sintese.

O que revisar Justificativa Modificagdo/inclusdo proposta

1) As atribuicdes dos ACS se apresentam na forma | 1) A organizacdo em ambitos de atuacdo' | A esse respeito, nossa primeira proposta é que, no

de uma lista de atividades, sem agrupamento em | proposta permite explicitar as atividades | texto do PL, as atividades sejam organizadas em
ambitos de atuagdo deste trabalhador. desenvolvidas, especificar e detalhar o | ambitos de atuagao, pelos quais se agrupam as
trabalho dos ACS, ao mesmo tempo em que | diferentes atividades desenvolvidas por este

o integra num ambito de atuagdo no qual os | trabalhador na Atengdo Basica.

demais trabalhadores das equipes de saude | Os ambitos de atuacdo dos ACS a que nos referimos
da familia também tém atribuicGes, sejam | sdo:

elas especificas ou comuns com outros 1) Integracdo equipes de saude e populagdo

1 A b ~ - o . . . . g .
Conforme o compreendemos, o dmbito de atuacdo refere-se a um dominio ou campo de praticas, conhecimentos e perspectivas que organizam e dado direcionalidade
ético-politica ao processo de trabalho. Esses ambitos ndo sdo excludentes entre si, pelo contrario, tém uma relagdo de intersecdo e transversalidade e sua delimitagdo tem
finalidade organizativa, permitindo dar visibilidade ao escopo de saberes e praticas dos trabalhadores que integram o processo de trabalho em sadde.



trabalhadores, ainda que com escopos de adscrita;

praticas diferenciados. Além disso, esses 2) Promocgdo da saude;

ambitos remetem a eixos estruturantes do 3) Prevencdo e monitoramento de risco a
processo de trabalho das equipes de Sadde saude;

da familia, sendo, portanto, mais estaveis, 4) Mobilizagdo social e participagao popular;
ainda que as atividades possam variar em 5) Educagdo popular em satde.?

funcdo das realidades locais e da conjuntura | Tais ambitos tém carater organizativo e ndo se

sociosanitaria. Como veremos em seguida, | remetem a delimitacdes de trabalho, ao contrario,

tais eixos sao referéncias para a proposta de | estdo articulados no processo de trabalho.

formacao técnica desses trabalhadores. Esses ambitos se expressam em atribuicdes:

e Ambito de atuacdo: Integracdo equipes de
salde e populagdo adscrita

Atribuicdo: desenvolver agdes que busquem a

integracdo entre as equipes de saude e a

populacdo adscrita a unidade basica de saude,

considerando as caracteristicas e as finalidades

do trabalho de acompanhamento de individuos e

grupos sociais ou coletividades.

e Ambito de atuacdo: Promoc3o da saude

Atribuicdo: desenvolver, em equipe, a¢Oes de

promoc¢do da saude visando a melhoria das

condicbes de salude e da qualidade de vida da

populagdo do territério.

e Ambito de atuacdo: Prevencao e

ZA Educacgdo Popular em Saude foi incluida como um ambito de atuagdo porque a compreendemos como um campo de conhecimentos, praticas e principios que orientam
atividades que singularizam o trabalho dos agentes comunitarios de saude, em relagdo aos demais trabalhadores das equipes de Saude da Familia. Lembremos ainda que a
Educacgdo Popular atravessa os demais ambitos de trabalho dos ACS como uma perspectiva tedrica.

Temos identificado, em nossas pesquisas sobre o trabalho dos ACS, que este ambito de atuagdo vem sendo prejudicado no processo de trabalho na Saude da Familia, em
favor de atividades de registro de informagdes, atividades de cardter burocratico, de acolhimento e, até mesmo, de conservagado do espaco fisico das unidades.



monitoramento de risco a saude
Atribuicdo: desenvolver a¢des de prevencdo e
monitoramento dirigidas as situacGes de risco
ambiental e sanitdrio para a popula¢do, conforme
plano de acdo da equipe de saude.
e Ambito de atuacdo: Mobilizacdo social e
participacdo popular
Atribuicdo: promover acbes que estimulem a
mobiliza¢do social e a organizacdo dos moradores
em relacdo aos problemas de saude e as
condicBes de vida no territério e a participagdo
popular na gestdo das politicas publicas,
especialmente, das politicas de saude e ao
exercicio do controle social sobre o setor Saude.
e Ambito de atuacdo: Educagdo popular em
salde
Atribuicdo: desenvolver acBes a partir dos
referenciais éticos e politicos da educacdo
popular em saude, com vistas a promoc¢do de
atividades que valorizem a cultura e o saber
popular, o trabalho dialdgico e a defesa de um
SUS democratico e participativo.

2) As atividades estdo classificadas
privativas, supervisionadas e compartilhadas.

como

2) Consideramos que n3do se aplica a
designacdao de atividades privativas aos
agentes comunitarios de salde, uma vez
que as atribuicdes deste trabalhador sao,
em geral, comuns aos integrantes das
equipes de saude da familia. Entretanto,
reconhecemos que ha atividades sobre as
quais o ACS tem uma responsabilidade

Aos ambitos de atuacdo e atribui¢Oes, correspondem
as seguintes atividades, classificadas como préprias e
compartilhadas:
1) Ambito de atuacdo: Integracdo equipes de
saude e populacdo adscrita.
Atribuicdao: Desenvolver acdes que busquem a
integracdo entre as equipes de salude e a
populagdo adscrita a unidade basica de saude,




principal em relacdo aos demais
trabalhadores, por sua inser¢cdo no
territério, pelo vinculo com as familias
atendidas e pela maior frequéncia com que
interagem na comunidade. A realidade tem
nos mostrado, por exemplo, que os demais
trabalhadores da Saude da Familia tém
maior participagdo nas atividades realizadas
no interior da unidade de saude.

Em substituicdo a essa classificacdo,
sugerimos a adocdo do termo “atividades
proprias dos ACS” para designar as
atividades que sdo definidoras do processo
de trabalho dos agentes comunitdrios de
saude e servem de base para a articulacdo
deste trabalho com o trabalho dos demais
integrantes das equipes de saude da familia.
Essas atividades podem ser compartilhadas
com outros trabalhadores, como é o caso
das visitas domiciliares que, em funcdo do
caso, podem ser feitas acompanhadas da
enfermeira ou do médico. Ha ainda
atividades que sdao necessariamente
compartilhadas com os demais
trabalhadores das equipes.

considerando as caracteristicas e as finalidades
do trabalho de acompanhamento de individuos e
grupos sociais ou coletividades.

Atividades proprias:

Realizar nas visitas domiciliares e/ou em
atividades coletivas a¢des de coleta de
dados e registro das informacgbes
pertinentes ao trabalho desenvolvido em
sua micro-area.

Realizar mapeamento institucional, social
e demografico em sua micro-area,
contribuindo para a construcdo do
diagndstico sociosanitario local.
Identificar e analisar os riscos sociais e
ambientais a saude da populacdo de sua
micro-area.

Realizar acGes que possibilitem o
conhecimento, pela comunidade, das
informacbes obtidas nos levantamentos
socio-epidemioldgicos realizados pela
equipe de saude.

Estimular a populacdo para participar do
planejamento, = acompanhamento e
avaliagdo das agOes locais de saude.
Realizar e atualizar o cadastramento das
familias na sua micro-area.

Atividades compartilhadas:

Consolidar e analisar, em reunides de
equipe, os dados obtidos nas visitas
domiciliares.

Priorizar os problemas de saude da




populacdo de sua micro-drea, segundo
critérios estabelecidos pela equipe de
saude e pela populagao.

e Participar da elaboracdo do plano de
acdo da equipe de saude, sua
implementacao, avaliacao e
reprogramacdo permanente, a partir do
diagndstico sociosanitario.

e Orientar individuos e grupos sociais
guanto aos fluxos, rotinas e acbes
desenvolvidas no ambito da atencao
basica de saude.

e Planejar, desenvolver e avaliar acoes de
salude, em conjunto com a equipe de
saude da familia e a comunidade,
reconhecendo e valorizando as
atribuicGes e papéis de cada ator;

2) Ambito de atuagdo: Promocio da saude
Atribuicdo: Desenvolver, em equipe, a¢les de
promoc¢do da saude visando a melhoria das
condicbes de salude e da qualidade de vida da
populagdo do territério.

Atividades proprias:

Implementar processos de reflexao, junto aos
individuos, grupos sociais e coletividades,
acerca de suas condic¢des de vida.

Identificar situagdes, habitos e redes de
apoio e solidariedade, presentes na
localidade, que sao potencialmente
promotores de saude.




Realizar atividades educativas no ambito
domiciliar em espagos coletivos, como
escolas, creches, igrejas etc.

Desenvolver  processos de  producdo
compartilhada do conhecimento em saude.
Identificar individuos ou grupos que
demandam cuidados especiais de saude e
sensibilizar familiares e seu grupo social para
a convivéncia com os individuos que
necessitam de cuidados especiais.

Comunicar a unidade basica de saude da
respectiva micro-area os casos existentes de
individuos ou grupos que necessitam de
cuidados especiais.

Encaminhar para a unidade basica de saude
as demandas de atendimento identificadas
na populacdio da micro-drea, segundo
critérios estabelecidos pela equipe de saude.
Estimular individuos, familias e grupos a
participarem de programas sociais locais que
envolvam orientagdo e prevencdo da
violéncia intra e interfamiliar, entre outros.
Acompanhar o crescimento e o
desenvolvimento infantil e a situagdo vacinal
das criangas, conforme planejamento da
equipe de saude.

Registrar os acompanhamentos domiciliares
conforme os sistemas de informagao vigente
e as necessidades do trabalho do ACS.

Atividades compartilhadas

Orientar individuos quanto ao autocuidado.




3)

Orientar a populacdo quanto a medidas de
protecdo individual e coletiva a saude.
Orientar individuo e familias quanto a
medidas de prevencdo de acidentes
domeésticos.

Orientar as familias e grupos na identificacao
de sinais indicativos de problemas de saude.
Orientar familias e grupos quanto a salde
sexual e reprodutiva.

Apoiar o acompanhamento da gravidez e
puerpério, conforme orientacdes da equipe
de saude.

Orientar as gestantes e seus familiares nos
cuidados relativos a gestacdo, parto e
puerpério.

Orientar gestantes, puérperas e grupo
familiar quanto ao aleitamento materno e
cuidados com o recém-nascido.

Orientar individuos e familias sobre as
medidas de prevencado e controle das
doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis.
Promover agbes, em conjunto com a equipe,
para facilitar o acesso ao atendimento de
salde para as pessoas com dificuldade de
locomogao

Ambito de  atuagdo: Prevencdo e
monitoramento de risco a saude

Atribuicdo: Desenvolver agdes de prevengdo e
monitoramento dirigidas as situa¢bes de risco
ambiental e sanitdrio para a popula¢do, conforme




plano de acdo da equipe de saude.

Atividades proprias:

* Identificar as condicGes ambientais e
sanitarias que constituem risco para a saude
de individuos e populacgdes.

* Informar a equipe de saude e a populacao
sobre a ocorréncia de situacdes de risco, na
micro-area de atuacao.

* |dentificar, na microarea, as doencas
relacionadas aos problemas sanitarios e
ambientais locais.

e Orientar individuos e grupos quanto a
medidas de reducdo ou prevencao de riscos
ambientais e sanitarios em saude.

e Orientar moradores e familias quanto aos
cuidados relacionados ao ambiente
domiciliar e no entorno do domicilio.

* Realizar o acompanhamento da micro-area,
utilizando indicadores definidos pela equipe
de saude.

4) Ambito de atuagdo: Mobilizacio social e
participacdo popular
Atribuicdo: Promover agles que estimulem a
mobilizagdo social e a organizagao dos moradores
em relagdo aos problemas de salude e as
condi¢bes de vida no territério e a participagao
popular na gestdo das politicas publicas,
especialmente, das politicas de saude e ao
exercicio do controle social sobre o setor Saude.




Atividades proprias:

* Organizar grupos de discussao sobre as
condicbes de vida e os problemas de saude
da populagdo.

* Realizar atividades educativas que promovam
o conhecimento dos direitos sociais,
especialmente, no campo da saude.

* |dentificar os setores e as politicas publicas
relativas aos problemas identificados no
territério.

*  Promover agdes coletivas com o objetivo de
propor e reivindicar acdes intersetoriais e
politicas publicas para a solucdo dos
problemas identificados no territério.

* Informar a populagdo sobre os espacos de
participacdo e controle social instituidos no
campo da saude.

e Estimular a participa¢do da populacdo no
conselho local de saude, outros conselhos
locais e nas conferéncias de saude.

5) Ambito de atuacdo: Educa¢do popular em
salde

Atribuicdo: Desenvolver ac¢bGes a partir dos

referenciais éticos e politicos da educagdo

popular em saude, com vistas a promog¢do de

atividades que valorizem a cultura e o saber

popular, o trabalho dialdgico e a defesa de um

SUS democratico e participativo.

Atividades proprias:

* Organizar grupos de discussao sobre as
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condicbes de vida e os problemas de saude
da populacgao;

*  Promover ag¢des coletivas junto a populagcao
com o objetivo de fortalecer a auto-gestdo da
comunidade e criagdo de espacos de
participacao popular no territério;

e  Estimular a construcdo de saberes baseados,
tanto no conhecimento popular, quanto no
cientifico no trabalho em equipe e junto a
comunidade;

*  Acolher e apoiar as familias construindo
relagao de confianga com as mesmas

* Realizar visitas domiciliares com base na
escuta das necessidades e demandas das
familias a partir de uma perspectiva ampliada
de saude que leve em consideracdo a
experiéncia e condi¢cOes de vida da
populacdo. Nesta direcdo buscar construir
solugcGes em conjunto com as familias.

3) No PL 6437, sdo acrescentadas atividades aos
ACS que conformariam um novo ambito de
atuacdo em relacdo aos inicialmente delineados.
Ele diz respeito a possibilidade de participacdo dos
ACS em atividades que integram o processo de
cuidado a saude e que, hoje, sdo prerrogativas da
equipe de enfermagem. Tal mudanga traz,
portanto, repercussées sobre a regulamentacdo
do trabalho em salde, particularmente da
categoria de enfermagem e, por este motivo, nos
parece ser necessario ampliar o debate em torno

A justificativa para que o ACS desempenhe
atividades desse tipo, como afericdo de
pressdo e teste de glicemia, apoia-se no
fato de que estas tém sido promovidas
como atividades de autocuidado e
crescentemente incorporadas na populagao
como um todo. Nesse sentido, ja tém sido
praticadas por leigos no ambito das préprias
familias e comunidades. O aumento da
populagdo idosa e as dificuldades de acesso
dessas pessoas as unidades de saude

Assim sendo, caso seja incluido, propomos que
permaneca a designacao de atividades
supervisionadas, e se acrescente a seguinte
formulagdo para este ambito de atuagao:

6) Ambito de atuacdo: Acompanhamento do

cuidado em saude de grupos especificos

Atribuicdo: Desenvolver atividades de
acompanhamento do processo de cuidado a saude
em grupos especificos, tais como, hipertensos e
diabéticos, especialmente aqueles com maior
dificuldade de locomogdo e acesso a unidade de
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deste ponto especifico.

(Ndo é para retirada, mas substituicdo do texto, de
modo a adequd-lo a metodologia de organizacao
das atribuicGes proposta e melhorar a redagdo das
atividades).

completam o quadro sanitdrio

corrobora essa situagdo.

que

saude.
Atividades supervisionadas:

* Afericdo da pressdao arterial (PA), na
realizacdo da visita domiciliar, com o objetivo
de acompanhar o estado de saude dos
hipertensos ou de pessoas que apresentam
risco de alteracdo da PA e de promover a
prevencado de agravos a salde;

* Medicdo da glicemia capilar, na realizacdo da
visita domiciliar, com o objetivo de
acompanhar o estado de saude das pessoas
sujeitas a alteracdes dos niveis de glicemia e
promover a prevencdo de agravos a saude;

* Orientacdo e apoio em domicilio, para a
correta administracdo de medicagdo, aos
usudrios em situacdo de vulnerabilidade,
desprovido de apoio familiar e acometido de
impossibilidade de locomogdo ou com
dificuldade de compreensdo adequada da
prescricdo terapéutica.

4) No que diz respeito a proposta de formagdo, o
PL 6437 ndao avanga no sentido da
profissionalizagdo desses trabalhadores,
apresentando uma proposta de preparacdo de
curta duragdo — 40 horas — para o ingresso no
trabalho e prevé a realizacdo de cursos de
aprimoramento a cada ano com a durac¢ao de 200
horas, podendo ser realizados a distancia, como
consta no paragrafo Unico do art. 52 do PL.

E publica e reiterada a nossa posicdo em
relacdo a formagdo dos trabalhadores em
geral e, especificamente, da salude, de que a
formacdo técnica é o minimo necessario
para a participagdo nos processos de
trabalho em saude, considerando a sua
complexidade e o direito a educacdo, em
idade regular, de todos os trabalhadores.

Os Cursos de qualificacdo inicial e
continuada ndo conferem habilitacdo

Objetivamente, propde-se que a formagao
profissional dos trabalhadores ACS seja garantida no
PL 6437/2016 mediante:

- a oferta do Curso Técnico de Agente Comunitario de
Saude, pela rede publica de ensino, especificamente,
a Rede de Escolas Técnicas do SUS, a Rede Federal de
Educacdo Profissional Técnica e Tecnoldgica e as
redes estaduais de educagdo profissional técnica e
conforme o referencial

tecnoldgica, respectivo




12

profissional e, geralmente, ndo permitem o
aprofundamento de conteddos que
promovam a formacdo critica e ampliada
dos trabalhadores do SUS. Entendemos que
estes cursos devem ser utilizados para a
educacdo permanente, mas ndao devem se
constituir como uma politica de formacao
profissional.

Sob o argumento da ampliacdo e facilitacdo
do acesso ao ensino, o PL 6437 apresenta a
importancia da utilizagdo de ferramentas do
ensino a distancia. Entretanto, projetos
formativos que sdo ofertados sob a
modalidade majoritariamente ou
exclusivamente a distancia trazem questdes
como: a responsabilizacdo do trabalhador
por ter que estudar por conta prépria, fora
do seu horario de trabalho; a especificidade
dos processos de ensino e aprendizagem de
adultos, como sdo os ACS; a pouca estrutura
em diversas regides do pais de acesso a
rede virtual e a equipamentos nos servigos
de saude; a predominancia de conteudos
voltados a programas especificos,
geralmente restritos a problemas de saude;
a pouca interatividade entre educandos e
docentes.

Reiteramos a proposta de formagdo técnica,
conforme apresentada no Referencial
Curricular do Curso Técnico de Agente
Comunitario de Saude (CTACS), publicada

curricular;
- a liberacdo parcial da carga hordria de trabalho dos
ACS pelos gestores das unidades de saude da familia
para a realiza¢do do referido curso técnico;

- a repactuacdo das metas de trabalho, durante o
periodo do curso;

- a oferta de educacdo de jovens e adultos, pela rede
publica de ensino, para a elevacdo da escolaridade
dos ACS gue ndo possuem o ensino médio completo,
conforme os pré-requisitos das etapas de formacao
previstas no Referencial Curricular do Curso Técnico
de Agente Comunitdrio de Saude;

- a definicdo de prazo para a elevagdo da
escolaridade: cinco anos de transicdo para a
exigéncia do ensino médio para os atuais agentes
comunitarios de saude;

- a liberagao parcial de carga horaria para a educagao
ACS,

conforme as necessidades dos trabalhadores.

permanente dos ofertada regularmente,
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pelo Ministério da Saude em conjunto com
0 Ministério da Educacdo, em 2004.
Considerando o tempo transcorrido,
propomos a revisdo dessa proposta
curricular, de modo a contemplar as
modificacdes propostas pelos ACS, desde
que analisadas a luz do processo de
trabalho das equipes na Atengao Basica.

Na experiéncia do CTACS desenvolvida pela
EPSJV/Fiocruz, a modalidade presencial,
com a liberacdo das atividades laborais para
a frequéncia as aulas em dois dias da
semana, tem se mostrado, até o momento
em que completamos 10 turmas, bastante
factivel.




14



