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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* Camara de Coordenacio e Revisdo
Meio Ambiente e Patriménio Cultural

NOTA TECNICA N° 03/2016 — 4* CCR

Assunto: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.729/2004 (versdo de 28.08.2016)
CAMARA DOS DEPUTADOS

1. Introducio.

O GT Intercameral sobre Grandes Empreendimentos do MPF recebeu, para andlise ¢ discussdo, a
inclusa versdo, elaborada pelo IBAMA e datada de 24 de julho de 2016, de substitutivo ao PL
3.279/04, pelo qual se “institui a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais

para a Avaliagdo Ambiental Estratégica e da outras providéncias”.

A presente andlise € consideravelmente limitada em fungfo do escasso tempo disponibilizado para o
exame de tema tdo complexo e controverso, associado a caréncia de abordagem técnica
multidisciplinar, desconhecimento de manifestagSes de outras instituigdes e associagdes civis, assim
como de insuficiente pesquisa bibliografica para referenciar as criticas. Deste modo, as questdes e
propostas aqui referidas nfo sio exaustivas e deverio ser oportunamente complementadas.

Feitas as devidas ressalvas, no curto periodo que teve para analisar o substitutivo discutido no 4mbito
do Ministério do Meio Ambiente, foi possivel ao GT compilar os principais pontos, criticas e
sugestdes apresentados pelos Procuradores membros do Grupo, bem como pela Secretaria de Apoio
Pericial — SEAP do MPF'. O GT também acompanhou os representantes da 4* e 6*° CAmaras em
reunidio com a Presidéncia do IBAMA realizada no dia 04 de agosto de 2016, em Brasilia, ocasifio

em que aspectos técnicos do substitutivo foram debatidos.

Em linhas gerais, o substitutivo proposto pelo Executivo mantém, com pequenas alteragdes de
redagdo, a estrutura do substitutivo proposto pelo Deputado Ricardo Tripoli, a saber:

1. Disposig¢des Preliminares (arts. 1° ao 5°)
2. Dos Tipos de Licenciamento Ambiental (arts. 6° ao 27)

2.1. Disposigdes Gerais (arts. 6° ao 15)

1 PARECER TECNICO No 040/2016-SEAP. REFERENCIA PA 1.00.000.003955/20060f. 516/2016-4a CCR, de 20/7/2016.



2.2. Do Rito Trifasico de Licenciamento Ambiental (arts. 16 ao 18)

2.3. Dos Ritos Simplificados de Licenciamento Ambiental (arts. 19 ao 22)

2.4, Do Licenciamento Ambiental Corretivo (art. 23)

2.5. Da Dispensa de Licenciamento Ambiental (arts. 24 a 27)

3. Do conteudo do EIA, do RIMA e de outros Estudos Ambientais (arts. 28 ao 35)

4. Da Disponibilizagdo de Informagdes ao Publico (arts. 36 ao 40)

5. Das Audiéncias e Consultas Pablicas (arts. 41 ao 44)

6. Dos Prazos Administrativos (arts. 45 ao 51)

7. Das Despesas do Licenciamento Ambiental (arts. 52 ¢ 53)

8. Disposi¢des Complementares e Finais (arts. 54 ao 60)

O substitutivo ainda contém os seguintes anexos: (I): Potencial de Degradagdo Ambiental; (II):

Valores da Taxa de Licenciamento Federal.

2. Consideracdes Gerais sobre o Substitutivo.

Em linhas gerais, podemos dizer que o substitutivo apresentado pelo IBAMA corrige algumas

deficiéncias existentes no substitutivo ao Projeto de Lei 3.729/2004 originario da Cémara dos

Deputados.

Como principais pontos criticos do Substitutivo, apontamos os seguintes:

v

v

falta de didlogo adequado com a sociedade civil deficiente participagdo popular, no que se
refere ao texto proposto.

fixagio de prazos exiguos e cardter meramente consultivo das autoridades envolvidas,
possibilitando a aprovagio dos licenciamentos sem a manifestagdo (ou com parecer contrario)
de outros 6rgdos envolvidos no processo, especialmente o IPHAN, a FUNAI, a Fundagéo
Palmares, a SPU e o ICMBio, bem como seus equivalentes em dmbito estadual.

Excessiva discricionariedade das autoridades licenciadoras, inclusive no dmbito dos Estados
(e Municipios) ¢ em relagdio a aspectos relevantes do licenciamento ambiental, notadamente
quanto A escolha da modalidade/rito ¢ & dispensa de licenciamento, sem o correspectivo
estabelecimento de pardmetros e critérios para fins de orientar e regrar tal discricionariedade.

Estabelecimentos de prazos rigidos e insuficientes para a consecucio de atos administrativos
_ e analises — complexos por érgdos (autoridades licenciadoras) notoriamente carentes de
recursos humanos e financeiros para o adequado desempenho de suas fungdes.



3. Sugestdes de modificacio, supressio ou inclusio de texto no Substitutivo

(versdo de 28/08/16).

A. Capitule 1° — Disposi¢cdes Preliminares.

Artigo 1°, § inico, inciso I. Sugestdo de acréscimo na parte final do dispositivo:

Inciso I - “ao licenciamento ambiental de competéncia dos érgos e entidades ambientais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, observadas as atribui¢des estabelecidas na Lei Complementar n®
140, de 8 de dezembro de 2011 e as demais disposicdes da legislacdo federal pertinente.”.

Justificativa: O ajuste proposto visa ressalvar as disposi¢cBes contidas na legislagdo federal
especifica sobre licenciamento de atividades em determinadas 4reas, como a Lei n® 7661/88 (art.
6°) € a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06), que exige EIA em certas situagdes, a depender do
estigio sucessional da vegetagdo a ser suprimida. E pertinente consignar, expressamente, que
continuard aplicavel a legislacfo federal especial sobre o tema.

Sugere-se reincluir artigo (renumerar) dispondo sobre os principios que informam o
Licenciamento ambiental, com a redacdo do artigo 3° da versdo anterior do PL, de 24/07/2016.

Justificativa: Tratando-se de lei geral, a expressa enunciagdo de tais principios se presta a

orientar que a interpretagfo das disposi¢cdes desta lei.

Artigo 3°, incisos. Sugere-se ajuste pontual de redaciio no inciso VI e a inclusdo de outros 03
(trés) incisos para contemplar as seguintes definicdes normativas relevantes:

VI - condicionantes ambientais: “requisitos ¢ obrigagdes de dar, fazer ou nfo fazer a cargo do
empreendedor, estabelecidas na licenga ambiental, que evitam, mitigam, controlam ou
compensam os efeitos ambientais adversos do empreendimento, maximizam seus efeitos
ambientais benéficos e garantem o implemento de acées de recuperacdo ambiental exigidas no

licenciamento ou decorrentes da operacdo do empreendimento”.

Justificativa: Prevé garantias — disponibilidade futura de recursos e outras — para p regular
desativagdo dos empreendimentos, incluindo recuperagdo ou compensagdo ambiental,
monitoramento pos-fechamento/interrupgo etc.

XXIX (acréscimo) - individuo, familia, grupo social ou populacdo atingida: aquele ou aquela
que, em fungdo do projeto licenciado, sofrerd alteragées socioambientais adversas que podem

modificar sua organizagdo cultural, social, econémica ou territorial,

Justificativa: E necessdrio expressamente consignar o reconhecimento da legitimidade dos



titulares dos direitos & mitigagfo, reparagio ou compensagfo socioambientais decorrentes das
altera¢Ses ambientais e efeitos/impactos do empreendimento.

XXX (acréscimo) — povos indigenas e comunidades tradicionais: grupos cujas condi¢oes

sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢ies.

Justificativa: Cumpre adotar o conceito de comunidades tradicionais previsto na Convengdo 169
da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro e vigente no ordenamento juridico patrio.

XXXI (acréscimo) — drea de estudo: drea geogrdfica na qual serdo realizados os
levantamentos para fins de diagndstico dos estudos ambientais.

Justificativa: Faz-se necessdrio distinguir a 4rea de estudo da 4rea de influéncia. Enquanto a drea
de estudo pode/deve ser estabelecida por recomendagio do 6rgdo ambiental competente,
indicando-a nos termos de referéncia aos estudos ambientais, a drea de influéncia, aquela que
sofre os efeitos ambientais do empreendimento, somente podera ser reconhecida apds a analise
espacial dos impactos previstos, ocorrentes ou ocorridos?;

B. Capitulo 2° — Do Licenciamento Ambiental.

Seciio 1 — Disposigdes gerais sobre o Licenciamento Ambiental

e Artigo 5°, paragrafo 1°. Prop3e-se inserir prazo no pargrafo 1° do artigo.

Paragrafo 1°. “O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) definird, em prazo ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias, os elementos de projeto do empreendimento necessarios para
cada tipo de licenga prevista no caput deste artigo, por tipologia.”.

Justificativa. Uma vez que cabe ao Conama a definigfio aqui referida, para fins de uniformizar o
aludido pardmetro, é preciso fixar prazo para que este se desincumba, em tempo razodvel, do
dever que lhe foi outorgado neste dispositivo, sob pena de ineficicia da norma nele contida. Se
nfio hé prazo, a obrigagio ndo se impde, ensejando eventual omissfio em fazer o que exige a
norma, e, enquanto isso, ndo se uniformiza o pardmetro, de maneira de cada Estada o definira ao
seu alvedrio, frustrando-se, assim, o escopo da lei.

e Artigo 6°, inciso ITI. Propde-se ajuste de prazo no texto do inciso III desse artigo:

Inciso ITI — “o prazo de validade da LAU, LO, LI/LO e LOC considerara os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 7 (sete) anos.”.

Justificativa. O prazo de validade de 10 (dez) anos se mostra excessivo, uma vez que no

2 Baseado em SANCHEZ, L. E. Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos ¢ métodos. S#o Paulo: Oficina de Textos, 2006; e Nota

Técnica no 039/2007-4a CCR.



decorrer do tempo ¢ provavel que haja alteragfo substancial das condigdes ambientais da 4rea e
do funcionamento do empreendimento, de maneira que assegurar uma correta gestdo dos
impactos e efeitos do empreendimento, permitindo ao 6rgéo licenciador, quado da renovagdo das
licengas, a verificagdo adequada do cumprimento de condicionantes e da efetividade das medidas
de monitoramento e controle ambiental, bem como de eventual readequagio do empreendimento

por ocasido da renovagdo da licenca.

Nesse periodo ja se alteraram as condigdes socioambientais da édrea de influéncia do
empreendimento, de tal modo que a sua operagio pode ter sofrido modificagdes ambientais
(impactos adversos imprevistos a época, aumento de cargas poluidoras, estresse ecoldgico etc.).
Portanto, esse prazo excessivo fragiliza a eficdcia do licenciamento e a prote¢do ambiental.

Artigo 8°. Em razio das justificativas abaixo explicitadas, propde-se: a) no § 1°, fixar prazo; b)
acrescentar o § 2°, com a redagdo adiante sugerida; ¢) renumerar e ajustar a redagfio dos

paragrafos seguintes.

Paragrafo 1°. “O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), a partir das matrizes
constantes no Anexo 1 desta lei e em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, definira o
impacto ambiental esperado por tipologia e porte do empreendimento.”.

Justificativa. Uma vez que cabe ao Conama a defini¢fo aqui referida, para fins de uniformizar o
aludido pardmetro, € preciso fixar prazo para que este se desincumba, em tempo razodvel, do
dever que lhe foi outorgado neste dispositivo, sob pena de ineficdcia da norma nele contida. Se
ndo had prazo, a obrigagdo ndo se impde, ensejando eventual omissdo em fazer o que exige a
norma, e, enquanto isso, nfo se uniformiza o pardmetro, de maneira de cada Estada o definird ao
seu alvedrio, frustrando-se, assim, o escopo da lei. A obrigatéria inclus3o da exigéncia de tal
prazo, por conseguinte, torna necessdrio o pontual ajuste da redagdo das demais disposi¢des

(paragrafos) desse artigo, como ora se propde.

Paragrafo 2° (acrescido). Enquanto ndo estabelecidas as defini¢des pelo Conama, na forma do
pardagrafo 1°, considerar-se-d a qualificagdo do Potencial poluidor/Grau de utilizag¢do de
recursos naturais (Pp/Gu) constante no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981, e, em rela¢do aos
empreendimentos ndo abrangidos por essa qualificagdo, aplica-se as disposi¢des dos pardgrafos

seguintes deste artigo.".

Justificativa. Por outro lado, também nfo se justifica que, enquanto n3o sobrevenha o ato do
Conama (e, ressaltesse, a redagfio do pardgrafo 1° do PL ndo fixou prazo), as miltiplas
autoridades licenciadoras do pais, cada qual a seu modo € como bem entendam, critério
determinante para a escolha da modalidade de licenciamento que deveria ser estabelecido, como
prevé a propria lei, pelo Conama, de maneira uniforme. Permitir tal grau de discricionariedade,
mesmo que até a publicagdo do ato do Conama, além de ndo contribuir para a qualificagdio do
instituto do licenciamento, pode comprometer a prote¢do ambiental, contrariando o principio do

desenvolvimento sustentavel.

Em razdo disso, sugere-se reincorporar disposi¢do que ja constava da nota n° 2 do Anexo I da

S



versio anterior do PL, de 24/07/2016, que seria aplicdvel enquanto ndo publicado o ato do
Conama referido no paragrafo 1°, sem prejuizo da atribuigio dos conselhos estaduais de meio
ambiente, na forma do paragrafo seguinte, em relagdo aos empreendimentos ndo abrangidos pela
qualificagfio constante da Lein® 6.938/1981 (Anexo VIII).

Paragrafo 3° (renumerado). “Os conselhos estaduais de meio ambiente poderdo definir, em ato
préprio, o impacto ambiental esperado por tipologia e porte do empreendimento, na inexisténcia
e suplementarmente 2 definigdio pelo Conama, na forma do § 1° deste artigo, e as disposicoes do
Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981.”.

Justificativa. O ajuste de redagfio sugerido neste paragrafo — e nos seguintes — decorre da
alteragdo proposta em relagiio ao(s) paragrafo(s) anterior(es) desse artigo.

Paragrafo 4° (renumerado). “Até que sejam publicados os atos previstos nos §§ /°e 3° deste
artigo, o impacto ambiental esperado por tipologia e porte do empreendimento sera definido pela
autoridade licenciadora, em ato normativo proprio, observadas as disposicdes do Anexo VIII da
Lein®6.938/1981.”.

Justificativa. O ajuste de redagdio sugerido neste pardgrafo — e nos seguintes — decorre da
alteracdo proposta em relagiio ao(s) paragrafo(s) anterior(es) desse artigo.

Paragrafo 5° (renumerado). “Observadas as diretrizes definidas na forma dos §§ 7% e 8° deste
artigo, o grau de relevancia ambiental da drea em que o empreendimento esta inserido serd
definido pela autoridade licenciadora, a partir de dados oficiais, outros estudos e, se houver,
Zoneamento Ecolégico-Econdmico ou Avaliacdo Ambiental Estratégica da drea, por meio da
ponderagdo dos seguintes elementos:

I — unidades de conservagio e 4reas prioritdrias para conservagdo da biodiversidade;
I1 — areas de concentragdo de espécies ameagadas de extingdo constantes nas listas oficiais;

I1I — 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

IV — bacias e sub-bacias hidrogrificas em situagdo de estresse hidrico recorrente ou permanente;
V — terras indigenas e quilombolas;

VI — bens de natureza material ou imaterial qualificados como patriménio cultural;

VII (acréscimo) — dreas criticas de polui¢io; e

VIII (acréscimo) — outras dreas ecologicamente frageis.”.

Justificativas.

No que se refere aos incisos cujo acréscimo ora se propde, constata-se que ja na redagfo da

versio anterior do PL, de 24/07/2016, substituiu-se o termo “outras areas ecologicamente frageis”

por “4reas de concentragio de espécies ameagadas de extingdo constantes das listas oficiais”.

Trata-se, no caso, das listas vermelhas de espécies ameagadas, as quais ndo sdo atualizadas com a
3

periodicidade adequada. Além disso, é de se ressaltar que as “areas ecologicamente frageis” ndo
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sdo somente aquelas que concentram espécies ameacadas de extingdo, portanto, as expressdes
também n3o se confundem.

As expressdes “outras dreas ecologicamente frageis” e “areas criticas de poluigdo”, constantes
das versdes anteriores do PL apresentam densidade normativa da qual, no caso, nfio se pode
prescindir. Isso porque ndo se afigura adequado atribuir discricionariedade as autoridades
licenciadoras para definir o grau de relevincia da éarea (e posterior escolha da modalidade de
licenciamento aplicével) sem estabelecer pardmetros suficientes para nortear e regrar essa deciso
discriciondria, sob pena de prosperarem os subjetivismos exacerbados, sem o necessario controle
e uniformizagéio pretendidos pela lei geral de licenciamento.

Pelas mesmas razdes, se sugere também o ajuste na redacdo do caput desse pardgrafo, que se
presta também a fornecer maiores elementos — que também constavam da versdo anterior do PL —
para orientar a decisdo das autoridades licenciadoras, o que se afigura salutar.

Outrossim, ndo se pode engessar, a partir de critérios demasiadamente “fechados” ou restritos, a
andlise da autoridade licenciadora quanto a afericio da relevincia da drea diante das
particularidades do caso e das especificidades das condi¢des ambientais da édrea.

Paragrafo 6° (renumerado). Mantida a redagdo do PL.

Paragrafo 7° (renumerado). Excluir a expressdo final “em seus respectivos licenciamentos”:
“O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) definird as diretrizes a serem observadas
para a defini¢8o do grau de relevincia ambiental.”.

Justificativa. Houve provavel equivoco ao se inserir a expressio em destaque nesse paragrafo. E
que em se tratando do CONAMA, a quem compete definir, em dmbito nacional, as diretrizes a
serem observadas por todas as autoridades licenciadoras das unidades da Federag3o, conforme se
depreende das proprias disposigdes dos paragrafos seguintes desse artigo, ndo se pode falar “em
seus respectivos licenciamentos”.

Paragrafo 8° (renumerado). “Os conselhos estaduais de meio ambiente poderfo definir, em ato
proprio, as diretrizes a serem observadas para a defini¢gdo do grau de relevincia ambiental em
seus respectivos licenciamento, na inexisténcia e suplementarmente a defini¢do pelo Conama na
forma do § 7° deste artigo.”.

Justificativa. O ajuste consiste apenas em ajustar a referéncia ao artigo mencionado no corpo
desse dispositivo, em razéo da alteragdio proposta em relago ao(s) paragrafo(s) anterior(es).

Paragrafo 9° (renumerado). “Até que sejam publicados os atos previstos nos §§ 7° e 8° deste
artigo, as diretrizes a serem observadas para a defini¢do do grau de relevincia ambiental em seus
respectivos licenciamento serfio definidas pela autoridade licenciadora, em ato normativo
préprio.”.

Justificativa. O ajuste visa apenas ajustar a referéncia aos artigos mencionados no corpo desse
dispositivo, em razdo da alteracéo proposta em relagdio ao(s) pardgrafo(s) anterior(es).




e Artigo 9°, paragrafo 1°. Sugere-se a inclusfo da expresso abaixo em destaque, que ja constava
da redacgfio da versdo anterior do PL (de 24/07/2016):

Paragrafo 1°. "A autoridade licenciadora ndo emitird a LP sem a apresentagdo, pelo
empreendedor, dos estudos e diagndsticos indispensdveis a decisdo sobre a viabilidade da LP e
dagqueles previstos em TR ou, nos casos previstos no artigo 26, formuldrio padréio por tipologia
de empreendimento emitido previamente pela autoridade licenciadora para subsidiar o
licenciamento.".

Justificativa. A redagfio da nova versio do PL restringe a vedagdo apenas para os casos de néo
apresentac3o dos estudos e diagndsticos previstos no TR (ou documento similar). Essa alteracéo
acaba por esvaziar o contetido desse dispositivo e desvirtuar o seu real escopo, transformando-o
em mera formalidade, quando, em verdade, tal disposi¢io deveria se prestar a qualificar os

estudos ambientais e, por conseguinte, a analise da autoridade licenciadora, resultando em
ganho de tempo e na otimizago dos objetivos do processo dce licenciamento.

E comum, como se sabe, que o TR (ou formuldrio) ndo preveja os estudos e disgnosticos
necessarios a decisfo acerca da viabilidade do empreendimento para fins de emissdo de LP, ou
nfo os indique de maneira satisfatéria. Assim, a prevalecer a redagdo do PL, ndo poderia a
autoridade licenciadora, justificadamente, deixar de emitir a LP em razdo da auséncia — ou
insuficiéncia — de determinado estudo ou diagnéstico imprescindivel a analise de viabilidade do
empreendimento, mesmo que ndo previsto no TR, para exigir sua apresentagdo/complementagZo.

Ademais, o dispositivo, com a redagdo do PL, d4 a entender, a contrario senso, que bastard a
apresentacio dos estudos/disgndsticos previstos no TR para que a autoridade licenciadora emita a
LP, a despeito do contetdo e suficiéncia do estudo ambiental, documento mais importante do
licenciamento, a partir de qual se desenrola as etapas seguintes e pelo qual se afere a viabilidade
do empreendimento.

e Artigo 9°, paragrafo 2°. Propde-se (i) excluir, na parte final do dispositivo, a expressdo "o,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, daquelas condicionantes que postergadas ndo gerem dano
ambiental”, e, em contrapartida, (ii) incluir outro paragrafo (que seria o § 3°), com a redagfo ora
proposta, renumerando-se os demais paragrados.

Paragrafo 2°. "A autoridade licenciadora nfio emitird as licengas das fases subsequentes do
licenciamento sem o cumprimento pelo empreendedor das condicionantes determinadas para a
respectiva fase, ressalvadas as condicionantes de aplicagdo permanente ou de longo prazo.".

Paragrafo 3° (acrescido). Sem prejuizo das sangdes cabiveis, a licenca ambiental subsequente
poderd ser emitida, excepcionalmente, caso a autoridade licenciadora, por parecer técnico
fundamentado, decida que a condicionante descumprida ndo se afigura necessaria a andlise de
viabilidade da licenca posterior e que seu atendimento na etapa seguinte ndo implica em dano
concreto ou potencial ao meio ambiente.

Justificativa. De acordo com a redagdo do PL, apenas as condicionantes de aplicagdo
permanente ou que ndo sejam de longo prazo e que, se postergadas, geram dano ambiental € que
condicionario a emissfo da licenga seguinte. As demais, se nio cumpridas, nio impedem a




emissdo da licenca subsequente.

No entanto, em regra, toda a condicionante (como o nome ja diz) prevista na Licenga deve
condicionar as etapas subsequentes, porque necessarias a analise/decisdo sobre a viabilidade das
Licengas posteriores. Se ndo condiciona as estapas seguintes é porque ndo € necessdria a decisdo
sobre a viabilidade da Licenga posterior e, portanto, sequer deveria ser arrolada como
condicionante da Licenga (anterior).

Além disso, se jd nfio ¢ facil identificar as condicionantes "permanentes”, mais dificil ainda &
precisar quais seriam aquelas que, se postergado o cumprimento, acarretariam dano ambiental.
Ficard, portanto, ao arbitrio do empreendedor — e, a posteriori, da autoridade licenciadora — a
defini¢do de quais as condicionantes que, se descumpridas/postergadas, geram (podem gerar)
danos ambientais. Disso poderd resultar que os empreendedores sé cumprio as condicionantes
que, segundo entendem, podem ser postergadas sem causar dano ambiental, o que vai acabar
condicionando a andlise da autoridade licenciadora, que, premida pelo prazo para a emissio da
licenga seguinte, serd levada a concordar com o empreendedor e permitir seja postergado para a
etapa seguinte o cumprimento de condicionantes relevantes, com graves consequéncias.

Artigo 9°. Propde-se, ainda, a inclusdo de outros paragrafos, conforme justificativas abaixo.

Paragrafo (acrescido). Fica proibida a expedi¢do de licengas parciais para autorizar a
implantagdo ou operag¢do apenas de parte de empreendimento que esteja sendo ou deva ser

licenciado como um todo.

Justificativa. A inten¢do desse dispositivo € evitar a concessdo de Licengas parciais (a exemplo
da denominada “LIP” — Licenca de Instalagdo Parcial), que compromete a eficicia e a qualidade
da intervengdo estatal e a correta andlise da viabilidade, dos impactos e das condicionantes do
empreendimento, além de prejudicar o adequado controle, gestdo e monitoramento dos efeitos do

empreendimento.

Sobre o assunto, o TRF da 1* Regido, recentemente, decidiu, a unanimidade, dar provimento a
Apelag@io do MPF para declarar a nulidade de Licenga de Instalacio parcial.’

Paragrafo (acrescido). E vedado fracionar o licenciamento para permitir que parte integrante
de um mesmo empreendimento seja licenciada por rito/procedimento diverso ou autoridade

licenciadora distinta.

Justificativa. O acréscimo desse dispositivo evita a fragmentacdo indevida do licenciamento
ambiental, que, a par das mesmas consequéncias da licenca (licenciamento) parcial, compromete
a analise da viabilidade do empreendimento e o diagnéstico (e progndstico) socioambiental, e,
por conseguinte, acarreta o subdimensionamento dos efeitos e impactos da atividade, tornando
insuficientes/insatisfatérias as condicionantes e as medidas mitigadoras/compensatdrias,
subvalorando, ainda, o valor da compensagdo ambiental. A presente sugestdo tem a pretensio de
impedir que parte integrante do empreendimento seja licenciada em separado, em outro
procedimento ou mesmo por outra autoridade licenciadora (estadual/municipal), o que pode
ensejar, ainda, a subclassificagdo do empreendimento e, consequentemente, a utiliza¢do indevida
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de procedimento simplificado ou mesmo a dispensa de licenciamento.

Artigo 11, caput. Sugere-se a exclusiio da expressido "direta e proporcionalmente”, mantendo-
se a redacdo constante da versdo anterior do PL (de 24/07/2016).

Justificativa. Essa vinculacfio das condicionantes aos efeitos do empreendimento ja ¢ tratada
também do §1° desse artigo. E a expressio acrescida, ainda, configura conceito indeterminado,
que, portanto, potenciualiza subjetivismos desnecessdrios e causa inseguranga juridica.

Artigo 11, parigrafos. Sugere-se ajuste de redac@io no pardgrafo 2° e a inclusdo de um outro

pardgrafo (que ficaria sendo os § 3°), com a seguinte redagfo:

Paragrafo 2°. “Empreendimentos localizados em uma mesma édrea de influéncia podem, a
critério da autoridade licenciadora, ter suas medidas preventivas, mitigadoras, compensatérias, de
monitoramento e assecuratérias, executadas de forma integrada, desde que estabelecidas
explicitamente as responsabilidades pertinentes a cada empreendimento.”.

Justificativa: A proposta visa explicitar, na norma, que a execugdo integrada das medidas
preventivas, mitigadoras e compensatdrias em uma mesma area de influéncia exige a defini¢do
das responsabilidades pertinentes a cada empreendimento. A expressio “assecuratrias” visa
atender 2 necessidade de garantias que fagam face a eventuais reabilitagdes de drea degradada,
conforme o que se propde em relagéo ao artigo 13 do PL.

Paragrafo 3° (acrescido). Ao empreendimento licenciado sujeito a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, nos termos do art. 12 da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, incumbe
contratar auditoria independente, preferencialmente executada por institui¢bes de pesquisa,
para monitoramento periédico da qualidade da dgua, como medida protetiva e preventiva.

Justificativa: A presente proposta estd de acordo com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e visa proteger o recurso natural dgua, base da vida terrena, além de prevenir
que desastres ambientais acontegam mediante acompanhamento periédico da qualidade da agua.

Artigo 12. Sugere-se ajuste de redagio no inciso III desse artigo:

Inciso IIT — “outras medidas cabiveis, a critério da autoridade licenciadora, desde que ndo
importem em supressio de etapas do licenciamento, de licengas ambientais ou na dispensa do
estudo ambiental devido.”.

Justificativa. Ndo se pode permitir interpretagdo ampliativa indevida no sentido de que esse
dispositivo (inciso III) seja entendido como verdadeira cldusula de encerramento, que indevida e
discricionariamente autorizaria, inclusive, a supressdo de etapas e fases/licengas e a dispensa do
estudo ambiental devido, o que nfio se pode admitir, uma vez que as hipdteses elencadas no
caput desse artigo ndo sdo dotadas de suficiente precisdo conceitual e significativa.



Artigo 13, inciso 1. Sugere-se incluir mais dois incisos nesse artigo:

Inciso III (acrescido) — comprovagdo da capacidade econémico-financeira do empreendedor
para arcar com os custos decorrentes da obrigagdo de recuperar ou reabilitar dreas degradadas

e de reparar dabos;

Justificativa. Cuida-se aqui de reinclusdo’. A sugestdo reproduz redagfio de disposi¢io que
constava da versfo anterior do PL, de 24/07/206.

Em inimeras situagdes, especialmente se houver duvida fundada acerca da capacidade
econdmica-financeira do empreendedor e/ou em se tratando de determinados empreendimentos,
de maior vulto ou considerdvel potencial poluidor/degradador, a possibilidade de se exigir a
comprovagdo da capacidade financeira para arcar com tais custos/6nus do empreendimento
(obrigac@o de recuperar area degradada e reparar danos) se afigura salutar, dando concretude
aos principios da precaucio/prevencio, do poluidor-pagador, da integral reparacio dos
danos ambientais e do desenvolvimento sustentavel.

Nio obstante, nos termos da redagdo do caput desse artigo, trata-se, tdo somente, da possibilidade
de se formular essa exigéncia, se o caso e com base em parecer técnico fundamentado. Portanto,
seria uma cautela exigida apenas em determinados casos que reclamem uma maior cautela, como
nas situa¢des ora mencionadas, ndo se podendo tolher da autoridade licenciadora, em qualquer

hgipdtese, essa prerrogativa.

Inciso IV (acrescido) — para os empreendimentos sujeitos a licenciamento por rito trifdsico, a
contratagdo, pelo empreendedor, de auditoria ambiental independente a ser executada
preferencialmente por institui¢bes de pesquisa, para monitoramento das condicionantes e dos
efeitos adversos e demais impactos do empreendimento, na forma, conteido e periodicidade
definidos pela autoridade licenciadora.

Justificativa: E essencial, em determinados casos, especialmente nos empreendimentos sujeitos a
rito trifdsico, assegurar o monitoramento independente da execu¢do das condicionantes
ambientais, bem como dos impactos ¢ efeitos adversos da atividade. Ressalte-se, ainda, que essa
possibilidade — ¢ ndo obrigatoriedade — se presta, também, a melhor concretizar os principios da
precaugdo/prevencdo, do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel.

Artigo 15. Sugere-se a inserciio de prazo ¢ pontual ajuste de redaco:

“A LI podera prever, a titulo precdrio e por prazo ndo superior a 01 (um) anos, autorizagdo para
teste operacional do empreendimento ou para a avaliagdo prévia dos sistemas de controle de

polui¢do.”.

Justificativa. E necessdrio ressaltar expressamente o carater precario de referida autorizago,

4

Corresponde a redagdo do inciso IV do artigo 15 da versfo anterior do PL.



bem como fixar prazo miximo para a sua vigéncia, evitando-se a permanéncia, por tempo
indefinido, de situagio precaria (empreendimento destituido de LO) e possivelmente lesiva ao
meio ambiente.

Secio 2 — Do Rito Trifasico de Licenciamento Ambiental

e Artigo 19. Propée-se a supressdo do inc. II do art. 19 e, em substituicdo, o ACRESCIMO de

um novo paragrafo (que seria o §1°, renumerando-se os demais), com a seguinte redag&o:

Paragrafo 1° (acrescido). Se o empreendimento enquadrado no rito trifdsico, na forma do art.
16, estiver contemplado por avaliagdo ambiental estratégica (AAE) previamente aprovada pelo
Conama, em decisdo colegiada e assegurado prévio parecer técnico do IBAMA, ou, no dmbito
dos licenciamentos estaduais e municipais, pelos conselhos estaduais do meio ambiente, a
autoridade licenciadora poderd estabelecer, por decisdo motivada e sem prejuizo do EIA,
condigbes especiais de licenciamento, tais como as previstas no art. 12°, desde que ndo

3

importem em supresso de licengas, fases ou etapas do processo de licenciamento.”.

Justificativa. O dispositivo, na redagdo do PL, ndo se sustenta porque ndo hd nenhuma
correlagio logica entre a AAE e o que ela propicia, e o rito trifdsico e o que ele representa. A
AAE & avaliacio ambiental, permitindo, se muito, a simplificagdo do estudo ambiental (EIA) — o
que ja é objeto do § 2° desse artigo —, enquanto o rito garante a eficicia do licenciamento, a
qualidade da intervengdo, o monitoramento ¢ a gestdo de riscos e impactos ambientais.

Além disso, a redacdo da versdo atual dispde que a AAE, para fins de sujeicdo do
empreendimento (que se submeteria ao rito trifasico) ao rito simplificado, deve ser previamente
aprovada pelo MMA (nos licenciamentos federais) ¢ nio mais pelo CONAMA, assegurado
prévio parecer técnico do IBAMA, como antes previa, corretamente, o art. 20 da versdo anterior
do PL. Também ndo se especifica, ao contrario da versdo anterior do PL, em que casos a
aprovagdo da AAE cabe a0 MMA (inc. 11, “a”).

Artigo 19, § 1% Propde-se a supressdo do § 1° do artigo 19.

Justificativa: O paragrafo remete a uma possibilidade de dispensa de licenga de instalagdo (LI)
ou de licenga de operagdio (LO) por decisdo discriciondria da autoridade licenciadora, o que
consubstancia grave risco para a garantia da qualidade ambiental e eficdcia do licenciamento.
Nesse sentido, para ndo comprometer a prote¢do ambiental, sugere-se a supressdo do § 2° do
artigo 19, de maneira que a dispensa excepcional da LI ou da LO se dé (apenas) nas demais
hip6teses prevista nesse artigo, com 0s ajustes ora propostos, e, portanto, a partir de critérios pré-
definidos e uniformes e nio de forma puramente discriciondria.

Artigo 19, parigrafo 2°. Propde-se — além de ajuste de redagdio decorrente da excluséo do

5
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desse art. 12.



inciso Il e do acréscimo do paragrafo (1°) que se pretende incluir em substitui¢io — substituir a
expressdo ""dispensar' por "incorporar".

Justificativa. A sugestdo visa melhorar a compreensdo do artigo, porque trata-se, de fato, de
incorporagdo, ao EIA, dos estudos ja realizados no dmbito da AAE, ndo havendo, propriamente, a
"dispensa" dessas andlises. E referéncia ao pardagrafo 1° e ndo ao inciso II, decorre, como dito, da

sugestdo anterior.

Secdo 3 — Dos Ritos Simplificados de Licenciamento Ambiental

Artigo 20. Sugere-se EXCLUIR o inciso III do art. 20 (e, consequentemente, a Subse¢io 4 do
PL), que prevé o "licenciamento ambiental por adesdo e compromisso".

Justificativa. Esse dispositivo traduz enorme retrocesso na protegdo ambiental. Emitir Licenca
ambiental pela simples adesdo (e compromisso) a critérios ¢ condigdes pré-concebidas, sem
andlise da modelagem dos sistemas e condi¢Ses socioambientais e das peculiaridades do caso
concreto, € a partir da mera declaragdo do interessado sobre as especificagdes do
empreendimento resulta na subversdo da légica do escopo e finalidades do Licenciamento,
estando, em total dissondncia com os principios da precaugdo e da prevengdo e da
qualidade/eficécia da proteg¢do ambiental.

Ressalte-se que a Lei Estadual n® 12.377/2011, do Estado da Bahia, que pretendeu impalntar o
"licenciamento ambiental por adesdo e compromisso”, ¢ objeto da ADI n°® 5014/STEF, ajuizada
pela PGR/MPF. Destaca a PGR, na ADI, que a Licenga Ambiental por Ades3o e Compromisso
criou uma forma de “autorregulacdo ambiental”, & margem da imposi¢do constitucional que
determina a supervisdo estadual sobre as atividades potencialmente poluidoras. Segundo a PGR,

r

neste caso, a atuagdo do poder publico é substituida por mera declaragio de adesio e
compromisso do empreendedor, sem qualquer controle efetivo do drgdo ambiental, mesmo que
se trate de empreendimentos com potencial poluidor. Essa modalidade de licenciamento, ainda de
acordo com a PGR (na citada ADI), “permite a instala¢do de atividades ou empreendimentos sem
a realizagdo de qualquer tipo de estudo de impacto ambiental, o que constitui clara afronta ao
artigo 225, paragrafo 1°, incisos IV e V, da Constitui¢do Federal”.

Artigo 21. Propde-se a exclusio do inciso II deste artigo.

Justificativa. A renovac¢do automdtica, nos termos propostos, mostra-se excessivamente fragil,
ainda mais considerando o prazo da licenca (até 10 anos). Nesse periodo ja se alteraram as
condi¢es socioambientais da 4rea de influéncia do empreendimento, de maneira que a sua
operacdo pode ter sofrido modificagdes ambientais relevantes, que passarfio desapercedidas,
impactando o meio ambiente, caso a renovagdo se dé automaticamente, pelo atendimento das
simplérias exigéncias das alineas "a" e "b" do inciso II do art. 21 do PL, insuficientes para

N\

assegurar a eficdcia do licenciamento e a devida protegdo ambiental.



o Artigo 22. Propde-se apenas a inclusiio, no seu paragrafo dnico, do termo "motivadamente":

Paragrafo unico. "A autoridade licenciadora, motivadamente, definira na emissdo do TR as
licengas que serfio aglutinadas, podendo ser a LP com a LI oua LI coma LO.".

Justificativa. A sugestiio decorre do principio da motivagfo dos atos administrativos, a permitir o
seu controle, especialmente em se tratando de decisfio relevante que afeta o curso de todo o
processo de licenciamento ambiental.

e Artiso 23. Propde-se ajustar a redacfio dos itens 6 e 7 das alineas "a" dos incisos I e II,
Artigo =o p

sugerindo-se as seguintes alteragdes:
Item 6. "realizaco de reunido técnica informativa e, quando couber, consulta publica;".

Item 7. "realizacdio de vistorias, a critério da autoridade licenciadora, assegurada a realizagdo
de pelo menos uma vistoria;".

Justificativa. A sugestdo tem por objetivo assegurar a realiza¢do de reunifio técnica informativa,
para a adequada colheita de subsidios para avaliagdo do empreendimento, e, quando couber, de
consulta piiblica, uma vez que néio se pode prescindir, em todo e qualquer caso, do didlogo com a
sociedade civil, consectario do principio da participagdo popular efetiva na tomada das decisdes
estatais sobre bens de uso comum e, portanto, de interesse da populagdo afetada. (vide
consideracdes gerais e comentarios as propostas relativas a secfio 8 do capitulo 2 do PL).

e Artigo 24. Propde-se ajustar a redacdo dos incisos V e VI, sugerindo-se as seguintes alteragdes:
Item 6. "realizagfio de reunidio técnica informativa e, quando couber, consulta publica;".

Item 7. "realizacdio de vistorias, a critério da autoridade licenciadora, assegurada a realizagcdo
de pelo menos uma vistoria;".

Justificativa. Pelas mesmas razdes consignadas quanto ao artigo antrerior (art. 23 do PL), além
das consideracdes gerais e comentirios as propostas relativas a se¢do 8 do capitulo 2 do PL.

e Artigos 25 e 26 (Subseciio 4). Conforme proposta formulada nesta Nota Técnica em relagdo a
exclusdo do inciso I do arigo 20, sugere-se EXCLUIR esses artigos.

Justificativa. A mesma ja explicitada em relagdo ao inciso IIl do art. 20.

Seciio 4 — Do Licenciamento Ambiental Corretivo



e Artigo 27, parigrafo 1°. Sugere-se a seguinte redagdo para este paragrafo:

Paragrafo 1°. “Se a autoridade licenciadora concluir pela impossibilidade de expedi¢do de LOC,
deve estipular objetivamente as medidas e prazes para desmobilizagdo e recuperagio do
ambiente afetado, as expensas do empreendedor.”.

Justificativa: A autoridade licenciadora, caso ndo emitida a LOC, deve obviamente estipular
também os prazos para a execuc¢dio das medidas de desmobilizagio e recuperagdo do ambiente,
sob pena de ineficacia dessas medidas e de inefetividade da prépria regularizacdo ambiental.

Secdo 5 — Dos Empreendimentos Néo Sujeitos a Procedimento de Licenciamento Ambiental

e Artigo 29. Sugere-se inserir prazo no caput do artigo 29, acrescentar mais dois parigrafos a
esse artigo, renumerar e ajustar a reda¢fio dos demais paragrafos:

Artigo 29, caput. "O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) definird, em prazo nio
superior a 120 (cento e vinte) dias, as tipologias de empreendimentos n3o sujeitos ao
licenciamento ambiental, em razéo de seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando

sua regido de implantag#o.”.

Paragrafo (acrescido). Enquanto ndo definidas as tipologias pelo Conama, na forma do caput
deste artigo, aplicar-se-do as disposi¢oes da legisla¢do federal pertinente e demais resolucdes
do Conama existentes sobre o tema, sem prejuizo do disposto nos demais pardgrafos deste

artigo.

Paragrafo 1° (renumerar). "Os conselhos estaduais de meio ambiente poderdo definir, em ato
préprio, as tipologias de empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental, em razdo de
seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando sua regiio de implantagfdo, na
inexisténcia e suplementarmente a defini¢do pelo Conama, na forma do caput deste artigo, e as
demais disposicées da legislacdo federal pertinente.".

Paragrafo 2° (renumerar). "Até que sejam publicados os atos previstos no § 1° e no caput deste
artigo, as tipologias de empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental, em razfio de
seu baixo potencial de impacto ambiental, considerando sua regido de implantagio serfio
definidas pela autoridade licenciadora, em ato normativo préprio, observadas disposicdes da
legislacdo federal pertinente e demais resolugcdes do Conama existentes sobre o tema.".

Paragrafo (acrescido). Ndo sdo passitveis de dispensa de licenciamento os empreendimentos
localizados em terras indigenas ou ocupadas por populagdes tradicionais.

Justificativas. O CONAMA deve ser o responsavel pela defini¢fo, de maneira uniforme, das
tipologias de empreendimentos que serfio dispensados do licenciamento para todo o Brasil, de
forma a evitar a adogfo de critérios dispares entre os Estados, em detrimento da protegfio
ambiental. Portanto, € preciso definir prazo para que o Conama se desincumba, em tempo
razoavel, do dever que lhe foi outorgado pelo caput do artigo 29 do PL, sob pena de ineficacia




da norma contida nesse dispositivo.

Por outro lado, a inclusio da obrigatéria exigéncia do aludido prazo, torna necessério, por
conseguinte, o pontual ajuste da redagdo das demais disposi¢Ses (pardgrafos) desse artigo, do
modo como ora se propde.

Ademais, em determinadas situagdes sensiveis, dadas as suas peculiaridades, ndo se pode
permitir, ex vi legis, a dispensa de licenciamento, como no caso de empreendimentos localizados
em terras indigenas ou ocupadas por populag¢des tradicionais, dentre outras hipéteses definidas,
nos termos do caput do art. 29, pelo Conama.

o Artigo 31 Sugere-se ajuste de redagfo no caput do artigo, inserindo o termo “deverd”, e o
acréscimo de um paragrafo ao artigo 31:

Artigo 31, caput. O empreendedor deverd solicitar declaragio da autoridade licenciadora de ndo
sujeigdo ao licenciamento, nos termos desta se¢do.

Paragrafo 1° (acrescido). Os empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental, nos
termos desta Sec¢do, devem ser objeto de registro eletronico mantido pela autoridade
licenciadora e integrado ao Sistema Nacional de Informacbes Ambientais (Sinima), requerendo-
se, no minimo, as seguintes informagdes, pelos quais o empreendedor, caso inveridicas,
responderd na forma da lei:

I- responsdvel pelo empreendimento,
1I- localizagdo do empreendimento,

Ill-caracteristicas que sustentam seu enquadramento nos casos de dispensa de licenciamento
ambiental.".

Justificativas. Os empreendimento nfo sujeitos ao licenciamento ndo podem, a critério do
empreendedor, estar 2 margem de todo e qualquer controle estatal e social, especialmente no
que se refere a aferigio do enquandramento ou ndo do empreendimento dentre aqueles ndo
sujeitos ao licenciamento. Portanto, se faz necesséria a solicitagio — e emissdo — da declaragdo de
dispensa da autoridade licenciadora, bem como o registro eletronico em cadastro mantido pelo
brgdio licenciador, inclusive para fins de controle social.

Sec¢do 6 — Do conteiido do EIA, do Rima e de outros Estudos Ambientais.

e Artigo 32, incisos. Sugere-se a supressfo da expresso “quando couber” do inciso I do artigo e a

inclus3o de um inciso IX, conforme redagéo abaixo:

Inciso I - “A concepgio e as caracteristicas principais do empreendimento e a localizagdo dos
aspectos ambientais associados aos processos, servigos e produtos que compdem, assim como a

6 Cuida-se de dispositivo que constava da versdo anterior do PL, de 24/07/2016.



identificagdo das principais alternativas tecnoldgicas e locacionais, confrontando-as entre si e

com a hipdtese de sua ndo implantacio”.

Justificativa. A expressdo “quando couber” fragiliza a anélise rigorosa do EIA por parte da
equipe técnica do 6rgdo ambiental e amplia o potencial de ingeréncias sobre essa mesma equipe.

Inciso IX (acrescido). — o mapeamento, quando houver, dos povos indigenas e outras
comunidades fradicionais na drea de influéncia do empreendimento, bem como dos impactos
socioambientais do empreendimento, tempordrios e permanentes, reversiveis e irreversiveis

sobre tais comunidades tradicionais.

Justificativa. A Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional vigente asseguram a
protegdo juridica das comunidades tradicionais eventualmente atingidas por empreendimentos
econdmicos. Uma das primeiras providéncias a serem incluidas no EIA deve ser o mapeamento
de tais comunidades eventualmente existentes na drea de influéncia do empreendimento.

Artigo 33, paragrafo 3°. Sugere-se ajuste de redacéio na alinea a do inciso IV desse artigo:

Inciso IV, alinea “a” — “o contetdo minimo do diagndstico ambiental, da avaliagdo do impacto

ambiental e seus efeitos sinérgicos, e do progndstico”.

Justificativa: Trata-se de reforgo a regra ja constante do inciso IV do art. 32 (contetido do EIA),
que visa dar-lhe concretude, nesse aspecto, por meio da previsdo, também no TR, da mengio aos

efeitos sinérgicos.

Artigo 36. Sugere-se a supressio do termo “apenas”, constante do caput do artigo.

Justificativa: Propde-se a supressdo do termo a fim de se evitar o amesquinhamento demasiado
do contetido do estudo ambiental, que, embora deva contemplar os elementos e atributos dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico suscetiveis de interagdo com o empreendimento,
obviamente néio se pode limitar, em todo e qualquer caso, apenas a isso.

Artigo 37. Sugere-se a seguinte redagfo para o caput:

“Nos casos de empreendimentos multiplos, lineares ou compostos por fases autdbnomas
localizados na mesma 4rea de influéncia, a autoridade licenciadora deve exigir, para a emissio
da LP, EIA integrado ou outro estudo ambiental para o conjunto, desde que apto a contemplar os
efeitos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos na area, podendo dispensar, nesse caso, a
elaboracdo de estudos especificos para cada empreendimento.”.

Justificativa: O estudo dos efeitos sinérgicos e cumulativos de multiplos empreendimentos dessa
natureza em uma mesma drea de influéncia é uma obrigacdo ambiental, ¢ nfo uma mera
faculdade administrativa a ser exercida pela autoridade licenciadora quando lhe convier.

A referéncia ao “disposto no pardgrafo 2° do artigo 10°” esta equivocada, pois ndo mais existe




esse dispositivo na nova versédo do PL.

e Artigo 37, paragrafo tinico. Sugerimos o ajuste em destaque: “Na hipdtese prevista no caput
deste artigo, pode ser emitida LP unica para o conjunto de empreendimentos, observadas as
responsabilidades de cada qual e evitada a sobreposi¢io de condicionantes, mantendo-se a
necessidade de licenciamento ambiental especifico para cada empreendimento.”.

Justificativa. Ressalta a necessidade de se observar as responsabilidades de cada qual, bem
como de evitar que haja sobreposi¢do, duplicidade ou confusdo de condicionantes/medidas
impostas aos diversos empreendimentos, o que pode acarretar previsdo insatisfatoria dessas
medidas em face do conjunto e dificultar o monitoramento e controle de seu cumprimento.

Secio 7 — Da Disponibilizacio de Informacdes ao Publico.

e Artigo 41. Sugere-se a seguinte redagio:

Artigo 41. “O requerimento inicial do empreendimento e os atos de aprovacdo, rejeicdo ou
renovagdo das licengas ambientais serdo publicados em Didrio Oficial e, em caso de aprovagdo
ou renovagdo da licenca, também em periédico de grande circulagdo local, considerada a sua
drea de influéncia, devendo constar do Didrio Oficial e, quando couber, também do periddico,
o prazo de validade e a indicagdo do enderego eletrénico no qual o documento integral com as
condicionantes ambientais do empreendimento pode ser acessado.”

Justificativa: Divulgacio na internet e, em alguns poucos casos, publicagdo apenas em Didrio
Oficial, n3o & o suficiente para se dar a devida publicidade a determinados atos do licenciamento,
o que reduz consideravelmente a participagio e controle sociais, desqualificando a intervengéo
estatal e a prote¢io ambiental, e, enfim, deslegitimando a tomada de decisdes pelo poder publico
sobre bens comuns de interesse, especialmente, da propria coletividade. E necessario também dar
conhecimento & populagiio do requerimento inicial de licenga, de forma a cientificar a sociedade
sobre a intengfio de se implantar determinado empreendimento na regido.

Se¢do 8 — Da Participacio Piblica.

> Consideracées gerais. Tanto quanto a viabilidade ambiental, € inafastavel a aceitagdo social a
grandes projetos. Assim, os arranjos institucionais participativos sdo um imperativo que deve
guiar a concretizagio e a procedimentalizagio do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado.

Na concepgio contempordnea de direitos humanos, participagdo ¢ a chave para implementagéo
do novo paradigma ambiental. Por isso, o Estado deve incentivar a emergéncia de um pluralismo

%
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juridico comunitario participativo no viés ambiental.



Mas ndo se trata de qualquer participac@o. Fala-se em participagdo qualificada, pois ndo existe
participagdo sem informagdo, conforme dispde o Principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente’.

Segundo a licdo do Prof. Paulo Affonso Leme Machado, “4 prdtica dos principios da
informagdo ampla e da participag¢do ininterrupta das pessoas e organizagdes sociais no processo
das decisdes dos aparelhos burocrdticos é que alicerca e torna possivel viabilizar a
implementagdo da prevencdo e da precaugdo para a defesa do ser humano e do meio ambiente
(ps. 121, Direito Ambiental Brasileiro).

As licengas ambientais, expedidas sem a prévia realizagdo de audiéncia publica solicitada pelo
Ministério Publico ou demais interessados com base na legislagdo ambiental em vigor, € nula,
consoante expressos termos do artigo 2°, § 2° da Resolugio CONAMA n° 009/87, como atras
referido. Tal recusa, de outra parte, configura afronta a Constitui¢io Federal, artigo 225, § 1°,
inciso IV, que encerra o principio da publicidade do EIA e da participagio publica no
procedimento de licenciamento como atras ja se explanou.

Tendo em vista as lacunas, erros e contradi¢gdes muitas vezes encontrados nos Estudos
Ambientais apresentados pelos empreendedores, torna-se a referida audiéncia ptblica ainda mais
importante pois constitui um momento em que a comunidade envolvida apresenta seus
questionamentos, propiciando o controle social dos estudos e conclusdes alcangadas pela equipe
técnica do EIA.

by

A falta de oportunidade de acesso a informagdio e a participagdo publica no processo de
licenciamento ambiental pode configurar, ab initio, ofensa ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (art. 19) bem como ofensa a Convengio Interamericana sobre Direitos Humanos
(artigo 13). Nem se olvide a Convengdo 169 da OIT, que assegura o direito fundamental a
consulta prévia e ao consentimento livre e informado dos denominados povos e comunidades
tradicionais. Pelas especificidades que apresenta, tais direitos serfio mais detalhadamente

examinados a seguir.

Os direitos de participagdo e consulta livre, prévia e informada estdo previstos nos arts. 6° e 7° da
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que foi ratificada pelo Estado
brasileiro e passou a produzir efeitos no &mbito interno com a publicagdo do Decreto n® 5.051, de
19 de abril de 2004.

Em razdo do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
466.343/SP (a respeito do status normativo supralegal dos tratados internacionais de DH), a
convengdo deve produzir efeitos sobre todos as medidas legislativas ou administrativas, politicas
e programas, suscetiveis de afetar diretamente povos indigenas e tribais. E, inclusive,
Jjuridicamente possivel sustentar a invalidade de quaisquer atos legislativos ou normativos

7 A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagiio, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagio e a participagio ptiblica,
colocando a informaggo a disposi¢io de todos, inclusive no que diz respeito a compensago e reparagio de danos.

8 In Direito Ambiental Brasileiro, 21% edi¢@io, Malheiros Editores. S3o Paulo. 2013. p.121.



editados com a inobservancia desse direito.

Artigo 45, caput. Propde-se o seguinte acréscimo ao final do caput do artigo:

“Q empreendimento abrangido pelo art. 17 deve ser objeto de procedimento de audiéncia
piiblica, com pelo menos uma reunifio presencial, antes da deciso final sobre a emissdo da LP,
para apresentar a populagio da 4rea de influéncia os provdveis efeitos ambientais do
empreendimento, bem como para coletar informagdes, sugestdes e opinides pertinentes a analise
de sua viabilidade ambiental, podendo ser requerida também por entidade civil, pelo Ministério
Piiblico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, no prazo minimo de 30 dias a contar da
afixacdo em edital e antincio na imprensa local da abertura do prazo pela autoridade
licenciadora.".

Justificativa. A proposta visa assegurar a legitimidade (do MP e da sociedade) para requerer a
realizagdo de audiéncia(s) publica(s). E a referéncia ao artigo 16 estd equivocada, uma vez que,
na nova versio do PL, esse dispositivo corresponde ao artigo 17 (e ndo ao art. 16).

Artigo 45, paragrafo 1°. Sugere-se a seguinte redagdo para o pardgrafo:

“Antes da realizagdo da reunifio presencial prevista no caput deste artigo, o empreendedor deve
disponibilizar pleno acesso, em linguagem simples, aos estudos ambientais do empreendimento,
conforme definido pela autoridade licenciadora, assegurando a possibilidade de consulta
integra do contetido desses estudos.”.

Justificativa: Trata-se de providéncia essencial para garantir, de forma plena, o direito a
informagéo acerca de empreendimentos que afetam a populagdo interessada.

Artigo 45, paragrafo 2°. Sugere-se a seguinte redagio para esse paragrafo:

"A decisio da autoridade licenciadora de realizagdo de apenas uma reunido presencial deve
expressamente motivar a desnecessidade de realizar mais de uma audiéncia pablica,
considerando-se a complexidade e o potencial poluidor do empreendimento, a distribuigo
geogréfica de seus efeitos e a sua drea de influénica.".

Justificativa: Com base nos principios da precaugdo-prevengdio ¢ da ampla/efetiva participago
popular (especialmente comunidades atingidas), em condigdo de interferir na tomada de decisdes,
o que deve ser motivada é a decisfio de realizar apenas uma audiéncia publica e ndo a de néo
realizar somente uma audiéncia (reunifio presencial).

Artigo 45, paragrafo 3° Sugerimos a seguinte redagdo para a pardgrafo:

“As audiéncias publicas realizadas para subsidiar o licenciamento ambiental devem observar o
procedimento e os requisitos estabelecidos na Resolugdo Conama n. 09/87 pelo CONAMA, no
que couber, ¢ as seguintes diretrizes:”

Justificativa: O substitutivo nfio detalha o procedimento a ser adotado nas audiéncias puablicas.
Deve-se, assim, ao menos, fazer expressa referéncia ao regulamento ja existente, no caso, a
Resolugio CONAMA n. 09/87, que continuaria aplicdvel, no que coubesse.



Artigo 47. Propde-se alterar a redacdo do caput e incluir 03 (trés) pardgrafos nesse artigo:

Artigo 47, caput. “O empreendimento abrangido pela se¢fio 3 do capitulo 2 deve ser objeto de
reunido técnica informativa e consulta phblica antes da decisio final sobre a emissio da LP,
LP/LI ou LAU, conforme procedimento definido pela autoridade licenciadora.”.

Paragrafo 1° (acrescido). A realizagdo da reunido técnica ou consulta publica pode ser
requerida pelo Ministério Publico ou por pelo menos cinquenta individuos atingidos.

Paragrafo 2° (acrescido). Em rela¢do ao empreendimento abrangido pela se¢do 3 do capitulo 2,
poderd a autoridade licenciadora, por decisdo fundamentada, realizar, a titulo de consulta
publica, o procedimento de recebimento de contribui¢des por meio da internet, nos termos do
pardgrafo unico do artigo 46 dessa lei, assegurada, nesse caso, a realizagdo de ao menos uma
reunido técnica informativa, a que se dard publicidade, em local acessivel & populagdo afetada.

Paragrafo 3° (acrescido). Poderd a autoridade licenciadora dispensar a realizagdo de consulta
para empreendimento de pequeno ou de médio porte que apresente baixo grau de impacto e de
relevdncia ambiental da drea, devendo motivar sua decisdo por meio de parecer técnico.

Justificativas: A proposta preserva a discricionariedade da autoridade licenciadora, de dispensar
a consulta publica em situagdes de reduzido potencial de degradagdo ambiental, segundo os
critérios do grau de impacto esperado e da relevdncia ambiental da drea (Anexo I), conforme

paragrafo 3°, com a redag@o ora sugerida.

O parédgrafo 1°, na redacgdio proposta, visa garantir a legitimidade do MP e da sociedade para
requerer a realiza¢do de reunido técnica e consulta piblica (para recebimento de contribuigdes).

O paragrafo 2°, na nova redagdo sugerida, permite, por decisdo fundamentada, a consulta publica
pela internet, na forma do procedimento previsto no paragrafo Gnico do art. 46.

Pelas razdes ja apontadas e tendo em vista as considera¢3es gerais contantes desta Nota Técnica
em relagdo a Sec¢do 8 do PL, cumpre reconhecer que nfo se pode, contudo, deixar de prever, no
caso de licenciamento simplificado, a possibilidade de realizagdo de consulta publica, quando
necessdrio (e ndo sé pela internet), em face do principio da efetiva e adequada participagio
popular, para que ndo seja excluida a participagfo justamente da populagdo afetada, em especial
as comunidades tradicionais e menos abastadas, que as vezes mal possuem acesso a internet.

Secdo 9 — Da Participacio dos Envolvidos.

Artigo S3. Propde-se o seguinte ajuste da redagdo desse artigo:

“A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida nos prazos estabelecidos nos artigos 51 e
52 ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, mas a licen¢a ambiental ndo poderd

ser expedida sem a referida manifestagcdo.".



Justificativas. Ndo ¢ admissivel que a falta de estrutura e recursos dos 6rgéos envolvidos seja
causa para o sacrificio de direitos fundamentais.

Ademais, o cardter meramente consultivo contraria, entre outros dispositivos legais, o §3° do art.
36 da Lei 9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagdio expressa do 6rgdo gestor da
unidade de conservagio potencial ou efetivamente afetada pelo empreendimento que estd sendo
licenciado, a0 menos em relagio ao licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativos impacto ambiental.

Uma lei geral sobre licenciamento ambiental, como todas as leis existentes, estara inserida em
um sistema normativo subjacente e com ele deve compatibilizar-se, em coerente didlogo das
fontes. Por isso, o didlogo com outros 6rgdos e outros campos do saber € imprescindivel.

O meio ambiente (que engloba os meios ambiental, cultural, social, politico e econdmico) e seres
humanos vivem em simbiose, sdo indissocidveis e indivisiveis, e por isso, ndo existe devido
processo de licenciamento ambiental sem o didlogo com instituigSes ¢ orglos que refletem
multivisdes do conhecimento.

O licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras constitui instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 9°, inciso IV, Lei 6.938/81), razdo pela qual o
procedimento de licenciamento ambiental ndo pode furtar-se a avaliagdo dos impactos que os
empreendimentos possuem sobre o desenvolvimento socioecondmico de comunidades locais,
impondo-se o indeferimento das licengas ambientais sempre que houver grave violagdo aos
direitos humanos, aos espagos territoriais e aos modos de vida que conformam a dignidade
humana de povos e comunidades tradicionais sob a égide da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ da
ordem juridica internacional, todos os esforgos do Estado brasileiro devem voltar-se a
erradicagdo do modelo secular de expropriagdo e massacre de populagdes indigenas ¢ negras,
historicamente oprimidas pelo avango dos modelos econdmicos hegeménicos.

Sdo reconhecidos aos indios “os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”; ¢ que,
na forma do artigo 231, pardgrafo 2°, da Constituicio Republicana de 1988 “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”, cabendo a FUNAI
velar, no seio da administragio publica federal, pelo respeito a politica indigenista estatuida pela

ordem constitucional.

O artigo 8°, j, da Convengfio sobre Diversidade Bioldgica, preceitua que o Estado brasileiro
comprometeu-se a “respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e prdticas das
comunidades locais e populacbes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica [...]".

Ademais, “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes
culturais” (artigo 215, caput, CRFB 88); bem como “protegerd as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (artigo 215, § 1°, CRFB 88).



Assim, & consequéncia logica que as manifestagdes da FUNAI, FCP e IPHAN sfo
imprescindiveis para informar o licenciamento ambiental acerca dos impactos causados aos
povos indigenas, comunidades negras e ao patrimdnio cultural brasileiro. Isso significa dizer que
as manifestagdes da FUNAI, FCP e IPHAN, no curso dos processos de licenciamento, nfio
constituem mera formalidade, mas possuem um carater efetivamente substantivo, necessario a
formacfio de um ato juridico valido, expresso na licenga ambiental.

Sem informagOes pertinentes aos impactos causados por empreendimentos potencialmente
poluidores aos povos indigenas, comunidades negras ¢ ao patrimdnio cultural brasileiro o
procedimento de licenciamento ambiental nfio alcanca o nivel adequado de informagdo
necessario a tomada de decisfo dos érgdos licenciadores.

O prosseguimento do procedimento de licenciamento ambiental, sem a manifesta¢io adequada e
fundamentada da FUNAI FCP e IPHAN viola o principio do devido processo legal, o direito a
informac#o e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, sabe-se que os prazos para manifestacdo conclusiva da FUNAI, FCP e IPHAN sobre
Termos de Referéncia, Estudos de Impacto Ambiental ou outro ato do processo de licenciamento
ambiental, devem observar a complexidade dos empreendimentos em licenciamento, bem como
as eventuais deficiéncias estruturais e de recursos humanos dessas entidades.

Seciio 10 — Dos Prazos Administrativos.

Artigo SS, incisos e pardgrafo 2°. Propde-se alterar a reda¢do dos incisos’ e do paragrafo 2°
desse artigo 55:

Inciso I - "12 (doze) meses para a LP, nos casos em que for exigido EIA, prorrogdveis por mais
6 (seis) meses por decisdo motivada da autoridade licenciadora;".

Inciso Il - “9 (nove) meses para a LP, nos demais casos, LI e LO, prorrogdveis por mais 3 (trés)
meses por decisdo motivada da autoridade licenciadora;”.

Inciso III - *“9 (nove) meses para a LP/LI, LI/LO e LAU, nas hipdteses previstas nos artigos 23 e
24, prorrogdveis por mais 3 (trés) meses por decisdo motivada da autoridade licenciadora; e”.

Inciso IV — “6 (seis) meses para a LOC, prorrogdveis por mais 2 (dois) meses por decisio

motivada.”.

Artigo 55, paragrafo 2°. Propée-se o aumento do prazo de 30 (trinta) para 60 (sessenta) dias:

"O TR deve ser emitido pela autoridade licenciadora em até 60 (sessenta) dias a contar da data

da solicitagdo.”.

Possibilidade de prorrogagfo justificada, por mais 6 meses, no inciso I; aumento de 3 meses no prazo para a LI ¢ LO, com
possibilidade de prorrogagdo, justificada, por mais 3 meses, no incido II; aumento de 3 meses de prazo apenas para a LAU, com
possibilidade de prorrogago, justificada, por mais 3 meses, para a LP/LI, LI/LO e LAU; possibilidade de prorrogagio,
justificada, de prazo por mais 2 meses para a LOC.



Justificativa. Os prazos propostos na nova versdo do PL sdo bastante exiguos, a despeito da
notéria deficiéncia estrutural e de pessoal dos 6rgdos licenciadores, ¢ da complexidade dos
mltiplos e variados tipos de empreendimentos, razio perla qual se sugere, pontualmente, o
aumento de alguns desses prazos (em poucos meses) no tocante a determinadas Licengas, além
da possibilidade de prorrogagdo, desde que justificada e por decisio motivada, haja vista a
diversidade de casos peculiares ou de maior complexidade, ou a especial dificuldade enfrentada,
em dadas situag¢des, pelas autoridades licenciadoras.

Certamente, de nada adianta impor prazos tdo exiguos a 6rgios com estrutura sabidamente
deficitaria, carentes de pessoal, mal estruturados e ja premidos em sua autonomia pela
pressio dos interesses politico e econdmico. Disso resultara, na pratica, sendo a
aquiescéncia presumida de que cogita o projeto, nada mais do que andlises inaptas para as
finalidades a que se destinam, porque superficiais, deficientes, enviesadas ou insatisfatérias.

e Artigo 58. Propde-se a modificagfo do texto do artigo para suprimir a expressdo “a cargo de
outro érgdo integrante do Sisnama” e incluir previsdo expressa de autorizagfo urbanistica ¢ de
uso do solo ou espelho d’agua:

Artigo 58. “As autorizagdes e outorgas que se fizerem necessdrias para o pleno exercicio da
licenca ambiental, inclusive, quando cabivel, as de natureza urbanistica e as de uso do solo ou
do espelho d’dgua, devem ser emitidas antes da licenga ambiental ou concomitantemente a ela,
respeitado o prazo méaximo para o processo previsto no art. 51.”.

Justificativa: Cumpre explicitar, de logo, a previsdo de autorizagio para uso da propriedade, do
solo ou espelho d'4gua e autorizagSes urbanisticas.

e Artigo 59. Propde-se a inclusdo de um pardgrafo 3° no artigo, nos seguintes termos:

o Paragrafo 3°. Em caso de indeferimento de licengca ambiental motivada na inviabilidade técnica
ou em qualquer outra razdo relacionada ao mérito do empreendimento, novo requerimento do
empreendedor somente serd processado se mudancas substanciais no projeto tenham sido
realizadas.

Justificativa: n3o h4 veda¢fio a um novo requerimento de licenga para empreendimentos ji
avaliados, cuja viabilidade ndo foi aprovada pelo érglo ambiental. E necessario haver um
paragrafo ou artigo estabelecendo que novo requerimento sé poderd ser aceito pelo 6rgdo
ambiental, caso tenham sido efetuadas mudangas substanciais no projeto e que justifiquem nova
avaliagio pelo 6rgdo. Essa medida serve para evitar que, em caso de mudanga de governo, o
empreendimento retorne tal como apreciado anteriormente, para uma nova tentativa de
licenciamento, em ambiente politicamente mais favoravel.

C. Capitulo IV — Das Disposicdes Complementares e Finais.




Artigo 68. Propde-se a inclusdo de um paragrafo tinico no artigo, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. Ao empreendimento licenciado sujeito a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, nos termos do art. 12 da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, incumbe contratar
auditoria independente, preferencialmente executada por institui¢des de pesquisa, para
monitoramento periddico da qualidade da dagua, como medida protetiva e preventiva.

Justificativa: a proposta dialoga com os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
visando proteger o recurso natural dgua, base da vida terrena, bem como prevenir que desastres
ambientais acontegam mediante acompanhamento periédico da qualidade da dgua. A preferéncia
por institui¢des de pesquisa prestigia o trabalho realizado pelas mesmas, havendo didlogo direto

com a academia.

Artigo 69, caput. Propde-se excluir o adjetivo “significativa®, da locucdo “significativa
polui¢do”, e adequar o texto (apenas para tornd-lo mais claro), dando-lhe a seguinte redagfo:

“As entidades governamentais de fomento e as institui¢des financeiras devem, sob pena de
caracterizagdo do crime previsto no art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ da
aplicacfio da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, condicionar a concessdo de financiamentos e
incentivos de qualquer natureza a prévia obtengdio de licenca ambiental por parte de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de
poluicéo ou outra forma de degradagdo do meio ambiente.”.

Justificativa: A inser¢do do adjetivo “significativa” na locugdo “significativa poluicdo” d4 a
entender — ou permite interpretagdo nesse sentido — que tal exigéncia s6 se aplicaria para os
empreendimentos sujeitos a apresentagdo de EIA e, por conseguinte, ao licenciamento ambiental
trifdsico. A redagio do pardgrafo 1°'° do artigo corrobora tal interpretagfio. Na pratica, se mantida
inalterada a redagédo do artigo 69, havera certamente enorme presséo (politica e econdmica) dos
setores produtivos no poder piblico (autoridades licenciadoras) de todas as unidades federativas
para que, de algum modo, enquadrem o empreendimento dentre aqueles licencidveis pelo rito
simplificado — e isso é plenamente possivel, porque, nos termos dessa lei a autoridade
licenciadora tem certa discricionariedade para definir o grau de relevincia da édrea — para
possibilitar a concessdo de financiamentos independentemente da licenga ambiental, o que
fragilizard ainda mais a eficdcia e a qualidade do licenciamento e a prote¢do ambiental.

Para uma melhor compreensdo da alteragdo/ajuste sugerido em relagdo a esse artigo, cabe se
reportar a recente Recomendag@o!! expedida pelo MPF na Bahia em relagfo ao licenciamento das
atividades agrossilvipastoris, e acatada pelas instituicdes financeiras, que se amolda

perfeitamente a questdo em analise

10 "A liberagdo dos recursos de financiamento e incentivos para a instalagfio e operagfo de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental trifdsico fica condicionada & obtengio da licenga correspondente 4 etapa anterior, exceto no caso da LP”.

11 Acessivel: http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/docs/recomendacoes_bancos_credito_rural_14-03-2016.pdf



o Artigo 74. Propde-se acrescentar um artigo (de n° 74) para reincluir prazo de vigéncia (vacatio
legis) para a presente Lei:

“Artigo 74. Esta Lei entra em vigor apés 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo.”.

Justificativa. Esse prazo constava do texto do substitutivo, antes das alteragdes promovidas nas
versdes seguintes do PL, contudo, o dispositivo deve ser novamente incluido, para fins de
permitir periodo de transi¢do adequado, dadas as substanciais alteragdes do regramento e da
sistematica do instituto do licenciamento ambiental promovidas por esta lei. Oportunizara,
também, que, nesse prazo, os 6rgios e entidades do sistema de licenciamento possam melhor se
preparar/reestruturar, adequando-se ao novo arcabougo normativo.

> Finalmente, consideramos que, para que o sistema de licenciamento proposto funcione
efetivamente é imperativo que a composigdo do Conama seja revista, para evitar os desequilibrios
atualmente observados nas votagdes. Essa é a oportunidade para que se enfrente esse grave
problema do SISNAMA. Do mesmo modo, considerando os prazos previstos nessa lei e diante da
estrutura sabidamente deficitaria dos érgdos licenciadores das unidades da Federagdo, bem como
das demais autoridades envolvidas, caso tais 6rgdo e entidades ndo sejam suficientemente
reestruturadas para dar conta de suas atribui¢des em tempo hébil, o sistema de licenciamento
tende a colapsar, minando a prote¢do ambiental constitucionalmente assegurada.
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