Dantd’s
Catia Gaimarides
Manuel Loff
Orgs.




FUNDACAO OSWALDO CRUZ

Presidente

Mario Moreira

ESCOLA POLITECNICA DE
SAUDE JOAQUIM VENANCIO

Diretora
Anamaria D’Andrea Corbo

Vice-Diretora de Ensino
e Informacgao
Marcia Valéria Guimaraes

Cardoso Morosini

Vice-Diretora de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico

Angélica Fonseca

Coletivo de Gestio e
Desenvolvimento Institucional
Adriana da Silva Riciao

Alexandre Moreno Azevedo

Geandro Ferreira Pinheiro

Conselho de Politica Editorial
Amanda de Lucas Xavier Martins
Ana Cristina Gongalves Vaz Dos Reis
Claudio Gomes Ribeiro

Daniel Santos Souza

(coordenador adjunto)

Erica da Silva Souza Lopes

Gilcilene de Oliveira D. Bario

José Victor Regada Luiz

Luiz Mauricio Baldacci (coordenador)
Marcela Pronko

Maria Teresa Cavalcanti de Oliveira

Paulo Cesar e Castro Ribeiro

CREDITOS

Projeto Grafico e Capa

José Luiz Fonseca Jr.

Diagramagio
José Luiz Fonseca Jr.

Maycon Gomes

Fotos da Capa

Manifestacdo estudantil contra a
Ditadura Militar - Fonte: Arquivo
Nacional (Fundo do Correio da
Manha)

Populares em festa num carro
de combate em Lisboa, durante
a Revolucao dos Cravos - Fonte:

Centro de Documentacao 25 de Abril

EDITORA EXPRESSAO
POPULAR LTDA.

Alameda Nothmann, 806

Sala 06 e 08, Térreo,
Complemento 816

01216-001 - Campos Eliscos - SP
www.expressaopopular.com.br

ESCOLA POLITECNICA DE
SAUDE JOAQUIM VENANCIO
Av. Brasil - 4365 - Manguinhos - Rio

de Janeiro - RJ - CEP 21040-360
www.epsjv.fiocruz.br



S DA
50;;; BLuco
G@LPE - i

Organizadores

André Vianna Dantas
Catia Guimaraes
Manuel Loff

Rio de Janeiro
2025

eXpPressj, . . C:dj[
POPULAR el SECA PO TR RA AL FIOCRUZ



Copyright © 2025 dos autores.

&)
@RI

“Atribuicdo nio comercial (CC BY-NC): Essa licenca permite que outros
remixem, adaptem e criem a partir da obra para fins ndo comerciais, e, embora
obras derivadas tenham de atribuir o devido crédito de autoria e ndo possam
ser usadas para fins comerciais, os usuarios nao siao obrigados a licenciar as
obras detivadas sob os mesmos termos.” Licenca disponivel em: https://
creativecommons.otg/licenses/by-nc/4.0/deed.pt-br.

Direitos desta edi¢io reservados a Escola Politécnica de Saude Joaquim
Veniancio/ Fundacio Oswaldo Cruz, nos termos da licenca Creative
Commons aqui utilizada ¢ em consondncia com Politica de Acesso Aberto
ao Conhecimento na Fiocruz, disponivel em: https://portal.fiocruz.br/sites/
portal.fiocruz.br/files/documentos/portaria_-_politica_de_acesso_aberto_
ao_conhecimento_na_fiocruz.pdf.

Os conceitos emitidos neste livro sdo de inteira responsabilidade dos autores.

Catalogacao na Fonte

Fundacao Oswaldo Cruz

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio

Biblioteca Emilia Bustamante

Marluce Antelo CRB-7 5234 / Renata Azeredo CRB-7 5207

5493 60 anos do golpe, 50 anos da revolugao: democracia
em disputa em Brasil e Portugal / Organizacio de
André Vianna Dantas, Catia Guimaraes e Manuel
Loff. - Rio de Janeiro: EPSJV; Expressio Popular,
2025.
483 p.

ISBN: 978-85-5457-025-5
ISBN: 978-65-5891-184-5

1. Democracia. 2. Golpe — Revolucao. 3. Politicas
Publicas. I. Dantas, André Vianna (Org.).
I1. Guimaraes, Catia (Org.). III. Loff, Manuel

(Org)

CDD 981.063




O que chamamos democracia comega
a assemelhar-se tristemente ao pano
solene que cobre a urna onde ja esta

apodrecendo o cadaver. Reinventemos,
pois, a democracia antes que seja
demasiado tarde.

José Saramago






PREFACIO

José Paulo Netto”

A lembranca do passado pode dar surgimento
a perigosas introspecgoes e a sociedade
estabelecida parece apreensiva com os
conteudos subversivos da memoria.

Herbert Marcuse!

Tal pai, tal filho.
Jorge de Send®

s 12 ensaios reunidos no volume que agora se entrega ao

publico leitor brasileiro e portugués constituem uma obra

primorosa, produzida por 14 pesquisadores (oito homens
e seis mulheres). Ela foi projetada com o objetivo de apreender
criticamente a particular processualidade das lutas democraticas em
nossos dois paises, marcando a passagem dos 60 anos do golpe civil-
militar do 1° de abril de 1964, que instaurou no Brasil a ditadura
reacionaria transformada em dezembro de 1968 em regime militar-
fascista, e dos 50 anos da derrocada do salazarismo, que se abriu, no
25 de abril de 1974, com um movimento militar logo tornado irrupgao
revolucionaria. Nas paginas deste “60 anos do golpe, 50 anos da

*Professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) e escritor.

" Herbert Marcuse, A ideologia da sociedade industrial [titulo brasileiro de One-Dimensio-
nal Man. Studies in the Ideology of Advanced Industrial Society, publicado em 1964]. Rio de
Janeiro: Zahar, 1969, p. 104. Convém lembrar que Leonardo Boff, destacada persona-
lidade da Teologia da Libertacdo, afirmou, ndo ha muito, que “a memdria é subversiva"
- segundo Eric Nepomuceno, em A memdria de todos nds. Rio de Janeiro: Record 2015.

2 Jorge de Sena, Sequéncias. Lisboa: Moraes, 1980, p. 42 - esta irbnica (e amarga) notagdo
do poeta sobre a relagdo Portugal-Brasil, pais que foi a primeira escala do seu longo
exilio, registra-se sob o titulo Em louvor do Brasil.



Revolugao: democracia em disputa em Brasil e Portugal”, constata-
se que o objetivo do projeto foi integralmente alcancado — e mais:
alcancado com éxito.

Organizado e redigido por qualificados académicos e académicas
de Portugal e do Brasil, este livro colige ensaios que, preparados
especialmente para esta publicagdo, apoiam-se em rigorosas
investigacOes realizadas pelos seus autores e autoras, personalidades
vinculadas a institui¢des universitarias dos dois paises. Todavia,
o conjunto destes textos esta por inteiro divorciado de qualquer
academicismo elitista e aristocratico: é obra de intelectuais, de diversas
areas do conhecimento, que nao habitam o mundo ‘puro’ das capelinhas
doutorais, nichos protegidos pelo manto diafano da ‘neutralidade’ —
véu garantidor do relativismo e da pseudo-objetividade que desoneram
académicos e académicas de explicitas tomadas de posi¢ao diante de
problematicas histéricas, economico-politicas, sociais e culturais. Os
signatarios deste livro sdo gente (ou, como ainda se dizia na Lisboa dos
tempos do meu exilio, mas sem qualquer conotac¢ao pejorativa, sio da
malta) que dispoe de coragem.

A organizagao earedagao destelivro couberam a sujeitos de vocagao
publica, imersos nas lutas que tensionam contemporaneamente as suas
sociedades; todos provindos de variados segmentos das esquerdas
portuguesa e brasileira, sdo pesquisadores e pesquisadoras que
exercitam com autonomia o oficio de pensar, mas que operam também
como ativistas de movimentos que transcendem os muros cerrados
das academias. Os autores, eles e elas, compreendem a produgao do
conhecimento como resultante de esforcos coletivos a servico da
transformacao do mundo em favor de uma sociabilidade emancipada.
Um conhecimento teérico-cientifico rigoroso, nada doutrinario, antes
aberto, polémico e problematizante — conhecimento que, certa feita,
o hoje tao pouco lembrado (que lastima este olvido!) Henri Lefebvre
caracterizou como “produto da ironia e da contestagao”.

Os conteudos deste livro, entretanto, vao muito além da ironia e
da contestacao. O resgate das experiéncias e das lutas pela democracia
em Portugal e no Brasil opera-se nesta obra numa modalidade critica e
analitica que disseca, com invulgares precisao e competéncia, a historia
sociopolitica e econdémica dos dois paises, sobretudo a partir do ultimo



terco do século XX. Autores e autoras, nestas paginas, reexaminam,
com originalidade, aquelas experiéncias e lutas num movimento de
explicagao-compreensio, centrando a sua aten¢ao nos dilemas e nas
questdes contemporaneas (e o fazem sem diluir as suas particularidades
e sem descair em anacronismos). Nos ensaios aqui dados a publico, o
objeto central — explicito ou tacito — é o hic et nune, o presente. E de
um modo e com uma forga tais que sou obrigado a confessar: quando
me foram disponibilizadas estas paginas, ocorreu-me de imediato a
impressao de que todos os autores e autoras haviam conhecido a li¢ao
de um dos nossos poetas maiores, senao o maior: “O tempo ¢ a minha
matéria, o tempo presente, os homens presentes, a vida presente’™.

Porém, atente-se: tomar o presente como histiria nao significa
subestimar a pondera¢ao das hipotecas do passado sobre o presente
e, menos ainda, ignorar as possibilidades alternativas que se gestavam
no pretérito e nao se viram objetivadas — fazé-lo seria erradicar da
memoria 0s seus componentes subversivos, como Herbert Marcuse
tao bem assinalou®.

Tomar o presente como historia ¢ dificil e, nos dias correntes,
raro empreendimento intelectual — embora ha muito se saiba das suas
centralidade e complexidade para a implementacdo desta perspectiva
analitica, quando explorada por aqueles que se pretendem de alguma
forma filiados a tradi¢ao critico-dialética. Ja nos anos 1920, no classico
“Historia e consciéncia de classe”, Lukacs, logo no seu prefacio, advertia
acerca das exigéncias metodologicas para dar conta dessas centralidade
e complexidade’; décadas depois, tal adverténcia foi complementada por
um dos mais notaveis exegetas do grande filésofo hingaro, que a acresceu

3 Carlos Drummond de Andrade, Méos dadas, Poesia completa e prosa. Rio de Janeiro:
Nova Aguilar, 1977, p. 111.

4 Neste brevissimo prefacio, é&-me impossivel referir os enfrentamentos ideoldgicos que
se travam em nossos paises tendo por objeto a memaéria do passado recente - mas em
varios dos ensaios coligidos neste livro a questdo é tematizada com propriedade. Velho
estudioso da literatura, devo sugerir aos leitores e leitoras mais jovens que degustem o
belo romance, de 1971, “Incidente em Antares”, de Erico Verissimo (ed. mais recente: S.
Paulo, Cia. das Letras, 2023) - Verissimo detém-se com maestria, no especifico marco da
arte literaria, sobre a funcionalidade do apagamento da meméria (“operacao borracha”)
para os regimes ditatoriais.

5> Lukacs, G. Geschichte und Klassen Bewusstsein. Berlin, Malik, 1923, p. 7. Ha boa traducdo ao
portugués desta obra: Histéria e consciéncia de classe. S. Paulo, WMF Martins Fontes, 2018.
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com desenvolvimentos expressivos®. Pois bem: a mim me parece que,
no livro que temos em maos, o5 cruciais desafios contidos no enfrentamento da
problematica do presente como bistoria foram exitosamente equacionadps.

Mas este éxito, a meu juizo, ndo deve ser creditado somente a
alta qualificagdo dos autores e autoras dos ensaios aqui apresentados,
qualificagdo também flagrantemente expressa na documentagao e na
bibliografia substanciosas e atualizadas a que recorrem. Penso que ele
se sustenta também — reitero — na coragerz dos signatarios e signatarias
desses textos, elaborados quando os avangos democraticos alcangados
no ultimo ter¢o do século XX sdo o alvo de um assalto cujo poder
destrutivo ainda nao estd adequadamente avaliado.

Miremos muito sumadria e rapidamente o quadro politico-
institucional dos nossos paises na primeira metade dos anos 2020 —
quadro que sinaliza as mudancas societarias ocorrentes entre nos e
seus rebatimentos na consciéncia social.

Em Portugal, através de processos eleitorais formalmente
democraticos, a extrema direita mais tosca e despudorada (o partido Chega,
capitaneado pelo embusteiro André Ventura) cresceu no Parlamento e as
suas bandeiras mais deletérias e asquerosas sao docilmente incorporadas
pela direita tradicional (aglutinada sobretudo no Partido Social Democrata
— ndo nos enganemos com o nome —, que hoje tem a sua frente o
absolutamente mediocre Luis Montenegro); o Partido Socialista capitulou
covardemente e a esquerda socialista séria e os comunistas viram-se
isolados no plano institucional. No Brasil, também mediante um processo
eleitoral formalmente democratico, elegeu-se a Presidéncia da Republica
o militar Jair Bolsonaro (figura aventureira e inescrupulosa que saiu das
Forgas Armadas pela porta dos fundos) e, sob os seus quatro anos na
proa do Executivo, suportamos o mais degradado e nefasto dos governos
centrais da nossa historia, padecendo com a retomada do velho mote
protofascista ‘Deus, Patria e Familia’; derrotado em 2022, o capitao e sua
claque apostaram num golpe de Estado que, frustrado, agora os leva a
barra dos tribunais — e esses delinquentes gozam publicamente do respaldo
politico de... Donald Trump!

¢ Kofler, L. Histdria e dialética. Estudos sobre a metodologia da dialética marxista. Rio de
Janeiro, Ed. UFRJ, 2010.



Tanto em Portugal quanto no Brasil, estamos patinando, com graus
diferenciados de resiliencia, numa conjuntura de profunda erosao das
instituicdes democraticas, que tem conduzido a redugao de direitos
e garantias sociais conquistados a duras penas — reducao que, nunca
por acaso ou azar, tem para todos e todas nds resultados similares,
ainda que em escala diversa (escala que nos remete as particularidades
histérico-econémicas e culturais dos nossos paises). A nos, portugueses
e brasileiros, ademais de ameacas as nossas soberanias, ébvias nas
imposi¢oes do hegemonismo belicoso das poténcias imperialistas (com
os Estados Unidos a cabega), acossam-nos a privatizagao e a deterioragao
dos servicos publicos, a precarizagao do trabalho, o agravamento de
todas as desigualdades... — enfim, a coorte de sequelas que ¢ o corolario
do (mal) chamado neoliberalismo. E eis que a amarga ironia de Jorge de
Sena — “tal pali, tal filho” — ganha tons de profética verdade.

Decerto que a erosao das instituigdes democraticas, mesmo que
emergente ja no ultimo terco do século passado, adquiriu, sem sombra
de duvidas, na entrada da presente centuria, o cariz de um processo
que se desenvolve em plano mundial — e, como tal, tem recebido de
especialistas, nos ultimos anos, cuidados que se avolumam em massa
critica consideravel. Trata-se de um processo em que se conjugam dois
vetores que devem ser distinguidos: por um lado, o assalto conduzido
por segmentos organizados internacionalmente, que se nutrem das
raizes nunca extirpadas dos nazismo e fascismo ‘classicos’ e, por outro,
a leniéncia, a tolerancia e, no limite, a genuina cumplicidade com que
forcas politicas (auto)designadas democraticas e encasteladas em
posicoes de poder comportam-se frente aquele assalto’. Vé-se: a erosio
da democracia avan¢a com as praticas politicas, que nao dispensam até
mesmo o terrorismo, desses dois vetores distintos, todavia interagentes.

Nao hesito em inferir deste processo que @ ordem capitalista revela
crescentemente a sua incompatibilidade com a democracia — inferéncia que
a alguns pode se afigurar como polémica. Para estes, quase sempre
filiados a plurissecular tradi¢cao do constitucionalismo liberal, a chancela

7 Essa relagdo entre a extrema direita nazifascista e correntes liberal-democraticas ndo é
algo novo - sabe-se bem que ela se evidenciou na Europa Ocidental nos anos 1920/1930.
O novo ndo estd na sua relagdo, mas sobretudo no contexto macroscépico em que ela
se desenvolve nos dias atuais.

Prefacio
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democratica é caracteristica dos ordenamentos politico-constitucionais
formais — ancorados em concepgoes assentadas na realizacao periddica
de elei¢cbes, na permanéncia da divisao entre os ditos trés poderes,
na alternancia governativa etc. Para as varias vertentes dessa tradigdo,
a esséncia da democracia reduz-se ao nivel da vida politica, sem
extravasar para os ambitos econémicos e sociais. Mas é sabido que
estas concepg¢oes minimalistas da democracia foram historicamente
ultrapassadas — como resultado das lutas sociais (sejamos inequivocos:
Iutas de classes) — na propria experiéncia de sociedades capitalistas mais
avancadas: prova-o a institucionaliza¢ao dos direitos sociais em Estados
nos quais a dominancia do capital nao foi vulnerabilizada (recorde-se a
conceptualizagao da moderna cidadania por um socidlogo de extraciao
liberal, o inglés T. H. Marshall). No livro que temos a vista, ¢ evidente
que seus autores e autoras rechacam a partida qualquer concepgao
minimalista de democracia; mas também ¢é evidente que eles e elas
nao recorrem a qualquer utopismo futuro: oferecem, o que esta longe
de ser pouco, a critica dos suportes da erosio que atualmente esta
corroendo a democracia que paises do Ocidente ja experimentaram e
que, de fato, ampliou o espago de liberdades e garantias para milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras.

E de observar que os autores ¢ as autoras dos textos contidos
neste livro vocalizam geracoes diferentes — uns e umas se formaram
ao tempo da ditadura salazarista ou sob o regime politico de exce¢ao
que o grande capital impos ao Brasil no 1° de abril de 1964; outros
e outras, mais jovens, graduaram-se posteriormente, em tempos
menos desfavoraveis. E é desnecessario lembrar que as duas ditaduras
perseguiram, metddica e sistematicamente, aqueles e aquelas intelectuais
que se lhe opunham, da academia ou nao — e muitissimos pagaram a
sua coragem intelectual e a sua altivez civica com o carcere, a tortura
e/ou o exilio (como foi o caso, para ficar apenas com signatarios deste
livro, do historiador Fernando Rosas e da médica Isabel do Carmo).

Cumpre-me destacar que, nio por azar, um dos aspectos mais
salientes desta obra reside justamente nas dimensdes historicas que
nela se pdem em relevo e em discussao — e os leitores e leitoras tanto
malis extrairdo ricos esclarecimentos dessas dimensdes quanto mais



amplo for o seu proprio controle das histérias portuguesa e brasileira
do dltimo ter¢o do século XX® Compreende-se: um objeto rico (no
caso, esta obra) nao apenas oferece a quem o desfruta mais e novos
conhecimentos e experiéncias culturais; esta oferta ¢ exponenciada na
escala mesma em que o sujeito que o frui (i. é, o leitor e a leitora)
dispée do dominio de determinada massa critica. A justa apreensao da
riqueza do objeto requer um sujeito igual e potencialmente rico.

Quem percorrer as paginas desta obra havera de verificar que
o seu conteudo essencial sustenta-se na historicidade que a embasa
e de que ela esta saturada. O seu escopo vai além da recuperacio
critica dos processos (e suas implicacdes) do 1964 brasileiro e
do 1974 portugués — donde o trato critico dos seus respectivos
desenvolvimentos e da sua atualidade. Neste livro, a historia tomada
como processo subjaz a/conduz a andlise de conjunturas bem
contemporaneas: nele, autores e autoras:

* discorrem, com profundidade e argucia, sobre a crise que envolve
as institui¢des democraticas, bem como sobre alguns de seus arranjos
economicos, promovendo a revivescéncia do fascismo (o emergente
neofascismo); cf. os textos de nimero 1 a 3;

* enfrentam a disputa ideopolitica tematizando com originalidade
o que designam como a batalha das ideias; cf. os textos de nimero 4 a 6;

* esmeram-se na decifracao do carater das politicas sociais (de
regulacdo do trabalho, de educac¢io e de saide) em curso nos dois
paises; cf. os textos de numero 7 a 12.

Esta obranao faz umaarqueologia do passado — é um bem-sucedido
esforco de explicacio/compreensio do presente que segrega, nalguma
medida, algo de prospeccao do futuro. Ela comprova, mais uma vez,
e de forma cabal, que a processualidade histérica nao configura uma

8 Em Portugal como no Brasil, ja se acumulou um respeitavel acervo critico referido
a este periodo e ndo cabe aqui arrolar a massa documental a ele pertinente. Mas é
sempre util indicar fontes, mesmo poucas, que apresentam uma panoramica dos pro-
cessos portugueses e brasileiros mais diretamente ligados a tematica especifica deste
livro: no tocante a Portugal, na “Histéria de Portugal”, sob a direcao de José Mattoso,
leia-se o oitavo volume, redigido por José Medeiros Ferreira, “Portugal em transe (1974-
1985)". Lisboa: Estampa, 1994, 518p.; quanto ao Brasil, permito-me sugerir a leitura da
minha “Pequena histéria da ditadura brasileira. 1964-1985". S. Paulo, Cortez, 22 ed.,
2014, 342p. Nestas duas fontes, em registro tedrico e ideologico bem diverso, ha ampla
remissao a bibliografia disponivel.
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linha univoca e ascendente e, ainda, demonstra a falicia de todas as
hipéteses e teorias acerca do fim da histéria — o fim de #» mundo nao
significa o fim 4o mundo: a possibilidade de um outro mundo, #ovo e
melhor, permanece em aberto.

Recteio dos Bandeirantes/R], 10 de junho de 2025
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APRESENTACAO

Carecemos com preméncia da democracia.
Mas de uma democracia que nao seja o
tamulo do socialismo proletario e dos sonhos

de igualdade com liberdade e felicidade dos
trabalhadores e oprimidos.

Florestan Fernandes

Como o titulo ja anuncia, este livro foi concebido para marcar duas
importantes efemérides: os 50 anos da Revolugao dos Cravos, que pos
fim a quatro décadas de ditadura em Portugal, e o 60° aniversario do
golpe empresarial-militar que instituiu 21 anos de ditadura no Brasil.
Ambas se deram em 2024, mas, apesar do atraente apelo das ‘datas
redondas’, o cuidadoso processo de elaboragdo desta coletanea — que
reuniu artigos de 16 pesquisadores dos dois paises —, fez com que o seu
langamento fosse, desde sempre, planejado para 2025. Para nds, este ano
termina por real¢ar outros marcos cujas lembrangas podem ser ainda
mais relevantes e pertinentes a abordagem que orienta esta obra.

Afinal, foi em abril de 1975, portanto ha exatos 50 anos, que
aconteceram as primeiras eleicoes portuguesas (constituintes) apos o
fim do regime ditatorial. Ainda mais importante, em 25 de novembro
daquele mesmo ano, o processo revolucionario sofreria importante
refluxo, inaugurando em Portugal um periodo que os vencedores
chamariam de “normalizacio democratica” ¢ marcando a vitoria das
forgas que defendiam a transi¢ao do pafs rumo a democracia liberal
sobre aqueles que pretendiam avangar rumo a democracia socialista.
A derrota da esquerda militar em novembro de 1975 nao impediu que
a Revolugdo prosseguisse em muitas das suas dimensdes (a comecar
pela Reforma Agraria e a socializagao das terras do Sul do pais), nem
impediu que na Constituicao que se aprovaria meses depois, em abril
de 1976, se inscrevesse como objetivo a constru¢ao de uma sociedade
socialista, mas, a partir do verao de 1976, tornou-se rapidamente
perceptivel que o caminho seria outro.



18 !

Uma década mais tarde, em um longinquo margo de 1985, do outro
lado do Atlantico, tomava posse, no Brasil, o primeiro presidente civil
depois de 1964. Embora os parlamentares s6 fossem eleitos no ano
seguinte, quatro meses depois comecariam também os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, arena institucional de disputa em
torno das conquistas e também dos limites da Nova Republica, que se
expressaria na chamada Constitui¢ao Cidada de 1988.

Amplamente conhecidas em ambos os paises, essas memorias
sao aqui destacadas porque parecem conter um certo didatismo
providencial ao debate a que este livto se propde. O ritual das
elei¢des, como se sabe, tornou-se o principal mecanismo institucional
definidor da democracia na restrita acepgao liberal que se estabeleceu
globalmente no p6s-1945. Estratégia ideoldgica central durante todo
o perfodo da Guerra Fria e funcional até os dias de hoje, a ideia de
‘mundo livre’, que passaria a ser associada ao bloco ocidental capitalista,
envolvia um conjunto de caracteristicas entre as quais se destacava a
liberdade do ‘povo’ — abstratamente concebido, sem identidade de
classe — de escolher seus representantes. Assim, em um pais como o
Brasil, que havia passado mais de duas décadas sem que a populagao
tivesse o direito de votar para a presidéncia — embora o Congresso
tenha funcionado a maior parte do tempo —, o fim dos governos
militares era, a0 mesmo tempo, o inicio e o adiamento de uma nova
era: encerrava-se o perfodo formalmente reconhecido como ditadura,
mas prorrogava-se por quatro anos a auséncia de elei¢oes presidenciais
livres e diretas. Também em Portugal esse processo nao se deu sem
contradi¢oes: depois de uma longa experiéncia ditatorial que cassou
as liberdades politicas, a realizagao de elei¢bes verdadeiramente livres
atendia a genuinas expectativas de setores diversos da sociedade.
Porém, ainda que empreendida sob o calor de Abril, representou mais
um passo no sentido da substituicio da ‘legitimidade revolucionaria’
pela ‘legitimidade eleitoral’ (democratico-liberal).

Desse transito entre passado e presente, apreendemos algumas
perguntas centrais: que democracia resultou de processos tdo
distintos? Que diferencas essenciais as formas de democratizacao
— revolucionaria, em Portugal, negociada pelo alto, no Brasil —
instituiram no ordenamento juridico, no desenho dos direitos
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politicos, na garantia de politicas publicas, na estrutura econémica
e no desenvolvimento das lutas populares em ambas as sociedades?
Por outro lado, como as limitagSes ‘estruturais’ da institucionalidade
liberal em que se inseriram e a ‘conjuntura’ de crescente hegemonia
do capitalismo neoliberal determinaram e aproximaram a experiéncia
democratica dos dois paises? Com trabalhos focados nas realidades
portuguesa e brasileira ou com analises comparativas, a resposta a
essas questoes foi, de certo modo, o desafio proposto aos autores
desta coletanea, com o objetivo de promover um debate que
permitisse adjetivar, qualificar, dar contetido a forma da democracia
real e concreta, que ¢ resultado, a0 mesmo tempo, de conquistas e
derrotas que expressam as lutas de classes do final do século XX e
das primeiras décadas do século XXI nessas sociedades. A chamada
‘crise das democracias’, que em verdade parece marcar o fim do
ciclo histérico aberto desde o fim da Segunda Guerra Mundial, é o
chao comum em que se encontram Brasil e Portugal, a nos exigir
analise cuidadosa.

Dessa forma, outro traco definidor da unidade que alinhava os
textos aqui presentes ¢é a recusa a dicotomia maniqueista entre a adesao
acritica e a pura negac¢ao da democracia liberal vigente, posto que, se de
um lado a armadilha é tomar como verdade que a sua defesa é a tnica
forma possivel de conten¢ao do avanco da extrema direita, noutra
ponta, o resultado é o descolamento da realidade que o sectarismo
costuma produzir, despejando a crianga junto com a agua da bacia
(ou seja: desvalorizando conquistas parciais dos trabalhadores que
a democracia formal pode comportar, em que pese os seus sabidos
limites). Nao por acaso, este esforco coletivo de reflexdo pretende, ainda
que modestamente, contribuir com o enfrentamento da contemporanea
crise estratégica, tatica, tedrica e organizativa da classe trabalhadora.
Para tanto, ¢ na tradicdo marxista e na teoria critica que os autores
convidados encontram suas referéncias para o debate que propoem.
Isso porque ¢é cada vez mais necessario e urgente revelar o carater
ideolégico — no sentido negativo que Marx e Engels' emprestam ao
termo na sua obra conjunta — da separagao entre politica e economia,

T MARX, K. e ENGELS, F. A Ideologia Alemd. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2007.
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2 em torno da ideia de

cuja funcdo precipua é “educar o consenso”
que a emancipa¢ao politica basta por si mesma e dispensa o combate
no ambito da esfera econdmica, onde se da a apropria¢ao privada da
riqueza que é socialmente produzida. Como bem disse Poulantzas®, em
formulagao de precisao invejavel: “(...) todos sdo livres e iguais diante
da lei sob a condi¢iao de que todos sejam e tornem-se burgueses, o que
a lei a0 mesmo tempo permite e interdita” (2000, p. 89).

Esta ¢ a chave pela qual, na abordagem tanto da realidade
brasileira quanto da portuguesa, varios textos desta coletanea dao
concretude a critica dos rumos da democracia nesses paises, realcando
dois aspectos principais absolutamente atuais: de um lado, o avango
do grande capital sobre o or¢amento publico por meio de processos
de privatizacdo nao classica, que envolvem a gestio ou a execugao
privadas de politicas sociais financiadas com recursos estatais; de
outro, a ampliacio do espago de disputa ideolégica conquistado por
esses mesmos segmentos, seja a partir dos aparelhos de hegemonia
tradicionais, como a grande midia corporativa, seja pela construgao
de novos aparelhos que disputam a memoria do passado e as visoes
de mundo do presente, seja ainda pelo protagonismo empresarial na
formulacao das politicas implementadas por diferentes governos,
independentemente de sua filiacao partidaria — em um processo que,
a0 mesmo tempo em que borra ainda mais as fronteiras entre publico
e privado, assume uma forma politica e uma agenda que promove
crescentemente a indiferenciagdo entre esquerda e direita.

Os artigos que compoem este livro estdo organizados em
trés segoes, que tematizam diferentes aspectos da discussio sobre
democracia e a historia recente de Brasil e Portugal. O primeiro bloco
reforca a atualidade do debate sobre os limites da democracia liberal,
anunciando e tematizando o problema que justifica as demais seg¢des:
a crise de hegemonia burguesa contemporanea, marcada pela ascensao
da extrema direita e a ameaca do fascismo. O segundo bloco desvenda

2 GRAMSCI, A. Cadernos do Cdrcere, vol. 3 (C. N. Coutinho, M. A. Nogueira, & L. S. Henri-
ques, Eds.). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

3 POULANTZAS, N. O Estado, o Poder, o Socialismo. 42 edi¢do ed. Sdo Paulo: Paz e Terra
(Graal), 2000.
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as estratégias de construcao de memorias e concep¢oes de mundo
que, por estratégias variadas, no passado e no presente, ora reforgam
uma democracia limitada, ora ameagam mesmo as frageis expressoes
da ‘democracia realmente existente’. Por fim, a dltima secao analisa
as contradi¢gdes desses arranjos institucionais, em ambos os paises, a
partir da concretude das politicas publicas desenvolvidas nos campos
do Trabalho, da Educacao e da Saudde.

Boa leitura e bons combates!
Os organizadores
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NOVA EXTREMA DIREITA:
A VIRAGEM DO SECULO XXl



NOVA EXTREMA DIREITA: A
VIRAGEM DO SECULO XXI'

Fernando Rosas

Quando os fascistas regressarem virao
com guarda chuva bem enrolado
de baixo do brago e chapéu de coco

George Orwell

parentemente, no primeiro quartel do século presente,

uma parte das organiza¢Oes de extrema direita existentes

e outras surgidas entretanto resolveram tomar a sério as
recomendacdes de revisao tematica e discursiva da Nova Direita
francesa e as oportunidades socioeconomicas abertas pelo efeito da
crise do capitalismo neoliberal, logrando progressivamente sair da
marginalidade, obter relevantes resultados eleitorais, chegar em alguns
casos ao centro do poder. Em suma, romper o tal ‘corddo sanitario’
e estabelecer acordos com partidos da direita tradicional e social
democraticos, acentuando global e internacionalmente a viragem
politica e ideoldgica a direita.

Embora o grosso da coluna permaneca nairrelevancia, um punhado
de formacdes realiza com sucesso essa transformacao dinamizadora de
uma nova extrema direita organizada a escala internacional, cruzando
palavras de ordem, ideias, financiamento e experiéncias num movimento
acentuadamente internacionalizado, a despeito do proclamado
ultranacionalismo de cada formacdo nacional. Como escreveu Ugo
Palheta (2022, p. 83), “o trabalho dito metapolitico empreendido pela
Nova Direita permitiu sobretudo as extremas direitas ir muito mais
longe nos arranjos ideoldgicos necessarios para que o projeto fascista

retomasse o pé, sob novas formas, nas sociedades contemporaneas”.

" Esta é uma versdo adaptada do capitulo Il do mais recente livro do mesmo autor, sob
o titulo Direitas velhas, direitas novas (Lisboa: Tinta da China, 2024).
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Na realidade, apesar de o século XXI se ter iniciado com uma
vaga, também em Portugal, de organizagcoes neonazis violentas, no seu
decurso até hoje algumas velhas e novas organizagoes de extrema direita
ganham formas novas e registam sucessos eleitorais surpreendentes.

Com alguma precocidade, o fenémeno parece iniciar-se nos pafses
nordicos. Na Dinamarca, o Dansk Folkeparti (DF) — Partido do Povo
Dinamarqués —, criado em 1995, atinge em 2015 o segundo lugar, com
37 deputados e apoia varias coligagdes partidarias do centro e da direita.
Declinante nas elei¢oes de 2019, surge em 2022 uma nova organizagao
de extrema direita em seu lugar o Danmarksdemokraterne (DD) —
Democratas da Dinamarca —, que nas elei¢des do mesmo ano elege 14
deputados para o parlamento. Na Noruega, o chauvinista e populista
Fremskrittspartiet (PrF) — Partido do Progresso — alcancou 41 deputados
nas elei¢oes de 2009 e foi novamente a segunda for¢a mais votada,
apoiando governos e chegando a fazer parte deles. Nas eleicbes de
2021 recuou, mas elegeu 21 deputados. Na Suécia, com papel relevante
das organiza¢Ges neofascistas desde os anos 50 do século passado,
destaca-se, fundado em 1988, o Swverigedemokraterna (SD) (Democratas
Suecos, cujo lider inicial era membro de um partido neonazi), que nas
eleicoes de 2022 chegou aos 20% de votos com 73 deputados, sendo
o segundo partido mais votado. Apoia o governo de centro-direita.
No tocante a Finlandia, o Perussuomalaiset (“verdadeiros Finlandeses™),
fundado em 1995, obteve 19% nas elei¢oes de 2011 e elegeu 39
deputados, tendo integrado o governo centrista e de direita. Convém
lembrar que no conjunto dos paises nérdicos as referidas formagoes
de extrema direita lograram, com a cumplicidade ativa de partidos
sociais-democratas e da direita classica, romper cordoes sanitarios e ser
‘normalizadas’ na vida politica parlamentar e governativa. Mais para sul
ha algumas diferengas mas a situagao, mais tardia, é idéntica. Os Frazelli
d’Italia de Giorgia Meloni — descendentes do neofascista Movimento
Social Italiano —, fundado em 2013, ganharam as elei¢Oes legislativas
ultrapassando a Iegz e o partido de Berlusconi e chefiam o governo
italiano; o Rassemblement National de Marine le Pen, em Franca, alcancou
os 32% nas eleicdes de 2024 e tem possibilidade de levar a sua lider a
presidéncia da Republica; o Chega, criado em 2019 por André Ventura,
saiu das elei¢oes legislativas portuguesas de 2025 com 60 deputados,
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tornando-se a terceira forga politica em numero de votos e a segunda
em numero de lugares no Parlamento; com expressao relativamente
menor, o [“ox de Santiago Abascal, na Espanha, fundado em 2013,
passou a ocupar posi¢ao idéntica com 30 deputados (elei¢oes de 2023)
aos 13% na repeticao das elei¢oes em 2019; o V/aams Belang (VB) —
Interesse Flamengo —, belga, fundado em 2004, atingiu os 12% nas
eleicoes de 2007 e apesar de alguns desaires posteriores, recuperou em
2014. A Alternativa para Alemanha (AtD), criada em 2013, tornou-se nas
eleicoes europeias de 2024 alemas a segunda forga politica logo apos
a CDU e a frente do SPD. Na Austria, tal como na Alemanha, com
forte passado de grupo neonazis no pos-guerra dos quais descende
agora adaptado, o Freibeitliche Partei Osterreichs (FPO) — Partido da
Liberdade da Austria), ja fundado em 1956, nio sendo propriamente
algo de novo, obteve a segunda melhor votacao nas eleicdes de 1999 e
subiu nas elei¢oes de 2017 (26% dos votos), repetindo a sua passagem
pelo governo, agora com os neoliberais de Sebastian Kurz. Escandalos
de corrupgao com o putinismo russo, em 2019, levaram a queda do
governo de Kurz e do lider do FPO mas nio impediram o partido nas
eleicoes desse ano de chegar aos 16% de votos. Nas recentes elei¢cdes
legislativas foi o partido mais votado, encetando negociagcdes com a
direita tradicional para a formag¢ao de um governo conjunto.

E esta é basicamente a realidade na Europa ocidental, e nio so, se
se tomar em linha de conta o que se passa com a deriva extremista do
partido governamental, o Fldesz, na Hungria de Viktor Orban, com
o AKP islamista na Turquia, com o trumpismo fascizante nos EUA,
com o regime paranoico e violentamente neoliberal de Javier Milei na
Argentina, com o bolsonarismo no Brasil ou com o regime hinduista e
xen6fobo de Narendra Modi na Uniao Indiana. Tentaremos entender
o que se passa em termos do ocidente europeu como forma de melhor
nos aproximarmos do fenémeno global.

Entretanto, parece verificar-se que, a medida que progridem na
sua institucionaliza¢do sistémica (vida parlamentar, disputa eleitoral,
participagdo na governanga, cerimonias varias etc.), as formagoes
da nova extrema direita sdo sujeitas a tensdes contraditorias e
concorrenciais entre setores radicais que desejariam ir mais longe no
dominio da subversio (ou pelo menos regressar a ‘pureza’ anterior)
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e os outros que pretendem retirar efeitos rapidos dos seus sucessos
eleitorais e se dispoem a congelar os aspetos mais extremados e
controversos do seu percurso. E as cisoes no sentido da rendigao ou
do retorno a ortodoxia repetem-se. Como reac¢ao a parlamentarizagao
e num sentido purificador, Giorgia Meloni, em Itilia, avancou com
sucesso contra os liguistas de Salvini, arrancando-lhes a hegemonia do
campo da direita; na Dinamarca, o DD parece substituir com éxito o
velho e muito amigo do poder estabelecido DE. No Estado espanhol,
ultrapassando o [“ox em vigor de direitismo extremado, surgiu agora
o novo partido Se acabo la fiesta, de Alvise Pérez — “pura vociferagao e
mera agitagao insultuosa e difamatoria das redes” (Pérez, 2024) —, que
nas eleicoes europeias de 2024 elegeu trés deputados, frustrando as
expectativas de maior crescimento do [Vox. Estamos, portanto, também
neste aspeto, perante um campo instavel e em rapida mutagdao. Antes

de se discutir para onde ird, convém tentar entender de onde vem.

1. De onde vem a progressédo da nova
extrema direita

Parece claro que o ponto de partida para qualquer discussio sobre
a emergéncia global da extrema direita é a constata¢ao de que o mundo
mudou nos finais do século XX, fruto de uma alteracao fundamental da
relacdo de forgas internacional. Essa rotura opera-se com a vitéria do
imperialismo americano e do capital financeiro na Guerra Fria, com a
consequente implosao de todo o espago de influéncia imperial da URSS
p6s-1989, incluindo a desagregacio dos regimes satélites (na Europa
central e de Leste ou em Africa), o desaparecimento do Movimento
Comunista Internacional, a extin¢io ou drastico recuo dos Partidos
Comunistas (PCs) de obediéncia soviética e dos movimentos sindicais e
aparelhos culturais a eles ligados. Convém lembrar que na transicao dos
anos 1970 para os anos 1980, a derrota do maoismo na China dera lugar
a0 inicio da reconstrugao de um capitalismo de Estado nesse pafs, ainda
que sob a tutela do PCC, o Partido Comunista Chinés. Pensou-se, em
algum momento, a esquerda, estar a derrotar os regimes stalinistas, mas,
na realidade, a onda de choque apontava para o ataque ao marxismo
como ideologia, como for¢a politica, como movimento organizado
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dos trabalhadores. A ofensiva ideoldgica do capitalismo neoliberal
triunfante sobre o império soviético lograva deitar fora o bebé com a
agua do banho. E dessa forma se impos. A segunda dessas derrocadas
foi a imposicao do ‘fim da histéria’ como ideologia dominante, o
triunfo do capitalismo erigido em destino ontolégico da humanidade,
o ‘there is no choice’, a ‘nao politica’ como técnica pretensamente neutral
e incontornavel da nova governanca, centrada na maximizagao das
taxas de lucro e de acumulacdo, tomadas como objetivos centrais da
mercantilizacio geral da vida politica e social. A crise internacional
de 2008, a pandemia de 2020/21, o fluxo migratorio posterior a 2015
e o aumento da desconfianga nas instituicdes e nos partidos vieram
complementar agravadamente esse processo de mudanga

Na realidade, o marxismo como visio do mundo e como
inspirador de politicas e organizacao social e as esquerdas socialistas
criticas do capitalismo passaram a defesa, tornaram-se minoritarias e
contra-hegemonicas. Dito de outra forma: as forg¢as sociais e politicas
teoricamente mais aptas a organizar a defesa e a alternativa contra
os novos fantasmas do Apocalipse entraram progressivamente em
refluxo, do qual, apesar de varios esfor¢os nesse sentido, tém tido
dificuldade em sair. O fim vitorioso da Guerra Fria para o capitalismo
internacional e as suas consequéncias gerais no equilibrio de forgas
foi um elemento essencial na viragem contra o keynesianismo do pos-
guerra e no advento do ciclo neoliberal do capitalismo. O desenlace da
Guerra Fria e a rapida imposi¢ao do neoliberalismo como economia,
como regime social e enquanto sistema politico cruzam-se, portanto,
na transicao do século XX para o século XXI e estabelecem o terreno
onde vai florescer a nova extrema direita. Tem razdo Wendy Brown
ao afirmar que “a racionalidade neoliberal preparou o terreno para
a mobilizacdo e legitimacao de ferozes forcas antidemocraticas na
segunda metade do século XX (2019, p. 16). Sem ter em conta a
progressiva hegemonia neoliberal a partir do final dos anos 1980 do
século XX, nio se entende a eclosdo ¢ o avanco da nova extrema direita
(Forti, 2021, p. 45).

Esta situagao foi obviamente potenciada pela capitulagao historica
da social-democracia face ao capitalismo neoliberal, transformando-
se em gestora e cumplice da sua estratégia de agressio e regressao
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politica, econdémica e social. Os partidos sociais-democratas
associaram-se aos das direitas tradicionais na gestao do capitalismo
neoliberal, originando uma espécie de monopdlio rotativo ao centro
no controlo do Estado, crescentemente separado da vida das pessoas
comuns e substancialmente incapaz de dar resposta ao agravamento
das condic¢oes de vida e de trabalho geradas pela ofensiva neoliberal.
A grande crise econémica internacional de 2008/2009, seguida da
pandemia de 2020/2021, niao fez senao radicalizar e alargar esse
campo de distanciamento, de descontentamento e de progressivo
protesto inorganico.

Estava, nestes termos, criado a nivel internacional um largo
campo social recrutado em sectores intermédios da populagio:
pequenos ¢ médios proprietarios ameagados e aflitos, funcionarios
publicos receosos da perca do estatuto social, trabalhadores precarios
e desempregados, elementos das forcas de seguranga descontentes,
antigos combatentes nostalgicos da guerra e¢ de reconhecimento,
jovens masculinos sem rumo arrebanhados no Tik Tok e pelo
discurso machista e antifeminista da extrema direita. De uma forma
geral, gente desinformada, com medo e com raiva, que virou costas
ao campo social e politico de uma esquerda em refluxo (¢ um campo
social por natureza vacilante, que se inclina por instinto para o lado
que intui mais forte), que protesta contra o centrismo dominante
que o abandonou e, naturalmente, como nos anos 1930 do século
passado, € recetivo ao discurso nacionalista e autoritario da ‘limpeza
social e politica’, e por isso mesmo xendfobo, racista, antifeminista
e homofobico da nova extrema direita. Na sua caca ao voto, esta
faz-se apoiar por uma gigantesca campanha de manipulacio por
via informatica, através das redes sociais. Ela assume, alias, aspetos
novos e inquietantes. O que se esta a passar com a rapida trumpiza¢ao
oligarquico-fascizante nos EUA ¢é um exemplo do que se esconde
sob a fachada ‘normalizadora’ da nova extrema direita. Um discurso
populista centrado na exploracao dos sentimentos primitivos de
certos segmentos da populacao que tem registado sucessos, mas
desagua no arbitrio autoritario, na brutalidade oligarquica e na
corrupcao sem disfarce. A nova extrema direita é a for¢a emergente
na politica europeia e nio so.
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Na realidade, a nova extrema direita cresce na transicao do século
XX para o século XXI e no primeiro quartel deste, com o agravamento
da crise do capitalismo neoliberal e tardio. Na realidade, como refere
Ugo Palheta,

se os neofascistas seduzem, ¢ antes do mais por se apoiarem
numa mistura de orgulho nacional, angustia civilizacional e
ressentimento racial, que eles ndo cessam de alimentar, no contexto
de uma mundializagio capitalista que abalou consideravelmente
os equilibrios socio-econémicos nacionais e atentou contra as
condi¢oes de vida das classe trabalhadoras (2022, p. 57).

Ou seja, o alastramento da nova extrema direita é fruto da
incapacidade do capitalismo neoliberal de dar resposta a crise sistémica,
a segunda crise histérica dos sistemas liberais do ocidente.

Esta situacao de crise e impasse abriu uma janela de oportunidade
a reconversao, quer de parte da extrema direita neofascista, racista,
terrorista e marginal do pos-Segunda Guerra Mundial (como o
lepenismo em Franca, o FPO na Austria), quer de setores de direita de
partidos da direita tradicional (casos do [“ox em Espanha ou do Chega
em Portugal) em movimentos politicos com pretensoes de integragao
sistémica. Como veremos, a medida que as formagdes de extrema
direita registam resultados relevantes no plano eleitoral e se tornam
importantes para os equilibrios parlamentares e sobretudo para a
governanga, a ca¢a da oportunidade criada pela crise sistémica, junta-
se a tendéncia para formar aliangas variadas com a direita tradicional,
desde logo por iniciativa desta, como ja ocorreu nos paises nordicos,
na Austria, na Itilia, a nivel regional em Espanha e até nas Regioes
Auténomas de Portugal.

Vendo bem, nenhum daqueles partidos ‘normalizados’ parece ter
cortado com o padrao ideoldgico fundamental dos seus campos de
origem, nem com 0s propositos de subversiao autoritaria e xen6foba
do regime democratico. Mas adaptam-se e exploram a oportunidade de
alargar a base social de apoio que lhes é oferecida pela crise ou pelas direitas
velhas. Moderam a sua linguagem (quando moderam...), mas vém para a
disputa cultural-ideolégica com as esquerdas, para o combate xen6fobo e
racista contra a imigracao, para a regressao social no tocante aos direitos
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das mulheres e LGBTI+. E mesmo quando apregoam o respeito pela
legalidade, nao escondem os projetos de ‘limpeza’ politica-ideoldgica,
de subversio constitucional e de restruturacio nacional-autoritiria
das liberdades publicas ou da violagdo da separagdo de poderes. Em
certos casos (0 lepenismo e o Chega), alargam-se no discurso populista
e social-chauvinista, com criticas ao europeismo econémico, ainda que
1sso se converta em apoio sem reservas ao capitalismo neoliberal quando
se aproximam do centro do poder. Ha, na sua variedade nacional, uma
esséncia comum que potencia o seu crescimento internacional: eles sao
a for¢a dinamica e emergente que enfuna a vela, que radicaliza a direita a
presente relacao de forgas.

Por outro lado, a prolongada incapacidade de restaurar taxas
de acumulagdo persistentemente mediocres, inquieta e radicaliza as
oligarquias financeiras e aqueles que siao, ainda, os seus principais
gestores politicos, os partidos da direita tradicional. As elites europeias
entendem que o continuado arrastar da estagnagdo sistémica se deve
as resisténcias sociais e politicas generalizadas aos efeitos regressivos
das politicas neoliberais. E perante tal impasse, a tendéncia deste
capitalismo tardio é para politicas duras de caricter austeritario e
privatizador que rompam as resiliéncias.

Desde logo no plano externo, faz-se tocar os tambores da nova
guerra imperialista, impondo a lei do mais forte sobre o direito
internacional e as suas organiza¢Oes de regulacdo, fomentando o
militarismo e a corrida aos armamentos e criando um ambiente
interno militarizado e de excecdo, favoravel a todas as investidas
contra o Estado de Direito e o patriménio de conquistas dos
movimentos sociais. No plano interno, identificam-se o progressivo
cerco e condicionamento das liberdades publicas (como na Franca de
Emanuel Macron ou na Hungria de Viktor Orban), o cerceamento do
pluralismo informativo nos media (bem espelhado no caso portugués),
a interferéncia governamental na independéncia da justica (como na
Italia de Meloni), o progressivo desmantelamento e privatizacdes dos
principais servigos publicos do Estado Social, o ataque aos direitos
laborais, os cortes nos apoios sociais ¢ o aumento da pobreza (como
na Italia de Salvini e Meloni, na Argentina de Milei ou nos Acores onde
governa o PSD com o apoio parlamentar do Chega). Pode prever-
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se que nesta deriva radicalizante, e face ao crescimento eleitoral da
extrema direita, as direitas tradicionais tendam a seguir, como parece
sugerir Enzo Traverso (2019a), um de dois caminhos:

- Ou se apropriam progressivamente do argumentario ideolégico
e dos programas da extrema direita, remetendo-a para uma
complementaridade apendicular dos interesses dominantes (dir-se-ia
que é o que parecia estar a passar-se com a presidéncia bonapartista
de Macron, em Franca, com a nova lei da imigracdo, a tentativa de
subversao do principio constitucional do jus solis, e o estado de excecido
tornado legislacao ordinaria)

- Ou se aliam 2 extrema direita em coligacoes patlamentares e/ou
de governo (casos de Italia, da Austria, da Suécia, da Finlandia etc. e
pode acontecer em Portugal), situagdes em que se podera vir a caminhar,
mais ou menos rapidamente, para o surgimento de regimes nacional-
autoritarios de novo tipo, provavelmente, uma reedi¢ao atualizada e
adaptada dos regimes fascistas as circunstancias do presente. Na realidade,
parece estarmos num momento de transicdo em que ninguém sabe
como a situagdao pode evoluir. S6 ¢ certo que as esquerdas democraticas
e antifascistas devem ter um papel determinante nesse desenlace.

Efetivamente, resistir e derrotar as ameacas da direita e da extrema
direita, tendencialmente aliadas, s6 pode significar uma profunda
alteragdo democratica da politica, da economia e da sociedade
portuguesas. Porque sé assim se assegura a possibilidade de resolugao
dos problemas mais urgentes que afligem largos setores da populagao
(satude, habitagio, clima, educacao, salarios...) e que estio na base do
sucesso internacional da deriva ultradireitista. S6 dessa maneira, na luta
cultural e ideolégica em torno dos valores estruturantes da democracia
e do socialismo e na luta social e politica em todos os dominios, se
pode secar o apoio social e politico a extrema direita e construir uma
alternativa. Assim sendo, parece ser improficuo e ineficaz separar a
pretensio de construir um outro modelo de sociedade da luta contra
a nova extrema direita. Nisso nada ha de utopico. A utopia distépica
consiste em pensar que o capitalismo neoliberal e a sua deriva
autoritaria possam continuar a apascentar as suas ovelhas indefinida
e pacificamente como se nada se passasse, como se nao tivesse de se
chocar com a realidade da crise sistémica e suas contradicoes.
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2. A reconfiguracao - nos alvores do século XXI

Para nos debrugarmos sobre o debate historiografico e
sociopolitico acerca da natureza da nova extrema direita, convém
precisar as caracteristicas ditas inovadoras, o novo discurso, as taticas
alternativas, a nova base social, as novas formas, em suma, com que
cla pretende se revestir no dealbar do novo século e com que se tenta
desembaracar dos incémodos marginalizantes do passado recente.

A primeira caracteristica mais evidente, pelo menos no ocidente
europeu, ¢ a proclamada aceitagdo, por parte de alguns grupos de
extrema direita, das formas politicas dominantes da democracia
eleitoral. Ou seja, o anunciado respeito pela legalidade constitucional
vigente e pelo sistema eleitoral-parlamentar. Para tras ficaria o pseudo-
revolucionarismo subversivo, a ‘revolucdo da terceira via’, na realidade
transformada num misto de revolta reacionaria contra a modernidade
e falsa subversao ultraconservadora. Essa nova extrema direita dita
legalista e parlamentar procura crescer eleitoralmente cagando votos
nos destrocos e nos medos do capitalismo neoliberal e chegar depressa
ao poder pela combinagio dos resultados exitosos das urnas com
os acordos com as direitas velhas ou até com os restos da social-
democracia, como ja acontece regionalmente com o Chega e o PSD
nos Acores, com o I"ox e o PP na Andaluzia ou Madrid, com o FPO
austriaco a nivel dos governos anteriores, com Meloni chefiando o
governo italiano aliada aos liguistas e a direita conservadora, com
a coligacao holandesa, ou com as ja antigas aliangas e apoios das
formacdes da extrema direita nos paises nérdicos com governos de
direita conservadora e social-democrata.

A tendéncia nao ¢, no entanto, assim tao clara como proclama
quem promove, normaliza ou se alia a extrema direita, tentando fazé-
la passar por um fenémeno passageiro ou pacificamente integrado ao
sistema politico. Muitas das novas formagdes de extrema direita nio
escondem os seus propositos de subversao constitucional, de ‘limpeza’
politico-ideolégica, de restabelecimento da ‘ordem’ e de restri¢Oes,
seja a liberdade sindical ou ao Estado de Direito. E o fenémeno ¢é
mais marcante nas Américas, onde, apos o ataque ao Capitolio, o atual
vice-presidente de Donald Trump, J. D. Vance, explica que a reagio a
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governacao do Partido Democratico exige que os trumpistas “sejam
bastante selvagens” e tenham de ir “bastante longe, em dire¢oes
desconfortaveis para muitos conservadores” (Oliveira, 2024, p. 38).
Algo de semelhante se passou com a subversao bolsonarista no Brasil,
alternando entre conspiracdes golpistas com os militares e o assalto
as instituicoes da Praca dos Trés Poderes e do Palacio do Planalto em
Brasilia. Tudo esta em aberto, e parece depender mais da capacidade
de resposta das forcas democraticas do que das proclamagdes formais
dos partidos da nova extrema direita europeia ocidental.

O segundo traco a salientar prende-se com o anterior. A aproximacao
e a colaboragdo com a governacao do centro e direita produziu um
duplo efeito na nova extrema direita: passou da demagogia obreirista e
‘antiplutocratica’ de antanho — alias puramente retérica — para a defesa
sem peias do capitalismo neoliberal, ainda que, aqui ou ali (casos do
Rassemblement de Marine Le Pen ou da AfD alema), temperados por
preocupagoes social-chauvinistas, isto é, de prote¢ao social reservadas
a0s ‘nativos’, aos nacionais brancos e cristaos. O que significa uma mistura
de recusa neoliberal da compaixdo com os desfavorecidos (como se viu
com o Chega e o PSD na Regido Auténoma dos Agores: dificultar ou
impedir o acesso as creches dos filhos dos desempregados), sobretudo
se forem imigrantes racializados, ou islamicos, e de demagogia social.
Um outro efeito da mesma tendéncia é o abandono do pan-europeismo
soberanista anti-EUA e anti-URSS e o alinhamento geral com o
europeismo da Unido Europeia e, ainda que de forma contraditoria,
com uma das poténcias imperiais: Meloni é campea do apoio aos EUA
e a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (NATO), juntamente
com o [ox e a AfD, enquanto Salvini, Marine Le Pen ou Orban se
entendem e sao financiados pela Russia putinista. De um e do outro
lado, desfralda-se a bandeira da Terceira Guerra Mundial.

Uma terceira caracteristica prende-se ao disfarce do racismo, que
tomou varias formas. Nos paises que dominaram impérios coloniais e
travaram duras guerras coloniais (Portugal, Franca, Holanda, Bélgica,
Inglaterra), o racismo estrutural, da extrema direita e ndo so, circula
consensual e oficioso sob modalidades varias do que em Portugal foi
e ¢ o luso-tropicalismo. No geral das formag¢oes de extrema direita
europeia, ja sabemos que o velho antissemitismo se transformou
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em islamofobia e na ‘teoria da invasio’ imigrante islamica que viria
— afirmac¢do contraria a toda a informagao estatistica e investigacao
socioldgica — roubar o trabalho dos ‘nativos’, fomentar a criminalidade,
subverter a ‘civilizacao crista’ e a ‘cultura ocidental’. A Nova Direita
pretendeu criar disfarces semanticos com as varias defini¢des do
‘etno-diferencialismo’, mas sem grande sucesso. Deve salientar-se
que a extrema direita a nivel internacional nio se limitou ao disfarce
semantico, mas também ao ‘sequestro semantico’ com o fito nao
s6 de negar a contradicdo direita/esquerda, aplainada pelo discurso
supraclassista e de grandeza nacional recuperada, mas de se apropriar,
sobretudo através das redes sociais da A/ Right, dos conceitos de
alternativa, de rotura ou de contestacdo, proprios das esquerdas saidas
do Maio francés de 1968. Essa tentativa de apropriagao da heranca
formal da esquerda radical pelo ultranacionalismo e a direita extrema
trouxe-lhes ‘respeitabilidade progressista’ aos olhos de muita gente
que cria na eficacia de uma politica capaz de mudar as coisas e
deter a expansio do neoliberalismo triunfante na Guerra Fria que
conduzia para a globalizaciao e a crise” (Veiga ez al., 2019, p. 260).
Uma “honorabilidade” que “encobria a turva relagdo com o passado
fascista ou nacionalista dos anos trinta e quarenta do século XX”
(Veiga et al., 2019, p. 260).

De qualquer forma, o racismo e a xenofobia anti-imigrantes, as
propostas para dificultar/proibir o acesso de trabalhadores imigrantes
a ‘fortaleza europeia’, ou de os expulsar, a exploracao dos sentimentos
de discriminagao ciganofébica ou islamofébica de parte da populagao
branca nacional continuam a ser tragos tipicos da intervencao da nova
extrema direita — o que tem seguidores hiperbdlicos no trumpismo
norte-americano ou no hinduismo anti cristao e anti-islamico do
regime de Modi na Uniao Indiana.

Em quarto lugar, merece referéncia a aparente renuncia a violéncia
miliciana por parte das formacbes da extrema direita europeia
que pretendem ter deixado de se basear em movimentos de massa
violentos e subversivos ou até em filosofias irracionalistas e instintivas.
O que tem varias explicagoes possiveis. Desde logo, apés a derrota do
nazi-fascismo na Segunda Guerra Mundial, ap6s a violéncia terrorista
das ocupagdes nacionais pelas poténcias do Eixo, apos o horror do



Nova exctrema direita: a viragem do século XXI1

Holocausto, muito dificilmente as opinides publicas e os poderes
politicos vencedores aceitariam qualquer forma de renascimento
da violéncia fascista miliciana. As tentativas nesse sentido em solo
europeu so resultaram em proibi¢cdes, condenagao geral e maior
marginalidade. Qualquer esbogo de aggiornamento politico-eleitoral
da direita extrema europeia teria de passar pela demarcacio desse
passado incomodo. Mas verifica-se também a sua desnecessidade
para a direita contrarrevolucionaria. Por um lado, o enfraquecimento
e desmobilizagdo do movimento operario organizado e seus aliados
— a unica barreira verdadeiramente existente contra a progressao
da nova e da velha extrema direita — de alguma forma dispensava o
recurso a violéncia miliciana contra o que deixara de ser o inimigo
principal. Nas novas condi¢Oes gerais, a extrema direita reconfigurada
podia simultaneamente sossegar os poderosos e mobilizar os
desapossados contra as esquerdas. Por outro lado, a militarizagao
e sofisticacao das forcas policiais e dos servicos de informagao do
Estado neoliberal, alids fortemente infiltrados por agentes da extrema
direita a todos os niveis dos aparelhos de seguranca interna, parece
suprir funcionalmente o velho milicianismo partidario na imposigao da
‘ordem’. Ha ainda, escondido, o fenémeno em curso da privatizagao da
violéncia, da constitui¢io, como na Russia putinista ou nos EUA, de
exércitos privados de mercenarios (como o grupo Wagner), de cadeias
secretas (como as da CIA no combate ao fundamentalismo islamico)
e de agéncias de informagao e espionagem trabalhando em regime de
outsourcing para forcas publicas. O fenémeno parece ter-se exacerbado
no rescaldo do atentado contra as Torres Gémeas de Nova York em 11
de setembro de 2001 (Veiga ez al., 1019, p. 363) e a presenca da extrema
direita em varias dessas iniciativas demonstra que o seu repudio formal
da violéncia na Europa pode ser episodico. O facto é que se verificam
surtos de milicianismo, com a complacéncia governamental no Jobbik
hungaro. Nos EUA proliferam milicias informais trumpistas (160
grupos, segundo a BBC), como os Proud Boys neofascistas, que tiveram
papel relevante no assalto ao Capitolio. No Brasil, o vasto milicianismo
privado e violento, seja na bandidagem, seja nos suburbios favelados
das grandes cidades, ¢ manifestamente infiltrado e por vezes controlado
por agentes do bolsonarismo. O agravamento da crise econdémica
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e social e a progressao eleitoral da nova extrema direita em termos
internacionais nao sio de molde a permitir qualquer otimismo em
termos da evolugao da violéncia politica miliciana.

Em quinto lugar, o anticomunismo, como assinala Enzo Traverso
(2019a, p. 13), ja nao esta na ordem do dia, o comunismo herdado
da III Internacional ja nido é o inimigo principal da nova extrema
direita ap6s o colapso da URSS e dos PCs da sua esfera de influéncia,
dadas as dificuldades da esquerda radical em substituir esse papel, e
atendendo a alteracdao da relagao de forgas posterior ao desenlace da
Guerra Fria. Nos anos 1930, sem a Revolucao soviética ¢ a ameaca
revolucionaria do conselhismo dos operarios e soldados, as elites
alemas, provavelmente, teriam impedido Hitler e o Partido Nacional-
Socialista de tomarem o poder. Hoje, com essa ameaga distante, com
o movimento operario e sindical desorganizado ou em refluxo, as
contradi¢oes do capitalismo tardio e a persisténcia da sua crise levam
os interesses dominantes a recorrer novamente a extrema direita e ao
seu radicalismo exclusério dos mais pobres e marginalizados, ao seu
racismo endémico, ao seu autoritarismo antidemocratico, mis6gino e
homofébico para eliminar as resisténcias antineoliberais que subsistem.
Resta saber se é para os copiar e integrar numa deriva da direita classica
para a direita, ou se é para negociar e aliar-se com ela num novo tipo de
regime autoritario, como de alguma forma sucedeu no passado, dando
nessa época origem ao fascismo paradigmatico dos anos 1930. Coisa
algo diferente ¢ a centralidade persistente da luta ideolégica contra
o marxismo a nivel das direitas velhas e particularmente das direitas
novas. Tido como hegemonico e impositivo no campo do ensino, dos
media, da investiga¢do universitaria ou da Historia, a nova extrema
direita mantém o seu apego a solugoes extremas para o eliminar: a
‘limpeza’, o silenciamento, o saneamento politico, para regressar,
provavelmente, aos ‘livros unicos’, a visio univoca da Historia, as
limitagdes da liberdade de expressao, tudo formatado numa pastelada
nacional-colonialista, neossalazarista, ultramontana e autoritiaria. Se
o anticomunismo deixou de ser a prioridade, o combate ‘cultural’ ao
marxismo continua na linha de frente da nova extrema direita.

Uma sexta caracterfstica diferenciadora essencial é a utilizacio
das novas tecnologias informaticas e algoritmicas para a manipulacao
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politica e ideoldgica massiva através das redes sociais. Como escreve
Lou¢a, a coer¢io que pode mudar as regras, as instituices e as
politicas tem agora a possibilidade de se apoiar “num instrumento
que ¢ o meio de comunicagao mais universal que a nossa civilizagao
conheceu” (2021, p. 171). Um novo modo de dominagdo assente em
mecanismos de explora¢ao dos dados do comportamento dos seres
humanos, permitindo o uso do conhecimento intimo sobre as emogoes
para condicionar a atuagdao e mesmo os pensamentos dos individuos.
Tornam-se assim maquinas de fabricagao do senso comum “procurando
tirar a razdo da esfera publica e substitui-la por um seguidismo
apoteotico, pelo sonambulismo da democracia” (Louga, 2021, p. 201).
E toda uma nova tecnologia de submissio e arrebanhamento acritico
que promove a atomizag¢ao social, a ilusio da participagdo coletiva e
viril sob a aparéncia do desabafo nas redes sociais. Caminha-se, nestes
termos, para um tipo de regime governado pelo poder algoritmico que
estara longe de ser uma democracia. A nova extrema direita europeia,
inspirada e financiada por congéneres norte-americanas ou russas, tem
sido eximia na utilizagdo dessa ‘engrenagem da hipercomunica¢ao’
para manipular o isolamento social e explorar o quotidiano da crise
continua, do medo, da precariedade, do 6dio, das pulsdes racistas e
homofébicas, do autoritarismo nacionalista, supraclassista e redentor.
Dir-se-ia, como Louga conclui, que “o progresso tecnologico chegou
como uma tempestade destruidora” e constitui-se “no campo da
principal batalha politica da modernidade” (Louga, 2021, p. 201).

E certo que um outro elemento novo e complementar contribui
nos dias de hoje para a massificagio hiperbélica deste fenémeno. E a
politizac¢do radicalizada a direita de certas religiosidades e crengas: os
evangélicos no Brasil (e agora em Portugal), as igrejas protestantes nos
EUA, o fundamentalismo islamico na Turquia ou no Médio Oriente, o
hinduismo racista e supremacista na India de Modi etc. O alinhamento
fundamentalista extremado dessas religides e das suas concecoes
com a extrema direita transforma-as, pelo menos parcialmente, em
seitas irracionais, tribaliza-as ideologicamente em termos sectarios no
apoio indefetivel e acritico em torno de chefes palavrosos, vacuos e
oportunistas, bufdes onde ha muito a antiga lideranga carismatica deu
lugar a palhagada bufénica, mas cruel e desapiedada.
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Deve-se insistir, em sétimo lugar, que na fase presente e até agora, a
nova extrema direita nao deu lugar a regimes de novo tipo consolidados
e estaveis. F um fenémeno em transicio com probabilidades diversas.
O facto ¢ que na Europa ocidental s6 ha um partido de extrema direita
a frente de um governo, o de Giorgia Meloni e dos Fratelli d’ltalia, e
mesmo assim num ministério de coligagdo com os liguistas de Salvini
e os herdeiros de Berlusconi. Nos paises nordicos apoiaram governos
centristas, entraram em ministérios de coligagdo e tornaram a sair.
O mesmo se passou com o FPO na Austria. Na Holanda participam
no governo mas nao conseguem dirigi-lo. Fora da Europa, regista-
se o caso de Javier Milei na presidéncia argentina, com resultados
socialmente castratoficos, mas na realidade em minoria no parlamento.
Marine le Pen pode chegar a presidéncia francesa e Donald Trump
conseguiu regressar a presidéncia dos EUA com os efeitos nacionais
e internacionais que ja varrem o mundo. Sio mudangas dramaticas
em curso, cujo destino estd ameacadoramente em aberto. Tudo
parece depender, no tocante a eventual estabilizacio e defini¢ao de
um novo tipo de regime, de uma multiplicidade de fatores ainda em
curso: rivalidades e diferencas entre as formacoes de extrema direita
(Meloni versus Salvini, Zemmour contra Marine le Pen, Se Acabi la
Fiesta na pegada do 170x); desavencas de programa ou de tatica com
as direitas conservadoras (aconteceu recentemente entre o [’ox e o PP
em algumas aliangas regionais no Estado espanhol); diferente alcance
legal dos poderes presidenciais em cada pafs (da simples representacao
ao presidencialismo efetivo como na Franga ou nos EUA); capacidade
variavel nos diferentes casos de vigilancia e controlo dos parlamentos
quanto aos avangos antidemocraticos ou ao esvaziamento dos seus
poderes (governar por decretos presidenciais ou do Executivo ou por
leis do Legislativo eleito); mobiliza¢ao desigual, caso a caso, das forgas
democraticas e antifascistas (a situacao da Franca Insubmissa ¢ diferente
da italiana, onde a esquerda praticamente desapareceu politicamente),
os equilibrios e desequilibrios na relacao de forcas, conferindo ou nio
maior espago as atitudes de complacéncia e colabora¢iao do centro e
das direitas com as for¢as da nova extrema direita; a apeténcia distinta
das suas formagoes para captarem e mobilizarem o voto instintivo de
protesto etc. Como observa Enzo Traverso, o carater das novas forgas
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da direita extrema “é transitério e instavel, ainda a meio caminho,
suscetivel de mudar em dire¢oes diferentes” (2019b, p. 17). Segundo
o mesmo autor, o fascismo do século XXI nio assumird o tosto
do Mussolini, Hitler ou Franco, nem (espera-se) tomara a forma de
terror totalitario. As direitas novas e extremas sao “um fenémeno em
transicao”, nao cristalizado, que podera, ja o referimos, ter diferentes
destinos, desde serem engolidas pelas direitas classicas radicalizadas,
a aliarem-se com elas em regimes autoritarios de novo tipo, ou até
a desaparecerem novamente na marginalidade vencidas pela alteragao
das relagdes de forgas do século XXI. Tudo depende, em dltima analise,
da capacidade das forcas sociais, politicas e culturais de esquerda lhe
fazerem frente.

A base social deste tipo de novas formag¢oes de ultradireita é
complexa e comporta a sobreposi¢ao de varias camadas de apoiantes.
Desde logo, os nostalgicos do velho e do novo fascismo do poés-guerra
ou dos impérios coloniais, inicialmente, como em Portugal, remetidos
para grupusculizacio irrelevante ou distribuidos discretamente pelos
partidos da direita tradicional, agora emigram para os novos partidos
da extrema direita reconfigurada e eleitoralmente promissora, na mira
de regressar a grandeza mitica e imperial das épocas pretéritas. Depois,
os grandes e médios empresarios e financiadores, ou seja, aquela parte
da elite com urgéncia num regime de ‘ordem’, autoritario, que fomente
os seus negocios (bancarios, comerciais, turisticos, imobiliarios, izport-
export...) sem o empecilho das liberdades publicas, do parlamento, das
greves, da imprensa plural, enfim, do Estado de Direito. Diria que estas
duas camadas sao as que dirigem e sabem o que querem. Seguem-se 0s
sectores das classes intermédias temerosos da perca de estatuto e de
poder econémico, inclinando-se instintivamente para os novos partidos
emergentes e suas garantias ordeiras e de ‘paz social’ imposta: os
pequenos e médios empresarios, sejam eles comerciantes, agricultores
ou industriais, geralmente pouco ou nada politizados, a defender o seu
bocado a todo o custo, os artesdos, os quadros superiores da funcao
publica ou da iniciativa privada, os membros descontentes das forgas
de seguranca (desde policias a guardas prisionais ou bombeiros), os
unicérnios alienados a esperanca de vencer a concorréncia selvatica,
parte dos jovens liceais ou universitarios formatados nas redes sociais.
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Finalmente, o voto de protesto desinformado da multidao abandonada
e mal tratada pelo capitalismo neoliberal e pelas suas elites politicas
centristas ou de direita: trabalhadores pobres que se sentem da ‘classe
média’ para fugir a0 que consideram ser a menorizagao social da
proletarizacao, desempregados, precarios, uberizados, marginais, todos
acreditando, mais ou menos duradouramente, no resgate autoritario, na
segregacao racista de ciganos e imigrantes, na eficacia do protesto cego
e irracional a favor da retdrica populista desenfreada e esbracejante
dos chefes bufées da nova extrema direita.

Assim sendo, como salienta Ugo Palheta (2022, p. 606), seria
incorreto ancorar a direita extrema exclusivamente nas classes
dominantes ou exagerar o seu enraizamento nas classes populares. Em
Franga, o ‘ndo voto’, a abstencao, tem sido, pelo menos até as eleigdes
de 2024 e ao sucesso da Franga Insubmissa, o voto do operariado
(Pereira, 2021, p. 94). Todavia, como assinala Michael Lowy (2022),
nos EUA o trumpismo contaminou ndo so as ‘classes médias’ mas
também setores brancos da classe trabalhadora. O mesmo se passa
no Brasil com Bolsonaro. Ugo Palheta prefere referir uma forma
de consciéncia social associada a pequena burguesia em declinio,
a0 medo do amanhi, com reflexos nas franjas mais pauperizadas
das classes populares. Ela articula-se com uma representa¢io da
sociedade nesses setores que assume nao uma forma bipolar (‘eles
e nos, patrdes/operarios, burguesia/proletariado’) mas uma feicao
triangular: ‘n6s’, ‘os que trabalham duro, a gente modesta e de bem’,
a ‘classe média’, ‘os de cima (as elites, os ricos, os poderosos etc.)” e
os ‘de baixo’ (os pobres, os beneficiarios da assisténcia social etc.).
Precisamente, atacando retoricamente certos excessos dos ‘de cima’,
ou a contestagao se ela vem ‘de baixo’, apoiando-se no medo e na
raiva das classes intermédias, na manipulagao populista do desespero
dos outros, e sempre na marginalizacao real dos mais fracos e mais
pobres, a nova extrema direita tenta tirar proveito dessa ‘consciéncia
triangular’, fruto da ‘progressio das precariedades’ vividas ou temidas.
O medo impera e da votos. Na Italia de Meloni, as pessoas que vivem
na pobreza absoluta subiram para 5,75 milhoes, cerca de 10% da
populagao, tendo-se agravado drasticamente esta situa¢ao nos ultimos
dois anos. O governo de extrema direita de Georgi Meloni comegou



Nova exctrema direita: a viragem do século XXI1

a retirar os subsidios para os mais pobres, desdenhando altivamente
dos efeitos dessa medida por considerar o aumento da pobreza “muito
pequeno” e incidir sobretudo sobre “as familias estrangeiras”, ou seja,
os imigrantes. A Italia, segundo os especialistas, esta a beira de ter mais
de um milhdo de indigentes, com os 5% mais ricos a deter 50% de toda
a riqueza do pais (Rodrigues, 2024, p. 27). Na Argentina de Milei, o
agravamento da situac¢ao dos ‘pobres desesperados que nele votaram’
ainda ¢ mais rapido do que o previsto. O governo, depois de anunciar
mentirosamente que as pensoes dos reformados iam subir em abril
de 2024, veio informar que afinal os aumentos serao adiados, pagos
em prestagdes em datas indefinidas. Os despedimentos massivos na
funcao publica atingem 15.000 funcionarios e a inflacio acumulada
sobe para os 51,3%. Conclusdo: o choque das politicas econémicas
neoliberais do governo de extrema direita argentino “comegca a atingir
aqueles que habitualmente sofrem com os ajustes destinados a resolver
problemas que nao criaram, os mais pobres (Rodrigues, 2024, p. 27).

Na realidade, ao terminar este primeiro quartel do século XXI,
podera dizer-se que assistimos a consolidacio de uma mudanca
inquietante do paradigma da relagao de forgas a escala global. Ela ¢é
marcada pelo efeito torrencial que podera ter o trumpismo fascizante
vitorioso nos EUA na sinistra cavalgada da nova extrema direita
na Europa e nido sé e pela corrida belicista aos armamentos ¢ a
militarizagdo, fatores do perigo real de uma nova guerra imperialista.
A urgencia do novo antifascismo que lhe faga frente ha-de ser entao
indissociavel de dois principios: o da defesa do direito sagrado dos
povos a autodetermina¢ao e a independéncia, de Gaza a Ucrania, e
o da apologia de uma sociedade livre assente na democracia social
e politica, no direito internacional e na paz que os velhos e novos
imperialismos ameagam.
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1. Introducéo

ropomos neste capitulo um debate conceitual acerca da

pertinéncia do uso do conceito de neofascismo para analisar a

realidade contemporanea, a partir do exame dos casos brasileiro
e portugués, desde 2015 e 2019, respectivamente, até aos nossos dias.
Iniciamos a reflexdo com a liga¢io dos movimentos contemporaneos
com o fascismo classico. Herdeiros diretos ou indiretos do fascismo
da primeira metade do século XX, os movimentos que analisamos sao
agressivos e hostis a tudo que possa ser relacionado as tradi¢oes politicas
emancipatérias e reforcam mitologias de unidade e comunidade
(religiosa, nacional).

A reivindicagao da ‘liberdade’ contra a ‘opressiao’, apresentada
retoricamente pelos neofascismos, se desdobra em meio a defesa do
individualismo como possibilidade tnica de acesso a bens e servigos
essenciais como trabalho, renda e habitacao.

Ao investigar as especificidades de cada caso, concluimos que, a
sua maneira, estamos diante de dois exemplos de movimentos com
raizes histéricas nas culturas politicas reacionarias dos dois paises, mas
que estao em articulagdo com teias internacionais capilarizadas em
espagos do Norte e do Sul Global.
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2. Definir o fascismo a partir da Histéria

Aolidarcomaemergénciado fascismo, Walter Benjamin (2011 [1940])
interpretou-o como uma tendéncia imanente do capitalismo. Mais do
que isso, Benjamin propos uma critica ao historicismo, ao positivismo
e a correntes do materialismo histérico que, cada qual a sua maneira,
cingiam suas andlises a leis estruturantes, ao olhar frio sobre os fatos
e/ou grandes feitos e personagens que, robotizadas, faziam profissao de
fé ao ‘progresso’ e deixavam de ter em conta a agéncia transformadora
dos vencidos (i.e., uta de classes). O filésofo alemao olhava aterrorizado
para historiadores e partidos que lhe eram contemporaneos. Enquanto
o fenomeno historico-politico do fascismo nao era entendido e
propriamente desafiado, seguia seu movimento de empilhar corpos.

O trauma do fascismo em diferentes paises europeus fez erigir a
partir do pés-guerra, no desenho institucional dos Estados de direito,
mecanismos de internalizacio de acordos internacionais e favoreceu
a criagdo de institui¢oes articuladoras de uma comunidade de paises,
bem como de tribunais que julgaram e condenaram perpetradores de
violagoes de direitos humanos. Ao longo da segunda metade do século
XX, a democracia liberal, através da qual emergiram previamente
alguns dos primeiros fascismos, foi eleita a guardia, em escala local, da
dignidade humana, da expansao de direitos e garantias para que nao mais
voltasse a se produzir o terror (fascista) (Bobbio, 1994 [1985]). E, no
entanto, jamais o fascismo, enquanto movimento, acabou (Griffin, 1991;
Ignazi, 2023; Paxton, 2004; Rosas, 2024). Embora em muitos contextos
nacionais tenha passado a clandestinidade (lugar onde esteve e esta o
comunismo em inumeras realidades locais), o fascismo permaneceu
vivo e muitos dos seus partidarios e herdeiros optaram por incorporar
as hostes das organizac¢Oes das direitas tradicionais, numa estratégia
que, a médio prazo, produziu como efeito a radicalizaciao destas e o
esvaziamento de quaisquer barreiras que impedissem a colaboragao
entre os diferentes setores das direitas. O tamanho da sua sombra —
sobretudo da memoria do genocidio e da ‘guerra total’ que produziu,
em multiplas dimensdes, a industrializacao da morte como simula da
modernidade — foi levado a sério, mas a tal ponto foi ela sacralizada
(processo visivel sobretudo na transformacao de Awuschwitz num icone
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de uma ‘religido civica’, por isso mesmo suscetivel a manipulagao por
atores politicos como o Estado de Israel), que deixou de ser percebida
como novamente passivel de concretizagao na experiéncia histérica.
Nesse sentido, a leitura de Walter Benjamin permanece atual. Para
historicizar o fascismo devidamente, ou seja, reconhecer nele as
caracteristicas que efetivamente teve e tem, é preciso ter em conta
seu potencial de atracio de pessoas e sua capacidade de destruigao.
Em outras palavras, ¢ preciso dessacraliza-lo. Hoje, o fascismo volta a
aparecer, no interior do capitalismo, como uma possibilidade tangivel
(Palheta, 2018). Dai a necessidade de nao evitar a sua identificagio.

Na atualidade, embora ja exista razoavel consenso quanto ao uso
do conceito de ‘genocidio’ para apontar eventos que acontecem a luz
do dia, como o conflito em Gaza', ha ainda o temor do reconhecimento
politico-intelectual do fascismo®. Desse modo, proliferam anilises que
identificam as forgas politicas mais reacionarias como ‘extrema direita’
ou ‘direita extrema’, ‘neoliberalismo autoritario’, ‘extrema direita
populista’, entre outras. Na contramao, ha estudos que, apontando a
relevancia do estado de excecao, verificam a consolida¢do de regimes
fascistas do século XX e permitem analisar o século XXI. Sao as
contribui¢cbes de autores como Woodley (2010), Neocleous (1997),
Loff (2020, 2021) e Kallis (2000, 2003). Nas convergéncias dos autores,
observa-se que no processo de fascistizagdo estdo presentes a erosao
democratica, a retorica de reorganizagao politica para uma efetiva
transicao autoritaria, a busca de legitimidade popular para equalizar
a relagdo da dinamica politica com a institucional, a permanente
articulacao da crise do medo no discurso, a adog¢ao da figura do inimigo
e a paulatina securitizagao das politicas com uso crescente de violéncia
(Amaral, 2023).

" O Relatério da ONU “A/79/363: Report of the Special Committee to Investigate Israeli Prac-
tices Affecting the Human Rights of the Palestinian People and Other Arabs of the Occupied
Territories”, de 2024, identificou praticas compativeis com genocidio no conflito utiliza-
das por Israel. Autores de variados campos do saber ja utilizavam a terminologia para
analisar o conflito, tendo em conta a historicidade do mesmo e, muito especialmente, a
dindmica desde outubro de 2023.

2 Destaca-se, por exemplo, o caso de Enzo Traverso (2019), para quem neofascistas se-
riam somente os movimentos que reivindicassem o legado fascista, eximindo a pes-
quisa histérica e historiografica de analisar a pertinéncia do conceito. Em alternativa, a
nocao de populismo abarcaria demais realidades.
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Sem escrutinar todas as manifestagdes empiricas do (neo)fascismo
no globo nas dltimas décadas, seja como movimento em expansao, seja
como organiza¢ao com condi¢oes de governar um Estado, passamos
a analises casuisticas. Para tal, destacamos alguns elementos sobre os
fascismos no século XXI:

(i) as chamadas ‘extremas direitas’ atuais posicionam-se no
mesmo ponto do espectro politico em que o fascismo classico se
posicionou nos anos 1920-40 e os neofascismos se posicionaram
depois de 1945; isto é, nao ha um fascismo no ponto mais extremo e
uma nova ‘extrema direita populista’ num ponto intermediario entre
fascismo e direitas tradicionais;

(ii) esses movimentos neorreacionarios (e seus lideres) (Durand,;
Sindaco, 2015) sao herdeiros diretos (Giorgia Meloni, Marine
Le Pen, Santiago Abascal, por exemplo) ou indiretos (a maioria
dos outros) da tradicio e da cultura politica fascista do periodo
classico, por muito que assumam cautelas taticas que os levam a
nao as defenderem abertamente; essa heranga esta presente no
elogio e na reivindicagao orgulhosa dos aspectos e experiéncias
mais ‘reivindicaveis’ do fascismo classico a luz do contexto politico
do século XXI, como, por exemplo, o anticomunismo e a guerra
contra a URSS ‘em nome da Europa’, a retérica social centrada
na comunidade nacional, a reivindica¢ao da prioridade da nagao,
a ‘probidade’/‘incorruptibilidade’ dos seus lideres, a mitologia da
‘comunidade’ e da ‘unidade’ (nacional, local, étnica);

(iif) mantém-se O mesmo posicionamento neorreacionario
especialmente hostil e agressivo face as esquerdas e as tradi¢oes
progressistas e emancipatorias, ainda que hoje atualizado pelas novas
batalhas ‘culturais’ (como as préprias extremas direitas as designam),
que reproduzem o essencial do posicionamento anticomunista,
antifeminista, racista/culturalista do fascismo classico;

(iv) existe a mesma procura e identifica¢ao de um ‘inimigo interno’,
que pode ser o comunista, uma minoria étnica historicamente presente
dentro das fronteiras do Estado, mas descrita como extetior/inimiga
da na¢io, ou uma nova minoria étnica e/ou religiosa que surge das
migragoes e que, sempre dentro desta perspectiva, questiona a unidade
(que se pressupode existir) da comunidade nacional;
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(v) permanece o mesmo recurso a metaforas que recorrem a
uma linguagem manipulada do campo da medicina, que falam do
cancet, do virus, da contaminacdo que a presenca do outro e¢/ou a sua
imigracao provoca, como fonte potencial de perigo existencial para a
comunidade nacional e para a sua articulagdo numa comunidade mais
ampla, culturalmente descrita como ‘Ocidente’s

(vi) esta presente a reivindicagdo cinica da ‘liberdade’ contra a
‘opressao’ da ‘ditadura cultural marxista’, a qual, mesmo que possa criar
a aparéncia de um ‘populismo ultraliberal’ ou neoliberal, ndo elimina
a natureza autoritaria e punitivista destas direitas extremas; recorde-
se que também os fascismos classicos reivindicavam a ‘liberdade
nacional’ contra o que ja entdo descreviam como a ‘ditadura marxista’
(designadamente no caso alemio). Como escreveu Thomas Mann em
1940, “se um dia o fascismo chegar a América, chegara em nome da
liberdade” (apud Riemen, 2012, p. 47);

(vi)) o argumento mais eficaz da analise politica que nega a
natureza (neo)fascista das extremas direitas do século XXI centra-se
na pluralidade interna delas: posicionamentos diversos em politica
internacional, mas sem nunca por em questdo o ‘ocidentalismo’ e a
supremacia ocidental sobre o Sul Global; ha maior ou menor grau de
confessionalismo (cristao ou judaico), o que pode produzir posi¢oes
diversas em politicas de género e direitos reprodutivos, mas que devem
ser explicadas mais pelo contexto nacional e pela cultura politica
dominante sobre laicidade e direitos reprodutivos, que, como em
Franca, Escandinavia ou Portugal, as podem inibir de querer reabrir o
debate sobre o aborto ou sobre o casamento para todas as pessoas (mas
adogao e autodeterminagao de género sao unanimemente combatidas).
Este argumento tende a omitir que de pluralismo sao feitos todos os
movimentos e correntes politicas, sobretudo em fase de ascensao e
de maior capacidade de agregacio de setores politicos diversos que
notam nestes movimentos oportunidades de ruptura — e é o que esta a
acontecer desde inicios deste século;

(vili) também os movimentos e regimes fascistizados (isto
¢, nascidos fora do ambito estrito do fascismo mas que, na era do
fascismo classico, dele se aproximaram e dele adotaram a maioria das
caracteristicas: salazarismo, regime militarista japonés da era Showa,
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franquismo, o regime de Vichy, fascismos periféricos da Europa
Oriental e da América Latina), por terem origens diversas das do
fascismo e por serem naturalmente mais plurais que este, foram e
sao considerados frequentemente ndo fascistas por quem procurou
criar um ponto intermediario ‘autoritario mas nao totalitario’ entre
as direitas liberal-conservadoras (dentre as quais saem muitos dos
quadros dos fascismos ja na fase do regime no poder) e os fascismos
(Payne, 1995; Pinto et al., 2022).

Considerando esses elementos, na histéria recente, Brasil e Portugal
testemunharam o crescimento de movimentos de cunho fascistizante.
Sio movimentos geralmente confessionais, anticomunistas, defensores
daperspectiva deliberdade dos opressores. A atualizagao daquele ideario
reacionario se deu pari passu a disseminagao do individualismo (e seus
correlatos como o ‘empreendedorismo™) como possibilidade tnica de
resolucdo para a assimetria de acesso a bens e servigos essenciais, o que
nao descaracteriza sua classificacao, mas sim a reforca. Nesse sentido,
trabalho, renda e habitagdo, por exemplo, passam a ser alcangaveis a
partir do sucesso da pessoa e ndo necessariamente dos direitos coletivos.
O Estado — e ndo a nacdo, formada por individuos que partilham
determinados valores — torna-se um empecilho a possibilidade do
desenvolvimento pleno do ser, ja que coloca limitagoes de isonomia
e equivale o que nio se deveria equivaler (nacionais e estrangeiros;
pessoas cis heterossexuais e pessoas homossexuais/ transgéneros/nio
normativas, entre outros).

3. O (neo)fascismo no caso brasileiro

Entre 1964 e 1985, o Brasil esteve sob ditadura militar. Generais
ocupavam o posto da presidéncia sem que houvesse voto popular
direto. Havia dois partidos politicos — a Arena, situacionista, e
o MDB, que representava a oposicio na institucionalidade. Os
partidos participavam de pleitos locais. Além de censura, os militares

3 Neste ponto, vale citar Rodrigo Nunes, para quem a légica empreendedora se arvora
na arquitetura politica das figuras do campo: “em vez dos movimentos de base com
organizacdo paramilitar caracteristicos do fascismo histérico, a direita tende a se orga-
nizar em torno de ecossistemas daquilo que poderiamos descrever como ‘empreende-
dores politicos™ (2024, p. 11).
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praticavam espionagem e tortura contra opositores e promoviam
processos de colonizacido interna de regides pouco povoadas, como o
Norte do pafs. Mais de oito mil pessoas de diferentes etnias dos povos
originarios brasileiros foram assassinadas nesse processo, o que eleva
consideravelmente as estimativas de vitimas que consideram apenas os
desaparecidos politicos em contextos urbanos (Calheiros, 2015; Risso
e Carvalho, 2022).

A saida da ditadura iniciada a partir da aprova¢ao da Lei de Anistia
(n® 6.683, sancionada pelo presidente Joao Batista Figueiredo em 28 de
agosto de 1979) nao deflagrou um processo de responsabilizagao pelo
terror provocado pelo Estado nas duas décadas de regime militar. A
disputa da memoria sobre a ditadura aconteceu nao em amplo debate
publico dedicado ao tema (uma Comissao Nacional da Verdade sé foi
instalada em 2012, com atuag¢ao até dezembro de 2014, data da entrega
do relatorio final), mas nas escolas, universidades e em pautas esparsas
nas eleicoes.

Com a negociac¢ao para a retomada do poder pelos civis, a direita,
que estava aglutinada especialmente na Arena, apos a ditadura se
esfacela em varios partidos politicos diferentes. Segundo Berlatto,
Codato e Bolognesi (2016), em 2016 havia cinco grandes partidos de
direita e mais oito pequenos. O alto numero de partidos politicos no
Brasil (em 2002 havia 19 partidos com representagdo na Camara dos
Deputados e em 2018 ja eram 29) nao revela uma superespecializagao
ideolégica. Sem grandes expoentes tedricos, especialmente fora da
social-democracia, a direita se distribuia nos anos 1990 e 2000 em
varios partidos fisiologicos, compondo o grande grupo denominado
‘centrao’, participante ativo de qualquer governo, eleito pela esquerda
ou pela direita. O autoritarismo (e a presenca de diferentes militares),
contudo, nao desapareceu do discurso politico partidario, mas perdeu
sucessivas eleicoes para o executivo federal (Santos e Tanscheit, 2019).

O movimento bolsonarista estda dentro da tradicao mais a direita,
de espectro (neo)fascista. Essa afirmacio, defendida ao longo do
capitulo, ¢ um posicionamento diante de amplo debate. Sahd mapeou,
em 2021, dois grupos de autores que (i) reconheciam a existéncia de
um neofascismo conceitualmente, verificavel em personagens como

Bolsonaro, entre os quais estao Lowy (2019, 2020, 2021), Safatle
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(2020), dentre outros; ou (i) que nao reconheciam a possibilidade de
verificagdo do fascismo na atualidade, e, mais especificamente, em
Bolsonaro, dentre os quais cita Marilena Chaui (2019) e Atilio Boron
(2019). Em 2024, Sahd analisou a retérica bolsonarista e, ainda que
tenha receio de classificar definitivamente Bolsonaro como neofascista,
apontou novamente autores, agora internacionais, que permitem essa
classificacio* (Sahd, 2024).

Boito Jr (20192, 2019b, 2019¢, 2020, 2021) caracterizou o governo e
a base social de Bolsonaro como neofascistas, atento as particularidades
da natureza e da dinamica da crise politica brasileira no periodo entre
2015 e 2018, tipicas das crises que dao origem ao fascismo. Fontes
(2019), Arcary (2019), Mattos (2022) e Soares (2020) podem ser
incluidos também no primeiro grupo da classificagao de Sahd (2021),
a medida que defendem a adequacido da denominagio (neo)fascista
ao bolsonarismo (cada autor com razdes distintas), convergindo na
possibilidade do uso do conceito para analisar a realidade. Igualmente,
Arantes, Frias e Meneses (2024) localizam no neofascismo a direita
autoritiria e insurgente que se organizou crescentemente no pais a
partir de 2015.

Propomos a analise do caso brasileiro precisamente a partir de 2015
para abarcar e ter como pressuposto um processo historico marcado
por uma crise de representagao, por momentos de ampla contestagao
social e por uma transi¢ao autoritaria (Loff, 2019, 2020; Amaral, 2023)
que contribuiram para a consolidagao do panorama politico recente.
Nio queremos incorrer em tropecgos teleologicos na interpretagao
retrospectiva, mas sublinhar a complexidade de momentos especificos
e seus legados de contradi¢cdes nos contextos politico e social do pais.
Mobilizamos, ainda, uma concepgao analitica de ciclo politico debatida
por Bringel e Domingues como “un proceso que se despliega en el mediano y

largo plazo en los sistemas politicos, configurando y movilizando agentes, agendas e
instituciones” (2022, p. 272).

4 Os autores que utilizam o populismo para analisar uma ampla gama de realidades lo-
cais também estdo citados e abarcados em sua defesa de produzir ciéncia que se foque
menos na terminologia e mais nos impactos da politica de ‘extrema direita’.
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O governo de Bolsonaro terminou em dezembro de 2022,
sem reeleicdo. O entdo presidente foi derrotado, justamente, pelas
forcas politicas que buscou criminalizar ao longo de sua governacao
(nomeadamente partidos e movimentos sociais a esquerda no espectro
politico brasileiro)’; mas, a0 mesmo tempo, pelo exato campo politico
que liderou o pais entre 2002 e 2016 e que, paulatinamente, se viu
afastado das ruas e das demandas populares, apostando na defesa de
uma institucionalidade sobre a qual incidia menos do que imaginava
(Haubrich, 2018). Torna-se necessario, portanto, compreender de
forma aprofundada os elementos dessa crise, possiveis (re)configuragoes
entre campos politicos e as particularidades do ciclo politico em que
emergiram condi¢oes e contradi¢cdes para uma escalada autoritaria
e para a expressao do neofascismo brasileiro enquanto movimento

¢ governo.

3.1. Da deposicdo de Dilma Rousseff a eleicGo de Bolsonaro

Apos mais de duas décadas de ditadura militar brasileira, a transicao
de poder para os civis iniciou-se, com elei¢oes indiretas, em 1985, com
a posse de José Sarney. Em 1989 ocorreram elei¢oes diretas para a
presidéncia: Fernando Collor de Mello comeg¢ou seu mandato em 1990,
permanecendo no cargo até ser definitivamente afastado em 1992. Seu
vice, Itamar Franco, governou até a eleicio de Fernando Henrique
Cardoso, que foi o presidente de 1995 a 2002 (quando acabou seu
segundo mandato). Os presidentes eleitos até 2002 faziam parte da
chamada centro-direita. A partir de 2002, o Partido dos Trabalhadores
ganhou uma série de elei¢cdes presidenciais: 2002 (Lula), 2006 (Lula),
2010 (Dilma), 2014 (Dilma). Um desgaste natural do petismo era uma
expectativa razoavel. Em 2014, quando Dilma Rousseff foi reeleita
presidenta, ela o foi por pequena margem, apos grandes mobiliza¢es

° A frente ampla de partidos e forcas sociais que levou Lula ao terceiro mandato extra-
polava em muito, mas incluia, o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimen-
to dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), dentre outros.
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populares opositoras do ano anteriot’. Esse segundo mandato ensaiou
um redirecionamento no modelo politico-econémico petista, agora
com maior énfase em politicas neoliberais de austeridade fiscal. A
nomeac¢ao do Chicago boy’ Joaquim Levy como ministro da Fazenda
era sinal de que Dilma acenava mais fortemente ao mercado e ao meio
empresarial, o que nao resultou.

Embora o governo se reivindicasse do campo da esquerda,
forcas politicas de direita seguiram conquistando espago (no governo
e fora dele) e ocuparam as ruas (inclusive mimetizando praticas de
contestagao tradicionais do campo progressista). Dezenas de grupos
‘organizados’ se multiplicaram, contando com o alcance e a velocidade
das redes sociais, articulados em volta de elementos como patriotismo
e a pauta anticorrupgao, que logo ganharia carater destituinte. Alonso
(2017) destaca varias tendéncias na rua: o movimento ‘Vem pra
Rua’ na lideranga do espectro mais liberal; no meio do caminho, o
‘Movimento Brasil Livre’ (MBL), com grande popularidade entre os
jovens; e, na frente reacionaria, o ‘Revoltados On Line’. O ano de 2014
era, portanto, de inflexdo na disputa politica.

A instabilidade institucional também aumentou e, em julho desse
mesmo ano, teve inicio uma megaoperacao para investigar praticas
de corrupgao, embalada pelo espirito ‘moralizante’ (associado ao
antipetismo) que dominava parte da opiniao publica. A ‘Operagao
Lava Jato’ conquistou apoio popular e o seu rosto passou a ser o do

¢ Tais mobiliza¢des foram iniciadas com pautas sobre o custo de vida (valor das passagens
de dnibus, por exemplo) e relacionaram a realizacdo dos megaeventos Copa do Mundo
FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 no pais com a precarizagdo da vida. Sem lideran-
¢as autoproclamadas, os protestos abriram as ruas as multidées, que trouxeram tanto
demandas por democracia direta, como pautas anticorrup¢do. Os processos de contes-
tacao politica de 2013 e as capitulacBes a direita (muito expressivas a partir de 2015) sdo
objeto de debate (Azevedo, 2019). No campo mais ligado ao PT, os protestos organizados
contra o governo Dilma em 2013 sdo interpretados como germe do fascismo no Brasil
(Souza, 2015, 2016; Chaui, 2013a, 2013b). Tal posicao é incompativel com analises que,
observando a dinamica regional, nacional e internacional de 2013, reconhecem suas pau-
tas como antissistémicas, majoritariamente a esquerda, propositoras de novas formas de
luta e organizacao politica coletivas (Arantes, 2014; Arantes, Frias, Meneses, 2024; Santos,
2022). A posi¢do do PT, portanto, derivaria, em ultima andlise, da critica a um elemento
constituidor da sua histéria (mobilizacdo politica nas ruas a esquerda), mas que, ao lhe ter
escapado do controle, deixaria de ser viavel (Magalhaes, 2023).

7 Como sdo conhecidos economistas formados pela Escola de Chicago, ortodoxos e de-
fensores da implementacédo de politicas neoliberais.
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juiz responsavel pelos processos dela derivados, Sérgio Moro — que
mais tarde comandaria o Ministério da Justica no governo Bolsonaro
e, em 2023, assumiria mandato como senador da Republica.

Segundo as leituras criticas organizadas por Kerche e Ferres Jr.
(2018), a bandeira anticorrupg¢ao serviu de abrigo para um ativismo
judicial conservador, procedimentos judiciais abusivos e irregulares,
prisdes espetaculares e ilegais, conluio entre acusadores e juiz, € um
protagonismo na cena politica com efeitos tanto na degrada¢io do
governo Dilma como nas elei¢des de 2018, com a prisio de Lula.
Também Albuquerque (2021) e Serrano, Bonfim e Serrano (2021)
debateram aspectos como parcialidade, autoritarismo e medidas
de excecdao por parte das instituices de controle como marcas da
desestabilizacio da democracia brasileira. Para além do abuso em suas
praticas e pela atuagdo politica e persecutéria dos 6rgaos de controle
(além do juiz, também o procurador dos processos movidos contra
Lula assumiu mandato no Legislativo no campo da direita, tendo
sido cassado posteriormente), o legado de consequéncias politicas,
economicas e sociais da Lava Jato ¢, ainda hoje, estudado.

Boito Jr. (2021) entende esse ativismo politico da burocracia
do Estado (especialmente do Judiciario e da Policia Federal) como
elemento caracteristico das crises politicas que antecedem o fascismo. A
partir de Poulantzas, o autor sintetiza e discute, a luz do caso brasileiro,
seis elementos que caracterizam a crise politica que leva ao fascismo:

a) acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder; b) crise
da representacdao partidaria das classes dominantes; c) ativismo
politico da burocracia civil e militar provocando crise institucional;
d) série de derrotas e situacao defensiva do movimento operatio;
e) constituicao da pequena burguesia como forca social distinta; e
f) a crise ideoldgica generalizada (Boito Jr., 2021, p. 11).

Como resume Alonso (2017), logo na virada para 2015, o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), derrotado nas elei¢oes
presidenciais, formalizou junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
um pedido para cassagao do mandato de Dilma Rousseff por alegada
fraude nas apuragoes de votos. Liderangas petistas foram presas no
ambito da Lava Jato, fortalecendo a ofensiva contra o partido; e o

1 59



I. DEMOCRACIA EM CRISE E O ASSALTO DA EXTREMA DIREITA AO PODER

60 |

Parlamento, pelas maos de Eduardo Cunha (deputado do Rio de Janeiro,
da bancada conservadora evangélica, entdo presidente da Camara dos
Deputados), instalou uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
para investigar casos de corrupgao na Petrobras.

Multiplicaram-se rapidamente as frentes de desestabilizagdo com
‘pautas-bomba’ aprovadas pelo Parlamento em explicita sabotagem
as iniciativas de um governo encurralado, com a reprovagao popular
da presidenta chegando aos 71% (E/ Pais, 2015) e com grandes
manifestagoes organizadas pela direita em todos os estados brasileiros.
Em tais atos, estava presente o crescente movimento de massa que
Boito Jr. trata como “embriao do movimento neofascista” (2021, p. 17),
uma forca social reacionaria e ativa, também caracteristica da crise
politica que pode originar o fascismo, segundo o autor. A inflamada
multiddo (vestida das cores nacionais, verde e amarelo, para evocar
o patriotismo) veria, entdo, em outubro de 2015, o acolhimento do
pedido de impeachment de Dilma Rousseff pelo presidente da Camara.

O acirramento das contradi¢oes entre campos politicos fez erigir
novos protagonismos a direita, mais fortalecida e, também, uma
reconfiguragao a esquerda. Em outubro de 2015 foi lancada a Frente
Povo Sem Medo (FPSM), uma articulagao entre quase 30 entidades que
reuniu sindicatos, movimentos de juventude, grupos culturais e setores
da Igreja Catdlica numa frente de mobilizagcao contra as medidas de
austeridade e em defesa de uma agenda de reivindica¢bes populares,
incluindo a resisténcia ao processo golpista em curso. A Frente Brasil
Popular (FBP), entre outros atores e movimentos, também buscava
recompor a articulagdo da esquerda. Foi formada também em 2015
por partidos como o PT e movimentos como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST). Ali, a critica aos retrocessos nas politicas economicas,
sociais, securitarias (lei antiterrorismo e criacio das associacoes
criminosas incluidas), entre outras, do governo de Dilma Rousseff,
eram atenuadas frente a luta contra a derrubada do governo.

As duas frentes articularam e mobilizaram atos simultaneos e
sequenciais entre o final de 2015 e os primeiros meses de 2016, na
tentativa de disputar as ruas, as pautas e a aten¢do midiatica com
liberais-conservadores e  autoritarios/reacionarios/extremistas/
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fascistas que, “a despeito de suas diferengas e tensdes, unificaram-se,
radicalizaram-se e passaram a marcar o ritmo da agenda politica” (Bringel,
2022,p.174). As direitas contavam com apoio material do empresariado
e de associagOes patronais, dentre as quais a Federa¢ao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) (Alonso, 2017).

Dilma foi efetivamente impedida em 2016, por meio de um golpe
juridico-politico articulado no Parlamento, impondo um fim a 14 anos de
governagao sobalideranca do PT. Segundo Limongi (2023) e Miguel (2019),
neste processo ficaram ressaltadas as contradi¢cdes do presidencialismo de
coalizao, modelo de governacio adotado pelos governos petistas, e, como
uma ficgdo juridica, foram expostas as relagoes entre o empresatriado, 0s
veiculos de comunicacdo e os poderes Legislativo e Judiciario. Michel
Temer, que era o vice de Dilma, assumiu o mandato e formou um governo
majoritariamente composto por homens, brancos e grandes empresarios,
tendo acentuado, também, a militarizacao do governo e do Estado. Um
de seus primeiros éxitos foi a aprova¢ao do ‘teto de gastos’, medida que
constitucionalizou a austeridade com a limitagao dos gastos publicos por
20 anos. Outras medidas seguiram a trilha de implementacao da agenda de
politicas neoliberais autoritarias (Bruff, 2014).

Em 2017, os atores politicos tradicionais seguiram em descrédito
e as ruas menos mobilizadas, tanto a direita quanto a esquerda.
Acumularam-se derrotas para a classe trabalhadora, especialmente na
regulamentacdo das relagdes de trabalho e da seguranca social. Ainda
nesse contexto, a participagao da esquerda nas elei¢Oes era certa, mas
restavam duvidas sobre uma possivel candidatura de Lula, seu maior
nome. Inviabilizado e preso, Lula voltou a cena somente no pleito
eleitoral seguinte, quando saiu vencedor, aliado a uma parcela de seus
algozes. Nas palavras de Arantes, Frias e Meneses (2024, p. 169), a
direita dita liberal pretendeu, com a elei¢do do terceiro governo de Lula
em 2022, “fechar a caixa de Pandora que ela mesma abriu em 20147,
no contexto da contestagao do resultado das elei¢cdes presidenciais.

3.2. A consolidagéo da virada conservadora no Brasil

Segundo Silva (2021), o processo juridico-politico que levou a
deposi¢ao de Dilma Rousseff continuou a produzir efeitos reacionarios
nas eleicdes presidenciais de 2018. A prisao de Lula ocorreu em
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abril daquele ano, no ambito da Operagao Lava Jato, por decisio do
entdo juiz Sérgio Moro. Jair Bolsonaro saiu vitorioso no pleito contra
Fernando Haddad (substituto de Lula na chapa, ex-prefeito de Sao
Paulo e ex-ministro da Educagio) apds uma campanha marcada por
disseminagao de fake news e pelo discurso de 6dio. Bolsonaro ¢ um ex-
capitdo expulso do Exército Brasileiro, que fez sua vida politica (foi
uma vez eleito vereador do municipio do Rio de Janeiro e, desde 1991,
sucessivamente venceu disputas para deputado federal, representando
o estado do Rio de Janeiro) no centro majoritario e sem contornos
ideolégicos, que ¢ a base de todos os governos do pafs a partir da
redemocratizagao. Compunham o movimento reacionario da sua
campanha presidencial setores expressivos do empresariado e as igrejas
pentecostais e neopentecostais, estas ultimas elementos da disputa
ideoldgica junto a classe trabalhadora (Boito Jr., 2021). Para Bringel
(2022), a adesao de varias igrejas cristas, especialmente dos referidos
setores protestantes, viabilizou a politica de base da candidatura de
Bolsonaro. Boito Jr. (2021) sublinhou, ainda, que as pesquisas de
intengao de voto e o mapa das apuragoes de 2018 demonstraram que
nao somente os mais pobres, mas também os setores de renda mensal
média e alta (qual oito ou nove sobre dez), votaram no candidato que
defendia abertamente a ditadura militar, a tortura e os torturadores.

O ex-capitdo representava e representa, portanto, os movimentos
que passariam a intensificar manifestacGes publicas de teor racista,
miségino e homofdbico (Silva, 2021). Segundo Bringel (2022, p.
182), Bolsonaro “nao pode ser lido [...] de forma individual, pois
forjou algo mais amplo: o bolsonarismo como vetor de revitalizagao
do campo autoritario-reacionario que existia, mas estava em laténcia

8 Nio se

no pafs durante a hegemonia do ciclo democratizante
poderia desconsiderar, ainda, o contexto histérico mais amplo de uma
democracia recente e fragil ap6s 21 anos de um regime autoritario no
ambito da ditadura militar que tomou o poder via golpe de Estado
em 1964 e governou o Brasil até 1985. Bolsonaro nio foi uma

excrescéncia ou um fato acidental da politica brasileira, mas, sim,

8 Para Bringel (2022, 2020), o ciclo democratizante emerge das lutas contra a ditadura
na década de 1970.
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fruto de um processo social e histérico e da (re)articulaciao de forgas
politicas e das classes dirigentes no pafs, em escalada autoritaria. Seu
governo e o movimento (bolsonarismo) que a ele subsiste se revelam
como expressiao contemporanea do (neo)fascismo no pais (Azevedo e
Amaral, 2023; Loff, 2021, 2019; Boito Jr., 2021, 2020; Soares, 2020).

A caracterizagdo do governo Bolsonaro como neofascista se
relaciona a sua propria agenda institucional, suas pautas, agitacdo e
comunicagao direta e intensa com a base de apoio, através de dog whistles,
por exemplo. Seu discurso contrario ao racionalismo também ¢ um
indicio, muito especialmente na oposi¢ao aos achados cientificos que
orientavam possiveis politicas de manejo da covid-19 no pais. Bolsonaro
radicalizou a exce¢do como paradigma de governo (Agamben, 2004),
que, caracteristica da heran¢a do periodo ditatorial, ja era uma marca
de diferentes gestoes estaduais e nacionais, de variados espectros
politicos (Azevedo, 2019). Durante sua administragao, intensificou-se a
politica de superlotagao no sistema penitenciario, bem como violagoes
sistematicas de direitos humanos em variadas frentes.

A escalada autoritaria e de excecdo se expressa nas politicas
ambientais do governo Bolsonaro que passaram pela facilitagio do
garimpo, da mineracao e da extracdo de madeira, bem como de outros
extrativismos, além da expansdo subvencionada do agronegocio,
que agravaram, desde 2019, as ameagas as comunidades tradicionais
com invasoes, assassinatos e aliciamento’. A facilitacio do acesso as
armas e muni¢oes pela populagdo em geral, compromisso do governo
Bolsonaro, ganhou particular énfase no incentivo ao armamento do
produtor rural para defesa da propriedade. Os conflitos e violéncia
no campo vitimaram a popula¢io sem-terra, assentados, posseiros,
indigenas e quilombolas (ocorréncias englobam expulsao e despejo de
familias; destrui¢ao de casas, rogas e outros bens; pistolagem e invasao).
Assentamentos e programas voltados para assentados e populacoes
sem-terra praticamente desapareceram na gestio de Bolsonaro, assim
como o reconhecimento de terras quilombolas, que caiu a0 menor

° Dentre as referéncias sobre os conflitos no campo e particularmente com indigenas,
destacamos os relatérios da Comissdo Pastoral da Terra: “Conflitos no Campo Brasil
2019" e “Conflitos no Campo Brasil 2020". Disponivel em: https://www.cptnacional.org.
br/publicacoes-2/. Acesso em: 04 nov. 2025.
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patamar registrado desde 2004 (ano em que foram estabelecidas as
regras de certificagao vigentes). A demarcacao de terras indigenas foi
completamente paralisada (Ramos, 2021).

A crescente criminalizacao, com cunho racista, de individuos
e coletividades inteiras, que vitimiza cotidianamente, por exemplo,
as favelas e zonas periféricas, ainda que tenha relacio com
governos anteriores, ¢ elemento de destaque. Politicas de seguranca
‘hiperpunitivistas’, baseadas no discurso da inseguranca, da impunidade
e da guerra ao crime, legitimaram a violéncia nas periferias e a
letalidade policial (Amaral, 2021). Plataforma de governo e politica
implementada, a seguranca publica baseada na guerra interna e na
morte de jovens negros passou a ganhar mais destaque entre politicos
de extrema direita e em suas promessas em campanhas estaduais. A
relacdo com a Minustah'’ também deve ser analisada, 2 medida que ali
se deu um laboratério de politicas e estratégias de seguranga publica
implementadas posteriormente no Brasil, por exemplo, nas opera¢oes
de Garantia de Lei e Ordem (GLO). Além disso, os generais que
comandaram a missao participaram dos governos civis crescentemente
desde 2014'"". Dentre ex-comandantes da Minustah, compuseram o
governo Bolsonaro os generais Augusto Heleno, Carlos Alberto Santos
Cruz, Floriano Peixoto Vieira Neto, Luiz Eduardo Ramos Baptista
Pereira, Edson Leal Pujol (Arantes, Frias, Meneses, 2024).

Além disso, o agravamento das condi¢bes de vida da populagao
como um todo durante a governa¢ao bolsonarista tem relacao direta
com a pandemia da covid-19. O governo nio mobilizou seus recursos
(humanos, financeiros) no sentido de conter imediata e efetivamente o
avanco da pandemia. A resposta fol negacionista e genocida, de modo
que as politicas desenvolvidas no sentido de evitar contaminagoes e
assegurar renda emanaram do Legislativo, de executivos locais ou de
decisoes judiciais. O pais esteve, de fevereiro de 2020 a outubro de
2022, em emergéncia sanitaria e acumulou mais de 700 mil mortes
decorrentes de infec¢ao pelo coronavirus, sendo a maioria de pessoas

1 Missao das Nacdes Unidas para a estabilizacdo no Haiti coordenada pelo Brasil entre
2004 e 2017.

""Além da militarizagdo do governo, um elemento caracterizador do processo fascisti-
zante é a sua relagdo com milicias locais (Mattos, 2022).
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negras e pobres. A quantidade de mortes ‘evitaveis’ nao é consenso na
area da saide, mas o equivoco da politica adotada, sim (Arantes, Frias
e Meneses, 2024, p. 150).

Os numeros da economia, a ofensiva contra veiculos de
comunicagao e a condi¢ao de paria internacional (muito especialmente
em func¢do do manejo da pandemia) levaram a uma situagao em que
parte do empresariado e da ‘direita liberal’ desembarcou do projeto
bolsonarista. A nao reelei¢ao de Bolsonaro em 2022, apesar de esforcos
nao republicanos com o uso da maquina publica, se deu com a volta de
Lula, ap6s a anulagao de sua condenagao e o ostracismo da operagao
Lava Jato. Mas a paz nao ¢ total: “o governo Lula 3 é [apenas] um
tampao contra a ascensao neofascista no Brasil” (Arantes, Frias e
Meneses, 2024, p. 173).

4. A extrema direita portuguesa, da contrarrevolucéo
ao neofascismo do século XXI

Herdeira de uma ditadura nascida na era e no contexto do fascismo
classico, mas cujos lideres negaram desde 1945, naturalmente, qualquer
associa¢ao com o fascismo enquanto tal, a extrema direita portuguesa
construiu a sua identidade ao longo dos 50 anos de democracia em
torno de duas grandes bandeiras: (i) a do nacionalismo historicista,
que descreve a grandeza da nagao portuguesa como decorrendo do
que chamam os ‘Descobrimentos’ e o que foi o dominio colonial,
terminado por via de uma verdadeira ‘trai¢io’ que se configurou a partir
da formag¢ao do Movimento das For¢as Armadas que, pela conspiragao
democratica, derrubou a 25 de abril de 1974 uma ditadura longa de
48 anos; (i) uma leitura ultrarreacionaria da Revoluc¢ao Portuguesa de
1974-76, descrita em termos muito proximos daqueles que o fascismo
na sua época classica usou para descrever o impulso de democratiza¢ao
politica e social que o fim da Primeira Guerra Mundial e a Revolugao
Soviética haviam desencadeado. A sua rearticulagdo organica sob
a forma do partido Chega, iniciada em 2018 com a saida do seu
fundador, André Ventura, do maior partido da direita portuguesa, o
PSD, fez-se num contexto politico e histérico (o da segunda década do
século XXI) muito diferente do dos primeiros 40 anos da democracia
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portuguesa, marcado pela mesma virada conservadora e reacionaria
e o mesmo neoliberalismo autoritario que, difusos ambos a escala
mundial (mas especialmente ocidental), favoreceram a ascensiao do
bolsonatismo brasileiro'?.

A Revolugao criou um quadro politico emancipatério e
hegemonicamente antifascista que dificultou muito a reorganiza¢ao
politica de todos os setores das direitas portuguesas. A situacao foi
naturalmente mais dificil para a extrema direita, que havia constituido o
grosso das fileiras do antigo partido unico — a A¢ao Nacional Popular,
versaio marcelista (1970-74) da velha Unido Nacional salazarista
(1930-70). Ao contrario do caso brasileiro, e excecdo feita a altos
comandos militares portugueses a partir de 1976, foram rarissimos
os casos de destacados membros da hierarquia politica derrubada
em 1974 que conseguiram abrir para si proprios um caminho no
Portugal democratico. As primeiras organiza¢oes da extrema direita,
na fase inicial do processo de democratizagao (até setembro de 1974),
empenharam-se especialmente na resisténcia a descolonizagao, naquela
que os herdeiros da ditadura sabiam ser a unica frente politica pela
qual poderiam superar os limites muito estreitos da sua base social
de apoio. O seu envolvimento nas intentonas militares de setembro
de 1974 e marco de 1975 levou a ilegalizacao de quase todos esses
partidos. O reconhecimento pleno do direito a autodeterminacao
dos povos africanos e asiaticos sob dominio portugués forcou a uma
reconfiguracao da identidade nacional incompativel com as teses
tradicionais do nacionalismo colonial de Portugal. Para estes, vale o que
Jaime Nogueira Pinto (o mais importante idedlogo da extrema direita
portuguesa desde a fase final da ditadura) assegurou ter pensado ao
fim do dia 25 de abril de 1974: “Portugal acabou” (Pinto, 1999, p. 498).

Nem por isso a extrema direita contrarrevolucionaria de 1974-
76 deixou de procurar um revanchismo por via armada, financiado
pelas grandes fortunas portuguesas fugidas do pais e com o apoio de

2 Neste capitulo ndo se fard referéncia a dois outros partidos que coexistem com o
Chega no panorama politico da extrema direita portuguesa, mas com escasso sucesso
eleitoral: o Partido Nacional Renovador/Ergue-te (fundado em 2000) e a Alternativa De-
mocratica Nacional (2020). Os dois resultaram de processos de assalto de ativistas de
extrema direita a organizagdes de tendéncia centrista pré-existentes para evitarem pas-
sar pelo Tribunal Constitucional, que verifica a legalidade formal dos partidos politicos.
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servicos de informac¢ao de varias poténcias ocidentais, 0 que marcou
a sua identidade para as décadas seguintes. Alguns dos protagonistas
da época estio na origem da experiéncia mais bem sucedida da
extrema direita portuguesa do ultimo meio século: o partido Chega®.
Entre o chamado ‘Verio Quente’ de 1975 e dezembro de 1976,
o anticomunismo terrorista levou a cabo mais de 500 operac¢oes
terroristas, das quais resultam um minimo de dez vitimas mortais
(Carvalho, 2017; Palacios, 2003). O anticomunismo armado constituiu,
assim, a primeira plataforma de convergéncia politica que permitiu a
extrema direita p6s-25 de Abril oferecer a maioria anticomunista da
sociedade portuguesa a sua mundivisao reacionaria e nacionalista do
processo de mudancga que o 25 de Abril havia aberto.

Nao demorou muito tempo depois do fim da Revolugao para que
se tornasse comum reivindicar abertamente a ‘Cruzada Branca’ (como
aparecia designada em material de propaganda da extrema direita
da época) e uma memoria de exaltacao da violéncia anticomunista e
antirrevolucionaria de 1975-76 como fundadora da democracia (Loff,
2024). O fato de o “movimento da contrarrevolucio de direita”
dos anos 1974-77 ter permanecido um “tabu sagrado da histéria
contemporanea portuguesa’ (Damaso, 1999, p. 10), quer pelas suas
imbricagdes com o resto de forgas anticomunistas que acabaram por
gerir todos os governos posteriores a 1976 (os partidos Socialista,
PS, Social-Democrata, PSD, e o Centro Democratico e Social, CDS),
quer pelo fato de nao se ter concluido de forma substantiva nenhum
dos muitos processos abertos na justica contra 0s seus operacionais
(Carvalho, 2017), permitiu que um revisionismo histérico insidioso
perpassasse pela historia que desde os finais da década de 1970 as
direitas politicas e intelectuais contam da Revolucio.

A cooptagao do discurso foi-se fazendo, como seria de esperar, a
par da coopta¢ao de muitos dos quadros da extrema direita para dentro
dos partidos da direita tradicional. “Os partidos do Centro-Direita,
sobretudo o Centro Democratico e Social, especialmente a partir de

13 E 0 caso de Diogo Pacheco de Amorim, membro assumido de um dos movimentos
terroristas da contrarrevolugdao (o MDLP) que, ainda nos anos 1980, assessorou Diogo
Freitas do Amaral enquanto lider do segundo maior partido da direita tradicional, o CDS,
tornando-se, depois, chefe de gabinete do sucessor deste (Borges, 2020).
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1976, implementaram estratégias diversas tendentes a captagdo e a
integracao dos quadros intelectuais mais capazes da extrema direita,
assim como a mobilizagdo do seu eleitorado potencial, sem nunca
aceitarem coligar-se com os seus partidos” (Madeira, 2019, p. 591). O
processo acentua-se com o fracasso eleitoral (1980) da unica tentativa
de frente eleitoral dos pequenos partidos deste setor, divididos e
enfrentados entre si até entdo, como frequentemente ocorre em setores
politicos ultraminoritarios.

Inicia-se, entao, o “periodo da diaspora” (Marchi, 2016, p. 234)
da extrema direita portuguesa em varias dire¢cdes. Organicamente
autbnomo permanece até 1987 um tnico partido do periodo de 1974-
76: o da Democracia-Crista (PDC); uma quinzena de grupusculos
ultras vai surgindo e morrendo ao longo das duas ultimas décadas
do século XX (Pinto, 1998). A década cavaquista (1985-95) — o
mais longo perfiodo de dominio continuo da direita nos 50 anos
de democracia em Portugal —, que fechou quaisquer possibilidades
de sucesso as experiéncias organicamente auténomas da extrema
direita e permitiu ao PSD congregar os apoios do conjunto das
familias politicas da direita e transformar Cavaco Silva no primeiro
lider verdadeiramente popular na direita portuguesa desde Salazar
(Loff, Madeira, 2024), propiciou sucessivas opera¢oes de cooptagao
de destacados ativistas da direita radical para dentro da nova esfera
de poder que Cavaco consolidou. Os casos mais destacados foram
os de Paulo Teixeira Pinto — oriundo dos movimentos estudantis da
extrema direita do inicio dos anos 1980 e que, ja numerario do Opus
Dei, Cavaco chama para o assessorar na Presidéncia do Conselho
de Ministros — e o do ja citado Diogo Pacheco de Amorim, vice-
presidente do Parlamento desde 2024.

De fato, a direita classica portuguesa (como a brasileira) sempre
incorporou homens e mulheres que assumiam, em determinado
tipo de debates, valores abertamente proximos da extrema direita,
frequentemente em linha de continuidade com o fascismo classico.
Em Portugal, optaram por estar politicamente organizados dentro
desses partidos até quase ao fim dos anos 2010. O caso paradigmatico
¢ precisamente o de André Ventura, jovem dirigente do PSD que o
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partido, liderado pelo ex-Primeiro-Ministro Passos Coelho,'* apresentara
em 2017 a presidéncia do municipio de Loures (area metropolitana de
Lisboa, governado pelo PCP). Ventura, entao com 34 anos, conhecido
apenas como comentador esportivo na TV, assumira abertamente um
discurso racista contra a popula¢ao Roma, procurando deliberadamente
o escandalo publico que, ao longo dos anos seguintes, alimentaria
o interesse mediatico pelo seu personagem. Ventura limitara-se a
importar para o discurso politico das direitas portuguesas uma das
estratégias discursivas da extrema direita europeia que melhor reproduz
a légica de atragao de publicos eleitorais, adotada pelo fascismo na
sua época classica e, de novo, na sua forma de neofascismo adequado
as condig¢bes do século XXI: a articulagdo politica da xenofobia de
base etnonacionalista (a minoria cigana Roma, descrita como alheia
a comunidade nacional e acusada de comportamentos incompativeis
com os valores desta), primeiro aplicada a um ‘outro’, objeto de
um enraizado e consensual preconceito, mas rapidamente, uma vez
verificado o sucesso da experiéncia, ampliada aos varios segmentos
da populagao imigrante cuja presencga na sociedade e no mercado de
trabalho portugués foi crescendo desde o final da crise financeira. Por
outras palavras, Ventura ainda permanecia no PSD (abandonaria o
partido em 2018, com a mudanca de lider) e ja trazia para dentro da
esfera das direitas tradicionais o mesmo “discurso etnonacionalista —
‘racialista’ na expressao dos seus animadores — baseado na defesa da
homogeneidade racial contra os perigos da imigragao e da mesticagem”
que Riccardo Marchi (2016, p. 235) havia detectado anos antes no
Movimento de Acao Nacional (MAN) criado em meados dos anos
1980. Para Vicente Valentim, o que Ventura adotou a partir de entdo foi
“a retorica da direita radical, violadora de normas, em que a oposi¢ao
a minoria cigana era central”, percebendo que ela era “remuneradora”
do ponto de vista eleitoral (Valentim, 2024, p. 152, 154).

Mal o Chega foi constituido, Riccardo Marchi, que se move muito
a vontade nesta area politica, procurou constituir-se como autoridade
intelectual de referéncia sobre o partido. Num controverso ensaio de

4 Passos Coelho dirigiu o chamado governo da Troika, 2011-15, responsavel pela aplica-
¢ao dos termos draconianos do plano de ‘resgate’ da divida soberana que o Estado havia
contraido com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o FMI.
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2020, sustenta que o Chega é “um partido populista da nova direita
radical” que ndo se vincula as “referéncias classicas da area nacionalista
portuguesa’; as suas origens “perpassam todo o espetro politico sem
assentar raizes numa ou noutra cultura politica em particular” (Marchi,
2020, p. 191).

Dois outros pesquisadores italianos que estudam o caso portugués
situam o Chega na “extrema direita populista” (Goffredo Adinolfi apud
Forti, 2019, p. 1), ou naquela que Steven Forti tem chamado a “extrema
direita 2.0 que depois da crise de 2008 se foi expandindo por toda
a Buropa” (Forti, 2019, p. 2). No mesmo registro, o Chega aparece
descrito como “um partido da direita radical nacionalista, autoritaria e
populista” (Martins, 2023) ou “populista com uma agenda radical de
extrema direita”, mas cujos sucessos eleitorais estao a fazer com que
“Portugal esteja a entrar perigosamente por um caminho neo-fascista”
(Braz, 2023, p. 15). Fernando Rosas caracteriza os ‘“documentos
programaticos do Chega” como “um misto de colonial-salazarismo
serodio, de moralismo ultraconservador, de autoritarismo securitatio,
(...) de subversao da democracia e de neoliberalismo impiedoso contra
todas as formas de justi¢a social e redistribui¢do da riqueza” (Rosas,
2024, p. 203).

A rapida progressio eleitoral do partido” tem, naturalmente,
obrigado a uma reflexdo mais atenta sobre o fendomeno. Superada
ha muito a efémera tese que explicava a “excecdo portuguesa” (em
2019, Portugal era dos ultimos paises europeus sem extrema direita
representada no Parlamento) com base numa memoria coletiva
enraizadamente antifascista, heranca da Revolucio de 1974-76, nos
parece estratégico para a defesa da democracia contribuir para o
debate tedrico da caracterizagao politico-ideologica do Chega e das
linhas de continuidade que nele se manifestam com a cultura politica
do fascismo classico. Assim:

(i) A caracterizagado do Chega como “um projeto da direita
antissistema” (Marchi, 2020, p. 13) ndo esconde o objetivo explicito
do partido de derrubar o regime democratico resultante da Revolugao

51,3% dos votos nas elei¢des legislativas de 2019, 7,3% nas de 2022 e 18,1% nas de 2024
e 22,8% nas de 2025; o seu lider obteve 11,9% nas presidenciais de 2021.
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de 1974 e criar uma ‘IV Republica’ portuguesa, no insélito pressuposto
(de que habitualmente s6 os monarquicos partem em Portugal) de
que a ditadura do Estado Novo (1926-74) teria constituido uma ‘II
Republica’ e que hoje se viveria numa ‘111 Republica’.
O CHEGA nao ¢é o colete de salvacao da III Republica. Pelo
contrario, o CHEGA tras [sic] consigo a IV Republica, tutelando
uma Nagao assente numa Constituicdo ideologicamente neutra,
no fim da ditadura dos grupos de interesse, das elites, das

minorias e da sua impunidade, tudo aquilo até onde nos trouxe a
11T Republica (Chega, [2025]).

A tese, muito superficial, da adesdo (sincera ou pragmatica) das
direitas extremas do nosso século a base eleitoral representativa das
democracias liberais em que operam foi claramente posta em xeque
com os ataques trumpistas (2021) e bolsonaristas (2023) as sedes do
poder Legislativo estadunidense e brasileiro. Nao é por acaso que o
partido incluiu na ultima versio que divulgou do ‘Manifesto Politico
Fundador’ o apelo a que “nido subsistam quaisquer duvidas [de que
o Chega] preza e mantém plena confianc¢a no sistema democratico”
(Chega, [2025]) — o que nao impediu que Ventura imitasse Bolsonaro e
Trump no langamento de suspeitas sobre a lisura do processo eleitoral
de 2024 (Sampaio, 2024).

(i) O nacionalismo ¢ a caracteristica mais expectavel em qualquer
discurso neofascista e de direita radical — exatamente como aconteceu
na época do fascismo classico. No caso portugués, hoje como sempre,
ele vem acompanhado de um quadro de referéncias a dimensao colonial
subsumida num discurso ressentido em favor da grandeza historica e
da proposta de lhe dar continuidade:

o CHEGA nio pede, nem jamais permitira que alguém peca desculpa
pelo que fomos, pela nossa Histéria, pela nossa maneira tao propria
de estar no mundo e na vida. O CHEGA nunca pedira desculpa
por nods, portugueses, existirmos, termos existido e pretendermos
continuar a existir pelos séculos a vir” (Chega, [2025]).

E neste campo que o discurso explicito do Chega mais se
aproxima da heranc¢a da ditadura salazarista. Apostado em conseguir
a sua “desdiabolizacdo” (a expressao usada por Marine Le Pen para
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a estratégia de normalizagao da antiga Frente Nacional francesa), o
Chega, ao contrario das geragoes da extrema direita portuguesa que
o antecederam, procura, no seu discurso institucional, evitar elogiar
ou sequer discutir a ditadura do Estado Novo, comportamento que
mimetiza o dos discursos institucionais da direita tradicional (Loff,
2024). Esta estratégia passa por segregar a experiéncia colonial e a
guerra de 1961-74 do conjunto da experiéncia histérica da ditadura,
para, dessa forma, fazer o elogio da natureza ‘patriética’ da guerra e
promover ao estatuto de ‘herdis’ os veteranos dessa mesma guerra. O
discurso e a parafernalia simbolica do Chega, contudo, demonstram bem
as linhas de continuidade do salazarismo. Um dirigente da juventude
do Chega interpretava o slgan ‘Deus, Patria, Familia, Trabalho” que
André Ventura importou de Salazar como “o exemplo perfeito” da
perda do medo de “ser-se de direita™:

era quase tabu nés [usarmos| (...) uma frase que tinha sido um
lema daquilo que era o Estado Novo e Salazar e nés quase que
tinhamos, principalmente a direita, medo de sequer pronunciar
algo que tinha sido pronunciado por Salazar, por exemplo, ou
medo de uma ligacdo direta ao regime do Estado Novo. Quando

o André Ventura o disse, eu acho que ele rompeu uma barreira
fundamental (Silva, 2023, p. 128)'°.

(iif) Contudo, a retdrica nacionalista do Chega — como de resto
acontece com a generalidade da extrema direita ocidental — nio se
limita a falar de uma identidade portuguesa. Ela tem uma natureza
ocidentalista e culturalista. Num dos arrevesados textos de Diogo
Pacheco de Amorim, Portugal ¢ “Grécia, Roma, Cristandade
Europa. Na sua plenitude. Essa Europa que se debrucou sobre
o mundo levando a todo o lado a sua cultura, a sua ciéncia, o seu
poderio”, cuja “civiliza¢do [ndo deve ser| renegada, [nem]| a cultura
ignorada” e por “toda a sua Hist6ria” nio ha “desculpas” a dar. B
neste quadro meio mitolégico que o Chega critica a Uniao Europeia,
de cujas instituicbes “saem normas, regulamentos e leis totalmente
inspiradas pela avassaladora corre¢io politica” como “a cultura da

6 Sobre a tese “da nossa direita [que] continua colonizada pela esquerda” (Henrique
Raposo) e que o Chega teria vindo emancipar, ver Loff (2024).
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morte com a imposi¢ao do aborto, da eutandsia, a quase imposi¢ao
da homossexualidade, da transexualidade [sic|] e de tudo o mais que
nesta area hoje existe” (Amorim, 2018, s.p.). Para 14 do “politicamente
correto” que violenta a “matriz” da cultura europeia e do Ocidente, as
migragoes sao descritas como uma “invasiao” de “carne humana” que os
respectivos “traficantes [vém| aqui despejar”, produto de uma politica
de “fronteiras escancaradas” promovida por um Estado dominado
pela “oligarquia” e contaminado pelo “marxismo cultural e todo o seu
cortejo de aberracdes disformes” (Amorim, 2018, s.p.). O vocabulario
nacionalista nativista (Bergmann, 2020) esta presente na descri¢ao da
“tirania” que “rouba a uma comunidade os seus costumes, tradi¢oes
e instituicdes consensualmente aceites e rectamente ordenadas para a
vida livre e digna dos seus membros” (Chega, [2025]). Para o Chega,
“esta questao ¢ totalmente de vida ou morte, literalmente!!” [sic] (Pedro
Frazao) porque “ha um problema estrutural que se chama substitui¢ao
demografica. A verdade é s6 uma: a Unido Europeia [UE] tem vindo
a ser substituida demograficamente por filhos de imigrantes” (André
Ventura apud Reis, 2022). Neste sentido, o Chega autoatribui-se “o
dever de travar o perigo da substituicio demografica dos portugueses
por causa da politica de imigracao extremista, heranga de socialistas e
aliados de extrema-esquerda”, empenhando-se em

quebrar esse interdito [do recalcamento dos sentimentos de
filiacio a nagio e a patria], e encerrar o ciclo de racializac¢io da
sociedade, por nao tolerar a humilhacao da Histéria de Portugal
cujas consequéncias atingem a dignidade da identidade étnica e
racial dos portugueses na sua terra ancestral” (Ribeiro, 2021 .
também Feola, 2020).

Numa Universidade de Verdo, o dirigente partidario Mitha
Ribeiro pediu aos jovens do Chega “intransigéncia na defesa radical da
‘homogeneidade racial e étnica’ (Ribeiro apud Cheganos, 2021).

E sobretudo aqui que, na linguagem securitaria do Chega, o ‘inimigo
interno’ ¢ encontrado: depois de anos apontando a comunidade
cigana Roma, a xenofobia neofascista portuguesa concentrou-se, a
partir de 2024, nas novas comunidades migrantes do subcontinente
indiano, designadamente os oriundos de Bangladesh e do Paquistao,
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majoritariamente mugulmanos, importando diretamente do resto da
Europa o registo islamofébico que tanto sucesso politico tem tido ao
longo deste século.

(iv) O processo de autonomizacao da extrema direita relativamente
aos partidos tradicionais da direita nascidos no contexto da
democratizag¢ao dos anos 1970 ocorreu justamente na fase final da tnica
experiéncia de convergéncia das esquerdas (os acordos celebrados entre
partidos de esquerda e o PS na sequéncia das elei¢oes de 2015 em torno
de um programa de reversao da politica de austeridade neoliberal do
governo da Troika) alguma vez conseguida em Portugal desde 1976.
Como ocorreu no caso espanhol, as vitérias dos movimentos sociais
de contestagao anticapitalista dos piores anos da austeridade neoliberal
(movimento 15 de Maio de 2011, conhecido como 15M, em Espanha;
Geracdo a Rasca, 2011, e Que Se Lixe a Troikal, 2012-14, em Portugal)
(Romanos, 2018; Soeiro, 2014) propiciaram uma radicalizagdo das
direitas no seu conjunto. As que entdo estavam no governo assumiram
uma gestdo claramente autoritaria da crise, mas dentro delas foram
emergindo a superficie discursos crescentemente radicalizados que
assumiam velhos tropos do discurso das direitas mais extremas e (entdo
ainda) periféricas. Os neorreacionarismos ibéricos tém a sua origem
nesta reagao radicalizada das direitas ao sucesso dos movimentos sociais
anticapitalistas (que foram decisivos na queda dos governos de direita em
Portugal e em Espanha em 2015 e 2018, respetivamente) e a constitui¢ao
dos primeiros governos portugués e espanhol desde os anos 1970 que
dependiam do apoio (externo, no caso portugués, e em coalizao, no caso
espanhol) de partidos a esquerda da social-democracia. Na sintese que
Mitha Ribeiro faz de valores supremacistas e classistas, com o toque
neoliberal inevitavel do neofascismo do século XXI,

a ordem moral de matriz milenar judaico-crista e greco-romana,
que orientou a sociedade portuguesa por séculos, foi subvertida
pela esquerda que, desde [o 25 de Abril de] 1974, sobrevaloriza
a solidariedade social com a consequente menorizacio da
autorresponsabilidade. Tal subversio alimentou a popularidade
dos socialismos, mas também os seus vicios: corrupc¢io,
parasitismo social, subsidiodependéncia, ma governagao, desastre
econémico (Ribeiro, 2021, s.p.).
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(v) Outra das plataformas de aproximagao a retérica (neo)
liberal a partir de concepg¢Oes ultrarreacionarias, a “recusa frontal
do marxismo cultural”, vem acompanhada da dendncia da “censura
institucionalizada” e da vitimizagdo. André Ventura, sobejamente
conhecido pelo uso do insulto e da linguagem agressiva como recurso
argumentativo, queixa-se de “[sentir-se] ‘um paria’ no Parlamento”
porque “os meus colegas continuam a tratar-me da mesma forma
agressiva que tém feito, como muitos 6rgios de comunicag¢ao social”
(apud Leal, 2023, s.p.). Para Gabriel Mitha Ribeiro, “o que fazem
connosco [membros do Chega] é terrorismo identitario e violagao
mental” (Ribeiro apud Cheganos, 2021).

A retérica pseudoliberal do Chega tem como clientela social a
pequena-burguesia das micro, pequenas e médias empresas do setor
terciario, subgrupo com o qual se usa o vocabulario antiplutocratico
arquetipico do fascismo na sua era classica, ainda que nos dias de hoje
o conceito de ‘plutocracia’ raramente aparega, tendo sido substituido
pelo de ‘oligarquia’, que, “sob os trajes de uma falsa aristocracia,
arremedo republicano de uma corte voraz, (...) ha quarenta e quatro
anos” —em referéncia a 1974 — “vive encerrada em si propria, e entre si
distribuindo prebendas, cargos e mais valias vai [sic] CHEGAR a hora
de prestar contas aos portugueses” (Chega, [2025]).

E neste contexto que o ‘Estado’ é descrito numa terminologia
tipica da retérica neofascista do poujadismo francés dos anos 1950
ou dos partidos escandinavos que fomentam desde os anos 1970 um
chauvinismo do bem-estar social (politicas de nega¢ao de direitos
e politicas sociais aos trabalhadores migrantes sem a nacionalidade
do pafs de acolhimento) (Scheepers, Gijsberts e Coenders, 2002).
“O CHEGA nio aceita a maquina de extorsao de impostos a que
hoje se resume o Estado portugués. Uma maquina de assalto ao
cidadio”, cuja “cobranca de impostos é roubo. Roubo puro e
simples” (Chega, [2025]).

(vi) A religido — e a cristda em concreto — desempenha um papel
politico no discurso e na a¢ao das extremas direitas portuguesa e
brasileira, que s6 aparentemente ¢ diferente. Se o peso do setor
evangélico neopentecostal ¢ francamente menor na composicao das
hostes do Chega relativamente ao que assume nas do bolsonarismo, os
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estudos tém demonstrado a sua presenca crescente também no caso
portugues (Carvalho, 2020; Carvalho e Pinto, 2024). Contudo, o Chega
viu-se obrigado a inscrever nos estatutos que submeteu em 2019 ao
Tribunal Constitucional um principio de que dependia a sua legalizagao:
o da “defesa de um Estado laico e independente de qualquer igreja
ou religido, sem prejuizo da salvaguarda e inviolabilidade do direito
fundamental a pratica religiosa e cultural” (Portugal, 2019, art. 2°, n°
3, ¢)". O discurso e a encenacio politica dos dirigentes do partido sao,
no entanto, bem outros. Ventura acha “que os politicos nao tém falado
sobre Deus o suficiente. Tém receio de falar de Deus, sobretudo na
Europa, o que nido acontece nos Estados Unidos” (apud Leal, 2023,
s.p.). E quando Mitha Ribeiro, um dos poucos ide6logos minimamente
consistentes do Chega, descreveu no Observador'™ os “ideais de
matriz civilizacional e social, entretanto assumidos no IV Congresso
de Viseu”, sublinhou os mesmos trés de que falava Salazar — “Deus,
Patria, Familia” —, a que acrescentou um quarto de que falava Pétain,

<

em Franca, nos anos 1940: o “Trabalho”. Para explicar o “combate

a esquerda pelo que [ela] é: um cadaver moral”, Ribeiro invocava em
letras maiusculas “DEUS” (Ribeiro, 2021, s.p.).

5. Neofascismo: a ameaca permanece
(consideracoes finais)

A abolicio do fascismo do dicionario histérico politico
contemporaneo nao preveniu suas novas ocorréncias. Optamos por

7 Na alinea i) dos mesmos numero e artigo, o Chega também assegura que subscreve
a “rejeicdo clara e assertiva de todas as formas de racismo, xenofobia e de qualquer
forma de discriminacdo contraria aos valores fundamentais constantes da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem?”, mas sua atuagao publica contraria radicalmente esta
afirmacao.

'8 Criado em 2014 como jornal online, durante anos de acesso completamente gratuito,
o Observador tornou-se rapidamente a plataforma de convergéncia das varias direitas
portuguesas, com epicentro, contudo, nos seus segmentos mais a direita, onde se
fundem neoliberalismo e neoconservadorismo com as grandes linhas de debate
ideoldgico lancadas pela Nouvelle Droite nos anos 1970 e 80, a corrente inspiradora do
moderno neofascismo. O ‘Manifesto Politico’ do Chega inclui, de forma algo insélita,
excertos de um artigo de opinido publicado por dois colunistas do ‘Observador’.
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privilegiar neste texto as referéncias que admitem a existéncia do
neofascismo, sabendo que nao constituem, possivelmente, uma maioria
no debate historiografico, especialmente na produgao europeia. E sob
essa categoria, porém, que vemos convergir amplos setores das direitas
em fase de rapida radicaliza¢ao, num processo que, em si mesmo, parece
replicar aquele que ocorreu com as direitas no periodo de entreguerras
mundiais. F a adaptacio a realidade material e cultural do século XXI
de principios, slgans e praticas do fascismo da sua época classica que
cada vez mais detectamos na realidade a nossa volta.

Desde a classificagao adorniana (Adorno, 2006 [1951]), e para
além dela, a interpretacio dos movimentos fascistizantes e dos
lideres fascistas fora de seu bergo histérico-geografico expande-
se, no sentido de abranger fendmenos como os ora analisados.
Nos contextos destes fendmenos, uma identidade neofascista
¢ claramente observavel. Embora seus movimentos sejam
particularmente contrarios ao assim chamado ‘identitarismo’, sua
atuacao defende e agrupa pessoas em volta de uma identidade
particular: nacionalizada, racializada, confessional, ‘perdedora’ no
seu status social com o avanco dos direitos de mulheres, pessoas
nao brancas, LGBTQIA+, entre outros. Ainda que com variacdao
em grupos particulares, os atuais movimentos fascistizados e
seus principais representantes formam alian¢as internacionais. A
elei¢ao de Trump para a presidéncia dos EUA, em 2024, marca uma
mudanga nessas aliangas e possivel apoio para contextos locais,
tanto nas Américas, como fora delas.

No Brasil, o ‘tampao’ contra o neofascismo que significa o terceiro
governo de Lula ¢, mesmo que na condi¢ao de tampao, vacilante. E
1sso ndao tem necessariamente a ver com Trump ou qualquer outro
ator internacional. Em 8 de janeiro de 2023, uma semana ap6s a posse
do novo presidente, uma intentona fascistizada teve lugar em Brasilia.
O punitivismo na persecugao penal dos nao mandantes nao estancou
o movimento, que segue vivo e grande, apesar da inelegibilidade de
Bolsonaro. Em Portugal, a instabilidade governativa (desde 2019, o
Parlamento foi dissolvido trés vezes: 2022, 2024 e 2025) continua a
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ser apropriada pelo Chega, apesar de escandalos protagonizados por
seus deputados®.

Reconhecendo que ha especificidades nos contextos neofascistas
do bolsonarismo e da extrema direita portuguesa, examinamos algumas
das suas semelhangas e, principalmente, identificamos a necessidade de
aprofundar as analises desse fendomeno. As manifestacdes neofascistas
pelo mundo hoje sio uma tendéncia ainda em ascensido, e para
resistir, como entendeu Benjamin, ndo ha outro caminho senio o do
enfrentamento sistémico e sistematico das suas causas.
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1. Introducéo

ste artigo apresenta a hipotese de que, a0 menos no caso
brasileiro, mas potencialmente também em outros locais, o
ativismo politico na sociedade civil' — levado a cabo pelo
conjunto das burguesias com lideranga daquelas associadas ao capital-
imperialismo (Fontes, 2010) na segunda metade do século XX e
intensificado desde 1990 — eliminou por duas vezes as possibilidades
de democratizagao presentes no horizonte historico no Brasil. Para
tanto, apos uma breve argumenta¢iao tedrica, analisamos a expansao
de aparelhos privados de hegemonia concebidos e dirigidos pelas
classes dominantes nesse periodo, que denominaremos Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais (APHEs). Na sequéncia,
apresentaremos dois momentos histéricos distintos: a prepara¢iao
para o golpe empresarial-militar de 1964 e o interregno entre a
Constituicao de 1988 e o golpe juridico-midiatico-parlamentar
de 2016. No primeiro momento, o ativismo burgués foi breve e
inaugurou mais de duas décadas de ditadura; no segundo, escancarou
a porta ao fascismo.
Procuramos enfatizar trés aspectos. Em primeiro lugar, que
a sociedade civil se constitui em arena crucial das lutas de classes
e, exatamente por essa razao, dela emana uma certa configuragao

' Como essa categoria é complexa, remeto a outros momentos em que debati o tema,
como Fontes (2018).
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estatal. Em segundo lugar, que houve uma transformacao histérica
relevante no capitalismo, sob lideranca estadunidense, desde a
Segunda Guerra Mundial, que intensificou a associatividade burguesa
e a internacionalizou, multiplicando os focos organizativos das classes
dominantes, com novos formatos de controle, captura e cooptagao
de lutas emergentes dos subalternos. O terceiro aspecto ¢ que esse
ativismo burgués nao responde apenas a formas antecipadoras e
elaboradas por intelectuais e espides, mas corresponde a propria
expansao tanto das massas trabalhadoras, quanto de formas larvares de
lutas de classes. Neste capitulo, partimos da hipotese de que o capital-
imperialismo do pés-guerra adotou novos formatos politicos visando
reduzir o escopo da democracia a um mero ambito formal, chegando

a seu estrangulamento.

2 . Sociedade burguesa, sociedade civil e Estado

Um dos elementos fundamentais na compreensao do capitalismo
nos textos de Marx e Engels — e dos modos de vida histéricos em cujo
entendimento eles permitiram avangar — ¢ a critica da suposi¢ao, até
entdo predominante, de que o Estado derivava do espectro teologico
ou de um reino das ideias, e se alcava acima e fora da sociedade. Ao
contrario, nossos autores demonstraram como o Estado capitalista ¢é
uma criatura da sociedade burguesa e que a miragem de que ele constitui
uma Razdo propria e separada, acima dos embates cotidianos, é a
forma ideolégica pela qual precisa se apresentar de maneira a assegurar
que a divisao de classes que fundamenta a dinamica capitalista seja
consolidada e reproduzida. Antonio Gramsci, no século XX, voltaria
ao tema, a0 apontar as formas de ampliagao do Estado que resultavam
das lutas de classes entdo em curso na sociedade civil, assinalando o
papel que assumiam os aparelhos hegemonicos (ou aparelhos privados
de hegemonia) (Gramsci, 2000 e Hoeveler, 2019). Ele evidenciava
que as lutas dos subalternos surtiam efeitos, ndo eram indcuas, e que
podiam inserir conquistas efetivas no proprio aparelho de Estado.
Entretanto, assim como Marx havia mostrado no caso das lutas sindicais
e de ‘emancipagao politica’, Gramsci também enfatiza que, caso os
trabalhadores nao enfrentassem as determinacoes fundamentais da
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reprodu¢ao do capital, suas conquistas como politicas de Estado
poderiam converter-se em formas ampliadas de subalternizacao,
apresentadas como concessoes ou revolucdes passivas, que favoreciam
meios de convencimento mais solidos para a propria sujeicao. Sem
falar, é claro, na enorme quantidade de lutas necessaria apenas para a
manutencao de tais direitos, sempre sob ameaga de reversao.

Assim, é a partir da sociedade civil burguesa que é necessario analisar
o Estado, tanto do ponto de vista econdémico quanto do ponto de vista
de uma sociabilidade peculiar, levando em conta ainda as modalidades
organizativas (sociais, culturais, associativas) das classes sociais em
luta. O ambito da politica é mais extenso do que o encapsulamento
num espago politico institucional (estatal). Sem alteracao substantiva
das relagcdes de comando dos processos produtivos e do Estado, das
formas de ser e de sentir da vida social, o Estado capitalista atua no
sentido de assegurar a unidade dos dominantes e o consentimento —
ativo ou passivo — dos dominados. Mas ¢ preciso igualmente superar
qualquer idealizagao da sociedade civil, como querem os liberais ou os
pos-modernos, que supoem nela reinar uma espécie de humanidade
descarnada, moldada apenas de ideais sublimes e contraposta ao
mercado e ao Hstado, flutuando numa espécie de associatividade
generosa. Essa é uma concepg¢ao construida exatamente para retirar o
terreno de luta crucial no qual ela se constitui, que sdo as lutas de classes
nos planos econémico, social, cultural, intelectual etc. A sociedade civil
(e suas entidades organizativas), tanto no sentido marxiano quanto
no gramsciano, é exatamente o local das mais encarni¢adas lutas
de classes. Ndao ¢é por outra razdo que as classes dominantes e seus
intelectuais precisam apresenta-la como se estivesse fora dos embates
econdmicos e das disputas de poder, a0 mesmo tempo em que nela
atuam para defender seus proprios interesses econdémicos, sociais,
politicos e culturais. Sindicatos, jornais, partidos (institucionais ou
nao) e associagoes diversas sio aparelhos de hegemonia, organizag¢des
da sociedade civil (no sentido gramsciano) que respondem tanto as
exigéncias dos dominantes quanto as lutas dos dominados.

Como se pode imaginar, nem Marx nem Gramsci acreditavam
que a conquista da democracia derivasse de algum impulso burgués
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e estavam bem atentos para as lutas entdo em curso, sabedores
de que conquistas democraticas reduzidas a um espago politico
institucional rotinizado poderiam se revelar uma excelente forma de
dominacdao burguesa, inclusive pelo bloqueio a novas lutas originais
e autobnomas dos trabalhadores. Resultado de embates intensos pelo
direito a associatividade, como no caso dos cartistas ingleses, e contra
a propria dominagdo do capital, como na Comuna de Paris, essas
lutas podem resultar em avanc¢os democratizantes, mas enquanto
subsistirem como vitoria sob o capital, estardo constantemente
sob o tacio de seu amesquinhamento, em func¢ao das modificages
derivadas da expansao do capitalismo e das correlagdes de forca sociais
nacionais e internacionais. Em termos mais claros, nossos autores
denunciaram a cren¢a de que a institucionalidade democratizada
resultante de lutas populares fosse o cerne pelo qual deveriam se bater
os trabalhadores, defendendo que ela deve ser o ponto de partida
de uma poténcia mais significativa de seus proximos embates. Por
isso, tanto Marx quanto Gramsci sempre convocaram para as lutas
democraticas — sindicais, politicas, sociais, civis — mas mantiveram a
lucidez de que o encapsulamento de conquistas no Estado burgués
arriscava seu apodrecimento e, portanto, jamais se afastaram do tema
central da superagdo do capital (ou da revolugdo) como condi¢iao
para a emancipa¢ao da humanidade do jugo do capital. Superar o
Estado nio significava eliminar as modalidades de coordenagao das
atividades econOmicas, sociais, culturais etc., mas dertrubar as defesas
do capital, com o controle do Estado pelos subalternos, com vistas a
construcao de uma forma nova, para além das classes sociais. Sendo
coerentes, sabiam que nao se elimina o Estado de uma tacada e, como
também insistiram Lénin, Trotsky e Rosa Luxemburgo, precisariam
ser pensadas formas de transi¢do nas quais a democracia desse um
salto de qualidade e de classe, desvencilhando-se de suas limita¢oes
burguesas e avang¢ando para uma verdadeira inven¢ao histérica.
O objetivo central da luta ndo pode se limitar ao aspecto politico,
ele permanece o da superacao do capital em todos os ambitos da
sociabilidade. Mas tampouco a politica e a democracia ficaram a
margem da reflexdo dos autores classicos do marxismo.
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3 . O ativismo empresarial-burgués no
capital-imperialismo

No cenario internacional, sobretudo no pds-1945, o tema da
democracia assumiria papel fundamental tanto nas lutas populares
quanto nos projetos de dominagao de classes, com a Guerra Fria
contrapondo as republicas democriticas socialistas — que se definiam a
partir de conteudos substantivos, como alimentag¢ao, educagao, saude,
embora encolhendo a participagao politica e social do proletariado —a
paises capitalistas democraticos — que apresentavam um azerican way of life
a ser provido pelo mercado ou por um Estado de Bem-Estar vigente em
alguns paises europeus. No Ocidente, apesar das diferengas, elei¢oes e
consumo definiriam democracia. Em ambos os espacos, lutas sociais e
proletarias procuravam romper os respectivos limites.

A validade dessa propaganda democratica ocidental se restringia ao
pequeno grupo de paises imperialistas em consorciamento contraditério,
sob a lideranca estadunidense, exportando uma forma institucional
(eleicbes) esvaziada de conteddo real e, frequentemente, apoiando
golpes nas periferias. Esse também foi o perfodo no qual ocorreu
enorme expansao capitalista e imperialista, cobrindo todo o restante do
planeta com exportagdes de capitais e mercadorias e com a implantagao
de empresas imperialistas em algumas periferias para a exploragao de
matérias-primas e de forca de trabalho a baixo custo. A Guerra Fria
recortava-se contra o espago soviético, chinés e, depois, cubano. O
crescimento de enormes corporagdes dos paises capital-imperialistas
gerou a constituicdo do que se convencionou chamar de empresas
multinacionais (EMNs), cujas dimensdes economicas superariam as de
muitos Estados, envolvendo sistemas produtivos, mercantis, financeiros
e gerenciais altamente complexos e internacionalizados. Em suma, no que
diz respeito ao foco economico principal dessa expansao, a explicagdo
elaborada por Lénin (2021) sobre o capital financeiro em 1917 conserva
seu frescor e sua validade.

O capitalismo ¢, porém, um modo de ser histérico e expansivo,
altamente contraditério, que, obrigado a conservar suas determinagoes
fundamentais (valorizacdo do wvalor), subverte constantemente o
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conjunto da vida social. Diante dessa nova escala territorial, econdmica,
politica e social do capital, algumas de suas caracteristicas precisam ser
incorporadas na analise: a intensificacdo das expropriacdes dos povos
do campo em diferentes quadrantes, que ampliava a classe trabalhadora
mundial, muitas vezes em condic¢des de precariedade e com terriveis
efeitos sobre a totalidade das classes trabalhadoras; ainvencao dabomba
atomica, que impos pelo terror a redugdo do enfrentamento entre
poténcias nucleares; a feroz expansio da centralizagao e concentra¢ao
de capitais; e, finalmente, o que nos interessa especialmente neste
capitulo, novos arranjos politicos cujo fundamento foi especialmente
captado por Antonio Gramsci, ao tratar dos aparatos hegemonicos
que se expandiam no século XX na Europa e nos Estados Unidos.
Gramsci observava tanto as organiza¢Oes populares quanto as
dominantes (sindicatos, jornais, partidos) e as de cunho cosmopolita®.
Para nomear o conjunto dessas caracterfsticas que marcam o pos-
guerra, propus a designacao de capital-imperialismo, buscando escapar
da contraposigao estatica entre um — assim chamado — periodo de ouro
de capitalismo de bem-estar euro-estadunidense e o neoliberalismo
que ‘repentinamente’ o teria substituido. O problema dessa abordagem
¢ que ela abdicava de analisar o processo histérico e, sobretudo, as
lutas sociais, e insistia numa elaboracdo intelectual contra o Welfare
State, deixando de lado o fato de que os desdobramentos internos
— materiais, politicos, sociais, ideolégicos — da expansao territorial
ocorrida, da concentra¢ao de capitais e de riqueza, e das lutas que esse
processo suscitava constituiram o solo das transformag¢des. Em outras
palavras, o assim chamado neoliberalismo era a forma expandida do
Estado capital-imperialista, fagocitando o Welfare State, avancando
sobre os territorios e procurando saltar as barreiras impostas pelas
lutas populares, por bem ou por mal’.

2 Gramsci avaliava entdo o papel de entidades estadunidenses como Rotary e Lyons Club,
além da Igreja Catdlica (Gramsci, 2001).

3 Mencionaremos brevemente a China, que sai de sua posicdo de isolamento em fung¢do
de suas tensdes com a URSS, aproximando-se do nucleo central do capital-imperialismo,
dos EUA e de seus capitais, no plano econdmico. Porém, como sabemos, a dire¢do do
Partido Comunista permitiu a exploragao dos trabalhadores nacionais, mas vetou o in-
gresso das préaticas politicas do capital-imperialismo, gerando uma situagdo inusitada
no cenario internacional, que extrapola os limites deste texto.
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O capital-imperialismo nao se reduz a um formato econéomico
— ainda que a livre circulagdo de capitais e a defesa intransigente da
propriedade do capital sob quaisquer de suas formas seja sua base
crucial —, tampouco ao predominio estadunidense, ainda que este seja
o pais hegemonico e dominante. Envolveu uma interconexao burguesa
entre paises imperialistas e um entrelacamento econdmico ¢ politico de
setores das classes dominantes de diversos paises, inclusive alguns
subalternos. Diferentemente do periodo anterior a 1945, quando a
aproximacao entre burguesias desiguais destacava a gigantesca distancia
entre elas, no capital-imperialismo tratou-se de ajusta-las politicamente,
ocorrendo brechas para a emergéncia de grandes burguesias de paises
periféricos, inclusive no cenario internacional. Os antigos testas-
de-ferro e os dominantes locais explicitamente desqualificados (os
circuitos ‘bananeiros’) perduraram, mas a escala da acumulacao levou
a formagao de importantes grupos burgueses em diversos paises
secundarios, altamente articulados, ainda que dependentes, movidos
pelo interesse na reproducao do capital no circuito internacional e na
conservagao da ordem do capital.

Essa expansio imperialista internacional, sob lideranga dos
EUA, se defrontaria com uma nova escala da luta politica e dos
enfrentamentos de classe. Contornando os enfrentamentos partidarios
nacionais, as lutas sociais seriam doravante também mediadas por
institui¢Oes internacionais oficiais e oficiosas (privadas), por meio de
articulagdoes multiplas, incidindo no cenario internacional e nas lutas
politicas nacionais. Ao lado da politica partidaria em ambitos nacionais,
instaurava-se uma rede paralela de agremiacbes niao empresariais
burguesas (sociedade civil); ao lado das disputas intergovernamentais,
crescia uma rede internacional paralela de grandes aparelhos burgueses.

Sua propria expansio — em meio as contradicbes que se
aprofundavam — permitiu a gradual substitui¢io de um convencimento
baseado em conquistas sociais para consensos de outro tipo, lastreados
em ‘servicos mercantis sociais’, que em parte caracterizam os assim
chamados neoliberalismo, globalizacao ou mundializacao.

Precisamos ainda diferenciar a hegemonia das pretensies hegeminicas,
posto que a primeira envolve ndo apenas uma atuagao cultural
ou ideolégica, mas também a incorpora¢ao dos subalternos a um
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consentimento ativo, inclusive com eventuais concessées economicas.
A hegemonia ¢ um resultado sempre instavel, permeado de atritos e
lutas cujas eventuais conquistas sao Zendencialmente incorporadas de
maneira subalterna. As pretensdes hegemonicas tendem a impor
convencimento e expor lutas intestinas entre as classes dominantes,
assim como tornam visivel a enorme quantidade de lutas dos
subalternos, ainda que por vezes na forma de ‘subversivismos’
esporadicos, mesmo se intensos.

Este capitulo se interessa especialmente pela atuagao politica
das classes dominantes, em especial pelos arranjos politicos nao
eleitorais e a sua relagio com Estados sob o capital-imperialismo. O temor
persistente de uma ‘amea¢a comunista’ tornou o direcionamento
eleitoral de massas fundamental, intensificando a reducio da
questao democratica a procedimentos rotineiros. Antes, entretanto,
de passar ao cerne de nosso tema — o atzvismo empresarial na sociedade
civi/ caracteristico desse periodo ou o hegemonismo —, é fundamental
nao perder de vista que esse ativismo se constitui para enfrentar
lutas populares que renascem incessantemente ao longo de todo o
periodo. Nao se deve analisar o hegemonismo como se irrompesse
de uma antecipa¢ao da dominag¢do por burguesias e seus Estados, por
mais poderosos que sejam, mas como uma forma de enfrentamento
contra os subalternos e, em especial, contra a eventualidade de
novas revolucdes comunistas.

A proépria democracia eleitoral constantemente figurara como um
problema para as classes dominantes (Lemos, 2014). Este capitulo
se concentra nas entidades associativas sem fins lucrativos empresariais da
sociedade civil, mas é importante relembrar que elas sio uma resposta
reativa e reacionaria as reivindica¢des e formas de organizagao dos
subalternos. Outro alerta é de que, apesar de se apresentarem como
apartidarias, apoliticas e nao governamentais, todas as entidades
estao estreitamente imbricadas entre si e com os diversos governos e
Estados, mesclando os diversos niveis de organizagao em dimensoes
nacional e internacional.

Para se ter uma nociao das dimensdes desse fendmeno, vale lembrar
que os EUA contam com aproximadamente 1,5 milhdo de organiza¢oes
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nio governamentais®. No Brasil, em atualiza¢io realizada em 2023
do Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil, eram contabilizadas
879.326 organizacdes ativas (Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada, 2023). Decerto, apenas uma parte delas é empresarial, porém
a teia de entidades empresariais entretém relagoes estreitas entre si,
com organizag¢oes populares, com 0s governos e com as instituicoes
internacionais®.

Varios niveis de malhas organizativas sem fins lucrativos de perfil
economico, politico, cultural e educativo passariam a se superpor no
mundo ocidental capitalista, em graus variados, segundo os diferentes
pafses. Antes, porém, ¢ importante lembrar as instituicoes oficiais
internacionais, como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e seus
desdobramentos; a Comissao Europeia; as instituicbes econdmicas
oficiais do bloco ocidental, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), constituidas a partir de
indicag¢oes de governos de Estados nacionais. A elas acrescentam-se
diversas aliancas militares, como a Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), acompanhadas do controle armado de centenas de
bases militares implantadas pelos EUA em todos os continentes. As
instituicbes mais importantes e com maior atividade demonstram

4Segundo o Departamento de Estado dos EUA, “muitas ONGs nos Estados Unidos ope-
ram em campos que ndo estdo relacionados a politica. Isso inclui organiza¢des volunta-
rias enraizadas em fé religiosa compartilhada, sindicatos, grupos que ajudam pessoas
vulneraveis, como os pobres ou pessoas com deficiéncia, e grupos que buscam capa-
citar jovens ou popula¢des marginalizadas. De fato, as ONGs existem para representar
virtualmente todas as causas imaginaveis. Suas fontes de financiamento incluem doa-
¢des de individuos privados (americanos ou estrangeiros), empresas privadas com fins
lucrativos, fundacdes filantropicas ou subsidios do governo federal, estadual ou local.
As fontes de financiamento também podem incluir governos estrangeiros. Nao ha proi-
bicdo na lei dos EUA sobre financiamento estrangeiro de ONGs; se esse financiamento
estrangeiro vem de governos ou fontes nao governamentais”. US Department of State,
2025 - Tradugao automatica do Google.

° Pesquisa cuidadosa faz uma revisdo muito interessante de mais de trés mil artigos
internacionais (apenas em inglés) sobre ONGs. Vale destacar que tal classificagdo -
organizacdo ndo governamental - dificulta a compreensao do fen6meno, uma vez que
se aferra a autodefinicdo de algumas entidades, desconsiderando o universo de asso-
ciagOes que povoa a sociedade civil e eliminando previamente qualquer classificagdo em
termos das lutas sociais (e de classes) presentes, o que alids parece se reproduzir nos
artigos analisados. Mostra a prevaléncia de entidades voltadas para desenvolvimento,
saude e governanca (Brass et al., 2018).
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enorme subordinacdo aos ditames de Washington, embora sua gestao
seja compartilhada internacionalmente. Essas sdo, portanto, zustincias
oficiais, tanto no cenario internacional quanto nos diversos espagos
nacionais. Ha, ainda, diversas instancias internacionais governamentais,
porém de carater oficioso, como o G7 ou o G20.

E enquanto instancias oficiais que tais instituicdes estimulam a
participacao da sociedade civil (Pereira, 2010), sem que possamos
identificar precisamente quais se originam de entidades empresariais
e em que medida burguesias (e governos) patrocinam ou controlam
tais entidades.

Nos espacos nao oficiais apresentados como ‘sociedade civil’,
essa expansiao internacional capital-imperialista disseminaria em escala
internacional praticas organizativas das classes dominantes anglo-
saxas, através de ‘entidades associativas sem fins lucrativos’.

E importante ter em mente que a implementacao sistematica
desse tipo de ativismo empresarial relaciona-se com a expansao
das lutas populares democratizantes e com a Revolucao Russa.
As burguesias dos principais paises dominantes respondem e
reagem as reivindica¢bes populares, criando espagos proprios
de deliberacio e de conexdo com o Estado fora dos espacos
coletivos de debates, para escamotear as desqualificagoes com
que se referiam aos subalternos. Como lembra Hobsbawm, desde
a conquista popular do direito ao voto, a era da democratizagao
viria a ser a da “hipocrisia publica, ou antes, da duplicidade”,
em que os debates publicos entre elites, ou grupos dominantes,
seriam deslocados para espagos privados:

Os governantes, quando realmente queriam dizer o que
pensavam, deviam fazé-lo na obscuridade dos corredores do
poder, nos clubes, nas reunides sociais particulares, durante
cacadas ¢ fins de semana no campo, ocasides em que membros
da elite se encontravam numa atmosfera bem diversa daquela das
gladiatérias comédias dos debates parlamentares ou dos comicios

(Hobsbawm, 1988, p. 130)
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4. Camadas de Aparelhos Privados de Hegemonia
Empresariais: uma classificagéo prévia

Uma classificagdo provisoria de alguns dos principais formatos
de aparelhos privados de hegemonia empresariais (APHEs) que
identificamosaolongo de nossas pesquisas sobre o caso brasileiro mostra
um primeiro grupo, de agrupamento e coesdo de interesses, reivindicagao
de politicas econdmicas e construciao de espagos de representatividade.
HEsse grupo é muito extenso e redne setores econdomicos mais ou
menos afins, agindo em espagos nacionais e/ou internacionais — tendo
como base estratégica a defesa de seus interesses e a formulacao e
implementagao de politicas estatais e internacionais. Agremia empresas
e/ou empresirios (dirigentes de diversos niveis) que se conectam
aos ambientes institucionais, mas preservam espacos autonomos de
deliberacao. No Brasil, expandem-se na década de 1950, analisados
como entidades ‘paralelas’. Apesar do carater econoémico, envolvem
sobremaneira defini¢es de politicas para seus interesses especificos e,
eventualmente, para a defesa de processos de formacao e de controle
dos trabalhadores. Encontramos aqui entidades associativas voltadas
para interesses setoriais (associagbes comerciais, associa¢Oes de
segmentos produtivos como industria de base, inddstria siderargica
etc.); intersetoriais, como Associa¢ao Brasileira do Agronegocio (Abag);
ou, no campo internacional, entidades como Word Business Council for
Susteinable Development (WBCSD), de 1990, mas formalizado em 1995°,
que, alias, retine os maiores poluidores internacionais. Tais APHEs
sao incontaveis e agremiam empresas e/ou entidades associativas
nacionais e estrangeiras, mesclando praticamente todas as atividades
lucrativas (bancos, finangas, comércio, producao industrial, produgao
agricola, minera¢ao, comunicag¢ao, advocacia e direito etc.).

Em paralelo, as classes dominantes capital-imperialistas investiram
também em APHEs de um segundo grupo, dedicado a diplomacia
cosmopolita empresarial, voltado para a constru¢ao politica comum entre
burguesias internacionais. Também marcado pela representatividade
com carater permanente (e nao eventual) na sociedade civil, neste

®Ver: https://www.wbcsd.org/who-we-are/our-history/. Acesso em: 19 fev. 2025.
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grupo a selecdo nio ocorre por setores de producio, mas sobretudo
por escala da propriedade ou pertinéncia frente a solu¢ao de problemas
especificos (incluindo ministros de Estado, juristas, intelectuais etc.).
Dentre eles estdo os aparelhos classicos, que atravessaram todo o
século XX, como o Grupo de Bilderberg (1954); o Committee for
Economic Development (CED), criado nos EUA em 1941 e ampliado a
partir da década de 1950 para a Europa e outros paises; o Council on
Foreign Relations (CEFR) (Dreifuss, 1986); ou a Trilateral, criada em 1973,
por iniciativa de David Rockefeller e Zbigniew Brzezinski, abrangendo
participantes de América do Norte, Europa e Asia’. Também o Council
of America (criado em 1965 por David Rockefeller) (Hoeveler, 2020)
ou o Forum de Davos (World Economic Forum), criado em 1971, e, no
espectro politico da extrema direita, a A#las Netword (1981), ou Rand
Corporation (1948), com escritorios nos EUA, na Europa e na Australia,
entre outros®.

Mas niao para por ai. Se o convencimento interpares e o
estabelecimento de taticas comuns de agdao foi — e segue sendo —
parte importante do ativismo burgués, o mesmo tipo de atuagiao se
desdobraria em diregdo as classes médias e aos setores populares.
Vale mencionar outras duas modalidades principais de entidades sem
fins lucrativos, ou APHEs, dirigidos pelo empresariado de maneira
direta ou indireta (via financiamento): o que hoje se chama de maneira
‘naturalizada’ de #hink tanks e os voltados para a filantropia empresarial.

O termo think tank, ou tanque de pensamento, refere-se ao terceiro
grupo de aparelhos privados de hegemonia. Nao ¢ facil distingui-los

’Um dos temas centrais na implementac¢do da Comissdo Trilateral (CT) versava sobre “a
crise da democracia”, explicitada no Task Force Report 08, de 1975, levando a autora a
concluir, apés madura analise do material: “Até agora, vimos como a preocupag¢do cen-
tral do relatério é com a ordem, e com a estabilidade politica do regime democratico. A
aparente tautologia de que a democracia esta na origem da crise da democracia escon-
de que o conceito de ‘democracia’ aqui subjacente é o de conjunto de procedimentos
que garantem a ordem democratica. O que aparece como ‘ameaga’ a democracia posta
pelos movimentos é na verdade ameaga aos movimentos: se estes ndo se colocarem em
seus lugares, até o minimo que se considera como democracia (eleigdes, representacao,
liberdade de expressdo) esta em xeque” (Hoeveler, 2015, p. 284).

8 Citamos apenas alguns pois hd multiplas associagdes desse tipo segundo espagos con-
tinentais, agregando grupos de empresarios de alguns paises, mas todas se apresentan-
do como entidades da sociedade civil.
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dos anteriores, pois compattilham com os demais fun¢oes e atividades’.
Cumprem o papel explicito de direcionar a producao cientifica,
isolando-a da disputa renhida que ocorre nas instituigoes publicas.
Para tanto, captam jovens pesquisadores, oferecem espacos de dialogo
entre pares e bolsas de estudos em institui¢des privadas selecionadas
(muitas nos EUA), favorecem divulgacio em revistas cientificas e
na grande midia, promovem carreiras muitas vezes iniciadas em
instituigoes publicas nacionais e, para alguns eleitos, permitem alcar
VOO para instituigoes internacionais oficiais ou para as fun¢oes de
gestdo e de direcao de diferentes aparelhos privados de hegemonia
espalhados em diversos territorios. Desde precocemente abriram suas
portas para intelectuais de esquerda niao comunistas, considerados
‘democratas’, impulsionando carreiras em diversas areas, inclusive no
terreno eleitoral. Tais intelectuais, que consideram suas carreiras como
expressao de mérito préprio, manifestavam julgamentos suaves sobre
a atuacdo capitalista e, em geral, eram os mais ferozes criticos das
tentativas de organizacao dos setores populares (partidos, sindicatos
de trabalhadores etc.), denunciadas como autoritarias ou totalitarias.
Ha uma procura ativa para incorporagao de estudiosos a uma pratica
sistematica de transformismo universitario, com efeitos relevantes,
uma vez que sua capacidade de divulgacao abria brechas crescentes na
producio cientifica, repercutindo nas instituicdes publicas as praticas
divulgadas em tais APHEs. As disputas internas do campo cientifico
defrontavam-se com o poderio econémico externo de suporte a alguns
grupos, fortemente defendidos na midia, além de uma crescente
aceitacao da logica da gestao privada dos negocios publicos (maior
eficacia mercantil e competitividade), o que conferia a esse grupo
crescente capacidade de excluir (ou limitar fortemente) a expansao
de pesquisas com perfil teérico critico ou anticapitalista em diversas
areas, das ciéncias sociais as naturais. O anticomunismo tornava-se
uma espécie de controle ideolégico em crescentes espagos cientificos,
impedindo o avango de pesquisas e de conhecimento sobre efeitos
danosos da expansiao do capital.

°H4 um projeto nos EUA de pesquisa e ranqueamento de tais entidades, o “Think Tanks
and Civil Societies Project” (TTCSP), que informa apoiar uma rede global de cerca de 7.000
grupos. https://repository.upenn.edu/exhibits/orgunit/ttcsp. Acesso em: 02 mar. 2025.
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Enfrentavam os centros e grupos de estudos populares autbnomos,
carentes de recursos e, portanto, mais facilmente capturaveis através
de bolsas e editais de financiamento, sempre de maneira segmentada
e controlavel através de relatorios. Essa pratica, caracteristica da Ford
Foundation, se espalharia e resultaria em entidades privadas em paralelo
a rede publica, orgulhosamente autodenominadas de #hink tanks. No
Brasil, os mais conhecidos sao a Fundagao Getulio Vargas, o Centro
Brasileiro de Relagoes Internacionais (Cebri) e o Insper. Todos, € claro,
sem fins lucrativos'.

A formacao intelectual e politica e os contatos assegurados pelos
think tanks intensifica o fenémeno da ‘porta giratoria’ tais entidades
abrem espaco para ex-funcionarios publicos (que compartilham seus
conhecimentos adquiridos) e vice-versa, fornecem novos funcionarios
para os governos e instituicdes oficiais. A imbricacao com os Estados
realizada por todos os APHEs se acoberta sob o manto da expertise
e da técnica.

A caracterizagao das entidades que compdem o quarto grupo é
hesitante, entre filantropia e investimento social. Em funcao disso,
podemos chama-lo de mercantil-filantropia. F. interessante observar que,
embora seja uma continuidade das classicas esmolas dos poderosos,
das igrejas, do Exército da Salvacao ou similares (inclusive prestages
sociais de politicos), os APHEs modernos também resgatam e atualizam
outra pratica classica: a do controle politico. Enquanto a filantropia
tradicional é uma forma de silenciar os subalternos, a modalidade
contemporanea, ao contrario, ¢ uma atividade de engajamento e
convencimento, muito proxima da propaganda. Procura aproximar-se
de reivindicacOes e lutas segmentadas dos setores populares e apoia-
las, aportando alguns recursos e direcionando praticas educativas.
Apresenta-se como complementar, seja denunciando as fragilidades do
Estado, seja combatendo a intervencdo publica, ao apoiar a iniciativa
individual e a gestao ‘eficaz’ para a solu¢io dos problemas. Com
recursos proprios, de doagoes ou mesmo com recursos publicos, pode
apresentar pequenos resultados (a escala é reduzida), o que delineia

9 Ver Paulo (2020, p. 17-109), especialmente o capitulo ‘Os tanques de pensamento e o
Estado capitalista’.
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os métodos que podem ser generalizados para outros setores. Como
entidades desse tipo podem ter — segundo as diferentes legislacoes
nacionais — redugoes tributarias; podem angariar recursos por doagdes,
configurando descontos em impostos; e, finalmente, podem vender
servigos aos governos, gerando parcerias publico-privadas, absorvem
uma parte do fundo publico para realizar suas praticas. Ao se definirem
como ‘sociedade civil’, esses APHEs reivindicam representatividade
popular enquanto ‘peritos’ e ‘participativos’ nos nucleos estatais
de decisio das mais diversas politicas (trabalho, saide, educagio,
transporte, juventude, moradia, questio urbana, dentre outras).
Costumavam se declarar apartidarios e apoliticos, mas inserem-se
no Estado e, ao definirem politicas estatais (mesmo se focalizadas),
multiplicam sua capacidade de intervengao, que ainda é impulsionada
quando se tornam os executores de tais politicas. Com o tempo, pararam
de se apresentar como apoliticas, uma vez que praticamente todas se
dedicam a formular politicas em grande escala, embora continuem a se
apresentar como apartidarias.

Como se observa, estamos diante de uma malha extensa e
complexa dessas entidades empresariais (sem fins lucrativos). Sua
expansio se inicia com os primoérdios da ONU, com forte composi¢ao
internacional, isto é, agregando membros de diversos pafses (como o
caso da Anistia Internacional), com forte centralidade anglo-saxonica.
Este tipo de entidades parece expandir-se a partir da década de 1980,
quando o conjunto desses aparelhos realizou um salto quantitativo'’.

Vale destacar observag¢des ainda preliminares. Em primeiro lugar,
a participacao das mesmas empresas, entidades e empresarios em
diferentes APHESs, ocupando instancias diversas em cada uma, com
fins os mais variados. Essa pratica permite a multiplicagdo da presenca

" Entre 1987 e 1999, o Banco Mundial colaborou com ONGs em 2.145 projetos (Pereira,
2010, p. 338). Estudo da Unido de Associac8es Internacionais (UIA) informava que “parti-
cularmente no final da década de 1980, o nimero de ONGs aumentou dramaticamente.
Em 1956, a Unido de Associa¢des Internacionais (UIA) registrou apenas 973 ONGs. Em
1977, ela ja registrou mais de 2.500 ONGs. Apenas cinco anos depois, o0 nimero de
ONGs quase dobrou novamente (...). No mundo em desenvolvimento, a proliferacdo de
novas ONGs é particularmente significativa. (...) Hoje, a UNESCO - segundo suas préprias
declaragdes - mantém relacdes regulares de cooperagdo com 588 ONGs e aproximada-
mente outras 1.000 a 1.200 cooperam com a UNESCO numa base ad hoc (Doc. 152 EX/40
1997:12; Novos Parceiros da Unesco 1998)" (Martens, 1999, s.p., traducdo nossa)
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empresarial — filantrépica ou nao — na ‘sociedade civil’, tendo ou
nao uma real base social, agindo em diversas dire¢oes e procurando
direcionar praticas diversificadas. Em nome da ‘sociedade civil’, em
nome das necessidades das grandes massas populares, cuidadosamente
segmentadas, uma enorme malha de interesses empresariais conectados
constitui uma arena politica, procurando sufocar a existéncia de
organizagoes populares ou democraticas autonomas. Adriana Medeiros
Farias identificou verdadeiros conglomerados de entidades a partir dos
APHE:s ligados ao grupo Jorge Paulo Lehmann no Brasil, replicando
no ambiente da sociedade civil as praticas econémicas empresariais
(Farias, 2021).

Em segundo lugar, toda essamalha se conectae,emboracadaumdos
tipos tenha peculiaridades, a rede nao deve ser analisada separadamente,
como se apenas fhink tanks fossem realmente importantes, ou apenas
a malha destinada a empalidecer as tragédias sociais (mercantil-
filantrépicas) tivesse papel politico. Ademais, tais redes de entidades
se conectam também com empresas, seja pelo lado do controle das
entidades, seja através da contratagao de servigos, em ambitos nacionais
e internacional. Aqui reside uma diferenca significativa com relagao
as bases organizativas populares, que dependeram historicamente dos
partidos politicos oficiais para constituir um polo de agregacio. No
caso das redes empresariais sem fins lucrativos, elas podem se apoiar
no Estado, no conjunto das empresas ou ainda em entidades e/ou
empresas e¢/ou governos estrangeiros, reduzindo sua dependéncia
direta dos partidos politicos para eventuais reconfiguracdes ou
agregacao de novas entidades similares.

Em terceiro lugar, ser ‘entidades sem fins lucrativos’ nao significa
prejuizos ao capital. Este ¢ um tema ainda menos pesquisado do
que deveria, embora haja entidades bilionarias, como a Fundagio
Bill e Melinda Gates ou a Open Society Foundations, de George Soros.
APHESs recebem isengdes fiscais de diversas ordens e podem gerar
lucros e polpudos beneficios, mas caracterizam-se como ‘sem fins
lucrativos’ porque respondem a legislagdes nacionais que, em geral,
impedem sua distribuicdo e exigem a reaplicagdo na proépria atividade.
Algumas dessas entidades sio detentoras de propriedade parcelar
(ou majoritaria) das empresas, como a Ford Foundation e, no Brasil, a
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Fundagao Bradesco'’. Muitas constituem fundos patrimoniais, nos
quais o nucleo central do patrimonio ‘doado’ é administrado por
conselhos gestores (remunerados para tanto pela rentabilidade do
fundo) e investido nas proprias empresas (bancos ou fundos), nas
mais diversas atividades, enquanto destinam para a atividade-fim o
rendimento recebido. Com isso, estimulam a continua reproducao do
capital, ou do processo produtivo/especulativo, enquanto sugerem agir
para melhorar as condi¢oes de vida da populagido. Nas ultimas décadas,
elas aperfeicoaram mecanismos de captura de fundos publicos e de
remunera¢ao dos executivos de APHESs, sobretudo através de parcerias
publico-privadas, em que os Estados contratam tais empresas para
que prestem os servicos que antes eram assegurados diretamente por
funcionarios publicos.

Em quarto lugar, dissimulam seu duplo perfil, mercantil e
filantrépico, apresentando-se como uma forma de militancia, como
maneira de ‘mudar o mundo’ através de acdes voluntarias. Essa é a
atuagdo mais aberta e explicita de captura de liderangas populares,
com procedimento similar ao dos #hink tanks (convite a militantes nao
comunistas, com argumentos de mérito, competitividade, resultados
etc.), mas voltado para financiar pequenos grupos de movimentos
sociais difusos.

Em quinto lugar, introduzem novas linguagens pseudocientificas:
todos os aparelhos privados de hegemonia empresariais divulgam dados
sobre suas atividades e sobre o conjunto da vida social e estabelecem
protocolos peculiares de propaganda. Nem sempre é possivel saber o
grau no qual mesclam os dados provenientes de fontes publicas oficiais
e a sua produgdo propria, assim como nao ha instancias publicas
de verificacao, critica e controle de tais dados. Sua divulgacdo visa
sobrepor os dados publicos em defesa de seus interesses, apresentando-
se como especialistas, garantindo a incorporacao de seus integrantes
em diversos espagos permanentes estatais. Ao longo do tempo, tais
‘especialistas’ tornam-se referéncias intelectuais (definem que tipos

2“A Fundagdo Bradesco [entidade sem fins lucrativos], outro proprietdrio acionista do
banco, possui, em média, 16,04% das a¢des com direito a voto ao longo de todo o periodo
estudado (1998 a 2020). Além disso, deteve, entre 2001 e 2020, 14,8% do Bradespar e,
entre 2016 e 2020, 25,1% da Ncf Participa¢des” (Amaral, 2021, p. 125).
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de dados devem ser produzidos) e midiaticas, sendo consultados
diretamente para informacgoes sobre as atividades que ‘supervisionam’,
‘representam’ ou ‘propoem’. Esse tipo de divulgacao tem como
objetivo também convencer seu publico-alvo, seus proprios associados
e, secundariamente, quando se trata de aparatos destinados ao grande
publico, fazer a publicidade de seus ‘resultados’ especificos. Como se
pode supor, introduzem uma cacofonia impressionante na vida social,
reduzindo incessantemente a capacidade de verificagdo, controle e
critica da informagao e introduzindo grande confusdo entre pesquisas
cientificas e apresentacao de dados interessados e de propaganda. Esse
procedimento mais uma vez responde a duras lutas e tenta desfocar
as criticas sociais e cientificas, substituindo-as por repetidas criticas ao
mau funcionamento das politicas, elaboradas no interior de entidades
capitaneadas pelos empresarios ou seus prepostos, silenciando
adversarios, estimulando ampla divulgacdao dos que lhes sao proximos
e infletindo as questoes a serem tratadas inclusive nos 6rgaos oficiais de
levantamento de dados e de estatisticas. Os sites sdo frequentemente
remodelados, dificultando o acesso a determinadas informagoes, que
permanecem sob controle privado.

Em sexto lugar, as politicas que formulam sio marcadas
regularmente pelo carater de urgéncia, impedindo qualquer reflexdo
mais substantiva sobre as causas dos problemas. A acio deve ser
imediata e seus pequenos efeitos devem ser altamente demonstrativos
(concursos, premiagdes, selecio de grupos carentes etc.).

Em sétimo lugar, essa malha de APHEs ¢ altamente elastica e
persistente no tempo. Com enorme volume de recursos (retirados
inclusive dos fundos publicos), grande circulagao interna de diregdes
e liderancas, além de empregados formalizados, outros precarizados
e ainda ‘voluntarios’ (vendedores de forca de trabalho sem direitos),
ela pode se manter de forma inercial pela propria necessidade de seus
trabalhadores. Em outros termos, atuam como empresas empregadoras,
mesmo sem fins lucrativos. Isso configura uma diferencga brutal com
relagdo as formas associativas populares, cuja participagdo, em geral,
depende do tempo de dedicagio (que é reduzido pelo aumento do
tempo de trabalho) e de um voluntariado consciente e nao remunerado,

eventualmente tendo de, ao contrario, contribuir monetariamente para
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sustentar suas associa¢oes. Finalmente, essa malha integra nao apenas
governos, mas os proprios Estados, mesclando integrantes nacionais
ou estrangeiros.

Como se observa, é uma modalidade organizativa complexa, contando
com tentaculos de varios tipos, alcances e objetivos, que atuam em escalas
nacionais e internacionais. Toda essa malha tem dois focos principais,
eventualmente contraditorios: assegurar a maior lucratividade das empresas
(e o subsequente refor¢o dos ‘seus’ Estados) e impedir alteragdes politicas
que coloquem em risco seus investimentos. Assim, se os Estados capital-
imperialistas tiveram enorme atividade de convencimento para além
de suas fronteiras, sendo a mais importante delas a massiva divulgacao
cultural do amserican way of life, essa atividade desde muito precocemente foi
duplicada por esse peculiar ativismo empresarial, envolvendo burguesias
locais e estrangeiras, voltada para a producao de conhecimento interessado
e para o desmantelamento de mobiliza¢des populares com carater classista,
procurando conserva-las acantonadas em setores especificos, em geral
com apoio dos governos locais.

Considerando o fato de que tanto a influéncia para sua expansio
como recursos importantes foram derivados de empresarios e/ou de
agéncias estatais dos EUA, a tendéncia é muitas vezes interpreta-los
apenas como instrumentos do imperialismo estadunidense — o que
de fato sao. Entretanto, em escalas também variadas, a expansao de
APHESs dependeu do grau de lutas sociais e do ativismo empresarial
em diferentes paifses, assim como da centralizagdo e concentragao
de capitais em cada pafs, de maneira a assegurar a criagao de tantas
entidades, assim como seu entrelacamento. Portanto, denunciar o
imperialismo nao deve apagar as iniciativas das burguesias localis,
variadas em funcio da estrutura estatal local e das tensdes sociais.
Tanto mais quando essa malha pode atuar com novas reconexoes, em

fungao de transformagdes conjunturais ou tecnolégicas.

5 . O caso brasileiro - uma sociedade civil empresarial

Desde o nascedouro das relagoes capitalistas na Europa, o Brasil
ocupou posi¢iao subalterna e porosa, absorvendo as demandas do
capital, sujeitando as popula¢Oes nativas e incorporando massas de
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escravizados africanos. Ainda no século XXI prepondera essa lideranca
ocidental, sob controle e influéncia estadunidenses. Na colonizacao,
sob o predominio de Portugal; na independéncia, da Inglaterra, e
posteriormente dos EUA. Essa dimensao tendeu a construir uma
espécie de ‘universal truncado’, eurocéntrico (eeuurocéntrico) que
refor¢a permanentemente tanto a dominacao das classes nativas,
quanto a subordina¢iao externa, configurando uma dupla articulagao
(Fernandes, 1975, p. 219). A expansao econdémica chinesa estimulou,
no século XXI, uma disjuntiva relevante: a de se constituir em
principal mercado para as exportagoes brasileiras, porém a custo de
uma sociabilidade interna regressiva, em que o agronegdcio moderno
e altamente produtivo requenta as praticas economicas e ideo-sdcio-
politicas mais brutais e reacionarias.

Economia, sociedade, politica e cultura conjugam-se de multiplas
maneiras com as influéncias e interferéncias internacionais ocidentais,
especialmente estadunidenses. Malgrado esse fundo aparente de
imobilidade da subalternidade, estamos tratando de uma acelerada
expansdo das relagoes capitalistas, que impoOs transformagoes radicais
no conjunto da vida social, ainda que aprofundando os tracos originais
e exacerbando as desigualdades sociais.

Demonstrando mais uma vez a intima articulacao entre o ‘atraso’ e
a ‘modernidade’, as classes dominantes — especialmente comerciantes
e aquelas de extragdo agraria — precocemente implementaram
aparelhos privados de hegemonia voltados para a defesa de seus
interesses setoriais. Como exemplos, as Associacbes Comerciais
(ACs), a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) congregavam proprietarios, desenvolvendo ac¢oes de
formacao intelectual tanto voltadas para suas atividades economicas,
como para a gestao de negocios e politica (Vieira, 2016; Mendonga,
1998). Publicaram revistas e jornais, fomentaram educacao publica
(e privada) sob sua influéncia direta, voltada para seus negocios,
prepararam intelectuais organicos e relacionaram-se estreitamente
com o Estado.

'3 Esta é uma mencdo a Carlos Walter Porto-Goncalves, falecido em 2023, gedgrafo mili-
tante que usava essa esclarecedora grafia.
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Se o imperialismo se expande em finais do século XIX, o
predominio estadunidense apoés a Segunda Guerra Mundial o
revestiria de novas caracteristicas, em funcio de uma nova divisao
internacional do trabalho na qual parcela das periferias, inclusive o
Brasil, experimentaria processos de industrializagao. Novas tensoes
eclodiriam, inclusive entre setores das classes dominantes (como os
nacionalismos). Para unificar os dominantes, expandiam-se formas
de articulacao de interesses, estimuladas pelo contato constante de
funcionarios de Estado brasileitos e ‘técnicos’ norte-americanos,
através das missoes Cook (1942-1943) e Abbink (1948), além da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953), e da presenca
direta de empresarios como Nelson Rockefeller, com forte papel
educativo (Ribeiro, 2017; Cassiano, 2025).

As iniciativas organizativas na sociedade civil das classes dominantes
brasileiras nutriram-se também de intenso e sistematico aprendizado com
suas congeneres estadunidenses, em especial a Camara Americana de
Comércio-Brasil, AMCHAM Brasil, criada em 1919 e que em 2025 abrange,
segundo sua pagina na internet, “mais de 3.500 empresas, aproximadamente
33% do PIB, 3 milhoes de empregos diretos, 16 escritérios em 13 diferentes

estados”™

. Congrega desde o inicio empresarios estadunidenses com
investimentos ou interesses no Brasil, e associa empresarios brasileiros,
assim como dirigentes de empresas de diversas nacionalidades.

O governo Juscelino Kubitschek (1956-61) marcou o redesenho
da ocupagao do territorio nacional, com a construcao de Brasilia e a
mudangca da antiga capital do pais. Oficializava-se a intensifica¢ao dos
processos de colonizac¢ao interna que ocorriam de maneira dispersa
e difusa, assim como a monopolizacio dos setores industriais, com
maior conexao entre capitais estrangeiros e nacionais. Nesse perfodo
de interregno ‘democratico’ (eleitoral), acirravam-se as lutas sociais,
marcadas pela expectativa de um desenvolvimento capitalista autbnomo
(nacionalista) e de uma democratizagao com ganhos substantivos para
os subalternos, tanto urbanos quanto rurais, através de reformas.

Prosseguia e acelerava-se a criagdo de entidades associativas
empresariais (sociedade civil), multiplicando-se as organizagoes

4 Ver: https://www.amcham.com.br/index/proposito. Acesso em: 15 jan. 2025.
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setoriais. Enquanto as organizagoes sindicais de trabalhadores seguiam
fortemente vigiadas para impedir a construcao de entidades paralelas,
entdo ilegais, isso jamais ocorreu com a estrutura sindical patronal,
que duplicou sua representacao de maneira aberta através de Centros
Industriais estaduais, além de estendé-la através de novos formatos, a
partir de novas organizagoes setoriais e multissetoriais (‘Associa¢oes’).
Em que pese a maior ou menor aproxima¢ao com alguns governos,
a instauracao de aparelhos privados de hegemonia setoriais passava a
assegurar espago no proprio Estado, uma vez que integravam equipes e
camaras ‘técnicas’ voltadas para os processos produtivos, economicos
e legais, independentemente dos diferentes governos. Aprofundava-se
a expansao seletiva do Estado, com a perseguicao das organizag¢oes
populares mas estimulo explicito as entidades empresariais.

Vejamos apenas alguns exemplos, para sinalizar o peso e a estreita
conexao Hstado-empresas via sociedade civil nesse periodo. O primeiro
¢ o Instituto Brasileiro do Petrdleo, criado em 1957, que receberia seu
principal aporte financeiro da empresa publica recém-criada Petrobras,
consorciando entao um grupo de 20 participantes, dentre as quais

a Esso (Standard Oil), a Texaco (Texas Company), a Atlantic, a
Gulf Oil e a Shell ... [além de] Bakol, Union Carbide, Petroclor,
Alba, Rhodia ¢ Companhia Brasileira de Estireno (...), subsidiarias
de multinacionais. [...] Além do empresario Ernesto Igel, os socios
iniciais do empreendimento foram Odilon Braga — ex-ministro da
agricultura do governo Getilio —e Heitor Beltrdo — ex-deputado pela
UDN e pai do idealizador do IBP, Hélio Beltrao —, demonstrando
a forte presenca do grupo empresarial no Estado estrito e os lagos
familiares existentes nestas companhias (Siqueira, 2021, p. 94-97).

A entidade continua existindo em 2025, abrangendo a produgao
de gas, tendo ampliado seu quadro de associadas e agremiando grandes
empresas de diversas nacionalidades".

O segundo exemplo de associacio entre Estado e aparelhos
privados de hegemonia empresariais se expressa na implementagao
dos Grupos Executivos formados pelo governo Kubitschek no intuito
de acelerar a industrializacio do pais em contexto de grandes obras:

> O quadro de associadas esta disponivel em https://www.ibp.org.br/quem-somos/em-
presas-associadas/. Acesso em: 10 fev. 2025.
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O governo Kubitschek criou o que foi chamado de “administracao
paralela”, responsavel pela organizacio dos projetos de
investimentos em diversos setores produtivos. Era formada
pelos grupos executivos e grupos de trabalho que integravam o
Conselho do Desenvolvimento, ligado a presidéncia. Assim, uma
parte significativa do aparelho estatal foi redefinido através de uma
espécie de “gabinete” especial, a parte da estrutura institucional
principal, porém formada por membros oriundos dela, escolhidos
a dedo. Os grupos executivos contavam com integrantes de
agéncias do Estado, citadas acima, além de representantes dos
setores-chave da economia que passaram por expansio ou estudo
de viabilidade de projetos (Tavares, 2014, p. 17).

Mantendo bases duplas (sindicatos e Centros), avanga o processo de
definicao da politica econdémica elaborada pelo proprio empresariado.
Em 1955 se constitui a ABDIB, Associacdo Brasileira de Infraestrutura
e Industrias de base (nome atualizado), em 1956 a Associagao Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea). No mesmo
periodo, a Abimaq, Associagao Brasileira da Industria de Maquinas
e Equipamentos, se desdobra, como entidade civil, do Sindicato da
Industria de Maquinas do Estado de Sao Paulo (Simesp), mas mantendo
com ele uma histéria geminada. Elas seguem existindo e consorciando
as principais empresas estrangeiras € as cada vez menos numerosas
empresas brasileiras, mas mais concentradas. Adicionalmente, criou-se
uma infinidade de outras associa¢coes similares.

Mesmo em situagao de oposi¢ao ao governo Joao Goulart (1961-64),
quando se acirravam as disputas e lutas sociais na virada para a década de
1960, intensificava-se a criacao de entidades associativas empresariais,
culminando na Confederacio Nacional das Classes Produtoras
(Conclap), no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, procurando agremiar
tanto empresarios urbanos quanto rurais (Lemos, 2024). Voltavam-se
mais agressivamente para o enfrentamento dos setores populares e, na
sequéncia, da propria institucionalidade governamental. De maneira
similar, prosseguia a proximidade dos setores empresariais com a
capula da Igreja Catdlica, conservadora, embora houvesse fissuras e
tensoes também na esfera catdlica.
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6 . O soluco de ativismo empresarial nos anos 1960 -
o massacre da democracia

Na década de 1960, a presenca direta dos Estados Unidos se
intensificava frente ao temor de nova revolucdo como a cubana,
traduzida na criacao da Alianca para o Progresso e suas intervengoes
pontuais em situagdes de crise social no Brasil (Silva, 2020). Nao
obstante as interdi¢des legais e a atuagdo repressiva, nas condi¢oes
de crise social, econdémica e politica avolumavam-se as entidades
e associagOes populares, o que levou o empresariado a interferir de
maneira mais direta, mas ainda através de entidades pouco adaptadas
para a tarefa (Pestana, 2022).

A atuagdo dos aparelhos de hegemonia empresariais foi
fartamente estudada por René Dreifuss, que examinou a articula¢iao
entre o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (Ibad), agéncia
estadunidense com aportes empresariais e governamentais, € O
Instituto de Pesquisas e¢ Estudos Sociais (Ipes), criado em 1961
como um quartel-general burgués para multiplas operagdes, como
convencimento das classes dominantes, planejamento das agoes,
recolhimento de recursos, divisao de tarefas etc. Muitos estudiosos
aprofundaram suas reflexdes'®.

Este foi o primeiro momento de ativismo hegemonista empresarial
no Brasil, pela intensificagio das tentativas de convencimento,
sobretudo, de setores médios, mas espraiando-se para alguns setores
populares. Fartas campanhas de midia, publicaces com grandes
tiragens (em parte de obras traduzidas dos EUA ou de anticomunistas),
filmes de propaganda realizados principalmente pelo francés Jean
Manzon, literatos como Raquel de Queiroz e Rubem Fonseca a soldo
do Ipes, palestras, conferéncias e seminarios multiplicaram-se durante
trés anos. Procuravam opor-se a uma verdadeira vaga de cultura
popular ascendente, que se nutria das reivindicagdes populares e que
elaborava importantes inovagoes, como o Centro de Cultura Popular
(CPC) da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e o Cinema Novo,
além de inumeras outras formas de expressao artistica.

6 Ver, por exemplo, Gongalves (2016) e Bortone (2014), entre outros.
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Foium breve e intenso periodo de ativismo empresarial, rapidamente
substituido pelo golpe de Estado que esse mesmo empresariado
promoveu, conjuntamente com as For¢as Armadas. A sequéncia seria
uma escalada empresarial-militar aos 6rgaos do Estado, que seriam
reformatados para eliminar as praticas democratizantes, reprimir as
organizagoes populares e acomodar a nova centralidade do grande
capital, fortemente associado em escala multinacional.

A evidéncia da derrota hegemoénica empresarial-militar sob sua
truculenta vitéria militar seria, como apreendeu Roberto Schwarz
(2008), a disseminagao e o aprofundamento de uma certa hegemonia
cultural da esquerda, somente obscurecida quando sucessivos
endurecimentos do regime ditatorial a silenciaram.

A ditadura empresarial-militar (1964-1988) pretendeu ou procurou
obter hegemonia? Como qualquer regime politico capitalista, a ditadura
precisava contar com uma certa dose de aceitagao popular, ainda que
silenciosa. Longe de iniciativas hegemonicas ou mobilizadoras, a
ditadura caracterizou-se pelo forte uso da propaganda oficial, ao lado
das constantes ameagas frente a quaisquer formas de organizagao
popular. Contava com o apoio da grande midia proprietaria, tendo
incentivado e apoiado a monopoliza¢ao empreendida pela Rede Globo
no perfodo de expansiao da televisao, a qual ecoava e endossava o
tom oficialesco da propaganda governamental. O garroteamento das
oposi¢oes se enraizava institucionalmente nas escolas, universidades,
empresas etc'’.

Aparentemente as burguesias brasileiras concentraram-se nas suas
tensOes internas e na organizacao do Estado e das politicas voltada
para seus interesses, chegando inclusive a atritos com os militares

7Ver o excelente trabalho realizado pelo Centro de Antropologia e Arqueologia Forense
da Universidade Federal de Sdo Paulo (CAAF/Unifesp), no projeto “Responsabilidade de
empresas por violagdes de direitos durante a Ditadura”, desenvolvido a partir da luta
de trabalhadores da Volkswagen, obrigada a assinar um Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) celebrado pelo Ministério Publico Federal, que financiou a pesquisa. Desde
outubro de 2021, dez equipes de pesquisa, com coordenagdes vinculadas a universida-
des de diferentes estados do Brasil e diversas dreas do conhecimento, investigaram a
colaboragdo das empresas Companhia Siderurgica Nacional, Josapar, Folha de S. Paulo,
Itaipu, Paranapanema, Fiat, Aracruz, Petrobras, Cobrasma e Cia Docas de Santos, das
quais quatro sdo estatais e seis privadas. No inicio de 2023, foram iniciadas investiga-
¢Bes contra trés novas empresas - Belgo Mineira, Embraer e Mannesmann. Ver: https://
www.unifesp.br/reitoria/caaf/projetos/empresas-e-ditadura. Acesso em: 04 nov. 2025.
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ocupantes do poder Executivo. A tendéncia associativa empresarial
(sindical, centros paralelos e associacbes) manteve-se ativa, porém
com um viés mais corporativo e menos voltado para o convencimento
popular. Intrincadas redes de entidades da sociedade civil empresarial
procuravam dirimir as tensoes entre setores de diferentes dimensoes e
abrangéncia, por vezes intensificadas em virtude dos monopdlios que
se forjavam em quase todas as areas, como no setor da construgao civil
(Campos, 2014).

Uma parte da defesa aberta da ditadura e iniciativas de
convencimento das massas populares era deixada as iniciativas
econdmicas do governo, como o Banco Nacional da Habita¢dao
(BNH), que jamais cumpriu a func¢do social propagandeada pela
ditadura, de solugao das graves questoes habitacionais rurais e
urbanas, funcionando, ao contrario, como uma alavanca importante
de estimulo industrial e financeiro. Os demais suportes de
convencimento popular mantinham-se na parceria com setores
conservadores da Igreja Catélica ou com as diferentes midias, a
maioria das quais, apesar de complacentes com a ditadura, estavam
sob censura.

Quem organizou alguma intervencao empresarial no sentido de
formar liderangas sob a ditadura para momentos posteriores foram
APHEsS estadunidenses, especificamente a Funda¢io Ford'®. Em 1969,
em plena ditadura, apoiou a constituicio do Centro Brasileiro de
Anilise e Planejamento (Cebrap), reunindo professores expulsos da
USP, tendo Fernando Henrique Cardoso (FHC) na diregao, e do Iuper;j,
instituto de pesquisas ligado a uma universidade privada, Candido
Mendes, que se tornaria o principal centro irradiador da pesquisa e
reflexdo de cunho liberal. Em 2010, parte dos docentes do Iuper;j
migrou para uma universidade publica, renomeando-se como Instituto
de Estudos Sociais e Politicos (Iesp-Uerj). Essa pedagogia empresarial
praticada pelos APHEs estadunidenses teria especial relevo no pos-
ditadura. Embora reunisse dissidentes e perseguidos pela ditadura,
e enfrentasse tensdes internas, dentre eles emergiria um grupo de
intelectuais que, dispondo de recursos economicos e simbdlicos, se

'8 \Ver alentada e documentada matéria de Correia (2016).
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distanciaria do marxismo, disposto a assumir a lideranca em espagos
académicos e politicos, como o papel central de Fernando Henrique
Cardoso (dirigente do Cebrap)".

Nem o mais violento dos regimes ditatoriais pode silenciar as
questdes que surgem das contradi¢cdes que a propria ditadura suscita.
Em qualquer crise economica, dissensoes entre as burguesias,
reivindicagoes populares diversas e embates contra a censura abrem
espago para manifestacdes das classes dominantes e uma brecha
para a emergéncia de organizacdes populares®. Desde a década
de 1970, intensificaram-se lutas populares em varias direcoes,
apesar da repressao. Em livro de 1989, René Dreifuss analisou as
organizagoes associativas empresariais que atuaram para barrar a
vaga popular e agiram no processo constituinte, assim como as
forcas de direita e de extrema direita que se recompuseram, apesar
de serem minoritarias.

A analise de Dreifuss sobre os resultados da Assembleia
Nacional Constituinte ¢ devastadora, concluindo que a agregagao de
interesses militares e empresariais resultante do processo historico
descomprometia as classes dominantes com qualquer principio
republicano democratico, pendendo a uma enorme concentragao de
poderes e de privilégios. Ele considera ter sido gerada uma “verdadeira
estrutura de poder, referenciada politicamente para a conformacao
estatal, enfim uma Sociedade Politica Empresarial” (Dreituss, 1989, p.
10) com organicidade corporativa, consensualizagao solidaria de
interesses, articulacdao e estruturacao (preparo) politico-operacional
e predisposi¢ao para a agao de Estado, com abrangéncia e escopo
nacional. Ao seu lado, considera a existéncia de um Sociedade Politica

" Fernando Henrique Cardoso foi duas vezes presidente da Republica e acelerador das
privatizacdes de empresas publicas, da abertura de mercado e do predominio do capital
ao devastar conquistas populares no ambito politico, com uma impactante contrarrefor-
ma do Estado, entre 1995 e 1996. Foi o principal lastro intelectual e politico da legaliza-
¢do das praticas capital-imperialistas dos APHEs no Brasil.

20 Apesar do grande numero de entidades populares entdo criadas e da grande diversi-
dade de reivindicagdes e iniciativas nas areas da educacdo, saude, juventude, mulheres,
género etc., apenas trés costumam ser frequentemente mencionadas: o Partido dos
Trabalhadores (PT), fundado em 1980, a Central Unica de Trabalhadores (CUT), em 1983,
e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1984. Este ultimo ainda
na atualidade é constantemente atacado pelas classes dominantes e criminalizado pe-
las midias proprietarias.
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Armada, que envolveria na época 600 mil pessoas nos diversos
servicos, sem contar com familiares, centros, clubes, agremiacoes
sociais, culturais e politicas. Ela seria capaz de “produzir iniciativas
politico-coercitivas de cunho societario (tutela social) e estatal (tutoria
arbitral) de abrangéncia nacional” e era estreitamente integrada ao
empresariado, mas situada acima deste, pois “se superpoe as suas
normas e se situa, na correla¢io de forgas, fora das possibilidades
de controle e supervisio das elites civis” (Dreifuss, 1989, p. 29).
Abria-se, portanto, um perfodo de vigéncia do Estado de Direito e
de processos eleitorais, isto é, formalmente democratico, sob pesadas
condigoes prévias (Lemos, 2014).

7 . O hegemonismo empresarial no Brasil - democracia?

O empresariado, entretanto, safa da Constituinte insatisfeito
com as conquistas populares nela inscritas e imbuido do tradicional
anticomunismo, agora travestido em antipetismo (oposi¢ao ao Partido
dos Trabalhadores, PT). Diferentemente do periodo ditatorial, nao
era mais suficiente repousar sobre as propagandas governamentais.
Abria-se um periodo de novo ativismo empresarial, com o crescimento
de sua atuagdo para controlar as universidades publicas e em diregdao
aos setores populares, ao lado da permanente ampliagao das demais
entidades associativas diretamente voltadas para interesses setoriais
ou intersetoriais.

Na conjuntura internacional, a queda do muro de Berlim, seguida
do desmoronamento da antiga URSS, alterou a capacidade e a forma das
organizagoes populares. Ocorria 0 avanco simultaneo da reestruturagao
industrial e do assim chamado neoliberalismo, ou globalizagao, e, apesar
de algumas tensoes internas, acelerou-se a adesao capital-imperialista da
burguesia brasileira, tanto no aspecto da abertura de mercado, quanto
da centralizagdao e concentragao de capitais das atividades paraestatais e
parapoliticas e, finalmente, da desindustrializa¢ao.

A generalizac¢do de procedimentos de convencimento com base nas
proprias entidades empresariais, seja no financiamento de associagdes
de cunho popular, seja pela instauragio de APHs empresariais
voltados para alguns problemas sociais, resultaria no que denomino
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aqui de hegemonismo on pretensies hegemonistas exacerbadas. Em boa parte,
seus limites derivaram de seu proprio sucesso e, portanto, da enorme
expansao das contradi¢Oes que o atravessam?'.

Visando enfrentar diuturnamente qualquer possibilidade de
elaboracao organizativa e politica por parte de setores populares
e bloquear o sentido de classe de sua atua¢do, o hegemonismo
contribuiu para minar permanentemente a politica oficial, parlamentar,
de seu conteudo. Apesar de nao objetivar explicitamente a eliminagao
da estrutura representativa, tendeu a cercea-la de tal maneira que seu
proprio sentido definharia.

O governo pro-mercado de Fernando Henrique Cardoso
implementou a Reforma Constitucional, aprovada em 1998, conduzida
pelo Ministério da Administracio e da Reforma Administrativa
(Mare), dirigido por Luiz Carlos Bresser-Pereira. Foram legalizadas
praticas anteriores de ‘parcerias’ com empresas e¢ entidades sem fins
lucrativos; criou-se um mercado especifico de servigos publicos ao se
separar um nucleo estratégico do Estado dos servigos nao exclusivos
de Estado; implementaram-se contratos de gestao (parcerias publico-
privadas). O Estado absorvia reivindica¢des empresariais e projetos
internacionais de ordem economica, como as privatizagoes, ¢ de ordem
politica, como as da mercantil-filantropia, e as estimulava. Apesar das
disputas internas entre fracbes burguesas, com resisténcias de alguns
setores industriais, de lutas populares e de funcionarios publicos, a
hegemonia do grande capital se afirmava com o endosso eleitoral e
apoio midiatico ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Como o antipetismo fora a tonica eleitoral da década de 1990, a davida
pairava sobre o que ocorreria com uma eventual vitéria do Partido dos
Trabalhadores. Rapidamente, porém, as duvidas foram dirimidas e a
hegemonia burguesa se implantaria para além das siglas partidarias,
absorvendo e transformando o amago do proprio PT (Coelho, 2013).

O ativismo empresarial na sociedade civil apés a década de
1990 foi analisado por Lucia Neves (2005), André Martins (2009) e
Flavio Casimiro (2018), que apresentaram parcela da extensa malha

21 A parte do texto que vem a seguir resgata parte da argumentacdo apresentada em
Fontes (2017, p. 207-236).

1119



I. DEMOCRACIA EM CRISE E O ASSALTO DA EXTREMA DIREITA AO PODER

120 §

de entidades mercantil-filantropicas. As conexodes de Estado — e
nao apenas de governos — foram evidenciadas por André Guiot
(2015), que também demonstrou a inversao democratica do primeiro
governo Lula da Silva ao implantar o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES), cuja maioria numérica era constituida
por representantes de empresas e de APHEs.

Inameros estudiosos da educagao publica denunciaram o endosso
e a aplicacao pelo governo do Partido dos Trabalhadores do programa
elaborado pelo APHE ‘Todos pela Educac¢io’ (TPE), de 2006%,
convertido em politica de Estado. Impactante lista de entidades e suas
areas de atuagao na educagao foi apresentada por Roberto Leher (2018).
Apesar da verborragia liberal, o procedimento burgués nio resultava
em redu¢ao do Estado, mas em sua ampliagiao seletiva e enrijecida,
contraindo direitos e formas de participagao popular, inclusive no
terreno eleitoral. E por falar em linguagens, tais APHEs introduziram
uma ‘novilingua’ no cenario ideo-sécio-politico, apropriando-se e
adulterando os termos classicos das lutas populares, como ‘mudar’ ou
‘transformar’ o mundo, ‘participa¢ao’, ‘vocé também ¢é responsavel’ etc.

Sob intenso assédio pelo TPE e outros APHESs ditos de ‘educagao’
e de ‘gestao’, que denunciam ‘excesso de recursos’ e ma-gestao, a politica
educacional publica (municipal, estadual e federal), apoiada pelos mais
diferentes partidos do espectro politico, encolhia os recursos, reduzindo
a contratagdo de funcionarios publicos, aumentando o ingresso de
trabalhadores temporarios ou voluntarios (fragilizacido dos lagos
empregaticios); ampliava a ‘parceria’ paga com entidades ‘especializadas’
para a gestdo escolar e a compra de sistemas de gestdo (inclusive
curricular), chegando em periodo recente a leiloar escolas publicas
para gestiao privada (Albuquerque, 2024). Forjaram-se novos curriculos
adequados para a preparagao de uma forca de trabalho desprovida de
direitos — os empreendedores — e da proépria socializacao educativa,
rebaixada e coligada a uma espécie de servico social também precarizado.

22 Alguns dos empresarios que integram o nucleo de associados fundadores do TPE:
Jorge Gerdau Johannpeter, Beatriz Johannpeter, Klaus Gerdau Joahnnpeter, Jorge Paulo
Lemann (Banco Garantia, depois 3G, Ambev e Inbev, Eletrobras, dentre outras), José
Roberto Marinho (O Globo), Maria Alice Setubal (Itad), Daniel Feffer (Suzano Papel e
Celulose). Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/.
Acesso em: 20 mar. 2025.
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De olho na “pacificagao social”’, Mozart Neves Ramos (2019), ex-
presidente do Todos Pela Educacio e do Instituto Ayrton Senna,
e que flertou com o cargo de ministro da Educagido do governo
Bolsonaro, sugere uma divisio radical no sistema educacional
estatal, a divisdo entre redes de educacio: a rede formal, presidida
pelo empresariado, para quem tem chance de se posicionar no
mundo do trabalho, ¢ a rede de educacio nio formal, feita de
trabalho social e organizada pela filantropia empresarial, para quem
ja desistiu, entre o desalento e o descarte precoce (Catini, 2020).

Os processos de conversio de luta popular em militantismo pago
e fragmentado conservam alguma similitude com praticas religiosas,
tanto na exacerbagao de certo ativismo de perfil antipartidario, quanto
através de uma sociabilidade estabelecida por meio de festas, encontros
e premiagoes, como ainda na monocoérdica e reiterada repeticao da
incapacidade estatal, ou da autolouvagao através da propaganda e da
grande midia e, ainda, pelo enriquecimento como sinal de mérito ou
de graca divina.

Juntamente com a educagao publica, e com um escopo mais amplo
de interferéncia politica, inimeros APHEs dedicam-se a ‘reformar’
ainda mais a gestao publica, argumentando melhorar a qualidade e
economizar o gasto publico, reduzir impostos para todos e modernizar
a gestdo. As burguesias agiram para modelar o Estado segundo seu
proprio figurino. Destacaremos apenas trés casos.

i) O MBC, Movimento Brasil Competitivo®, criado em 2001,
sob a direcio de Jorge Johannpeter Gerdau*, é um desdobramento
de praticas levadas a efeito desde a ditadura empresarial-militar,
para a ‘desburocratizagao’, ou seja, privatizacao de ativos publicos,

2 Embasam os dados a seguir a impactante pesquisa de Tavares (2020).

% Jorge Gerdau é proprietdrio de uma siderdrgica multinacional, e integrou inimeros
APHEs. Sem cardter exaustivo, participou do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), Ins-
tituto Liberal (IL), Instituto de Estudos Empresariais (IEE), Forum da Liberdade-RS (plata-
forma em que foram lancados varios nomes e movimentos da extrema direita), Instituto
de Estudos de Desenvolvimento Industrial (ledi) (que congrega multinacionais brasilei-
ras), Férum da Liberdade, dirigiu o Todos pela Educacdo (TPE), participou ainda do Ins-
tituto Millenium, AMCHAM-Brasil e do International Iron and Steel Institute (11SI). Na es-
trutura sindical, participou da Fiergs e Fiesp. Ver: Tavares (2020), especialmente capitulo
5 - “A Reforma de Estado sob a orientacdo da sociedade civil empresarial”, p. 225-275.
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conduzidas naquela época por Hélio Beltraio®. A trajetéria do
MBC ¢é um importante exemplo do entrelacamento entre empresas,
entidades empresariais, governos e Estado. As iniciativas ditatoriais
de ‘desburocratiza¢do’ encontraram amparo no poés-ditadura, em
1990, quando se implementou uma politica federal de estimulo a
competitividade e qualidade que desdobrou-se para o Rio Grande
do Sul, onde participava Jorge Gerdau. O programa governamental
de 1990 foi descontinuado em 2000 e, em 2001, a criacaio do MBC
se apresenta como seu aprimoramento. O nudmero de associados
do MBC passa de 13, em 2001, para 93 empresas mantenedoras em
2015, agremiando grandes multinacionais brasileiras e estrangeiras.
Reproduzindo pratica inaugurada pelo Instituto Brasileiro de Petréleo
(IBP), o MBC era integrado por empresarios, dirigentes de entidades
empresariais (APHESs) e por integrantes de altos cargos publicos, com o
objetivo claro de atuacido direta no Estado, numa efetiva “estratégia de
conversiao do publico a0 modelo de gestio privado” (Casimiro, 2018,
p. 215). Aproximou-se de centrais sindicais de diversas coloracdes,
como For¢a Sindical, CUT, UGT, CGT e Contag. Seus programas de
gestao foram implementados em governos estaduais conduzidos por
partidos de amplo espectro politico, inclusive com estreita proximidade
nos governos de Dilma Rousseff (PT), nos quais o empresario chefiou
a Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade até
2014, quando se afastou do governo, passando a oposi¢ao que iria
apoiar seu ipeachment.

(ii) O APH empresarial Comunitas, criado em 2000, ¢ um dos que,
em seu site, apresenta seu programa politico de maneira explicita:

A Comunitas ¢ uma organiza¢do da sociedade civil especializada
em modelar e implementar parcerias sustentaveis entre os setores pitblico
¢ privado, gerando maior impacto do investimento social, com
Joco na melhoria dos servicos pitblicos, consequentemente, da vida da
populacao” (Comunitas, 2025, grifos nossos).

% Ele e Heitor Beltrdo, seu pai, foram fundadores do Instituto Brasileiro de Petréleo,
mencionado acima, além de apoiarem decididamente o Ipes no golpe de 1964 e a pré-
pria ditadura posterior. O filho e neto, Helio M. C. Beltrdo, além de participar de outras
entidades, vem a ser presidente do Instituto Mises Brasil, também sem fins lucrativos,
cujo lema é ‘'menos Marx, mais Mises’, com acentuado viés de extrema direita.
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Composto por enormes empresas e bancos brasileiros e estrangeiros,
a lista completa ndo mais figura no site da entidade®. Em 2025, a lista
de apoiadores apresenta as seguintes empresas: Brookfield, Grande
Moinho Cearense, Cosan, Iguatemi SP, Neoenergia, Stone, Vale, e os
APHEs Humanize (um dos bragos da mercantil-filantropia da familia
Roberto Marinho) e Instituto Votorantim. O nucleo de governanca ¢
composto pelos empresarios Carlos Jereissati Filho (herdeiro de familia
de empresarios, com destaque para a propriedade de shoppings centers e de
telefonia, e com parentes em atuagao politica de destaque) e Luiz Ildefonso
Simoes Lopes, cuja biografia apresentada na pagina do Centro Brasileiro
de Relagoes Internacionais (Cebri), outro APHE do qual participa, destaca:

Vice-Presidente do Conselho Curador do Centro Brasileiro de
RelacGes Internacionais (CEBRI). Luiz Lopes é Ve Chairman da
Brookfield, onde estd hd 25 anos, tendo sido CEO da empresa no Brasil de
2007 a 2017. Luiz faz parte do Conselho da Orquestra Sinfonica
Brasileira, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), da Fundacio
Dom Cabral, da Camara de Comércio Brasil-Estados Unidos, ¢
¢ membro do Nucleo de Governanca do Programa Juntos pelo
Desenvolvimento Sustentavel, da Comunitas (Centro Brasileiro
de Relagbes Internacionais, 2025).

(iif) Alguns dos mais importantes APHEs — e algumas empresas
— mantém o Gife, Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas, que
agremia, em marco de 2025, 170 entidades (Grupo de Institutos,
Fundag¢des e Empresas, 2025). Do Conselho de Governanca do Gife
para 2023-2025, constam representantes de alguns dos APHEs de
grupos econdémicos da grande burguesia brasileira, como Fundagao
Itat para Educaciao e Cultura, Instituto Unibanco, Fundacao Vale,
Fundagao Arymax (da familia Feffer, proprietaria da Suzano celulose),
Gerdau, além de representante da Open Society Foundations (George
Soros), dentre outros de menor escala.

Os exemplos acima objetivam apenas dar uma nogiao da
complexidade ¢ do peso dessa malha de entidades empresariais.

%6 Em 2017, figuravam Alcoa, Bradesco, BR Foods, CCR, Citibank Brasil, Firjan, Gerdau,
Itad Unibanco, J.P. Morgan, Santander, Vale e Votorantim - muitas das quais possuem
Institutos ou Fundacgdes préprias, sem fins lucrativos.
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Seu numero total ¢é dificil de calcular, pois as pesquisas omitem
cuidadosamente classificagdes que permitam identificar aquelas
iniciadas e/ou geridas pelo empresariado. O escopo das atividades ¢é
impressionante, derivando para temas como saude, questao ambiental,
sustentabilidade, juventude etc. Sdo blocos densos de empresas e suas
fundagoes, agindo diretamente na formulagao de politicas, na gestao de
austeridade, em contratos com o setor publico para a venda ou oferta de
servicos, nas compras governamentais, na educagao publica em grande
escala, na formacao de forca de trabalho adaptada a precarizagao, na
captura de liderangas populares e, por fim, na formacao de liderangas
para os diversos partidos politicos e, de maneira explicita, para a gestao
publica (Farias e Cariello, 2024).

A atuacao supostamente apartidaria ¢, na pratica, suprapartidaria,
a0 esvaziar continuamente as diferencgas entre os registros de esquerda,
centro e de direita, substituidos por uma competigao interempresarial
na ocupacao dos postos publicos, mediada por seus aparatos na
sociedade civil. Os partidos politicos, sem questionarem a propriedade
do capital e cegos para esse formato da politica, podem vencer elei¢oes,
mas o programa e o método estdo tragados. Qualquer desobediéncia
¢ imediatamente punida, seja pela suspensiao das parcerias, seja pela
barulhenta dentncia de incompeténcia ou ineficacia através da midia
proprietaria, ativa participante de tais APHEs.

Os partidos que mantém uma perspectiva efetivamente socialista,
assim como as entidades populares e movimentos sociais irredutiveis
a ‘gestao empresarial’, tendem a ser criminalizados e alijados do
espectro aceitavel pelo molde hegemonista. Essa atua¢ao hegemonista,
ao desfigurar os canais parlamentares, que ja eram uma limitaciao da
propria democracia burguesa, gera novas e poderosas contradigoes.

A irrelevancia crescente dos partidos ou a chamada ‘crise
das democracias’ nao ¢ apenas um dado da natureza voluvel dos
parlamentares (embora ela também possa existit) ou da baixa
organicidade dos partidos, ou da loucura de alguns candidatos, que
¢ real em alguns casos, mas nao em outros. Ela resulta de uma escala
de concentragao de capitais que permite interferir politicamente,
limitando o leque das opg¢des reais de implementagao de programas
partidarios, tanto de maneira indireta, através de entidades associativas
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empresariais, como de maneira direta, pelo impedimento legal de
politicas de cunho universalizante imposto por dividas publicas,
por chantagens de credores internos e externos, por institui¢oes de
controle nacional e internacional etc. Ela resulta também de intensa
atuacdo empresarial hegemonista que, ao definir previamente os
contornos desejaveis e possiveis das politicas publicas fundamentais
(centralmente, a politica econdmica e monetaria, definindo os rumos
centrais para a expansao do capital) e sua forma de implementacao,
envolve os partidos oficiais numa teia homogeneizadora. Como
lembrou René Dreifuss (1989), trata-se da grande politica e de uma
configuragao estratégica do Estado. Mas voltada apenas para o capital,
em suas diferentes vertentes setoriais e escalas de acumulacio.

Pareceria assim que a férmula magica havia sido descoberta
pelas burguesias brasileiras e suas associadas — apropriar-se dos
fundos publicos, desqualificar a politica como luta de classes, forjar
trabalhadores precarios e assegurar-se de uma ‘boa a¢dao’ ao fim do
dia, em alguma filantropia capaz de anestesiar setores populares.
A mobilizagdo que promovia era fragmentaria, distante das ruas. A
democracia estaria enfim preservada, reduzida a procedimentos
cleitorais periédicos apenas para satisfazer os apetites capitalistas,
sustentada por sua ‘generosidade’ filantropica. Com a casa pacificada e
os fundos publicos a eles direcionados, podiam dedicar-se a expandir
seus capitais para o exterior e a associar-se ainda mais profundamente
no cenario capitalista internacional.

8 . Do hegemonismo burgués ao limiar do fascismo

Nao ha, porém, como silenciar as contradi¢des gritantes que tais
atividades promoviam, que as classes dominantes tentavam ocultar e
que o partido no governo — o PT — procurava empalidecer. Alguns
limites nublavam o aparente céu azul da coligagao entre burguesias e
praticamente todo o espectro partidario. Vejamos algumas das questoes

emanadas dessas praticas politicas hegemonistas:

a) Onde estava o anticomunismo, o nervo crucial dessa
dinamica burguesa e fulcro da tradicao da domina¢do de classes
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brasileira? A agregacdo de forgas supostamente democraticas
nos APHEs ocultava, sob o manto das palavras e da filantropia
(‘mudar o mundo’), a prépria resisténcia burguesa a processos de
democratiza¢do. A redu¢do da democracia a um processo eleitoral
desprovido de sentido histérico nio impediu a reeleicio de Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2006, e a continuidade da presidéncia do
PT, perturbando aliangas historicas que apostavam no retorno do
PSDB ao governo. O desconforto burgués introduzia permanente
tensdo falsamente polarizante, que s6 se agravaria (Garcia, Fontes
e Hoeveler, 2021). O objetivo era tornar os partidos irrelevantes
para os subalternos, nao para as classes dominantes, para as quais
eles deveriam ser um leque de opgdes sem risco. Desde pelo menos
2005 — quando eclodiu o primeiro escandalo de corrupg¢ao no
governo Lula da Silva, alias inocentado —, comegavam a reorganizar-
se as forcas antipetistas, incluindo muitos dos mesmos empresarios
que recebiam os beneficios do PT. O temor de que este partido
mobilizasse a populagao era constitutivo do conjunto dos aparatos
burgueses. Para desqualificar o PT, ainda que o Judiciario algasse
posicao central, o modelo utilizado usava e renovava o hegemonismo,
através da alianca entre Aparelhos de Hegemonia empresariais
voltados para atacar abertamente o petismo, identificado com o
comunismo. A criagio do Instituto Millenium (Imil) (Patschiki,
2017) abria a possibilidade de reagrupar os grupos mais reacionarios
do empresariado, descontentes nao com o governo, mas com um
partido que poderia voltar a ser dos... trabalhadores.

b) Quem controla quem? Ao se desfazerem as politicas universais
que foramabase de certaacomodagao popularem experiéncias historicas
anteriores, estimular a fragmentacdo popular e, no mesmo compasso,
destituir os partidos politicos de formulagdes e de substancia proprias,
nao havia canais para direcionar descontentamentos populares. As
massivas manifestacoes de junho de 2013 demonstraram que nem o
Partido dos Trabalhadores nem o conjunto das burguesias puderam
antecipar ou conter a impulsao democratizante de uma juventude que
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exigia ganhos democtriticos, como passe livre?” ou saide e educacio
padrio FIFA* criticando as politicas governamentais em tempos de
gastos faradnicos para a realizac¢ao de grandes eventos esportivos.

Junho de 2013 traria a evidéncia de varios problemas, que nem
arranharemos aqui. Vale destacar que, apesar de todo o hegemonismo
e at¢ mesmo de bandos violentos infiltrados nas manifestacoes, a
burguesia nao controlava a mobilizagao popular. Mas ela nio estava
sozinha, pois tampouco o PT e sua rede de organizacOes sindicais
populares demonstravam apetite ou capacidade para liderar aquelas
massas populares. As manifesta¢cdes abriam uma brecha para a
reconexao do PT com sua base popular, niao aproveitada pelo partido, e
sim pela midia, capitaneada pela Rede Globo (e sua malha de entidades
empresariais) que, apds apoiar a truculéncia, hesitou, percebeu os sinais
da impoténcia do PT e investiu com todo o peso para capturar e alterar
o sentido das manifestagoes. O temor de processos revolucionarios ou
disruptivos voltava a pairar. A Globo e o Imil agiram como um partido,
fornecendo as pautas, acomodando os intelectuais dessa nova extrema
direita. Nao capturaram aquelas massas populares, mas contribuiram
para alterar a extrema direita o espago organizativo empresarial e
abriram o espago midiatico para um ativismo anticomunista brutal e
invasivo, com o avang¢o de praticas e da lideran¢a de extrema direita
inauguradas na década de 1990 e intensificadas desde 2002 por Olavo
de Carvalho (Patschiki, 2012).

c) A crescente violéncia era necessaria para sustentar essa politica de
fantasia. Ao piorar as condi¢des sociais, a agao burguesa, ao expropriar
as condicdes de vida e os direitos, precarizar a existéncia, N0 mesmo
compasso em que aumentava a concentragao de riquezas, introduzia a

270 Passe Livre foi um movimento pela tarifa zero nos transportes publicos. O fil6so-
fo Paulo Arantes participou das origens do movimento. Ver o video de sua aula pu-
blica analisando o movimento no calor da hora (https://www.youtube.com/watch?v=-
JDE28pongK8&t=3s), assim como texto de sua autoria (https://blogdaboitempo.com.
br/2013/06/27/0-futuro-que-passou/). Acesso em: 28 mar. 2025.

28 O padrao Fifa (Federacdo Internacional de Futebol) refere-se aos carissimos cuida-
dos destinados a preparacdo da Copa do Mundo de futebol de 2014, no Brasil. Dispo-
nivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/protesto-no-rio-pede-edu-
cacao-e-seguranca-no-padrao-fifa,831bb674a2c6f310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.
html. Acesso em: 28 mar. 2025.
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violéncia em todas as suas nuances como parte crescente do cotidiano.
O hegemonismo se limitava a assegurar um convencimento fracionado,
apesar de sua escala nacional. Diferentemente da suposicao de que a
hegemonia eliminaria (ou reduziria) o grau de violéncia estatal, esta
crescia no mesmo compasso que a atividade hegemonista. Em paralelo
a violéncia institucional, através do encarceramento de jovens negros
e periféricos, da presenca invasiva da atuagao policial no interior dos
bairros populares (favelas), da truculéncia da abordagem policial,
da segregacao social do Judiciario, crescia também a truculéncia
diretamente empresarial, através da expansao de empresas de seguranca
privada e da articulagdo entre seguranga publica e privada, amplificando
mafias e milicias de colorag¢des e alcances variados, no campo e nas
cidades (Oliveira e Brito, 2013). As manifesta¢oes de junho de 2013
sofreram violentissima repressao policial, iniciada em Siao Paulo — com
ataques policiais aos jornalistas, inclusive — e intensificada no Rio de
Janeiro, onde a brutalidade policial foi impressionante.

A partir de 2014, a violéncia repressiva, que jamais recuou, passou
a linha de frente, ao des-edncar o espaco politico, com a truculéncia
ocupando todos os espagos, inclusive do ambito midiatico, das
intervencoes parlamentares e das organizagoes politicas. O aprendizado
das Forcas Armadas em sua passagem pelo Haiti, na Minustah®,
reacendia o papel de policia interna de que nunca se desfizeram, visivel
em sua atuagao brutal em diversas operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO)™, em especial no Rio de Janeiro.

A violéncia judicial e simbdlica foi a tonica, por exemplo, dos dois
anos de midia diaria sobre a Operacao Lava Jato’!, que apresentava

2 A Missao das Nag8es Unidas para a Estabilizacao no Haiti (Minustah), cujo brago mi-
litar foi comandado pelo Exército Brasileiro entre 2004 e 2017, teve atuacao eivada de
episodios de extrema violéncia contra setores populares haitianos. Ver https://www.
youtube.com/watch?v=8iiLWZM)]lbs. Acesso em: 28 mar. 2025.

30 A GLO evidencia a manutenc¢do das Forcas Armadas como forma policial de controle
antipopular. Sdo operagdes inscritas na Constituicdo, aciondveis por tempo determina-
do e podem transferir o controle da seguranca publica para as Forcas Armadas, espe-
cialmente o Exército. Ver, dentre outros, Magalhdes (2021).

31 Foi a maior operacdo de /lawfare da histéria brasileira: entre 2014 e 2021, uma forga
tarefa judicial, articulada com o Departamento de Justica dos EUA e a grande midia
proprietaria brasileira, investigou, julgou e condenou mais de cem pessoas, denuncia-
das por corrupgdo na empresa brasileira Petrobras, inclusive o entdo ex-presidente do
Brasil, Lula da Silva, depois isentado pelo Supremo Tribunal Federal. A Lava Jato foi des-
mascarada a partir de 2017, numa série de reportagens baseadas no acesso a conversas
entre o juiz e o promotor da operacdo, em que se evidenciaram sua tendenciosidade e
imparcialidade. Ver Kanaan (2023).
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interrogatérios  debochados, prisdes performaticas (inclusive de
empresarios), ilegalidades judiciais expostas cotidianamente, assim
como a viruléncia verbal que se disseminava, praticamente sem
contraditério. Explodiria na dantesca cena da cassa¢io de Dilma
Rousseff através das falas de parlamentares elogiando torturadores
(Jair Bolsonaro), que chocaram até mesmo a grande imprensa, que
abrira o caminho para isso, mas se acanhava diante de tal desfagatez.
Nio obstante, as paginas web dos APHEs mercantil-filantrépicos —
com rarissimas exce¢des — seguiam como se nada estivesse ocorrendo,

prometendo ‘mudar o mundo’ se a gestao fosse empresarial;

d) Houve o deslocamento da lideranca difusa das burguesias
pela centralizagao da extrema direita com perfil mobilizador (Exame,
2015). Sem que houvesse questionamento da atua¢do dos APHEs
burgueses, e em muitos casos desde seu proprio interior — como
no Imil —, a extrema direita foi convidada a intensificar sua atuagao.
Novos APHs surgiam, sem dire¢ao empresarial, embora proximos a
eles, como o Movimento Brasil Livre (MBL) e o Revoltados Online,
cujas convocagdes eram por redes sociais. O ingresso do mais
importante aparato sindical patronal, a Federacdo das Industrias de
Sao Paulo (Fiesp), no espetaculo da brutalidade contra a presidente
Dilma Rousseff através do slgan e das manifestagdes “nao
pagaremos o pato”, foi eloquente. Esse ambiente — mobilizador,
violento, anticomunista (antipetista, mesmo que este partido nunca
tenha sido comunista) — estimulou mais adesoes, como as igrejas
mais reacionarias (renova¢ao carismatica, da Igreja Catdlica, e igrejas
neopentecostais). Desde 2014, nas Forcas Armadas, Jair Bolsonaro®
era convidado para formaturas, demonstrando que a lideran¢a das
malhas empresariais mudava de rumo.

O hegemonismo vitorioso se concluia por um golpe politico que
encolhia ainda mais o que restava de democracia no regime eleitoral.

32 Video exibido pelo préprio Bolsonaro o comprova: https://www.facebook.com/jair-
messias.bolsonaro/videos/-em-29novembro2014-assumi-o-compromisso-de-mudar-o-
-brasil-mesmo-com-o-sacrif%C3%Adcio/281745566473953/?locale=pt_BR. Acesso em 20
mar. 2025.
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9 . Para concluir

Este capitulo ndo pretendeu apresentar a histéria politica do
Brasil, mas destacar uma das formas mais relevantes da atuacao politica
burguesa na sociedade brasileira. O golpe juridico-parlamentar-
midiatico de 2016, contra Dilma Rousseff, foi o coroamento da atuacio
empresarial dita ‘democratica’ no Brasil. O hegemonismo burgués
havia esgarcado as possibilidades de conexdo entre as lutas populares
e impedido a construcdo de canais de representagao parlamentar para
os subalternos. Saiu vitorioso, uma vez que o mais importante partido
de origem popular, o PT, adotou a pauta e a agenda burguesas. Essa
vitoria, porém, se deu ao custo da destrui¢do nao apenas das politicas
de cunho popular, mas da prépria dinamica representativa no pais.
A gravidade do processo se explicitaria de forma mais contundente
com a ascensio de um governo protofascista eleito em 2018, de Jair
Bolsonaro, que, a partir de critérios supostamente moralizantes, se
voltaria contra algumas pautas da atua¢ao dos APHEs. Mas este tema
vai além de nossos objetivos no presente capitulo.

Por fim, vale lembrar que em 2025, apés a segunda elei¢ao de
Donald Trump ao governo dos Estados Unidos, ndo nos parece que a
aparente reviravolta eleitoral desfaca as malhas politicas empresariais
que passaram a conectar parcela relevante das classes dominantes dos
paises capital-imperialistas e que podem, como foi o caso no Brasil,
adaptar-se a diversas circunstancias, mantendo o foco central: garantir
a expansao do capital e conter as lutas populares. Esta ¢ a sua politica,
a luta de classes.
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REVISIONISMO,
NEGACIONISMO E MEMORIA:
A DITADURA QUE NAO FOI?2

Demian Bezerra de Melo

té pela sua origem na extrema direita militar, o bolsonarismo'

¢ obcecado em negar a existéncia de uma ditadura no Brasil

entre 1964 e 1985 (Bauer, 2024). Em um discurso amenizador,
fala-se muitas vezes em ‘governo militar’, enquanto em outro registro,
que denota ignorancia da teoria politica convencional, fala-se em
‘regime militar’ (como se fosse possivel um regime militar que nao
fosse propriamente uma ditadura!).

Construido no contexto da Guerra Fria, o regime ditatorial militar
implantado com o golpe de 1964 no Brasil esteve o tempo todo pautado
pela visao ideolégica segundo a qual os Estados Unidos eram a fortaleza
na defesa do ‘mundo livre’ contra o ‘totalitarismo soviético’. Nocoes
como a de ‘ditadura’ remetiam diretamente ao oposto ideolégico do
regime cuja razao de existir seria impedir o triunfo de um suposto
‘plano comunista’ no Brasil. E ndo é por acaso que esse elemento
definiu algumas caracteristicas importantes da ditadura militar, como
o quase permanente funcionamento dos Legislativos e do Judiciario,
embora ‘saneados’ com cassa¢oes (Lemos, 2014; Vasconcelos, 2013
e 2019). O discurso oficial nunca admitiu se tratar de uma ditadura.
“Ditadura era o que a esquerda queria implantar no Brasil”, dizem dez
em cada dez bolsonaristas nos dias que correm.

'O fendmeno do bolsonarismo tem sido analisado como composto por um movimento,
uma lideranca no entorno de Jair Bolsonaro e também uma ideologia (ou uma combina-
¢do original de vérias) por cientistas sociais com enfoques tedricos diversos (p. ex., Kalil,
2018; Pinheiro-Machado, Freixo, 2019; Cesarino, 2022; Nunes, 2022; Magalhdes; Caldei-
ra Neto, 2024). Autores marxistas, como Boito Jr. (2020) e Mattos (2022), tém buscado
caracteriza-lo como de natureza fascista (ou neofascista no sentido de ser uma atualiza-
¢do do fascismo no século XXI), e estamos em concordancia com estes.
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Como outros regimes de exce¢do do século XX, a ditadura
militar brasileira se representou de modo negacionista e, dada a forma
conciliatéria com a qual se operou politicamente a transicao a atual
democracia liberal, sem interferéncias incoOmodas, a caserna se esforcou
para emplacar esse revisionismo na memoria historica brasileira. Até a
crise politica aberta em 2013, e acelerada nos anos seguintes (Demier,
2017, 2019; Miguel, 2016 e 2022), é possivel verificar que tal discurso
ficou confinado ao meio militar e a circulos marginais da extrema
direita. Até 2014, sem perceber o monstro que comegava a levantar
da tumba, um historiador do periodo ainda podia iniciar um livro com
as seguintes palavras: “Hoje, passado meio século, as forgas politicas
presentes na sociedade, pelo menos as de maior destaque, condenam
a aventura golpista, e nao ¢ facil encontrar alguém que a resgate numa
chave positiva” (Aarao Reis, 2014. p. 7). Mesmo o fenomeno revisionista
na historiografia, que emergiu na década de 1990 e teve seu apogeu
por volta dos 40 anos do golpe de 1964 — que se expressou tanto nas
disputas pela memoria quanto no plano historiografico (Melo, 2014) —,
ndo negou o carater ditatorial daquele petiodo®.

Como buscaremos argumentar, a centralidade desse discurso
negacionista da ditadura na ideologia bolsonarista nio deriva apenas
de sua origem militar, quase como um mero discurso corporativista,
mas da sua natureza fascista. E antes que um eventual leitor mais
intimo da literatura sobre o fascismo desista de continuar a ler estas
linhas, a seguir apresentamos na argumenta¢ao uma defini¢ao sucinta,
embora historiograficamente sustentavel, do fenomeno do fascismo,
dialogando com bibliografia especializada, fugindo, assim, do usual (e
irritado) tratamento polémico da palavra. Acreditamos na pertinéncia
desse procedimento, nao por um diletante método académico, mas por
compreendermos a importancia politica e urgéncia do debate.

Apos justificar o enquadramento do bolsonarismo nessa chave, ¢é
no interior dela que encontramos as razoes pelas quais o negacionismo
sobre a ditadura militar se situa além de um discurso corporativista.

2 Em outro lugar pontuamos que, embora com narrativa distinta, essa historiografia re-
visionista ajudou a moldar o ambiente cultural em que o negacionismo em tela ganhou
terreno (Melo, 2024).
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1. O fascismo

Entre os contemporaneos do surgimento do fascismo, alguns
autores marxistas notabilizaram-se por analises capazes de apreender
dialeticamente a novidade do fendmeno, sua dimensio de massas,
contrarrevolucionaria e internacional (Beetham, 1984, 1-63; Renton,
2020). A leitura de Trotski, por exemplo, foi sintetizada por seu
bi6égrafo nos seguintes termos:

As forcas da reacao convencional habitualmente se exerciam
de cima para baixo, do alto da piramide social, para defender a
autoridade estabelecida. Fascismo e nacional-socialismo eram
contrarrevolugdes vindas de baixo, movimentos plebeus nascidos
das profundezas da sociedade (Deutscher, 20006, p. 162).

Ainda valeria acrescentar outra imagem muito forte proposta por
Trotski: o fascismo representa a guerra civil contra os movimentos
organizados da classe trabalhadora, sejam os grupos revolucionarios,
sejam os reformistas. Evidentemente o fascismo se liga a sociabilidade
capitalista, sendo uma das formas de regime de excecdo capazes de
restaurar as condi¢des da acumulagao de capital (Poulantzas, 2021).

Se o fascismo é uma possibilidade historica inscrita na légica
da sociabilidade capitalista, ndo se trata, portanto, de um fendémeno
esgotado com a derrota de Hitler em 1945. Desse ponto de vista, nao
¢ qualquer extravagancia caracterizar um fenémeno politico do século
XXI como fascista. De modo contrario a essa posi¢ao, existe uma série
de dedicados estudiosos no assunto que acreditam que, desde 1945, o
mundo ingressou numa era pos-fascista, e que tudo mais que tenha
emergido nas décadas que nos separam do fim daquela conflagracao
mundial s6 pode ser erroneamente referido como ‘fascista’, ‘fascismo’
etc. (Griffin, 2012).

Sem duvida alguma, essa percepcao (que se tornou uma espécie
de senso comum entre a maior parte dos estudiosos do fascismo)
guarda no minimo uma afinidade eletiva com certa visdo celebratéria
das democracias liberais do mundo capitalista ocidental no contexto
da Guerra Fria (Traverso, 2012. p. 14), posicio que continua tendo
repercussoes em nosso mundo pos-soviético. Por outro lado, é verdade
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que a quantidade de vezes em que, nas ultimas décadas, apelou-se
erroneamente ao epiteto de ‘fascismo’ para descrever coisas bem
malis comuns na experiéncia politica de sociedades ditas democraticas
— como a repressdao policial, a repressao politica, a censura, retiradas
de direitos etc. — refor¢ou a certeza entre estudiosos de que, para ser
empregada corretamente, a palavra deve ter algum sentido além de um
mero xingamento contra nossos desafetos politicos. Em suma, nao é
preciso concordar com no¢des como a de que vivemos numa suposta
‘era pos-fascista’ para exigir algum rigor no emprego de um termo
cujo significado descreve um dos inimigos mais mortais das esquerdas
e, sem exagero, podemos dizer, da humanidade, pois é a sintese de
muitos fenomenos mérbidos.

O fascismo surge e se alimenta de situagdes de crises no mundo
capitalista. Mas nao ¢ so6 isso e nem sempre ha fascistas capazes de se
aproveitar de crises. E, principalmente, embora isso seja comumente
afirmado como se fosse uma perfeita ‘sintese marxista’, o fascismo nao
¢ simplesmente a ‘ditadura aberta dos setores mais reacionarios e mais
chauvinistas do capital financeiro (ou monopolista)”. Em primeiro
lugar, porque se trata de um fenémeno que, antes de conseguir ou nao
se apoderar do Estado, existe como movimento politico. Era, alias, muito
mais generalizada a existéncia de movimentos fascistas em quase todos
os paises do planeta na década de 1930 que de regimes politicos que
possam propriamente ser caracterizados como tal. Os camisas verdes
no Brasil, os camisas azuis na China, os camisas douradas no México ou
o nacionalismo hindu fundado em 1923 por Vinayak Damodar Savarkar
e sua milicia Rashtriya Swayamevak Sangh (RSS)* simbolizaram fora da
Europa a existéncia disso que hoje a historiografia entende ter sido
um fenomeno transnacional (Finchelsteinf, 2017; Bianchi e Melo, 2023).
Mas em nenhum desses paises fora da Europa — Brasil, China, México ou
India — tais movimentos foram capazes de implantar regimes fascistas.

E evidentemente, além de sua existéncia enquanto movimento
e/ou regime, o fascismo mobiliza um repertério de ideias, algumas

3 Essa definicdo se popularizou entre os comunistas a partir da intervenc¢do do bulgaro
Giorg Dimitrov no 7° Congresso da Internacional Comunista, em 1935.

4 Precursores do Bharatiya Janata Party (BJP), do atual Primeiro-Ministro Nerendra Modi
(Banaji, 2013; Roy, 2023).
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nada originais e presentes na tradi¢do contrarrevolucionaria europeia,
além de sintetizar outras caracteristicas historicas acumuladas, como
o colonialismo e o racismo. Isso tudo combinado com a exigéncia
histérica de se contrapor a influéncia criada pela Revolugao de
Outubro no século XX. E, especialmente com a consolidagao do
regime de Mussolini em 1927 e a ascensao ao poder de Hitler em 1933,
o fascismo se tornou um ‘representante ideolégico’ da “guerra de
posi¢ao” (leia-se: contrarrevolugao europeia), como Gramsci se refere
em uma passagem dos seus “Cadernos” (Gramsci, 1999, p. 300).

Descritivamente, essa ideologia combina anticomunismo (que é um
trago comum de todas as direitas) com a criagao de um povo imaginario,
base de uma mitica nagdo de passado virtuoso que, no entanto, teria
sido corrompida por elementos perturbadores da ordem tradicional. Ha,
nos fascismos, explicagoes simplistas para situagbes de crise em que a
decadéncia em varios estratos sociais ¢ atribuida a elementos ‘divisivos’ que
sorrateiramente operam na sociedade. Essa é basicamente a imagem da
esquerda na ideologia fascista. E é nesse sentido que na estratégia fascista
tais elementos ‘divisivos’ configuram-se como seres abjetos, pessoas que,
sem rodeios, devem ser expulsas e, no limite, exterminadas da sociedade,
num movimento que visa a ‘purificacao nacional’. Dai que, desse corpo
ideolégico, decorre a estratégia politica do fascismo: uma guerra civil que
visa a purificacdo nacional. Em torno dessa estratégia decorre a forma
organizativa tipica do fascismo ainda em sua fase como movimento que,
no contexto dos anos 1920 e 1930, apresentava-se como ‘partido-milicia’.

A forma partido-milicia que caracteriza o fascismo histérico
(Gentile, 1984) resultou, portanto, da sua estratégia politica: a
‘revolucao fascista’, concebida como uma experiéncia catartica que
deve ser produzida como uma guerra civil, capaz de purificar a nagao
dos elementos supostamente responsaveis por sua decadéncia.

Dai a centralidade da violéncia e da construcao obsessiva dos
‘inimigos do povo’ como a figura do abjeto, alguém que pode e deve
ser eliminado ‘para o bem da sociedade’. Historicamente, essa figura
do abjeto, do inimigo mortal do fascismo, refere-se ao comunista e ao
comunismo, seja para se referir aos que assim se apresentam, seja Como
significantes vazios’ em que cabem todas as expressoes da esquerda

> No sentido dado na teoria politica de Laclau (2013).

1143



DITADURA E DEMOCRACIA ONTEM E HOJE: DISPUTA POLITICA E BATALHA DAS IDEIAS

144§

(da mais moderada a mais revolucionaria). Sem limites éticos ou
morais, 0 que o projeto fascista prega ¢ a eliminacao de uma parte da
sociedade que é acusada de fomentar a luta de classes e outras formas
de divisao social.

O fascismo constréi leituras geopoliticas delirantes de um mundo
dominado por uma elite da qual fazem parte capitalistas pervertidos
que estranhamente financiariam a propria esquerda (inclusive sua ala
revolucionaria), os movimentos sociais, intelectuais, artistas, pessoas
com comportamento considerado desviante e demais elementos que
representem a propria diversidade social provocada pelos ciclos de
modernizag¢ao do capitalismo. E af que entra nesse imaginario aquilo que
o historiador Roger Griffin denomina “mito palingenético”, presente
em todas as variantes do fascismo (Griffin, 1991, p. 48): baseia-se em
visdes mitologicas sobre um passado nacional, geralmente heroico,
que representa a ‘verdadeira nagao’ antes da sua (real ou percebida)
decadéncia. Visdes de um necessario renascimento nacional inspiram
todas as variantes do fascismo.

Se o tema da decadéncia é uma constante nas narrativas miticas
criadas pelos fascistas, na mesma medida estes buscam se apresentar
como uma espécie de ‘elite heroica’ com capacidade de fazer ressurgir
a nacao. Mais uma vez, essas imagens servem ao horizonte politico
estratégico dos fascistas: uma guerra civil purificadora e regeneradora
da sociedade. Evidentemente, para tal objetivo, cabe aos fascistas
conquistar o Estado e implantar uma nova ordem.

Excluindo os casos complexos do chamado fascismo ibérico (e sua
temporalidade prépria), o marco da derrota do Eixo em 1945 produziu
transformagdes importantes no campo da extrema direita, incluindo
al o que a partir de entao passou a ser chamado de ‘neofascismo’.
Ao menos no contexto europeu, na reorganizacao do fascismo o
nacionalismo cedeu lugar ao pan-europeismo e tentativas de reviver
movimentos em paises como a Italia, Franca e Alemanha estreitaram
seus lacos ideoldgicos num contexto de marginalidade politica
significativa (Bull, 2010; Mammone, 2015; Copsey, 2020).

Um aspecto que nos interessa mais de perto refere-se a adogao
da estratégia ‘metapolitica’. Defendida por idedlogos neofascistas
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como Alain de Benoist®, basicamente consiste na emulacio de certa
vulgariza¢ao do que seria a proposi¢ao de Antonio Gramsci: a disputa
da hegemonia cultural como etapa preparatéria para a conquista do
poder politico. Esse ‘gramscismo de direita’, na verdade, reeditava um
topos do pensamento conservador: a guerra cultural. Contudo, ha sem
davida uma atualizaciao desta’. Em alguns casos hia uma retomada de
questoes consideradas superadas pela modernidade, como a laicidade
do Estado, como atentam o governo do Bharatiya Janata Party (BJP)
na India, ou o peso do fundamentalismo cristao no bolsonarismo.
Por outro lado, questoes relacionadas a memoria nacional inserem-se
numa verdadeira batalha pelo passado, ja que o motivo mobilizador
dos fascismos ¢ o mito paligenético, a na¢ao imaginada pelos fascistas.

2. O bolsonarismo como fenéomeno fascista

Indo ao ponto da caracterizagao do bolsonarismo como um
fenomeno fascista adaptado as condi¢oes historicas do século XXI,
podemos identificar todos os seus tracos fundamentais. O horizonte
da guerra civil, alias, nunca foi segredo nos pronunciamentos politicos
de Jair Bolsonaro, desde quando era apenas um histrionico deputado
marginalizado na Camara dos Deputados. Em uma entrevista ao
programa ‘Camera Aberta’, no canal Bandeirantes do Rio de Janeiro,
em 1999 Bolsonaro declarou: “Sé vai mudar, infelizmente, quando nos
partirmos para uma guerra civil aqui dentro. E fazendo um trabalho
que o regime militar ndo fez, matando uns 30 mill Come¢ando com
FHC [Fernando Henrique Cardoso]! Nao deixa ele de fora nao!”

O culto da violéncia como método de resolucao dos conflitos
politicos atravessa a trajetéria de Bolsonaro, que, ndo por acaso, durante
a construcao de sua candidatura a Presidéncia da Republica, chegou a

6Alain de Benoist é o criador daquilo que na Franca ficou conhecido como Nouvelle Droi-
te, a partir do fim da década de 1960, que é uma das caras da reorganizacdo do neo-
fascismo europeu. Ele também deu vida ao think tank neofascista GRECE (Groupement
de recherche et d'étude pour la civilization européenne) (Griffin, 1991, p. 168-169; 2018, p.
119-121).

7 Enquanto a tradi¢do liberal fundamentou seu discurso no campo da economia, o con-
servadorismo sempre reservou lugar privilegiado para o campo cultural. Nesse sentido,
as guerras culturais ndo sao uma novidade naquilo que vem sendo descrito como ‘nova
direita’ no século XXI, mas ha certamente uma atualizacao.
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declarar para um grupo de empresarios em Porto Alegre que “a minha
especialidade é matar!”®. Alguns outros exemplos sdo significativos.
Em 2003 ele insinuou que nao estupraria a deputada Maria do Rosario
“porque ela ndo merece” e voltou a repetir a ofensa em 2014. Em 2016
dedicou seu voto pelo impeachment de Dilma Rousseff ao torturador
Brilhante Ustra (que havia seviciado a jovem Dilma durante a ditadura
militar). Durante a campanha eleitoral de 2018, disse em tom jocoso aos
seus apoiadores no Norte do Brasil que iria “metralhar a petralhada” e,
num teldo na avenida Paulista, apareceu a seus apoiadores dizendo que
“os marginais vermelhos serdo banidos de nossa patria”, referindo-
se em todas essas imagens a eliminagdo de toda a esquerda brasileira
(Carta Capital, 2018)°.

Contudo, mais do que isso, a politica armamentista implementada
por seu governo sempre teve como uma de suas justificativas a nogao
de um momento decisivo de conflagracio armada do pafs, como
revelam suas palavras na fatidica reuniio do dia 22 de abril de 2020".
Dirigindo-se aos ministros da Defesa, Fernando de Azevedo e Silva,
e da Justica, Sergio Moro, e outros presentes, Bolsonaro disse: “Olha
como ¢ facil impor uma ditadura no Brasil. Por isso eu quero que o
povo se arme, a garantia de que nao vai aparecer um filho da puta e
impor uma ditadura aqui. A bosta de um decreto, algema e bota todo
mundo dentro de casa. Se ele tivesse [sic] armado ia para rua. Se eu
fosse ditador, eu desarmava como fizeram todos no passado”.

Vale lembrar que naquele contexto Bolsonaro buscava impedir a
implementa¢ao de medidas de isolamento social recomendadas por

8 No contexto, respondia a indagacdo de ter passado tanto tempo no Congresso e sé ter
aprovado dois projetos. Destacou que um deles estava relacionado a uma suposta ‘pilu-
la contra o cancer’, e a polémica relacionado a violéncia serviu para desviar a aten¢do da
sua incompeténcia como parlamentar.

° Tal como ‘comunista’, no discurso ideoldgico bolsonarista, termos como ‘petistas’ e ‘pe-
tralhas’ sdo significantes vazios cujo objetivo é produzir a figura do abjeto, o elemento
geralmente associado ao criminoso, o bandido ou um suposto apoiador e, portanto, um
alvo da exclusao/eliminagdo num projetado movimento de purificagdo nacional fascista.

' No contexto da pandemia de covid-19, estabeleceu-se um conflito entre o poder Exe-
cutivo e o Judicidrio, que agiu para impedir medidas extravagantes de sabotagem as po-
liticas sanitarias necessarias aquela emergéncia. A publica¢do do video daquela reunido
ministerial fez parte daquele contexto critico e, nele, o pais pode assistir a um presiden-
te da Republica comportando-se como um verdadeiro gangster.
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especialistas para minorar os efeitos da epidemia de covid-19. Partindo
da falsificagcdo historica segundo a qual ‘as ditaduras desarmam a
populagao’, nesse discurso Bolsonaro indicou que sua politica de
flexibiliza¢do do porte de armas serve ao proposito de confrontagao
armada com poderes da Republica. O argumento da suposta
‘autodefesa’ nunca passou de um disfarce.

No relatério recentemente publicado da investigacao da Policia
Federal sobre a tentativa de golpe que entronizaria Bolsonaro no poder,
foram revelados planos para o assassinato do candidato vencedor do
pleito de 2022, Lula da Silva, e seu vice Geraldo Alckmin, além do
ministro que presidia o Tribunal Superior Eleitoral, Alexandre de
Moraes''. Uma opera¢io extremamente violenta que, se concretizada,
nao apenas ensejaria as condi¢oes para um golpe militar, que era um
dos objetivos: dado o grau de radicaliza¢ao de sua base armada, tais
atos desencadeariam muito provavelmente uma guerra civil, uma
inten¢io também revelada pela Policia Federal'?.

Ao mesmo tempo, desde o inicio do terceiro mandato de Lula
da Silva é de conhecimento geral que existe, operando no Brasil,
uma milicia armada no campo que atende pelo nome de ‘Invasio
Zero’. Tal como no contexto da ascensao do fascismo na Italia do
inicio da década de 1920"
uma milicia paramilitar sob o olhar camplice das forcas de seguranca.

, em 2023 proprietarios rurais formaram
O grupo ja produziu o assassinato de indigenas e trabalhadores
rurais num contexto de aumento da tensao das disputas pela terra.
Ao mesmo tempo, a oposi¢ao bolsonarista no Congresso conseguiu

"""“Dentre as a¢des a serem realizadas pelos ‘Kids pretos’ que aderiram ao intento golpis-
ta, no planejamento operacional ‘Punhal Verde Amarelo’ constava a prisdo/execuc¢do do
ministro ALEXANDRE DE MORAES, além da possibilidade de assassinato dos integrantes
da chapa presidencial eleita, no caso LUIZ INACIO LULA DA SILVA e GERALDO ALCKMIN.”
(Policia Federal do Brasil, 2024, p. 844).

2“Em mensagens analisadas pela Policia Federal, o general da reserva e ex-niUmero 2
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Mario Fernandes, recebeu um audio do
general-de-brigada da reserva Roberto Criscuoli, em 29 de novembro de 2022, discutin-
do abertamente a possibilidade de uma ‘guerra civil” (Cassela, 2024).

'3 Como anotou Gramsci naquele contexto: “Os fascistas s6 puderam realizar suas ativi-
dades porque dezenas de milhares de funcionarios do Estado, em particular dos orga-
nismos de seguranca publica (delegados de policia, guardas-régias, carabineiros) e da
Magistratura, tornaram-se seus cimplices morais e materiais” (Gramsci, 2004, p. 66).
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emplacar uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) com vistas
a criminalizacio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) — o maior movimento social brasileiro — e demais

movimentos pela reforma agraria.

3. O negacionismo sobre a ditadura militar

Na reorganizagao dos fascistas apos a Segunda Guerra Mundial,
ao lado da transnacionaliza¢do e metapolitizacao, outro aspecto
fundamental desdobrado deste ultimo é o revisionismo historico,
particularmente o negacionismo do Holocausto. Muito cara aos
neonazistas, diretamente interessados em mistificar as atrocidades do
Terceiro Reuh, a tentativa de falsificar o passado generalizou-se entre
outras expressoes neofascistas.

E por que chama-los de negacionistas em vez de simplesmente
revisionistas? Ao negar evidéncias conhecidas, os chamados
negacionistas vao a uma posi¢ao extravagante em relagdo ao que, no
campo de historiadores, costuma-se denominar ‘revisionismo’, que
consiste numa reinterpretacao de leituras candnicas sobre processos
histéricos (Traverso, 2017). O uso do termo ‘negacionismo’ em vez
de simplesmente ‘revisionismo’ serve para demarcar uma linha de
exclusdo para autores que nao devem possuir cidadania académica'®.

E aqui que encontramos o ponto em que pode ganhar maior
significagdo o empenho do bolsonarismo de produzir uma narrativa
sobre o passado que basicamente nega os grandes traumas da sociedade
brasileira, desde a brutalidade do passado colonial-escravocrata até a
ditadura militar inaugurada com o golpe de 1964. Nesse ultimo caso,
o que estamos chamando de ideologia bolsonarista retine materiais
acumulados por narrativas produzidas no interior da caserna desde
os anos 1980 — como o Orvil (um livro nunca publicado, escrito por
militares com vistas a se contrapor a narrativa presente no projeto
“Brasil Nunca Mais”), os livros do notério torturador Brilhante Ustra
(especialmente o “A verdade sufocada”) etc. — e a intervencao de Olavo

4 Historiadores franceses assinalaram que a tentativa de se autoidentificar como ‘revi-
sionistas’ foi uma estratégia pela qual os negacionistas do Holocausto buscaram se in-
serir no campo académico (Rousso, 1987; Vidal-Naquet, 1994; e Bédarida, 1998, p. 146).
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de Carvalho neste assunto'. Encontra-se mais recentemente presente nas
iniciativas da produtora Brasil Paralelo, criada em Porto Alegre em 2016,
por iniciativa dos empresarios Felipe Valerim, Henrique Viana e Lucas
Ferrugem, tendo como padrinho Olavo de Carvalho, e como apoiadores
think tanks neoliberais, como o Instituto de Estudos Empresariais IEE), o
Instituto Millenium e o Instituto Mises Brasil'®. Em 2023, a Brasil Paralelo
ostentou a cifra de meio milhao de assinantes (Amorim, 2023). Dentre
seus produtos, destacamos especialmente seu documentario “1964 —
Brasil entre armas e livros”, de 2019, que comentaremos a seguit.

A estrutura do discurso no documentario conclui que todo
conhecimento académico acumulado seria meramente “ideologico” e
talvez “marxista”. A suposta “verdade” seria a de que todo o periodo entre
1964 e 1985 seria apenas um capitulo de luta secular “contra o comunismo
no Brasil”. A interferéncia do governo dos Estados Unidos no processo
politico brasileiro — assunto estudado em trabalhos academicamente
densos, com base em farta documentagao produzida pela Embaixada
americana e agéncias como a CIA" — ¢é simplesmente tratada como uma
“mitologia da esquerda”. Alias, esse assunto foi objeto do documentario
“O dia que durou 21 anos”, de Camilo Tavares (2013), que teve ampla
circulagao ha mais de dez anos e ao qual, claramente, a Brasil Paralelo
busca se contrapor com seu “1964 — Brasil entre armas e livros”. Neste, o
proprio Olavo de Carvalho aparece fazendo um questionamento insoélito:
a suposta auséncia de um personagem conhecido da CIA que teria atuado
no Brasil naquele contexto, como se o papel de um agente de servigo de
inteligéncia fosse dar publicidade a sua propria presenga em operagdes de
interferéncia politica. E como se, por outro lado, atua¢ao do embaixador

Lincoln Gordon nao tivesse sido notdria naquele periodo.

> Olavo de Carvalho (1947-2022) foi a figura central da reorganizacdo do campo da ex-
trema direita brasileira no século XXI. Mesmo expressando uma visdo paranoica caricata
sobre uma suposta ‘revolugdo gramscista’ em curso no Brasil, escreveu nos principais
6rgaos da imprensa brasileira e teve circulagdo de suas ideias no meio militar. Apés mu-
dar sua residéncia para os Estados Unidos, em 2005, de 1d organizou um seminario de
Filosofia com quase 600 aulas e formou milhares de discipulos no Brasil. Teve o papel de
eminéncia parda no governo Bolsonaro, sendo responsavel pela indicacdo de ministros.
Morreu em principios de 2022 de covid-19, doenga cuja existéncia negou (Calil, 2021;
Bianchi e Mussi, 2022, p. 16-21; Chaloub, 2022).

6 Sobre a iniciativa da produtora Brasil Paralelo, ver os estudos aprofundados de Santos
(2021) e Cleto (2024).

7.0 ultimo importante trabalho sobre esse tépico é Fico (2008).
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Para contrapor-se a0 que podemos seguramente afirmar como
conhecimento cientifico acumulado nas ultimas décadas em pesquisas
sobre 1964 (p.ex. Parker, 1977; Dreifuss, 1981; Fico, 2008; Spohr, 2012),
a produtora Brasil Paralelo recorre ao livro “1964 — O Elo Perdido
— O Brasil nos Arquivos do Servigo Secreto Comunista”, de Mauro
Kraenski e Vladimir Petrilak, publicado no Brasil a partir da iniciativa de
Laudelino Lima, do site de extrema direita Verdade Sufocada'®. Trata-
se de um texto que narra o que seriam operagdes de monitoramento
do processo politico brasileiro e de propaganda antiamericana por
parte de agentes da inteligéncia da Tchecoslovaquia no Brasil. Em
suma, literatura anticomunista e sensacionalista instrumentalizada num
documentario ndo menos anticomunista, com o proposito de negar a
importancia da notoria interferéncia direta dos Estados Unidos em
varios setores do Estado brasileiro, particularmente entre as elites
politicas e militares que marcaram a historia brasileira naquele periodo.

Produto a ser consumido por um publico interessado em confirmar
suas convicgoes anticomunistas (mas também direcionado a conquistar
novos adeptos entre os considerados ‘apoliticos’), essa manipulagao ¢
um dos produtos audiovisuais da Brasil Paralelo com maior sucesso em
nimero de visualizacoes no YouTube”. No material hd também a difusio da
formulagio da teoria da conspiragao de Olavo de Carvalho segundo a qual
o regime militar errou a0 nao ter promovido uma guerra cultural, o que teria
permitido que a esquerda pudesse se reorganizar nos espagos da alta cultura,
como universidades e a midia. Seria a hipotética ‘estratégia gramscista’, que
teria permitido que os comunistas brasileiros se reorganizassem e acabassem
por supostamente dominar o establishment da Republica de 1988, processo
especialmente iniciado com o governo FHC.

'8 Esse site leva sintomaticamente o nome de um dos livros negacionistas do torturador
Brilhante Ustra, em 2006.

9 Poucas semanas apés sua estreia no YouTube, contava com 5,6 milhdes de visualiza-
¢des, e no momento em que este artigo foi escrito, tinha 11,4 milhdes.

20 Ndo obstante ter sido um governo que implementou uma onda de privatiza¢des de
empresas estatais (entre outras contrarreformas neoliberais), na visdo conspiratéria de
Olavo de Carvalho, a administracdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) teria
sido ‘de esquerda’. Basicamente em razdo do passado de Cardoso como sociélogo de es-
querda e opositor da ditadura militar, além de medidas timidas de Justica de Transicdo,
como a criagdo das comissGes de Mortos e Desaparecidos Politicos (1995) e da Anistia
(2002), e a criagdo do Ministério da Defesa com a presenca titular de um civil, seguindo
na verdade a recomendacao liberal-conservadora de Samuel Huntington sobre o con-
trole civil das Forgas Armadas (Huntington, 1996).
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4. As disputas pelo passado e os desafios politicos do
presente

As datas redondas sempre ensejam a organizagao de reflexoes
coletivas sobre processos-chave nas sociedades. Ha 20 anos, no
contexto dos 40 anos do golpe de 1964, eventos académicos foram
bastante concorridos e os principais 6rgaos da imprensa brasileira
(toda ela com um passado de colaboracio com a ditadura) deram
enorme espago a interpretagoes revisionistas que colocavam o foco
na suposta “falta de apego aos valores democraticos por parte da
esquerda” (Melo, 2014).

Convergindo com essa avalia¢do, os até entdo 6rgaos da extrema
direita militar deram repercussao a essas teses, denotando como a
operacao revisionista de certos historiadores profissionais ajudava
a moldar um ambiente em que posi¢cdes negacionistas comegavam
a ganhar adeptos fora dos muros da caserna®. Eventualmente era
destacado que alguns historiadores que ganharam espag¢o nos jornaloes
por expressar esses pontos de vista revisionistas eram personagens
com passado de oposicao ao regime militar, alguns inclusive ex-
guerrilheiros. O que dominava era o espirito de conciliagio e, ao fim,
produzia-se uma distribui¢ao de responsabilidades por aqueles ‘tempos
dificeis’. “A ditadura havia sido de direita, mas a esquerda também era
autoritaria” foi uma ideia muito repetida.

Na década seguinte, embora o regime democratico instituido
pela Constituicio de 1988 apresentasse sinais de esgotamento, e
embora as extravagancias revisionistas ja fossem alvo de criticas, o
tom conciliatério e de distribuicao de responsabilidades ainda se fazia
presente. Estamos falando do contexto em que se desenvolveram os
trabalhos da Comissao Nacional da Verdade®, que foi reproduzida
em diversos estados e municipios, além de universidades, ao lado
de espacos eletronicos de divulgagdo de memoria das vitimas do

2 Discutimos isso mais detidamente em outro lugar: Melo (2024).

22 Criada como 6rgdo temporario pela lei 12.528, de 18 de novembro de 2011, com o
propdsito de investigar as graves violagdes dos direitos humanos durante a ditadura,
produziu um relatério final publicado no fim de 2014. Com mais de quatro mil paginas, o
relatério esta disponivel no endereco eletrdnico https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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regime, como o Memorias Reveladas®”. Em suma, uma série de
iniciativas de mobilizagdo por memoria, verdade e justica. Nao por
acaso, historiadores conservadores e comentaristas politicos da midia,
eventualmente, acusaram tais iniciativas de almejar uma ‘histéria oficial’
(Aardo Reis, 2014, p. 13; Fico, 2012; Fico, 2017, p. 39), opinido que
desqualifica a disputa pela memoéria.

A década seguinte ¢ atravessada por uma crise politica em que,
entre outras coisas, emerge com for¢ca a memoria negacionista da
ditadura militar como parte do repertério de ideias da extrema direita
liderada por Jair Bolsonaro, discutidas acima. F preciso lembrar
também movimentos de mobilizacdao reacionaria, como o Escola Sem
Partido, que como bem definiu o historiador portugués Manuel Loff
(2010), atualiza a centenaria disputa de religiosos contra a educagido
laica e publica criada pelas revolugdes burguesas. Tendo sido um
dos movimentos que confluitam para o bolsonarismo*, para lideres
do Movimento Escola Sem Partido o assunto ditadura militar em
sala de aula, em si, seria um exemplo de ‘doutrinacio ideoldgica
marxista’ (Penna, 2016), quando, como ja assinalamos, nem mesmo a
historiografia revisionista negou a natureza ditatorial daquele regime.

Em sintese, buscamos demonstrar que as inciativas ideologicas da
extrema direita brasileira para produzir uma memoria negacionista da
ditadura militar ultrapassam um mero ajuste de contas da corporacao
militar. Situam-se além da mera defesa de uma suposta ‘honra’ das
Forcas Armadas brasileiras e inserem-se entre as caracteristicas que,
no plano ideolégico, qualificam o bolsonarismo como um fenémeno
fascista adaptado as condi¢oes do século XXI.

# Trata-se de um acervo documental produzido por vitimas da ditadura militar. Disponi-
vel no endereco eletrénico https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br

% Criado em 2004, o Movimento Escola Sem Partido teve sua primeira versao em Projeto
de Lei de autoria do entdo deputado estadual fluminense Flavio Bolsonaro, em 2014
(Penna, 2016).
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Cétia Guimardes

1. Introducéo

O vinculo entre liberdade de expressao,
liberdade de imprensa e democracia passa pela
crenca liberal de que o livre debate feito por
individuos racionais e bem informados no
mercado de ideias conduzira necessariamente
a formacao de uma opiniao publica
independente, capaz de tomar as melhores
decisbes para o conjunto da sociedade e, mais
ainda, a prevaléncia da verdade

(Venicio de Lima, 2010, p. 31-32)

' Este artigo é desdobramento de uma pesquisa de pés-doutorado realizada no Centro
de Estudos de Comunicacao e Sociedade (CECS) da Universidade do Minho entre 2022 e
2023, com bolsa do CNPq.
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arx disse, certa vez, que a anatomia do homem é a “chave

da anatomia do macaco” (2008, p. 264). Parte de um debate

sobre o método da economia politica, o objetivo da metafora
era afirmar que sao as formas mais desenvolvidas dos fendmenos que
permitem compreender as menos desenvolvidas, e ndo o contrario.
Esse nos parece um importante alerta metodologico para os estudos
que, neste momento, estao desafiados a compreender (e enfrentar) o
cenario social contemporaneo de ascensao mundial da extrema direita,
indissociavel, segundo a perspectiva deste trabalho, do “ambiente de
desinformagao” que a alimenta e é sustentado, em grande medida, pelo
modelo de negocios dos conglomerados empresariais que dominam as
novas plataformas digitais. Sem menosprezar o tanto que ha de novidade
no contexto atual, essa pista nos provoca a nao naturaliza-lo como uma
ruptura em relacdo ao passado recente, levantando, assim, a suspeita
teorica de que o que hoje nomeamos como ‘crise’ seja, em alguma
medida, expressio do desdobramento mais avangado das contradi¢oes
da democracia liberal e de suas ferramentas — entre elas a imprensa®. Isso
significa que o olhar sobre a crise — tanto das democracias liberais quanto
do jornalismo e da comunicag¢ao social — deve nos levar também de volta
ao passado, na tentativa de identificar as deferminagoes desse arranjo politico
que, embora s6 tenham se tornado mais visiveis e compreensiveis neste
momento, talvez ja estivessem presentes embrionariamente, na origem
do seu desenvolvimento histérico.

Este artigo se propoe a experimentar esse trajeto, tendo como
foco a realidade de Brasil e Portugal — embora parta da constatacao de
que, reconhecidas as peculiaridades nacionais, estamos diante de um
fenomeno global. O pressuposto geral é que, como resultado de um
movimento de intensas disputas em torno da concep¢ao de imprensa
e de jornalismo que se desenrola desde a segunda metade do século
XIX, o modelo que, por fim, se consolidou — ndo apenas como pratica
profissional mas principalmente como instrumento democratico — ¢é
expressao da vitoria de uma compreensio de democracia restrita ao
seu carater liberal-burgués, que precisou expulsar da arena politica e

2 Neste artigo, a palavra ‘imprensa’ ndo se refere apenas aos meios impressos, como jor-
nais e revistas, mas ao conjunto dos érgdos de comunicagdo social de massa noticiosos.
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comunicacional todos os outros caminhos e ferramentas que antes
estiveram no §ogo’. Ja a hipotese especifica sobre a relaciao entre as
experiéncias que aqui serao analisadas divide-se em duas partes. De
um lado, supomos que a diferenga nos processos de democratizagao
que conduziram os dois paises até o cenario contemporaneo —
revolucionario no caso portugués e negociado pelo alto, no caso
brasileiro — altera significativamente a qualidade da democracia nessas
sociedades, expressando-se também no funcionamento e na rela¢io
que se estabelece com a comunicacao social. De outro, vislumbramos
uma sequéncia de processos que, a despeito das diferengas, apontam,
pelo menos tendencialmente, um ponto de chegada mais proximo
entre os dois pafses do que aquele que a Historia parecia prometer.

2. Imprensa e democracia: Brasil e Portugal

“A luta pelos meios de comunicag¢ao foi uma das mais importantes
da revolugdo portuguesa”. A conclusio ¢ de Lincoln Secco (2005, p. 1163
61), num livro em que conta a histéria da Revoluciao dos Cravos, mas ;
variagoes dela podem ser encontradas em quase toda a bibliografia
sobre o processo de democratizagao no pais. Num conhecido texto
em que resume uma comunicacao apresentada ao Conselho de
Europa, Mario Mesquita, por exemplo, resume a a¢ao da imprensa
no periodo imediatamente apds a Revolu¢do com a palavra-chave
“ideologias”, elegendo como perfil profissional daquele momento o
de “jornalista militante” (Mesquita, 2019, p. 16). Mais recentemente,
numa obra que se tornou referéncia para os estudos da midia no
periodo, Pedro Marques Gomes afirma, igualmente, que “apds a
revolugao de 25 Abril de 1974, a politizagao dos jornais era evidente,
assim como o envolvimento da generalidade dos média nos confrontos
que marcaram os anos de 1974 ¢ 1975” (2018, p. 20). Esses e outros
autores referem-se, sobretudo, ao perfodo que ficou conhecido como
PREC, Processo Revolucionario em Curso, entre marco ¢ novembro
de 1975, momento em que, no Brasil, ja havia se passado mais de
uma década de uma ditadura empresarial-militar marcada, no campo
comunicacional, pelo apoio da grande imprensa empresarial ao regime
e por um forte crescimento da imprensa alternativa, principalmente
clandestina, que combatia a ditadura.
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Embora houvesse luta no campo comunicacional la e ca, esses
nao eram propriamente cenarios equiparaveis — e a diferenca esta nao
apenas na intensidade da mobilizagdao social que acontecia em terras
portuguesas, mas principalmente no que motivava as lutas nos dois
paises: se no Brasil o objetivo maior era combater a ditadura para
conquistar a democracia, em Portugal tratava-se de disputar a forma e
a gualidade da democracia que havia sido inaugurada com a Revolugao.

Apesar de seus limites, do peso da longa dura¢io sobre os ombros
dos homens e mulheres de abril, [a Revoluc¢ao dos Cravos] esbocou
a hipotese de um pluralismo socialista. Seria a primeira tentativa de
um modelo publico e ndo estatizante em economia e democritico
mas nao liberal em politica. Ou segja, uma democracia socialista, formal e

substantiva, politica e econdmica (Secco, 2005, p. 48, grifos nossos).

Demarcar essa diferencga nio significa ignorar que, no Brasil, tanto
o movimento da imprensa alternativa contra a ditadura quanto o apoio
dos grupos empresariais de comunicagao ao regime devem ser lidos
como parte da luta de classes que se desenrolava naquele momento: é
certo, portanto, que também aqui estavam em jogo distintos projetos
de sociedade para o periodo que viria apds aquele longo interregno de
interven¢ao militar. Mas, no caso brasileiro, a permanéncia da ditadura
como um inimigo comum — que em Portugal ja havia sido derrotado
— colocava, de certa forma, em foco uma defesa genérica e abstrata
da democracia, como se a disputa pela sua forma e conteido pudesse
aguardar uma outra ‘etapa’ das lutas sociais. Assim, diferente da verdadeira
guerra que em Portugal se travou entre e pelos jornais, no cenario brasileiro
a vitoria (e a hegemonia) da forma liberal de democracia em relacao
a concepgao e ao papel da imprensa se dara com mais acomodagoes
do que embates, ja em meio ao processo de transicio que resultara na
restauracao do poder civil sem alteracao no poder de classe.

2.1. Em Portugal: imprensa como instrumento de luta pelos

rumos da Revolucdo

O titulo de um livro do professor da Universidade de Coimbra
Jodao Figueira — “Os jornais como atores politicos” — talvez permita
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resumir o cenario comunicacional da época que se seguiu a tomada do
poder que inaugurou a Revolucao dos Cravos em Portugal. Analisando
a experiéncia de trés jornais com posicionamentos distintos em relagao
a0s sucessivos governos provisorios e aos rumos da democratizagao,
o autor lembra que, em Portugal, “emergiu com a revolu¢ao” a ideia
“segundo a qual o jornalista era um profissional social e politicamente
comprometido” (2005, p. 33).

Diferente do cenario brasileiro, em que a efervescéncia se dava
na imprensa alternativa que combatia a ditadura, em Portugal essas
caracteristicas referem-se a jornais de grande circulagao. O perfil e
o cotidiano das redagOes jornalisticas comeg¢am a mudar a partir da
iniciativa dos proprios trabalhadores, organizados em comissdes e
conselhos, que, engajados nos movimentos da Revolu¢io, reagem
contra as estruturas hierdrquicas empresariais que eram mantidas,
em muitos casos, por pessoas e grupos ligados a ditadura derrotada.
Na sequéncia, a partir de marco de 1975, o IV Governo Provisério 1165
promove uma série de nacionalizagoes de empresas que envolvem o '
setor bancario e de seguros e acabam por atingir também os jornais
dos quais esses grupos eram proprietarios’, fazendo com que virios
deles passassem para as maos do governo. Mas para entender o que
isso significou em relacdo a linha editorial assumida pelos jornais e a
luta que eles travaram entre si, ¢ importante lembrar que entre o 25 de
abril de 1974, que inaugura a Revolucio, e o 25 de novembro de 1975,
que alguns consideram que a encerra, Portugal teve seis governos
provisorios, compostos por diferentes partidos e forcas politicas,
embora o cerne das polémicas sobre a imprensa que a historiografia
registrou tenha se dado entre o segundo e o quinto governos, liderados
pelo general Vasco Gongalves, exatamente pela sua proximidade com
o Partido Comunista Portugués (PCP) e os setores mais a esquerda do
Movimento das For¢as Armadas (MFA).

3 Vale registrar que alguns desses veiculos - entre eles o Didrio de Noticias, que tem
papel polémico e central na batalha travada entre os jornais, como veremos - j& depen-
diam do Estado desde antes da Revolucdo de Abril dado que a maior parte do capital
da sua empresa proprietaria, a Companhia Portugal e Coldnias, pertencia a um 6érgao
publico, a Caixa Geral de Depédsitos (Figueira, 2005, p. 41).
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Desta historia fartamente documentada, importa-nos destacar o
fato de ser praticamente um consenso na literatura sobre a Revolucao
dos Cravos a compreensiao do papel da imprensa no PREC como um
desvio em relacio ao amadurecimento do jornalismo e da imprensa
que se esperava de um paifs democratico, finalmente livre do jugo da
censura, como Portugal acabava de se tornar (Gomes, 2014; Figueira,
2005). O desenho completo dessa expectativa vai variar entre 0s
diferentes autores, mas, no geral, a leitura histérica sobre aquele
momento nos permite afirmar que o parametro da critica era o modo
de funcionamento da imprensa que se fortalecia e consolidava nas
democracias consideradas maduras. Mario Mesquita, um dos mais
importantes jornalistas e te6ricos da comunicagao de Portugal e quadro
do Partido Socialista (PS), ilustra bem a compreensiao que prevaleceu
sobre aquele momento:

A segunda [fase da situagdo politica dos meios de comunicagao
social no PREC], abrangendo a época entre o 11 de Marco e o
25 de Novembro de 1975, foi marcada pelo confronto entre os
vencedores de Abril, divididos por concepedes irredutiveis sobre o
papel da comunicagao social: por um lado, a tese de subordinacao
dos o6rgaos de informacdao aos interesses revolucionarios (de
inspiracao leninista ou terceiro-mundista); por outro, a concepedo
liberal ¢ pluralista prpria das democracias europeias (Mesquita, 2024, p.
53, grifos nossos).

E certo que nio se pode falar de uma tnica forma de imprensa
desenvolvida nas democracias da época, mas ¢ igualmente verdade que
os 50 anos que hoje nos distanciam da Revolugao portuguesa foram
marcados por um forte processo de homogeneizagao das praticas
jornalisticas e de comunica¢do social na dire¢io do que Hallin e
Mancini (2010) chamam de “modelo liberal de midia”, de origem anglo-
saxonica e, sobretudo, estadunidense. E isso significa que, mais do que
um processo espontaneo e natural, esse modo de fazer jornalismo
que servia (e serve) como referéncia para a analise da imprensa nas
democracias tem data e local de nascimento, além de uma (nem sempre
evidente) origem de classe.
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O modelo de media “Anglo-Americano” ou Liberal ¢ tipicamente
considerado como a norma em relacdo a qual se avaliam os outros
sistemas de media, e um corolario dessa estrutura conceptual é a
ideia de que a profissionalizacdo ¢ essencialmente sinénima de
“objectividade” e neutralidade politica. Sob este ponto de vista, um
sistema em que os media tém ligacdes a grupos sociais e politicos
organizados, e em que os jornalistas retém elementos de uma
concepeao publicista do seu papel, ¢ por defini¢io um sistema em
que a profissionalizagio estd pouco desenvolvida. Se os jornalistas
devem servir o interesse publico em vez de interesses particulares,
se devem agir de acordo com padrdes de pratica especificamente
jornalisticos em vez de se guiar por agendas impostas do exterior,
devem entio agir como fornecedores neutros de informacio e
evitar qualquer identificacdo com pontos de vista particulares, de
acordo com essa interpretacao (Hallin e Mancini, 2010, p. 52).

Ainda mais importante ¢ situar historicamente essas referéncias,
sem perder de vista que o periodo do PREC portugués que aqui
analisamos estava ainda compreendido na quadra histérica da Guerra
Fria, em que, sobretudo apds a divulgacao do Relatério Krushev, que
denunciava os crimes de Stalin, a afirmacao da liberdade capitalista
como unica alternativa ao autoritarismo atribuido aos governos do
bloco soviético tornou-se estratégia ideoldgica central do capital,
com reflexos na esquerda e expressdes claras também no debate
sobre a imprensa.

A influéncia americana intensificou-se com nitidez na sequéncia
da Segunda Grande Guerra, quando os Estados Unidos se
tornaram o poder politico e econémico dominante. Nao se tratou
de uma coisa que aconteceu simplesmente. (..) resultou em
parte de um esfor¢o organizado conduzido pela Awmerican Society
of Newspaper Editors (ASNE) e pelo Departamento de Estado
norte-americano para promover a concepg¢ao norte-americana da
liberdade de imprensa e do profissionalismo jornalistico em todo
o mundo. O principal objetivo da “cruzada pela imprensa livre”
era restabelecer a democracia nos pafses europeus que tinham
estado sujeitos ao fascismo e incrementar a politica de conten¢ao
contra o modelo politico do bloco soviético. (...) Ao mesmo

1167
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tempo, a cruzada reforcou a esfera de dominio e o mercado das
agéncias noticiosas americanas e, em geral, dos wass media (Hallin
e Mancini, 2010, p. 264).

Desenvolvida pela primeira vez de forma livre apos quase 50 anos
de ditadura e, principalmente, em meio a um processo revolucionario,
¢ certo que a imprensa portuguesa durante o PREC nio pode ter
seu debate reduzido a categorizacio proposta por modelos como
os sugeridos por Hallin e Mancini. Tampouco se trata de discutir a
qualidade técnica do jornalismo desenvolvido naquele momento. Nao
se deve, no entanto, ignorar o quanto a leitura critica hegemonica
do jornalismo nesse perfodo carrega uma disputa que ultrapassa as
fronteiras do pafs, expressando também na comunicagao as estratégias
de construgao de hegemonia politica que se davam no ambito
global. Com isso queremos apontar o que nos parece uma espécie de
‘descolamento’ de parte das analises sobre a imprensa desse periodo
em relagio ao fendomeno histérico concreto que se desenrolava em
Portugal, na medida em que elas acabam por naturalizar a ‘régua’ da
concepgao liberal de imprensa para julgar um momento histérico em
que uma das principais disputas travadas sobre os rumos da Revolugao
era exatamente contra a limitacdo da democracia (e de todas as suas
praticas) a sua feicao liberal. E se na literatura produzida posteriormente
sobre esse periodo esse viés permanece como expressao de uma
estratégia ideologica — no sentido negativo que Marx e Engels dao
ao termo (2007) —, que trata como universal e supra-histérica uma
compreensao particular e datada de imprensa e de democracia, no calor
daquele momento essa naturalizagao foi uma arma com peso relevante
no resultado das disputas internas sobre os rumos da Revolugao.

Ainda que, em geral, os estudos apontem a guerra generalizada que
se travava pelos jornais, prevalece nessa historiografia a compreensiao
de que o PCP, identificado como o partido mais a esquerda na
composi¢ao dos governos provisorios que se seguiram até novembro
de 1975, foi responsavel pelo aparelhamento de alguns dos principais
jornais de massa da época, tornando-se protagonista das crises mais
emblematicas que envolveram a imprensa naquele periodo. Como
explica Gomes, o destaque para a questio do controle partidario e,
particularmente, a ideia de que havia uma “estratégia de dominio da
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comunicagao social” (Reis apud Gomes, 2018, p. 21) por parte do PCP
¢ “uma tese que perpassa a generalidade da historiografia sobre o
processo revolucionario, quando se refere ao sector da Informagao”
(2018, p. 21). No centro das denuncias, estao a linha editorial do Diario
de Noticias durante o periodo em que teve o escritor José Saramago
como diretor-adjunto, e o chamado caso Republica, que teve papel
relevante no desfecho que culminara com a contrarrevolucao de 25
de Novembro. “Por detras do espontaneismo da frente anti-salazarista,
escondia-se (...) a estratégia do PCP e seus aliados, que se ia clarificando a
medida que conquistavam posi¢oes decisivas no Movimento das Forgas
Armadas [MFA] e, de uma maneira geral, no aparelho de Estado”,
denuncia, por exemplo, Mario Mesquita (2024, p. 54) que, lancando mao
do imaginario entdo associado ao bloco soviético, definia a linha politica
do Partido Comunista Portugués, de setores a sua esquerda e parte do
MFA como a “defesa de um rumo ditatorial-revolucionario para o pais”.
Argumentando que a alianga entre esses setores em dado momento 1169
do PREC favoreceu “as concepg¢oes autoritarias acerca do controlo da
comunicagao social”, ele completa, referindo-se ao grupo com o qual se
identificava: “Os defensores de perspectivas pluralistas e liberais viram-
se, progressivamente, marginalizados” (Mesquita, 2024, p. 54).
Interessam-nos neste trabalho, principalmente, o foco e a natureza
(ideoldgica) da critica que se fez a imprensa do PREC e suas consequéncias
futuras. Nesse caminho sera particularmente util a nossa argumentagao o
ja referido livro de Jodo Figueira, resultado de sua dissertacao de mestrado,
que acompanha e sistematiza a abordagem de trés diferentes jornais —
Diario de Noticias, Expresso e Jornal Novo — no perfodo do PREC,
buscando analisar sua linha editorial e estratégia diante da Revolucao. A
importancia desse trabalho esta em evidenciar como o que marca a atua¢ao
dos jornais da época era a luta pelos rumos da sociedade portuguesa
pos-revolucao, que mobilizou todos os partidos e outros atores sociais
envolvidos e nao apenas o PCP e as forgas politicas a esquerda. Nao se
extrai dessa obra qualquer esfor¢co de defesa do PCP — ao contrario, nela
encontram-se passagens que naturalizam sua associagao a uma vertente
autoritaria em relagao ao Estado (2005, p. 105) e se reconhece que as taticas
de “manipulacao” pela imprensa tenham sido mais visiveis nos jornais
estatizados que, durante os governos provisorios de Vasco Gongalves,
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tendiam mais a esquerda, particularmente a influéncia dos comunistas
(2005, p. 4). Mas o mérito da abordagem de Figueira esta em demonstrar,
com a concretude de uma analise qualitativa e quantitativa, que o que
entrou para a Histéria como um processo de aparelhamento tocado por
uma forga politica foi, na verdade, uma intensa batalha travada por todos
os atores coletivos que disputavam espago nos governos provisorios e
tentavam pautar os rumos da Revolugao.

A caracterizagdo que Figueira faz dos trés jornais selecionados para
a analise ja deixa clara essa percepgao. Ele descreve o Diario de Noticias
como um jornal “completamente identificado com as orienta¢oes do
MFA [Movimento das Forcas Armadas] e a linha ideolégica do PCP”
(2005, p. 110). Ja o Expresso “era um o6rgao de comunicagao social
dirigido por dois deputados do PPD (Francisco Pinto Balsemao e Marcelo
Rebelo de Sousa?), que combateram até o fim o “gongalvismo’, o PCP
e as forcas mais a esquerda do MFA” (2005, p. 110). O terceiro é o Jornal
Novo, criado por um “conjunto de investidores ligados a Confederagao
da Industria Portuguesa” que, na avaliagao de Figueira, no periodo do
PREC teria orbitado em torno do programa do Partido Socialista (PS),
embora sem vinculagao com o partido. Ele ilustra:

Cada um dos trés jornais representava e assumia (...) uma forma
diferente de interpretar o Pafs e de intervir e influenciar o seu
destino. Mais informativo, o DN, mais opinativo e analitico, o
Expresso, conjugando as duas vertentes, o Jornal Novo, todos
eles mostravam aos respectivos leitores uma realidade diversa.
O Portugal do DN ¢é uma Republica Popular, onde o Primeiro
Ministro € alvo de manifesta¢oes de apoio e se acusa o PS e o PPD
de atacar as Forcas Armadas; o Pais do Expresso n2o tem aquelas
manifestagdes, mas sim crises internas no PCP e ¢é governado
por um Primeiro Ministro “desesperado”; o Jornal Novo 1¢ e fala
de um Portugal onde o poder popular desce a rua e da conta
de solucgoes politicas a esquerda, como forma de se vencer o
vanguardismo protagonizado por Vasco Gongalves (2005, p. 111).

4 Balsemado foi Primeiro-Ministro de Portugal entre 1981 e 1983; quando este texto foi
escrito, Rebelo de Sousa estava no segundo mandato como Presidente do pais. Ambos
sdo filiados ao PSD, antigo PPD. No momento que este livro estava sendo finalizado,
Balsemado faleceu.

°> Referente aos governos de Vasco Gongalves.
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Embora em entrevista publicada ao final da dissertagio do
autor Francisco Pinto Balsemiao discorde dessa caracterizacao,
Figueira destaca no seu texto a afirmac¢dao de Marcelo Rebelo de
Sousa segundo a qual “no Expresso fazia-se, naqueles tempos, mais
politica partidaria do que jornalismo” (2005, p. 162). “Durante o
Verao Quente de 1975, [o Expresso| jamais se desviou um milimetro
que fosse do seu principal objetivo de luta e oposicao a onda de
esquerda que dominava o pais”, descreve Figueira (2005. p. 163).
O autor, no entanto, nio deixa passar despercebida a diferenca na
tatica e na forma como essa defesa de interesses e principios em
relacdo aos rumos de Portugal se da nos 6rgaos de comunica¢ao
social que se localizam a esquerda e a direita. Assim, enquanto o
diretor-adjunto do DN, José Saramago, convicto da legitimidade
do papel politico ativo da imprensa em momentos revolucionarios,
nao tem qualquer constrangimento em anunciar que o jornal sera
“um instrumento nas maos do povo portugués, para a constru¢iao 1171
do socialismo” (apud Figueira, 2005, p. 119), o Expresso atua “no '
sentido dos interesses do PPD” de forma mais sutil, sem “abusar no
espaco dado aos dirigentes do partido”, mas garantindo, por outras
vias, a “interiorizacdo e identificacio dos combates comuns a travar”
(Figueira, 2005, p. 164).

E digno de nota que mesmo o ndo privilegiamento explicito
dos dirigentes do partido segue a estratégia de identificar inimigos
comuns — particularmente o PCP e setores a esquerda do MFA —,
optando, por exemplo, por “igualar em tratamento o PPD e o PS”,
como descreve Marcelo Rebelo de Sousa num artigo (#pud Figueira,
2005, p. 162-163). Assim, o posicionamento do jornal nas disputas
que se travavam ainda em meio ao processo revolucionario remete
menos a defesa dos interesses eleitorais diretos do partido e mais
aos interesses de classe que estavam em jogo naquele momento. Nao
por acaso, segundo o autor, mesmo nao tendo o PPD figurado como
protagonista do poder politico imediato, o Expresso mostrou-se
“satisfeito com os resultados e as consequéncias politicas provocadas
pelo 25 de Novembro”, processo cuja interpretagdao ainda hoje divide
a historiografia — com divergéncias, por exemplo, sobre se significou
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ou Na0 uma contrarrevolugao — mas que representou um marco para a
futura constru¢io de uma democracia liberal nos moldes capitalistas®.

(...) melhor se percebe a importancia e o alcance que o Expresso
teve em 1975, como actor e representante de uma certa forma
de pensar a margem do ideario de esquerda e, por consequéncia,
claramente desalinhado com o pensamento e os objetivos da
construcao do socialismo vigente (Figueira, 2005, p. 165).

A analise de Figueira também ndo deixa escapar as formas
como essa sutileza na defesa dos interesses que o jornal ligado ao
PPD representava se expressa no modo de fazer jornalismo. “O
recurso a fontes nao identificadas ¢ uma pratica normal e corrente
neste jornal (...) a0 ponto de surgir mais como uma estratégia para a
analise e interpretagao da actualidade, do que como meio de veicular a
informacao”, descreve o autor (2005, p. 167). Nada disso, no entanto,
rendeu ao Expresso a imagem de dirigismo manipulatério que a
historiografia sobre a imprensa do PREC costuma atribuir ao Diario de
Noticias pela sua proximidade editorial com o programa politico dos
setores mais a esquerda dos governos provisorios, que tensionavam o
movimento revolucionario para além do que viria a ser a ‘normalizacio
democratica’. Ao contrario: Mario Mesquita, por exemplo, caracteriza
o jornalismo praticado tanto pelo Jornal Novo quanto pelo Expresso
como “analitico e de investigacao” (Mesquita, 2024, p. 127).

O terceiro veiculo analisado por Figueira foi o Jornal Novo,
propriedade de um grupo ligado a industria, apesar da sua orientacao de
esquerda. B o préprio editor do jornal a época que desvenda o mistério:
“Para os rapazes da CIP [Confederacao da Industria Portuguesa] era a
ditadura comunista que estava a caminho. Ora, um jornal que criasse
uma clareira de liberdade, que lutasse pela democracia, isso ja lhes
bastava”, diz Artur Portela (Figueira, 2005, p. 260).

Embora deixe claro que nao existia qualquer vinculo formal entre
o Jornal Novo e o partido, e destaque sua prioridade em defender uma

© Vale ressaltar que essa passagem, no entanto, ndo se da de forma automatica nem
imediata. Loff, por exemplo, destaca que o “regime politico-constitucional” portugués
que se instituird em 1976, expressando-se na Constitui¢do, “ficou muito longe dos mo-
delos liberais-democraticos prototipicos” (2024, p. 112-113).
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“unidade de esquerda para a governagao do pais” (2005, p. 200) — que
acabaria sendo a férmula adotada com o 25 de Novembro, sob lideranca
dos socialistas —, Figueira localiza esse veiculo na 6rbita da visao de
mundo entdo defendida pelo PS como expressio de uma “esquerda
moderada” (2005. p. 201). “(...) sempre que a oportunidade surge, o
Jornal Novo procura situar o epicentro das opdes politicas numa zona
de influéncia do PS, embora sujeita aos ventos predominantes do PCP,
enquanto corrente mais influente e com maior representatividade, a
esquerda” (Figueira, 2005, p. 203)". Ele conclui: “O Jornal Novo (...),
embora sem estar diariamente a distribuir chd e simpatia ao PS, fo7, 70
Jfundo, 0 drgao de comunicagao social de eleigao dos socialistas (Figueira, 2005, p.
208, grifos nossos).

Assim, ainda que jamais se possa abrir mao de analisar as situagdes
especificas em sua particularidade, ¢ curioso — e metodologicamente
relevante de ser observado — o processo ideolégico pelo qual, na
historiografia contemporanea do jornalismo mundial, a identificacao 1173
com partidos politicos a esquerda se traduz mais facilmente como -
aparelhamento e manipulacao do que os vinculos de propriedade com
partidos politicos de direita e, ainda mais, com grupos economicos. E
¢ esse processo que autorizara um empresario e politico atuante como
Pinto Balsemao a afirmar:

Houve 6rgaos de comunicagao que foram de imediato controlados
pelo Partido Comunista e que passaram a ser aquilo que o PCP
e os seus aliados no MFA queriam que eles fossem. Mas esse era
0 _jornalismo que era praticado na antiga Uniao Soviética, mas que para
mim esta longe de poder ser considerado jornalismo. (...) chamar
a isso_jornalismo é que me parece que ¢ sujar aquilo que eu entendo que ele
deve ser: independente, separar a noticia da opinido e dar todas as noticias
¢ nao apenas aquelas que convén?” (Balsemao apud Figueira, 2005, p.
255, grifos nossos).

E ¢ também Pinto Balsemao que, na mesma entrevista, tece, sem
rodeios, a relagao entre a atuagao do jornal que ele ajudava a dirigir
a época e uma determinada concep¢ao de democracia — que, como

7 Vale registrar, no entanto, que essa leitura ndo pode ser considerada consensual -
Mesquita, por exemplo, nega essa identidade (2024, p. 127).
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julgamos relevante demarcar, embora vitoriosa, institucionalizada e
naturalizada na sociedade portuguesa de hoje, era uma entre outras
possibilidades em disputa no contexto revolucionario portugués: além
de caracterizar o Expresso como unico representante de um “tipo de
jornalismo de uma democracia aberta” (Balsemao in: Figueira, 2005,
p. 354) naquele periodo em Portugal, ele explica que “o principal
combate ou causa [do Expresso] era que Portugal caminhasse para
uma democracia ocidental normal, o que sé6 foi conseguido em 1982, com
o fim do Conselho de Revolu¢iao” (Balsemao apud Figueira, 2005, p.
255, grifos nossos).

Essa histéria estaria incompleta se nio mencionassemos um
episédio que contribuiu significativamente para colocar o Diario de
Noticias no centro da luta de classes pela imprensa naquele momento:
trata-se do chamado ‘Caso dos 24°, que ganhou muito destaque na
época e na historiografia produzida depois. Resumidamente — ja que
se trata de evento amplamente documentado —, trata-se da demissao
de um grupo de jornalistas que, em 1975, assinaram um documento
publico em que criticavam “a linha orientadora do jornal” (apud
Gomes, 2014, p. 91), denunciando a violacao do seu Estatuto Editorial
e reivindicando uma postura apartidaria e menos sectaria. De acordo
com Gomes, apesar de tecer “duras criticas as hierarquias superiores
do jornal e ao conteudo das suas paginas”, o documento nao nomeava
claramente o “ponto principal do descontentamento”, qual seja, “a
orientacao politico-ideolégica do periddico” (2014, p. 91). Cabera ao
Expresso dar nome aos bois: num artigo em que publicava parte do
documento, o jornal dirigido por quadros politicos do PPD denunciava
que a editoria de politica do DN era majoritariamente composta por
pessoas proximas do PCP e do Movimento Democratico Portugués/
Comissio Democritica Eleitoral (MDP/CDE) (Gomes, 2014, p. 98).

Umdadoimportante aseregistrar sobre esse episodio é a variedade
de versGes que ele carrega, envolvendo nio apenas interpretagoes
distintas sobre suas intengoes e resultados mas também divergéncias
e desmentidos sobre fatos concretos, como se pode apreender dos
depoimentos de varios participantes do processo que constam do
livro “Os saneamentos politicos no Diario de Noticias”, de Pedro
Marques Gomes, que se tornou uma importante referéncia para a
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historiografia da imprensa durante a PREC em Portugal. Para o nosso
argumento, mais elucidativa é a constatagao do que acontece com o

mesmo Diario de Noticias no momento que sucede o fim da Revolugao.

Ja em dezembro [de 1975, portanto apos o 25 de Novembro], é
anunciada a suspensao de mais doze jornalistas, para que a nova
direcao — a ser nomeada nesse més — pudesse ‘fazer publicar um
jornal independente e pluralista’. O Diario de Noticias voltava
a estar no centro da polémica, com os jornalistas suspensos a
contestarem a medida, enquanto a indefini¢iao sobre o futuro do
jornal se mantinha (Gomes, 2012, p. 379).

Mas ¢é novamente Figueira quem completa a descricio do
episédio, ajudando-nos a situar a narrativa hegemonica sobre esse
acontecimento como parte das disputas politicas do momento.

Sinal dos novos tempos e da nova conjuntura politica, Victor
Cunha Rego, que fora chefe de gabinete de Mario Soares (ministro
dos Negocios Estrangeiros nos 1, 11, III Governos Provisorios),
¢ nomeado diretor do DN e Mario Mesquita (deputado do PS e a
data membro da comissao politica nacional, de cujo partido é um
dos membros fundadores) ¢ o diretor-adjunto. Aquilo que antes
fora visto como um “assalto do Partido Comunista ao jornal, cuja
administracao foi substituida” (Lemos, 2000, p. 265), na sequéncia
dos acontecimentos de 11 de marco de 1975 e que leva Saramago
(e Luis de Barros) para a direcio do DN, nao ¢ depois entendido
com a mesma severidade critica, quando a nova administracao
e, sobretudo, a dupla diretiva do jornal esta tio intimamente
comprometida com a vida e acdo do Partido Socialista (Figueira,
2019, p. 290).

Por fim, vejamos o caso do jornal Republica. Rezola resume: “Os
acontecimentos que desencadearam a crise sao conhecidos: depois de
uma longa contenda quanto a orientacao e linha editorial, a Comissao
Coordenadora de Trabalho do Republica afasta o diretor, acusando-o
de ter transformado o jornal no 6rgio oficioso do Partido Socialista (PS)”
(2019, p. 252). Esse processo gera uma crise interna sobretudo porque,
como explica a historiadora, “a maioria dos jornalistas apoia a dire¢ao
e contesta a decisao da comissao de trabalhadores” (Rezola, 2019,
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p. 252). Mas a relevancia desse episédio se deve, principalmente, a
interpretagao, reverberacao e uso politico estratégico que o Partido

Socialista dele fara para além dos muros da redagao.

(...) no proprio dia 19 [de maio de 1975] o PS emite um comunicado
clarificando que o que estd em jogo ¢ a liberdade de expressao
e mobiliza uma manifestacio em favor da redagio do jornal.
Os socialistas saem a rua em defesa do Republica, da liberdade
de informacao e, sobretudo, em posicao de ataque ao Partido
Comunista Portugués (PCP) que acusam de ter promovido os
incidentes (Rezola, 2019, p. 253).

Num texto em que ilustra com o caso da Alemanha os exitosos
movimentos do PS para se credenciar junto aos social-democratas europeus
como o tunico partido capaz de livrar Portugal das maos de Moscou, Sanchez
(2017, p. 117) detalha a estratégia por tras do caso Republica.

Esta reivindicacdo da sua legitimidade eleitoral era desenvolvida
pelos socialistas, sobretudo através dos meios de comunicagiao
proximos e das mobilizagdes nas ruas que até pouco tempo
antes eram quase um monopolio dos comunistas. Estes dois
elementos confluiram no “caso Repriblica”. O que no principio
nao era sendo um conflito laboral completamente alheio ao PCP
foi denunciado urbi et orbi por Mario Soares como uma operagao
dos comunistas para acabar com uma das poucas vozes que se
opunham ao plano totalitario, obrigando assim o Conselho de
Revolugido a tomar uma posicio. Embora o exagero socialista
fosse evidente, na RFA [Republica Federal Alema| o establishment
assumiu os seus argumentos e, respondendo ao insistente
pedido de Soares, os social-democratas [alemdes| realizaram
uma enorme acgao politica e mediatica defendendo a posi¢ao do
PS. Informacdes objectivas sobre o caso Repriblica passavam com
dificuldade nos media mais influentes da RFA, onde se censurou
o punhado de jornalistas que se negaram a engrossar a onda
anticomunista (Sanchez, 2017, p. 141).

O episédio do jornal Republica foi considerado o estopim para
a decisao do PS — particularmente motivado pela maioria de votos
que teve nas eleicdes para a Constituinte — de deixar o IV Governo
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Provisoério, inaugurando um processo e uma nova correlacao de forgas
que culminaria com o 25 de Novembro. Sianchez resume: “Abria-se,
assim, caminho para a vitoria definitiva dos setores moderados que seria
acompanhada pela emergéncia do PS como partido hegemonico e pivor
do projecto de construcao de uma democracia europeia” (2017, p. 143).
Depois veio a ‘normalizagdo democratica’ e, com ela, arrefeceu-
se também a guerra pelos jornais portugueses, embora os dados
mostrem que, mais do que a quebra do paralelismo politico dos 6rgaos
de comunicagiao social — principalmente no aspecto em que essa
caracteristica diz respeito a “ligacdes organizativas entre os media e 0s
partidos politicos” ou outras organizacoes (Hallin e Mancini, 2010, p.
42) —, essa mudanca significou uma neutraliza¢ao da atuagao das forgas
mais a esquerda na imprensa massiva. Como ilustra Ribeiro: “(...) até
1980 o [jornal] Expresso continuou a ser dirigido por Francisco Pinto
Balsemao e, posteriormente, entre 1980 e 1983, por Marcelo Rebelo de
Sousa, ambos fundadores do Partido Social-Democrata” (2019, p. 133). 1177

2.2. No Brasil, a imprensa atravessa a ditadura

Enquanto tudo isso se desenrolava em Portugal, o Brasil dos
mesmos anos 1970 também experimentava dilemas que tinham como
base a oposi¢ao entre uma concep¢ao ‘pluralista’ de jornal e a influéncia
concreta de partidos e forgas politicas na linha editorial da imprensa
alternativa que se desenvolvia em meio a ditadura empresarial-militar. O
fortalecimento da imprensa alternativa brasileira nesse periodo se deu,
de acordo com Kucinski, pelo “mecanismo da frente jornalistica pelo
qual varios partidos de esquerda, mantendo seus jornais clandestinos
ou de partido, unem-se na sustenta¢ao de um jornal, produzidos sob
padrao técnico de mercado, voltado nao s6 aos seus militantes, mas
também a um publico externo e distribuido nacionalmente” (2003, p.
56). Assim, mais do que uma compreensao acabada sobre os termos
do modelo liberal de midia — que no Brasil chegara mais fortemente a
partir da década de 1990, como veremos —, o0 que pautava as polémicas
naquele momento, como explica o classico livro de Kucinski, era a
recusa de parte dos jornalistas e militantes ao que consideravam uma
concepgao leninista de jornal, na qual o partido teria papel central
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(2003, p. 19-20). E ndo parece excessivo registrar que também aqui
esse impasse em relacdo ao papel da imprensa como ferramenta de
luta politica era expressao dos debates mais amplos que atravessavam
a esquerda mundial, pressionada pelos problemas do socialismo real.
Como explica Virginia Fontes, referindo-se a realidade brasileira:

Muitos daqueles que retornavam do exilio incorporaram ao longo
dos anos o desencanto europeu com a experiéncia soviética, 0 que
se expressou em muitos casos pela recusa aos partidos comunistas
e, principalmente, a crispa¢do dogmatizante das organizacOes
comunistas que se autointitulavam marxistas-leninistas (ML).
Endossavam, entretanto, um modelo vagamente democratico, seja
comtonalidadeseuropeizantes social-democratas, sejamais proximos
dos modelos tocquevillianos, defensores de uma associatividade a
americana, entdo bastante difundidos. Desconfiavam dos partidos
politicos e os viam como “aparelhamento” das organizagdes
populares (Fontes, 2010, p. 228).

Do outro lado dessa arena, durante os mais de 20 anos de ditadura
fortaleceram-se também os veiculos e grupos empresariais de midia
que protagonizariam o cenario da comunicacao social no pafs desde a
redemocratizagdo até hoje. A partir de uma pesquisa sobre a relagao
do Grupo Folha com os governos militares, Ribeiro ez al., por exemplo,
nao hesitam em concluir que “a empresa colaborou materialmente com
a repressao” e “se beneficiou economicamente do contexto instaurado
pela ditadura”. “Em pouquissimo tempo, se transformou de um
jornal em dificuldades financeiras num dos principais conglomerados
de comunicagao do pais”, atestam (2024, p. 23). Merece igualmente
destaque a aposta estratégica do regime no fortalecimento do Grupo
Globo, que é ainda hoje o maior e mais forte no ramo das comunicagoes.

Com investimentos macicos, a ditadura militar modificou
profundamente o ambiente da comunicacao brasileira. A televisao,
até entlo restritaaos maiores centros e as camadas abastadas, passou
a alcancar quase a totalidade do territério nacional e tornou-se o
principal meio de entretenimento (e de informacao) das massas.
(...) A televisdo mostrava-se um instrumento importante para a
“integracdo nacional” desejada pelos governantes militares ¢ a
Globo se firmou como partceira privilegiada do regime, o que lhe
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permitiu assumir uma lideranc¢a absoluta e distanciada em relacao
as emissoras concorrentes (Miguel, 2022, p. 137).

Diferente da guerra travada enfre e pelos jornais na Revolugio
portuguesa, como vimos, na transicio negociada que marcou
o processo de redemocratizacao brasileiro, tanto o poder de
agendamento junto a opinido publica quanto a capacidade de
interferéncia politica mais direta dos grupos empresariais de midia,
em especial as Organiza¢des Globo, atravessaram sem grandes abalos
o fim do regime militar. Assim, na contramao dos sucessivos avangos
que Portugal teve nos esforgos de regulaciao da midia, no Brasil, apesar
da grande mobiliza¢ao social do periodo, praticamente toda a pauta
de democratizagao das comunicagoes defendida pelos movimentos
sociais foi derrotada ou neutralizada.

Os avancos na liberdade de expressao e de imprensa, consignados

noartigo 220 [da Constituicao brasileira], nado foram acompanhados

por medidas que apontassem para a efetiva pluralizacio do acesso 1179
ao debate — nem mesmo medidas liberais, como aquelas voltadas :

a impedir a concentra¢io da propriedade dos meios ou a reforcar

o carater publico dos servicos prestados por concessionarios

estatais, como as emissoras de radio e TV (Miguel, 2022, p. 138).

Essa grande imprensa empresarial que se fortaleceu durante a
(e com apoio da) ditadura incorporara no seu discurso as criticas ao
regime quando ela ja o reconhece como moribundo. E chegara mesmo
a acolher por um tempo uma parte dos jornalistas e articulistas que
antes atuavam na comunicacao alternativa combatendo os militares.
Como qualificamos em outro momento,

o que antes era alternativo (porque nao cabia na ordem
vigente) ganhou espaco para se integrar, mas tendo como
possibilidade maxima a constru¢do de um jornalismo ‘critico’,
tornando dispensavel e mesmo indesejavel qualquer iniciativa
que ultrapassasse os limites da institucionalidade conquistada
(Guimaries, 2015, p. 412).

Mais do que isso, tanto as ‘bandeiras’ quanto os icones do
jornalismo alternativo localizados a esquerda do espectro politico se
diluiriam na estratégia ‘pluralista’ que o jornal (e o grupo empresarial)
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Folha de S. Paulo comegava a instituir: a reforma que o veiculo inicia
em 1975 tera a lideranga e a participag¢ao de jornalistas identificados
como de oposicao a ditadura, a exemplo de Claudio Abramo e Alberto
Dines, a0 mesmo tempo em que criard espagos permanentes para
figuras conservadoras que integravam o regime, como 0 entao ministro
da justica Jarbas Passarinho (Ribeiro ez al., 2024, p. 88-89).

Assim,como fimdaditadura, assistiu-se, no Brasil, sucessivamente,
a morte (coletiva) dos jornais alternativos que funcionavam como
frentes jornalisticas; ao desinteresse ou incapacidade das forgas
politicas que passavam a protagonizar as lutas dos trabalhadores —
em especial, o Partido dos Trabalhadores (PT) — de investir numa
imprensa alternativa de massa como ferramenta de disputa de
hegemonia (Gramsci, 2007); e a naturalizacio da grande imprensa
empresarial como o espago por exceléncia de informagao e debate
publico. Como afirmamos em outra oportunidade,

foi, portanto, nesse terreno que os veiculos da grande imprensa,
que até pouco antes desempenhavam em bloco o papel de bragos
da ditadura, agora se legitimavam como bragos e pernas da democracia
(Guimaraes, 2019, p. 410).

Como explicam Ribeiro e al, as principais mudancas que
ocorreram na imprensa naquela época foram “em grande medida
capitaneadas pelas reformas da Folha de S. Paulo e engendradas
pela AN]J [Associagao Nacional de Jornais]”, a “principal entidade
patronal do setor” (2024, p. 200). O pais ainda vivia formalmente sob
uma ditadura quando, em 1981, o jornal publicizou um documento
intitulado ‘A Folha e alguns passos que ¢ preciso dat’, inaugurando um
processo profundo de transformacgdes pelas quais o veiculo — e boa
parte da imprensa brasileira — passaria nos anos seguintes. “O objetivo
de um jornal como a Folha ¢, antes de mais nada, oferecer trés coisas
ao seu publico leitor: informagao correta, interpretagao competente
sobre essa informacao e pluralidade de opinides sobre os fatos”, diz o
inicio do texto (Folha, 1981).

Essa declaracdo de principios abrira caminho para o conhecido
Projeto Folha, que a partir da metade dos anos 1980 se materializaria
na ampla divulgacio de um novo Projeto Editorial e na publicagao,
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inclusive comercial, de um ‘Manual de Redagdo’ que se tornaria
referéncia para a pratica de jornalismo no Brasil. Tratava-se, agora, de
associar o jornal a imagem democratica, apoiando, inclusive, as lutas
contra a ditadura empresarial-militar que ja agonizava.

Essas mudangas niao eram um caso isolado. Afinal, ainda que
com papel diferente no jogo geopolitico em fungdao da sua posi¢ao
periférica no capitalismo mundial, também os embates e acomodagdes
que se passavam no Brasil se davam no registro da Guerra Fria — e,
nas Américas, tera papel relevante na propagacao do modelo liberal de
midia, celebrado como mais adequado aos novos tempos democraticos,
a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP, na sigla em espanhol),
que, entre varias outras agoes taticas, produziu e disseminou,
principalmente na década de 1990, cursos e manuais de redacdo que
tentavam padronizar e homogeneizar a pratica jornalistica entre os
paises do continente e do leste europeu. Sio vastas as referéncias
desses materiais que estabelecem a relacao entre o ‘bom jornalismo’ e 1181
a democracia, sempre numa contraposi¢ao a realidade dos paises que :
compuseram o bloco soviético, e afirmam uma certa padronizacdo de
regras e principios que valeriam para qualquer lugar do mundo em que
figurasse uma ‘imprensa livre’ (Guimaraes, 2015).

Se nesse processo a Folha conseguiu colar a sua imagem a abertura
democratica, apesar de toda sua colaborag¢ao com o regime (Ribeiro ez
al., 2024), percep¢ao distinta acumularam, no mesmo periodo,a TV e o
Grupo Globo. Ainda em 1982, a empresa foi acusada de participar de
uma fraude nas elei¢cdes para governador do estado do Rio de Janeiro
que, na contagem, transferia votos do candidato Leonel Brizola para
o governista Moreira Franco, ou os transformava em votos nulos, no
episédio que entrou para a histéria como o ‘Escandalo Proconsult’, em
referéncia a empresa responsavel pela totaliza¢do dos votos. Ja no ano
seguinte, tinha inicio no pafs o movimento que ficou conhecido como
‘Diretas J4’, que reivindicava elei¢cSes diretas para a presidéncia e foi
estrategicamente pautado pelo Grupo Folha e ignorado pela cobertura
jornalistica da TV Globo. O ponto auge dessa opgao politico-editorial
foi a forma como a emissora noticiou o comicio das Diretas ocorrido
na Praga da S¢, em Sdo Paulo. Apesar da multidao que se reunia no
local naquele janeiro de 1984 e que motivava uma ampla cobertura
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ao vivo de outras emissoras de TV, a chamada do Jornal Nacional, o
maior telejornal do pafs, esforcou-se por diluir a manifestagao em meio
a outras pautas: “Festa em Sao Paulo. A cidade comemorou sens 430 anos com
mais de 500 solenidades. A maior foi um comicio na praga da §¢’. O final dessa
mesma década assistiria ainda a um importante — e dessa vez, exitoso —
esfor¢o de manipula¢ao da Rede Globo em pleitos eleitorais: a edigao
de trechos do debate presidencial entre Luiz Inacio Lula da Silva e
Fernando Collor de Melo em 1989, com um viés claramente favoravel
a este ultimo, no noticiario do Jornal Hoje e do Jornal Nacional
veiculados as vésperas da elei¢ao.

O modus operandi dessas empresas foi se modificando ao longo
do tempo, buscando se distanciar de manipulagdes grosseiras como
essas e lancando mao de formas mais sutis de defender seus interesses
por meio da linha editorial. “Houve, de fato, algo que se poderia
considerar uma evolugao” no comportamento dos meios empresariais
brasileiros no sentido de se aproximar das “regras da democracia
liberal”, “evitando um partidarismo excessivo no dia a dia da politica”
(Miguel, 2022, p. 141). Depois de relembrar as tentativas explicitas de
interferéncia nas elei¢oes de 1982 e 1989, o autor analisa que em 1994
a Globo “optou por fazer uma propaganda forte, mas apenas indireta,
para Fernando Henrique Cardoso [que disputava contra Lula]” e,
no momento da sua reelei¢io, quatro anos depois, “simplesmente
apagou a campanha eleitoral de seus noticiarios, assim como temas
espinhosos para o governo, transformando o pleito em mero ritual
de recondu¢ao do presidente”. Foi na elei¢ao de 2022, em que Lula
finalmente seria eleito, que na avaliagao do autor “a Rede Globo deu o
passo malis significativo rumo ao padrio de intervenc¢ao da midia nos
paises capitalistas centrais” (Miguel, 2022, p. 141). E, numa analise que
aponta uma mudangca de estratégia muito relevante para o argumento

deste trabalho, ele descreve:

Era nitida sua simpatia, tal como no restante da grande
imprensa, pelo candidato José Serra, do PSDB. Mas, ao
contrario do que ocorrera no pleito anterior, o Jornal Nacional
deu amplo espaco a campanha eleitoral. Cronometrou o
tempo destinado aos quatro principais candidatos, dando a
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eles visibilidade similar. (...) Ainda que uma analise fina das
reportagens possa demonstrar simpatias e antipatias, havia um
esforco para ostentar imparcialidade. A nfluéncia exercida pela
emissora estava concentrada em extrair de todos os candidatos a garantia
expressa de que a politica econdmica em vigor ndo Seria alterada e os
“contratos” seriam respeitados. (...) Em suma, mais do que garantir
a vitdria de Serra, o empenho era para disciplinar todos os candidatos
competitivos, comprometendo-os com a defesa de determinados interesses
bdsicos (Miguel, 2022, p. 141-142, grifos nossos).

Essa estratégia permanece ativa até os dias de hoje. Mas essa
aparente ‘evolu¢ao’ tatica de intervengao politica volta a sofrer um
revés, principalmente a partir da crise que se intensifica em 2013,
embora Miguel identifique mudangas num perfodo ainda anterior.

As campanhas de 2006, 2010 e 2014 se deram numa crescente
de engajamento eleitoral aberto dos meios. No processo, nido sé
a Rede Globo, mas todos os principais veiculos de comunicacao
brasileiros passaram a adotar um padrdo menos cauteloso de
envolvimento politico. A Operagao Lava Jato, deflagrada em 2014
com o propésito transparente de retirar o PT do governo, foi uma
coproducio entre setores do aparelho repressivo do Estado e os
conglomerados de midia, interessados em construir o clima de
opinidao que impedisse a reeleicdo da presidente Dilma Rousseff
e, uma vez que o objetivo nio foi alcancado, que permitisse a sua
derrubada. O golpe de 2016, que selou o fim da Nova Republica,
ocorreu em meio ao clamor unanime dos grandes meios impressos
e das redes de radio e TV, que apresentavam a substituicdo da
presidente e a criminalizagdo do seu partido como indispensaveis
a salvacao do Brasil (Miguel, 2022, p. 142).

E igualmente relevante observar o comportamento da esquerda
organizada da época em relacio a comunicagao. Como discutimos
em outra oportunidade (Guimaraes, 2019) — na contramao do grande
investimento que o PCB, o Partido Comunista Brasileiro, fez em
imprensa propria de massas nos anos 1940/1950, quando era a principal
organizagao atuante da esquerda, e diferente também da forte atuagao

de varias forgas politicas nas frentes jornalisticas que caracterizaram a

1183
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imprensa alternativa de combate a ditadura —, a esquerda que emergira
como representante e mobilizadora da classe trabalhadora no pos-
redemocratizagao apostara na ocupagao de brechas na grande imprensa
empresarial. Vejamos, apenas a titulo de exemplo, a expectativa — que a
Historia trataria de frustrar — verbalizada por um dos mais importantes
marxistas do pais, Leandro Konder, ex-PCB e futuro militante do PT,
em 1984, durante um congresso da area de comunicagao.

Os grandes jornais continuam, evidentemente, a depender do
capital; e é logico que quem paga a orquestra escolhe a musica que
quer ouvir. Mas os 6rgaos de imprensa também precisam competir
uns com os outros, disputando o publico leitor; eles nao se deixam
reduzir, afinal, a meros instrumentos do Estado e nem a meras
ageéncias de propaganda das empresas capitalistas. A dimensao de
classe — que continua a existir na acio deles e é profunda — se
combina, muitas vezes, com certa coragem informativa e com
certa audacia critica que podem criar problemas para os interesses
cristalizados no poder (Konder, 1985, p. 135).

Eis, novamente, o fantasma da experiéncia estalinista — que em
Portugal serviu de ferramenta para as forgas politicas de direita e
centro-esquerda que visavam direcionar a Revolugao no sentido da
democracia liberal europeia — inspirando, agora em terras brasileiras, a
aposta estratégica da esquerda na poténcia da imprensa liberal.

3. Imprensa e os limites da democracia liberal em
Portugal e Brasil hoje: diferencas e pontos de encontro

A experiéncia historica do Brasil e outros paises da América Latina
na segunda metade do século XX e inicio do século XXI parece-nos
suficientemente ilustrativa dos limites da associagao ideologicamente
construida entre imprensa e democracia. O apoio das empresas de
comunicacao a ditadura brasileira, assim como o seu comportamento
mais recente, em meio a crise que levou ao mpeachment de uma
presidente, nao foram fatos isolados: ao contrario, nosso argumento
¢ que eles devem ser compreendidos como constituintes da propria
‘natureza’ da imprensa liberal, cujo funcionamento como instrumento
da democracia (também liberal) depende de brechas para praticas
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antidemoctriticas, por mais contraditério que isso possa parecet®. Com
uma elabora¢do que nos parece tocar em questoes que atravessaram
tanto a histéria do Brasil quanto a de Portugal aqui descritas, o melhor
resumo dessa perspectiva vem da obra produzida pelo pesquisador
Armand Mattelart na década de 1970, em que ele analisa sua prépria
experiéncia de constru¢ao de um projeto de comunica¢ao popular no
Chile, durante o governo de Salvador Allende:

Em um perfodo de ruptura, quando a burguesia se da conta de que
a balanca entre as classes ndo se inclina a seu favor, seu “instinto
de preservacio de classe” desempenha um papel predominante
e nio hesita em abandonar os principios sagrados da sua prépria
legalidade e objetividade, transformando os meios massivos de
comunicagio em uma arma para recuperar seu poder perdido. F
através de suas proprias agoes que a classe dominante demonstra o
absurdo de uma definicao abstrata de “liberdade de imprensa e de expressao”,
e prova que foda definigio de liberdade deve levar em conta as relagoes de 1185
Jforea concretas que condicionam a aplicagao desses principios (2010, p. 89, :
grifos e traducdo nossos).

O que Mattelart nos apresenta ¢ um caminho de analise sobre a
imprensa que parte de uma afirmacao materialista e historica, recusando
as abordagens idealistas que tendem a ‘congelar’ conceitos e concepgoes
(como as de democracia liberal e de imprensa liberal), independendo-
os da forma como se realizam na vida social concreta. Isso significa
que, de um lado, o debate critico sobre a interrelagao entre a imprensa
e a democracia liberal nao pode desconsiderar as contradi¢des reais
que atravessam as variadas experiéncias historicas vividas sob esse
regime. Como pontua Luis Felipe Miguel:

Na auséncia de um horizonte de transformacio radical, a
democracia aparece como o mecanismo capaz de dar voz aos
dominados e lhes permitir alguma melhoria nas condi¢oes de vida,

8 Essas ‘brechas antidemocraticas’ da democracia liberal ndo se resumem a imprensa,
como mostram os recentes episédios de lawfare, em que investigacdes e processos judi-
ciais séo tocados de forma a interferir no processo politico. O exemplo mais emblemati-
co foi a Operacdo Lava Jato, no Brasil, mas ha quem identifique fendmenos semelhantes
na Argentina e mesmo em Portugal, no caso recente em que o Primeiro-Ministro Anténio
Costa, do PS, renunciou ao cargo apds seu nome ter sido citado de forma genérica numa
investigacdo do Ministério Publico.
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isto ¢, capaz de alcancar uma acomodacao menos desconfortavel
com as estruturas sociais vigentes. No entanto, a defesa das virtudes de
um determinado arranjo institucional — como a democracia liberal construida
ao longo do século XX no mundo ocidental — em abstrato, desconectado das
circunstancias sociais e de correlagdo de forcas, trai o abandono de qualquer
perspectiva materialista da politica (2022, p. 282, grifos nossos).

De outro, significa também desnaturalizar o préprio discurso
fundador da teoria liberal que “apresenta a si mesma como um
terreno neutro de resolu¢do de disputas, com ‘regras do jogo’
imparciais e institui¢Oes alheias as relacdes de dominacao” (Miguel,
2022, p. 282).

No que diz respeito a comunicagao, deriva desse caminho a
importancia de que o debate sobre o papel da imprensa, tanto hoje
quanto no passado, problematize a concepgao de ‘pluralidade’ que,
junto com a objetividade e a busca da imparcialidade, ‘idealmente’
define a concepgao e o papel do jornalismo nas democracias liberais,
enfatizando sua diferenciagdo em relacio a pratica comunicacional
de paifses autoritarios. Mészaros nos ajuda nessa empreitada quando,
abordando um escopo muito mais amplo do que o debate sobre a
imprensa, refere-se ao “pluralismo” como parte fundamental da
estratégia de “legitimacao politico-ideolégica” da ordem nos processos
de reconstru¢io que se seguem historicamente aos “intervalos
totalitarios” — como foram o golpe empresarial-militar brasileiro e a
ditadura portuguesa. Numa elabora¢ao que nos parece muito funcional
ao debate sobre a imprensa que aqui travamos, de acordo com o autor,
esse pluralismo (que talvez pudéssemos adjetivar como ‘capitalista’,
para demarcar a oposi¢ao com o “pluralismo socialista” que Secco
definiu como um dos caminhos em disputa na Revolugao portuguesa)
funciona como estratégia de sustentagao de um consenso democratico
que, no entanto, tem limites bem determinados, na medida em que
precisa excluir “radicalmente a legitimidade de uma contestagao feita
do ponto de vista da classe hegemonica alternativa e estruturalmente
subordinada” (Mészaros, 2007, p. 243).

Munidos com esse referencial tedrico-conceitual é que propomos
agora retomar o fio da histéria da imprensa portuguesa e brasileira do pos-
democratizagdo até hoje, periodo que expressa ja a vitoria da educagdo
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do consenso (Gramsci, 2007) que, em ambos os paises, se seguiu, seja a
normalizacao democratica, seja a transicao pactuada pelo alto. Vamos a ela.

Encerrada a Revolugio, Portugal vivera, principalmente a partir
dos anos 1980, também na imprensa, uma espécie de transi¢ao para um
modelo, dito profissional e informativo, hegemonicamente reconhecido
como a desejada expressio do jornalismo nas democracias liberais,
como vimos. Sousa e Lima, por exemplo, classificam o momento da
imprensa imediatamente p6s-25 de abril até 1979 como de “disrupgao
revolucionaria”, seguido pela fase de “liberalizagao”, até 1995, e, por
fim, daf até os dias atuais, o periodo de “convergéncia e fusao” (2020,
p. 184-187). Os nomes variam entre os autores, mas as caracteristicas
sao relativamente comuns: desestatizagao, desregulamentagio e
concentragao de propriedade, que se da principalmente a partir da dltima
década do século passado. Importa, portanto, notar como esse caminho
de mudangas rumo a uma comunicagao social ‘profissionalizada’ nao
alterou apenas a pratica dos jornalistas ja que, como alertam Hallin e 1187
Mancini, o modelo liberal de midia, do qual a imprensa portuguesa se :
aproximava, ¢ também “caracterizado por um dominio relativo dos
mecanismos de mercado e dos wedia comerciais” (2010, p. 24-25).

Foi no contexto do ingresso, em 1986, de Portugal na Comunidade
Econémica Europeia (CEE), que antecedeu a Unido Europeia
(1993), que se deu a reprivatizagdo de varios veiculos que haviam
sido estatizados no periodo da Revolugao, seguida pela abertura do
mercado a TV privada. Como explica Ribeiro: “Portugal comegava
gradualmente a embarcar no modelo europen caracterizado pela
liberalizagdo, desregulacao e marketiza¢ao do sector dos media” (2019,
p. 134, grifos nossos). B importante, portanto, notar como, embora
ausente no momento revolucionario de luta pelos rumos que a sociedade
portuguesa tomaria, agora, vencida aquela batalha, torna-se mais
visivel o quanto a mudanga na organizagao econémica das empresas de
midia era parte integrante e indissociavel do modelo das ‘democracias
maduras’ europeias que, no contexto do PREC, foi reivindicado como
o caminho capaz de afastar o pafs das experiéncias autoritarias que
se expressariam também na imprensa. Nao deixa de ser também
relevante o fato de o primeiro canal televisivo privado de Portugal,
a SIC, Sociedade Independente de Comunicagao, ser propriedade do
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mesmo Francisco Pinto Balsemao, algumas vezes aqui mencionado.
Criador do jornal Expresso, associado a direita liberal ainda durante a
ditadura’, no momento em que este texto foi escrito ele era presidente
do Conselho de Administra¢ao da Impresa, o maior grupo empresarial
de comunicagdo do pafs. Ja o segundo canal privado de TV de Portugal,
a TVI, inaugurado em 1993, teve a frente um conjunto de instituicoes
ligadas a igreja catélica — hoje é parte do grupo Media Capital, que esta
entre os trés maiores do pais no ramo da comunicacao. E ¢ no minimo
curioso — expressao do sucesso da empreitada ideologica no terreno da
imprensa — que, apesar dessas vinculacoes explicitas, ambas carreguem
no nome a palavra ‘independente’.

Com a abertura de mercados, veio a concentragao de propriedade
—agora no ambito privado empresarial, embora muitas vezes vinculada
aos mesmos grupos politicos que protagonizaram outros momentos
da historia de Portugal, desde a ditadura. Hoje, além da TV publica, a
RTP, poucos grandes grupos econémicos' detém os principais meios
de comunicagao do pafs, com uma extensa lista de casos de propriedade
cruzada. “Os meios mais poderosos estdo estritamente controlados
por empresas poderosas” (Louga ez al., 2014, p. 357).

Hoje nenhum dos veiculos de comunica¢io hegemonicos em
Portugal tem relagGes diretas, muito menos de propriedade, com
partidos ou movimentos sociais localizados a esquerda no espectro
politico, embora seja comum a presenca de parlamentares e liderangas
de alguns desses partidos como colunistas e comentadores de 6rgaos
de comunicagao social massivos. Também no cenario da imprensa
alternativa nio se identificam veiculos de movimentos sociais ou frentes
jornalisticas que tenham alcan¢ado um perfil massivo, embora existam
iniciativas jornalisticas voltadas para o publico em geral vinculadas a
partidos politicos, como o Portal Esquerda.Net, de propriedade do
Bloco de Esquerda, e o Abril Abril, cuja mantenedora ¢ uma associa¢ao
civil presidida por militantes do PCP. Assim, se é verdade que o
pluralismo interno a cada veiculo (Hallin e Mancini, 2010) é maior em

° Balsemao foi deputado da chamada ‘Ala Liberal’ do partido Unico nos anos de 1969 e 1973.

9 Os principais sdo: Cofina Media, Global Media, Sonaecom, Impresa, Media Capital,
Renascenca Multimedia e Observador. Ver https://clubedeimprensa.pt/aconteceu/con-
nosco/saiba-quem-sao-os-donos-dos-grupos-de-media-portugueses/.
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Portugal do que no Brasil e possivelmente em outros paises europeus,
o pluralismo externo — aquele que se construiria a partir da variedade
de vefculos com linhas editoriais distintas numa dada sociedade — s6
nao esta circunscrito ao limite empresarial pela existéncia da RTP,
embora as condigoes financeiras da emissora e o proprio modelo de
jornalismo hegemodnico nao permitam tanta variagao assim.

Ja no Brasil, onde as relagdes economicas burguesas ndo chegaram
acompanhadas de uma ‘revoluc¢ao’ politica liberal, o inicio do processo de
empresariamento da comunicag¢ao remete ainda aos anos 1950, embora
tenha ganhado um forte impulso no periodo da ditadura. Mesmo o
uso da televisio como estratégia de promogao de projetos e interesses
governamentais — como a defesa da colonizagao dos paises africanos pela
ditadura salazarista em Portugal e o discurso da integracio nacional no
Brasil —, por 1a se fez por meio de um canal puiblico, a RTP, enquanto
aqui ficou a cargo da TV Globo, ptivada, com vasto apoio do Estado'. E
esse nao foi um fendémeno restrito a TV. “(...) o Grupo Folha participou 1189
ativamente do processo de concentragio das empresas jornalisticas -
ocorrido no pais nos anos 1960 e 1970 (2024, p. 207), exemplificam Ribeiro
¢t al., caracterizando esse processo como uma verdadeira “reconfiguragao
do mercado” nessa area e destacando uma “consequéncia importante”,
fundamental para a argumentagao deste trabalho:

até a primeira metade dos anos 1960 havia em Sao Paulo, assim
como em outras capitais do pafs, jornais com posi¢oes editoriais
diversas. O matiz politico e ideologico era, inclusive, um fator
importante na constru¢io da identidade dos diarios e na
segmentacao do publico leitor. Mas com a concentrac¢ao os jornais
perderam essa caracteristica (...). O pluralismo politico praticamente
desaparecen da imprensa didria. Imperativos mercadoldgicos e tecnocraticos
— baseados num ideal de profissionalismo supostamente objetivo e imparcial
— se impuseram como uma deontologia dominante no_jornalismo (2024, p.
207-208, grifos nossos).

Os dados mais completos sobre a concentra¢ao da comunicagao
no pafs hoje sio de uma pesquisa de 2017, intitulada “Quem controla a

11 £ do periodo da ditadura a criacdo das TVs Educativas do Rio de Janeiro e Maranhao,
publicas, mas nunca houve incentivo a sua massificacdo.
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midia no Brasil?”. Os 50 veiculos ou redes de comunicacao analisados
pelo estudo — selecionados pelo grau de audiéncia e capacidade de
influéncia — sdo propriedade de 26 grupos econdémicos, mas mais da
metade deles estao concentrados em cinco empresas: nove pertencem
ao Grupo Globo, cinco ao Bandeirantes, quatro ao Grupo Record e a
Igreja Universal do Reino de Deus, que tém o mesmo dono, quatro da
RBS e trés do Grupo Folha (Intervozes, 2019). Dos 12 paises estudados,
o Brasil apresentou a maior grau de concentragao de midia e os maiores
indicadores de risco a pluralidade. A pesquisa mostrou que as quatro
maiores redes de TV — Globo, SBT, Record e Band — concentravam
71% da audiéncia do pafs e os quatro maiores grupos do setor eram
responsaveis por 50% do publico dos jornais. Considerando-se todas
as midias, “o Grupo Globo alcanga sozinho uma audiéncia maior que
a soma dos quatro grupos brasileiros que disputam publico e mercado
com ele” (Pasti, 2023, p. 37).

Tal como em Portugal (Louca e al., 2014, p. 357), o debate sobre
a concentra¢ao de propriedade tem sido historicamente interditado no
Brasil mas o cenario piora com o fato de que, ao contrario de Portugal,
o Brasil jamais conseguiu implementar uma entidade reguladora para
o setor e qualquer proposta nesse sentido é rapidamente caracterizada
como expressao de intuitos autoritirios'?.

Fora do ambito empresarial, o pais conta, desde 2007, com
a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), publica, resultado da
fusio da Radiobras com a Fundacao Roquete Pinto. Sua principal
emissora ¢ a TV Brasil que, no entanto, “nunca chegou a ser uma
emissora nacional de fato, concorrente real das grandes emissoras
comerciais” (Leal Filho, 2018, p. 29), muito distante, portanto, do
impacto que a RTP tem em Portugal. No terreno da comunicagio
alternativa, embora o Brasil conte com uma ampla e crescente rede de
iniciativas, desse universo constam muitas experiéncias comunitarias
e populares, que tém grande relevancia local mas sem capacidade e
pretensio de disputar narrativas e hegemonia em ambito nacional; e
empreendimentos ‘independentes’, que se constituem como empresas

2 Ver, por exemplo: https://oglobo.globo.com/opiniao/ha-regulacao-da-midia-regula-
cao-da-midia-8041002 e https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/globo-usa-
-novela-para-desinformar-sobre-regulacao-da-midia/. Acesso em: 02 nov. 2025.
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privadas, mas fora do registro da grande imprensa empresarial e variam
entre o reconhecimento de um claro posicionamento a esquerda ou
a proposta de fazer um jornalismo mais investigativo do que o que
consideram estar sendo feito pela midia hegemonica. Entre uma
e outra, sobrevivem ainda experiéncias que orbitam em torno de
pautas e, principalmente, governos de esquerda (em especial, o PT),
em geral com perfil mais opinativo e pouca capacidade de apuragao.
A maior parte dessas iniciativas voltadas para o publico em geral se
desenvolvem na internet, com investimento crescente na atuagao pelas
redes sociais, sem conseguirem sequer se aproximar da ‘audiéncia’
dos maiores grupos empresariais de comunicagao, sobretudo aqueles
que possuem emissoras de TV. E, mesmo que metade da populagio
brasileira se informe principalmente pela internet, segundo o Digital
News Report de 2024 (Newman ez al., 2024), niao se identificam no
pais veiculos alternativos que, do ponto de vista quantitativo, hoje
disputem espaco com o0s meios empresariais massivos, embora em 1191
alguns (raros) momentos, eles tenham conseguido pautar a midia -
hegemonica, a exemplo da série de reportagens que denunciavam as
irregularidades da Operacao Lava Jato feita pelo Intercept Brasil. Como
se nao bastasse, no contexto atual, no ambiente das redes sociais essas
iniciativas precisam também disputar espaco com os canais associados a
extrema direita. O tnico partido politico de esquerda a manter veiculos
jornalisticos de informac¢ao geral e ambito nacional voltados para o
publico mais amplo é o PCdoB (Partido Comunista do Brasil), que
edita o Portal Vermelho — outras siglas, como o PCB e o Psol e mesmo
algumas tendéncias do PT, tém iniciativas comunicacionais voltadas
principalmente para os proprios militantes. Mais recentemente, o PT
criou canais informativos de noticias gerais focadas principalmente nos
feitos do governo federal, com conteudos veiculados nas redes sociais.
Desde o pos-redemocratizagao, provavelmente a principal tentativa de
constru¢ao de uma frente jornalistica de esquerda que disputasse as
concepgoes de mundo e sociedade no Brasil foi o jornal Brasil de Fato,
criado em 2003 como veiculo impresso, transformado em 2015 numa
versao on line. Tem como principal responsavel financeiro e editorial
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Embora
tenha chegado a ser vendido em bancas de jornais, nunca alcangou
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um publico massivo nem disputou espago com a grande imprensa.
Outra iniciativa que merece ser mencionada pelo ineditismo do meio
¢ a TVT, a TV dos Trabalhadores, mantida pelos sindicatos dos
Metalargicos do ABC e dos Bancarios e Financiarios de Sao Paulo,
Osasco e Regido, que, por sua vez, compdem a dire¢io nacional da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Tendo conquistado a outorga
em 2010, a emissora tornou-se mais conhecida em 2018, quando fez
transmissdao exclusiva dos momentos anteriores a prisao de Lula (que
estava na sede do Sindicato dos Metalurgicos), mas nem de longe se
aproxima da audiéncia das emissoras comerciais. Enfim, como resume
e ilustra Miguel:

E importante observar aqui que os meios de comunicagiao
produzem o ambiente publico de discussdo politica na medida
em que funcionam como um sistema integrado dentro do qual a
agenda (os temas colocados para debate), as personagens (os atores
sociais dignos de aten¢io) e o enquadramento (o balizamento da
compreensao de cada problema) de cada veiculo sao confirmados
por todos os outros. Dito de outra forma: o pequeno pluralismo
proporcionado, no caso brasileiro, pela presenca de certas
publicacSes alinhadas as politicas do Partido dos Trabalhadores
e de outras, ainda menores e menos numerosas, posicionadas
a esquerda do PT, ¢ anulado por sua exclusio do sistema. Os
grandes veiculos, como Veja, Folha de S. Paulo, O Estado de S.
Paulo, O Globo e as redes de televisao, repercutem uns aos outros,
gerando uma pauta comum, mas as reportagens publicadas na
Carta Capital ou no Brasil de Fato sio sistematicamente ignoradas
por eles (2022, p. 140).

A partir desse breve panorama dos dois paises, tentemos, por fim,
dialogar com as hipéteses especificas anunciadas na introdugao deste
texto, buscando uma sintese dos aspectos que distinguem e aproximam
o cenario da imprensa em Brasil e Portugal, sempre considerando as
temporalidades e intensidades distintas e as particularidades nacionais.
Heranca de uma democracia conquistada num processo revolucionario
com projetos em disputa, é inescapavel apontar algumas caracteristicas
que diferenciam positivamente a midia portuguesa nao apenas da
brasileira como de outras experiéncias europeias. Entre elas, destaca-
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se, sobretudo, a criagio da Entidade Reguladora da Comunicagao que,
mesmo nos limites da concepg¢ao liberal, representa um esfor¢o de
garantir, pelo menos formalmente, algum tipo de paridade entre as
forcas politicas com representaciao no parlamento, principalmente em
momentos eleitorais. A esse aspecto legal soma-se a observagio de
um certo ‘caldo de cultura’, em que o tema da comunicagao social
adquiriu maior importancia no imaginario social, tornando-se, ela
propria, pauta presente no debate publico sobre o funcionamento da
democracia®. Nio por acaso, em meio a uma ctise contemporinea
global da imprensa tradicional, comparativamente, a comunicagao
social portuguesa alcanca indicadores quantitativos de confianca da
populagao mais animadores do que a média, embora esses nimeros
estejam em declinio ao longo dos anos. Segundo o Digital News Report
2024, Portugal é o 6° pais em que a popula¢ao mais confia nas noticias
(56%), num ranking de 47 (Newman ef al., 2024).

Por outro lado, esse mesmo retrato que aqui tentamos tragar 1193
permite identificar, ora ja como realidade concreta, ora como tendéncia :
relevante, um conjunto de caracteristicas que hoje mais assemelham do
que diferem os meios massivos de comunica¢ao de Brasil e Portugal.
Vejamos: a) empresariamento da comunicag¢ao social, acompanhado e
legitimado por uma concepgao de liberdade de expressio que valoriza
a autonomia politica (em relagdio a governos) sem problematizar a
dependéncia econémica (em relagdo aos interesses empresariais); b)
crescente concentra¢ao da propriedade dos meios de comunicagiao em
conglomerados empresariais, que se da em paralelo a permanéncia de
figuras publicas e grupos econdmicos que participaram ativamente
da disputa pelos rumos de ambos os paises durante seus respectivos
processos de transicio a democracia; c) esvaziamento da atuacao
de frentes jornalisticas, partidos e movimentos sociais de esquerda
na condugdo de experiéncias de imprensa massiva, limitadas, de um
lado, pelo empresariamento do setor e, por outro, pela concepg¢ao de
objetividade que subjaz ao processo de profissionalizagao préprio do
modelo liberal de midia (Hallin e Mancini, 2010) que ambos os paises

3 Um exemplo recente foi ndo apenas a cobertura como o amplo debate entre comen-
tadores motivados pela greve geral de jornalistas ocorrida em 14 de marco de 2024.
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perseguiram; d) homogeneizac¢ao das pautas e abordagens jornalisticas,
com efeitos negativos sobre o pluralismo (tanto interno quanto
externo) que integra a promessa da imprensa (e da democracia) liberal.
A essa lista, devem-se acrescentar outros elementos, que nao fizeram
parte do breve panorama historico apresentado até aqui exatamente
porque constituem a ‘novidade’ do cenario contemporaneo ao
qual toda a trajetéria percorrida por este trabalho pretende voltar e
responder, em especial: €) a crise de legitimidade e credibilidade da
imprensa tradicional, que estd no centro do debate sobre o ambiente
de desinformacao e o crescimento da extrema direita mundial.

4. Consideracées Finais

A referéncia de Mészaros aos “intervalos totalitarios” (2007, p.
243) no debate critico sobre a pluralidade que esbogamos no tépico
anterior deve nos servir como ferramenta para problematizar a
ideia — consolidada num certo imaginario social — de que a histéria
se desenvolve como uma ‘evolucao’ das praticas — seja em relagao a
democracia em geral, seja no que diz respeito ao jornalismo, alimentando
um discurso segundo o qual a imprensa liberal moderna seria o auge
dessa caminhada. Importa, portanto, pontuar que a sobrevivéncia (e a
resisténcia) dessa imagem ideologicamente construida da imprensa e
da democracia liberal se deve, sobretudo, a garantia do funcionamento
das suas instancias em periodos nao totalitarios, quando estdo em
vigor, produzindo a sensa¢ao de normalidade, as regras da democracia
representativa que garantem procedimentos basicos, como a realizagao
de eleicoes, e a aplicagdo das normas do bom jornalismo, que, por
exemplo, dentro de limites bem demarcados, tentam simular pluralismos
e evitar parcialidades explicitas.

Embora nem Brasil nem Portugal vivam hoje periodos que possam
ser considerados como “intervalos totalitarios”, parece clara a existéncia
de uma crise que atravessa diferentes aspectos do funcionamento das
democracias, cada qual com suas particularidades e aspectos comuns.
E nesse ponto que Mattelart novamente nos socorre ao alertar que
“além dos momentos quentes das revolugdes e os momentos frios dos
fascismos e ditaduras”, existem outros periodos “em que as estruturas
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de dominagao se manifestam claramente”: “Sao os periodos de crise
economica” (2010, p. 27).

Trate-se apenas da expressao das crises ciclicas do capital ou de
uma nova etapa de uma crise estrutural (Mészaros, 2002), nao parece
haver muita diavida sobre o papel da crise econdémica cujos efeitos
se arrastam desde 2008 como um dos motores do movimento global
de ascensdo da extrema direita, embora seja relevante atentar para os
autores que enfocam a articulagio de problemas em varios aspectos
da vida social, configurando o que Fraser, por exemplo, caracteriza
como uma “crise geral” ou, em termos gramscianos, uma ‘“crise de
hegemonia” (2020, p. 34).

Enfrentamos hoje uma crise da democracia. Isso ¢ indiscutivel.

O que é menos compreendido, no entanto, ¢ que essa crise nao ¢
isolada e suas fontes ndo estdao exclusivamente no campo politico.

Na contramao do senso comum tradicional, ndo é possivel supera-

la restaurando a civilidade, cultivando o bipartidarismo, opondo 1195
o tribalismo ou defendendo um discurso fundamentado em .
fatos e guiado pela verdade. E ao contrario do que prega a teoria
democratica recente, essa crise também nao pode ser resolvida com

uma reforma do campo politico — ou seja, fortalecendo o “ethos
democratico”, reativando “o poder constituinte”, desencadeando

a forca do “agonismo” ou promovendo “itera¢des democraticas”.
Todas essas propostas sio influenciadas por um erro que chamo

de “politicismo” (Fraser, 2024, p. 173).

Esse parece ser precisamente o ponto em que, na imprensa e
para além dela, realidades distintas como a de Brasil e Portugal cada
vez mais arriscam se encontrar. Ultrapassa os limites deste texto
analisar as semelhancas e diferencas do processo de ascensio da
extrema direita, que governou durante quatro anos o Brasil e teve
sua bancada parlamentar ampliada para 60 deputados nas ultimas
eleicbes nacionais em Portugal. Ja em relagdo a comunicacdo, parece
possivel um esfor¢o de representar de forma imagética o argumento
desenvolvido nesta analise comparativa: é como se a midia brasileira
— economicamente concentrada e politicamente desregulada, como
parte do desenvolvimento dependente e autocratico de um pais de
capitalismo tardio da periferia do mundo — tivesse arriscado dar passos
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no sentido das democracias liberais, oscilando entre os esperados
recuos que funcionam como reagao as sucessivas ameagas a hegemonia
vigente, enquanto a midia portuguesa — institucionalmente regulada e
mais diversa, moldada no formato das democracias liberais do centro do
capitalismo e temperada com as conquistas de uma Revolugao social —
se dirigisse no sentido da concentracao econdémica, da mercantiliza¢ao
crescente da informagao e da precarizagao do trabalho jornalistico que
lhe garantiria como suporte da democracia alcangada. Nesse duplo
trajeto, mesmo sem se igualarem, ambas tendem cada vez mais a se
esbarrar no meio do caminho.

E nesse meio do caminho, o que se encontra ¢ precisamente o
momento de crise de legitimidade, credibilidade e viabilidade da
comunicacao social ‘classica’ diante de um novo ambiente informacional
promovido pelas plataformas digitais — que, diferente do que haviamos
experimentado até agora, ndo simula a falsa objetividade, a falsa
neutralidade e a falsa universalidade que foram condigdo histérica da
existéncia da imprensa liberal. Ao contrario: trata-se de um ambiente
que aposta na parcialidade radical, num engajamento de oposi¢ao
e conflito e numa polarizacdo discursiva que, agora sem o lastro
social das lutas de uma esquerda que foi crescentemente esvaziada e
indiferenciada, inclusive nas suas formas de comunicacao, tem sido
facilmente instrumentalizada pela extrema direita. Como parte da
mesma tragédia, a histéria tem mostrado a validade, também para o
campo da comunicacdo, do alerta de Luis Felipe Miguel segundo o qual
“o que parece restar a esquerda é pouco atraente: a ingrata tarefa de
ser a guardia de um arranjo institucional em grave crise, que encontra
entraves para realizar suas potencialidades e vé seus limites se tornarem
cada vez mais patentes” (2022, p. 285).

Pela perspectiva deste trabalho, é na analise dessa correlagao de
forgas e das opgOes estratégicas que nos levaram a ela — mais do que na
mera constata¢ao dos fendmenos novos que marcam a sociedade atual,
como as redes sociais, a desinformacao e o fortalecimento da extrema
direita — que reside o cerne do dilema contemporaneo. E é dessa
constatagao que resulta a relevancia — metodologica e politica — de se
revisitar e reinterpretar o passado a partir das questdes concretamente
postas pelo tempo presente, num esfor¢o de identificar caminhos que
passem pela relagao dialética entre rupturas e continuidades que é
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propria da vida social. Se as questdes que o presente nos traz sio nada
menos do que sintomas de uma verdadeira crise de hegemonia, como
vimos, ¢ urgente se interrogar se sera ainda possivel (na imprensa e
para além dela) “sonhar com o restabelecimento do modelo liberal-
democratico hoje em declinio ou [se], ao contrario, é necessario
projetar uma institucionalidade democratica de novo tipo” (Miguel,
2022, p. 50). Mas ¢ igualmente importante perceber que, por estranho
que possa parecer, em meio a0 nevoeiro ideolégico que por décadas
naturalizou e limitou nossa concepg¢ao de democracia e de imprensa
a sua forma liberal-burguesa, essa pergunta niao ¢é propriamente
inédita: foi muitas vezes repetida, mais como a¢ao pratica do que
como discurso, nas lutas que, ao longo da Histéria, ousaram defender
um conceito de liberdade indissociavel da promogao da igualdade. E
entre essas lutas, nao custa lembrar, estio aquelas travadas por parte
dos que combateram a ditadura empresarial-militar brasileira e que

promoveram a Revolugao de Abril. ! 17

Referéncias Bibliograficas

FIGUEIRA, J. Os jornais como actores politicos: o Diario de Noticias,
Expresso e Jornal Novo no Verao Quente de 1975. Dissertacao de Mestrado.
Faculdade de Letras, Universidade de Coimbra, 2005.

FIGUEIRA, J. Uma releitura histérica do jornalismo de compromisso
politico de José Saramago. Revista Latinoamericana de Ciencias de la
Comunicacion, [S. L], v. 17, n. 31, 2019. Disponivel em: http://revista.
pubalaic.org/index.php/alaic/article/view/562. Acesso em: 24 fev. 2025.

FOLHA DE SAO PAULO. Projeto Folha. Sio Paulo: 1984. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/manual_projeto_intruducao.
htm. Acesso em: 12 jan. 2025.

FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e Histéria. Rio de
Janeiro: EPSJV/UFR], 2010. Disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/
publicacao/livro/o-brasil-e-o-capital-imperialismo-teoria-e-historia. Acesso
em: 2 fev. 2025.

FRASER, N. Canibalismo canibal. Sio Paulo: Autonomia Literaria, 2024.



DITADURA E DEMOCRACIA ONTEM E HOJE: DISPUTA POLITICA E BATALHA DAS IDEIAS

198 §

FRASER, N. O velho esta morrendo e o novo ndo pode nascer. Sao
Paulo: Autonomia Literaria, 2020.

GOMES, P. M. Os saneamentos politicos no Diario de Noticias: Verao
quente de 1975. Lisboa: Aletheia, 2014.

GOMES, P. M. Jornais, jornalistas e poder: a imprensa que nasce
na Revolugdo e as lutas politicas de 1975. Tese de Doutorado. Lisboa.
Universidade Nova de Lisboa, 2018.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere, vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2007.

GUIMARAES, C. C. Jornalismo e luta de classes: Desvendando a ideologia
do modelo informativo na busca da contra-hegemonia. Tese de Doutorado.
Escola de Servigo Social. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015.

GUIMARAES, C. C. “Sobre disputa de hegemonia: imprensa e luta de
classes na Estratégia Democratico-Popular”. In: IASI, M.; FIGUEIREDO,
I; NEVES, V. A Estratégia Democratico-Popular: um inventario critico.
Marflia: Editora Lutas Anticapital, 2019. p. 405-430.

HALLIN, D. C. & MANCINI, P. Sistemas de media: Estudo comparativo.
Lisboa: Livros Horizonte, 2010.

INTERVOZES. Monitoramento da propriedade da midia (MOM-Brasil).
Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https//quemcontrolaamidia.org.br. Acesso
em: 23 nov. 2024.

KONDER, L. “Os intelectuais”. In: MELO, J. M. de. Comunicagio e
transi¢cdo democratica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985.

KUCINSKI, B. Jornalistas e revolucionarios nos tempos da imprensa
alternativa. Sao Paulo: Edusp, 2003.

LEAL, L. “Comunicacio Publica”. In: ALVES, G.; NASSIF, M. N
ROSARIO, M.; RAMOS FILHO, W. Enciclopédia do golpe: o papel da
midia (vol. 2). Bauru/SP: Clacso, 2018.

LIMA, V. A. de. Liberdade de expressio X liberdade de imprensa: direito
a comunicacao ¢ democracia. Sao Paulo: Publisher, 2010.

LOFE, M. “A Revolucao do 11 de Mar¢o ao 25 de Novembro de 1975:
impulso, auge e refluxo”. In: ROSAS, E (coord.). Revolugdo Portuguesa
1974-1975. Lisboa: Tinta da China, 2024.



Golpe e Revolugao: imprensa como instrumento de naturalizacao da democracia liberal em Brasil e Portugal

LOUCA, E; LOPES, J. T.; COSTA, J. Os burgueses: quem s3o, como
vivem, como mandam. Lisboa: Bertrand, 2014.

MARX, K. e ENGELS, E A Ideologia Alema. Sio Paulo: Boitempo
Editorial, 2007.

MARX, K. e ENGELS, F “Introducido a critica da economia politica”.
In: Contribuigdo a critica da economia politica. Sio Paulo: Expressiao
Popular, 2008.

MATTELART, A. Para uma analisis de clase de la comunicacion.
Introducciéon a Comunicaciéon y lucha de classes, vol. 1. Buenos Aires:
Cooperativa El Rio Suena, 2010.

MESQUITA, M. O corte revolucionario nos media ¢ o “efeito de atraso”
nas teorias da comunicacio. Media & Jornalismo, 19(35), 15-22, 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.14195/2183-5462_35_1. Acesso em: 13
abr. 2024

MESQUITA, M. 25 de abril: a transformacao nos “media”. Lisboa: Tinta

} 199
da China, 2024. .

MESZAROS, 1. O poder da ideologia. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2007.
MESZAROS, 1. Para além do capital. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2002.

MIGUEL, L. F. Democracia na periferia capitalista. Belo Horizonte:
Auténtica, 2022.

NEWMAN, N.; FLETCHER, R.; ROBERTSON, C.T.; ARGUEDA, A. R;;
NIELSEN, R. Digital News Report 2024. Oxford: Reuters Institute for the
Study of Journalism. Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.
uk/digital-news-report/2024. Acesso em: 02 nov. 2025.

PASTI, A. “Vozes concentradas: propriedade e consumo de midia no
territorio brasileiro”. In: BANDEIRA, O.; MENDES, G.; PASTI, A. Quem
controla a midia? Dos velhos oligopdlios aos oligopodlios digitais. Sio Paulo:
Veneta, Coletivo Intervozes, 2023.

REZOLA, M. N. Romper com o passado: a Revolugao nos Média (Portugal,
1974-1975). Media & Jornalismo, vol. 19(35), p. 242-262, 2019.

RIBEIRO, N. “As elites economicas e politicas e os meios de comunicag¢ao:

uma resenha histéria sobre os grupos de media em Portugal no século XX
In: CABRERA, A.; SANTOS, C. A.; FIGUEIRAS, R. (Eds). Media: poder,



DITADURA E DEMOCRACIA ONTEM E HOJE: DISPUTA POLITICA E BATALHA DAS IDEIAS

200 §

representac¢do e epistemologias. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2019. p. 141-158.

RIBEIRO, A. G.; ROMANELLI, A.; BONSANTO, A.; DAEMON, E;
ROUCHOU, J.; PEDRETTI, L. A servigo da repressido: Grupo Folha e
violagoes de direitos na ditadura. Rio de Janeiro: Mérula, 2024.

SANCHEZ, A. M. “Entre solidariedade e realpolitik. A social-democracia
alemai e o socialismo portugués da ditadura a democracia”. In: MARQUES,
E. P. O socialismo e o PS em Portugal. Lisboa: Ancora, 2017. p. 93-145.

SECCO, L. 25 de abril de 1974 — A Revolugao dos Cravos. Sao Paulo: Cia
Editora Nacional, 2005.

SOUSA, J. P, LIMA, H. Histéria do jornalismo em Portugal: proposta de
periodizacio. Revista Brasileira de Historia da Midia. Sao Paulo, v. 9, n.
2, p. 171-190, 2020.



“JOGAR MERDA

NO VENTILADOR”:
DESINFORMACAO E
ALIENACAO NO PROCESSO
DE DEGRADACAO
NEOLIBERAL DA
DEMOCRACIA






“JOGAR MERDA

NO VENTILADOR”:
DESINFORMACAO E
ALIENACAO NO PROCESSO
DE DEGRADACAO
NEOLIBERAL DA
DEMOCRACIA

Sylvia Debossan Moretzsohn

debate publico sobre desinformacgio tem se concentrado

no papel das plataformas digitais e seu uso por governos

autocraticos e ditatoriais e por forgas politicas de extrema
direita, autoproclamadas ‘antissistema’, empenhadas em excitar os
instintos humanos mais primitivos para destruir a ordem democratica
ali onde ela ainda se mantém, precariamente ou com aparente
solidez. Ja se tornou lugar-comum dizer-se que a disseminacio de
falsidades acompanha a historia da humanidade — a rigor, ¢ inerente
a politica, como observou Hannah Arendt (1992, p. 283) logo na
abertura de seu famoso ensaio sobre o tema', o que torna no minimo
ingénuos os apelos a ‘transparéncia’ nesse campo — e que o que ha
de radical e qualitativamente novo agora sao a estrutura e a escala da

T Arendt (1992, p. 283) comeca assim seu ensaio sobre Verdade e Politica: “O tema destas
reflexdes é um lugar-comum. Jamais alguém p6s em duvida que verdade e politica ndo
se dao muito bem uma com a outra, e até hoje ninguém, que eu saiba, incluiu entre as
virtudes politicas a sinceridade”.
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produgio, circula¢do e consumo dessas mensagens. Nao sé isso, mas
a tranquilidade e a desfacatez com que se mente”.

E verdade. Mas nada irrompe assim, de uma hora para outra, e,
se quisermos entender como chegamos até aqui, precisamos buscar
as origens desse processo. A mais recente remete a virada do século,
na esteira do avango do neoliberalismo e das mudangas geopoliticas
com o fim da URSS, quando se comecou a exaltar a internet como
tecnologia libertaria. Outra, mais antiga, implica uma abordagem mais
abrangente que nos levaria a associar a desinformagao ao ritmo cada
vez mais veloz de produgao industrial de noticias, acompanhando a
tendéncia a ‘aceleracao do tempo’, propria do capital.

Essa perspectiva nos leva a perceber a desinformagdo nio como
um fendémeno, mas como um processo, que veio resultar no caos atual.
Permite-nos também vislumbrar como o desenvolvimento da tecnologia
digital, com o investimento desregrado na chamada inteligéncia artificial
generativa, nos conduz a um nivel de alienagao inédito e muito preocupante.

A analise proposta aqui nao se detém nas particularidades dos
casos brasileiro e portugués, mas é importante assinalar as distingoes do
processo de desinformagao em ambos os paises: no Brasil, foi e continua
a ser muito mais evidente e grave, com um longo desenvolvimento
que implica a atuag¢ao da imprensa desde o chamado Mensalao, em
2005, e a alimentag¢ao do antipetismo, intensificada durante o perfodo
da Operagao Lava Jato, iniciada em 2014, e no processo de derrubada
da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Os desdobramentos desse
processo levaram a normalizacdo da candidatura de Jair Bolsonaro’,
apesar de seu comportamento ao longo de sucessivos mandatos
¢ da homenagem a um torturador em sua declaracao de voto pelo
impeachment. A campanha de 2018, o exercicio do mandato e a reagao
ao fracasso na disputa pela reeleicio, em 2022, foram marcados
pela intensa propagacao de mentiras através de plataformas digitais,

2No mesmo ensaio, Arendt relata uma conversa entre Clemenceau e um representante
da Republica de Weimar a respeito das futuras interpretacdes sobre a Grande Guerra
(a Primeira Guerra Mundial): tudo poderia ser dito, menos que a Bélgica invadiu a
Alemanha. Bons tempos.

3 O titulo do editorial d'O Estado de S. Paulo, “Uma escolha muito dificil”, no dia seguinte
ao primeiro turno da eleicdo de 2018, que definia a oposi¢do entre “o truculento
apologista da ditadura militar” e o “esquerdista (...) preposto de um presidiario”, tornou-
se uma sintese do comportamento da imprensa hegem®onica naquele periodo.
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culminando na articulacio de uma rede de desinformacao internacional
pata a, afinal frustrada, tentativa de golpe de Estado*.

Em Portugal, a preocupa¢ao com a desinformacio é aparentemente
mais recente, como assinalou Paulo Pena (2019), mas isso provavelmente
resulta de um equivoco que sera demonstrado adiante: pensar a
desinformagao como campanhas promovidas sistematicamente pelas
midias sociais, sem considerar a que resulta da atuagao da midia
tradicional, decorrente da naturalizagdao da ideologia que define a linha
editorial. Nesse sentido, um dos melhores exemplos de disseminagao
de noticia falsa no pafs ocorreu em 2005 — bem antes, portanto, da
popularizagao das redes sociais —, com a noticia automatica e acritica,
veiculada pelos canais de TV e em seguida pelos jornais, de um
inexistente arrastdo na praia de Carcavelos’, o que inflamou discursos
de politicos por mais seguran¢a e impulsionou uma manifestagao
racista e xenofoba de extrema direita (Era uma vez..., 2005). O que,
na época, era embrionario tornou-se uma forga expressiva a partir de 1o0s
2019, com a elei¢ao do primeiro deputado do principal e entdo recém- f
criado partido dessa linha ideoldgica, que aumentou seguidamente sua
representacao até se tornar, em 2025, a segunda for¢a no Parlamento

4 Durante a campanha de Bolsonaro, algumas das acusacgdes falsas mais marcantes
disseminadas contra seu adversdrio foram as de que o PT distribuiria mamadeiras
com o bico no formato de um pénis (as famosas ‘mamadeiras de piroca’) em creches
e, em escolas, adotaria o ‘kit gay’, na verdade um material destinado a professores
para orientd-los na educacdo contra a homofobia (https://g1.globo.com/fato-ou-fake/
noticia/2021/10/28/e-fake-que-pt-distribuiu-mamadeiras-eroticas-para-criancas-em-
creches-pelo-pais.ghtml). Em seu mandato, além do comportamento hostil a imprensa,
confinada no ‘cercadinho’ numa drea externa do Palacio do Planalto e sistematicamente
ofendida, o presidente se notabilizou pela conduta negacionista em relacdo a pandemia
de covid-19, que ridicularizava chamando-a de “gripezinha”, e investiu na divulgacdo de
medicacdo comprovadamente ineficaz (https://www.conectas.org/publicacao/boletim-
direitos-na-pandemia-no-10/). Além disso, insistiu em denuncias infundadas sobre a
possibilidade de fraude nas urnas eletrénicas, estimulando seus apoiadores a contestar
oresultado da eleicdo de 2022, numa mobilizagdo que terminou na depredacdo da Praca
dos Trés Poderes, em 8 de janeiro de 2023. Um dos instrumentos para essa mobiliza¢gdo
foi a divulgacdo de um video do site argentino Derecha Diario, de Fernando Cerimedo,
intitulado “Brazil was stolen”. Reportagem da Agéncia Publica expbs a articulacdo
internacional para essa tentativa de golpe no Brasil (https://apublica.org/2023/08/como-
uma-rede-internacional-de-desinformadores-ajudou-a-tentativa-de-golpe-no-brasil/).

> O arrastdo-que-ndo-houve, o ‘crime que nunca existiu’, ocorreu em 10 de junho de
2005, inicio de férias escolares e feriado nacional em Portugal. Um “ndmero anormal
de pessoas da raca negra”, como referiu o Alto Comissario para a Imigracao e Minorias
Etnicas, reuniu-se na praia e chamou a atencdo do dono de um bar, que fez fotos e
alertou a policia. Quando a policia chegou, comegou a correria. As imagens sugeriam
um arrastdo, mas de fato as pessoas (negras) fugiam levando seus préprios pertences.
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portugués’. Estudos que nio vinculam campanhas de desinformacio,
ainda pontuais no pais’, a esse subito crescimento da extrema direita
tendem a desprezar as distor¢des produzidas cotidianamente pelos
meios de comunicacdo tradicionais (por exemplo, Magallon-Rosa e
Paisana, 2024), o que da margem a apaziguadora conclusio de que
Portugal ainda (grifo meu) nio é muito polarizado®. Ja outros estudos,
como o do Barémetro da Imigracio, consideram que a midia ¢
corresponsavel pela ma imagem dos imigrantes em Portugal (Lusa,
2025)°, fomentando a xenofobia que, com a corrupcio, forma o par
perfeito do discurso da extrema direita mundial.

6Criadoem 2019, o Chega ja elegeu seu lider naquele mesmo ano. Nas elei¢cdes antecipadas
de 2022, aumentou seu numero de representantes para 12; dois anos depois, para 50 e,
em 2025, conquistou 60 cadeiras, ficando a frente do PS, o Partido Socialista.

’ Talvez nem tanto. Em maio de 2025, o relatério “Vozes falsas, votos reais: Como perfis
falsos estdo a influenciar as eleicdes de 2025 em Portugal”, produzido pela empresa
Cyabra para a CNN Portugal e a TVI, mostrou que 58% dos perfis que comentaram na
conta oficial do Chega no X eram falsos e serviam para ampliar o alcance de comentarios
favoraveis ao partido. Em contrapartida, nas contas oficiais do Partido Socialista e do
Partido Social Democrata, cerca de 49% dos perfis que comentavam eram falsos e
dedicavam-se a descredibilizar esses partidos (Guerreiro, 2025).

8 Seria este 0 mais recente exemplo do ‘sonambulismo’ que Clark (2012) definiu como
caracteristica do contexto que levou a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. O jornalista
Miguel Carvalho (2025), autor de uma investigacao de seis anos sobre o Chega, corrobora
essa referéncia ao reiterar que “estdvamos a dormir”, em varias entrevistas na esteira do
sucesso de seu livro. Numa delas (in Filipe, 2025, s.p.), afirma: “Achamos, de uma forma
geral, que isto nunca nos aconteceria. O préprio Anténio Guterres [secretario-geral da ONU]
tinha dito, uns anos antes da elei¢do de André Ventura, que o populismo nunca venceria em
Portugal, porque tinhamos uma tradi¢do imune a isso. C4 estamos”. Sobre sua insisténcia
em investigar o Chega, disse: “Levei muito nas orelhas, ndo sé de colegas, mas de pessoas
gue acompanham a realidade politica, que diziam, ‘estas tolo, daqui a uns meses a malta vai
perceber que isto ndo faz sentido nenhum e acaba ja ao virar da esquina’. Viu-se”.

° Os autores desse inquérito, realizado pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos e
apresentado em dezembro de 2024, manifestaram-se nessa reportagem sobre o conflito
ocorrido quase um més apds uma operagao policial na Rua do Benformoso, que termina
no Largo Martim Moniz, em Lisboa, e concentra imigrantes provenientes principalmente
de Bangladesh. A operagdo, que obrigou as pessoas a enfileirarem-se contra a parede
para serem revistadas, provocou muitos protestos e alimentou o noticiario nas semanas
seguintes. Mas “a rixa no Martim Moniz' ndo foi no Martim Moniz”, como notou Barbara Reis
(2025, s.p.), que terminou seu artigo com muitas perguntas e uma conclusdo: “ndo sabem os
media do aproveitamento politico que é feito com noticias como esta? Ndo sabem os media
gue estas noticias ajudam a estigmatizar ainda mais um bairro? Ndo anteciparam os media
que a extrema-direita iria fazer mil ‘autocolantes digitais’ a falar de ‘rixa no Martim Moniz faz
sete feridos? Nao viram os media que, dois dias depois da ‘rixa no Martim Moniz' que ndo foi
no Martim Moniz, a PSP disse que quer sistemas de videovigilancia no Martim Moniz? Nao
se preocupam os jornalistas com a ideia de que, com o que parece um erro menor, estao
a atirar achas para a fogueira da polarizacio? E triste concluir que, de todas as hipéteses
[para explicar a informagdo incorreta sobre o local do conflito], caimos na mesma histéria
de sempre: esta foi a escolha porque, assim, tem mais cliques”.
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1. A rejeic@io ao saber institucionalizado e a cegueira
pelo excesso de luz

Seria uma revolugdo na comunica¢do e, em particular, no
jornalismo: de repente, todas as pessoas poderiam dar noticias sobre o
que quisessem pelo mundo afora. Estarfamos livres do poder imperial,
exclusivista, elitista e arrogante de jornalistas e meios de comunicagao,
que impunham suas pautas e eram surdos as demandas do publico.
Poderfamos, afinal, falar com nossa prépria voz.

Este era o clima no raiar do novo milénio, quando a internet
comegava a se popularizar e carregava promessas libertarias. Era entao
a mais recente manifestacao do fetiche da tecnologia, que apagaria as
diferengas postas nas relagoes de poder do mundo concreto, como
se, de fato, todos, subitamente, estivessem em pé de igualdade para se
manifestar, e como se essas manifestacoes tivessem o mesmo peso'’.

Foi mesmo uma revolugdao na comunicag¢ao e no jornalismo, mas 1207
nao no sentido alardeado. Se na época ja era possivel contestar essa
cuforia — embora quem o fizesse fosse ignorado ou ridicularizado
como dinossauro, apocaliptico, avesso ao ‘novo’ —, sé agora, cerca
de trés décadas depois, fica claro o sentido mais perverso desse
discurso: a desqualificacio da imprensa como instituicdo, como
parte da desqualificagao das institui¢oes de referéncia de modo geral
— a universidade, a ciéncia, os poderes republicanos —, empreendida
explicitamente pela extrema direita pelo menos desde 2016, com as
campanhas vitoriosas de Donald Trump para seu primeiro mandato
como presidente dos EUA e do Brexit na Gra-Bretanha, baseadas
numa enxurrada de falsidades disseminadas fundamentalmente pelas
redes sociais.

A nova tecnologia realmente abria possibilidades para a autonomia
daexpressaode fontesdeinformacgiaoatéentio dependentes damediagao
das empresas de comunicacao e para o exercicio de um jornalismo a
contracorrente. Mas a énfase dos “evangelistas da internet” (Loveless,
2021, p. 68) era na classica ideologia libertaria, que, independentemente

© Para mais detalhes, ver Moretzsohn (2017). Para uma profunda discussdo sobre
tecnologia, ver Vieira Pinto (2005).
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de quaisquer outras consideracoes, é profundamente irresponsavel. A
exaltacdo do ornalismo cidadao’, baseado na ideia de que cada pessoa
¢ um reporter, a ideia de que ‘a midia somos noés’, a confusio entre
jornalismo e liberdade de expressao, o entusiasmo com a possibilidade
de fazer circular informacdes sem mediacio — na verdade, sem
a mediacao da imprensa —, a liberdade de divulga-las sem qualquer
tipo de filtragem, na certeza de que eventuais erros seriam corrigidos
pela comunidade, a conviccio de que ‘as pessoas’, tomadas assim
genericamente, estio empenhadas em buscar e dizer a verdade, tudo
isso constituiu a justificativa ideoldgica do processo de desinformagio
que ganhatia corpo nas décadas seguintes''.

Esses argumentos encaixavam-se perfeitamente no ideario pos-
moderno que, embora hoje raramente seja referido assim, continua
em voga, com a emergeéncia de multiplos identitarismos que nao
conseguem se articular para a luta comum pelo enfrentamento e
superacao do sistema que os oprime, quando nao francamente
rejeitam essa articula¢do, negando a perspectiva universalista que, ela
sim, enxergam como opressora. Abria-se, assim, o caminho para o
elogio do ‘descentramento’ associado a propria estrutura ‘em rede’ da
internet e para a contestagao do saber institucionalizado, da ciéncia e
da propria razao: todos os saberes e discursos teriam a mesma validade,
igualmente legitimos em sua ‘diferenca’, nenhum deles superior ou
inferior aos demais'”. Essa contesta¢ao derivou para a rejeicdo das
formas institucionalizadas de saber, no atual contexto dos discursos
pretensamente ‘antissistema’.

Mas esses discursos tém uma base a justifica-los, por mais
mistificadores que sejam: de fato as instituigdes democraticas
frequentemente ndo cumprem suas promessas, de fafo a pesquisa
cientifica muitas vezes ¢é instrumentalizada por financiadores
particulares, de fato a imprensa representa o interesse de seus acionistas,

" Para uma sintese critica desse quadro, ver Moretzsohn (2007, p. 255-284).

2 Recordo que Boaventura de Sousa Santos (2000, p. 331), notoriamente engajado
em inUmeras causas progressistas e que se autodefinia como um “pés-moderno de
contestacdo”, escreveu que o “novo paradigma” da ciéncia “suspeita da distin¢do
entre aparéncia e esséncia”. Em outra passagem, exemplificou: “o conhecimento dos
camponeses portugueses ndo é menos desenvolvido que o dos engenheiros agronomos
do Ministério da Agricultura” (2000, p. 330).
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embora se apresente como defensora do interesse publico. Estudos
criticos dos meios de comunica¢ao ja o demonstraram fartamente e
a critica bem fundamentada precisa continuar a ser feita, apesar dos
ataques da extrema direita que, afinal, nao faz critica nenhuma nem
se propde a isso, apenas acusa e ofende.

Pensar a desinformagdo de maneira mais ampla implica apontar a
atuacao da midia antes do surgimento da internet e das redes sociais,
para entendermos melhor o desvario a que chegamos. Porisso me afasto
da tipologia definida por Wardle e Derakhshan (2017) em seu relatério
sobre a “desordem informativa” — a distingao entre dis-information, mis-
information e mal-information” — uma referéncia recorrente, especialmente
em pesquisas sobre regulagao das plataformas e literacia midiatica,
como no estudo da ERC (Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social), em Portugal (Martins e Pereira, 2023). Discutir tal conceituagao
¢ fundamental para o debate sobre legislacao, o que niao é o objetivo
aqui. Além do mais, a afirmacao de uma “desordem informativa”, {209
ainda que evidente, faz supor uma ‘ordem’ anterior virtuosa, o que :
nunca foi o caso: bastaria lembrar o Relatério MacBride, publicado em
1980, como resultado dos esforcos afinal fracassados do entio bloco
de paises nao alinhados, formado em plena Guerra Fria, para se criar
uma Nova Ordem Mundial pela Informag¢io e Comunica¢ao (Nomic),
e o papel ideoldgico desempenhado pelas agéncias de noticias, desde o
século XIX (Abreu, 2018), e pelas grandes empresas de comunicacao.

Em termos de consequéncias praticas, desinformar vai muito
além da divulgacao, intencional ou nio, de informagao falsa. Uma
publicidade institucional da Folha de S. Paulo, de 1987, premiada
internacionalmente, fornece um bom exemplo disso. A peca exibe uma
imagem reticulada, sobre a qual uma voz em ¢ff vai relatando uma série
de realizagoes de um homem cujo rosto so se apresenta no final: ¢

3 O relatério divide as trés categorias em dois conjuntos: informacao falsa e informagdo
intencionalmente prejudicial. A desinformacdo, ato de compartilhar conscientemente
informacdes falsas com o objetivo de causar dano, figura na intersecdo de ambos; mis-
informationseriaainformacdofalsa, erradaouenganosa, divulgadandointencionalmente;
mal-information, a informagdo verdadeira mas que deveria permanecer em sigilo ou
na esfera privada e é divulgada com o intuito de causar prejuizo, como vazamentos
ou fatos que estimulam assédio ou discurso de édio. Essa classificagdo exigiria uma
discussdo que nao cabe aqui.
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Hitler. A peca entio conclui: “E possivel contar um monte de mentiras
dizendo s6 a verdade”.

Se a carapucga serve tantas vezes para o proprio jornal, ¢ outra
historia. Importa essa sintese sobre o peso do nao dito, que ja foi objeto
de inumeros estudos. Significa dizer que a desinformacio nao diz
respeito apenas a distor¢des, deturpagdes e falsidades que, pelo menos
no caso brasileiro, raramente sio assumidas como tais!¥; tem a ver com
a defini¢do das pautas, com o enquadramento, a contextualizagdo, os
silenciamentos — tudo isso que faz parte da ordem do discurso e da
luta ideolodgica inerente ao funcionamento desse “aparelho privado de
hegemonia”, na conhecida conceituagdo gramsciana —, que tendem
a ser naturalizados. Na necessaria relagdo do jornalismo com a vida
cotidiana, vao-se consolidando certas concepgodes sobre o que seja a
politica, a economia®, o crime etc., ¢ 0 modo de vida que se deve
adotar, como se nao houvesse outras possibilidades. Por isso Armand
e Michele Mattelart, relatando sua experiéncia no Chile de Allende,
referiram as dificuldades de se implantar um projeto de comunicagao
de cunho socialista no pais, porque lidar com a comunicagao significava
lidar com o cotidiano, “e, para as pessoas, o cotidiano ¢ a vida num
regime capitalista” (1977, p. 6).

Um dos tragos convergentes dos estudos sobre o comportamento
das pessoas que aderem as chamadas fake news é a referéncia ao ‘viés de
confirmagao’, ou seja, a tendéncia a se reiterar convicgdes prévias. Seria
forcoso indagar como essas convicgdes se formam, e um dos elementos
fundamentais para consolida-las ¢ o que, em tempos idos, se chamava
de induastria cultural, transformada hoje no que Moraes define como
“complexo de infotelecomunicagoes” (ITCs): a convergéncia de informatica,

*Um dos casos mais aberrantes no inicio deste século, no Brasil, foi o da publicagdo, pela
Folha de S. Paulo, de uma ficha falsa de Dilma Rousseff, atribuida erroneamente ao Dops.
Foi destaque de primeira pagina em 5/4/2009 e publicada quando a candidatura de Dilma
a presidéncia da Republica comecava a ser preparada. Denuncias contra a falsidade do
documento levantaram a suspeita de que ele teria sido produzido por algum membro
da antiga ‘comunidade de informac¢des’ da ditadura. Vinte dias depois, num pedido
de desculpas enviesado, sob o titulo “Autenticidade de ficha de Dilma ndo é provada”,
o jornal disse que errou por ter tratado “como auténtica uma ficha cuja autenticidade,
pelas informagdes hoje disponiveis, ndo pode ser assegurada - bem como ndo pode ser
descartada”. https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u556855.shtml.

> Para entender como a cobertura de economia na imprensa brasileira é pautada pelo
capital financeiro, ver: Puliti, P. O juro da noticia. Florianépolis: Insular, 2013.
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telecomunica¢oes ¢ meios de comunicagdo na “conjuncao de poderes
estratégicos relacionados ao campo multimidia” (2000, p. 13). Essa radical
concentragao enquadra as possibilidades de comunicagao: mesmo quem se
langa a contracorrente precisa inserir-se nos canais estruturados pelas I'TCs.

Schneider (2015, p. 45) sustenta que as I'TCs, como porta-vozes do
capitalismo financeiro globalizado, sao o mediador por exceléncia da
luta ideolégica contemporanea e representam um salto qualitativo em
relacao a industria cultural, ampliando incomensuravelmente o poder de
uma estrutura que trabalha no mesmo sentido da produgao do ‘mundo
divertido’, permanentemente excitado, como definiu Tircke (2010),
num desdobramento critico da classica conceituacio debordiana da
“sociedade do espetaculo”, e que torna cada vez mais dificil o exercicio
da reflexdo e da critica. Num sentido mais geral, é possivel afirmar, como
taz Dantas (2022, p. 1106), que “o0 capital ¢ a rede”, porque

o capital financeiro pode olhar para todo o mercado, dele obtendo
informagoes exclusivas e totais, enquanto os demais agentes |
apenas obtém informacOes segmentadas, ndo raro orientadas ":211
pelas preferéncias dos assim ditos consumidores, devidamente

processadas pelos algoritmos das plataformas sociodigitais
(Dantas, 2022, p. 116).

A remissao a comunicagdo nos tempos pré-internet implica
recordar duas linhas da critica realizada a época: a do estabelecimento
de um “novo regime da mentira”, adequado a maquina da informagao,
apontado por Ranciere (2004, s.p.), e a da hiperinformagao, assinalada,
entre outros, por Ramonet (1999), e que levou a muita desinformagao,
no sentido estrito da disseminacao de falsidades.

O argumento de Ranciere, que usou como exemplo uma situag¢ao
forjadaporumajovem francesaaqualseconferiuimediatacredibilidade',
aplica-se ao caso do arrastao mencionado acima: diferentemente do

QO autorrefere-seadenlnciade umajovem que carregavaseu bebéeteriasidoassaltada
e agredida por um grupo de rapazes magrebinos e negros num trem suburbano de
Paris. O caso teve ampla repercussdo internacional e suscitou analises que reiteravam
argumentos ja consagrados, seja quanto ao comportamento dos supostos agressores -
adolescentes periféricos descendentes de imigrantes devolvendo a sociedade aimagem
de brutalidade, machismo e fanatismo que ja se fazia deles -, seja em relacdo ao que
teria sido a apatia dos passageiros do trem, que expressaria um fendmeno de covardia
coletiva. Interpretacdes perfeitamente plausiveis, salvo por um detalhe: a histéria era
falsa, a moca havia inventado tudo para chamar a atencdo de um namorado.
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que sustentavam teoricos como Baudrillard, o nicleo da maquina de
informac¢ao nao ¢ a imagem, que tornaria equivalentes a realidade e o
simulacro; “é, mais exatamente, a interpreta¢ao. Tem-se necessidade
de acontecimentos, mesmo falsos, porque suas interpretagoes ja
estao af, porque elas preexistem e chamam esses acontecimentos”. O
comentario de Vale de Almeida no filme “Era uma vez um arrastio”
(2005), dirigido por Diana Andringa, sobre o arrastio-que-nao-houve,
vai no mesmo sentido: “Assim que se comegou a falar do arrastio,
sem nunca se saber se fol arrastao, se teve 50 pessoas, se teve 500 ou
se teve zero, a partir desse momento o caso ja existia, porque existe
o apetite social para que ele exista”. Isso ajuda a entender o ‘viés de
confirma¢ao’ e a facilidade com que se acolhem informagoes falsas
mas adequadas a expectativas prévias. Com uma agravante, que o
mesmo comentario de Vale de Almeida ajuda a sublinhar: “Sempre
que apareca alguém (...) a tentar demonstrar que determinados tipos
de criminalidade até diminuiram em vez de terem aumentado, a sua
mensagem simplesmente nao ¢ ouvida. Quer dizer, ndo havendo
vontade de recep¢io, a mensagem nao chega sequer a acontecer”.

Sobre hiperinformacao, Ramonet (1999) da varios exemplos — e
nem precisamos citar o caso das guerras, em que a primeira vitima ja se
sabe qual é (Knightley, 2004) —, num livro em que cita a internet como
a nova utopia tecnoldgica da comunica¢do mas aponta na formacgao
dos conglomerados das redes de televisao o inicio de um processo em
que as temporalidades — e, consequentemente, linguagens — préprias
de cada meio de comunica¢do se misturam.

A questao primordial a se perceber, no caso, ¢ a tendéncia a
‘aceleracao do tempo’, propria do capital, que submete a imprensa
produzida em ritmo industrial e a leva a descumprir sistematicamente
a promessa essencial do jornalismo de dar “a verdade em primeira
mao” (“get it first, but first get it righ?”), o que, nos tempos de internet,
se agravaria com a caga ao clique. Prioriza-se o “chegar na frente” e
transforma-se a velocidade num fetiche'’. A concorréncia, a necessidade
de ser o primeiro e o mais espetacular, conduz ao paradoxo apontado
por Bernard Langlois (ap#d Ramonet, 1999, p. 102): “quanto mais se

7 Para um desenvolvimento deste tema, ver Moretzsohn (2002).
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comunica, menos se informa, portanto mais se desinforma”. Numa
cronica de 1999, Luis Fernando Verissimo resumiu: “Vivemos num
tempo maluco em que a informagao ¢é tao rapida que exige explicagao
instantanea e tio superficial que qualquer explicagio serve”'™.
A promessa do jornalismo moderno, ainda que sistematicamente
descumprida para atender aos interesses de quem o financia, deriva do
ideal iluminista de esclarecimento: sair da treva da ignorancia, fornecer
informagdes para que o publico ‘saiba’ e possa tirar suas proprias
conclusdes. A superexposi¢ao decorrente do processo de produgao de
noticias, associada aos demais apelos publicitarios e de entretenimento,
substitul a cegueira pela treva pela cegueira por excesso de luz. Com
uma diferenca fundamental: a luz em excesso sugere, enganosamente,
o pleno acesso a informac¢ao. Diante da treva, poderfamos ser
estimulados a saber que ignoravamos, e com isso despertar para a
necessidade de saber; agora, pela aparéncia da visibilidade total, somos
levados a ignorar que nao sabemos, e nos consolamos nessa ilusao de 1213
saber (Moretzsohn, 2007, p. 29). -
Todas essas consideragOes sao para tentar demonstrar que o
caos informativo atual decorre de um tipo de desenvolvimento
tecnolégico comandado pelo capital, que fetichizou a velocidade — e
a propria tecnologia —, e agora desmantela as referéncias elementares
de credibilidade que, mesmo precariamente, se mantinham. Se
a incompatibilidade entre democracia e economia capitalista foi
formulada por Hayek ainda nos anos 1940 e, trés décadas depois,
reelaborada por Huntington (Miguel e Vitullo, 2021, p. 107), agora
esse ‘projeto’ — porque, como argumentam os referidos autores (2021,
p. 111), é disso que se trata — tem finalmente condi¢oes de se realizar,
como resultado da globalizagao neoliberal iniciada nas ultimas décadas
do século passado. Trata-se, no dizer de Vale de Almeida, num breve
artigo em que analisa a ascensao da extrema direita em Portugal, de
um capitalismo “que jd nao precisa da democracia”. Pois “quem precisa
da regulacio de conflitos, da negociagao, ou da almofada do Estado
social, quando a producio se deslocaliza do espago da comunidade e os

"8<http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-aoacervo/?navegacaoPorDa
ta=199019990401>
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vinculos de trabalho se tornam precarios de forma quase naturalizada?
Sem chiao comum nao ha democracia, e o designio da extrema-direita
¢ justamente acabar com esse chao” (2023, s.p.).

A falta de chio comum ¢ o que caracteriza a crise epistémica
(Perini-Santos, 2021) e favorece a consolida¢ao dos guetos refratarios
ao debate publico. Mas antes de iniciar essa discussdao, vamos ver como
a geopolitica comanda esse processo.

2. Tumultuar e estimular a “ignoréncia agressiva”

“Firebose of falsehood” é uma expressiao cuja melhor tradugdo para
o portugues, “enxurrada de mentiras”, nao consegue reproduzir
adequadamente a imagem da metafora de uma mangueira de incéndio
a despejar continuamente fortissimos jatos de desinformagao. Porque
se trata de uma ac¢ao direcionada: a mangueira manejada por alguém
e apontada para alvos precisos, inundando o ambiente. O efeito,
entretanto, ¢ o de provocar incéndios, de modo que, em vez da
mangueira, terfamos mais propriamente um lan¢a-chamas.

Firehose of  falsehood foi como dois pesquisadores da Rand
Corporation”, Christopher Paul e Miriam Matthews (2010),
classificaram o novo modelo de propaganda russo, que combinaria
técnicas utilizadas pela entao Unido Soviética durante a Guerra Fria as
novas condi¢ées da comunicagdo contemporanea. As caracteristicas
desse modelo seriam basicamente quatro: produc¢iao volumosa
disparada em multiplos canais, tanto da midia tradicional quanto
das plataformas da internet, recorrendo a um exército de ‘#rolls’ —
pessoas que trabalham para causar polémicas em féruns de discussao
e secdes de comentarios, por exemplo — e robos; produgao rapida,
continua e repetitiva; falta de compromisso com a realidade; falta
de preocupagio com a coeréncia. O objetivo, e o resultado, seriam
entreter, confundir e exaurir o publico.

' A Rand Corporation é um think tank norte-americano fundado em 1948 e sustentado
principalmente por érgdos de defesa do governo dos EUA. Apresenta-se como uma
organizacdo apartidaria e sem fins lucrativos e afirma que, independentemente de
patrocinadores, realiza pesquisas sem vieses comerciais, partidarios ou ideolégicos.
Seus financiadores podem ser consultados aqui: <https://www.rand.org/about/how-
we-are-funded.html>.
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O relat6rio visava exclusivamente a caracterizacao e ao combate as
estratégias de desinformagao russas. Foi publicado em julho de 2016,
durante a campanha em que Trump, assessorado por Steve Bannon,
usou tatica semelhante. Meses depois, venceria a elei¢ao a presidéncia
dos EUA pela primeira vez.

De te fabula narratur, pois nao?

Mas isso ndo deveria surpreender, uma vez que comunicagiao e
informacao sempre foram armas fundamentais na geopolitica mundial.
E, nesse contexto, a desinformac¢ao sempre teve papel preponderante.

Em agosto de 2018, o site norte-americano [ax, que se propoe a ser
um instrumento de esclarecimento em meio a0 excesso de informagao,
publicou um video intitulado “Por que mentiras evidentes geram &tima
propaganda”, em que aplica o estudo da Rand ao governo Trump, mostrando
equivaléncias com Putin. O apresentador, Carlos Maza (2024), argumenta
que as duas primeiras caracteristicas identificadas pelos pesquisadores da
Rand sao tipicas de taticas de propaganda: se ouvimos uma mentira de varias 115
fontes, tendemos a acreditar nela, e 0 mesmo acontece quando ouvimos :
mentiras repetidamente. Quanto mais familiarizados com a mentira, maior
a probabilidade de aceita-la. Mas o que dizer da falta de compromisso com
a realidade ou da falta de consisténcia? Como pode um dirigente dizer uma
coisa e o seu contrario? A explicagdo setia esta: contar e recontar mentiras
6bvias ndao teria a ver com persuasao, mas com poder. Putin ou Trump,
diz o apresentador, ndo estdo apenas mentindo, estao afirmando que nao
estido constrangidos pela realidade. “Isso é uma demonstragao muito clara
de poder”, diz a jornalista Masha Gessen, entrevistada no programa.

Vocé tem de se engajar com o que ele disse [ou seja, ndo pode
ignorar|, mesmo que seja falso. O jeito como mentem faz com que
a obviedade da mentira faca parte do jogo do poder. ‘Sim, eu sei
que voce sabe que estou mentindo e afirmo o meu direito de dizer
sempre o que eu quiser’. Ele continua urinando na calcada e nés
temos que continuar limpando. Na calgada, nao: no tapete da sala
(Gessen apud Maza, 2024).

“Nossa reacao intuitiva diante da mentira é verificar os fatos”, diz
o apresentador. “Mas se o objetivo é reafirmar o poder, a verificagao
dos fatos perde a relevancia”. Nao ¢ sé inutil: ¢ exaustivo. Diante
de uma checagem que torna evidente a mentira, Trump reage: “eles
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simplesmente nao querem publicar a verdade”, “nada do que vocés
estdo vendo ou lendo ¢é verdade, é tudo fake news, apenas fiquem
conosco”. O objetivo nio seria apresentar a mentira como verdade,
mas reduzir a verdade a uma opiniao como qualquer outra, a escolha
de um lado, de modo que a luta pela verdade seja extenuante e, no
limite, perca o sentido.

A estratégia, portanto, é causar tumulto para, de um lado, desfazer
a confianca nas fontes que tradicionalmente serviam de referéncia
para o discernimento indispensavel ao convivio social e transforma-
las no inimigo a combater; de outro, desorientar e exaurir as forcas
empenhadas em denunciar o que ¢ falso.

Bannon resumiu, com a sutileza que o caracteriza, numa entrevista
a Lewis (apud Loveless, 2021, p. 72), em 2018: “A verdadeira oposi¢ao
¢ a midia. E a maneira de lidar com ela é jogar merda no ventilador”?.
Mas ¢ uma a¢dao com um proposito mobilizador, para estimular o que
Pacheco Pereira (2025, s.p.) chamou de “ignorancia agressiva” — uma
ignorancia que nao se reconhece como tal, mas como um “saber”,
“um saber perseguido, feito da ‘revelagao’ daquilo que os poderosos,
os intelectuais, a elite, o deep state, ndo querem que as pessoas comuns
saibam e por isso ¢ anti-intelectual e anticientifica”, e que ¢é agressiva
porque assenta em “enganados”, na velha dicotomia “nds” x “eles™:
“eles”, a elite, ndo querem que “nos” saibamos, porque querem
continuar a mandar em “noés”.

Dai ser necessario relativizar a conclusio do argumento de
pesquisadores como Loveless, para quem as fake news — definidas
como um Joax, uma farsa propositalmente fabricada para se
passar por verdade — sio uma “arma emocional” voltada para o
“esfor¢o estratégico de turvar o debate publico com o objetivo de
manipular o sentimento da audiéncia para minar qualquer potencial
de agdo coletiva (politica)” (2021, p. 65). Pois essa manipulacdao ¢
profundamente mobilizadora — perversamente mobilizadora —, como
detalharei adiante.

20 A resposta original é: “The real opposition is the media. And the way to deal with them
is to flood the zone with shit". Costuma-se adotar uma traducdo literal deste trecho
final: “inundar a zona de merda”. “Jogar merda no ventilador”, porém, parece-me uma
tradugdo mais adequada.



“Jogar merda no ventilador”: desinformagcao e alienacdao no processo de degradacao neoliberal da democracia

Estimular essa ignorancia agressiva ¢ uma forma de investir
na erosao do ‘chio comum’ provocada por um modo de produ¢ao
global que desarticula as formas tradicionais de convivio social.
E o que caracteriza a atual crise das instituicées tradicionais, que
perdem seu lugar de referéncia. Perini-Santos (2021, p. 243) explica
que as crengas respondem a razoes epistémicas, pois temos de
reconhecer a autoridade de quem tem mais conhecimento que nos,
mas também sdo um fator de identidade, que constituem os valores
de pertencimento a determinado grupo social. Isso, segundo o autor,
seria fonte recorrente de conflito na histéria da humanidade. Mas
agora esse conflito aflora com muito mais forga, em decorréncia da
acao da extrema direita nas midias sociais, com sua campanha de
descredibilizagao das institui¢Oes antes referenciais para a informacao
correta. Daf a recusa ao saber especializado e a valorizacao absoluta
da autonomia individual, do que resulta, por exemplo, o incentivo a
que cada um faga sua prépria pesquisa — ‘dar um Google’, como se 1217
costuma dizer, como se a hierarquizagao dos resultados nao fosse -
algoritmicamente definida e dirigida para aquele usuario especifico,
e como se as respostas fossem sempre confiaveis. Por isso Umberto
Eco (em entrevista a Giron, 2013, s.p.) disse que a internet s6 ¢ boa
para quem ja sabe o que procura. Para o ignorante, nao serve, “porque
nao filtra nada para ele”.

Perini-Santos afirma que o despejo de doses macigas de
desinformacgao sobrecarrega nossos mecanismos cognitivos e reduz
nossa vigilancia epistémica. Dai resulta que nao importa saber se
uma fonte ¢ ou nao confiavel, ou se tal informacao ¢é verdadeira
ou falsa. A consequéncia disso é “tornar a propria ideia de
confiabilidade inutil” (2021, p. 237), o que, por sua vez, ¢ coerente
com o relativismo que afirma a inexisténcia de verdades e admite
apenas versoes.

E o que conduz a destrui¢io da base comum que precisaria
existir para que o conhecimento seja compartilhado. Parte
dessa base comum ¢é garantida por instituicdes que produzem
e também servem de depositarias do conhecimento. Se o papel
dessas instituicoes deixa de ser universalmente reconhecido,
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o conhecimento que elas detém ndo é mais parte do que
todos deveriam dar como certo — por exemplo, que a Terra
¢ redonda, ou que vacinas niao sao perigosas (Perini-Santos,
2021, p. 242).

Um dos momentos mais dramaticos nesse cenario de incerteza
foi o da pandemia de covid-19, porque mesmo as orientagoes classicas
para o recurso a fontes confiaveis de informagao eram inuteis, uma
vez que, num primeiro momento, nem os especialistas tinham resposta
a dar, e a divulgacdo apressada de estudos em préprint, nao restrita a
comunidade cientifica — como deveria ser —, mas aberta ao publico,
ampliou a confusdao sobre o que deveriam ser as medidas mais
adequadas para se resguardar da doenga.

Oreskes e Conway (2010) ja haviam assinalado a estratégia de
poderosas corporagoes como a industria do tabaco na promocgao
da duavida — que, na verdade, era uma aposta na incerteza —,
manipulando-a de acordo com seus interesses, financiando
pesquisadores para dar-lhe um verniz de legitimidade. Esse processo
de desorientagdo se ampliou com a dissemina¢dao das redes sociais
e do estimulo a duvida transformada em arma contra o saber
institucionalizado. Nao se trata, claro, da duvida fundamentada,
ponto de partida para o trabalho cientifico, mas essa situa¢ao cria
uma dificuldade suplementar para quem investe no esclarecimento
e precisa sair da defensiva, pois o convite, ou melhor, a exorta¢iao
a davida — ainda que ndo seja a sério, mas apenas um meio de
sustentar uma postura reativa « priori — é exatamente o que anima as
campanhas de desinformacao.

O quadro de incerteza também favorece o trabalho ideoldgico
que sempre foi desempenhado pelos #hink tanks conservadores e as
organizagoes a eles associadas. Santos e Miranda (2020) reuniram num
livro eletronico uma série de estudos que mostram a atuagao dessas
organizacdes no Brasil contemporaneo. Uma delas é a Brasil Paralelo®,

21 Criada em 2016, em Porto Alegre, a Brasil Paralelo investe em vérias frentes de
formacdo, com cursos, semindrios, palestras - como a do psicélogo Jordan Peterson,
uma celebridade do pensamento conservador, em 2024 -, edicdo de livros, producao de
filmes, e vem também atuando em escolas. A ‘missdo’ declarada é a de “resgatar bons
valores, ideias e sentimentos no coragao de todos os brasileiros”.
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que ameagou processar a editora e os autores dos capitulos dedicados a
expor criticamente o trabalho da empresa. A editora acabou inserindo,
ao final do e-book, copia das notificagdes recebidas, a titulo de direito
de resposta®.

Esse tipo de reagao ao trabalho de pesquisa sobre a atuagio
dessas organizagoes e das big fechs de modo geral tem sido comum,
como mostra reportagem de Bernardo Esteves (2024) sobre a pressiao
exercida contra essa atividade, a ponto de inviabilizar a continuidade
das pesquisas nas universidades. Nao basta desinformar ou distorcer,
portanto: ¢ preciso também silenciar quem expde as estratégias de
desinformacio e distorcio, a partir da observa¢io sistematica™.

220 Intercept Brasil, que ja dedicou varias pautas a Brasil Paralelo, abordou o caso em
reportagem de 9 de dezembro de 2021, que mostrava como a empresa atuava para

calar seus criticos (Sayuri, 2021) . No direito de resposta publicado pela editora do livro, a
empresa se apresenta como “independente, apartidaria e imparcial”, nega as evidéncias

de que faca revisionismo histérico, afirmando que pretende “apenas revisitar a histéria
brasileira” e tem “o Unico compromisso de repassar a sua audiéncia tdo-somente a § 219
verdade dos fatos”. Reitera que adota uma “conduta técnica, imparcial, independente .
e apolitica, livre de qualquer viés ideolégico”. Levantamento do projeto Brief, ligado

a Quid, “organizacdo da sociedade civil brasileira que se define como laboratério de
comunicacdo de causas”, concluiu que, no Brasil, “paginas de inclinacdo conservadora
investem mais dinheiro e veiculam mais anuncios de publicidade patrocinada no
Facebook e no Instagram do que as progressistas”. A Brasil Paralelo figura em primeiro

lugar, tendo gastado R$ 26,6 milhdes para impulsionar 75.391 anlncios entre agosto de

2020 e agosto de 2024 (Tavares, 2024).

3 Areportagem relata a reacdo de representantes da extrema direita brasileira contra
uma pesquisa do NetLab, da UFRJ, sobre as publicagdes em portugués e inglés no X
relativas ao enfrentamento entre Elon Musk e o ministro Alexandre de Moraes, que
suspendeu a atuagdo da empresa no Brasil por descumprimento de decisdes judiciais.
O levantamento apontou que 48% das contas que apoiavam Musk contra Moraes eram
falsas, o que desmontava a impressdo de que o magnata estava ganhando a disputa.
O laboratério foi acusado de ndo realizar pesquisas isentas, pois tinha financiamento
oficial, e de ser um brago do governo na academia para perseguir adversarios politicos.
Era a mesma tatica adotada por parlamentares e apoiadores do entdo ex-presidente
Trump. O alvo principal, nos EUA, foi o Observatério da Internet de Stanford, que, diante
da pressédo, reduziu sua equipe “e encerrou os estudos da desinformacdo nas eleicdes,
uma de suas linhas de pesquisa de maior impacto e interesse publico”. Essa intimidacdo
tem evidentes consequéncias, como diz um dos entrevistados na reportagem: “Uma
instituicdo vai pensar duas vezes antes de ter uma pesquisa que vai acarretar uma série
de custos juridicos e de pessoal para responder a tantos pedidos”, o que pode levar
jovens pesquisadores interessados em estudar desinformacdo a buscar outras areas
de atuacdo. Como diz outra entrevistada, o que estd em risco ndo é a liberdade de
expressdo, como alegam, mas a liberdade académica. A pesquisa sobre a atuagdo das
plataformas também foi afetada. Musk restringiu o acesso dos pesquisadores aos dados
do X quando adquiriu o Twitter e o renomeou, e Zuckerberg suspendeu a ferramenta
usada por pesquisadores, jornalistas e organiza¢des do terceiro setor para monitorar a
desinformacdo no Instagram e no Facebook (Esteves, 2024).
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3. O caos promovido pelas big techs

Violentos ataques pessoais, discursos de 6dio racistas, xen6fobos,
religiosos, miséginos e anti-LGBTQIA+, negacionismo cientifico,
desestabilizacao politica, golpes de Estado: tudo isso ¢ alimentado
sistematicamente pelas big fechs que estruturaram as midias sociais —
ou “antissociais”, como diz Fuchs (2022, p. 301), porque “solapam a
comunicagao e a compreensao politica”. Max Fisher (2022) traca esse
amplo painel em seu livro-reportagem, abrangendo principalmente
Facebook, Twitter e Youtube. Trata do Gamergate — um movimento de
assédio antifeminista e antidiversidade na cultura dos videogames, que
expunha dados pessoais de seus alvos, fazia ameagas de estupro e de
morte —; da disseminagao de teorias conspiratorias como a que ocorreu
no Nordeste brasileiro com a epidemia de zika — seria um “compld
judaico”, um “plano de controle da populacao” e o “primeiro passo
da tomada de poder global” — e que teve forte impacto no descrédito
de agentes de saude; da radicalizagao politica nos EUA e na Europa;
do fomento a conflitos étnicos, golpes de Estado e genocidio em
paises asiaticos. “Os microbios sio nossos, mas o Facebook ¢é o vento,
sabe?”, disse a Fisher (2022, p. 238) uma autoridade do Sri-Lanka, um
dos paises que passaram por essa catastrofe.

A estratégia de entrada nesses pafses era sempre a mesma:
oferecer pacotes de dados com tarifa zero para aproximar as pessoas
e proporcionar o contato entre parentes que iam trabalhar no exterior
para enviar dinheiro para casa. Logo a rede assim formada passava a ser
utilizada para propaganda politica e acabava excitando os animos até
transbordarem em violéncia aberta. Mas o processo de radicalizagao
¢ o mesmo em toda parte. “Quando se tem uma métrica baseada em
engajamento, vocé cria um mundo no qual o conteddo mais raivoso
vira norma”, diz a pesquisadora Renée di Resta (apud Fisher, p. 91). A
logica algoritmica alimenta teorias conspiratorias: alguém interessado
na conspiragio A tende a se interessar pela conspiracao B, que
comega a pipocar para essa pessoa quando o algoritmo identifica essa
tendéncia. Mas, em certos contextos, mesmo conteidos nao desejados
sao oferecidos sistematicamente. E os algoritmos sao alterados de
modo a produzir mais engajamento. “A radicalizacdo ¢ um processo
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obsessivo, que consome a vida”, diz Fisher (2022, p. 91). “Os adeptos
retornam cada vez mais, sua obsessdo vira identidade, as plataformas
sociais se transformam no centro de seu cotidiano. E os radicais,
guiados pela urgéncia de suas causas, recrutam mais radicais” (2022, p.
91). O resultado, como concluiu di Resta, é que gente comum passa a
se sentir como soldado de um exército virtual lutando pela sua causa.

Foi precisamente o que ocorreu no Brasil com a eleicio de
Bolsonaro para a presidéncia, em 2018. Fisher dedica uma parte do seu
livro a analise da ascensdo dessa candidatura inicialmente improvavel,
mostrando como o Youtube a favoreceu, com uma altera¢ao no algoritmo
que privilegiava os canais de direita e os fazia ganhar publico muito
mais rapido que os demais. Mas um elemento central para o sucesso
da candidatura foi o WhatsApp, que permite o compartilhamento entre
pessoas proximas — parentes, amigos — € as torna mais propensas a
acreditar nas mensagens, pela identificagado com os membros do
grupo. Patricia Campos Mello (2020) sofreu violentos ataques de 1001
apoiadores de Bolsonaro ao publicar reportagens sobre empresas que :
vendiam pacotes de disparo de mensagens em massa para atacar a
candidatura do concorrente, Fernando Haddad. Porém, sempre sera
preciso considerar o contexto em que essa manipula¢ao prosperou: um
ambiente crescentemente hostil aos governos do PT, cultivado pela
maioria dos meios de comunicagao tradicionais desde a exploragao
do escandalo do Mensalao, em 2005, prosseguindo com a cobertura
favoravel a Operacao Lava Jato, iniciada em 2014.

Fisher mostra que as plataformas foram surdas aos alertas feitos
pot seus proprios funcionarios quanto as consequéncias de seu negocio.
Foram surdas exatamente porque, acima de tudo, se trata de um negocio
cujos lucros estratosféricos nao devem sofrer constrangimento. Dai a
permanente resisténcia a qualquer regulacio, contra a qual se brande
sempre o argumento da ‘liberdade de expressao’.

Trata-se, diz o jornalista, de um modelo de negdcio baseado na ideia
do “zero para um”, formulada por Peter Thiel, primeiro investidor do
Facebook: inventar uma novidade para a qual ainda nao houvesse mercado
— comecar do zero — para controlar totalmente esse mercado, pois um
monopodlio, sem qualquer concorrente, tem liberdade para investir
em inovacio, o que faria bem para toda a sociedade. E um evidente
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disparate, que contraria a l6gica do funcionamento dos monopdlios, mas
era uma forma de reinterpretar o “modelo de negdcio do crescimento
infinito — imposto por investidores poucos anos antes com a chegada
da computagdo em nuvem — como missao gloriosa, a continuidade do
tudo-é-permitido da internet da década de 1990. Era a sugestao de que
se sobrepor a sociedades inteiras, pisoteando o que tinha vindo antes, era
nao s6 aceitavel como necessario” (Fisher, 2022, p. 229).

Tratava-se, portanto, da mesma logica do colonizador, que vai levar
a ‘civilizagdo’ aos ‘selvagens’. Como escreveu Zuckerberg em 2017, a
industria de tecnologia traria nada menos do que o “préximo passo” na
jornada da nossa espécie, pois iria fornecer a “infraestrutura social” de
uma nova era, que nos alcaria para além de meras “cidades ou na¢oes”
e formaria uma “comunidade global”. Era o que possibilitaria “espalhar
prosperidade e liberdade, promover paz e entendimento, tirando as
pessoas da pobreza” e até “acabar com o terrorismo, lutar contra a
mudanca climatica e evitar pandemias” (apud Fisher, 2022, p. 229)*.

Em 7 de janeiro de 2025, no dia seguinte a confirmaciao da
eleicio de Trump para seu segundo mandato como presidente dos
EUA, Zuckerberg anunciava uma série de medidas que alteravam
radicalmente o funcionamento das suas plataformas: remog¢ao dos
controles de verificagdo — uma decisdo, naquele momento, restrita
a atuacao da empresa nos EUA — pois os checadores seriam muito
tendenciosos; fim de restricGes a temas como imigragdo e género;
retorno do “conteido civico”, porque agora “come¢amos uma nova
era”; e adesdao a Trump para enfrentar governos com excesso de leis

% Todo o relato de Fisher sobre a atuacao do Facebook desmonta essa utopia de uma
‘nova era’ inaugurada pela tecnologia. Importa registrar, além do mais, duas célebres
polémicas envolvendo o Facebook. A primeira, em 2014, foi a escolha de 689 mil perfis
de usuérios de lingua inglesa, sem aviso ou consentimento, para uma experiéncia
emocional realizada durante uma semana, através da alteracdo do algoritmo que
selecionava informagdes provenientes dos amigos dessas pessoas, para perceber como
reagiriam a noticias negativas ou positivas (Cano, 2014). Outra, ainda mais famosa, foi
a do escandalo da Cambridge Analytica, que pela mesma época teve acesso aos dados
de 87 milhdes de usudrios do Facebook, para utilizd-los na campanha pelo Brexit e pela
eleicdo de Trump, em 2016. Os dados foram coletados a partir das respostas a um
questionario aparentemente inocente, como varios que aparecem nessas plataformas.
Paulo Pena (2019, p. 133-150) demonstra que ndo foi o Facebook, mas o idealizador
desse questiondrio que vendeu os dados dos usudrios para a Cambridge Analytica criar
perfis e trabalha-los nessas campanhas. O problema, no caso, foi o que o Facebook
tornou possivel.
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que “institucionalizam a censura” (os europeus), que tém “tribunais
secretos” (os latino-americanos) ou que impedem o funcionamento de
aplicativos de empresas norte-americanas (China). “A dnica forma de
enfrentar essa tendéncia global ¢ através do suporte do governo dos
EUA”, disse Zuckerberg.

Tudo, naturalmente, em nome da liberdade de expressao. Meta
(Facebook, Instagram e Whatsapp) e X, antigo Twitter, estardao a servico de
Trump, apesar da possibilidade de conflitos como o que levou Elon
Musk, notério apoiador do novo presidente, a deixar o recém-criado
Departamento de Eficiéncia Governamental apenas quatro meses apos
ser nomeado para comanda-lo®. Diferentemente de Zuckerberg — pelo
menos até entdo —, o dono do X, cujo comportamento é bem descrito
por Conger e Mac (2024), sempre demonstrou muita agressividade na
politica. Também proprietario da Szarlink e da Tesla, ja fazia ameagas
antes de incorporar a plataforma a seu patrimonio: “Derrubaremos
quem quisermos! Aguentem”, escreveu num tuite em julho de 2019, 1003
em resposta a uma postagem que apontava seu interesse em derrubar -
o entdo presidente boliviano Evo Morales — que, de fato, sofreria um
golpe meses depois —, para ter facilitado o acesso as reservas de litio do
pais, necessarias a fabricacao de carros elétricos (Santiago, 2020). Em
2024, desafiou o entao presidente do Supremo Tribunal Federal brasileiro,
Alexandre de Moraes, chamando-o de ditador e negando-se a cumprir
decisoes judiciais, que considerava abusivas, embora afinal tenha recuado.

Musk vem deixando explicito seu apoio a extrema direita pelo
mundo”. Numa das solenidades da posse de Trump, em 20 de janeiro de

2 "0Os motivos que levaram Musk a sair do governo Trump”, BBC News Brasil. https://
www.bbc.com/portuguese/articles/cewdj5lvrkno. Acesso em: 04 nov. 2025.

%6 Dois episddios, entre fins de 2024 e o inicio de 2025, atestaram esse apoio de forma
particularmente significativa, um deles direcionado a Gra-Bretanha, o outro, a Alemanha.
No primeiro caso, Musk atacou o Primeiro-Ministro briténico, protestou contra a prisdo
de um supremacista branco e exaltou o partido Reform UK, de Nigel Farage - “Britain needs
Reform now”, escreveu em sua pagina no X em 2 de janeiro de 2025 (Daniel Bofey, “Trolling
the UK: the issues enraging Elon Musk, world’s richest ‘pub bore", https://www.theguardian.
com/technology/2025/jan/03/trolling-the-uk-the-issues-enraging-elon-musk-worlds-
richest-pub-bore). No segundo caso, o apoio a AfD, que ja havia ficado claro com a longa
entrevista a Alice Weidel, candidata desse partido ao cargo de Primeiro-Ministro, em 9
de janeiro de 2025 (https://www.youtube.com/watch?v=cpjKbWKZn00), confirmou-se com
a participacdo no comicio da AfD, no fim daquele més, no qual exortou o publico a ter
“orgulho de ser alemao”.
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2025, o magnata fez — e repetiu — a saudagdo nazista”, e as reacoes que
provocou demonstraram mais uma vez que o ambiente cacofénico das
redes estimula a confusio, pois o que noutros tempos seria indiscutivel
agora é motivo de polémica®™: como assinala Sérgio Rodrigues, um
gesto “cristalino se torna um signo turvo, um pantano semiotico —
arma de trollagem, ma fé e caos” (2025, s.p.). O autor observa a dupla
funcao daquele braco estendido: acenar para os radicais de direita e
confundir quem se chocou com o que viu, negando as evidéncias. E
formula com precisao o sentido dessa tatica: “Deve-se reconhecer
que ha algo de genial numa manobra que vence quando se afirma,
energizando aliados, e volta a vencer quando se nega, confundindo
adversarios ou colando neles a pecha de histéricos delirantes”
(Rodrigues, 2025, s.p.).

As big techs concentram indiscutivelmente muito poder, mas Green
(2025) considera que essa aparente forga é de fato uma fraqueza, pois
esbarra na necessidade de se submeter a regras de governos. Por isso a
busca de alian¢a com Trump: porque precisam de seu apoio para evitar
ou combater a indesejada regulamentagao de suas atividades definida,
ou em vias de definir, por outros paises.

4. O enfrentamento a desinformacéo e a alienacéo
em curso

A avalanche de desinformagao inaugurada com as possibilidades
abertas pela internet estimulou iniciativas de literacia midiatica e
propostas de enfrentamento que, embora bem-intencionadas, nio
atacam o principal. Recomendar que o publico faga a distingao entre o
que ¢ verdadeiro e falso, além de ser uma orientacdo inviavel — porque
contradiz o imediatismo proprio do senso comum e desconsidera a
possibilidade objetiva de alguém sem a devida qualificagao poder acessar
as fontes da informacao —, ignora o poder dos algoritmos de direcionar
as informagdes (ou desinformacdes) para publicos especificos.

27 Steve Bannon saudou da mesma maneira os representantes da AfD, num comicio
informal em Washington, na véspera da posse de Trump.

28 Exemplos das reag8es que incentivaram essa polémica podem ser vistos aqui: https://
www1.folha.uol.com.br/blogs/hashtag/2025/01/elon-musk-ironiza-reacoes-a-gesto-em-
evento-da-posse-trump.shtml.
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O fact-checking, a verificagao de informagoes, tornou-se uma
referéncia com a constituicio de uma série de agéncias dedicadas
a esse trabalho, mas o resultado ¢é pifio diante da desinformacao ja
disseminada. Em primeiro lugar, porque, como argumenta Perini-
Santos (2021), as pessoas reativas as institui¢oes de referéncia agarram-
se as proprias crengas, o que as torna imunes ao debunking, isto €, a
demonstra¢ao da falsidade que sustenta essas crengas. Fechados em
sl mesmos, esses grupos nao interagem com a informagao oriunda
das fontes tradicionais, devido a destrui¢ao do terreno comum que as
instituicoes de referéncia definiam®. Uma vez desfeita essa base, os
argumentos sao inuteis, o dialogo se torna impossivel.

Joao Cézar de Castro Rocha corrobora esse argumento ao dizer
que “o alcance do universo digital e sobretudo a onipresenca das
redes sociais no cotidiano propiciaram a emergéncia de um fendmeno
inédito, a criacao de um ambiente virtual, auténtico ecossistema de
desinformacgao — a midiosfera extremista”, em que “a retérica do 6dio 1225
(...) conduz a uma perversa pedagogia da desumaniza¢io do outro” -
(2023, p. 24). Essa midiosfera extremista “consiste num sistema
informacional dotado de um altissimo nivel de coesio interna e, na
pratica, imune a criticas ou verificagoes externas” (Rocha, 2023, p. 25).
Resistente “ao mais elementar principio de realidade” (2023, p. 206),
essa coesdo conduziria a dissonancia cognitiva coletiva, a “criacdo
de um mundo alternativo, de uma auténtica realidade paralela”
(2023, p. 27). Se essas observagoes estiverem corretas, podemos
dimensionar o tamanho do problema.

Sem fazer esse tipo de considera¢ao, o relatorio da Rand também
aponta a ineficacia da verificagdo de fatos posterior a disseminagao
da mentira: “ndo espere combater os jatos de falsidade disparados
com mangueira de incéndio com a pistola de agua da verdade” (Paul
e Matthews, 2016, s.p.). Uma saida seria antecipar a informacao

29 Estudos referidos por Baptista e Grandim (2020) relativizam a tese do fechamento em
bolhas, ao indicarem que parte dos consumidores de fake news também visitam sites
que veiculam noticias verdadeiras. No entanto, no estudo que conduziram - sobre a
disseminacdo de noticias falsas no Facebook durante a campanha eleitoral portuguesa
de 2019 -, os autores concluiram que o efeito das bolhas foi provavelmente o principal
fator de popularidade das noticias falsas, espalhadas em varios grupos daquela
plataforma de midia.
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verdadeira ja pensando na hipétese de distor¢ao™. A rigor, a checagem
de fatos s6 é eficaz se feita previamente’, mas isso se aplica ao trabalho
jornalistico e a seu compromisso ético, e obviamente nao alcanca
quem, por ignorancia ou ma fé, divulga informacdes falsas.

Numa outra perspectiva, Demuru (2024) renomeia as teorias
conspiratorias, definindo-as como “fantasias conspiratorias”, para
chamar a atencido para o “maravilhamento” que exercem sobre quem
acredita nelas, e sugere combaté-las com a oferta de outro tipo de
maravilhamento, coerente com essa tatica de seducao. Essa proposta,
entretanto, esbarra na falta de uma perspectiva revolucionaria que possa
empolgar os descontentes com o sistema, COmo ocorreu outrora. Sem
essa perspectiva concreta, a tendéncia ¢ a extrema direita apropriar-se
do discurso contestador, ‘antissistema’, deixando a esquerda a defender
as rufnas das instituicdes democraticas — que precisam mesmo ser
defendidas, porque sem elas o debate politico se torna inviavel, mas é
uma defesa que costuma perder-se no discurso abstrato. Além disso,
qualquer proposta de enfrentamento precisa considerar o controle
algoritmico das plataformas, que dificultaria o alcance de conteudos
nao lucrativos. Seria preciso investir numa plataforma alternativa,
suficientemente forte para entrar nessa guerra.

Para finalizar, o desenvolvimento da chamada inteligéncia
artificial generativa, descontrolada como esta — ou controlada pelas
big techs, como esta — pode levar a um nivel inédito de alienagdo, ao
jogar para robos a producgdo de textos académicos ou a resposta a
pesquisas elementares do cotidiano, como, por exemplo, as relativas a

30 Foi o que nado fez o governo brasileiro quando editou, em setembro de 2024, uma
norma técnica sobre a fiscalizacdo das transagdes eletronicas via Pix em fintechs e outras
plataformas. A medida, voltada para o combate a sonegacdo, entraria em vigor em 1°
de janeiro de 2025, mas acabou revogada depois que o deputado bolsonarista Nikolas
Ferreira publicou um video de enorme impacto (mais de 280 milhdes de visualizacbes, e
aqui ndo vamos discutir a possibilidade de uso de robds ou do impulsionamento dessa
publicagdo para tamanha repercussao) distorcendo o sentido da decisdo e levantando
suspeitas sobre a possibilidade de taxacdo das transagdes, que nunca esteve no
horizonte - pelo contrario, era proposta do ministro da Economia de Bolsonaro -, e
prejudicaria os trabalhadores mais pobres.

3 Lufs Galrdo dedica-se a essa tarefa e da inUmeros exemplos de fakes que seriam
facilmente identificdveis, mas mesmo assim sdo veiculadas por redes de televisdo
portuguesas, que ndo tomam essa providéncia. Ver: https://x.com/LGalrao/.Acesso em:
04n nov. 2025.
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saude. Nao é preciso muito esfor¢o para pensar no que pode ocorrer
no futuro imediato, com as novas geragoes sendo assim deformadas,
sem qualquer condi¢io de avaliar a qualidade das informacdes e
provavelmente sem qualquer preocupagao com isso. Como é possivel
tamanha servidao voluntaria? Como ¢ possivel abrirmos mao daquilo
que mais deverfamos perseguir, porque ¢ o que nos distingue como
humanos: a nossa autonomia intelectual, a nossa capacidade de
raciocinar, de refletir, de pensar por nés mesmos? Como é possivel
atribuir a palavra ‘autobnomo’ um significado que nao diz respeito a
uma cria¢do original nossa, mas a uma producao da maquinar Que tipo
de referéncias teremos a partir de entdo?

Associe-se aisso a dispersao da atengao ja generalizada, provocada pelo
consumo excessivo de conteudos superficiais oferecidos ininterruptamente
nas midias sociais, que resulta no “brain rof” — “apodrecimento cerebral” —,
definido como “palavra do ano” de 2024 pelo Dicionario Oxford. Suzana
Herculano-Houzel juntou as duas coisas e concluiu: “estamos perdendo } 227
nossa humanidade ha tempos, desde quando aceitamos relegar amizades e '
interagOes familiares as midias ditas sociais. O que elas causam nao ¢ ‘brain
rof , apodrecimento cerebral: é ‘humanity rof, mesmo” (2024, s.p.).
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Nuno Teles

1. Introducéo

s 50 anos do 25 de Abril sdo naturalmente um momento de

balanco do que foi a experiéncia revolucionaria em Portugal

e anos subsequentes, buscando pistas para o futuro. Colocar
o trabalho, do processo de trabalho a regulacao laboral, no centro
dessa avaliagdo, como este capitulo se propde, permite-nos uma
bussola para o entendimento das transforma¢des mais gerais da
sociedade portuguesa. Nao s6 porque abarcamos a vida da esmagadora
maioria da populagao, mas também pelas incontornaveis dinamicas de
acumulaciao de capital e de classe que acompanham e estruturam o
trabalho numa sociedade capitalista. No entanto, como a teoria da
regulagdo francesa nos mostra, embora a relacdo salarial seja central,
o escrutinio de outras formas institucionais, como as formas de
competicdo prevalecente, a gestio monetaria, a organizagao e fungoes
do Estado e os modelos de insercao internacional, sio incontornaveis
para entendermos regimes de acumulagio de capital coerentes
(Lipietz, 1988; Boyer e Saillard, 2002).

Sem a pretensdao de caracterizar a evolucdo do capitalismo em
Portugal exaustivamente nas suas diferentes formas institucionais, antes
e apos o 25 de Abril, este capitulo sublinha um aspecto que as analises
histéricas nacionais tendem a negligenciar: o contexto internacional
em que as experiéncias nacionais se inscrevem. Este ponto de partida
metodolégico nao implica qualquer sobredeterminagao internacional
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ou estrutural que tenderia a desvalorizar rupturas nacionais, como
a Revolugiao dos Cravos. Pelo contrario, cada pais segue trajectorias
diferentes, dada a sua posi¢ao na economia internacional hierarquizada
e as especificidades historicas, institucionais e do conflito social, tendo
o trabalho no seu centro, como aconteceu com a Revoluc¢iao no caso
portugués. Mas ¢ esta variegagao nacional no capitalismo internacional,
sujeita a ondas politicas neoliberalizantes, que permite uma visio
completa desta tapecaria que é a economia global com os seus padroes,
contradi¢oes e secgdes nacionais, com importancia e poder desiguais
(Brenner ef al., 2010; Santos e Teles, 2021).

Portugal ¢ aqui entendido como uma semiperiferia persistente,
cuja posicao tranca a trajetoria do pafs, com uma estrutura produtiva
relativamente atrasada e, nas ultimas décadas, subordinada aos
interesses da integracdo europeia (Santos e Reis, 2018; Reis, 2023).
O processo de descolonizagdo trazido pelo 25 de Abril e, sobretudo,

236 1t as transformacdes da economia da acumulacio internacional,
- forcaram a economia portuguesa a transformar-se numa economia
aberta. Portugal abandonou o seu papel de intermediario de fluxos
de bens e capital na economia mundo entre centro e periferia para
ocupar um papel secundario na economia internacional, que combina
caracteristicas do centro capitalista — a moeda forte, a qualidade das
suas infraestruturas fisicas, a qualificacdo de trabalhadores etc. — e da
periferia — industrializa¢do tardia e estruturas produtivas e financeiras
pouco sofisticadas, assentes no trabalho desvalorizado, em termos
absolutos e relativos, como forma primeira de inser¢do internacional
(Rodrigues ez al., 2016). Este caracter hibrido da economia portuguesa é,
alias, convergente com o sentido original de semiperiferia na literatura

dos sistemas-mundo (Wallerstein, 1976).

O objectivo deste capitulo nao é s6 o de localizar Portugal no
seu contexto particular, nascido do 25 de Abril, na transformacao do
capitalismo contemporaneo, encaminhando exercicios comparativos
com outras realidades de industrializacao tardia, transicio democratica
e conversio ao neoliberalismo, como a do Brasil'. Partindo da relacio

" Dada a natural tendéncia comparativa do leitor deste volume, o texto é pontuado com
breves notas de rodapé com pistas sobre as diferentes posi¢des e evolu¢do das econo-
mias portuguesa e brasileira.



O trabalho trancado na semiperiferia antes ¢ depois de Abril

salarial portuguesa emancipada primeiro pelo 25 de Abril e erodida
depois por décadas de neoliberalismo, pretende-se aqui compreender
o paradoxal perfodo que agora se vive em Portugal. O pais atravessa
um periodo entre o crescimento econdémico e o baixo desemprego,
mas em que a reprodugdo social do trabalho encontra-se em crise,
devido aos permanentes baixos salarios e custos elevados, da habitacao
a saude. Com uma economia que nao serve a maioria da populagao e o
trabalho organizado muito enfraquecido, a atual crise social da origem
a novos fenémenos politicos, como a reemergéncia da extrema direita
organizada. A analise do percurso econémico-social que desembocou
nestas contradi¢oes e perplexidades ¢ um ponto de partida crucial para
a Intervengao politica que procura recuperar a dinamica de Abril. O
25 de Abril é parte da explicagao historica da trajetéria portuguesa e
também um guia para as possibilidades politicas em rela¢ao ao trabalho
e sua emancipac¢ao na economia politica internacional presente.

O capitulo divide-se em trés secgoes, delimitadas cronologicamente
de forma a cobrir a evolucdo da economia portuguesa e seus encontros
e desencontros com a economia internacional. A primeira sec¢ao
analisa a economia portuguesa do poés-Segunda Guerra Mundial
até ao 25 de Abril e as continuidades e rupturas introduzidas pela
Revolucao nas suas estruturas internas e na insercao externa. O 25
de Abril introduz um reequilibrio do poder entre trabalho e capital,
na sua regulagdo, protec¢ao social e socializacio dos grandes meios
de produgao e planeamento da economia, resultando em crescimento
guiado por fontes nacionais, mas, dada a sua condigdo semiperiférica,
com crescentes desequilibrios externos, exacerbados pela nova
conjuntura internacional de crise do fordismo, combustiveis caros e
instabilidade financeira p&s-Breffon Woods. A segunda sec¢do analisa
a evolucio da economia portuguesa a partir de meados dos anos
1980 até a crise financeira global (CFG) de 2007-2009. A economia
portuguesa reorienta-se no sentido da integragao de pais atrasado na
Comunidade Econémica Europeia, cavalo de Tréia da primeira onda
neoliberalizante de privatizagao e re-regulacao conforme o mercado,
que culminou na adopg¢dao da moeda unica europeia, o Euro. Estes
foram anos de profunda reestruturacio do capitalismo portugués,
desindustrializacdo e precarizagdo das relacdes laborais, mas com
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crescimento econémico e baixas taxas de desemprego até ao final dos
anos 1990. Depois da crise de 2001, e com novas forgas competitivas
internacionais, advindas da liberalizacdo comercial e financeira, a
disputarem os baixos custos laborais nacionais, a economia portuguesa
viu-se condenada a estagnacao, crescimento do desemprego e crescente
endividamento externo até a CFG. Finalmente, a terceira sec¢io trata
do periodo da CFG e sua declinagio em crise do Euro a partir de
2010, com brutais efeitos na economia e emprego, abrindo a porta a
profunda ofensiva sobre o trabalho nas suas condi¢des, remuneracao e
acesso a servigos publicos. A crise do Euro tragou, contudo, o caminho
para uma reinvenc¢ao da economia portuguesa enquanto semiperiferia,
agora como destino de pessoas, através do turismo, e capital, através
do investimento no imobiliario. Desde 2015, o crescimento econdémico
se recuperou ¢ o desemprego caiu. No entanto, novas contradi¢oes
tornaram-se salientes, refletidas na permanéncia de baixos salarios,
na crise da habitacdo, na erosao de servigos publicos. A conclusiao
tenta apontar algumas pistas para a crise nacional que se avizinha num
novo contexto internacional em que a concorréncia e a reafirmagao do
poder estatal nio fornecem espago de desenvolvimento a economias
como a portuguesa, condenando o trabalho a desvaloriza¢io interna e
a fuga externa, na tradicional forma de emigragao.

2. O 25 de Abril e o reequilibrio interno

A economia politica do fascismo portugués esteve longe de ser a
mesma ao longo dos 48 anos de vida. Ela evoluiu desde o seu nascimento,
durante as transformacoes da ordem econdmica internacional do
periodo entre guerras, até ao seu fim, coincidindo com o fim dos ‘30
gloriosos’ de crescimento econémico e pleno emprego nos EUA e na
Europa Ocidental nos anos 1970.

O fascismo portugués ¢ inicialmente marcado pelo isolacionismo
econ6émico, com o setor primario prevalecente como principal atividade
econémica, quer nas colonias, quer na metroépole. A grande depressao,
o fim do padrio ouro e a Segunda Guerra Mundial reforcaram este
perfil da economia nacional enquanto economia agricola, com um
setor industrial e uma burguesia protegidos pelo Estado, e um esforco
colonizador em Africa como fonte de matérias-primas, nomeadamente
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algodio, e mercado de consumo de bens industriais para a metropole
(Amaral, 2019). O emprego estava, assim, concentrado na agricultura,
com mais de metade da populagio da metropole dedicada a esta
atividade até aos anos 1950. O emprego industrial e urbano, ainda assim
em crescimento, estava enquadrado pelo corporativismo fascista e por
uma forte repressao dos movimentos operarios que tinham proliferado
desde o final do século XIX em Lisboa e no Porto (Ménica, 1982). O
crescimento populacional do periodo, numa tendéncia que ja vinha
desde o final do século XIX, foi absorvido pela emigra¢ao, que teve o
Brasil como principal destino e foi refor¢ado no pés-Segunda Guerra
para paises da Europa Ocidental, como Franga, Suiga ou Alemanha.
Os anos do pos-guerra na Europa Ocidental sob hegemonia norte-
americana sao caracterizados por um forte intervencionismo estatal
na economia e nas relacdes laborais como forma de apaziguamento
dos movimentos operarios de orientacao socialista e comunista. O
apoio do Plano Marshall e o acordo de Bretton Woods — que estabelece
cambios fixos, ancorado no délar americano, e alicercado em fortes
controles a mobilidade de capitais, bens e servicos — permitiram aos
Estados da Europa Ocidental um controlo sobre a gestao financeira
doméstica de cada pafs e uma inser¢do internacional regulada e
muito lentamente integrada (Eichengreen, 2019). Ademais, o sucesso
do planeamento econdémico soviético e das experiéncias norte-
americanas de planeamento indicativo durante o New Deal prestigiam
intelectual e politicamente o esforco e direcao estatal de reconstrugao
e industrializacdo. Tal prestigio nao pode, no entanto, ser desligado da
emergéncia da organizagao fordista de producao industrial — marcada
por grandes concentragdes de capital fixo e trabalhadores organizados
em linhas de producdao com grandes economias de escala e, logo, de
produtividade, implantado dos EUA a URSS (Link, 2020). Com este
modelo de acumula¢do de capital, a capacidade de orientar, coordenar
e planear diversas unidades produtivas tornou-se mais facil, bem como
a gestdo e organizacao das relagoes laborais. No contexto europeu,
onde a ameaga ao capital por parte do trabalho organizado tinha varias
tradugoes politicas, dos partidos comunistas aos social-democratas, o
regime de acumulagio fordista incorpora na relacao salarial sindicatos
fortes, negociagdo colectiva de salarios, regulagao publica dos tempos
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de trabalho, férias e saude e seguranca. Além da relagao salarial, cresce
e estrutura-se paralelamente a constru¢ao de um Estado de Bem-Estar,
que, tirando partido do crescimento econémico e da sua progressiva
sofisticacdo institucional, nomeadamente nas suas burocracias, assume
maiores responsabilidades na criacao de servigos publicos e provisao
de saide, educagio e seguranca social. Estes servicos e transferéncias
foram organizados em torno da relagao salarial formal, fordista, a cujos
anseios tentavam dar resposta (Hobsbawm, 1994).

Este nao foi o modelo portugués. Mas a influéncia do dinamismo
do capital internacional também chegou a Portugal. A industrializagao
portuguesa do pos-guerra ¢ tardia, mas marcada pelas condi¢oes de
acumulacao de capital. Apoiado nas instituigdes do bloco ocidental
durante a Guerra Fria — do Plano Marshall a Associagao Europeia
de Comércio Livre (EFTA), passando pelas negociagdes com a
Comunidade Econémica Europeia — e pressionado pelos processos
de descoloniza¢iao —, o Estado Novo fascista adopta uma nova postura
industrializadora através de diversos planos de fomento, sobretudo a
partir do inicio dos anos 1950. Replica-se assim a estratégia europeia
de planeamento econémico, com o investimento publico a crescer
de 2,4% até 10% do PIB nas vésperas da Revoluciao (Amaral, 2019).
No entanto, este envolvimento estatal nao tomou tanto a forma de
provisao direta de bens e servigos, através da nacionalizagao ou criagao
de empresas publicas, como no resto da Europa ou no Sul Global, entiao
chamado ‘terceiro mundo’, mas sim de financiamento da constru¢ao
de infraestruturas essenciais a acumula¢ao de capital, da electrificagao
aos transportes. O esfor¢o modernizador da economia e do Estado
¢ parcial, ao servico das mesmas elites burguesas, e preservando a
realidade eminentemente rural e de subsisténcia do pais.

Ainda assim, com boa parte da economia portuguesa a nao estar
contabilizada, ndo surpreende, pois, que os esforcos desenvolvimentistas
do Estado Novo na siderurgia, industria quimica, metalomecanica,
electrificagdo e, mais tarde, constru¢do e reparagao naval, tenham
resultados estatisticamente significativos no crescimento. A expansao
da industria e da economia formal e urbana permitiu um crescimento
econdémico recorde durante os anos 1960, com taxas médias de 6% de
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crescimento do PIB, chegando pontualmente mesmo a 10%? (Pordata,
2024a). Contudo, tal crescimento revelou-se insuficiente na ampliacao
do emprego (0,4% de média anual), dando origem a uma emigra¢ao
massiva de trabalhadores rurais durante os anos 1970 — mais de um
milhdo de pessoas, num pafs que nio chegava a nove milhdes em
1960 (Reis, 2019). Em menor medida, as colénias em Africa também
absorveram trabalhadores excedentarios, ainda que ja em plenas
guerras de liberta¢ao nacional. A popula¢ao branca portuguesa passou
de menos de 300 mil em 1960 para 535 mil em 1973 em Mogambique
e Angola, as duas maiores colonias (Amaral, 2019). A populagio
na metrépole chegou mesmo a diminuir neste pretenso perfodo de
sucesso economico (Reis, 2019).

Com uma populacio ainda rural’, a regulacio do trabalho era
praticamente inexistente, com os trabalhadores rurais e domésticos
fora da regulagio estabelecida aquando da funda¢ao do Estado Novo,
em 1933. Para os trabalhadores da industria e servicos, o modelo
corporativista aprovou o Estatuto do Trabalho e a criagao do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia nos anos 1930. Estabelecem-se
assim algumas normas do contrato de trabalho, com poucas altera¢ées
até ao 25 de Abril, nomeadamente o limite de 48 horas semanais ou
o limite minimo de idade de 12 anos, expandida para 14 s6 em 1969
(Rodrigues, 2012). De resto, o esquema corporativo de sindicatos
nacionais controlados pelo Estado permitia um apertado controlo e
vigilancia do trabalho, sem direito de associa¢dao ou a greve.

As condi¢Oes de trabalho estavam, portanto, orientadas para longas
e precarias jornadas, mal remuneradas, essenciais a manutencao de
baixos custos. Assim garantiam-se os excedentes da burguesia nacional,
protegidos da concorréncia, e o seu eventual reinvestimento. Dadas

2 E tentador fazer um paralelo com o milagre econémico brasileiro do mesmo periodo,
dada a importancia da industrializacdo, da colonizagdo (interna no caso do brasileiro) e
do papel do Estado na repressao laboral em ambos os casos. No entanto, o crescimento
econdémico ndo foi tdo impressionante, nem tao duravel como no caso brasileiro. Portu-
gal ndo usufruiu nem do histérico desenvolvimentismo brasileiro de empresas publicas
e planeamento econdémico e tecnolégico, nem de um mercado interno de dimensdo
continental em expansdo e integracdo. A extroversao do capitalismo portugués foi uma
necessidade imediata do seu processo de industrializacao.

3S6 em 1965 o setor agricola deixou de ser o principal sector de ocupacao (Amaral, 2019).
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as fragilidades da burguesia nacional, numa segunda fase, a partir do
final dos anos 1950, a escassez de capital é compensada pela atracgao
de investimento direto estrangeiro da Europa Ocidental nas industrias
téxteis e de electréonica. Por sua vez, as condicdes de trabalho nas
colonias eram caracterizadas pelo trabalho for¢ado (Rodrigues, 2012).
Nio por acaso, o inicio do fim do regime fascista parte desta realidade
laboral insustentavel. A luta pela libertacio nacional em Africa comega
enquanto revolta contra as condi¢des desumanas do trabalho for¢ado
numa economia extractiva: o massacre de estivadores em Bissau, em
1959, e o massacre de trabalhadores mineiros e algodoeiros da baixa
do Cassange em Angola no final de 1960. Embora nio com o mesmo
grau de violéncia, greves e organizagoes de trabalhadores na metropole
estiveram também no centro da resisténcia e oposi¢ao a ditadura,
como nas fortemente reprimidas greves rurais de luta pela jornada de
trabalho de oito horas no Alentejo e Ribatejo de 1962, com o Partido
Comunista Portugués na sua organizagao.

As contradigdes economicas, sociais e coloniais que se foram
acumulando no contexto semiperiférico tornaram-se insustentaveis no
novo contexto internacional de estagnacao e inflacio dos anos 1970,
com efeitos imediatos na economia portuguesa, agora mais aberta e
sensivel ao ciclo econémico internacional. Os choques petroliferos,
o fim dos cambios fixos e da convertibilidade do ddélar americano em
ouro e uma classe operaria crescentemente militante colocaram os
precos e as taxas de lucro sob pressao (Glyn, 2001). Se a pressao sobre
o capital se dava pelo trabalho, também a concorréncia internacional
criava problemas de sobreacumulacao de capital e desequilibrios
macroeconémicos externos persistentes, nomeadamente entre a
Europa Ocidental e o Japao (agora excedentarios) e os EUA (agora
deficitarios) (Brenner, 2006). Tais efeitos, sobretudo no que diz
respeito ao aumento dos pre¢os, traduziram-se em Portugal em 1972-
73 em agitagao operaria com reivindicagdes eminentemente salariais.
Greves ilegais surgiram em novos sectores, da metalurgia (Ford,
SEPSA) aos transportes (Carris, TAP) e servigcos (Bancos), ampliando
o descontentamento social e politico. Esta agitacao laboral terd o
seu reflexo coletivo na criagao da Intersindical em 1970, nascida da
conquista pela oposicio democratica de direc¢des de 14 sindicatos
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nacionais corporativos (Branddo de Brito e Rodrigues, 2013). E esta
Intersindical que dara origem, depois do 25 de Abril, a Confederacao
Geral de Sindicatos Portugueses (CGTP-IN), principal confederagao
portuguesa de sindicatos até aos nossos dias.

A rapida transformagao do 25 de Abril numa Revolugao deve-
se as quase imediatas mobilizagdes laborais. Ndo por acaso, ¢ no 1°
de Maio que se da a legitimagao popular do processo revolucionario.
Ainda antes, no dia 27, a Intersindical publicou um comunicado em
que se reivindicam as 40 horas de trabalho semanal, salirio minimo,
direito a greve ou fim da carestia (Brandao de Brito e Rodrigues, 2013).
A 30 de abril, o ministério das corporagoes é ocupado e transformado
em Ministério do Trabalho. Os meses seguintes sao marcados por
diversas conquistas laborais: salario minimo nacional, em junho de
1974, legalizacao do direito a greve, em agosto de 1974, o subsidio
de desemprego em 1975. Os diversos movimentos sociais nascidos
da Revolugio (dos sindicatos as ocupagdes de empresas e de terra)
asseguraram um aumento real de salarios significativo (7% em 1974 e
14% em 1975), com o recém-instituido salario minimo a ultrapassar o seu
valor real em 2017, 43 anos depois (Loff, 2000). As conquistas laborais
do periodo revolucionario incrustam-se na nova Constitui¢ao aprovada
em 1976 e na legislacao laboral. A regulacao do trabalho, legalizagao de
sindicatos e poder politico favoravel ao trabalho foram acompanhadas
por uma interven¢ao extensiva, muitas vezes de emergéncia, do Estado
na economia, nacionalizando setores como o bancario, a energia, agua,
transportes, siderurgia e quimica, contabilizando cerca de um quarto
do PIB nacional. As nacionaliza¢Ges permitiram a concentragao de
capital e as economias de escala e o controlo publico do financiamento
necessario ao investimento e crescimento do pafs.

Ainda que os efeitos da Revolucao tenham sido de ruptura na
economia portuguesa, num contexto internacional desfavoravel, com
uma queda do PIB em 1975 (-3,3%) (Pordata, 2024a), a socializagao de
vastos setores da economia portuguesa, aliada ao avanco dos salarios,
conquista de direitos e forte organizagao — a taxa de sindicalizagao
atingiu 63% em 1977 (OCDE, 2024) —, resultou num novo modelo de
crescimento. Este assentou-se no investimento (sempre acima de 30%
do PIB durante a década de 1970) e consumo publico (crescimento
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de 10,9% em 1973 para 13,9% do PIB entre 1973 e 1980) (Pordata,
2024a). Parte deste consumo publico diz respeito a construgao
de um Estado de Bem-Estar moderno. Por um lado, criaram-se e
robusteceram-se as prestagoes sociais. Estas cresceram de 14% para
23% do rendimento disponivel bruto das familias entre 1974 e 1980
(INE, 2020). Por outro lado, cresceu o salario indireto na forma de
expansdo de servigos publicos, da educacdo a saude, passando por
investimentos na infraestrutura do pafs, como a agua e o saneamento
(Teles, 2022).

Os ganhos laborais (e o crescimento populacional do periodo)
resultaram, assim, num forte crescimento econdémico até 1983, animado
pela procura interna e a progressiva diversificagdo da economia. Se o
periodo de crescimento dos anos 1960 foi marcado pelo crescimento
de capital fisico com poucos ou nenhum efeito no emprego e no
bem-estar social, o periodo que se segue a Revolu¢io é acompanhado
por forte crescimento do emprego — mais 400 mil novos empregos
entre 1973 e 1985 (10% do total) (Reis, 2023). Estes vao ser anos de
forte queda da emigracao portuguesa, de 120.000 pessoas, em 1973,
para 40.000, em 1976, num periodo em que o retorno dos colonos
de Africa se contabiliza em mais de meio milhdo de pessoas. Esta
¢ uma proporg¢ao da populagdo da metrépole inédita na histéria da
descolonizagao europeia (Amaral, 2019).

Com uma relagdo salarial e um Estado reconfigurados, o 25 de
Abril conseguiu resolver o desequilibrio interno do crescimento
econémico na década de 1970. No entanto, a diversificacio da
economia e o vislumbre do consumo de massas foram vitimas do
persistente caracter semiperiférico da economia portuguesa. No
contexto internacional de estagflacao e acirramento da concorréncia
internacional, a desvalorizagdo controlada do escudo, aplicada a partir
de 1977, revelou-se insuficiente para compensar os crescentes défices
externos originados pelo crescimento do investimento e consumo.
Duas crises de balanca de pagamentos, primeiro em 1979 e, de
forma mais violenta, em 1983, ja no contexto de elevadas taxas de
juros internacionais, na sequéncia do choque “o/ker, deram origem
a empréstimos condicionais junto do Fundo Monetario Internacional
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(FMI)*. Combinada com a promessa da integracao na Comunidade
Econémica Europeia, enquanto solugdo para os constrangimentos
estruturais da economia portuguesa, a vulnerabilidade macroeconémica
semiperiférica encontrou nas reformas politicas e econdémicas
neoliberais uma solu¢do prometida, alinhando os interesses do capital
externo aos da reinventada burguesia portuguesa (Rodrigues, 2022).
Portugal, enquanto semiperiferia, teria encontrado um percurso
de modernizagio, convergéncia e acesso ao consumo, em linha com
os restantes paises europeus. Conquanto bem-sucedido, o modelo
econémico-social saido do 25 de Abril foi crescentemente visto como
barreira a superar na convergéncia econémica europeia de liberalizagao de
mercados de bens, servicos e capital. Comega assim um longo processo
de ofensiva sobre o trabalho e aumento das desigualdades em Portugal,
assente na promessa da modernizagdo da infraestrutura e qualificagdo
da economia portuguesa, devidamente financiadas por transferéncias
europeias que assim capturam politicamente largas franjas da sociedade
portuguesa. O modelo de organizacdo do trabalho e atracdo de capital
estrangeiro baseado na manuten¢ao dos baixos salarios ganha entdo
novo ritmo. O capital portugués vai lucrar, numa primeira fase, com a
deslocaliza¢iao da produ¢iao dos novos modelos de produgao. Assentes
na mobilidade do capital internacional e nas redes logisticas de uma
economia com mao de obra barata, Portugal apresentava-se nos anos
1980 como destino geopolitico ideal ao investimento direto estrangeiro,
dada a sua proximidade dos centros europeus da producio capitalista.

3. A integracao europeia e a corrida para o fundo
dos direitos laborais

Com a derrocada do ‘socialismo real’ no leste europeu e a
emergéncia dos paises do sudoeste da Asia na competicio internacional,
afirmou-se um novo modelo de produg¢io, chamado de pés-fordismo
ou, de forma mais infeliz, de acumulagao flexivel ou globalizacao,

4 A extroversdo mais precoce da (pequena) economia portuguesa em relagdo a brasi-
leira talvez explique, por um lado, a antecipacdo das crises de balanca de pagamentos
comuns no Brasil a partir dos anos 1980 e, por outro, o ajustamento mais rapido face a
uma economia razoavelmente fechada como a brasileira no mesmo periodo.
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pelos seus defensores. Assente nos progressos tecnolégicos nos
dominios dos transportes e das tecnologias de informagao, esta nova
forma de organizagao da produgiao implicou a expansio do capital
internacional aos quatro cantos do mundo. A produgao industrial
tornou-se fragmentada, organizada em cadeias globais de valor,
com as atividades capazes de maior captura de valor, como o design,
pesquisa e desenvolvimento, e o retalho sob o controlo de empresas
multinacionais com sedes nos paises do centro capitalista e a produgao
material subcontratada para destinos onde o trabalho barato aparece
como principal vantagem competitiva, nomeadamente no Sudeste
Asiatico (Chesnais, 2016). O trabalho nos servigos ligados a reprodugao
social, da saide ao cuidado, cresceu nos paises do centro devido, por
um lado, as maiores taxas de atividade feminina e, por outro lado, ao
envelhecimento da populagao (Moody, 2017).

A internacionalizagdo da produgao foi acompanhada por um
crescimento exponencial dos mercados financeiros globais, apoiados,
politicamente, no novo regime monetario de cambio flutuante, na
liberalizacao de juros e movimentos de capitais e, tecnologicamente,
nas tecnologias de informagdo e comunica¢io. Com a explosio da
inovagao financeira, associada a novos produtos e mercados, criou-se
o arquétipo de mercado globalizado, contra o qual qualquer regulaciao
publica parecia impotente (Helleiner, 1996; Cerny, 1994). Esta euforia
financeira mudou o préprio comportamento dos diferentes agentes
econémicos, financeirizando-os. Com a internacionalizacio da
producio e quebra do regime fordista de relagao salarial no centro
capitalista, os trabalhadores encontram no endividamento bancario,
principalmente no acesso a habitagdo propria, um mecanismo de
compensagao para as suas perdas de rendimento direto (salarial) e
indireto (retrac¢ao da proteccdo social e servigos publicos) (Lapavitsas,
2014). As empresas nao financeiras, internacionalizadas, acedem
diretamente aos mercados de divida e capital, a0 mesmo tempo
que a sua valorizagdo acionista — em que ativos nao tangiveis, como
a propriedade intelectual, ganham relevancia — torna-se a métrica
principal de rendibilidade do investimento (Serfati, 2008). O Estado,

atravessando uma crise fiscal, fruto das redugbes de impostos ao
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capital e da mobilidade deste, fica dependente do financiamento e dos
desmandos dos mercados financeiros hierarquizados, com o ddlar e os
EUA no seu topo (Streeck, 2017).

Durante os anos 1980, os capitalistas em Portugal beneficiaram
quer da proximidade geografica com os restantes mercados europeus,
quer dos baixos salarios nos primoérdios desta nova organizacao
da producdo internacional. Contudo, estas duas vantagens foram
diluidas com a sua expansio e desenvolvimento. A economia
portuguesa atravessou, pois, um periodo de acirrada competigdao
internacional, agravada pelo processo de convergéncia para a Unido
Econémica Monetaria (UEM) aprovado pelo Tratado de Maastricht
em 1992. Nascida com o objectivo de maior estabilidade cambial e
financeira no regime p6s-Bretton Woods, a UEM estabeleceu diferentes
critérios de convergéncia — inflacdo, juro, défice e endividamento
publico. A promessa de porto seguro financeiro e comercial dentro
da Europa conseguiu o consentimento para um processo de deflaciao
da economia portuguesa, assente no crescimento salarial abaixo da
inflacdo e na ancoragem do valor da moeda nacional, do escudo ao
marco alemao. A desvalorizacao cambial deixou de ser uma variavel de
ajustamento. Tal processo foi bem-sucedido nos seus propésitos de
reducio da inflacdao, mas resultou numa sobrevalorizacao do escudo
que tornava as exportagoes pouco competitivas e as importagoes
baratas. Face a concorréncia externa, comega assim um processo de
desindustrializagao, traduzida na crise da industria pesada na cintura
industrial de Lisboa, com milhares de despedimentos em empresas
como a Lisnave (producao naval) ou a Siderurgia Nacional, e na crise
prolongada na industria téxtil no noroeste do pais. A percentagem
de populagao empregada no setor textil, que atingiu um pico de 10%
de todo o emprego no final dos anos 1980, caiu para 5,5% em 2005
(atualmente sao 3,4%) (Pordata, 2024b).

Ao contrario de paises periféricos, que atravessaram nos anos
1990 os mesmos processos de deflagao da economia, com acrescida
volatilidade financeira, em Portugal este processo nao necessitou de

taxas de juros mais elevadas, de forma a atrair capital estrangeiro e
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segurar a taxa de cambio’. Pelo contririo, beneficiando da promessa
firme de integracao na UEM, as taxas de juros portuguesas convergiram
com as suas congéneres do centro europeu. Além do baixo custo do
endividamento, a liberalizacdo e privatizagao do sistema financeiro
abriram o acesso ao mercado de capitais e crédito europeus e 20 aumento
do endividamento de empresas e familias, estas ultimas sobretudo para
a compra de habitagdo. Aliada a expansao infraestrutural, financiada
pela Unido Europeia, que criou novos territérios de oferta imobiliaria,
a procura imobilidria financiada pelo endividamento bancario
promoveu o setor de constru¢io como motor de crescimento. Em
2000, este setor alcangou 11,3% de todo o emprego (Pordata, 2024b).
Com contributos positivos do setor financeiro, da distribuicao e outros
servicos, o crescimento economico foi relevante: acima de 3% entre
1995 e 2000, atingindo 4,8% em 1998, mais do que compensando o
processo de desindustrializa¢do ja descrito (Pordata, 2024a). A taxa de
248 1 desemprego portuguesa atingiu um minimo recorde, de 3,9%, proximo
- do pleno emprego, em 2000 (INE, 2020).

Além de taxas de juros baixas, a integragao monetaria portuguesa
parecia proteger a economia do aumento da volatilidade financeira
internacional que se verificou no Sul Global nos anos 1990, em sucessivas
crises de balanga de pagamentos (crise mexicana em 1994, asiatica e russa
em 1998, argentina em 2001). Em Portugal, os problemas crénicos de
défice externo seriam agora algo do passado, dada a impossibilidade de
especulac¢do sobre a moeda na UEM. O endividamento externo deixou
de ser entendido como problema macroeconémico, remetido, quando
muito, a insustentabilidade financeira e a falta de competitividade de
agentes econémicos individuais.

O crescimento dos anos 1990 em Portugal, o discurso importado
da ‘nova economia’, baseada nas novas tecnologias de informagao,
e a euforia bolsista das privatizagdes e empresas tecnoldgicas foram
acompanhados pelos novos entendimentos neoliberais do trabalho e

° Esse foi o caso do Brasil, onde a luta contra a inflagdo, com ancoragem do recém-criado
Real ao Délar, ndo sé contribuiu para a desindustrializagdo da mesma forma que em
Portugal (falta de competitividade face a exportagdes mais caras e importa¢des mais
baratas), como tal processo foi agravado por taxas de juros elevadas, deprimindo o
consumo e investimento doméstico, tornando o Brasil um caso de estudo de desindus-
trializacdo precoce e acelerada (The Economist, 2022).
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seus direitos. O ‘velho’ emprego industrial e organizado seria parte do
passado, bem como a interven¢ao do Estado na regulacdo da relacao
salarial. Face a0 novo fenémeno de desemprego de massas em pafses da
Europa Ocidental, como Franc¢a ou Espanha, tentativas de coordenagio
economica e laboral da UE, como a Estratégia de Lisboa, estabeleciam
como objetivo criar a economia mais competitiva do mundo, assente
na ‘economia do conhecimento’, na educacio e formacao e na
‘flexibilidade’ dos mercados de trabalho. Poucos anos mais tarde,
esta visao do trabalho seria propagandeada enquanto ‘flexiseguranga’
(adopgao do modelo dinamarqués de pretensa forte rede de apoio a
desempregados, combinada com a facilidade de despedimento) (Teles,
2017). Qualquer regulagiao europeia no sentido de um salario minimo
europeu ou harmonizagao de condic¢des e seguranca no trabalho estava
afastada. Pelo contrario, embora falhadas, directivas europeias, como a
infame directiva ‘Bolkestein’ de 2006, procuravam colocar trabalhadores
em diferentes pafses em concorréncia direta no mercado de servigos.
Neste quadro liberal, restaria ao Estado promover a eficiéncia
do mercado de trabalho através das ‘politicas ativas de emprego’,
aumentando a ‘empregabilidade’ através de incentivos, puni¢des e
formac¢ao, num labirinto burocratico infernal para desempregados
(Caleiras, 2015).

Este entendimento do trabalho e da relacdo salarial nao deve
ser visto como sé mais uma esfera da vida econémica e social a ser
afectada pelo neoliberalismo. Ele foi, e é, essencial a viabilidade do
novo regime de acumulagio poés-fordista. Na impossibilidade de
ter politica comercial e industrial (impedida pelo mercado comum),
politica cambial e monetaria (impedida pela moeda tunica), politica
orcamental (impedida pelo pacto de estabilidade da UEM), restaram
poucos instrumentos de politica econémica ao Estado portugués. Com
alguns dos seus principais precos determinados externamente, como o
cambio ou o juro, a variavel de ajustamento de uma pequena economia
aberta a0os desmandos dos mercados internacionais vai ser, cada vez
mais, o preco do trabalho. As primeiras tentativas de precariza¢ao das
relagoes laborais, como o ‘pacote laboral’ de 1988, encontraram forte
resisténcia, nomeadamente através da primeira greve geral, convocada
pelas duas grandes centrais sindicais. Ao longo dos anos 1990, de
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forma mais progressiva, novas formas de prestagio do trabalho
foram legalizadas, como o trabalho independente (conhecidos no pais
como ‘recibos verdes’), a0 mesmo tempo que se erodia a regulagao
laboral herdada do 25 de Abril, por exemplo, com a introducao da
polivaléncia no posto de trabalho, em 1998. A reforma laboral de 2004
foi um marco ao introduzir maior flexibilizacio do horario de trabalho,
alargamento dos prazos dos contratos temporarios, maior poder de
relocalizar trabalhadores etc. A estas mudancas, somou-se a reforma
da Seguranca Social de 2006, que unificou o regime publico, alterou o
calculo das reformas, limitando o seu valor futuro, e alargou a idade
de reforma (agora indexada a evolu¢do da esperanga média de vida),
chegando na atualidade a 66 anos e quatro meses, com um minimo de
40 anos de contribuicdes sociais.

No entanto, deve ser notado que na logica de reforma econémica

liderada pela oferta, Portugal conseguiu qualificar o trabalho, em parte

250 1 fruto dos fundos europeus de compensa¢ao a abertura de mercados

- nacionais. Isto foi alcancado com um reforco do investimento no

ensino, do basico ao superior, e através do reforco dos or¢amentos

de investigagao e desenvolvimento — a despesa publica em educagdo

cresceu de 5,5% do PIB em 1995 para 6,5% em 2005°. A populacio

com ensino superior dos 15 aos 65 anos cresceu extraordinariamente,

de 8,5%, em 1992, para 27,2%, em 2022. O nimero de estudantes

de doutoramento, 2.600 em 1998, mais do que triplicou em 20006,

para 8.500 (OCES, 2007). Em 2022, o nimero ultrapassou 26 mil
(Pordata, 2024c).

A infraestrutura fisica e humana do pafs, embora favorecendo
importantes franjas da populacdo, revelou-se insuficiente para
qualquer dinamismo estrutural da economia portuguesa nos anos
2000. A economia internacional recuperou-se rapidamente da recessao
de 2001, embarcando num ciclo de endividamento e especulagao
imobiliaria e financeira, mas a economia portuguesa nao partilhou
desta euforia. Por um lado, novas for¢as competitivas aceleraram a sua
desindustrializa¢ao, nomeadamente a adesdo da China a Organizagao

O periodo entre 2014 e 2024 observou uma reducdo da despesa relativa ao PIB, fican-
do abaixo dos 5%.
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Mundial de Comércio em 2001 e o alargamento da UE. Os paises
do centro ganhavam com o acesso a bens de consumo mais baratos
e novos mercados para os seus bens de capital, mas economias
semiperiféricas, como a portuguesa, perdiam na comparacio de
custos de produgao, nomeadamente laborais. Ademais, tendo entrado
no Euro com a sua moeda sobrevalorizada, em nome do combate
a inflagdo e sem a possibilidade de desvalorizag¢ao, o aumento da
competitividade da economia portuguesa estava afastada por qualquer
recurso de curto prazo. A solugao passaria sempre pela ‘flexibilidade’
do mercado de trabalho. Finalmente, com o Estado constrangido
pela austeridade permanente dos critérios or¢amentais do Pacto de
Estabilidade, a continuacao do crescimento econdémico assente na
constru¢ao e no imobiliario estava limitada pela capacidade do Estado
em urbanizar territério, como tinha acontecido nas décadas de 1980 e
90. O investimento publico caiu de 5%, em 2001, para 3% do PIB nas
vésperas da crise financeira global (CFG).

Se o Euro e a UEM protegeram a economia portuguesa da
volatilidade financeira internacional, também condenaram Portugal a
um prolongado perfodo de estagnaciao econémica e social. De 2000 a
2010, Portugal foi o terceiro pafs que menos cresceu no mundo — 6,4%
acumulado de 2000 a 2009 —, com s6 Italia e o Haiti em piores lugares.
Perdendo os motores de crescimento econémico interno dos anos
1990, permaneceu, contudo, o acesso ao financiamento externo ganho
com a sua moeda forte. A financeirizacdo da economia continuou,
alimentando um crescente endividamento que compensava a fraca
competitividade externa da economia e o aumento de pregos da energia
importada, nomeadamente do petréleo. O défice externo chegou a um
recorde de 12% do PIB em 2008 (Pordata, 2024d)’. O endividamento
externo liquido atingiu 75% do seu PIB, em 2007. Neste contexto
de estagnacdo, o capital portugués, com acesso barato a moeda
forte, internacionaliza-se. Setores como o financeiro, construcao e

7 Os desequilibrios macroeconémicos internacionais que se vdo acumulando neste pe-
riodo até desembocar na CFG favoreceram a estrutura das exportacdes brasileiras, es-
pecializada nas matérias-primas agora valorizadas, permitindo excedentes comerciais
recorde e mesmo o inicio de acumulacdo de reservas internacionais em ddlares, dimi-
nuindo a sua vulnerabilidade financeira externa.
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distribui¢do procuraram novos mercados em pafses periféricos, que
cresceram durante os anos 2000 gracas ao aumento dos precos das
matérias-primas. O endividamento bruto de 194% do PIB mostra esta
extroversao semiperiférica do capital portugués, que da conta de ativos
externos na propor¢ao de 119% do PIB em 2007 (Pordata, 2024d).
Todavia, a internacionalizacdo do capital portugués teve poucos ou
nenhum efeito no mercado de trabalho portugués, para 12 de algumas
franjas mais qualificadas que alcancam cargos intermédios e de gestao
em empresas de servicos e/ou multinacionais. Os trabalhadores
sofreram com uma taxa de desemprego crescente ao longo do tempo
(de 3,9%, em 2001, para 8,5%, em 2007) (INE, 2020)), estagnacio
salarial e crescente precarizagao do trabalho, especialmente para os
jovens, mais afetados pelas novas formas de contratagao.

4. A crise financeira global e a reconfiguracéo do
capitalismo portugués

O epicentro da CFG localizou-se na esfera da circulagao de
capital, nomeadamente nos mercados de crédito norte-americanos,
mas as suas origens estruturais encontram-se na forma como a
producao se organizou depois de décadas de internacionaliza¢ao
e financeirizagdo. A fragmentagcdo e deslocalizacio da producio,
lubrificada por mercados financeiros internacionais, deram origem
a crescentes desequilfbrios macroeconémicos e fluxos de crédito
entre pafses excedentarios e deficitarios, que, por sua vez, insuflaram
mercados de crédito sofisticados, favorecendo os centros financeiros
globais, nomeadamente os EUA (Tooze, 2018). Por sua vez, este
mesmo modelo de producao de concorréncia e desvaloriza¢io do
trabalho industrial, aliado a privatizagdao de servicos publicos e erosao
das transferéncias sociais, empurrou as classes trabalhadoras dos paises
mais ricos, com salarios estagnados, para o endividamento no acesso a
educagio, saide e, sobretudo, habitagao, mercado em que comegou a
crise financeira em 2007-2008 (Lapavitsas, 2014). Estas contradi¢oes na
organiza¢ao internacional de produgao estiveram na origem da CFG,
mas a dimensao desta sé ¢ inteligivel pela analise das 16gicas proprias de
preferéncia de liquidez, congelamento de crédito e contagio financeiro
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que os mercados engendraram depois de décadas de liberalizagao a
imagem da, e favorecendo a, poténcia hegemonica, os EUA (Gindin e
Panitch, 2010). Com a desconfianga a reinar nos mercados depois da
faléncia do banco I.e¢hman Brothers, os mercados de crédito fecharam,
condenando institui¢oes sem liquidez e bloqueando os mercados de
crédito internacionais, em especial, o crédito ao comércio internacional
que colapsou em 2009. A crise tornou-se, entao, uma crise global.

A gravidade da CFG obrigou, num primeiro momento, a que
os Estados abandonassem os seus autoimpostos constrangimentos
neoliberais de politica econémica em relagao a despesa publica
(abandono de regras orcamentais ou de divida), a criagio monetaria
(taxas de juro zeros e Quwantitative Easing) e mesmo a propriedade
(nacionalizagOes e socializagao de perdas). Depois dessa atuacdo de
emergéncia, um ‘novo normal’ foi emergindo. O crescimento do
comércio e investimento internacionais deixou de ser o motor da
economia internacional, inaugurando um longo periodo de estagnacao
nas economias do centro — contrastante com o crescimento econémico
chinés, agora mais guiado pela procura interna, particularmente no
imobiliario e na construcio (Tooze, 2018).

Num quadro em que o dolar se reafirmou como moeda mundial,
enquanto reserva de valor internacional desejada na sua forma mais
liquida em tempos de incerteza, o Estado norte-americano assumiu
o papel de estabilizador da economia internacional, através da
manuten¢ao de politicas monetarias expansionistas, garantia de acesso
a liquidez em todo o mundo. Tais politicas falharam no seu propésito
de redinamizar o crescimento econdmico, mas sao bem-sucedidas na
sobrevalorizagdo de ativos, financeiros e imobiliarios, de empresas
e familias abastadas. A recuperacao publica das taxas de lucro do
capital é complementada por uma politica orcamental de austeridade
permanente sobre servigcos publicos e prestagdes sociais e cortes de
impostos ao capital, culminando nos EUA na reforma tributaria
de Donald Trump, em 2018 (Cooper, 2024). A relagao salarial dos
paises do centro degradou-se, com desemprego de massas, estagnacao
salarial e diminui¢ao do salario indireto. Num quadro de décadas de
desarticulacao do movimento operario, a inevitavel contestagao social
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assumiu novas formas de ac¢ao politica, da ocupagiao de pragas no Sul
da Europa e EUA as ocupagoes de rotundas em Franc¢a, em 2018, e em
novos sujeitos politicos e partidarios, ditos populistas, das campanhas
de Bernie Sanders nos EUA ao Podemos e Franca Insubmissa na
Europa. Embora com graus de sucesso muito variados, em geral estes
movimentos ndo alteraram as trajetérias pesadas do neoliberalismo.

A CFG teve em Portugal dois periodos distintos. O primeiro, em
2009, coincide com os efeitos globais da crise na retrac¢ao do comércio
e crédito internacionais. O segundo, a partir de 2011 até 2014, na
transfiguracdo da CFG na crise do Euro. No primeiro momento, o
reflexo da crise global deu-se, mais uma vez, nos setores mais expostos
aos fluxos internacionais de mercadorias e capital, nomeadamente a
industria téxtil, a indastria de automével e electronica. Ficou famosa
entdo a faléncia do maior exportador em valor da economia, a Qimonda,
empresa alema de chips de memoria. Também faliram alguns pequenos
bancos nacionais com estratégias de investimento mais arriscadas face
aos grandes bancos, como o Banco Privado Portugués ou o Banco
Portugués de Negocios. Todavia, com os bancos nacionais orientados
para ativos domésticos, o endividamento de empresas e familias, a crise
financeira nao teve, neste primeiro momento, grandes efeitos sobre o
sistema financeiro nacional. Ademais e de forma um pouco paradoxal,
a restante economia beneficiou de menores custos financeiros, gragas
as taxas de juros historicamente baixas e a um aumento modesto da
despesa publica contraciclica, entdo autorizado pela UE.

Se as medidas monetarias e or¢amentais expansionistas
conseguiram estabilizar a economia internacional pés-Lebman Brothers,
as repercussoes da crise financeira nos EUA rapidamente transferiram
o centro geografico da crise para a periferia da Zona Euro, em 2011. O
endividamento externo recorde das economias do sul da Europa, agora
alimentado pelo endividamento publico, despertou a desconfianga na
capacidade de pagamento destas economias, especialmente depois de
o Banco Central Europeu (BCE), comportando-se como um banco
central estrangeiro, ter desqualificado os titulos de divida publica gregos
nas suas operagoes monetarias. Ao recusar o papel de emprestador de
ultimo recurso do soberano, a garantia implicita dada pelo BCE as
dividas europeias desapareceu, tal como o financiamento de mercado.
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Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha foram obrigados a recorrer a
empréstimos oficiais de um consorcio entre a Unido Europeia e o
Fundo Monetario Internacional. Estes empréstimos, concedidos por
uma forte condicionalidade politica, implicaram memorandos de
entendimento em que os diferentes governos se comprometeram a
um vasto conjunto de reformas que varreram estas sociedades: cortes
de salarios e reformas, aumentos de impostos, privatizagoes, redugao
dos apoios sociais e dos direitos laborais e liberalizacao de mercados
de produto e de arrendamento habitacional etc. (Lapavitsas, 2012).
No diagnostico oficial da crise, as instituicGes internacionais
ignoraram as condig¢bes e praticas financeiras da CFG, para apontar
pretensos excessivos custos laborais e consequente perda de
competitividade, a par da irresponsabilidade or¢amental publica, como
causas centrais da crise. Na impossibilidade de desvalorizagdo cambial,
a hipétese da ‘desvalorizagiao interna’ foi avancada como alternativa,
ou seja, a reducao dos custos laborais de forma a diminuir os precos
relativos de cada uma destas economias em relagdo a competi¢ao
internacional (Teles, 2017). Em Portugal, a mais destrutiva reforma
laboral desde o 25 de Abril foi entdo aprovada, com redugao das
prestacoes de desemprego, flexibilizagio e embaratecimento do
despedimento, extensio de tempos de trabalho suplementar ou
congelamento da aprova¢ao de acordos de negociacao colectiva (Teles,
2017)%. Os resultados foram os esperados: entre 2010 e 2014, os salarios
médios nominais cairam 8% (Caldas, 2015). A perda de rendimento
salarial e de pensdes, aumentos extraordinarios de impostos e cortes
na despesa publica resultaram numa profunda crise econémica. O PIB
caiu 1,7%, em 2011, e 4,2%, em 2012 (Pordata, 2024a). O desemprego
atingiu os 17%, em 2013, com o subemprego a duplicar — 240 mil
trabalhadores em 2013 (Datalabor, 2024). Tal como no resto do
mundo, a maior crise econémica e social que o pais atravessou durante
o periodo democratico foi acompanhada por descontentamento social.
No entanto, para 1a de movimentos mais inorganicos, como aquando
das manifestacdes ‘Que se Lixe a Troika’, e da convocagio de greve

8 O nimero de trabalhadores do setor privado cobertos por acordos de negocia¢do co-
letiva atualizados caiu de 1,8 milhdo em 2008 para pouco mais de 200 mil em 2014
(Campos Lima, 2017).
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geral por parte da CGTP, em 2012, ano de um pequeno pico no nimero
de greves (127), a conflitualidade laboral diminuiu, com a quantidade de
greves a cair até 75, em 2015 (Datalabor, 2024) e a taxa de sindicaliza¢do a
atingir novos minimos histéricos, de 10,6%, em 2010, para 7,6% em 2017
(7,1%, em 2022, dltimo ano da série) (OCDE, 2024). Esta desarticulacao
do movimento sindical, aliada a correta percep¢ao de sobredeterminagao
externa (europeia) da crise, dificultou a resposta politica ao retrocesso
social. A principal valvula de escape social voltou a ser a endémica
emigrac¢ao, agora refor¢ada por trabalhadores mais qualificados.
Depois de ver os seus objetivos politicos de disciplina monetaria
e orcamental cumpridos, sobretudo apds a derrota do governo da
esquerda radical na Grécia, em 2015, o Banco Central Europeu aderiu
aos programas de compra de ativos financeiros do seu congénere
norte-americano e estabilizou os mercados de divida europeus, abrindo
um novo perfodo de baixas taxas de juros ao setor privado e publico
256 1 em toda a zona Euro’. Esta estabilizacio financeira coincidiu com a
: eleicio de um novo parlamento em Portugal, em 2015, de onde saiu
um governo minoritario, com o apoio dos partidos a esquerda, sob
o lema da reversio de cortes de salarios e pensoes. O novo contexto
financeiro e or¢amental permitiu entdo uma nova fase de crescimento
econémico, animado pelo consumo interno, e, particularmente, pela
procura externa do pais como destino turistico. Com a economia
europeia a recuperar, a abertura de novas rotas das companhias areas,
as denominadas /ow-cost, e muitos destinos concorrentes em convulsao
politica na sequéncia da chamada Primavera Arabe, Portugal recuperou
a sua vantagem geopolitica semiperiférica. Ademais, com boas
infraestruturas e salarios e pregos de ativos desvalorizados, Portugal
tornou-se um destino barato.

°Sintomatico do descompasso internacional da economia portuguesa, enquanto semi-
periferia, em relacdo a economia brasileira, é o facto de ser neste periodo de recupe-
racdo da economia portuguesa que se da a maior crise econémica no Brasil desde o
pés-guerra. A estabilizagdo financeira dos centros da economia internacional provocou,
simultaneamente, uma reversdo de fluxos de capital do Sul Global e uma queda do
prego das matérias-primas, resultando, no caso brasileiro, em desvalorizacdo cambial,
inflacdo, aumento das taxas de juro e austeridade orcamental. O Brasil esteve longe de
ser a Unica economia a sofrer com esta tempestade perfeita que se abateu sobre o Sul
Global, no que pode e deve ser entendido como o terceiro ato da CFG, depois da crise
em Wall Street, em 2008, e na Zona Euro, em 2010-12.
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O turismo tornou-se o grande motor do crescimento econémico,
tendo o seu peso no PIB quase duplicado no periodo entre 2013 (5,4%)
e 2023 (9,5%). O emprego disparou 68% no setor de alojamento,
restauracao e similares no mesmo periodo (Pordata, 2024b). Como
referéncia, na industria transformadora, que também prosperou com
a recupera¢ao economica, o aumento do emprego foi de 18%. Este
crescimento do turismo conduziu, por sua vez, a uma forte recuperagao
do setor do imobilidrio e da constru¢ao. O emprego no setor da
construcao aumentou 40% e nas atividades imobiliarias cresceu 120%
(Pordata, 2024b). Com estes ativos desvalorizados por anos de crise, as
novas formas de alojamento local, a entrada de capital por via de fundos
de investimento estrangeiros, imigracdo e os chamados residentes
nao habituais, atraidos por generosos beneficios tributarios, criaram
nova procura e alimentaram a especulacao imobiliaria. Os precos da
habita¢ao mais do que duplicaram, com crescimento de 120% de 2015
até 2024, tornando quase impossivel o tradicional acesso a casa via
crédito aos trabalhadores nacionais (Datalabor, 2024).

Os setores do nexo turismo-imobiliario, onde tem assentado o
crescimento econdémico, sao ricos em emprego, mas mal remunerados,
com salarios abaixo da média portuguesa. Os gastos das empresas
portuguesas por pessoa empregada no setor do alojamento,
restauracao e similares alcangaram s6 74% dos gastos médios. No setor
de atividades imobiliarias, a percentagem cai para 66% (Datalabor,
2024). E certo que o salario minimo cresceu mais de 20% em termos
reais no periodo de 2016 a 2023. No entanto, o enquadramento do
trabalho introduzido pelo memorando de entendimento imposto
pela UE e FMI manteve-se com poucas alteracdes. Mesmo num
contexto de baixo desemprego, a vulnerabilidade dos trabalhadores
nao permitiu ganhos face ao capital para 12 dos decretados pelo
governo, através do salario minimo.

O quadro de vulnerabilidade laboral tornou-se mais gravoso no
contexto inflacionario pds-pandémico de 2021-22, que Portugal, dadas
as suas condigdes estruturais semiperiféricas, importou. Embora o
rendimento bruto nominal do trabalho médio tenha crescido 14% entre
2020 e 2023 (INE, 2024), puxado pelos aumentos de salario minimo, o
rendimento médio real, descontado da inflagao, ficou estagnado.
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No entanto, os rendimentos salariais descontados da inflacio
sao cada vez mais uma medida parcial e insuficiente para medir a
evolu¢ao do rendimento dos trabalhadores, no que diz respeito a
aspectos basicos da sua reprodug¢io, como a alimentagao, habitacao ou
saude. Na alimentagao e bebidas nio alcodlicas, o aumento de pregos
foi de 13% em 2022 ¢ 10% em 2023, com inflacio de 7,8% e 4,3%,
respectivamente (INE, 2024). Na habitagao, o principal custo dos
trabalhadores portugueses nao ¢ contabilizado no indice de pregos: a
prestagao do crédito a habitagao. O crescimento das taxas de juros,
equivocadamente entendidas como instrumento de combate a inflagao,
for¢ou um consideravel aumento do esfor¢o financeiro para as familias.
A prestagao média do crédito a habita¢do chegou a mais de 400 euros
em 2024, quase o dobro do minimo histérico de 2020 (Datalabor,
2024), mesmo com os bancos a substituir capital amortizado por juro
na prestacao (61% da prestagao média em janeiro de 2024). O racio
entre a prestacao média vencida nos contratos de crédito a habitacdo e
a remuneragao declarada a Seguranga Social aumentou de 19% em 2019
para 24% em 2023 (Datalabor, 2024). Entretanto, o racio entre o valor
mediano das rendas por 100 m? de novos contratos de arrendamento
e a remunera¢dao declarada a Seguranca Social passou de 36% para
46%. Finalmente, com o investimento publico, principal variavel
de ajustamento orcamental, constrangido desde a crise do Euro, a
degradagdo dos servigos publicos é notoria, sobretudo na saude. Em
2021, os pagamentos (privados) diretos foram de 29% do total da
despesa de saude no pais, contra uma média da UE de 18,9%. Nos
cinco anos anteriores a pandemia de 2020, a despesa privada em satde
em Portugal cresceu a uma taxa média anual de 4% (OCDE, 2023).

Esta ¢, pois, uma crise social diferente da de 2011-2014. O cenario
de baixo desemprego, mas incapacidade de os salarios acompanharem a
evolucao dos precos de bens e servigos basicos, com precos da habitac¢ao
e do arrendamento a bater recordes, esta longe de ser um exclusivo
portugués. Um pouco por toda a Europa e EUA, os trabalhadores vivem
assim uma crise aparentemente nao centrada no emprego e na produgao,
mas na reproducdo social, aqui entendida como o acesso a bens e
servicos socialmente reconhecidos como necessarios a manuten¢ao da
forca de trabalho (Fine, 2021). Contudo, esta crise da reproducao social
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nao pode ser desligada das especificidades da acumulagao de capital e
da relagio salarial de uma economia semiperiférica como a portuguesa,
que a tornam mais gravosa do que em outros pafses do centro. Ao
contrario dessas economias, na economia portuguesa hoje os sectores
mais dinamicos encontram-se no turismo e imobilidrio, dependendo
dos precos relativamente baixos oferecidos a procura externa. O
turismo depende da abundancia de trabalho, enquanto o imobiliario
depende, por sua vez, da captura de rendas fundiarias, diferenciais —
ou seja, beneficiando de localiza¢Ges especificas e do investimento na
construcao e reabilitacdo — e absolutas — assentes na captura de valor da
acumulagdo nacional e internacional de capital (Teles, 2019). Em ambos
os setores, o trabalho barato e atomizado nacional é condi¢ao simultanea
do sucesso da acumulagio de capital nacional e contradi¢ao desta mesma
acumulacao, traduzida em crise (de reprodugao) social.

A sustentabilidade politica sé foi conseguida pelos assimétricos
efeitos desta crise na populagdo portuguesa. De facto, com crescimento
econémico sao ainda muitos os que ganham com a valorizagao de ativos
ou com empresas bem-sucedidas no turismo e imobiliario, dependente
do trabalho ‘uberizado’, crescentemente desqualificado pela tecnologia
(Teles e Caldas, 2019). Cria-se assim um caldo econémico, social e politico,
em que a relacdo de trabalho estda constrangida pela concorréncia de
capitais nacionais e internacionais. A extrema direita organizada, quase
inexistente enquanto organiza¢ao de massas em Portugal desde o 25 de
Abril, hoje alcanga mais de um quinto do parlamento portugués, tirando
partido deste caldo com alvos muito concretos, dos politicos corruptos
aos imigrantes, mas solu¢des difusas, as mais das vezes neoliberais
autoritarias, em que o apagamento histérico do 25 de Abril aparece
como item essencial da agenda reacionaria de nova ofensiva sobre o
trabalho e servicos publicos.

5. Concluséao: na crise do trabalho a espera da crise
do capital

A economia internacional entrou numa nova fase depois da
pandemia (Tooze, 2021). Com anuncios de retorno da produgio
industrial aos paises do centro capitalista,devido as fragilidades logisticas
e geopoliticas tornadas salientes durante a pandemia, talvez sejam
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prematuros os anuncios que dao conta do fim da internacionalizacio

da produgio (Teles, 2022). O comércio internacional estagnou, mas

nao diminuiu em valor. Mais do que a pandemia, a tensdo geopolitica

entre EUA e China, alimentada desde 2022 pela guerra na Ucrania,

implicou uma mudanga de orientag¢ao politica econémica nos EUA

e na UE. De facto, a China ja nido ¢ sé a ‘fabrica do mundo’, mas

alcangou a fronteira tecnolégica em alguns sectores, da energia as

telecomunicagoes, passando pelos veiculos elétricos, alterando assim

os termos da competi¢do internacional de capital. O novo quadro

geopolitico deu origem a uma viragem na politica econémica. Se

antes EUA e, principalmente, a UE apareciam como os campedes do

comércio livre e da concorréncia internacional, recusando qualquer

papel explicito do Estado na conduc¢io da sua produgao, hoje

assistimos a introducgao de tarifas comerciais, quotas e um ativismo

orcamental estatal, em que o dogma dos défices publicos parece ser

260 1 nao abandonado, mas pelo menos negligenciado, substituido por

- ambiciosos programas de politica industrial: o Bipartisan Infrastructure

Act of Inflation Reduction Act e CHIPS Act nos EUA e o, mais modesto

e limitado, Next Generation na UE, com a sua traducio no Plano de
Recuperacio e Resiliéncia.

O papel do Estado alterou-se mais uma vez. Assistimos hoje
nao ao planeamento econémico do pods-Segunda Guerra, mas a
emergéncia de um modelo de intervenc¢ao alicercado em incentivos
ao capital privado, com poucos ou nenhum mecanismo de controlo
e disciplina. Subsidios, créditos fiscais, crédito garantido pelo Estado,
compras publicas ou novas parcerias publico-privadas sao algumas
das medidas daquilo que a economista Daniela Gabor (2021) qualifica
como o Estado que minimiza o risco do investimento privado. Os
efeitos na acumulacdo tém sido notaveis, com crescimento econémico
e euforia financeira, com valorizagdes bolsistas recorde das grandes
empresas multinacionais de capital norte-americanas, mesmo num
ambiente de uma politica monetaria ligeiramente mais restritiva. Se o
emprego cresce, ja os efeitos na vida dos trabalhadores parecem quase
inexistentes, pelo menos nos EUA, como a recente vitéria de Trump
mostra (Henwood, 2024).
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Neste novo cenario, economias semiperiféricas, como a
portuguesa, ficam numa posi¢ao muito vulneravel. Trancado no seu
caracter semiperiférico, Portugal nio consegue aproveitar a actual
disputa econémica e geopolitica, tal como muitos paises da periferia.
Devido ao processo de integragao europeia, Portugal passou a uma
semiperiferia de novo tipo, enquanto economia hibrida que combina
elementos dos paises mais desenvolvidos (a sua modernizagao
infraestrutural e educacional, moeda forte) com a de paises periféricos
(estrutura pouco produtiva, assente no trabalho e ativos ‘baratos’,
desequilibrios externos). A sua posi¢ao geopolitica ora favorece o pafs,
por exemplo, enquanto destino turistico, ora o penaliza, por exemplo,
na concorréncia proxima com economias mais desenvolvidas. O que é
certo é que a sua soberania esta sempre coartada em qualquer cenario.
Com as conquistas sociais e econémicas fruto da Revolu¢ao de Abril
em recuo, a estrutura social e politica esfarelada mantém-se gracas a um
crescimento econémico desqualificante e dependente dos desmandos
do capital internacional. Os recentes esfor¢os de reindustrializagao
europeia, se de duvidavel eficacia a nivel europeu, dificilmente terdo
qualquer efeito estrutural, para la de algum investimento estrangeiro
em busca de trabalho barato qualificado em servigos associados as
tecnologias de informacao.

Mais preocupantes sao os eventuais efeitos de qualquer
instabilidade financeira associada a recessao internacional que provoque
uma treversao, necessariamente exacerbada dada a natureza do nexo
turismo-imobiliario, dos fluxos externos cruciais ao capitalismo
portugués — o turismo e os fluxos de capital associados ao imobiliario
—, com aumento do desemprego e da crise social. Sendo a grande
incégnita da proxima crise econémica em Portugal ndo tanto o como,
mas o guando, importa estar preparado politicamente para responder
as reivindicacdes que se acumulam com a presente crise de reprodugao
social. Sem as pretensdes revolucionarias do 25 de Abril aquando da
crise dos anos 1970, importa aprender como essa ruptura estrutural
colocou a redefini¢ao da relagao salarial no seu centro e conseguiu,
ainda que parcialmente, valorizar o trabalho num contexto de crise da
acumulagao de capital. Para 1a da luta laboral e sindical, apresenta-se
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como condi¢do necessaria, mas nao suficiente, a luta pela soberania
que possa contrariar os desmandos do capital na relagao desigual, mas
sempre combinada com o centro e outras periferias e semiperiferias na
esfera internacional.
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Marcelo Badaré Mattos

processo de transigdao politica que encerrou a ditadura instalada
Ono Brasil pelo golpe militar de 1964 pode ser definido como

uma transi¢ao ‘pelo alto’. Longe de resultar de um processo
revolucionitio, como no caso do processo portugués de 1974/1975, o
regime democratico brasileiro surge de um rearranjo de formadadominagio
burguesa. Ainda assim, essa transi¢ao transacionada foi profundamente
tensionada ‘a partir de baixo’ por lutas sociais protagonizadas pela classe
trabalhadora, especialmente por suas parcelas organizadas sindicalmente,
entre o fim dos anos 1970 e o final da década de 1980. O protagonismo
dos movimentos da classe trabalhadora, porém, cedeu lugar a um longo
perfodo de refluxo nas décadas seguintes. Uma nova onda ascendente de
mobilizagdes s6 ocorreria no inicio dos anos 2010, sendo interrompida
por uma inflexdo do jogo politico a direita, iniciada pelo golpe que retirou
Dilma Rousseff da presidéncia em 2016 e completada pela eleicao e
mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Neste texto, pretendemos revisitar as linhas gerais dessa trajetoria
recente, apontando em primeiro lugar para a importancia das lutas da
classe trabalhadora na ‘transicao democratica’, para em seguida apresentar
elementos de analise sobre: o refluxo dos anos 1990-2000, a vaga de
mobilizagdes cujo ponto mais marcante sao as jornadas de junho’ de
2013 e, por fim, como essa onda foi sufocada pela avalanche reacionaria
dos anos seguintes. No percurso, podemos petrceber como o sindicalismo
perdeu seu papel de principal polo aglutinador dos movimentos da classe,
embora as lutas de carater sindical continuem presentes.
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1. A classe trabalhadora e a “transicéo democratica’

Em 1975, Florestan Fernandes publicou o livro “A revolugao burguesa
no Brasil”. Nele, o autor empenhou-se em analisar o processo especifico
através do qual se processou a ‘revolucao burguesa’ — entendida tanto
como ‘transformacao capitalista’ quanto como ‘dominagdo burguesa’,
via Estado — em uma sociedade periférica e dependente como a
brasileira. Em seu estudo, ao revés da associacao entre desenvolvimento
capitalista e democracia, que caracterizaria um modelo ‘democratico-
burgueés’, associado a revolugao burguesa em paises de desenvolvimento
capitalista mais antigo, o que seria proprio do processo local seria “uma
forte associagao racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia”
(Fernandes, 2005, p. 340). Em tal situacao histérica, Fernandes argumenta
que as mais leves demonstragoes de manifestagio autébnoma dos
trabalhadotres urbanos e/ou rurais seriam tomadas como sérias ameacas
ao padriao burgués de ‘dominagao autocratica’. Dai que tal dominagao
adquirisse um ‘carater permanentemente contrarrevolucionario’.

A analise de Florestan Fernandes sobre a ditadura estava inserida em
uma visao mais geral do capitalismo no Brasil, percebido na dinamica
da relagao entre centro e periferia dependente no mercado mundial. O
regime surgido do golpe de 1964 seria, assim, ndo uma exceg¢ao a regra,
mas sim mais um episodio da “autocracia burguesa” no Brasil:

(...) a Revolucdo Burguesa atrasada, da periferia, [¢] fortalecida
por dinamismos especiais do capitalismo mundial e lev([a], de
modo quase sistematico e universal, a acoes politicas de classe
profundamente reaciondrias, pelas quais se revela a esséncia
autocratica da dominacao burguesa e sua propensao a salvar-se
mediante a aceitacdo de formas abertas e sistematicas de ditadura
de classe (Fernandes, 2005, p. 343).

Em estudo publicado quatro anos depois (1979), no qual ja reflete
sobre o processo de ‘abertura politica’ anunciado pelos dirigentes militares,
Florestan Fernandes trata de “uma composicao” com dois objetivos:
“aprofundar e aumentar a duraciao da contrarrevolugdo; e, na passagem
da guerra civil a quente para a guerra civil a frio, garantir a viabilidade
de uma ‘institucionaliza¢ao’, pela qual a contrarrevolugao continuatia por
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outros meios” (Fernandes, 1979, p. 44). Antes mesmo que o processo se
conclufsse, a analise de Fernandes indicava o caminho que efetivamente
foi tomado no processo de transicao politica brasileiro. A “guerra civil”
continuou a frio, num regime democratico que, de fato, representou a
institucionalizacdo da contrarrevolugao “por outros meios”.

Porém, ¢é preciso ter em conta que tal desfecho nido estava
dado na virada para os anos 1980. O préprio Fernandes, em uma
entrevista concedida na época, diante da erupgdo de lutas grevistas,
a partir de 1978, chegou a apontar que a capacidade de mobilizagao
do proletariado era portadora de uma potencialidade disruptiva que,
ao menos no médio prazo, poderia reverter a contrarrevolugao, em
seu aspecto ‘redemocratizante’, entio em marcha. Assim, por um lado
denunciava a ‘abertura’ como uma manobra para manter, no regime
que dela surgisse, os limites a participa¢ao dos subalternos:

O golpe de Estado, em 1964, possui o mesmo significado que a
‘abertura democratica’ de hoje. A mao estendida nio representa
coisa alguma. F uma mistificacio. A burguesia nio tem como
estender as maos sem perder anéis e dedos. A programacio
seguida na criacdo dos partidos permite ganhar alguns anos,
impor as classes trabalhadoras e aos setores mais ativos das
massas populares uma longa e penosa caminhada nas lutas por sua
incorporaciao a sociedade politica e por sua presenca no controle
do Estado (Fernandes, 2011, p. 284-285).

Por outro lado, na sequéncia de seu argumento, Florestan revela
um grau relativamente elevado de otimismo com os movimentos e
formas organizativas da classe trabalhadora que come¢avam a emergir
naquele momento, apostando em seu potencial:

No entanto, o processo estd em curso ¢ ele explica os ritmos
ascendentes da revolugdo (em contraposicio ao refluxo da
contrarrevolu¢do). A ordem burguesa sera transformada de baixo
para cima, pela pressdao do proletariado, do movimento sindical e
de outros setores urbanos ou rurais das classes trabalhadoras. De
imediato, essa eclosdo do povo na histériaimplicard o aparecimento
mais ou menos rapido de uma democracia de participacdo
ampliada. As proximas eleicdes mostrardo claramente o sentido
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dessa transformagao. A médio prazo, o proletariado e as classes
trabalhadoras em geral colocardo um ponto final na tradi¢ao
mandonista, despodtica, de nossa burguesia. Passaremos, pois, da
autocracia burguesa para a revitalizacao da revolu¢ao democratica
e da revolugo nacional... (Fernandes, 2011, p. 284-285)

Cabe dar concretude ao argumento e perceber o porqué de aquele
potencial ter sido entdo vislumbrado. Entre o final dos anos 1970 e
a década de 1980, em meio ao processo de esgotamento do regime
ditatorial (1964-1985) e de consecucdao da assim chamada ‘transicao
democratica’, vivemos um momento de retomada, ou mesmo de
apresentacao em escala inédita, da for¢a e da presenga politica de
organizagoes e movimentos da classe trabalhadora.

A maior evidéncia do ciclo de retomada das lutas foram as greves.
Greves, ao arrepio da legislacdo de excegao da ditadura militar entao em
curso (1964-1985), que se iniciaram pelo polo mais dinamico da industria

272 4 brasileira — as grandes montadoras de automoveis localizadas no estado
' de Sao Paulo — e espalharam-se por todo o pafs e pelas mais diversas
categorias profissionais. Mas ndo apenas greves. Movimentos sociais
urbanos, de luta pela moradia, condi¢oes de saude, transporte e diversos
outros, ganharam maior expressao naqueles anos e, N0 mesmo compasso,
a onda de mobilizagdes chegou ao campo, gerando uma nova leva de
lutas e movimentos reivindicando a reforma agraria. A denominagio
geral de ‘novos movimentos sociais’ e, especialmente, a expressao ‘novo
sindicalismo’ foram aplicadas pelos analistas, mas também pelos proprios

atores sociais, para qualificar aquela quadra historica.

Apenas para tomarmos o indicador das greves, é facil constatar
a pujanca daquelas lutas, pois se em 1978, ao arrepio da legislacao
da ditadura, tivemos 118 greves no pais, em 1989, ano de pico das
mobilizagdes grevistas, o numero bateu perto das 4000 paralisacdes
(Mattos, 2009, p. 120)". Greves de todos os tipos: que pararam

'Os levantamentos de greves no Brasil sdo escassos e suas metodologias nem sempre sdo
compativeis. Nos anos 1980, havia mais de uma agéncia produzindo esses levantamentos,
mas com o tempo, restou apenas o Dieese, que procurou padronizar uma metodologia,
em que revisou os dados para a década de 1980 e hoje apresenta em seus balangos nu-
meros distintos desses que aqui foram citados. Para a sequéncia histérica da pesquisa
de greves do Dieese, que utilizamos nos dados apresentados a seguir, ver https://www.
dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?comboBuscaDirigida=TEMA%7Chttp%3A%2F%2Fwww.
dieese.org.br%2F2012%2F12%2Fdieese%23T356954348. Acesso em: 5 jan. 2025.
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desde apenas os empregados de uma empresa (algumas com enorme
repercussiao, como a greve de 1988 da CSN, que terminou com trés
mortes decorrentes da intervencao do exército), até o conjunto dos
trabalhadores do pais, como nas quatro greves gerais que ocorreram
na década de 1980. Muitos trabalhadores viveram aquela experiéncia
grevista. Bastalembrar queas 118 greves registradas em 1978 paralisaram
3 milhGes de pessoas e apenas a greve geral de 1989 (a quarta registrada
na década), mobilizou mais de 20 milhées de trabalhadores. E esse
ciclo ascensional de lutas que explica as mobilizagdes massivas (mais
de um milhdo de pessoas nas ruas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro)
pelas elei¢oes diretas para a presidéncia da Republica em 1984, como
também explica os limites postos pela classe trabalhadora a repactuagao
pelo alto das regras constitucionais do pafs, na Constituicao de 1988,
assim como explica a chegada, com chances de vitoria, ao segundo
turno das eleicoes presidenciais de 1989, do lider sindical Luiz Inacio
“Lula” da Silva.

O processo de reorganizagao da classe trabalhadora evidenciava-se
apartir da fundacio do Partido dos Trabalhadores (PT), da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), respectivamente em 1979/80, 1983 e 1984. Os trés,
por terem dominado a cena do lado das ‘forcas do trabalho’, e mais um
conjunto de outros movimentos, marcaram a face organizada daquele
ciclo de ascensdao de lutas e configuraram um programa estratégico
para a classe trabalhadora. Um programa apelidado de ‘democratico-
popular’ que, grosso modo, pautava-se pela estratégia bifronte de
ocupacdo de espacos institucionais através dos processos eleitorais
que se abriam na transi¢ao politica, de forma a instituir trincheiras no
interior da nova ordem democratica, combinada (em tese) ao avango
dos movimentos sociais pressionando a institucionalidade democratica
em direcao a mudancas na ordem.

Para além do salto organizativo e programatico, conquistas
importantes foram fruto daquele processo de ascensio das lutas. No plano
econdmico-corporativo, a crise dos anos 1980 poderia ter um impacto
ainda mais destrutivo sobre as condi¢coes de vida da classe trabalhadora
se as greves nao tivessem minorado o impacto da inflagdo sobre os
salarios. A capacidade de mobilizacao social das classes subalternas
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também foi responsavel por avangos em direitos trabalhistas e sociais,
inscritos na Constitui¢ao de 1988. Em 1989, a disputa presidencial com
a chegada do candidato petista ao segundo turno recolocava, enfim, a
classe trabalhadora no centro da luta politico-institucional.

No entanto, o que se apresentava, em potencialidade, nos anos
1980, como uma perspectiva para além da ordem, nao tardou a mostrar
seus limites e a pressio dos movimentos sociais sobre as instituigoes,
projetada na estratégia democratico-popular, tendeu a afrouxar na
década de 1990, quer por razdes internas aos movimentos, quer pelo
privilégio a face institucional da estratégia por conta de suas liderangas.

2. O refluxo das lutas nos anos 1990 e 2000

De fato, os anos 1990 nao permitem um balango muito positivo
do sindicalismo brasileiro, que até entao fora o principal impulsionador
das lutas sociais. A escalada grevista dos anos de 1980 foi interrompida
logo no inicio da nova década. Foram 557 greves em 1992, 653 no
ano seguinte, 1.034 em 1994, 1.056 em 1995 ¢, no ano mais agitado
da década sob este aspecto, 1996, foram 1.258, que se reduziram, em
1997, a 630, segundo os dados do Dieese. Mesmo nos anos em que o
numero de greves foi elevado, a distancia em relagdo aos momentos
de maior mobiliza¢ao da década anterior é grande, também pelo fato
de o nimero de trabalhadores envolvidos e o nimero de jornadas
perdidas apresentarem uma queda bastante significativa. No interior
das entidades, a queda nos indices de sindicalizacao (e, em muitas
categorias, também no tamanho das bases), as dificuldades das dire¢oes
em mobilizarem essas bases, problemas de sustentagao financeira e
as indefini¢bes quanto as opg¢oes politicas das liderangas sio alguns
dos indicadores de uma situacao de refluxo que, com énfase variada,
passou a ser vivenciada por diversas categorias, muitas das quais na
ponta de langa das lutas da década anterior.

Os motivos do refluxo sao varios e tém diversas origens. Entre eles,
destaquei, em outro trabalho, trés niveis de problemas: a experiéncia
dos trabalhadores com as transformacoes no mundo do trabalho,
decorrentes da chamada reestruturagao produtiva e da implantagao das
politicas neoliberais; a permanéncia dos elementos centrais da estrutura
sindical corporativista (como o sindicato dnico e a prerrogativa do



As lutas da classe trabalbadora e a democracia em disputa no Brasil pds-ditadura

Ministério do Trabalho de legalizar sindicatos); e as opgdes politicas
das liderancas da CUT em um quadro marcado pelos condicionantes
relacionados aos dois niveis anteriores (Mattos, 2009, p. 126).

A ‘base material’ da retracdo sindical foram as consequéncias
sociais devastadoras da introdugao no Brasil, pelas grandes empresas
aqui instaladas, dos novos modelos de gestdo da forca de trabalho e das
novas tecnologias, associados a reestruturagao produtiva do capital,
que ja vinha sendo implementada nas economias capitalistas centrais
como resposta a sua crise estrutural. Ao mesmo tempo, a adogao do
receituario neoliberal de politicas economicas — com privatizagoes,
abertura para importagoes e retirada de direitos trabalhistas (muitos
deles conquistados havia poucos anos) — acentuou a tendéncia
associada a reestruturacao para a elevagao das taxas de desemprego
e informalidade, com piora na distribui¢ao de renda e acentuagiao da
inseguran¢a em relagao ao trabalho.

Nao se abria mao, também, da repressao aos momentos de maior
combatividade sindical. A derrota da chamada ‘greve dos petroleiros’,
no primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso (1995) —
quando foram demitidas as liderangas e empregadas tropas militares
para reprimir os grevistas —, abriu caminho nao apenas para a quebra
do monopodlio estatal do petrdleo, como também para o recuo da
maior parte dos setores sindicais que até entdo resistiam no caminho
do enfrentamento. Mas, a repressao aos setores resistentes se somava o
esforco de incorporagao a ordem dos setores dispostos a concertagao.

Houve um intenso esfor¢o empresarial para garantir esse desenho.
Conforme destacou Alvaro Bianchi, a reunificacio dos interesses
burgueses instalados no pafs, nos anos 1990, se deu sob o influxo do
projeto neoliberal: “para o empresariado, a alternativa neoliberal era um
programa capaz de alterar a relagao de forcas entre as classes por meio
de reorganiza¢ao economica e da recomposicao social” (Bianchi, 2009, p.
260). Do ponto de vista politico-social, a questio central a ser enfrentada
pela burguesia era a recomposicao da estabilidade da dominagao de classes.
Assim, a opg¢ao neoliberal — valendo-se, no caso de Fernando Henrique
Cardoso, do prestigio popular obtido pelo controle da inflacio — partia
do ataque as parcas conquistas e a maior capacidade de intervencao social
demonstrada pela classe trabalhadora na década de 1980.
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No entanto, além do ‘consenso passivo’ criado em torno da estabilidade
da moeda, o projeto neoliberal buscou construir bases de ‘consenso
ativo’, justamente através da incorporacao de segmentos importantes
das diregbes sindicais ao ambito de seus pressupostos e praticas. As
direcdes sindicais ligadas ao PT que comandavam a CUT, pressionadas
objetivamente pelo crescimento do desemprego no setor industrial (sua
base original mais significativa) e cativadas pela l6gica do ‘menos pior’,
acabaram demonstrando sua ‘disposi¢ao para o didlogo’ — leia-se para a
colaboracdo de classes com o empresariado. Algo que se tornou visivel
desde, pelo menos, as ‘camaras setoriais’ no governo Itamar Franco e
ficou ainda mais explicito quando das negociagoes em torno do ‘acordo da
previdéncia’, em 1997, ja no governo FHC. Também se deve ter em conta
que, participando da ‘gestao tripartite’ de fundos publicos, como o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), dirigentes sindicais cutistas compartilharam discursos e
propostas com os empresarios, ainda que pudessem obstar alguns projetos
mais radicais de (contra)reforma trabalhista. Havia, porém, outro ponto
de ligacao entre as privatizagoes, a burocracia sindical de origem petista e
a burguesia que merece ser lembrado: os fundos de pensio.

No processo de privatizagao de diversas empresas, a participagao
dos fundos de pensdo — especialmente dos trabalhadores de empresas
estatais, como Previ (Banco do Brasil), Petrus (Petrobras), Funcef (Caixa
Econémica Federal) e outros — foi decisiva para capitalizar consorcios
compradores liderados por empresas privadas do setor industrial e
bancario. Tais fundos, instituidos com o objetivo de complementar as
aposentadorias da previdéncia social publica dos trabalhadores dessas
empresas, transformaram-se em importantes alavancas da acumulagdo
capitalista, mantendo bilhGes em carteiras de agdes da bolsa e de
titulos da divida publica. Nos anos 1980 e 1990, os sindicatos lutaram e
conquistaram espago para representantes dos trabalhadores nos conselhos
gestores dos fundos, sendo que muitos deles acabariam por ser oriundos
do sindicalismo cutista. Nos conselhos, participaram ativamente da
privatizacao generalizada dos anos 1990, ganharam individualmente com
isso (ao serem indicados para conselhos de empresas privatizadas, por

exemplo) e, mais que tudo, assumiram como seu o programa do capital®.

2Ver, a esse respeito, a sintese apresentada pelo artigo de Granemann e Saldanha (2003).
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Quando, naviradapara o século XXI, as desastrosas consequéncias
sociais do modelo neoliberal impuseram forte desgaste ao governo
Fernando Henrique, em seu segundo mandato, Lula se apresentou
como candidato enfatizando que nao ‘quebraria contratos’, construiu
sua chapa em alianga com o direitista Partido Liberal e convidou
o maior empresario da industria téxtil brasileira — José de Alencar
— para vice. Ainda que nio fosse a primeira opgao da burguesia, o
esforco de aproximagao com setores empresariais rendeu a Lula
uma relativa tolerancia politica, que ele saberia transformar em
confiancga relativa apds a vitéria eleitoral em 2002, ao trazer para
seu governo representantes destacados das diferentes fra¢des da
classe dominante e comprometer-se, em seu primeiro mandato
(2003-20006), com a manutencao dos pressupostos da politica
econdémica neoliberal, avancando, inclusive, contra os direitos
sociais, ao aprovar uma nova reforma previdenciaria em seu
primeiro ano de governo.

Para entender essa aproximacao entre Lula e a burguesia, nao basta
perceber a mudanga de posi¢ao de fragdes do empresariado, mas é
necessario compreender também, e principalmente, as transformagoes
do PT ao longo dos anos 1990, cuja ‘moderacao’ (no sentido de uma
gestao adequada aos interesses de classe da burguesia) estava provada
por diversas administracbes municipais e estaduais do partido’. A
frente do governo federal, essa tendéncia se aprofundou. No inicio
do primeiro mandato de Lula, quando este apresentou o projeto de
reforma da previdéncia, cobrou do sindicalismo organizado pela CUT
apoio a sua proposta e contencao das greves de servidores publicos que
a ela resistiam. Naquele mesmo momento, o presidente da Republica
indicou publicamente seu candidato a presidente da CUT, Luiz Marinho,
que acabaria eleito no congresso da Central de 2003. No ano seguinte,
Lula o nomeou para comandar o Ministério do Trabalho. A tarefa
pareceu tao natural, que o presidente da CUT apenas se licenciou de
suas fungoes para assumir o cargo de ministro. Em cargos dos diversos
escaldes do governo, nas empresas estatais, nos seus conselhos de gestao

3 Uma analise muito bem sustentada do “transformismo” petista pode ser encontrada
em Coelho (2012). Entre a ja agora vasta literatura universitaria dedicada a analise da
trajetéria do PT, destaca-se também o trabalho de lasi (2006).
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e nos conselhos das empresas privadas com participagdao acionaria do
Estado ou dos fundos de pensio das estatais, ex-dirigentes cutistas
passaram a encontrar um novo ‘habitat natural’.

Tomando como indicador, novamente, as greves, o refluxo iniciado
nos anos 1990 transformou-se em calmaria na década de 2000, quando
foram registrados os niveis mais baixos de mobilizagdo grevista na
série histérica do Dieese, com nimeros em torno de 300 a 400 greves
por ano, entre 2002 e 2008.

Em suma, o que queremos destacar é que, usando o quadro de
referéncia das categorias de analise propostas por Antonio Gramsci,
viveu-se um processo de “transformismo” — a incorporaciao de
liderancgas individuais e, em seguida, de grupos politicos inteiros (o
PT e a CUT, em especial), forjados nas lutas da classe trabalhadora,
a 6rbita do projeto dominante®. Tal processo, entretanto, gerou
novas contradi¢coes.

278 1 Até 2014 houve uma pequena e progressiva recupera¢ao do
- valor de compra do salario minimo, com maior abertura de postos de
trabalho e ampliacao da formalizacio no mercado de trabalho. Ainda
assim, o salario minimo apenas retornou aos patamares dos anos 1980,
quando estava no nivel mais baixo desde o final dos anos 1950. O
desemprego calu, mas 0s NOVOS empregos eram, em sua enorme
maioria, na faixa de um a trés salarios minimos, com rotatividade
altissima e grande crescimento da terceirizacdo (outsourcing). Os
governos petistas de fato efetivaram uma reversao da situagao de
miséria absoluta de dezenas de milhares de brasileiras e brasileiros,
através de politicas sociais compensatorias, mas, entre os assalariados
regulares, a redistribui¢iao de renda deu-se apenas entre os de salarios
mais baixos e os assalariados médios, gerando nestes ultimos o
temor da queda do padrao de vida, que seria agravado com a crise
econémica em meados da década de 2010. Ao mesmo tempo, a
administragdo orcamentaria dentro dos parametros neoliberais
manteve em niveis muito baixos os investimentos do fundo publico

nas areas sociais, como saiude e educa¢ao, gerando um déficit de direitos

“Para a discussdo de Gramsci sobre a categoria transformismo, ver Gramsci (2002, v. 5,
p. 286) e Gramsci (2000, v. 2, p. 94-95).
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sociais denunciado constantemente pelos servidores publicos, que
protagonizaram o maior numero de greves no periodo.

3. Crise: das mobilizacoes de 2013 a ascenséo
do bolsonarismo

Desde 2008, a economia capitalista, em escala global, viveu
um processo de depressao profunda, do qual se recuperou apenas
parcialmente em algumas partes do planeta. O Brasil sofreu um
impacto imediato da crise, com queda brusca na taxa de crescimento
econdmico no ano de 2009, mas pareceu recuperar-se rapidamente,
em grande parte por conta do fluxo comercial com a China, que se
converteu em principal parceiro comercial brasileiro no século XXI.
Os estimulos ao mercado interno, pela via de um crescimento real do
salario minimo, politicas sociais focalizadas, crédito (e endividamento)
das familias e subsidios a determinados setores do capital, também
tiveram importancia. Tais fatores compensatorios perderam forca
gradativamente e, a partitr de 2014, os indicadores econdémicos
comegaram a apresentar uma trajetoria descendente, indicando que os
impactos da crise econdmica se fariam sentir de forma mais profunda
no periodo seguinte’. Esse aprofundamento da crise representou fortes
abalos nas bases de sustentagao social do governo, entdo exercido, no
plano federal, por Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores.

A perda de sustentagdo politica do governo do PT, no entanto,
ja havia comegado antes mesmo de os sintomas da crise capitalista
terem se agravado no Brasil. Em junho de 2013, a partir de protestos
contra a elevagdo dos pregos das passagens de transporte urbano, no
contexto da Copa das Confederagoes (evento da FIFA preparatorio
para a Copa do Mundo de Futebol, que aconteceria no ano seguinte),
milhdes de brasileiros foram as ruas, numa onda de manifestacbes com
pauta fragmentada e sem diregao unificada. As chamadas ‘Jornadas de

> O PIB brasileiro teve taxas de crescimento entre 2,03% e 4,97% no periodo de 2004 a
2008, sofreu uma queda, com taxa negativa de -1,08%, em 2009, e recuperou-se, apre-
sentando crescimento de 6,52% em 2010. Entre 2011 e 2013, registraram-se taxas de
crescimento progressivamente menores, até que, em 2014, houve nova queda, com
taxa negativa de -0,35%. Em 2015 e 2016, a recessdo se aprofundou, com taxas negati-
vas da ordem de -4,35% e -4,10%. Dados sobre o PIB podem ser encontrados no sitio do
IBGE, <ibge.gov.br>. Acesso em: jan. de 2025.
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Junho’ marcaram, de um lado, a emergéncia de demandas populares
por direitos universais — como melhoria dos sistemas publicos de
saude e educagdo — e, por outro, um primeiro ensaio da ocupacio de
espagos politicos por parte de um setor organizado de direita, que se
apresentou publicamente com pautas de combate a corrupgio.

Tentemos entender melhor Junho de 2013%. E fato que o perfil
de seus participantes, dimensionado por um pequeno nuimero de
levantamentos realizados por institutos de pesquisa de opiniao, cujos
critérios de estratificagio dos entrevistados sdo questionaveis, revela
uma composi¢ao social heterogénea. No entanto, revela também uma
clara predominancia de manifestantes nas faixas de rendimento entre
zero e cinco salarios minimos e nas faixas etarias mais jovens’. Indo
um pouco além da aparéncia dos acontecimentos, podemos perceber
que, apesar de terem sido palco para todo tipo de propostas, inclusive
algumas de teor claramente reacionario, aquelas manifestacOes

280 1 apresentaram grandes demandas que permaneceram em pauta ao
- longo do processo — pela reducao do preco e melhoria da qualidade do
transporte coletivo, contra a violéncia policial, contra as corporagoes
empresariais de midia, em defesa da saude e da educagao — e possuiam

um claro perfil de classe.

Isso se vislumbrava desde o momento em que ficou evidente a
ampla simpatia que despertou a sua reivindicagdo original. Capitaneadas
pelo Movimento pelo Passe Livre de Sdo Paulo e por organizagdes
semelhantes em outros estados, que ja possuiam cerca de uma década
de lutas acumuladas, mobilizando especialmente os estudantes, as
primeiras passeatas se opunham ao aumento das tarifas do transporte
urbano. Os transportes publicos urbanos, muito caros e de péssima
qualidade, sao um pesadelo no or¢amento e no cotidiano justamente
dos setores mais precarizados da classe trabalhadora, que moram
mais distante do trabalho e nao recebem qualquer tipo de auxilio
para o transporte. Quando as manifestacdes reuniram milhdes nas

6 Ha ja um grande acumulo de reflexdes e polémicas sobre as Jornadas de Junho. Para
um conjunto de ensaios com variados matizes interpretativos, ver Barros, Demier e Frei-
tas (2023).

7 Ver, a esse respeito, os dados de pesquisas comentados por Braga (2014) a partir de
sistematiza¢do de André Singer.
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ruas, mesmo apos a revogacao dos reajustes de tarifas na maioria das
capitais, a pauta mais sensivel foi justamente a demanda por servigos
publicos de qualidade — além do transporte, também saude e educacgao
—, reivindicagao nitidamente orientada pelos interesses da classe
trabalhadora, que exige, ainda que de forma difusa, mais do que o
acesso a servicos no mercado, seus direitos sociais universais.

Os que foram as ruas naquelas 9ornadas’ protestaram também
contra a violéncia policial, ndo apenas para garantir seu direito a
manifesta¢ao, mas também para denunciar o sentido opressivo de um
aparato militarizado de coercdo estatal, que continuou a se constituir,
mesmo durante os governos petistas, em uma das faces mais visiveis
do tratamento dispensado pelo Estado aos setores mais precarizados
da classe trabalhadora em um pais com os niveis de desigualdade
social do Brasil. Assim, da mesma forma que a demanda por direitos
sociais, como transporte, saude e educagao, a rea¢ao a violéncia policial
também possui um sentido de classe.

Outro aspecto que merece atengao é o impulso que a onda de
mobilizacbes de massa desencadeada em junho de 2013 conferiu a
outros movimentos sociais, como no caso dos movimentos sociais
urbanos de luta pelo direito a moradia. O movimento que melhor
encarnou esse impulso foi justamente o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), que, em junho de 2013, organizou diversas
manifestagdes em conjunto com outras organiza¢des nas periferias
dos grandes centros, especialmente em Sao Paulo, e protagonizou uma
série de ocupagoes de terrenos urbanos por milhares de familias em
busca de uma moradia digna, tendo tido a partir de entdo novas e
expressivas conquistas nesse terreno, o que confirma a importancia
das lutas territoriais e por direitos ligados a reproducao social, numa
configuracao das relagdes de trabalho marcada pela precariedade e
fragmentacio espacial da explora¢io®.

Asorganizagoessindicais,assimcomoos partidosdeesquerda, foram
hostilizadas em algumas das manifestagoes de 2013, principalmente
depois que o movimento ganhou dimensdes de massa e passou a

8 Sobre o déficit de moradias, as lutas do MTST e o impulso das Jornadas de Junho a uma
onda de ocupacdes, ver o livro de seu principal dirigente, Boulos (2014).
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ser disputado por diferentes pautas conservadoras e reacionarias de
grupos organizados nas ruas e da midia. No entanto, pode-se dizer
que as manifestacdes de junho de 2013 foram potencializadas por/e
potencializadoras de lutas sindicais.

Em primeiro lugar, porque as reivindica¢des dos manifestantes
estavam longe de ser novidades. Tratava-se de um conjunto de
bandeiras assumidas e propagandeadas pelos movimentos sociais que
mantiveram uma perspectiva mais mobilizadora e combativa, mesmo
em meio a maré vazante de lutas dos anos 1990 e 2000. Em especial
a defesa de mais verbas e melhor qualidade para satude e educagao
publicas teve nos sindicatos de trabalhadores desses dois setores no
servico publico brasileiro seus principais propagadores. Em 2012,
por exemplo, ano em que o numero de greves chegava aos patamares
mais elevados desde 1996, uma grande greve dos trabalhadores da
educacdo no servico publico federal atravessou mais de trés meses
de enfrentamentos com o governo de Dilma Rousseff, colocando em
evideéncia as condi¢des precarias de expansao do ensino nas instituicoes
federais. Ou seja, as lutas sindicais das duas décadas anteriores, ainda
que fragilizadas e fragmentadas, foram essenciais para manter em
pauta a defesa desses direitos fundamentais. Por isso, ndo é possivel
desconsiderar que palavras de ordem ouvidas nas manifestagoes de
junho de 2013 — como ‘Da copa eu abro mao; quero dinheiro pra saude e
educagio!” — possuiram alguma possibilidade de emergir porque foram
antes elaboradas em lutas dos trabalhadores desses servigos publicos.

Por outro lado, as manifestagdoes de 2013 impulsionaram greves
e taticas de lutas dos sindicatos mais combativos. Em varios estados
do palis, sindicatos de profissionais da educagiao das redes publicas de
ensino basico, percebendo o clima de apoio popular a causa pela qual
sempre lutaram, fizeram greves no segundo semestre de 2013.

Segundo a série historica do Dieese, em 2012, a pesquisa encontrou
879 ocorréncias, que saltaram para 2.057 em 2013, 2.085 em 2014,
1.964 em 2015, 2.114 em 2016, 1.568 em 2017 e 1.453 em 2018.

Muitas dessas greves colocaram em questao também a natureza do
sindicalismo brasileiro no século XXI. Embora continuasse a existir
um setor combativo do movimento sindical, que se mobilizava e
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comandava greves (como entre os profissionais de educagio, ou entre
os metroviarios de Sao Paulo, que realizaram uma forte greve em junho
de 2014, as vésperas do mundial de futebol), e apesar de até mesmo
a burocracia mais acomodada em alguns momentos ser obrigada a
convocar paralisagdes do trabalho, o que chama atengdo em muitos
desses movimentos grevistas p6s-2013 é que eles se fizeram a margem
das, e muitas vezes contra as, direcOes sindicais. Especialmente pelo
crescimento, identificado pelo levantamento do Dieese, no nimero de
greves entre trabalhadores terceirizados, parcamente representados por
sindicatos, em torno de reivindicagdes tao basicas quanto o pagamento
de salarios atrasados.

Com certeza, o crescimento do nimero de greves nos anos
anteriores serviu de estimulo e deu condi¢bes para a convocagao, em
28 de abril de 2017, de uma greve geral contra as propostas de retirada
de direitos do governo Michel Temer (especialmente a reforma
trabalhista e a da previdéncia), que foi bem-sucedida em paralisar
cerca de 40 milhées de trabalhadores pelo Brasil, consistindo, em
numeros absolutos, na maior paralisaciao de trabalhadores da historia
do pais (se avaliada pelo percentual da forca de trabalho paralisada,
a greve geral de 1989 foi mais expressiva) (Brasil de Fato, 2017). A
greve teve efeito limitado. Temer avancou com a reforma trabalhista
e a generalizacao das terceirizagoes, aprofundando o quadro de
precariedade estrutural das relagdes de trabalho no pais, mas a nova
reforma da previdéncia que ele propos teria que esperar até o governo
Bolsonaro para ser aprovada.

O ‘espirito de Junho’, no entanto, também se encarnou em outras
manifesta¢oes de descontentamento social. Algumas das mais expressivas
surgiram com os movimentos de ocupac¢ao de escolas, em 2015 e 2016,
contra politicas estaduais de redugao de recursos para educagdo com
fechamento de escolas, alteracoes curriculares nacionais e movimentos e
propostas legislativas de cerceamento da liberdade de ensinar e aprender,
como o ‘Escola Sem Partido’. No levantamento realizado por Jonas
Medeiros, Adriano Januario e Rarion Melo (2019, p. 19), foram mais de
1.500 escolas ocupadas por estudantes, principalmente do ensino médio,
por todo o pafs, com grande impacto no debate publico.
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A combinagio entre resisténcia ao conservadorismo moral e ao
liberalismo econdmico, que aparecia no movimento de ocupagio de
escolas, também esteve presente no movimento de mulheres, que
cresceu em dimensoes no mesmo periodo, influenciando a dinamica
das ocupag¢oes estudantis (mas em alguma medida também sendo
alimentado por novas ativistas que nelas se politizaram). Apds suas
primeiras manifestagoes através das redes sociais — em campanhas
como #MeuPrimeiroAssédio, de denuncia do cotidiano de assédio
sexual a que as mulheres estao submetidas desde a infancia —, o novo
ciclo do movimento de mulheres tomou as ruas a partir de outubro
de 2015, em manifestacbes de grandes propor¢des contra propostas
conservadoras em discussao no Congresso Nacional, como o projeto
do entdo deputado e presidente da casa, Eduardo Cunha, que dificultava
o acesso de mulheres vitimas de estupro ao aborto legal. A palavra de
ordem ‘Fora Cunhal” acabaria por ecoar também nas manifesta¢oes do
ano seguinte, aprofundando o desgaste do politico que comandou o
impeachment de Dilma, que culminou com sua destitui¢ao da presidéncia
da Camara e prisao. Nos anos seguintes, especialmente no dia 8
de matco, mas nio s6, o movimento de mulheres foi um dos mais
dinamicos e protagonizou importantes lutas, culminando com o ‘Ele
Nao!’” nas elei¢des de 2018, principal mobilizacio de massas contra a
eleicio de Bolsonaro. Também nesse caso, as mobilizacoes no Brasil
estao conectadas a uma dinamica internacional de crescimento dos
movimentos feministas’.

Acreditamos que os elementos de analise aqui recuperados indicam
que, embora seja correto apontar a emergencia de forgas organizadas
de direita a partir de certo momento das manifestacdes, as Jornadas
de Junho, num balango do processo em sua dimensao mais ampla,
tiveram um outro sentido de classe e, apesar da sua diversidade, ndo se
colocam em linha de continuidade direta com as manifestacdes pelo
tmpeachment de Dilma, as quais logo faremos referéncia.

Mesmo assim, representaram um abalo no apoio social de
setores da classe trabalhadora ao governo do PT e uma associacio, ali
incipiente, mas depois muito aprofundada, de ideias como ‘esquerda’ e

° Sobre as manifesta¢des de 2015, ver Biroli (2015). A dinamica internacional do movi-
mento feminista contemporaneo é abordada em Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019).
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‘socialismo’ quase que exclusivamente aquele partido. E a partir desse
abalo que podemos dizer que, apesar de seu sentido, em ultima analise,
progressivo, Junho de 2013 representou, contraditoriamente, o marco
inicial da virada politica reacionaria que marcaria o fim da década de
2010 no Brasil. Isso porque aqueles acontecimentos deram origem
ao progressivo descolamento de fragoes da classe dominante que
passaram a Oposi¢do ativa a0 governo, uma vez que os protestos de
massa demonstravam que a administra¢do petista ja ndo era eficiente
em entregar aquilo que prometia (e efetivamente havia realizado nos
anos anteriores, singularizando seu papel): a paz social baseada na
logica da conciliagao de classes.

O desgaste do governo em junho de 2013 somou-se a0 agravamento
da crise economica a partir de 2014 (ano de elei¢des presidenciais),
criando muitas dificuldades para a reeleicio da presidente Dilma
Rousseff. Apesar disso, o PT ainda foi capaz de conquistar a maioria
dos votos validos e reeleger sua candidata a presidente. Registrou-
se, porém, uma queda na votagdao do partido em tradicionais redutos
eleitorais, como nas areas industrializadas do Sudeste, justo o berco
daquela fragdo mais ativa sindicalmente da classe trabalhadora, que
embalara o ciclo ascensional de lutas da década de 1980.

Com o avanco da crise econémica, a avaliacao das diversas fracoes
da burguesia parece ter sido, crescentemente, a de que o governo do
PT nio s6 ja nio era capaz de garantir a paz social, como também
nao teria capacidade de levar adiante a agenda de cortes nos gastos
publicos e retirada de direitos no ritmo e na profundidade que o
grande capital passava a exigir. Assim, ao longo de 2015, cresceram,
com apoio burgués, as manifestagcGes anticorrupgdo e contrarias ao
governo, convocadas e mobilizadas por novas organizacdes de direita,
que emergiram depois das Jornadas de Junho de 2013. As manifesta¢oes
contra a corrupgao, identificadas politicamente como atos contra os
governos do PT e, logo, pela derrubada de Dilma Rousseff, marcaram
um investimento de novo tipo das organizagdes conservadoras e
reacionarias nas mobilizacGes de rua.

Os atos convocados por essa ‘nova direita’, especialmente entre
meados de 2015 e o wmpeachment de Dilma, cerca de um ano depois,
tiveram de fato grandes dimensoes. O perfil dos manifestantes,
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entretanto, era bem diferente do que predominou em 2013. Enquanto
as Jornadas de Junho mobilizaram, na média, jovens com ensino
médio ou universitario incompleto e rendimentos baixos, as micaretas
da ‘nova direita’ atrafram pessoas mais velhas, com ensino superior
e rendimentos de médios a elevados'. Ou seja, a base de apoio de
massas a0 movimento que levou a derrubada do governo do PT era
basicamente pequeno-burguesa e de classe média, em seus estratos
mais bem remunerados. Ainda assim, cabe registrar que o apoio de
boa parte da classe trabalhadora ao governo petista havia se erodido
e as tentativas de suas fragoes mais organizadas, em sindicatos e
outros movimentos sociais, para convocar manifestacdes em defesa do
governo fracassaram.

Assim, no primeiro semestre de 2016, com base em acusag¢des
frageis de irregularidades na matematica or¢amentaria, o Congresso
Nacional, sob a lideran¢a de um presidente da Camara dos Deputados
que meses depois seria preso por corrup¢ao, votou o impedimento
de Dilma Rousseff e abriu caminho para a posse de seu vice, Michel
Temer. Temer se apresentou com um programa de maxima austeridade
e avancou bastante na retirada de direitos dos trabalhadores. Seu
governo caracterizou-se por tentar levar ao extremo a pauta mais
agressiva do grande capital, voltada para a recuperacao das taxas de
lucro, centralmente através da reducao do custo da forca de trabalho
e da transferéncia de fundo publico para o setor privado. Operou sob
um aparente paradoxo, por tratar-se de um governo sem votos (e,
por isso, sem compromissos de ‘prestar contas’ aos eleitores) e sem
preocupacdes com os indicadores de popularidade, que eram de fato
muito baixos. No entanto, a rejei¢do a figura e ao governo de Temer
acabaram por reforcar o rechago de significativos setores da populagao,
incluindo parcelas da classe trabalhadora, ao que foi definido como
‘velha politica’ — um espantalho agitado pela ultradireita que incluia,
em seu recheio, o conjunto dos partidos dirigentes desde o inicio da
Nova Republica, do PT de Lula ao PSDB de FHC, passando pelo
PMDB de Temer.

9 Ver, por exemplo: Firmino (2017). A base para o artigo foram os dados coletados pelo
grupo de pesquisa coordenado por Pablo Ortellado na USP (GPOPAI). Seus resultados
podem ser encontrados em: https://www.monitordigital.org/. Acesso em: 18 jan. 2025.
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Esse impedimento de Dilma — via manobras parlamentares,
sustentadas por medidas judiciais e ampla difusdo na grande midia
dos protestos de rua organizados pelos aparelhos da ultradireita na
sociedade civil — constituiu o primeiro ato de um golpe de Estado de
novo tipo'’.

O grau de devastagao social (desemprego galopante, crescimento
da miséria, crises nos servigos publicos etc.) e a impopularidade das
medidas de austeridade do governo de Temer, associados a repercussao
de denuncias de corrupciao contra ele, entretanto, nio deixaram
espago para que os partidos politicos tradicionais da classe dominante
conseguissem criar uma alternativa eleitoral forte para o pleito de
2018. Isso se refletiu nas pesquisas que apontavam, apesar de todo o
desgaste petista, ao longo de todo o primeiro semestre de 2018, uma
maioria de intenc¢des de voto para o ex-presidente Lula da Silva. Para
afastar a possibilidade de uma vitéria eleitoral petista, foi acelerado um
segundo ato do golpe, capitaneado pelo mesmo operativo judiciario da
Operacao Lava Jato, com a condenag¢ao em tempo recorde em segunda
instancia e prisao de Lula por uma acusagiao de corrupgao com provas,
para dizer pouco, muito frageis, o que acabaria por levar a anula¢ao de
sua condenacio, em 2021'2,

E esse o quadro em que se desenha a vitéria eleitoral de Bolsonaro

bl

nas eleicdes presidenciais de 2018".

4. E a classe trabalhadora?

Para além de sua vitéria eleitoral no Centro-Oeste e parte da
Regiao Norte — em areas de forte presenca do agronegocio —, Bolsonaro

" Seguimos aqui a defini¢do de golpe de Estado como “uma mudanga institucional com
vistas a redistribuicdo do poder politico, promovida sob a direcdo de uma fragdo do
aparelho de Estado que, para tal, se utiliza de medidas e recursos excepcionais que ndo
fazem parte das regras usuais do jogo politico”, apresentada por Bianchi (2019, p. 58).

2 A série de reportagens, inicialmente produzida pelo site jornalistico The Intercept Bra-
sil, conhecida como ‘Vaza-Jato’, demonstrou o sentido politico da atuagdo judiciaria na
condenacdo de Lula. Para o conjunto de reportagens, ver The Intercept Brasil (2020). Para
a decisdo do STF que anulou as condenacdes, ver Brasil (2021).

'3 Retomei sinteticamente até aqui argumentos apresentados com maior profundidade
no segundo capitulo de Mattos (2020a). Ali aprofundo a andlise do governo em si, que
por falta de espaco ndo seria possivel reproduzir neste texto.
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venceu as eleicdes em 2018 (e tornaria a ser o candidato mais votado em
2022) gracas a maioria de votos que obteve nas regioes Sul e Sudeste,
justamente as mais industrializadas e ber¢o das greves operarias dos
anos 1970 e 1980. Naquelas elei¢bes, no primeiro e no segundo turno,
Bolsonaro bateu o candidato Fernando Haddad, do PT, inclusive em
Sao Bernardo do Campo, origem da lideranca sindical de Lula e ponto
de partida para a fundagao do PT. O mesmo se repetiu em toda a regiao
do ABC paulista e em Sao José dos Campos, esta tltima uma cidade
industrial em que a esquerda sindical (esquerda da CUT e centrais
sindicais a esquerda da CUT) fora mais forte nas décadas anteriores'.

Embora a base social fundamental de Bolsonaro, segundo todas
as pesquisas eleitorais, tivesse o perfil mais proximo daquele dos
manifestantes que safram as ruas em 2015 e 2016 para legitimar a
derrubada de Dilma Rousseff, é evidente que ele nao teria sido eleito
sem o voto de parcelas da classe trabalhadora, incluindo alguns dos

288 1 espagos em que as lutas sociais das décadas anteriores foram mais fortes.
- Décadas de elevagao da precariedade e inseguranca laboral, retirada de
direitos trabalhistas e sociais e avanco ideolégico da visio de mundo
neoliberal — com sua cantilena de meritocracia, empreendedorismo e
saidas individuais —, sem qualquer contraponto efetivo da esquerda
majoritaria, mesmo quando governou, ajudam a entender, embora a
causalidade seja mais complexa, esse avanco do neofascismo entre

setores da classe trabalhadora.

Na fase atual de enfrentamento de sua crise estrutural, em escala
global, as forcas do capital avancam para patamares de destruigao
ecologica, social e civilizacional sem precedentes”. O avanco do
neofascismo ¢ uma face desse processo, pois a administracao dessa
escala de destruicao exige regimes politicos mais duros na defesa dos
interesses do grande capital e que, estendendo a escala da discussao
de Florestan Fernandes para além das fronteiras do capitalismo
dependente, sejam capazes de levar adiante a contrarrevolugao — ‘a
frio” e cada vez mais ‘a quente’ — de maneira permanente e preventiva.

4 Resultados eleitorais podem ser consultados em https://www.tse.jus.br/eleicoes/re-
sultados-eleicoes. Acesso em: 22 jan. 2025.

>Ver Callinicos (2023) e Fraser (2024).



As lutas da classe trabalbadora e a democracia em disputa no Brasil pds-ditadura

Ainda assim, e até por isso, a resisténcia e, consequentemente, o
potencial de retomada das lutas em patamares mais elevados ainda se
fazem presentes. No Brasil dos dltimos anos, tivemos exemplos disso
em lutas de natureza sindical — ainda que nem sempre protagonizadas
pelos sindicatos —dos setores mais precarizados da classe trabalhadora's.
Mas também em lutas conduzidas por novas liderancas e movimentos
— dominantemente por mulheres, jovens, negros (as) e das periferias
e favelas — que levaram adiante a resisténcia as consequéncias mais
nefastas da guinada reacionaria vivida no Brasil, em momentos tiao
cruciais para a vida da maioria trabalhadora da populagdo, como
durante o auge da pandemia da covid-19"".

A vitéria eleitoral bastante apertada de Lula, em 2022, pode ser
vista, em parte, como fruto dessa resisténcia e um ponto a favor da classe
trabalhadora e da disputa atual pela democracia. Mas o fato de que o
bolsonarismo e a extrema direita — incluindo seus setores neofascistas
— continuem fortes em sua capacidade de mobiliza¢ao social e eleitoral
e os proprios limites do novo governo do petista em cumprir 20 menos
o timido e difuso programa que agitou para eleger-se, indicam que a
superagao do quadro reacionario que marca o nosso tempo ainda se
encontra distante. A construcao de uma unidade minima em torno a
um programa e a lutas ‘contra a ordem’ entre os setores e movimentos
das diversas fracoes da classe trabalhadora é uma condicio necessaria
para avan¢armos nessa dire¢ao. E uma questao de sobrevivéncia.

6 Como no exemplo da greve nacional de entregadores por aplicativos, conhecida como
“breque dos apps”, ocorrida em julho de 2020. Ver, a respeito, o registro de Braga e
Santana (2020).

7 Para uma analise daquelas formas organizativas e lutas sociais de solidariedade de
classe nas periferias diante da pandemia e de enfrentamento a violéncia policial no mo-
vimento “vidas negras importam”, cujas liderancas coincidiam em perfil, quando ndo em
personagens, ver Mattos (2020b).
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Luis Grosso Correia

Decreto-lei n°176/74
de 29 de Abril

Considerando que a reforma das Universidades e escolas superiores
constitui preocupacao da Junta de Salvacao Nacional e no sentido
de contribuir, desde jd, para a normalizacao da vida académica e
permitir que professores e alunos estabelecam um clima de serenidade
¢ de sao convivio;

Nestes termos, a Junta de Salvacao Nacional decreta, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.° - 1. Sao exonerados os reitores e vice-reitores das
Universidades de Lisboa, Técnica de Lisboa, Porto, Coimbra,
Luanda e Lonrenco Marques.

2. Sdo igualmente exonerados os directores e sub-directores das
Faculdades, escolas e institutos universitarios e ainda os das Escolas
Superiores de Belas-Artes de 1.isboa e Porto.

3. As fungoes das antoridades académicas exoneradas passam a ser
desempenbadas pelos respectivos substitutos legais.

Art. 2.° Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado pela Junta de Salvagiao Nacional em 29 de Abril
de 1974.
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Revolucao dos Cravos representa um momento de corte com a

organizacao, institui¢des e praticas politicas do Estado Novo, como

se depreende do conteudo do segundo decreto-lei dedicado pela
Junta de Salvacao Nacional a assuntos educativos, acima reproduzido. No
proprio dia da Revolu¢ao, a mesma Junta decretou a extingao da Mocidade
Portuguesa, da Mocidade Feminina Portuguesa e do Secretariado para a
Juventude (decreto-lei n® 171/74, de 25 de abril) (Portugal, 1974a). A 30
de abril, a mesma Junta criou, no ainda Ministério da Educagao Nacional,
o Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis, com o proposito de “estimular
o espirito associativo e fomentar a formacdo democratica e cultural da
juventude” (decreto-lei n® 179/74, de 30 de abril) (Portugal, 1974b). O
Conselho de Ministros, reunido no dia 27 de maio, estipulou que

enquanto nio for regulado o processo de escolha democratica
dos 6rgios de gestao dos estabelecimentos de ensino, com a
participa¢do adequada de estudantes e pessoal docente, técnico,
206 4 administrativo e auxiliat, a direcao dos mesmos estabelecimentos
' podera ser confiada, pelo Ministério da Educaciao e Cultura, a
comissoes democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de
Abril de 1974 (texto do decreto-lei n® 221/74, de 27 de maio,
Artigo n° 1, Portugal, 1974c).

No final do ano de 1974, um outro Conselho de Ministros publicara o
diploma legal que regula os 6rgaos de gestao dos estabelecimentos oficiais
dos ensinos preparatorio e secundario, estruturas que configuravam “‘uma
primeira experiéncia da maior importancia no processo de democratiza¢ao
dos sistema escolar portugués” (texto do decreto-lei n® 735-A/74, de 21
de dezembro, Portugal, 1974d) e uma nova morfologia organizacional:
conselho diretivo, conselho pedagdgico e conselho administrativo, com
competéncias de gestao central nas escolas, constituidos por representantes
dos estudantes ¢ do pessoal docente, técnico, administrativo e auxiliar
eleitos democraticamente entre os respetivos pares.

Os exemplos acima invocados dao conta do “ensaio de democracia
direta” (Formosinho e al, 2000, p. 34-35), através de processos
desenvolvidos, de modo plural, em varias escolas do pafs conducentes
a substitui¢ao das estruturas herdadas do Estado Novo por formas de
descentralizacdo e autogestao organizacional e pedagogica, exercitando
uma autonomia de facto das escolas
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através de processos de mobilizacido e participacido e de ativismo
que afrontaram os poderes centrais. Sem um unico diploma legal
ou instrucao oficial que inicialmente lhe tivesse dado cobertura
e, mais tarde, a margem de qualquer projeto ou medida de
descentralizacdo da administragdo ou de devolucdo de poderes,
o ensaio de autonomia levado a cabo em varias escolas do pais
caracterizou-se pela busca, plural, de novos ordenamentos, pela
ingeréncia e apropriacio de poderes que tornaram possivel,
ainda que transitoriamente, transformar as periferias em
centros de decisdo, deixando o poder politico e a administracao
central relativamente paralisados ¢ a legislacio escolar em vigor
frequentemente ultrapassada pelos factos (Lima, 2011, p. 16-17).

Esta fase primacial da gestio democratica das escolas da rede
publica no Portugal revolucionario (1974-1976), sendo original e
unica, do ponto de vista historico, é igualmente contemporinea de
varias outras medidas significativas adotadas no campo da educacao
que importam contextualizar.

O presente capitulo sera organizado em torno de medidas de
politica educativa adotadas para a educagdo pré-escolar e para os
ensinos basico, secundario e superior, cujas mudangas, inspiradas
parcialmente em periodizagao proposta por Jodo Barroso (2003), serdo
analisadas em torno de quatro recortes — Ante-Revolucao, Revolucao,
Normalizagao e Reforma —, complementados pela analise diacrénica de
varios indicadores de base quantitativa sobre a evolu¢ao da populagao
escolar e curricular.

1. Ante-Revolucéo

Num pais autoritario, com a educagao orientada, desde a década
de 1930, sob os principios de ‘Deus, Patria Familia’, com uma
politica de livro escolar unico para cada uma das quatro classes do
ensino primario e para as disciplinas do ensino secundario, sendo
particularmente visadas as de historia e de filosofia; com organizacdes,
como a Mocidade Portuguesa e a Mocidade Portuguesa Feminina, para
enquadrar e doutrinar as criangas e jovens de ambos os sexos na ordem
corporativa de Estado e no fervor nacionalista; com o casamento
condicionado das professoras do ensino primario a uma autorizagao

1297



EXPRESSAO DAS FORMAS DEMOCRATICAS NAS POLITICAS SOCIAIS: TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE

298 §

por parte do Ministério da Educa¢ao Nacional (MEN); a abertura de
postos escolares, sobretudo em meio rural, lecionados por pessoas sem
preparagao profissional adequada para o magistério primario; uma taxa
de alfabetizacao de cera de 60% em 1950 (Figura 1); uma escolaridade
obrigatéria que fora reduzida de cinco para trés anos em 1930 (Correia,
1998); e uma taxa de analfabetismo das criancas em idade escolar de
cerca de 20% em inicios da década de 1950 (Fernandes e Emidio,
2018, p. 37), entre muitos outros pontos criticos, qualquer plano de
desenvolvimento econémico estaria sujeito a indmeras dificuldades
relativamente 2 sua eficiéncia.

Figura 1: Taxas de alfabetizacdo da populacdo portuguesa maior de 7 anos
(1878-1960) ou de 10 anos (1970-2021), em %
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Fonte: A partir de INE, Recenseamentos da Populacao (e da Habitacao), 1878-2021

E neste quadro que Francisco Leite Pinto, ministro da educacio
entre 1955 e 1961, fez aprovar a extensio da escolaridade obrigatoria
para quatro anos para os rapazes (19506) e para as raparigas (1960) e, no
quadro da politica de planos de fomento econémico, por um lado, e das
dificuldades estruturais sentidas na afirmacao do ensino secundario-
técnico relangado pela reforma curricular de 1947, por outro, bateu-
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se, sem sucesso, pela inclusio de um rubrica autébnoma para o sector
da educacio nos planos econémicos ou, na sua impossibilidade,
pela criagio de um plano de fomento cultural que aprofundasse
e robustecesse, do ponto de vista educativo, o desenvolvimento
articulado da sociedade portuguesa. Ante a resisténcia em sede de
conselho de ministros e sem recursos financeiros ¢ humanos no
ministério para o fazer, Leite Pinto ira solicitar, através de despacho
de 21 de novembro de 1959, um estudo técnico a entdo Organizagao
Europeia de Cooperagio Econémica (OECE) no sentido de tragar
um plano que fizesse a analise quantitativa das estruturas escolares
(populacdo escolar, pessoal docente de todos os niveis de ensino e a
sua formagao profissional, edificios escolares, recursos materiais, entre
outros), de modo a diagnosticar necessidades futuras, inferir diversos
indices convergentes com a execugao dos planos de desenvolvimento
econémico, calcular custos previsiveis e estimativas de financiamento
(Fernandes e Emidio, 2018, p. 37-58 ¢ 298-300).

Esta medida gerou, em sede da OECE, aadesao de mais cinco paises
da bacia mediterranica (Espanha, Italia, Jugoslavia Grécia e Turquia)
e foi desenvolvido pela sucessora, em 1961, da OECE: a Organizacao
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). E lancado,
assim, o Projeto Regional do Mediterraneo (PRM), que foi a primeira
experiéncia desenvolvida em condigoes reais de planeamento e
formulacdo de politicas para relacionar a educagdo com o crescimento
econdémico e o desenvolvimento social, ou, mais especificamente, sobre
os processos educativos que visassem produzir a for¢a de trabalho
qualificada necessaria para atingir o desenvolvimento econdémico
sustentavel a longo prazo. No dizer da OCDE, os paises participantes
do estudo, “para além de certas caracteristicas que tém em comum
com os pafses menos desenvolvidos, a sua heranga cultural e educativa
¢ a mesma que a dos paises europeus economicamente avan¢ados, e
assim diferem fundamentalmente dos paises em desenvolvimento de
Africa e da Asia” (OCDE, 1965, vol. I, p. 8).

Os resultados do PRM foram divulgados a partir de 1963,
tendo sido publicado em 1965 o relatério final, distribuido por oito
volumes. Entre os varios resultados apresentados por este exercicio de
planeamento educativo em contexto nacional real, destacamos aqui os
que se referiam a populacao escolar (Quadro 1).
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Quadro 1: Anos de escolaridade obrigatéria e taxas de matricula escolar
em 1960 e no ano-alvo (1974, 1975 ou 1977), segundo o Projeto Regional do
Mediterraneo, por paises e grupos etdrios

Taxa de matricula (%)

Escolaridade

Obrigatéria 6-11 anos 12-14 anos 15-19 anos 20-24 anos

Paises 1960 1974-75 1960 1974-75 1960 1974-75 1960 1974-75 1960 1974-75

Espanha 6 8 85 95 45 80 10 35 3 6
Grécia 6 9 95 95 40 75 20 35 3 5
Italia 8 8 95 95 50 90 20 45 4 5

Joguslavia 8 8 85 85 70 95 25 60 5 10

Portugal 4 6 80 85 30 65 10 35 3 6

Turquia* 5 6 70 85 15 25 5 15 2 4

*Ano-alvo: 1977
Fonte: OCDE, 1965

Os dados providenciados pelo PRM foram objeto de divulgacio
através dos meios de comunicag¢ao social, objeto de debates em sede de
Assembleia Nacional, nas escolas, na rua (Fernandes e Emidio, 2018.
p. 179). A nivel organizacional, o PRM levou a criagao do Gabinete de
Estudos e Planeamento da Agao Educativa (Gepae), na dependéncia
direta do entdo ministro Inocéncio Galvao Teles, por meio do decreto-lei
n°46.156,de 16 de janeiro de 1965 (Portugal, 1965), e ao reconhecimento
da necessidade de realizagio de “experiéncias pedagbgicas” com vista
a modernizacao do ensino em Portugal (conforme o decreto-lei n®
47.587, de 10 de marc¢o de 1967 (Portugal, 1967a). Sera a partir do lastro
planificador e economicista da OCDE, das competéncias do Gepae
e do decreto das “experiéncias pedagogicas” que o ministro José
Veiga Simao, nomeado por Marcello Caetano, em janeiro de 1970, se
apolara para langar a reforma sistémica e modernizadora da educagio
de que o pais carecia desde o projeto (nunca implementado) de Joao
Camoesas, em 1923.
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No que tange a educacdo pré-escolar e escolar, os pontos criticos
do sistema educativo portugués no inicio da década de 1970 eram,
segundo a Organizacdao das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), os seguintes:

- O ensino infantil/pré-primario estava quase totalmente dependente
da iniciativa particular, retirando eficicia ao ensino primario, e era
socialmente discriminatério (em 1973-1974, havia 54 estabelecimentos
oficiais para 3.625 criangas e 652 privados para 37.445 criangas).

- O ensino primario, a nivel do seu ciclo elementar (quatro anos),
denotava falta de eficicia escolar (25% de reprovacoes em 1972/73),
a sobrepopulagiao das escolas, o desdobramento e redesdobramento
das classes, o abaixamento da carga horaria letiva semanal (de 28 para
20 horas), um pesado regime de monodocéncia simultanea em meio
rural (todos os graus de escolaridade fundidos numa mesma turma),
um reduzido apoio social escolar e elevadas taxas de abandono escolar.

- O ciclo preparatério do ensino secundario (CPES), resultante
da fusdo dos dois primeiros anos dos ramos liceal e técnico do ensino
secundario, estabelecido pelo decreto-lei n® 47.430, de 2 de janeiro de
1967 (Portugal, 1967b), denotava a subqualificacido académica de 25%
dos docentes (bacharéis ou com menor grau académico) e a falta de
formagao pedagogica em cerca de 45% dos professores.

- O ensino secundario liceal (cinco anos) confrontava-se com
idénticos problemas ao CPES, agravado pelo facto de os docentes mais
qualificados serem os mais antigos na carreira, pela sobrepopulagao
dos estabelecimentos oficiais (o que levava a pratica de desdobramento
das turmas) e pela caréncia de equipamentos cientificos e audiovisuais.

- O ensino secundario técnico (cinco anos), no quadro do
regime segmentado do ensino secundario, refletia na sua populagao
escolar o dualismo da sociedade portuguesa, dado recrutar os alunos
essencialmente entre as classes sociais mais humildes, prefigurando-
se, desta forma, como uma segunda escolha formativa; o seu output
nao estava devidamente articulado com os cursos de ensino superior;
denotava uma pesada carga letiva semanal (40 horas), assente no
predominio de disciplinas de especialidade técnica, apresentando,
porém, um dado positivo a nivel pedagdgico: a utilizagio de
metodologias ativas nas disciplinas técnicas.
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- O ensino superior, cume do trajeto escolar aberto pelo ensino
secundario liceal, denotava um recrutamento social e geograficamente
discriminatério, nao obstante a crescente procura de que foi alvo
nos anos finais do Estado Novo. Socialmente, s6 4% dos estudantes
eram oriundos das classes trabalhadoras; geografica e materialmente,
a localizacdo das universidades e dos institutos nas grandes cidades
do litoral e a falta de estruturas de alojamento para albergar os
estudantes do interior do pafs impediam objetivamente o aumento da
sua procura. Na arquitetura da organizacao escolar, era considerado
como importante meio de promocao/consolida¢ao do prestigio social,
apesar da permanéncia de elementos arcaizantes e de uma conce¢ao
essencialista do conhecimento que dominava os planos de estudo em
vigor (Unesco, 1982. p. 32-55 ¢ 117-129).

Este estado da educagio descrito pelo relatério da Unesco ¢
confirmado, do ponto de vista quantitativo, pelos macroindicadores
da situagdao escolar e da alfabetiza¢do do pafs que apuramos para o

ano letivo de 1970/1971 (Figura 2), os quais demonstram que, a existir
uma escola de massas em Portugal, ela somente era demonstrada pelas
taxas de matricula no ensino primario. A imensa maioria da populagao
escolarizavel ficava, assim, afastada da frequéncia nos niveis de ensino
pré e pos-primario e, com isso, aprofundavam-se as assimetrias sociais,
econdmicas e culturais prevalecentes.

Figura 2: Populac¢do portuguesa alfabetizada (dez ou mais anos) e populacdo
escolar matriculada nos diferentes niveis de ensino pré-escolar (infantil) e
escolar, segundo as categorias etdrias correspondentes em 1970/71 (em %)

Superior W a7

Secundario NG 0z
CPES EEEN 7
Primario I .00.c
Infantil W 25
Alfabetizacio NN -

0 20 40 60 80 100 120

Fontes: A partir de INE, Estatistica da Educacdo - 1971 e INE, 11° Recenseamento da
Populagdo - 1970
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A reforma educativa empreendida pelo ministro Veiga Simao foi
iniciada, em janeiro de 1971, com a publica¢ao de dois documentos para
discussao publica — o ‘Projecto do Sistema Escolar’ (Portugal, 1971a)
e as ‘Linhas Gerais de Reforma do Ensino Superior’ (Portugal, 1971b)
—, a criacdo de um Secretariado da Reforma Educativa e o langamento,
a partir do ano de 1972/1973, de varias experiéncias a nivel do ensino
pos-primario (designadamente no ambito do ciclo preparatério e do
ciclo de estudos inicial dos ramos liceal e técnico do secundario — de
trés anos) convergentes com a arquitetura escolar, planos curriculares
e perfil docente, entre outros, do projeto de reforma em marcha.
Este projeto compreendia uma reflexdo e abordagem sistémicas da
educacdo assentes na fundamentagdo dos seus principios educativos,
na organizagao do sistema educativo (educagao pré-escolar, educagao
escolar — basica, secundaria e terciaria — e educagdo permanente), na
formagao profissional dos agentes educativos, na orientagao escolar
dos alunos e nas ideias-base da reforma. Estas ideias foram ganhando
corpo a medida que o projeto de reforma evolui até a sua publicagao
final, ndo deixando, porém, de integrar, no relatério final da reforma,
alguns elementos arcaizantes, devedores da ideologia da selecao do
escol no ensino secundario, a saber: “expansao, individualizacio e
diversificagdo do ensino; coeréncia das vias de acesso a graus sucessivos,
permeabilidade e inter-rela¢io no ensino secundario; garantia do
teor formativo do ensino e sua correlacio com as fungdes sociais”
(Portugal, 1973a, p. 13).

A'lei n° 5, de 25 de julho de 1973, veio consagrar as “bases a que
deve obedecer a reforma do sistema educativo”, a saber: “Formacao
integral dos Portugueses” (base I); “Assegurar a todos os Portugueses
o direito a educacao” (base Ila); “Tornar efectiva a obrigatoriedade de
uma educagao basica generalizada” (base 1Ib); “Facilitar as familias (...)
o cumprimento do dever de instruir e educar os filhos” (base Ilc); e
“Fomentar e coordenar as actividades respeitantes a educagao nacional”
(base 11d). Nao obstante os elementos arcaizantes detetados no plano
discursivo do diploma legal, este representa um texto e contexto muito
diferentes do que a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 11 de
abril de 1933, em vigor a época, consagrava laconicamente em relagao
a educacdo: “A educagio e instruc¢ao sao obrigatérias e pertencem a
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familia e aos estabelecimentos oficiais ou particulares em cooperagao
com ela” (Art. 42°) (Portugal, 1973b). Em 1973, importa sublinhar, a
educacio foi declarada como um direito legalmente protegido.

A organizagao escolar do sistema educativo aprovado em 1973
apresentou varias inovagdes que importa destacar: i) o reconhecimento
da educagdo pré-escolar como dever educativo do Estado; i) a
organiza¢ao do subsistema escolar em trés niveis de estudos — basico,
secundario e superior; iii) uma escolaridade nao superior com 12
graus de ensino, divididos por trés ciclos de quatro anos cada; iv)
uma escolaridade obrigatéria de oito graus, equivalente a educagao
basica, a qual era composta por dois ciclos — um de ensino primario
(de quatro graus) e outro de ensino preparatorio (quatro graus); v)
um ensino secundario de quatro anos, com dois ciclos de dois anos
cada (o curso geral, com um plano de estudos unificado, e o curso
complementar, com ramos de especializa¢ao no seu interior), e que

304 i seria cursado em escolas secundarias polivalentes, desmantelando-se,
' desta forma, a segmentagao curricular (e social) entre os ramos liceal
e técnico ao projetar-se a fusio dos respetivos planos curriculares;
vi) um nivel de ensino superior que poderia ser cursado em trés
tipos de estabelecimentos — universidades, institutos politécnicos ou
equivalentes e escolas normais superiores —, todos podendo oferecer
cursos de bacharelato, reservando-se para as universidades o exclusivo
da certificagao dos graus de licenciatura e o doutoramento.

A reforma Veiga Simao, tal como ficou conhecida, compreendeu ainda
um conjunto de medidas inovadoras adotadas entre 1970 e 1974, ao abrigo
do decreto-lei n® 47.587, de 10 de margo de 1967, o das “experiéncias
pedagogicas” (Portugal, 1967¢), através de grupos de estudos e trabalho
constituidos por professores de todos os graus de ensino nao supetior,
organizados de modo voluntario, focados sobre problemas varios
(novas solugoes curriculares, avaliagio das aprendizagens, formacao de
professores etc.) ¢ coordenados por Rui Gracio. Conjunto esse que, por
imperativos de espago, é aqui apenas listado:

- no ano letivo de 1970/71: abertura de cursos gerais do ensino
secundario técnico de trés graus (equivalentes ao mesmo ciclo do
ensino liceal);
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- em 1971/1972: experiéncia pedagdgica no 3° ano do futuro ciclo
preparatério de feigao politécnica em 21 escolas aderentes; lancamento
de escolas técnicas para habilitacio complementar (futuros institutos
politécnicos); formacao inicial de professores do ensino secundario
integrada no ramo educacional dos cursos de licenciatura em
matematica, biologia e de fisica e quimica da Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa, conforme decreto-lei n® 443/71, de 23 de
outubro (Portugal, 1971c);

-em 1972/73: no curso complementar do ensino secundario-liceal
(anos terminais, 6° ¢ 7° ano), promoveu-se a escolha por parte dos
alunos do seu percurso curricular, ao substituirem-se as tradicionais
alineas/cursos por seis disciplinas, a selecionar entre um leque alargado,
em que duas disciplinas eram parelhas fixas (portugués/filosofia ou
matematica/filosofia) e quatro eram 2 inteira discricao do/a aluno/a;
a abertura do ensino secundario-liceal noturno, medida importante
para os estudantes-trabalhadores;

- em 1973/74: experiéncia pedagbgica no 4° ano do ja aprovado
ciclo preparatério do ensino basico nas escolas aderentes; entrada em
vigor do curso complementar do ensino secundario-técnico, sequente
ao geral e equivalente ao curso liceal; definicao da rede de escolas
secundarias polivalentes; e implementagdao de uma nova concegaio,
intervencao e certificacio da educacao de adultos, através da Direcao-
Geral de Educacio Permanente e do decreto-lei n® 489/73, de 2 de
outubro (Portugal, 1973c).

A reforma educativa de 1973 parece estar alinhada, ao fim de
45 anos de regime autoritirio, com o processo de modernizagiao
educativa que Fritz Ringer estudou para o caso francés, entre 1865
e 1920, processo este que foi analisado através de “trés propriedades
estatisticas dos sistemas educativos: a inclusio, medida em matriculas
por faixa etaria; a progressividade, o grau em que os alunos sio
recrutados das classes média baixa e baixa; e a segmentacdo, a
subdivisdao dos sistemas educativos em escolas ou programas paralelos
que diferem tanto no seu curriculo como nas origens sociais dos seus
alunos” (Ringer, 1987, p. 35). Do ponto de vista historico, a reforma
Veiga Simao, apesar de nunca ter sido regulamentada e, por isso, nao
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implementada, pode ser considerada como o inicio do processo de
finalizacao do moderno sistema educativo portugués. Se aplicarmos as
trés fases de constituicdo do moderno sistema educativo prussiano/
alemio (emergéncia, constituicao e finaliza¢ao) que foi estudado por
Detlef Miiller (1987, p. 15-18) ao caso de Portugal, poderemos afirmar
que este processo emergiu em 1835, com a escolaridade obrigatéria
decretada para os filhos vardes pelas novas autoridades liberais, foi se
constituindo e ganhando formas mais precisas por altura da reforma
do ensino liceal de Jaime Moniz (1894-1895) e, a partir do p6s-Segunda
Guerra Mundial, como ja acima foi reportado, foi tentando ganhar a
sua configura¢ao mais acabada. Este estadio de finaliza¢dao do sistema
sera atingido apds a Revolugdo dos Cravos, no quadro de uma nova
constitui¢ao politica do pafs, e confirmado pela aprovagao de uma
outra lei de bases em 1986.

2. Revolucéo (1974-1976)

Contudo,arevolucio de 25 de abril de 1974 remobilizona Reforma Veiga
Simao, dando-lhe renovado vigor e tornando-a quase irreconhecivel,
estendendo-a a areas intocaveis (tal como a gestdo democratica das
escolas). A Reforma Veiga Simao foi tnica, como ponto focal, para
a preparacdo da constituicdo de uma nova organizacio politica e
economica das forgas sociais (Stoer, 1986, p. 117).

A Revolugao foi muito para além da reforma e fé-la tomar contacto
com a sociedade através da adocao de formas de tomada de decisoes
e de controle participadas na gestao democratica das escolas de todos
os niveis de ensino.

Rui Gracio, que foi, entre outros, diretor do Centro de Investigacao
Pedagoégica da Fundagao Calouste Gulbenkian, coordenador dos
grupos de trabalho das experiéncias pedagogicas implementadas no
quadro da reforma Veiga Simao e Secretario de Estado da Orientagao
Pedagogica (de setembro de 1974 a agosto de 1975), caracterizaria da
seguinte forma as dinamicas observadas:

No periodo mais instavel e turbulento da revolugio, até ao 25
de novembro de 1975 — caracterizado no plano politico pelo
compromisso conflitual de forgas divergentes e mesmo antagonicas,



Revolugao na Educacao: formagcao escolar e universitdria em Portugal depois de Abril

pela pluralidade de centros de decisdo, pela indeterminacio das
orienta¢Oes dominantes — assiste-se a uma certa impregnacao das
politicas educativas e do sistema educativo, pelo menos em certos
niveis e sectores do sistema, por valores de inspiraciao socialista
ou socializante [...], desde o socialismo personalista de inspiracao
cristd ao socialismo revoluciondrio de inspiracio marxista (Gracio,
1981, p. 15).

Apesar de algumas das influéncias do movimento de
empoderamento das escolas serem algo contraditérias — “como
reconciliar formas diretas de democracia (poder popular) com formas
de democracia leninista de partido tnico, ou qualquer destas com
formas de democracia parlamentar ocidental?”, perguntava Stephen
Stoer (1986, p. 134) —, por um lado, e de alguns excessos em processos
de saneamento e de exclusiao de professores, por exemplo, por outro,
a proeza da gestao democratica direta das escolas foi a de ter criado
um processo socioeducativo fora do Estado, que se viu obrigado a
aceita-lo e a inscrevé-lo como a nova forma organizacional da escola
(Stoet, 1986, p. 152-153). Prova disso sdao os decretos-lei n® 221/74 e
n°® 735-A/74, ja acima reproduzidos, e a confirmag¢ao do novo modelo
de gestao democratica das escolas por eles aberto através da aprovagao
do decreto-lei n® 769-A/76, de 23 de outubro (Portugal, 1976a), do
ministro da educagao, Mario Sottomayor Cardia, pelo I Governo
Constitucional. Neste diploma legal serao mantidos como 6rgaos de
topo os conselhos diretivo, pedagdgico e administrativo, apesar de
limitar o nimero e peso da representagao dos estudantes, que deixa de
ser paritaria a dos docentes, nos dois primeiros 6rgaos.

A trago largo, poderemos afirmar que a educagao no periodo do
PREC - Processo Revolucionario em Curso (do II ao VI governos
provisorios, 1974-1976), para além da participacao alargada e gestdo
participativa das escolas (ensino secundario e superior), teve por
caracteres maiores:

i) uma cooperacio do sistema educativo no processo de
democratizagdo e desenvolvimento da sociedade, patenteada, por
exemplo, nas campanhas de alfabetizacao e de dinamizagao cultural
protagonizadas pelo Movimento das Forgas Armadas (Esteves ez
al., 2024),
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ii) o aprofundamento dos objetivos democraticos e igualitarios (de
inspiracao socialista) para a educacao (Gracio, 1981);

i) a tarefa de ‘desfascitizar’ os conteudos dos programas
curriculares, logo a partir de 1974/75; no que tange aos ensinos
primario e secundario, aproveitando recursos, métodos e sinergias dos
grupos de trabalho da reforma de Veiga Simao, da publicagao, pelo
proprio ministério, de recursos didaticos destinados a professores
e alunos (por exemplo, Secretaria de Estado..., 1975a e 1975b);
e, no que diz respeito ao ensino superior, prolongando-se “até a
substituicao do pessoal comprometido com o anterior regime”
(Magalhaes, 2004, p. 2706);

iv) o langamento do ensino secundario unificado, em resultado
da fusao do curso geral diurno dos ramos liceal e técnico do ensino
secundario (de trés graus escolares, equivalentes ao atual 3° ciclo do
ensino basico — do 7% ao 9° ano), através de despacho ministerial de
1 de agosto de 1975 e fundamentado no decreto-lei das “experiéncias
pedagogicas” de 1967 (Machado, 2001);

v) a dignificacao do estatuto profissional, social e remuneratério
dos professores, incluindo aos regentes de posto escolar, através de
uma série de diplomas legais publicados entre os meses de maio de
1975 e de 1976;

vi) a prefiguracao do 12° ano de escolaridade, ja previsto na reforma
Veiga Simao, com o langamento do ‘Servigo Civico Estudantil’, pelo
decreto-lei n® 270/75, de 22 de maio (Portugal, 1975a), cuja frequéncia
era voluntaria, mas foi tornada obrigatdria, pelo decreto-lei n® 363/75,
de 11 de junho, para efeitos de acesso a universidade (Portugal, 1975b).

Anivel do ensino superior, comaaprovagao das bases programaticas
para a reforma do ensino superior por meio do decreto-lei n® 363/75,
de 11 de junho (Portugal, 1975b), ¢ instituido um conjunto de
principios que, para além de aliviar a grande procura com a frequéncia
obrigatoria do ‘Servigo Civico Estudantil’, para efeitos de acesso
as universidades, visaram: definir os objetivos deste nivel de ensino
(“assegurar progressivamente o direito a educagdo e a cultura a nivel
superior” e “contribuir com o seu trabalho tedrico para a formagao de
uma cultura progressista”, por exemplo); configurar “a sua organizagao,
de autonomia pedagdgica, cientifica, administrativa e financeira”, de
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modo a permitir “um esquema de gestdo socialista das escolas” que
assegurasse “a participacao nos conselhos diretivos de representantes
de organizacdes profissionais ou sindicais”; discriminar positivamente
o acesso de trabalhadores-estudantes, de estudantes oriundos dos
ensinos técnico e médio e maiores de 25 anos de idade; aprofundar
a integridade e adequagao da frequéncia e avaliagio do desempenho
escolar dos estudantes; proporcionar atividades de extensao cultural
(resolugao de problemas colocados pelo desenvolvimento econémico,
cultural e social do pais, produ¢ao de bens, prestacio de servico
publico); reestruturar os cursos de pods-graduacdo e a carreira de
docente do ensino superior; e, como medida urgente, ampliar a agao
social escolar de modo a responder as necessidades dos estudantes em
situagdo socioeconémica mais vulneravel (Portugal, 1975b).

3. Normalizacdo (1976-1986)

A Constituigao da Republica, aprovada a 2 de margo de 1976,
estabelece, na sua redacao atual, na seccao de ‘Direitos, liberdades e
garantias’, artigo 73°, que em Portugal:

1. Todos tém direito a educacio e a cultura.

2. O Estado promove a democratizac¢do da educacao e as demais
condi¢oes para que a educacdo, realizada através da escola e
de outros meios formativos, contribua para a igualdade de
oportunidades, a superagio das desigualdades econémicas, sociais
¢ culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito
de tolerancia, de compreensio mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participacao
democratica na vida coletiva (Portugal, 1976b).

Ao fim de seis constituigoes, depois das de 1822, 1828, 1838, 1911
e 1933 (Miranda, 1997), e de quase 28 anos passados da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Organizagiao
das Nagoes Unidas, em 1948, a educacio ¢, pela primeira vez,
oficialmente reconhecida como um direito constitucional em Portugal,
desempenhando uma funciao crucial no aprofundamento da igualdade,
da justi¢a social e do Estado de direito democratico.
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Consagra ainda a Constituicao de 1976, na versao atualmente em
vigor, no artigo 74°, que “todos tém direito a0 ensino com garantia
do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”,
através “da politica de ensino que incumbe ao Estado” implementar
com as seguintes finalidades: “assegurar o ensino basico, universal,
obrigatério e gratuito”; “criar um sistema publico e desenvolver
o sistema geral de educagdo pré-escolar”; “garantir a educagao
permanente e eliminar o analfabetismo”; “garantir a todos os cidadaos,
segundo as suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados do
ensino, da investigacao cientifica e da criacao artistica”; “estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”; “inserir
as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligagcao do
ensino e das atividades econémicas, sociais e culturais”; “promover
e apoiar o acesso dos cidaddaos portadores de deficiéncia ao ensino e
apoiar o ensino especial, quando necessario”; “proteger e valorizar a

310 ¢ lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e instrumento
- de acesso a educagao e da igualdade de oportunidades”; “assegurar
aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso

a cultura portuguesa”; e, “assegurar aos filhos dos imigrantes apoio

>

adequado para efetiva¢ao do direito ao ensino” (Portugal, 1976b).
Numa analise sobre o processo de consagracio dos principios

politicos da educagdo na nova lei fundamental do pais, Rui Gracio

referiu que

os preceitos constitucionais de inspirag¢do socializante acerca
do ensino — superacio do principio da igualdade formal de
oportunidades de formagio escolar pela ado¢io do principio da
discriminagdo positiva em favor dos trabalhadores e dos seus
filhos, superagdo da funcdo conservadora do ensino da divisao
social do trabalho, sua ligacio com as atividades produtivas
e sociais, — tais preceitos sio menos o produto da luta de
estudantes e professores nas escolas do que a consagracio na
Lei Fundamental, e sob a pressio do movimento de massas, de
principios inscritos nos programas ¢ nos projetos constitucionais
dos partidos de esquerda da maioria dos partidos com assento na
Assembleia Constituinte (1977, p. 6-7).
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Neste novo quadro de ordenamento constitucional, que consagra o
modelo politico de democracia representativa, com elei¢oes legislativas
e a nomeag¢ao dos governos em sede de Assembleia da Republica,
entrar-se-4 numa fase designada por “normalizacio da educagiao”
(Formosinho ez al.,, 2000, p. 36). Nesta, podemos destacar a aprovagao
do novo regulamento de gestao das escolas, com o decreto-lei n® 769-
A/76 (Portugal, 1976a), ja acima analisado, que procurou equilibrar
a relagdo da administracao centralizada e burocratica com a gestao
democratica dos estabelecimentos de ensino, herdada do periodo
anterior. Os temas da centralizacio/descentralizacio de competéncias,
participag¢ao, democraticidade e profissionalizacio da gestio das
escolas vao permanecer em aberto ao longo do perfodo ora em anilise,
atravessardo os debates em torno da nova lei de bases do sistema
educativo (Formosinho ez al., 2000, p. 36-38), até a implementaciao de
um novo regime juridico de autonomia das escolas a partir de 1998.

No que tange a politicas de inclusao, importa destacar a
aprovagao das leis n° 5 (Portugal, 1977a) e 6 (Portugal, 1977b), de
1 de fevereiro de 1977, que criaram o sistema publico de educagao
pré-escolar, para as criancas dos trés aos seis anos, e as escolas
normais de educadores de infancia, respetivamente. Este diploma,
para além de demarcar a assunc¢ao de responsabilidades sociopoliticas
consagradas na Constituicao da Republica ao Estado em matéria de
educagio pré-escolar, institucionaliza igualmente o debate em torno
de conceitos, concegoes, representacoes da infancia e das criangas
e dos papéis por elas desempenhados no meio familiar e, também,
social e escolar. O mesmo movimento implicou, a luz da literatura
cientifica publicada, a desconstru¢ao de vises abstratas e de discursos
politicos enviesados sobre a infancia, a consciencializa¢io sobre os
processos de socializacdo desiguais das criangas e a necessidade de
os contextualizar, social e historicamente, e, ainda, debater o papel da
mulher na sociedade (Vilarinho, 2000, p. 17). Complementarmente,
importa situar o tema da educacao pré-escolar como “uma conquista de
Abril”;] resultante de movimentos diversos (“comissoes de moradores,
comissdes democraticas de aldeias, comissoes de ocupac¢ao de edificios
devolutos — aproveitando recursos locais para criar novas institui¢oes”
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(Vasconcelos, 2014, p. 480), que a inscreveram nos problemas a resolver
pelo poder executivo:

A educagiao escolar puiblica, nesses anos, desenvolveu-se nao tanto
através de leis e decretos emanados de instancias governamentais,
mas sim como resultado de uma cidadania posta em ato num
processo de participagio democratica. Esta democracia posta
em ato significava a capacidade e o poder dos cidadidos — e
especificamente dos pais — de pressionar o Governo no sentido
de implementar experiéncias de qualidade para as criangas em
idade pré-escolar (Vasconcelos apud Vilarinho, 2000, p. 113).

O processo de unificagdo curricular do ensino secundario
continuou e, através da reorganizac¢ao dos cursos complementares do
ensino secundirio (despacho n°® 63/78, de 23 de marco) (Portugal,
1978a), a partir de 1978/1979, “sio extintos os cursos complementares
técnicos diurnos, embora, 2 noite, tenham continuado a funcionar os
cursos técnicos gerais e complementares, todos eles instituidos pela
experiéncia pedagdgica de Veiga Simao” (Duque, 2009, p. 104). A
unificagio do ensino secundario, iniciada em 1975/1976 com o curso
geral e a nova denominagao para os 7°, 8° ¢ 9° anos de escolaridade, era
agora complementada a nivel dos 10° e 11° anos (curso complementar).
No contexto dos fins socioeducativos prosseguidos pelo plano de
estudos para o ensino secundario aprovado pelo despacho normativo
n° 140-A/78, de 22 de junho de 1978 (Portugal, 1978b), a denominacio
dos estabelecimentos escolares também sofreria uma normalizacao:
passariam a ser designados apenas por escola secundaria, a partir do
ano letivo de 1979/1980. Neste quadro ainda, importa referir que o
decreto-lein® 538/79, de 31 de dezembro (Portugal, 1979a), confirmou
a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade dos seis primeiros
graus de escolaridade estipulados pelo decreto-lei n® 45.810, de 9 de
julho de 1964 (Portugal, 1964), isto ¢, os ciclos de ensinos primario
(quatro anos) e preparatorio (dois anos), nao incluindo qualquer grau
do entdo ensino secundario, geral (do 7° ao 9° ano) ou complementar
(atuais 10° e 11° anos).

A implementa¢io de novos planos de estudos para o ensino
secundario complementar, a par da substituicdo do Servigco Civico
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Estudantil pelo Ano Propedéutico do Ensino Superior, instituido pelo
decreto-lei n® 491/77, de 23 de novembro (Portugal, 1977c), a partir
de 1977/1978, visou abrir o caminho para a incorporacio de um novo
grau escolar, o 12°, no ensino nao superior, que estava ja previsto
na reforma Veiga Simao. Porém, o Ano Propedéutico funcionara na
dependéncia da Diregao-geral do Ensino Superior, ministrara o ensino
de cinco “disciplinas introdutérias as matérias dos planos de estudo
dos varios cursos de ensino superior” e a aprovagao dos estudantes
ficara sujeita a provas de avaliagdo externa, de ambito nacional, a
serem realizadas nas capitais de distrito, de acordo com o regulamento
previsto na Portaria n® 210/78, de 15 de abril (Portugal, 1978c). Isto
¢, por um lado, o Ano Propedéutico objetivamente aprofunda a fei¢ao
de preparacao académica para o ensino superior que ira caracterizar o
12° ano (e que sempre caracterizou o ciclo complementar do ensino
secundario liceal) e, por outro, “constitui talvez um primeiro passo
para o regresso, cerca de 20 anos mais tarde, dos exames nacionais do
ensino secundario” (Fernandes, 2014, p. 246) para acesso ao ensino
superior. Referimo-nos a denominada ‘Prova Geral de Acesso’, prevista
no decreto-lei n® 354/88, de 12 de outubro (Portugal, 1988).

O decreto-lei n° 240/80, de 19 de julho (Portugal, 1980a)
reformulou os cursos complementares do ensino secundario com a
institui¢ao e inclusao do 12° ano de escolaridade nao superior. Com esta
medida, de fecho da arquitetura escolar dominante a nivel internacional
— em regra, de seis graus de primary education seguidos de outros seis de
secondary education (Unesco, 1963) —, é nossa convicgao que, tal como
ficou acima referido (Miiller, 1987), o processo de moderniza¢io do
sistema educativo portugués ¢ finalizado, no quadro de um regime
politico de direito democratico.

Face a deriva liceal do ensino secundario unificado e atentos os
acordos internacionais que iam preparando a adesio de Portugal a
entio Comunidade Econémica Europeia (CEE), designadamente em
matéria de, um pouco a semelhanc¢a do descrito para finais da década
de 1950, formacao de mao de obra qualificada capaz de satisfazer as
necessidades do desenvolvimento tecnolédgico e do aparelho produtivo
do pafs, o ministro da educagdo, José Augusto Seabra, reintroduz
o ensino técnico-profissional em 1983, por meio do despacho
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normativo n° 194-A/83, de 21 de outubro (Portugal, 1983a). O 10°
ano foi escolhido para inicio da experiéncia (desenvolvida ainda ao
abrigo do decreto das “experiéncias pedagogicas”, de 1967), “com
a dupla perspetiva de criar cursos técnico-profissionais de trés anos,
destinados aos alunos que perspetivassem prosseguir estudos, e cursos
profissionais com a duracao de um ano, para aqueles que, tendo o
9° ano de escolaridade, nao tencionassem permanecer no sistema de
ensino” (Duque, 2009, p. 108).

Através do decreto-lei n°® 519-T1/79, de 29 de dezembro (Portugal,
1979b), o Estado obrigou-se a assegurar aos professores dos ensinos
preparatério e secundario, por meio de contratos plurianuais, as
condi¢Oes necessarias a sua profissionaliza¢ao em exercicio, a qual seria
realizada ao longo de dois anos escolares, com o apoio dos conselhos
pedagogicos das escolas, de equipas de orientadores pedagdgicos e,
sempre que possivel, de institui¢des de ensino superior.

A nivel do ensino superior, hd a considerar a mudanca operada com
a criagao do “ensino superior de curta duragao tendente a formagao
de técnicos e de profissionais de educacao de nivel superior”, pelo
decreto-lei n® 427-B/77 de 14 de outubro, alterado pela lei n® 61/78,
de 28 de julho (Portugal, 1977d; 1978d). Esta nova formacao, dois anos
mais tarde, dara origem ao subsistema de ensino superior politécnico,
com o decreto-lei n° 513-T//79, de 26 de dezembro (Portugal, 1979¢),
o qual, apesar de se prever a possibilidade da sua colabora¢ao com as
universidades, s6 poderia certificar os cursos para o grau de bacharel.
Se o diploma legal de 1979 instituiu a rede inicial do ensino politécnico
no pafs, no decurso do processo proprio da reconversao das estruturas
de ensino médio e de ensino normal, outros estabelecimentos foram
sendo progressivamente integrados na rede, como, por exemplo:
os institutos politécnicos da Guarda, Leiria, Portalegre e Viana do
Castelo, que foram criados pelo decreto-lei n® 303/80, de 16 de agosto
de 1980 (Portugal, 1980b); o Instituto Politécnico de Faro, através da
Escola Superior de Tecnologia e Gestao, que passou a conferir o grau
de bacharel em diversos cursos, por meio do decreto do governo n°®
18/83, de 26 de fevereiro (Portugal, 1983b); o Instituto Politécnico
de Castelo Branco, através da Escola Superior Agraria, que confere o
grau de bacharel em Produgao Agricola, Producao Animal, Produgao
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Florestal e em Melhoramentos Rurais, de acordo com a portaria n°
855/83, 26 de agosto (Portugal, 1983c¢).

Os docentes do ensino superior universitario (universidades e
institutos universitarios) passam a ter a sua carreira regulada pelo
estatuto aprovado pelo decreto-lei n® 448/79, de 13 de novembro
(Portugal, 1979d). Este estatuto, que apos varias alteragoes
introduzidas ainda se mantém em vigor, estipulou a época, no seu
artigo 4°, que a carreira compreendia cinco categorias (professor
catedratico, professor associado, professor auxiliar, assistente e
assistente estagiario), nas quais os docentes deveriam perseguir trés
finalidades comuns: “prestar o servigo docente que lhes for atribuido™;
“desenvolver, individualmente ou em grupo, a investigacao cientifica”;
e “contribuir para a gestao democratica da escola e participar nas
tarefas de extensao universitaria”.

4, Reforma

O sistema educativo ¢ o conjunto de meios pelo qual se
concretiza o direito a educacdo, que se exprime pela garantia
de uma permanente agdo formativa orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizacao da sociedade.

Lei n°46/86, de 14 de ontubro (Lei de Bases do Sistema Educativo,
Art.? 1.°, n° 2) (Portugal, 19806).

Face as diferentes e plurais dinamicas experienciadas pelo setor
da educagiao desde a Revolucio, algumas das quais vao referidas nos
subcapitulos anteriores, a necessidade de aprovacao de um diploma
legal ordenador do sistema educativo, adequado aos principios
constitucionais de um Estado de direito democratico, foi sentida
por diferentes atores (sindicatos, associagoes de estudantes e de pais
e encarregados de educagio), avolumando-se ao longo dos anos. A
primeira tentativa que foi esbocada neste sentido data de abril de 1980,
quando o entao presidente da Assembleia da Republica, Vitor Crespo,
apresentou uma iniciativa legislativa cuja “discussao teve muito pouca
amplitude e a proposta nunca chegou a ser votada” (Gracio, 1998, p.
205). Em 1986, ano em que Portugal se torna membro da CEE e era
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governado por um governo minoritario do Partido Social-Democrata
(PSD), foram reunidas as condi¢oes adequadas para o seu agendamento
politico, em sede de Assembleia da Republica, dado que cinco dos sete
projetos apresentados pelos grupos com representacao parlamentar
(PSD, Partido Socialista, Partido Renovador Democratico, Partido
Comunista Portugués e Movimento Democratico Portugués/Comissao
Democratica Eleitoral) foram discutidos e aprovados na generalidade.
Estes projetos foram divulgados pelos meios de comunicagao social,
desceram a Comissao Parlamentar de Educacio, a qual constituiu uma
subcomissao especialmente designada para o efeito. Como lembra
Bartolo Paiva Campos, presidente desta subcomissao:

Na discussdo em subcomissao aprofundou-se a consciéncia da
necessidade de ser aprovada uma nova lei de bases do sistema
educativo, nio sé pela urgéncia em adequa-la a Constitui¢cao
da Republica, mas ainda para clarificar a atual estrutura do
sistema escolar e evitar a tomada de medidas avulsas, por vezes,
incoerentes ou contraditérias, pelos sucessivos governos bem
como para proporcionar um quadro estavel que viabilizasse
uma reforma global e articulada do sistema educativo (Campos,
1987, p. 06).

O texto-sintese elaborado pela subcomissao ficou pronto em
julho, foi aprovado pela Comissao, subiu ao plenario da Assembleia
para votacao global final e af foi aprovado pela imensa maioria dos
partidos, contando apenas com a abstencio do MDP/CDE e o voto
contra do Centro Democratico Social (Campos, 1987, p. 10-11).
Aprovada pela Assembleia da Republica em 24 de julho, a Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE) foi publicada e entrou em vigor no dia
14 de outubro.

A LBSE assume, desta forma, na hierarquia dos diplomas
legais, a missao de fixar, segundo uma abordagem holistica, as
diretrizes da politica educativa portuguesa a nivel de: i) principios
gerais e organizativos dos sistema; ii) organizacdo e finalidades da
educagao pré-escolar, escolar (basica, secundaria e superior) e extra-
escolar (educagao especial, forma¢io profissional, educacao de
adultos, ensino a distancia e de portugués no estrangeiro); iii) apoios
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socioeducativos para a igualiza¢do de oportunidades e a promogio
do sucesso escolar dos alunos (necessidades educativas especiais,
servico de psicologia e de orientagao escolar, agdo social escolar,
saude escolar e estudantes-trabalhadores); iv) formacao, certificacao
e principios gerais das carreiras dos recursos humanos (educadores,
professores, pessoal técnico e auxiliar); v) recursos materiais (edificios
escolares), educativos e financeiros; vi) principios de administracao (do
sistema a nivel central, regional e de estabelecimento de ensino) e de
consultadoria técnica (criacio do Conselho Nacional de Educacio);
vii) areas de desenvolvimento curricular, avaliacio da qualidade do
sistema, investigagao educacional, estatisticas da educagido e inspe¢iao
escolar; viii) dentro do exercicio de liberdade de aprender e de ensinar,
o enquadramento (e supervisdo) do ensino particular e cooperativo
nos principios, objetivos gerais, estruturas, curriculo, condi¢oes
pedagogicas, recursos humanos e materiais nas mesmas regras
aplicaveis ao ensino publico (Portugal, 1986).

Atento o facto de a reforma Veiga Simao nunca ter sido
regulamentada, uma das novidades trazida pela LBSE ¢é a expansio
da escolaridade obrigatoria de seis graus escolares para nove anos de
duracdo (a cumprir entre os seis e os 15 anos de idade), expansao
esta que, se concebermos um percurso escolar sem os (elevados)
escolhos da retencio escolat, seria coincidente com o nivel de ensino
basico (composto por nove anos, cursados através de trés ciclos de
estudos com extensdes variadas — 4+2+3). O nivel secundario, com
trés anos escolares, dard resposta aos anseios de reintroducao de
cursos técnicos e profissionais ao prever duas areas predominantes de
formacao escolar: a de “prosseguimento de estudos” e a orientada para
“a vida ativa” (Art. 10°, n® 3). O ensino superior organiza-se em dois
subsistemas, o universitario e o politécnico, sendo que as universidades
habilitavam para os graus académicos de licenciatura (normalmente, de
quatro a cinco anos), mestrado e doutoramento, a0 passo que o ensino
politécnico sé poderia certificar cursos para o grau de bacharelato (em
regra, de trés anos), com a prerrogativa de os estender por mais um
ano, através de um Diploma de Estudos Superiores Especializados, e,
com isso, conseguir, nalgumas areas, um grau equivalente a licenciatura

(Portugal, 1980).
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Resultante da agregacdo de diferentes projetos politicos, tendo sido
diligentemente gerida, debatida, analisada e sintetizada em diferentes
instancias parlamentares, e vertida em documento legal, a lei tem
proporcionado um quadro legal estivel ao sistema educativo. Pelo seu
conteudo e longevidade, a LBSE pode ser considerada um caso exemplar
de boas praticas no que tange a preparacao, concec¢ao, visao, abertura,
finalidades, pluralidade e robustez de um diploma legal enquadrador,
tendo sofrido apenas quatro alteragoes, aditamentos ou atualizacOes até
a atualidade. Essas alteragdes, registadas entre 1997 e 2023, sao, na sua
maioria, relacionadas com o regime juridico do ensino superior. A primeira,
consagrada pela lei n° 115/97, de 19 de setembro (Portugal, 1997), visou
facultar o grau de licenciado ao ensino superior politécnico e exigir o
grau de licenciado como requisito de acesso a profissio docente. A lei n°
49/2005, de 30 de agosto (Portugal, 2005), transpds para o ordenamento
juridico portugués os acordos internacionais firmados no quadro do

318 1 denominado Processo de Bolonha (1999-2005), para a criagao do espagco
- europeu de ensino superior em torno dos principios de comparabilidade,
mobilidade e transferibilidade (através da institucionalizacio do Eurgpean
Credit Transfer System — ECTS) das formagoes académicas, e alargou
ao ensino politécnico a certificagdo no grau de mestrado. No quadro
do impacto e pressio das comparagOes internacionais sobre o fruste
desempenho em competéncias em lingua materna, matematica e ciéncias
dos jovens portugueses de 15 anos de idade, referimo-nos ao Programme for
International Student Assessment (PISA), implementado trienalmente, desde
o ano 2000, pela OCDE. Entre outras, a lei n° 85/2009, de 27 de agosto
(Portugal, 2009), estabeleceu a terceira alteracao a LBSE ao estipular a
expansao da escolaridade obrigatéria de nove para 12 anos, para as
criangas e jovens entre os seis e os 18 anos de idade, e a universalidade
da educagiao pré-escolar para as criangas a partir dos cinco anos de idade
(dado a oferta da rede publica conseguir assegurar a frequéncia dessa
franja etaria). A dltima alteracio foi introduzida pela lei n® 16/2023, de 10
de abril, e, mais uma vez, visou ao ensino supetrior politécnico ao instituir
a possibilidade de este atribuir, sob determinadas condi¢oes, o grau de
doutor e de os institutos politécnicos poderem “adotar a designac¢ao em
lingua inglesa de Polytechnic University, no quadro da sua politica e estratégia
de internacionalizac¢ao” (Art. 17-A, n° 2) (Portugal, 2023).
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Do ponto de vista da evolugao da despesa publica com a educagao
nao superior dependente do Ministério da Educacgao, entre 1974 e
2012, ha a destacar: i) o acréscimo de recursos financeiros a partir de
1975, motivado pela alteracio da carreira docente e melhoria salarial
dos professores do entdo ensino primario (1.° ciclo); i) de 1987 em
diante, aumento da execugdao devido ao prolongamento da escolaridade
obrigatéria de seis para nove anos; iii) em 2009, o atingimento do pico
da despesa por razao de novo prolongamento da escolaridade obrigatoria
para 12 anos, do inicio da contribuicao da entidade patronal para a Caixa
Geral de Aposentagdes e do acesso a computadores portateis e a banda
larga (no quadro do programa ‘e-escola’) aos alunos beneficiarios da Agao
Social Escolar (Rodrigues e Gomes, 2014, p. 648-649); iv) em 2012, os
efeitos da a¢ao conjugada entre a reducio da fatia da massa salarial desde
2009 (Rodrigues e Gomes, 2014, p. 649), do congelamento continuado da
carreira docente (em curso desde 2011 até 2017) e do inicio da execugao
do memorando de assisténcia econémica e financeira celebrado, em 17
de maio de 2011, pelo XIX governo constitucional portugués e o Fundo
Monetario Internacional, Conselho Europeu e Banco Central Europeu,
estabelecida pelo decreto-lei n® 65-A /2011, de 17 de maio (Portugal,
2011), vulgarmente conhecido como periodo da Troika.

Com um vasto programa de reformas estruturais a implementar,
em principio até ao ano de 2000, a LBSE passou a ser regulamentada
em areas sectoriais, das quais, por razdes de economia de texto, apenas
vamos deter a nossa aten¢ao sobre as relacionadas com os estudantes, a
organiza¢ao escolar e educativa, o curriculo e os docentes.

4.1. Alunos

A populagao residente em Portugal denota, no periodo analisado,
um comportamento caracteristico da terceira fase de transicao
demografica (Rodrigues, 2008, p. 458-462): envelhecimento da base e
topo da piramide etaria (Figuras 3 e 4), mercé da redugao do numero de
nascimentos abaixo do indice sintético da fecundidade (2,1 filhos por
mulher) a partir de 1982 e de melhores condi¢oes de alimentagao, saude
e higiene. Neste quadro, a esperan¢a de vida a nascenga aumentou,
sendo em 2021 de 83,4 anos para as mulheres e de 77,7 anos para os
homens (Comissao para a Cidadania..., 2022, p. 10).
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Figuras 3 e 4: Populacdo portuguesa por categorias etarias em 1970 e 2021
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Este comportamento da populagao portuguesa, em linha com o
de outros pafses europeus (apesar de um desfasamento de cerca de
40 anos), ira ter repercussoes a nivel dos valores da populagao escolar
e da necessidade de contratagao de novos educadores e professores,
ou, por outras palavras, da renovagao geracional do préprio corpo
docente, como iremos constatar a seguir.

Como apresentado acima pela Figura 1, a evolug¢ao da alfabetizagao
denota uma taxa de cerca de 80% em 1970 para se deter nos 97%
em 2021, denotando a resiliéncia da populagdo mais idosa face a
aquisicao das competéncias da leitura, escrita e calculo. Neste quadro,
importa destacar o estudo, realizado por amostragem, sobre a literacia
da populagio maior de 15 anos de idade (Benavente, 1996), cujos
resultados evidenciaram as dificuldades em matéria de utilizacao
daquelas competéncias face a atividades da vida quotidiana: leitura e
compreensao de textos correntes, calculo de descontos, entre outros.
O nivel zero de respostas, que nao constava no desenho metodolégico
inicial do projeto, teve de ser incorporado em virtude de 10,3% dos
inquiridos nao terem conseguido responder cabalmente a qualquer
exercicio da primeira fase, engrossando, assim, os 80% dos inquiridos
que nio atingiram o nivel satisfatério mais basico (Benavente, 1990).

Na mesma linha de resultados, importa relevar as frustes taxas
de matricula evidenciadas pelas gera¢des de portugueses que se
matricularam no ensino secundario, entenda-se, nos graus a partir do
atual 7° ano de escolaridade, nas décadas de 1990 e de 1970, num
estudo internacional promovido pela OCDE em 2004 (Figura 5).
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Figura 5: Taxas de matricula no ensino secundario, por paises e grupos etarios,
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Fonte: OCDE, 2006, p. 31

Partindo de valores muito baixos, a excecido dos relativos ao ensino
primario elementar/1° ciclo do ensino basico, as taxas de escolarizacio
evidenciadas pelas diversas geracdes que atravessaram o sistema
educativo a partir do ano letivo de 1974/1975 denotam temporalidades
diferentes e graduais no processo da expansiao social da educagao ou
de construcao da ‘escola para todos’ (Figura 0).
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Figura 6: Taxa de escolarizacdo por nivel de ensino e ano letivo (em %)
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Fonte: Direcdo Geral de Estatisticas..., 2023

Se tomarmos por referéncias as taxas de 50% e 75%, poderemos
estabelecer a seguinte cronologia por aproximagao: i) para o 2° ciclo do
ensino basico — os 50% sao atingidos no primeiro quinquénio de 1980
e os 75% na primeira metade da década seguinte; ii) para o 3° ciclo —
50% entre 1986 e 1990, atingindo, rapidamente, os 75% até 1995; iii)
para o ensino secundario — 50% na primeira metade da década de 1990
e 75% em meados da segunda década do século XXI; iv) para o ensino
superior nao se atingiu a fasquia dos 50% no periodo analisado.

Nao obstante a retracdo demografica das franjas etarias mais jovens
no periodo analisado, a populagao escolar cresceu, atingindo o seu pico,
em termos globais, por volta de 2010 (Direcao-Geral de Estatisticas...
2023). A procura das escolas publicas continua a ser dominante em
todos os niveis de ensino, exceto na educagao pré-escolar até meados da
década de 2000. E de destacar ainda que, a nivel do ensino secundario,
depois da afirmacao da oferta publica na transicao da década de 1960
para a de 1970, a sua taxa de cobertura parece ter estabilizado em torno
dos 75% a partir da década de 2010, denotando um comportamento
idéntico ao verificado na década de 1960.
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As taxas de escolarizagdo segundo o género denotam a estabilidade
da relacao de masculinidade a nascenca (estatisticamente, em regra, de
105 meninos por 100 meninas) desde a educagao pré-escolar até final do
ensino basico (Direcao-Geral de Estatisticas..., 2023). A partir de finais
da década de 1970 e até meados dos anos de 2010, o género feminino
domina a frequéncia do ensino secundario, tendéncia replicada no
ensino superior a partir de meados da década de 1980 (Figura 7). Neste
quadro, ¢ licito afirmar que o sistema educativo do Portugal democratico
¢ fautor de uma viva e tangivel igualdade entre géneros, particularmente,
quando se confirma esta tendéncia no contexto dos diferentes graus de
ensino superior e de comparagoes internacionais sobre, por exemplo, a
frequéncia deste mesmo nivel de ensino (Quadro 2).

Figura 7: Diplomados por tipo de ensino superior, género e ano letivo
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Quadro 2: Comparacgao do sistema educativo portugués com alguns paises
em diferentes rubricas, em 2004
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Japao 99,9 3,6 89,5 84 2,5 14,8 25 46 15 11 12 | 43 14 3 -
Australia 99,9 4,9 94,3 62 1,0 20,7 64 54 3 19 7 16 | 25 2 12| 1 5
Canada 99,9 - - 68 1,3 15,9 - 56 - - - - - - - - -
Finlandia 99,9 6,4 94,4 56 2,2 18,3 59 53 9 21 7 13 | 23 2 19 7 -
Irlanda 99,9 4,3 86,9 - - 17,3 - 56 18 12 7 14 | 31 1 12 2 2
Reino
Unido 99,9 53 93,0 73 1,5 21,3 69 57 | 15 8 10 15| 31 1 18 1 2
Grécia 91,0 - 93,4 67 1,3 15,4 36 51 - - - - - - - - -
Italia 98,5 4,9 94,1 99 3,0 15,7 26 56 8 15 9 131 34| 2| 16 3 1
Franca - 5,9 90,4 100 3,4 15,7 56 55 13 16 7 12 | 40 - 8 4 -
Espanha 97,7 4,5 94,2 96 3,2 16,1 37 54 11 17 11 9 29 2 13 7 -
Portugal 92,5 5,8 96,4 74 2,2 16,0 28 57 6 13 22 8 28| 2| 15 5 -

Fonte: A partir de Pnud, 2005, e Unesco/IE, 2006
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O mesmo esfor¢o de corregao de assimetrias que foram indiciadas a
nivel de género também se verificou a nivel da geografia das institui¢cdes
de ensino superior. Assim, no quadro de um crescimento do nimero
de diplomados em 829%, verificado entre 1986/1987 e 2020/2021, a
macrocefalia da capital do pafs, registada no inicio deste periodo, vai
sendo proporcionalmente matizada pelas evolucdes de intensidades
variaveis das demais regides, a saber: forte, na regiao norte; média,
no centro; e baixa, no Alentejo, Algarve e regides administrativas
autonomas. Intensidades estas que, partindo do principio de que
as Instituicdes tém um ambito de procura marcadamente regional,
parecem acompanhar de perto as respetivas dinamicas demograficas
(Diregao-Geral de Estatisticas..., 2023).

Considerando a formacao de diplomados pelo ensino superior,
importa relevar o papel desempenhado pelas institui¢des de ensino
privado e cooperativo no ambito de uma politica de numeri clausi da

326 1 oferta publica. Se concentramos a nossa aten¢ao sobre o periodo
- de meados da década de 1990, em que as universidades publicas
diplomaram menos pessoas que as suas congéneres privadas, poder-
se-a constatar o efeito de politicas que visaram, a partir de 1989,
pela mao do ministro Roberto Carneiro, aumentar “artificialmente a
procura [...] diminuindo as exigéncias para acesso ao ensino superior
(os exames de acesso passaram a ser usados apenas para ordenar os
estudantes na candidatura ao ensino superior, sem qualquer exigéncia
de nota minima), o que criou um mercado muito favoravel para um
desenvolvimento explosivo do sector privado” (Amaral et al., 2002,
p. 34). Em 1991/1992, por exemplo, o numero de vagas do setor
privado ultrapassou, pela primeira vez, a oferta proporcionada pelo
ensino pubico. Nio se sabe bem se estas medidas visaram aproximar
Portugal das taxas de frequéncia do ensino superior privado da entdo
CEE, se “responder as pressoes sociais crescentes ou salvar o setor
privado da bancarrota” (Amaral ef al., 2002, p. 34). O que se sabe
¢ que o numero de oferta de vagas em cursos de ensino superior
vai exceder o nimero de candidatos a partir de 1995/1996 e afetar
principalmente as universidades privadas, as quais, em globo, ficaram
com apenas 43,8% das vagas preenchidas em 1997/1998 (Amaral,
2002, p. 36-37).
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Do ponto de vista da manifestagao dos estudantes em relagao ao
estado da educac¢ao em Portugal, importa mencionar, pela novidade e
pela dimensiao da mobiliza¢ao gerada a nivel nacional, o movimento
de contestacao a Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior (PGA)
que se registou em 1992. Esta contestagao foi desencadeada, a 5 de
fevereiro de 1992, por uma manifestacio de mais de 500 alunos do
ensino secundario da cidade de Barcelos que marcharam pela cidade
reivindicando o fim da PGA. Nos dias seguintes este movimento ¢é
replicado em todo o pafs, preenchendo todo o més de fevereiro com
manifestagoes de rua, greve as aulas, conferéncias e comunicados a
imprensa, abaixo-assinados, mog¢des, cadernos reivindicativos e pedidos
de audiéncias a varias instituicdes: Camaras Municipais, Governos
Civis, Dire¢oes Regionais de Educagao, Ministério da Educagao,
grupos parlamentares da Assembleia da Republica (Seixas, 2005).

Segundo o decreto-lei n® 354/88, de 12 de outubro (Portugal,
1988), a PGA “tinha por objetivo a avaliacio do desenvolvimento
intelectual dos candidatos, do seu dominio da lingua portuguesa ao
nivel da compreensao e da expressao e da sua maturidade cultural”,
era de ambito nacional e comum a todos os cutsos, incidia sobte
conhecimentos naoindexados aos conteudos das disciplinas curriculares
e nao tinha finalidade eliminatéria (Art. 10°). A prova tinha um peso
de 30% na pondera¢ido na seriacao dos candidatos ao ensino superior,
a par dos critérios de classificagdo final do ensino secundario (peso
entre 25% e 50%) e dos pré-requisitos fixados por cada instituicao
de ensino superior no acesso aos seus cursos de licenciatura (peso
nunca superior a 30%). Os estudantes comegaram “por contestar o
conteudo da PGA, salientando a sua ambiguidade e subjectividade e os
critérios aleatérios da classificagao, acabando parte deles a exigir a sua
extingao e a demissao do Ministro” (Seixas, 2005, p. 195) Diamantino
Durao. “A PGA ¢ vista, nas palavras dos alunos, como ‘um totoloto’,
nao havendo garantia de bons resultados escolares corresponderem a
boas classificagoes na prova” (Seixas, 2005, p. 195). Para além de uma
manifesta¢ao nacional participada por mais de dez mil estudantes em
Lisboa, no dia 20 de fevereiro, as reivindicacdes dos estudantes, face as
respostas ineficientes dos servicos do Ministério da Educacao, ganham
for¢a com a adesdo de diversas organiza¢Oes de professores, pais e
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encarregados de educagiao e juventudes partidarias, transformando
uma questao de natureza avaliativa e curricular numa causa de justica
social e de direito a igualdade de oportunidades (Seixas, 2005, p. 197).
O ministro demite-se e, pelo decreto-lei n® 189/92, de 3 de setembro
(Portugal, 1992), é publicado um novo regulamento de acesso ao ensino
superior que se aplicava a todas as institui¢des de ensino superior e nao
apenas, conforme estipulava o decreto-lei da PGA, as universidades e
politécnicos da rede publica.

4.2. Curriculo

Um breve mapeamento do corpus legal orientador e regulador dos
diferentes programas de acao educativa em matéria de curriculo dos
ensinos basico e secundario revela as diferentes concecdes, orientacoes
e conjunturas sociopoliticas que acabaram por influenciar a estabilidade,
robustez e significagio do curriculo normativo, quer em termos

328 1 organizativos, quer em termos de conteidos formais de aprendizagem.

' As decisdes em matéria curricular assumem uma relevancia ainda

mais marcante no quadro de uma escolaridade obrigatéria que foi

elevada de nove para 12 anos de duragdo em 2009 sem que, até ao

presente, fosse acompanhada por uma alteracao curricular estruturada

e sistémica consentanea. Neste quadro, importa, a trago grosso,

destacar apenas trés topicos que, em termos sistémicos, necessitariam

de cuidada ponderacao em relacdo, entre outros, a sua incidéncia no
curriculo dos ensinos basico e secundario:

- o alargamento da escolaridade obrigatéria de nove para 12 anos, dos
seis aos 18 anos de idade, o qual nao foi acompanhado por uma reflexdo
sobre a maior longevidade da formacao dos alunos no quadro de uma
organizac¢ao curricular diferente daquela que foi concebida pela LBSE;

- a eventual reorganizacio interna dos 12 graus de escolaridade
nao superior, a qual poderia tomar em consideracdo as diversas
hipéteses ou cenarios de distribuicao equitativa por dois niveis de
ensino maiores, um ensino basico composto por seis graus curriculares
e um ensino secundario com outros seis graus curriculares, tal como
¢ metodologicamente definido, por exemplo, pelos referenciais
internacionais de classificagao escolar definidos, revistos e aplicados
de forma sistematica pela Unesco, desde 1997 (Correia, 2017);
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- sublinha-se ainda o facto de as diversas solucdes (1989, 2001,
2012 e 2018) desenhadas para o 2° ciclo do ensino basico nunca terem
cabalmente implementado a organiza¢ao curricular e o regime de
docéncia previsto pelo Art. 8° da LBSE: “No 2° ciclo, o ensino organiza-
se por areas interdisciplinares de formacao basica e desenvolve-se
predominantemente em regime de professor por area”.

Se atentarmos na justificagao das opgoes declaradas nos preambulos
dos documentos legais que instituem as reformas curriculares de
1989, 2001 (ensino basico), 2004 (ensino secundario), 2012 (metas
curriculares) e de 2018 (aprendizagens essenciais), poderemos discernir
as finalidades e orientacdes do desenvolvimento curricular, desde uma
perspetiva macrocurricular (curriculo normativo), passando pela sua
especificacio pelos diferentes programas das diferentes componentes/
disciplinas curriculares (programa curricular), até a sua gestao e praxis
contextualizada em sala de aula (perspetiva microcurricular e/ou de
curriculo real), a saber:

- O decreto-lei n° 286/89, de 29 de agosto (Portugal, 1989) afirmava
que a

estrutura curricular agora aprovada procura responder a0 complexo
de exigéncias que, tanto no plano nacional como no plano
internacional, se colocam a0 nosso sistema educativo: a construcio
de um projeto de sociedade que, preservando a identidade nacional,
assuma o desafio da modernizagiao resultante da integracio de
Portugal na Comunidade Europeia (Portugal, 1989).

Neste quadro, as opg¢oes assumidas do ponto de vista curricular
visaram: a valoriza¢ao do ensino da lingua portuguesa como formagao
transversal; a criagdo de uma area de formagao pessoal e social; uma
abordagem interdisciplinar do curriculo (articulagdes horizontal e
vertical); a assuncao formativa da avaliagio de modo a adequar-se aos
diferentes ritmos de aprendizagem; e ao incentivo a iniciativas locais
mediante o recurso a “margens de autonomia curricular”.

- O decreto-lei n® 6/2001, de 18 de janeiro (Portugal, 2001),
orientado para o ensino basico, entendia por desenvolvimento
curricular “o conjunto de aprendizagens e competéncias, integrando os

conhecimentos, as capacidades, as atitudes e os valores, a desenvolver

1 329



EXPRESSAO DAS FORMAS DEMOCRATICAS NAS POLITICAS SOCIAIS: TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE

pelos alunos ao longo do ensino basico, de acordo com os objetivos
consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo” e que a organizagao
gestao do curriculo obedeciam aos principios de

coeréncia e sequencialidade entre os trés ciclos do ensino basico
e a articulacdao destes com o ensino secundario, a integracio do
curriculo e da avaliacdo, assegurando que esta constitua o elemento
regulador do ensino e da aprendizagem e a existéncia de areas
curriculares disciplinares e nao disciplinares, visando a realizacao
de aprendizagens significativas ¢ a formacio integral dos alunos,
através da articulacio e da contextualizacio dos saberes, ¢
estabelece os parametros a que deve obedecer a organizacio do
ano escolar (Portugal, 2001, s.p.).

- O decreto-lei n® 74/2004, de 26 de marco (Portugal, 2004), que
estabeleceu a organizacao e gestio do curriculo e da avaliagdo das
aprendizagens do ensino secundario, visou proceder ao “ajustamento

330 § de curriculos e conteidos programaticos, garantindo uma correta
' flexibilizacio dos mecanismos de mobilidade horizontal entre cursos,
empreendendo uma resposta inequivoca aos desafios da sociedade da
informacao e do conhecimento, apostando na formacao em tecnologias
da informag¢ao e comunicagao, assegurando a articulagdo progressiva
entre as politicas de educagdo e formacao, potenciando a diversidade
e qualidade das ofertas formativas, bem como promovendo o refor¢o

da autonomia das escolas”.

- O decreto-lei n° 139/2012, de 5 de julho (Portugal, 2012)
(reestruturacdao curricular dos ensinos basico e secundario), visou
proceder “a introdugao de um conjunto de alteragoes destinadas a
criar uma cultura de rigor e de exceléncia, através da implementacao
de medidas no curriculo dos ensinos basico e secundario”. Para tanto,

declarava que as

medidas adotadas passam, essencialmente, por um aumento da
autonomia das escolas na gestdo do curriculo, por uma maior
liberdade de escolha das ofertas formativas, pela atualizacao da
estrutura do curriculo, nomeadamente através da reducio da
dispersao curricular, e por um acompanhamento mais eficaz
dos alunos, através de uma melhoria da avaliacio e da detecao
atempada de dificuldades (Portugal, 2012, s.p.).
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Para efeitos de avaliacao, no mesmo preambulo era declarado
que a avaliacdo interna era acompanhada de “provas e exames
de forma a permitir a obtencdao de resultados fiaveis sobre a
aprendizagem, fornecendo indicadores da consecu¢do das metas
curriculares e dos contetdos disciplinares definidos para cada
disciplina” (Portugal, 2012);

- o decreto-lei n® 55/2018, de 6 de julho (Portugal, 2018a),
informado pelos principios, valores e competéncias transversais
definidos pelo “Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria”,
homologado pelo despacho n® 6478/2017, de 26 de julho (Portugal,
2017), confirma a oferta educativa de cursos artisticos especializados,
desde o ensino basico, e de cursos cientifico-humanisticos, profissionais
e com planos proprios, a nivel secundario, garantindo ainda cursos
de dupla certificagio (cursos de educagido e formacio de jovens),
visando ao cumprimento da escolaridade obrigatéria e a insercao na
vida ativa. Inova no ambito da gestdo da autonomia e flexibilidade
curricular das escolas, ao atribuir-lhes a possibilidade de gerirem até
um maximo de 25% do total da carga horaria por ano de escolaridade
e das componentes sociocultural e cientifica previstas para o ciclo de
estudos (Art. 12°).

Importa destacar o caso singular dos programas curriculares de
portugués e de matematica que foram revistos e implementados no
ensino basico, em 2007, 2009 e 2015, de forma desconectada com
a restante estrutura curricular. Esta medida, para além das questdes
técnicas de articulagao horizontal e vertical dos diferentes programas
dentro do mesmo ciclo formativo, colocou em questao a significa¢ao
educativa do curriculo do ensino basico para a formagao do aluno
em ambientes integradores de aprendizagem defendida desde a LBSE.
Estas medidas avulsas tornam-se, porém, inteligiveis se lhe associarmos
o Plano Nacional de Leitura e o Plano de Acdo para a Matematica,
implementados a partir de 2007, como forma de se dar resposta aos
frustes resultados denotados pela amostra dos alunos portugueses de 15
anos de idade que participavam no programa de avalia¢do internacional
de competéncias em lingua materna, matematica e ciéncias (PISA -
Programme for International Students Assessmeni) promovido trienalmente,
desde 2000, pela OCDE (OCDE, 2019).
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A macropilotagem do subsistema curricular dos ensinos basico
e secundario parece obedecer a um modelo de monitorizagio da
conformidade administrativa, seguindo uma légica fop-down, que ora
¢ semiaberta, deixando alguma margem de decisao na gestao da sua
contextualizagdo a professores (micropilotagem), como se verificou
nas reformas de 1989 e 2001, ou as escolas, como na reforma de 2018,
instituida pelo decreto-lei n® 55/2018, de 6 de julho (Portugal, 2018b),
ora ¢ completamente fechada e centralmente controlada, denotando
ainda uma deriva de controlo tecnolégico-centralista do rendimento
escolar, como se verificou na reforma de 2012. Pela analise comparativa
da estrutura das componentes curriculares que informaram o nivel de
estudos equivalente ao 3° ciclo do ensino basico, torna-se evidente a sua
profunda marca liceal e a depreciagao dos tempos letivos atribuidos as
componentes das ciéncias sociais e humanas a partir de 2001, exce¢ao
feita a reestruturacao de 2012 (Correia, 2017).

332 1 Segundo a andlise do curriculo normativo dos ensinos basico e
: secundario, ¢ relevante sublinhar que se constata a auséncia, a nivel da
justificacao das opg¢des educativas e sociopoliticas tomadas, de uma
linha conceptual coerente, capaz de, numa perspetiva sistémica, articular
as finalidades, competéncias e conteudos formais de aprendizagem das
diferentes componentes curriculares em torno de ideias-chave sobre a
formacao global da personalidade dos alunos, deixando, deste modo,
uma larga margem de interpretacio e decisdo as equipas técnico-
pedagdgicas oficialmente nomeadas para a elaboragcao dos programas
curriculares, por um lado, e, por outro, a persisténcia de um habitus
docente, por motivo das incoeréncias acima assinaladas, assente numa
cultura (profissional e didatica) resiliente a inovagoes de facto que ha
muito sao reclamadas (Correia, 2017).

Estas consideragdes tornam-se mais importantes quando nos
referimos a um sistema educativo dominado por uma cultura docente
que, em matéria de avaliagdo das aprendizagens, era inspirada por
modelos tipicos do século XIX, que fizeram de Portugal, até muito
recentemente, um “dos paises da Europa onde mais os alunos
reprovalvalm” (Fernandes, 2014, p. 254) — Figura 8.
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Figura 8: Taxa de transicao/conclusdo por nivel/ciclo de estudos e ano letivo
(%) - Portugal
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Fonte: A partir de Dire¢do-Geral de Estatisticas..., 2023

5. Coda

As intimeras geracoes que estudaram e foram certificadas pelo
sistema educativo portugués sao o maior garante da sustentabilidade
dos direitos sociais e culturais conquistados pela Revolu¢ao dos Cravos.

A elevacao da qualidade de vida e da escolarizagao da populagao
em geral, as oportunidades de mobilidade social ascendente numa
sociedade livre, democratica e mais igualitaria, a inova¢ao dos
principios e praticas organizacionais educativas, escolares, curriculares
e pedagdgicas, a formagao profissional de educadores e professores,
a dignificacdo e unificagao da carreira docente, entre outras, prestam
testemunho dos desafios vencidos pelo sistema educativo desenvolvido
ao longo dos ultimos 50 anos face, a um tempo, a uma heranga politica
do Estado Novo profundamente marcada pelo estigma do ‘atraso’ e as
mudangas estruturais exigidas pela sua modernizacio em tempos de
comparagao e competi¢ao internacional.
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A histéria da educagao em Portugal nos dltimos 50 anos acompanha
muito de perto a histéria das transformagdes nas conce¢oes de infancia, de
juventude, de familia, de género e de sociedade. Se em 1970 cerca de 60%
dos jovens estavam excluidos da frequéncia dos atuais 3° ciclo do ensino
basico e ensino secundario e apenas 5% ingressavam no ensino superior,
os dados mais recentes demonstram a escolarizacao massiva da sociedade,
realizada segundo o principio da ‘escola para todos’, e a importancia central
que a educac¢ao passou a ter na sociedade portuguesa a0 marcar 0 COmpasso
da vida quotidiana das criangas, jovens e respetivas familias.

Esta breve analise das mudancas abertas pela Revoluc¢ao no setor
da educacio inscreveu o nosso olhar na média duragao, a da conjuntura.
E, a partir desta abordagem a traco mais largo, foi possivel mapear o
crescimento da oferta e da procura do servigo escolar, o investimento
publico e das familias na educacdo das criancas e jovens, avaliar a
capacidade de resposta do sistema aos problemas sociais colocados,
por exemplo, a nivel da expansao da rede de educacao pré-escolar e
dos elevados indices de retencao praticados ao longo de todo os niveis
de escolaridade, e as solucbes encontradas a nivel da territorializaciao
das politicas educativas através da diade centralizagdo-descentralizagao
das competéncias e decisoes em matéria de organizagao escolar.

Este caminho foi feito com conquistas democraticas evidentes,
como, por exemplo, a autonomia da administracio e gestio das
escolas, o alargamento da oferta de centros de educagio para a
infancia, a extensao da escolaridade obrigatoria, primeiro para nove
anos e depois para 12 anos de duragio, e o franquear das portas do
ensino superior. No entanto, subsistem alguns desafios relevantes para
o aprofundamento da democracia e justiga social do sistema educativo,
a saber: repensar o modelo escolar a partir, por exemplo, do perfil
docente e curricular atribuido pela LBSE ao 2° ciclo do ensino basico
e que ainda nio foi cumprido; refletir sobre a manuten¢ao de uma
estrutura escolar herdada do século XIX (ensino primario seguido
de ensino secundario) no quadro de uma escolaridade obrigatoria
de 12 anos, da formacao inicial dos professores por instituigoes de
ensino superior universitario e politécnico e da conce¢ao dominante a
nivel internacional sobre o conceitos de ‘primary’ e ‘secondary education’,
assumir a relevancia do papel formativo da formacao continua dos
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educadores e professores em exercicio no sentido de ser mais densa,
significativa e articulada com a investigagao e as instituigoes de ensino
superior; definir um outro modelo para fun¢io e missao educativa
do ensino escolar que, por um lado, minimize o ‘transbordamento’
das suas atividades e competéncias para questdes que devem ser
acometidas a outras instituicoes sociais e, por outro, concentre o
labor de educadores e professores sobre o seu munus profissional; e o
desafio, sempre presente em qualquer projeto educativo, de questionar
continuamente a relagido pedagdgica entre professor e aluno.

Deixamos aqui alguns elementos historicos e atuais para o
aprofundamento democratico e sentido transformador da educagao e
da sociedade para os préximos anos.
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Marcela A. Pronko

o logo dos ultimos 50 anos, verifica-se um avango sustentado

do capital sobre a formagio da classe trabalhadora no

Brasil. Esse avanco se expressa tanto como progressiva
transformacao da educacdo em mercadoria, em um processo de
mercantilizacio da educacio (a educacao transformada em um
negdbcio), quanto na progressiva submissao da educacao as necessidades
(diretas e indiretamente) produtivas do capital, adequando os
processos de convencimento e conformacao das diferentes fragoes da
classe trabalhadora as formas de ser e de estar no mundo proprias
da burguesia. Embora ambos os processos sejam profundamente
interligados, ao longo do presente capitulo vamos nos debrucar
prioritariamente sobre o primeiro deles, isto ¢, sobre o longo processo
de mercantilizagdo da educagao no Brasil contemporaneo. Para isso,
tentamos estabelecer o legado da ditadura empresarial-militar no
campo educacional para percorrer as quatro décadas que sucederam o
processo de redemocratizagao, apontando a continuidade da dinamica
de aprofundamento do empresariamento da educagio com suas
caracteristicas particulares ao longo do periodo.
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1. Herancas da ditadura x conquistas democraticas

A ditadura empresarial-militar, instalada em 1964, favoreceu a
iniciativa privada no campo educacional através de dois mecanismos
principais: de um lado, o descomprometimento com o financiamento
da educagio publica e, de outro, o estimulo direto a iniciativa privada.
No que se refere ao financiamento da educagao publica, tanto do
ponto de vista legal quanto do concreto, o investimento publico em
educacio sofreu grandes limita¢es ao longo de todo o periodo. Da
supressao dos percentuais minimos de recursos a serem aplicados
em educacio da Carta Constitucional de 1967 até a substituicao
progressiva da gratuidade do ensino médio e superior pelo sistema
de concessao de bolsas de estudos, o financiamento publico para a
educacdo publica foi substantivamente diminuido. Ao mesmo tempo,
essas medidas, de carater complementar, atuaram como incentivo a
mercantilizagao da educagao, favorecendo o surgimento e expansao de
empresas educacionais (Germano, 1993).

O recurso que se mostrava escasso para o financiamento da
educagao publica nao parecia sé-lo, entretanto, para beneficiar a rede
privada. Esse beneficio inclufa tanto a transferéncia direta através das
mencionadas bolsas de estudos quanto a constru¢ao de um arcabougo
legal que liberava as empresas educacionais de encargos e obrigacoes
tributarias. Segundo Cunha,

Viarios tém sido os mecanismos pelos quais os empresarios
do ensino conseguiram o apoio governamental para seus
empreendimentos: imunidade fiscal, garantia de pagamento das
mensalidades pelos alunos, mediante bolsas de estudo distribuidas
pelo poder publico, e até mesmo a inibicdo de iniciativas
governamentais de criagio e/ou ampliacio de escolas, para
disporem de uma espécie de reserva de mercado. Mais do que
isso, as institui¢oes educacionais receberam incentivos fiscais para

financiar diretamente seus empreendimentos (2007, p. 812).

De fato, o regime militar criou uma verdadeira imunidade fiscal
para as instituicdes privadas de ensino. Embora desde a Constituicdao
de 1946 existisse um dispositivo que assegurava a isen¢ao tributaria as
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institui¢oes privadas de educacao, essa medida foi reforcada através
de novos mecanismos que previam desde a possibilidade de aportes
financeiros diretos para elas' até a recomendagido aos governos
estaduais de evitar a criacdo de estabelecimentos publicos de ensino
onde estabelecimentos privados pudessem atender a demanda efetiva
ou contida, constituindo uma verdadeira reserva de mercado (Germano,
1993; Cunha, 2007).

Talvez a forma mais emblematica de expansio da influéncia do
setor privado empresarial sobre a educagao tenha sido o chamado
salario-educagao. Também previsto desde a Constituig¢ao de 1946, s6 foi
regulamentado em 1964, estabelecendo um tributo como percentagem
sobre a folha de pagamento para as empresas com mais de 100
empregados, que deveria ser destinado a financiar o ensino primario
desses empregados e de seus filhos. Sob a justificativa de aumentar os
recursos para o ensino fundamental, as empresas poderiam escolher
entre recolher a contribui¢ao, manter escolas préprias ou transferir 1 349
recursos para institui¢oes privadas a titulo de bolsas de estudos para -
estudantes ‘da comunidade’ sem vinculos diretos com a empresa.
Essas medidas implicavam o fortalecimento do ensino privado, em
detrimento da expansao do ensino publico, pelo uso discricional que
as empresas faziam de recursos que deveriam compor o fundo publico
mas eram ‘desviados’ para alimentar interesses privados (Cortes, 1989),
para além dos numerosos casos de corrupgao relatados no periodo
(Germano, 1993).

O carater privatizante da educacio durante o regime militar
ancorava-se, em grande medida, no apelo tecnocratico da Teoria do
Capital Humano (TCH), mas numa leitura particular dada pela inser¢ao
subordinada do Brasil no mercado mundial. Assim, como aponta
Campos, “a incorporacao das premissas da TCH, que afirmava os

s Segundo a lei 5.692/71, no seu artigo 45: “As instituicdes de ensino mantidas pela ini-
ciativa particular merecerdo amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas
condic¢Bes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos érgdos de fiscalizagdo,
e a suplementacdo de seus recursos se revelar mais econémica para o atendimento do
objetivo. Paragrafo Unico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo sera
calculado com base no nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos
cursos, obedecidos padrdes minimos de eficiéncia escolar previamente estabelecidos e
tendo em vista o seu aprimoramento” (Brasil, 1971).
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beneficios econémicos do investimento em educacdo, se materializou
em contengao da expansao educacional, tendo como limite o mercado
de trabalho de uma economia dependente” (2022, p. 16). Essa
perspectiva iluminou, de maneira geral, a atuacdo educacional do
regime, desde a reforma da educagido superior de 1968 até a reforma
dos primeiro e segundo graus de 1971°.

O contexto da abertura, que se inicia com a posse de Ernesto Geisel
(1974), altera pouco a diretriz privatizante que caracterizou o periodo,
mas incorpora um apelo ‘participacionista’ e ‘redistributivista’ mais
retorico do que real nas politicas educacionais (Germano, 1993). Talvez
o trago mais relevante delas tenha sido a politica de municipalizagao
do ensino fundamental, impulsionada a partir de 1975, que combinava
uma justificativa ‘democratizante’ (gestor municipal mais perto das
necessidades da populagiao local) com uma incipiente redistribui¢ao
dos encargos necessarios para uma educagao descentralizada.

350 1 Segundo dados compilados por Germano, “o Regime legou uma
- dramatica heranga” (1993, p. 269). Em 1985, um quarto da populagao
com idade igual ou superior a 15 anos era analfabeta (20 milhdes de
pessoas). Nesse mesmo ano, 8 milhoes de criangas em idade escolar
nunca tinham tido acesso a escola ou dela se afastaram precocemente.
Entre 1979 e 1985, a evasio e a repeténcia no ensino de primeiro grau
cresceram muito além da média mundial: 24% e 14%, respectivamente.

A infraestrutura da rede publica de ensino estava em frangalhos:
apenas 27% dos prédios escolares estavam em condigoes satisfatorias

de uso em 1985. Em 1980, o salario do magistério de nivel secundario

era o mais baixo entre as profissoes de nivel superior. A situagao das
universidades publicas nao era muito diferente. Segundo Martins,

2 A chamada reforma universitaria de 1968 (Lei n® 5.540/68) produziu, segundo Martins,
efeitos paradoxais. Se, de um lado, “procurou privilegiar uma estrutura seletiva, acadé-
mica e socialmente” no ambito das universidades publicas, “o atendimento da crescente
demanda por acesso ao ensino superior passou a ser feito pelo ensino privado, que se
organizou por meio de empresas educacionais” (2009, p. 15). Ver também Seki (2021).

3 A chamada reforma dos primeiro e segundo graus se realizou através da promulga-
¢do da Lei n®5.692/71, que modificou o sistema escolar. No que se refere ao ensino de
primeiro grau, passou a ter oito anos de duragdo, ao unificar o primario e o ginasio,
com a eliminagao dos exames de admissdo. Em relacdo ao segundo grau, estabeleceu a
profissionalizacdo universal e compulséria do ensino, instalando um novo dualismo. Ver
Neves e Pronko (2008) e Cunha (2007).
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“entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142
mil para 885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas
para 64% nesse periodo” (2009, p. 23). Esses dados, entre outros que
poderiamos evocar, apontam para um “quadro de miséria do ensino
publico” que resume o legado mais imediato da ditadura empresarial-
militar no sistema educativo.

O processo de redemocratizagao iniciado em 1985 e a instalagao
da Assembleia Constituinte em 1987 trouxeram a tona os debates
em torno do financiamento da educaciao e das fronteiras entre o
publico e o privado, entre outros aspectos educacionais que ficariam
inscritos na Carta Constitucional. As diversas forcas politicas*
em disputa debateram-se em torno dos alcances de uma efetiva
democratiza¢ao, produzindo um texto constitucional atravessado
por contradi¢des. Se, de um lado, algumas vitérias do arco popular
foram integradas na Constitui¢ao de 1988, como a criagio de um
titulo especifico para normatiza¢io dos direitos sociais (saude, 1351
educagio), o direito a greve, a sindicaliza¢ao dos servidores publicos, -
o ingresso por concurso no servico publico, entre outros, a0 mesmo
tempo algumas derrotas permitiram a introducao de frestas legais
para a redefini¢cao das politicas educacionais nas décadas seguintes
(Neves e Pronko, 2008).

No que diz respeito, especificamente, ao marco legal da educacio,
a Constitui¢ao abriu claras possibilidades para o empresariamento da
educagido. Como apontam Neves e Pronko,

No debate constitucional, os trabalhadores, por meio do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte - Férum,
propuseram o uso exclusivo dos recursos publicos para a escola
publica, mas a for¢a de organizacio dos setores privatistas do
ensino — laicos e confessionais —, sécios historicos do Estado
na execu¢ao da politica educacional, acabou por manter, sob
condi¢des, o subsidio publico a escola privada. Com isso,
mantiveram-se abertos os canais para o posterior empresariamento
da educa¢ido superior. E, ainda, pela primeira vez em nossa

4 Para uma caracterizacao mais ampla das forcas politicas em disputa no campo educa-
cional ver Neves e Pronko (2008) e Leher (2010).
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histéria constitucional, foi atribuida as escolas privadas laicas a
possibilidade de obtencao de lucro, legitimando-as juridicamente
como empresas de prestacio de servicos (2008, p. 50).

O marco legal da educagao, definido nos seus lineamentos
gerais na Constituicao Federal, deveria adquirir diretrizes especificas
na elaboracio de uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional (LDB), processo iniciado imediatamente apos a finalizagao
da Constituinte. Entretanto, sua tramita¢ao alastrou-se por quase
uma década, sendo concluida somente em dezembro de 1996°, numa
conjuntura em que o campo popular perdia espago significativo na
disputa pela hegemonia societal e educacional para a burguesia. A
nova LDB, lei n® 9.394/96 (Brasil, 1996) ja constituia um retrato dos
novos tempos, abrindo espacos legais para a acelera¢ao do processo
de empresariamento da educacdo, como veremos no préximo item.

392 { 2. Empresariamento da educac¢éo no Brasil em

quatro momentos

As lutas e disputas pelas concepgdes de educagao que atravessaram
a década de 1980 e permitiram algumas conquistas inscritas na
Constituicao promulgada em 1988 persistiram na década seguinte,
com particular expressio no debate que antecedeu a aprovacio de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. A san¢io
de uma LDB contraria ao que propunham as organiza¢oes de base
popular impds uma dura derrota a essas organiza¢des, marcou 0 campo
educacional nacional e sinalizou uma inflexao privatizante que ganhou
félego nas décadas seguintes.

Desde entdo, novos formatos de hibridiza¢ao entre o publico e
privado foram introduzidos e experimentados nos diversos niveis
e modalidades da educacdo, consolidando-se numa trajetdria

5O longo processo de tramitagdo da LDB teve importante atuacdo de organizacdes do
campo popular, que se confrontaram com uma também atuante rede associativa da
burguesia. Para uma compreensao mais detalhada desse processo, ver Neves e Pronko
(2008) e Leher (2010).
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crescente a0 mesmo tempo em que diversos formatos associativos
de base empresarial assumiam a dire¢ao desse processo. Ao longo
de todo o periodo, a dinamica da politica nacional, particularmente
no ambito educacional, desenvolveu-se em notada sintonia com
recomendagdes internacionais, principalmente de organismos
como o Banco Mundial, a Organizagao para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) e a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), alimentando e sendo alimentada
pelas orientagdes de politicas e experiéncias de sucesso que
demarcaram a agenda educacional do capital para a periferia do
capitalismo (Pronko, 2019).

Na tentativa de caracterizar/iluminar, sinteticamente, esse longo
processo de mercantilizagao da educagao no Brasil contemporaneo, 1353
propomos revisitar algumas politicas de cunho privatizante que '
constituiram marcos do processo de empresariamento da educagio
em cada uma das ultimas quatro décadas, sem pretensao de
exaustividade na suaanalise nem de esgotamento da dinamica politica
que orientou o programa educacional de cada governo. Interessa
aqui menos o rigor do processo histérico do que a construcao de
um certo mostruario de formas e mecanismos de mercantilizacio
da educag¢io que nos permitam, ao final do percurso, apontar as

principais tendéncias.

2.1. Anos 1990 e o publico nédo estatal: a criagdo de
mercados de formacéo

A despeito do reconhecimento e da presenca de instituigoes de
ensino privadas, principalmente de carater filantropico e religioso,
desde as origens do sistema educacional brasileiro, a criagao induzida
de ‘mercados de formacao’ baseados na concorréncia entre instituicoes
e organizagoes de diversas caracteristicas, publicas e privadas, é um
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fenomeno que se desenvolve a partir da década de 1990. E a primeira
modalidade a experimenta-lo, de forma ampliada, foi a chamada
‘educacio profissional™.

A chamada ‘Reforma do Estado’, impulsionada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso e inaugurada com a cria¢ao do Ministério
da Administragao Federal e Reforma do Estado (Mare), implicou a
introdugao do gerencialismo e da austeridade fiscal nas politicas
publicas, incluindo as politicas sociais. Nesse quadro, o Plano Diretor
da Reforma dos Aparelhos do Estado, publicado em 1995, constituiu
um marco para um processo que se encontrava no inicio, mas que
transcendeu o proprio governo. O documento redefinia o escopo e a
dinamica do aparelho de Estado em fungao das “demandas do tempo
histérico”, segmentando-o em quatro setores: o nucleo estratégico (o
governo stricto sensu), as atividades exclusivas (correspondentes aos
servicos que s6 o Estado pode realizar), os servicos nao exclusivos

354 1 (espago de atuagao simultanea com outras organizagoes publicas nao
- estatais e privadas) e a produgao de bens e servigos para o mercado (que
devem ser reservados a atuagdo privada) (Brasil, 1995). Cabe ressaltar
aqui que as politicas sociais, entre elas a educagao, foram consideradas
como servico nao exclusivo do Estado, caracterizado por uma gestao
de tipo gerencial e um regime de propriedade que inclufa o piblico nao

estatal, definido da seguinte maneira:

Ainda que vulgarmente se considerem apenas duas formas, a
PROPRIEDADE ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA,
existe no capitalismo contemporaneo uma terceira forma,
intermediaria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE
PUBLICA NAO-ESTATAL, constituida pelas organizagdes sem

® Educacdo profissional é uma expressdo incluida na LDB para designar uma modalidade
educacional que corresponde “ao que se denominava até entdo de ‘formagdo técnico-
-profissional’, ou seja, uma modalidade de educacdo escolar voltada para conduzir o
trabalhador ao desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, através de cursos de
formacdo inicial e continuada” (Neves e Pronko, 2008, p. 60). O decreto n°2.208, de 1997
(Brasil, 1997), regulamentou os artigos da LDB referentes a essa modalidade, criando
trés niveis de cursos: basico, técnico e tecnolégico, o que supds uma denominagdo unifi-
cada para formacdes de duracdo e qualidade diferentes: desde treinamentos até forma-
¢des escolarizadas de longa duragdo. Embora revogado pelo decreto n° 5.154, de 2004
(Brasil, 2004a), que alterou alguns aspectos dessa modalidade, a educacédo profissional
continuou tendo uma definicdo abrangente, que incluia desde os cursos de formagdo
inicial até a pés-graduacdo, compreensdo que permanece até hoje.
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fins lucrativos, que ndo siao propriedade de nenhum individuo
ou grupo e estio orientadas diretamente para o atendimento do
interesse publico (Brasil, 1995, p. 54).

Assim, o desenvolvimento das politicas sociais, na perspectiva
gerencial, passa a contar com a garantia do Estado na defini¢ao
das diretrizes, no financiamento e na regulacdo, mas prescinde da
execucao direta por parte de organizacdes estatais, podendo (devendo)
incorporar para isso preferencialmente organiza¢des publicas nao
estatais, mas também organizagdes privadas na conformacao de
(quase?) mercados. Essa nova légica de gestao foi incorporada a
educagio, inicialmente, na modalidade ‘educacao profissional’ e, a
partir dela, espraiou-se para outros niveis e processos de gestao. A
forma como essa nova logica foi introduzida nao pode ser separada
do seu contetdo, como veremos a seguir.

Contrariando a tendéncia de progressiva equivaléncia entre
o ensino geral-propedéutico e o ensino técnico-profissional que, |} 355
por caminhos tortuosos, tinha sido alcancada de forma mais ampla '
durante a ditadura empresarial-militat’, a nova LDB reintroduzia a
possibilidade de separacao entre esses tipos de ensino, o que veio a
set sacramentado um ano depois através do decreto n® 2.208/97. Esse
decreto, que regulamentava a recém-denominada modalidade ‘educacao
profissional’, na pratica criava um sistema paralelo (Cunha, 2001a)
ao sistema educacional regular, compreendendo nessa denominac¢ao
tanto os cursos de aprendizagem para jovens e treinamentos de
curta duracao para adultos (anteriormente denominados formacao
professional) quanto cursos técnicos e tecnolégicos, de maior duragao
e complexidade, correspondentes respectivamente ao nivel médio e
superior de formagao (anteriormente denominado educagdo técnica
e tecnoldgica). A ‘desvinculacao’ tornada compulsoria entre ensino
médio e ensino técnico e a inclusao deste dltimo no ambito nebuloso
da agora chamada ‘educacao profissional’ ofereceu as bases legais para
a conformacao de um mercado de formagao composto por propostas
formativas nao necessariamente sediadas em instituicdes educacionais.

7 Para uma compreensdao mais detalhada desse processo, consultar Cunha (2001a e
2001b).
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As possibilidades abertas pela legislagao educacional somaram-
se a atuagao do Ministério do Trabalho que instituiu, ja em 1995,
o Planfor, Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador, que
“almejava propiciar, gradativamente, a oferta de educagao profissional
permanente para qualificar ou requalificar, a cada ano, pelo menos
20% da Populacao Economicamente Ativa”, [o que] implicava ofertar
algum tipo de educagao profissional a quase 15 milhdes de pessoas,
anualmente (Cunha, 2001b, p. 157).

Paraisso, e seguindo a diretriz do programa de operar “com foco na
demanda” do sistema produtivo, conciliando “interesses e necessidades
de trabalhadores, empresarios e comunidades” (Cunha, 2001b, p. 148),
o Planfor se estruturou em torno do apoio técnico e financeiro a uma
rede montada para esse fim de “cerca de 20 mil entidades que atuam na
educacido profissional, em todo o pais, compreendendo institui¢oes de
todos os tipos” (Cunha, 2001b, p. 160)*. O programa foi financiado com

356 1 recursos publicos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador

- (FAT), mas executado por essa rede de maneira terceirizada, de

acordo com os planejamentos desenvolvidos a partir da identificacao

da demanda de formacdo em ambito estadual e municipal. Dados

analisados por Cunha sobre a distribui¢ao de recursos do programa

entre 1997 e 1999 apontam que os recursos destinados a financiar

cursos em instituicdes publicas variaram de 14% a 27% do total,

sendo o restante destinado a ‘entidades executoras’ privadas, incluindo

sindicatos de trabalhadores, universidades/fundacoes/institutos
privados, Sistema S” ¢ ONGs (Cunha, 2001b, p. 184).

8 Isso inclui, ainda segundo Cunha (2001b, p. 157), universidades, especialmente seus
orgaos de extensao; escolas técnicas federais, estaduais e municipais; fundacdes e or-
ganizacbes empresariais, especialmente do Sistema S; sindicatos e organizacbes dos
trabalhadores; escolas profissionais privadas que atuavam fora do ensino regulamen-
tado (ditas livres); entidades comunitarias e outras organiza¢des ndo governamentais,
laicas ou confessionais.

® O chamado ‘Sistema S’ retine um conjunto de institui¢des de cardter empresarial cria-
das para oferecer cursos de aprendizagem e de formacdo bdasica (treinamento), assim
como desenvolver a¢des de assisténcia social, para a forca de trabalho que se incorpo-
rava massivamente a vida urbano-industrial do pais. Embora de gestdo e financiamento
privado, os primeiros ‘Servicos Industriais’ (Servico Social da Industria - Sesi, Servico Na-
cional de Aprendizagem Industrial - Senai, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
- Senac e Servigo Social do Comércio - Sesc) foram criados através de normas legais de
ambito federal (decretos-lei).
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A experiéncia pioneira do Planfor na operacionalizacio do
conceito de publico nao estatal na formagdao profissional foi
rapidamente disseminada como estratégia para programas semelhantes
em segmentos especificos. Essa foi a origem do Proep, o Programa
de Expansao da Educagao Profissional, desenvolvido a partir de 1997
numa parceria entre Ministério da Educagao e Ministério do Trabalho,
com apoio técnico e financeiro do BID, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que contemplava o financiamento publico
de projetos pertencentes tanto ao setor publico quando ao privado,
concorrendo em igualdade de condi¢bes. Outro exemplo significativo
foi o Profae, Projeto de Profissionalizagio dos Trabalhadores da Area
de Enfermagem, que constituiu, desde 2000, a principal politica do
Ministério da Satude voltada para a qualifica¢ao da forga de trabalho do
setor’. A introdugio da l6gica gerencial na formacio dos trabalhadores
iniciou-se pela chamada ‘educagdo profissional’, mas adotou novas
expressoes nas décadas seguintes, afetando novos niveis de ensino e 1357
novas dimensoes do processo educacional. -

1.2. Anos 2000, desoneracdo tributdria e parcerias
publico-privadas: expansédo do ensino superior privado e
privatiza¢@o por dentro do ensino fundamental

O longo processo de mercantilizagio da educagao no Brasil, que
se consolidou como diretriz do Estado na década de 1990, assumiu
novos formatos e alcangou novos niveis de ensino na década seguinte,
em que pese a mudanca de governo a partir de 2003, com a chegada
do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica. O viés
democratizante do programa governamental traduziu-se em politicas
de inclusao que abrangeram todos os niveis educacionais, mas tiveram
um resultado espetacular no ensino superior.

As politicas de inclusio educacional, que permitiram o acesso
de milhoes de novos estudantes ao ensino superior, estruturaram-se,
de maneira aparentemente contraditéria, no fomento da expansio
do ensino superior privado. Segundo dados do Censo da Educacao

' Uma analise do Profae a luz da légica gerencial pode ser consultada em Céa, Reis e
Conterno (2007).
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Superior de 2023, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep), a matricula de
estudantes em cursos de graduagao cresceu 136% entre 2000 e 2010 o
que, sem duvidas, constitui um feito politico extraordinario. Entretanto,
como podemos observar na tabela abaixo, esse crescimento sedimentou
a expansao do ensino superior privado no dobro da velocidade que
a do setor publico. No mesmo periodo, as matriculas de estudantes
em cursos de graduacao de Instituicdes de Educacio Superior (IES)
publicas cresceram 85%, enquanto nas IES privadas o crescimento
registrado foi de 162%.

Tabela 1: NUumero de matriculas em cursos de gradua¢do por natureza
administrativa 2000-2010

Ano Publico Privado Total
2000 888.708 1.807.219 2.695.927
358 ‘If 2010 1.643.298 4.736.001 6.379.299

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do INEP (2024)

A combinagio de pelo menos dois programas explica esse
crescimento. De um lado, a implementacao, em 1999, do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), como
reformulacdo do antigo Programa de Crédito Educativo estabelecido
durante a ditadura, em 1975, e, de outro lado, a criacao, em 2005, do
Programa Universidade para Todos (Prouni)''.

O Fies (lei n° 10.260/01), teformulado no governo FHC,
destinava-se “a concessao de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliacao
positiva, de acordo com regulamentagdo prépria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao (MEC)” (Brasil, 2001).
Consistia num fundo publico, de natureza contabil, administrado
pela Caixa Economica Federal, que permitia repassar o custo das
mensalidades financiadas nao mais em valores monetarios, mas por

" Segundo Seki, “politicas regressivas (porém, com faces sociais) como FIES, Prouni e
Proies podem ser, hoje, reinterpretadas em seus tracos de continuidades histéricas de
programas que se sucederam desde, pelo menos, o regime empresarial-militar de 1964”
(2021, p. 150).
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meio de titulos da divida publica emitidos pela Unido para esse fim. Na
pratica, isso significou que o financiamento estudantil se efetivava na
producio de divida e “possibilitou que uma parcela da divida publica
fosse operada pelas proprias IES privadas, algo sem qualquer paralelo
no mundo” (Seki, 2021, p. 160)".

Essa estrutura basica do Fies foi sendo sofisticada com o passar
dos anos mas manteve, em esséncia, a mesma diretriz: o repasse direto
de fundo publico (na forma de emissao de divida) para as maos das cada
vez mais concentradas empresas de ensino privadas. Esse processo foi
potencializado na combinag¢do com o estabelecimento do Prouni, entre
2004 e 2005", destinado a concessio de bolsas de estudos integrais
e parciais para estudantes de graduagdo em institui¢oes de ensino
superior privado como contrapartida da isengao tributaria das empresas
mantenedoras. A articulag¢ao efetiva entre os dois programas aconteceu
em 2008, quando a Portaria Normativa do Fies n® 2 (Brasil, 2008)
admitiu que estudantes contemplados com bolsa parcial pelo Prouni 1359
pudessem “custear a diferenga com a verba do FIES”. Isso significou -
a articulagiao de dois mecanismos que ‘turbinaram’ o crescimento cada
vez mais concentrado das IES privadas: emissio/entrega de titulos
publicos e desoneracao tributaria blindaram os lucros e alavancaram
uma expansao empresarial sem precedentes.

Cabe destacar que esse processo foi resultado de intensa
mobilizagao de organizagdes empresariais ligadas a educagao superior,
muitas delas surgidas durante a ditadura militar, que se fortaleceram e
se multiplicaram no periodo. Como aponta Seki,

As impressdes digitais das IES privadas e suas formas de
lutas sociais pelo consumo das riquezas sociais estdo por toda
parte. Entidades como o Férum da Livre Iniciativa no Ensino
Superior, posteriormente renomeado para Férum das Entidades
Representativas das Institui¢des de Ensino Superior Particular

(Férum), a ANUP, a ABMES, a ABRAES e o SEMESP atuaram

2 Para uma analise mais detalhada desses mecanismos, assim como do Prouni e de
outros programas, ver Seki (2021) e Costa (2021).

3 O Prouni foi estabelecido, inicialmente, pela Medida Proviséria n° 213, de 10 de se-
tembro de 2004 (Brasil, 2004b), que foi convertida na lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005 (Brasil, 2005).
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organizadamente com o governo federal para dotar o FIES de
um carater social, frequentemente sob a bandeira de uma suposta
democratiza¢io do acesso ao ensino (2021, p. 162).

Este mecanismo de financeiriza¢ao da educagio expandiu-se'?, nas
décadas seguintes, para outras modalidades formativas, propiciando a
expansao do formato de Educagao a Distancia (EaD) no nivel superior
e na educagao profissional e tecnoldgica a partir de 2011 , através da lei
n°12.513/11, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), abordado no proximo item (Brasil,
2011a).

Mas enquanto a financeirizacao da educagao pautava a expansio
do ensino superior, no ensino fundamental desenhava-se outra
estratégia de mercantilizacio, através de processos de ‘privatizagdao por
dentro’, que tém como uma de suas expressOes mals importantes a
compra/contratacio dos chamados ‘sistemas de ensino’ por parte

3603 das administragcoes municipais.

' A descentralizag¢ao das politicas sociais, como diretriz de cunho
democratizante assumida na Constituicao de 1988, traduziu-se no
ambito educacional em amplos processos de municipaliza¢ao do
ensino fundamental ao longo da década de 1990, principalmente
a partir da aprovacio da LDB e da implementacao do Fundef, o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

4 Ao mesmo tempo, como aponta Seki, as vantagens conseguidas com o Fies e o Prouni
foram ainda expandidas nos governos posteriores. Em 2012, foi estabelecido o Progra-
ma de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Supe-
rior (Proies), que “previa a aprovacao dos planos de recuperacdes através de beneficios
fiscais e das concessdes de moratdrias de dividas tributarias federais em beneficio das
IES e suas mantenedoras ‘em grave situagao econdmico-financeira™ (2021, p. 188).

> Os chamados ‘sistemas de ensino’ ndo devem confundir-se com as redes de ensino
municipais, estaduais e/ou federais. Segundo o portal do SAE Digital, empresa que ofe-
rece sistemas de ensino para escolas e redes, “o Sistema de Ensino constitui-se em um
dispositivo pedagdégico-administrativo e relne alguns produtos e servigos educacionais
que incidem sobre todas as instancias da organizagdo escolar, definindo os protocolos
de seus diferentes processos e os procedimentos de seus agentes nos ambitos individu-
al e corporativo”. Ou seja, constitui um pacote de produtos e servigos pré-construidos que
podem ser aplicados, mediante contratacdo, em quaisquer institui¢des educacionais pu-
blicas ou privadas. Resulta interessante consultar o histérico apresentado pela empre-
sa, citado em https://sae.digital/o-que-e-sistema-de-ensino/#:~:text=0%20Sistema%20
de%20Ensino%20constitui,n0s%20%C3%A2mbitos%20individual%20e%20corporativo.
Acesso em: 25 mar. 2025.
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e de Valoriza¢io do Magistério, como mecanismo de distribui¢iao de
recursos de acordo com as responsabilidades assumidas pelos entes
federativos. Esse processo resultou em administragdes municipais que,
num quadro de despreparo técnico e escassez de recursos, optaram
pela introducao de mecanismos de privatizagdo na rede municipal
através da compra/contratacio dos chamados ‘sistemas de ensino’
(Adriao et al., 2009).

Verificou-se essa tendéncia, inicialmente, sobretudo nos municipios
de pequeno porte, introduzindo a légica privada na organizagao dos
sistemas de ensino municipais em consolidacao, ja que os mencionados
‘sistemas’ supriam um conjunto de atividades e atribui¢bes geralmente
desenvolvidas pelas equipes pedagogicas locais. Segundo Adrido ez
al., a “cesta” de servigos que compdem regularmente esses sistemas
inclui: “formacao continuada de educadores, efetivo acompanhamento
das atividades docentes; investimento na produ¢ao e distribui¢ao
de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliagdo externa e 1361
interna”, entre outros (2009, p. 800). :

Com isso, toda a vida escolar passa a ser organizada por uma
légica empresarial homogeneizante, definida fora da escola, com
base numa perspectiva de eficiéncia e qualidade associada, quase que
exclusivamente, a obtencdo de resultados quantificaveis ou metas de
desempenho. Essa relacao entre empresas privadas que fornecem seus
sistemas de ensino e as redes municipais de educagao que as incorporam
costuma sofrer uma série de deficiéncias, que foram apontadas por
diversos autores. Segundo Adrido ¢7 al., essas deficiéncias incluem

falta de controle social ou técnico, fragilidade conceitual e
pedagogica dos materiais e servicos comprados pelos municipios,
duplo pagamento pelo mesmo servico, vinculagdo do direito a
qualidade de ensino submetida a l6gica do lucro e padronizacio/
homogeneizacdio de conteudos e curriculos escolares como
parametro de qualidade (2009, p. 806-807).

Pesquisa desenvolvida por Adrido ef al. (2022) para o ano de 2013
identificou pelo menos nove empresas educacionais que ofereciam
sistemas de ensino para os municipios brasileiros. Dentre estas, os
autores mapearam a presenca das cinco maiores empresas em, pelo
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menos, 339 municipios, a maior parte deles concentrados nas regides
Sul e Sudeste, com particular destaque para os municipios do estado
de Sio Paulo. Segundo o levantamento dos autores, a maior parte
desses municipios apresentavam indicadores socioecondmicos, como
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), médios,
altos ou muitos altos, apontando uma correlacdo entre a presenca
desses sistemas privados e municipios com alta concentrac¢ao de renda.

Resulta interessante apontar que, a imagem e semelhanca do
grupo empresarial com maior presenca nesse segmento, o Grupo
Positivo, com o sistema Sabe, as empresas do setor parecem seguir
trajetorias muito semelhantes: surgindo de cursinhos pré-vestibulares
com altas taxas de sucesso, passaram a criar suas proprias escolas,
que logo transformaram em rede de franquia, ampliando o escopo da
sua atuacao nos diversos estados como rede de instituicoes de ensino
privado e, a partir da venda do seu ‘sistema de sucesso’, como sistema
de ensino adotado na rede publica (Adrido e al., 2009).

Desta forma, o empresariamento da educagao publica como
privatizagao por dentro constitui outra dimensao do longo processo de
mercantilizagao da educagao no Brasil, que ganhou folego na primeira
década deste século.

2.3. Anos 2010: redefini¢gdo do escopo e do conteudo
da educagdo

Se, nas décadas precedentes, o fomento a criagdo de mercados
de formagdo foi impulsionado pelo incentivo a financeirizagao das
politicas, a década de 2010 marcou a generalizagao dessas estratégias
a novos processos formativos, além de produzir uma profunda
redefini¢do do escopo e do conteudo da educagio, em sintonia com as
orienta¢oes dos organismos internacionais. O nivel médio de educacao
foi o alvo privilegiado da atuacao empresarial na segunda década do
século XXI.

De um lado, ainda na esteira da reconfiguracio do ensino
técnico, compreendido como parte da agora chamada ‘educagio
profissional’, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) foi lan¢ado em 2011 com o objetivo de “expandir,
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interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas
de formagcao inicial e continuada ou qualificag¢ao profissional” (Brasil,
2011b). A operacionalizacao do programa para alcancgar esse objetivo
colocava em um mesmo patamar instituigdes formativas publicas
e privadas'®, que passavam a disputar o orcamento publico numa
atualizacao do ja experimentado modelo do Planfor.
Segundo Corbo,

a expansdo da educacdo técnica realizada através do Programa
foi determinante para que as instituicoes do setor privado e os
integrantes do sistema nacional de aprendizagem que compdem o
Sistema S se apropriassem do fundo publico. (...) A alianca entre
o setor publico e privado alcancou um novo nivel no governo
de Dilma Rousseff, nao sé6 pelo estabelecimento de importantes
‘aliangas’, mas também pela concepciao de educacio técnica e
formacao da classe trabalhadora que fundamentou a organizagao 1363
do Programa (2021, p. 273, traducao nossa). :

De fato, pesquisa realizada por Costa (2015) aponta duas
observagoes importantes para o periodo inicial de implanta¢io do
Pronatec (2011-2013). De um lado, dados compilados pela autora
mostram que mais de 80% das vagas ofertadas no principal formato
do programa (chamado de Bolsa-Formagao) foram executadas por
institui¢oes privadas, destacadamente o Sistema S'7. A outra estratégia
do programa foi a ampliagio do financiamento estudantil para a
realizacao de cursos técnicos, que podiam ser contratados tanto a

6 Segundo o artigo 3 da lei n° 12.816, de 2013, “o Pronatec cumprird suas finalidades e
objetivos em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participacao voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicGes privadas e publicas de ensino superior, de institui¢des de educagdo profis-
sional e tecnoldgica e de fundagdes publicas de direito privado precipuamente dedi-
cadas a educagdo profissional e tecnolégica, habilitadas nos termos desta Lei” (Brasil,
2013).

7 Segundo Costa, “embora tanto instituicdes publicas como privadas estejam aptas a
ofertar vagas no ambito do PRONATEC, sdo o SENAI, o SENAC, o SENAT e o SENAR os
maiores executores do programa. Considerando apenas as vagas ofertadas no ambito
da Bolsa-Formacao, juntas, tais entidades foram responsaveis por 70,45% das vagas em
2013, enquanto as demais institui¢des privadas respondem por 9,59% da oferta e a rede
publica por apenas 19,9%" (2015, p. 98).
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titulo individual (Fies Técnico), como empresarial (Fies Empresa)'®.
Ambos os formatos confirmam o direcionamento do recurso publico
(fundo publico) para instituicGes privadas, em um claro processo de
privatizagao/empresariamento das politicas sociais. Esse processo fica
mais claro quando se consideram as institui¢des privadas nao pertencentes
ao Sistema S que foram beneficiarias dos recursos governamentais.
O ranking das mantenedoras de instituicdes privadas no Pronatec em
2014, elaborado pela autora, inclui grandes empresas educacionais que
foram vanguarda no processo de financeirizagao da educagao superior,
marcando uma tendéncia de diversificacao de funcoes'’.

De outro lado, a autora afirma que a maior parte das vagas de
formagao (70%) financiadas pelo programa concentraram-se em cursos
da modalidade Formagao Inicial e Continuada (FIC), cuja duragao varia
de 160 a 400 horas, isto ¢, correspondem a treinamentos curtos, sem
aprofundamento da base cientifico-tecnolégica da formagao. As vagas

364 1 ofertadas para cursos técnicos, de mais de 800 horas, corresponderam

apenas a 30% do total no periodo (Costa, 2015). Ainda assim, os cursos

20
5

técnicos oferecidos nao se enquadravam na modalidade integrada
constituindo uma oferta separada do ensino médio regular (Corbo,
2021). Esses dados colocam em questao a propria denomina¢io do
programa, pois o que parece ter sido facilitado nao é o acesso ao ensino
técnico mais robusto, destinado a uma formagao de trabalhadores para o
trabalho complexo, mas a treinamentos rapidos e cursos nao integrados
para acesso mais imediato ao mercado de trabalho, em ocupacoes
caracteristicas do trabalho simples (Neves e Pronko, 2008; Corbo, 2021).

'8 Para uma analise mais detalhada, ver Corbo (2021).

9 Nesse ranking incluem-se, nos primeiros lugares, as empresas: Ser Educacional S.A;;
Anhaguera Educacional LTDA; Sociedade de Ensino Superior Estacio de S, cujo pro-
tagonismo na financeirizagdo da Educacdo Superior tem sido estudado por autores ja
citados como Costa (2015; 2021) e Seki (2018).

20 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira reconhece trés formas de relagdo
entre a educagdo profissional técnica e o ensino médio: integrada, concomitante e sub-
sequente. Na educagdo profissional integrada ao ensino médio, o estudante realiza os
dois cursos numa mesma instituicdo, com uma Unica matricula. A forma concomitante
significa que o estudante realiza, a0 mesmo tempo, o curso técnico e o ensino médio, na
mesma instituicdo ou em instituicdes diferentes, estando matriculado separadamente
em cada um deles. Ja a forma subsequente é voltada para estudantes que concluiram o
ensino médio e realizam, posteriormente, sua formacao técnica (Brasil, 1996).
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A outra vertente de reformas empresariais da segunda década do
século XXI teve como eixo a reconfiguracao do ensino médio regular,
tornado etapa obrigatéria da escolarizagao. A chamada reforma do
ensino médio foi implementada por Medida Proviséria em 2016,
como uma das primeiras agoes do governo surgido do golpe ‘brando’
desferido pelo Congresso ao governo eleito de Dilma Rousseff. O eixo
da reforma foi a flexibilizacao curricular, “como modo de fortalecer
o protagonismo juvenil, organizado a partir de alguns eixos estruturantes,
com destaque para o empreendedorismo” (Catini, 2020, p. 56). Ainda
segundo a autora, a reforma, inspirada em propostas empresariais
desenvolvidas em estados e municipios numa atuagdo de cunho
“filantrépico” que vem crescendo desde a década de 1990, estruturou-
se em torno da

(...) ampliagio do tempo de educagdo, com diminui¢io dos
conteudos, no qual o aprendizado pratico e “nao cognitivo” deve

se dar em detrimento do ensino de geografia, histéria, sociologia 1 365
etc. Com isso, os projetos de vida tendem a se tornar for¢a motriz '
do curriculo com base numa relacio que ha tempos se instalou,
relativa a centralidade do estudante e da aprendizagem, que tem
como contrapartida o apagamento do trabalho docente e do
ensino. Essa orientagio “para a vida” cindida da formacio teérica

vai convidando o docente a assumir o papel de coach, pois a tarefa

de identificar, avaliar e preencher os déficits de habilidades torna-

se missdo motivacional para amoldamento a atributos genéricos

e formas de reagdo as instabilidades previstas pelos mercados e
investimentos (Catini, 2020, p. 58).

A reforma do ensino médio foi financiada e operacionalizada
através de um acordo com o Banco Mundial, que disponibilizou US$
250 milh&es para tal processo. Em comunicado a imprensa de 14 de
dezembro de 2017, o organismo deixava clara a intencionalidade da
parceria com o governo brasileiro:

O Banco apoiardaimplementagao da reforma do ensino médio para
atingir seus dois principais objetivos: proporcionar flexibilidade
ao novo curriculo baseado em competéncias, complementadas
por itinerarios formativos (linguagens, matematica, ciéncias da
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natureza, ciéncias humanas ou formacio técnica e profissional),
e aumentar a carga horaria de quatro para cinco horas por dia.
Essas mudancas visam promover a diversificacao do curriculo, o
desenvolvimento de competéncias-chave e, consequentemente,
diminuir as taxas de abandono e repeténcia, tornando o ensino
médio mais relevante e atraente para os jovens brasileiros (World
Bank, 2017).

Dessa forma, a sinergia entre a reforma do ensino médio e as
‘competéncias para o Século XXI” nao fazem mais do que ratificar
a articulacdo, no programa politico para a educagdo brasileira,
entre organismos internacionais e organizacoes empresariais como,
de fato, vém apontando numerosos autores (Santos, 2020; Catini,
2020; Pronko, 2024). Esse processo de reforma foi completado
com a aprova¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que,
segundo Galzerano, estava

coadunada acriticamente as recomendacOes dos organismos
internacionais, com foco nas competéncias e habilidades para
o século 21 (..) [constituindo] um processo de privatizagio,
entendido de maneira ampla, como a sobreposi¢ao de interesses
privados sobre a educacio publica (2024, p. 9).

A atuagao, nesse processo, de organizagdes empresariais como
o ‘Todos pela Educacao’ e o ‘Movimento Educagao pela Base’ foi
fartamente documentada pela autora.

2.4. Anos 2020: digitalizacdo da educacéo e novas formas
de privatizagé@o

A terceira década de século XXI, que ainda estamos transitando,
articulou logo no seu inicio duas catastrofes sociais: o governo de
ultradireita de Jair Bolsonaro (2019-2022) no Brasil e a pandemia
de covid-19 no mundo. Ambas tiveram efeitos duradouros no
aprofundamento das desigualdades sociais, o que se expressou de modo
particular no ambito educacional, refor¢ando tendéncias preexistentes.

Embora o crescimento da Educagao a Distancia, sobretudo no
ensino superior, ja fosse um fendomeno destacavel nos anos 2010,
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com particular relevincia na formagiao de professores®, foi no
contexto da pandemia que as tecnologias educacionais massificaram-
se como forma principal de mediagdo pedagdgica (Pronko, 2020).
Esse fenomeno nao foi exclusividade do Brasil mas, assim como na
maior parte dos paises, expressou-se como uma forma especifica de
empresariamento da educag¢ao, através da consolida¢ao das chamadas
‘redes de aprendizagem’, da centralidade das EdTechs* e da promogio
da digitalizacdo do processo de trabalho na escola (Pronko, 2024).

A despeito das desigualdades gritantes entre estudantes e professores
das redes publicas, em termos de infraestrutura e conectividade, a
disseminagao de formatos digitais de intermedia¢ao pedagogica durante
a emergencia sanitaria favoreceu a expansao e a utilizacdo massiva de
plataformas educacionais desenhadas pelos grandes conglomerados
privados, as chamadas big fechs, cuja presenca foi progressivamente
naturalizada no ambito das instituicGes escolares. A utilizacao de
plataformas educacionais e outros recursos de base tecnologica ampliou- 1367
se para além da sala de aula, reconfigurando o processo de trabalho -
escolar, particularmente o trabalho docente (Scaff e Bras, 2024).

Para além da desastrosa gestao educacional da pandemia por
parte do governo Bolsonaro, reconhecida até pelo movimento de
base empresarial Todos pela Educagao®, duas iniciativas sem grande
repercussao merecem meN¢ao NO NOSSO Mmostruario: o apoio as
iniciativas de ‘educacdo domiciliar’ ou homeschooling e a tentativa de
introducao de vouchers na educacao infantil. Embora o Projeto de Lei
3.179, que promove as alteragoes legais necessarias “para dispor sobre
a possibilidade de oferta domiciliar da educagao basica”, date de 2012

21 Segundo dados da organiza¢do Todos pela Educacdo sobre formacdo inicial de profes-
sores no Brasil: “O total de ingressantes em cursos voltados a docéncia aumentou 44%
de 2010 a 2017. Observando apenas os ingressantes na rede privada, modalidade EaD, o
crescimento foi de 162%. A EaD na rede privada ja corresponde a 53% dos ingressantes
nas graduagdes voltadas a docéncia. Este percentual era de 29% em 2010. Considerando
arede privada e a rede publica juntas, percebe-se que 61% dos ingressantes em cursos de
Ensino Superior voltados a docéncia ja sdo em modalidade EaD (frente a 34% em 2010).
Para os demais cursos no Brasil, essa parcela é de 27%" (Todos Pela Educagdo, 2019, p. 3).

220 termo 'EdTech’ provém da juncao das palavras Educagdo e Tecnologia em inglés (Edu-
cation & Technology) e vem senso usado para nomear empresas que oferecem ‘solu¢des
tecnoldgicas’ para a educagao.

2 Ver balango do TPE sobre o Governo Bolsonaro (Todos pela Educagdo, 2022).
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(Brasil, 2012), foi a partir do inicio do governo Bolsonaro que sua
tramitacao foi tornada efetiva, alcancando a aprovagao da Camara dos
Deputados e sua remessa ao Senado Federal em 19 de maio de 2022,
situa¢do que permanece até 0 momento em que este texto foi escrito.
Justificada na liberdade de escolha das familias quanto a educagao dos
seus filhos, e apoiada por organizacoes com forte apelo religioso?, a
proposta abre a possibilidade de retirada da socializagao das criangas
e jovens do ambito publico, fazendo de sua formacao uma atividade
exclusivamente privada, aberta inclusive a uma mercantilizagao radical,
regulada unicamente pela capacidade de escolha dos pais ou tutores
entre as opgoes oferecidas pelo mercado.

Ja o projeto de introducao de wouchers na educagao infantil fez
parte do conjunto de medidas de assisténcia social que se propunham
a substituir o programa mais emblematico de transferéncia de renda,
conhecido como Bolsa Familia. Como parte dos “incentivos ao

368 1 esforco individual e a emancipagao”, propunha-se a criagio de um
- auxilio consistente no “repasse de recursos as entidades sem fins
lucrativos credenciadas ao programa para a oferta de educagio em
creches e pré-escolas” (Sardinha e Souza, 2023, p. 181). Para além dos
debates especificos e do impacto reduzido da politica, cabe destacar a
persisténcia na introdu¢ao de mecanismos de mercado para a regulagao

das formas de educagao das novas geracoes ao longo desse governo.

3. O protagonismo do associativismo empresarial
no longo caminho do empresariamento da educacéo
brasileira: breves reflexoes finais

O mostruario de estratégias de mercantilizagdo da educacdo
que tentamos organizar neste artigo, embora nio exaustivo, resulta
suficiente para confirmar que esse processo tem caminhado a passos
largos no Brasil nas ultimas décadas, acelerando na democracia o que
era uma diretriz durante a ditadura empresarial militar: a compreensao
de que a educagao pode (e deve?) ser considerada como mercadoria

2 A Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED) é uma instituicdo sem fins lu-
crativos fundada em 2010, que promove o direito dos pais de escolher a modalidade da
educagdo dos filhos. Para mais informacg®&es, consultar o Portal da Associagdo: https://
aned.digital
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cuja distribui¢ao e qualidade, a despeito da responsabilidade estatal
definida na Constitui¢do, ¢ melhor regulada pelo mercado. Para isso
tem contribuido, decisivamente, o associativismo empresarial que tem
tornado a educa¢ao uma das suas principais bandeiras de luta.

Como apontam diversos autores (Pronko, 2003; Campos, 2022;
Rodrigues, 1998, entre outros), organizacbes empresariais tiveram
importante papel na propria configuracio do sistema educacional
brasileiro ao logo de, pelo menos, o dltimo século. E testemunho disso
a atuacdo das Federacoes e da Confederacao Nacional da Industria
(CN]) e do Comércio (CNC) no desenho do chamado Sistema S, na
década de 1940, criando um poderoso sistema de formagao profissional
que formou, sob o olhar empresarial, geragoes de trabalhadores no
Brasil e foi inspiragao para organizagoes empresariais de outros paises
da América Latina. Durante a propria ditadura empresarial-militar,
a atuagao de organizagdes empresariais como o Ipes, o Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais, teve papel fundamental na disseminagio 1360
da Teoria do Capital Humano e na definicio de um programa para a '
educacio (Campos, 2022). Esse protagonismo consolidou-se no periodo
democratico através da multiplica¢do e diversificagdo de organizagdes
que definiram sua atuacao especifica em torno da educacio.

O caso mais conhecido e mais analisado é o do Todos pela
Educagdo, movimento de base empresarial surgido em 20006, que foi
capaz de unificar robusto programa educacional para o Brasil, em
articulagdo com organizagdes e organismos de alcance internacional,
com capacidade e influéncia para disseminar suas concepg¢des em
municipios, estados e no nivel federal, chegando a atuar como um
verdadeiro Ministério da Educagao, por exemplo, durante o governo
Bolsonaro®. Mas o TPE é somente a ponta do zceberg do associativismo
empresarial na educagdo que tem se transformado, progressivamente,

25 0 governo Bolsonaro caracterizou-se, no que se refere a sua atuacdo educacional,
pela transformacdo do Ministério da Educacdo em um bunker da chamada ‘guerra cul-
tural’, através da promogdo e defesa de uma pauta de costumes (Leher e Santos, 2023).
Essa constatacdo fica evidente no tratamento educacional da emergéncia sanitaria
provocada pela pandemia. Ao logo desse periodo, o Movimento Todos pela Educacdo
desenvolveu intensa atividade de articulagdo com estados e municipios, através de or-
ganizagdes como o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), para mapear necessidades
e oferecer solucdes para a educacdo publica de maneira coesa e organizada, operando
como um ministério informal.
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numa extensa rede de organiza¢Oes que parecem multiplicar a atuagao
desse setor, tornando-a mais capilar e mais efetiva. Um exemplo, muito
bem documentado por Galzerano (2024), é o processo de elaboragao
da BNCC, que deu origem a uma organizagao especifica, o Movimento
pela Base, como desdobramento do TPE, que teve um protagonismo
inconteste na profunda reforma curricular concluida recentemente.
Embora esse crescimento de um associativismo empresarial para a
educacio nio constitua um fenémeno exclusivamente brasileiro, como
ja apontamos em outros trabalhos (Pronko, 2025), ele ndo esta isento
de nuances e contradigoes, refletindo interesses as vezes convergentes e
outras contrapostos de fragdes diferentes do empresariado que atua no
pais. Sdo exemplos dessa diversidade contraditéria organizagdes como
‘De olho no material escolar’, ligada ao agronegécio (Vargas, 2024), a
Associagdo Nacional de Educac¢ao Basica Hibrida (ANEBHI), criada
ao calor da pandemia (Scaff e Bras, 2024) ou a ja citada Associagao
Nacional de Educagao Domiciliar. Em que pese as especificidades
3704 e divergéncias, a atuagdo dessas organizagles tem contribuido para
' cimentar o longo caminho da mercantilizacao da educacao brasileira.
Varios autores apontam que a constru¢ao de um senso comum
sobre a disseminacao da educagao privada e dos parametros gerenciais
aplicados a educagao comecou durante a ditadura empresarial-militar
(Germano, 1993; Campos, 2022). Essa construgao cotidiana de uma
forma de ser e de estar no mundo, naturalizando a coexisténcia, senao a
prevaléncia, de um mercado educacional que garanta tanto a liberdade
de escolher quanto a eficiéncia na utilizagdio de um recurso publico
sempre apresentado como escasso, teria sido alimentada da reabertura
democratica até hoje por diversas politicas e também por diversos
discursos. Embora seja importante entender as nuances e as légicas que
embasaram as politicas implementadas em cada momento historico,
tentamos aqui reconstruir um percurso do qual emerge uma tendéncia
que atravessa claramente todos eles, qual seja, a do empresariamento
da educagao. O empresariamento, que pode ser entendido como a
articulagdo entre a privatizacdo (em todos seus formatos/modalidades)
e o protagonismo empresarial (Campos, 2022), implica uma reconversao
profunda dos sentidos e conteudos do processo educacional, dos
seus espagos e relagdes, corroendo o carater publico, potencialmente
universalizante e socializante da educagao publica.
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Para esses novos sujeitos politicos coletivos de base empresarial,
como aponta Freitas,

a utopia que move a reforma é o funcionamento pleno do mercado
educacional, visto como um processo que se auto aperfeicoa, na
medida que avanca para sua destinacdo final: a autorregulacdo
concorrencial da qualidade da educacdo (ou seja, a sobrevivéncia
do mais forte) inserida na 16gica radical das leis do mercado (2018,

p. 56-57).

O caminho para alcangar essa utopia empresarial tem sido
pavimentado, na historia recente do Brasil, por politicas e propostas
concretas que tentamos ilustrar aqui com o0s nossos casos de
mostruario. Nesse sentido, apontamos que o estimulo a criagdo
de mercados de formacdo da chamada educagiao profissional com
financiamento publico, desde a implementa¢ao do Planfor, foi o ponto
de partida para a difusio de novos formatos de gestdo no ambito
educacional, baseados na redefini¢do do publico como ‘publico nao 371
estatal’. Esta nova forma de gestdo facilitou o repasse de parte do '
fundo publico para empresas e organizagdes sociais ¢ educacionais
que, em nome de um carater filantrépico ou de um suposto interesse
social, passaram a administrar e definir, desde uma légica empresarial,
as instituicoes e redes educativas. Mostramos também que, no ensino
superior, a mercantilizagdo expressou-se, nas ultimas décadas, no
crescimento exponencial das matriculas em instituicbes privadas de
carater empresarial com financiamento publico crescente, através de
programas governamentais como o Fies e o Prouni, permitindo o
surgimento de grandes conglomerados educacionais, alavancados por
processos sucessivos de fusdes e aquisi¢oes. Ja na educagao basica,
a implantac¢do de sistemas de gestao e ensino desenvolvidos na rede
privada de educagio, via venda de servigos e assessorias as prefeituras
e estados, tem sido a forma mais visivel de privatizacio encoberta ou
indireta da educagao publica.

Como apontamos em outro trabalho,

Para isso tém contribuido particularmente os amplos processos
de reforma curricular, incentivados nos udltimos anos, capazes
de formalizar, normatizar e em muitos casos ‘pasteurizar’
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os conteudos escolares, transmutados progressivamente em
competéncias, que se descolam progressivamente da vida social e
coletiva para se tornarem atributos individuais que caracterizam o
futuro trabalhador (Pronko, 2020, p. 125).

Nesse sentido, a implementagio da BNCC ¢é somente um dos
exemplos. A ‘normalizacao’ dos conteudos favorece a proliferagio dos
chamados sistemas de ensino. A educagao como produto pronto, ‘enlatado’,
¢ fortemente propicia a digitalizagao impulsionada pela pandemia, mas ja
normalizada como recurso que organiza o trabalho escolar.

A plataformizacao e a digitalizacgio da educagio produz,
ainda, uma forma efetiva de subordinacio dos trabalhadores da
educagdo aos artefatos tecnolégicos, a0 mesmo tempo que o carater
predominantemente empresarial dessas tecnologias se expressa na
educagdo publica tanto como captura de recursos publicos quanto
como dissemina¢ao de uma forma especifica de ser e de estar no

3724 mundo. Isso sem contar com a contundente presenca do formato
' EaD na formac¢ao de professores, o que, para além da precariedade
da propria formagdo, expressa-se na compreensao do fazer docente
nao como construgao coletiva do conhecimento, mas como entrega
pontual, repasse de conteudos, ou melhor, de competéncias. Assim, na
perspectiva hegemonica, a declarada centralidade do trabalho docente
contrasta profundamente com a énfase na aprendizagem que exclui
progressivamente seu par ensino a ponto de relativizar a importancia da

institui¢ao escolar (Pronko, 2019).

De acordo com Andrade e Motta,

a subsungdao da educagio ao empresariado é precisamente o que
caracteriza o empresariamento da educacio que assume um NOVO
tipo no bloco histérico neoliberal. O empresariado, como
bloco social hegemoénico, expande a mercantilizacdo ¢ a
mercadorizacio — aspectos histéricos da educagdo escolar no
capitalismo — além das fronteiras do imaginavel. E quanto mais
mercantilizada e mercadorizada, mais a educacio se submete ao
controle do empresariado de modo consentido pela sociedade em
geral (2022, p. 25).
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E quanto mais a educagao fica submetida ao controle empresarial,
mais ela reforca a desigualdade na tentativa de expropriar a capacidade
de construir ou sequer imaginar um ordenamento societario diferente.
Quarenta anos depois do fim da ditadura empresarial-militar,
poderfamos nos perguntar se o seu legado se tornou hegemonico.
Da resposta a essa questao depende a formulagao de estratégias para,
desde o campo popular, orientar nossas lutas.
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Isabel do Carmo

assados 50 anos da queda da ditadura fascista e do periodo

revoluciondrio de 1974/75 em Portugal, a analise dos servigos

de prestacio de cuidados de saude é um campo exemplar
para demonstrar a passagem de formas arcaicas de organizacao para
propostas de modernizagao e revolucao social, que depois sofreram as
oscilagdes modeladas pelo contexto internacional.

A seguir ao triunfo das democracias na Europa Ocidental em
1945, e estabelecida a partilha do espaco europeu, as ditaduras de
Portugal, Espanha e Grécia ficaram esquecidas, ignoradas mesmo pelos
paises vizinhos, e deixadas a sorte dos ditadores (Carmo, Kornetis e
Rodrigues, 2024). E nao fora a questiao de as ex-colonias portuguesas
serem a ultima ferida do colonialismo em Africa e de haver uma guerra
colonial com varias frentes e novos interesses geoestratégicos, nao se
consegue imaginar o que aconteceria a estes trés territorios europeus.
Nenhum analista politico previu a situagdo, o que mostra o quanto
a realidade pode ser surpreendente. Mesmo Poulantzas (1975), tao
arguto em outras circunstancias, nao foi capaz de perceber a evolucao
das trés ditaduras europeias. Com o movimento dos militares, primeiro
reivindicativo e depois claramente contra a guerra e contra a ditadura,
caiu o regime portugués e os da Grécia e Espanha em dominé. Nao foi
um golpe militar de palacio, nem foi uma conspiracao de quartel. Foi
um verdadeiro movimento de sectores intermédios e de bases e isso

explica a sua fusio com o movimento popular.
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1. Depois da onda republicana, o pensamento
retrégrado

O pafs arcaico na sua estrutura economico-social tinha o
correspondente arcaismo nos servigos de saide durante a ditadura
e até a Revolugiao. No breve periodo da Republica (1910-1926), a
geracao de médicos que antecederam e acompanharam a modernidade
republicana tinha refor¢ado a questao da Satde Publica e do espirito
racionalista clinico (Ricardo Jorge, Sousa Martins, Miguel Bombarda,
Melo Breyner, Francisco Polido Valente, Alfredo da Costa, Carolina
Beatriz Angelo, Adelaide Cabete, Abel Salazar). A Direccao Geral de
Saude e Beneficéncia Publica foi fundada por decreto de outubro de
1899, ainda durante a monarquia, tendo posteriormente encurtado
a designagao. Com a instalagdio da ditadura militar em 1926 e a
nova Constituicio em 1932, com a chefia absoluta de Anténio de
Oliveira Salazar e o conceito de Estado Novo, foram bloqueados os
pensamentos progressistas da onda republicana. A nova Constituicao
falava de “conservagao e desenvolvimento da raga” (Portugal, 1933).
Durante a Republica, a saide e a assisténcia eram autébnomas e esta
ultima pertencia ao Ministério do Trabalho. A partir do estabelecimento
da ditadura, em 1930, a Direccao Geral de Satude e a Direccio Geral da
Assisténcia passaram para o Ministério do Interior.

Durante a Republica de 1910, apesar de todas as suas contradi¢oes
internas, o curto tempo de duragiao, com a Primeira Guerra Mundial
de permeio ¢ a epidemia da ‘gripe espanhola’, tinham sido tomadas
medidas que iam ao encontro do espirito avangado da época. O
mutualismo, muito presente nas associagoes anarco-sindicalistas e
republicanas, foi apoiado pelo governo com refor¢o do Socorro em
caso de invalidez e velhice e criacao de Caixas Escolares. Pelo decreto
de maio de 1919, foi criada a Mutualidade do Seguro Obrigatério para
todos os cidadios com mais de 17 anos.

A ditadura e o seu pensamento bem estruturado foram em
contracorrente com o que podia ter sido a evolu¢iao da vaga cientifica
republicana, contrariando ou mesmo perseguindo e demitindo os
seus protagonistas. A estrutura do pensamento fascista aceitava
a distribuicao do rendimento como uma evoluc¢io da histéria e das
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personalidades que a protagonizavam, de acordo com valores passados
e presentes. Deste modo, a pobreza, tal como a doenga, era ‘natural’
e os designios divinos deviam ser lidos como um mistério insondavel,
visto que haveria recompensas eternas. O chefe era também ‘natural’ e
designado pela Previdéncia. Este pensamento tinha fundamentos nos
grandes teoéricos do fascismo e era explicitado pelos chefes e pelos
padres. Aceitava-se, pois, a fatalidade de ser pobre e de ser doente.
O espirito era assistencialista, com grande demonstragao publica dos
actos de caridade. Ha hoje quem tente dar um tom mais brando a
ditadura, retirando-lhe este caracter filoséfico e tedrico. Mas foi assim.

De acordo com Gongalves Ferreira, o assistencialismo foi “a forma
tradicional de auxilio as pessoas em situacao de inferioridade, pelo seu
estado de miséria, doenga, condigao fisica ou moral, que leva os individuos,
de livre vontade e por sentimento de caridade ou solidariedade, a ajudarem-
se mutuamente” (Gongalves-Ferreira, 2015, p. 5).

1.1. As determinantes e as consequéncias ao nivel da saude

O pais tinha uma situagdo econémico-social que condicionava
os problemas de saude. Chegados a Revolucao de 1974/75, apenas
20% da populacao tinha cozinha, retrete e casa de banho. Nas casas
mais antigas, nos bairros de Lisboa e nas periferias metropolitanas,
a retrete era no exterior da habitagdo, sendo que 82,7% nao tinham
esgotos. A agua canalizada servia apenas 40% da populacio, a restante
recorria aos chafarizes e fontes publicas. A recolha de lixos urbanos
era servico publico apenas em 61% da populagao (Cabral, 2025, p.
15). A fome severa, que conduzia a morte por défice calérico, era
ainda uma realidade pelo menos em cerca de 300 pessoas nas certidoes
de 6bitos nos anos 1960 do século XX. As situacdes de subnutricao
eram comuns entre os trabalhadores manuais e sua familia, a maioria
com baixos salarios, e mesmo na chamada e alargada classe média. As
consequéncias deste estado sao demonstradas pelos indices de saude
da época (Namora, 1949).

Fazendo um corte no ano de 1958, quando o pais foi abalado pelas
eleicOes presidenciais (candidato Humberto Delgado), foram registados
os seguintes {ndices. Havia um total de 19.000 casos de tuberculose,
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quando a vacina e os medicamentos contra a tuberculose ja existiam
ha pelo menos dez anos. Eram 215 casos por 100.000 habitantes por
ano. Para comparacio, em 2007 eram 22/100.000. Nesse ano de 1958,
houve 1.830 casos de difteria, levando a 151 6bitos. Os partos sem
assisténcia eram 87,2%. Em alguns concelhos do interior, 70% dos
6bitos nao eram certificados por médicos. O dltimo caso de malaria
foi nesse ano. Quanto aos profissionais de medicina, sé 10% eram
médicas (Lecour, 2010, p. 71-74).

indices comparativos a nivel sanitario em janeiro de 1970, em %o

Portugal | Suécia | Holanda | Espanha

Mortalidade infantil 59 12 13 25

Mortalidade materna 0,8 0,01 0,02 04

Esperanca média de vida
a nascenca 67 74 74 70

Esperanca de vida ao fim
de 1 ano 70 74 74 72

Fonte: adaptado de ‘15 anos da Histéria recente de Portugal (1970-1984), de Gongalves-
-Ferreira apud Ribeiro, 2018

Doencas Evitaveis Dominantes
(Situacdo em Portugal no inicio da década de 1970)

Percentagem dos 6bitos por doencas evitaveis no total de ébitos em
1970, em %
Homens Mulheres
Portugal 25,79 17,54
Jugoslavia 20,01 12,54
Italia 14,47 10,96
Franca 15,12 12,4
Suécia 13,17 10,46

Fonte: Motta e Theias, 1974, p. 88
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Quanto as ex-colonias, depois das independéncias, na sequéncia
da Revolucio de Abril em Portugal, os nimeros de mortalidade
infantil que af foram contabilizados em 1980 sio demonstrativos dos
‘beneficios’ deixados pela coloniza¢dao: em Mogambique, eram 123 por
mil habitantes; em Angola, 100; na Guiné-Bissau, 200; em Cabo Verde,
85 e em Sao Tomé e Principe, 70 (Santos, 1985, p. 523).

1.2. Estruturas arcaicas

As estruturas de cuidados de saude existentes no final da ditadura
eram os hospitais, as Caixas de Previdéncia, a Assisténcia Nacional
aos Tuberculosos e alguns postos de atendimento nas grandes
empresas. Era o caso da CUF, a partir de 1945 (CUF — Infante Santo).
A quase totalidade dos hospitais pertencia as Misericordias, estando
estas no espirito com que foram criadas no final do século XV, tanto
em Portugal como no Brasil, enquanto colénia. Eram estruturas de
caridade religiosa, com um patrono. Chamavam-se Hospital de Santo
Antonio, Hospital de Nossa Senhora do Rosario, Hospital de Sao José,
Hospital de Sio Marcos e por af afora, enquanto houvesse nomes de
santos para nomear e pensamento magico para considerar que deste
modo se estava abengoado e protegido.

Os hospitais universitarios deixaram de ser pertencentes e dirigidos
pelas Misericordias, mas conservaram os seus nomes religiosos, como
Santa Maria, Sao Jodao e Santo Anténio. Os hospitais Civis de Lisboa
deixaram de pertencer as Misericordias e daf o seu nome, Hospitais
Civis. Mas mantiveram o patrono — Sao José, Santa Marta.

Os hospitais das Misericordias, que eram a quase totalidade, eram
dirigidos por uma Mesa, constituida por notaveis, que nomeavam um
provedor. Tanto uns como outros nao tinham formacgao na area da saide,
mas decidiam tudo, desde a nomeagao dos médicos aos equipamentos.
Actualmente, persistem em Portugal 388 Misericordias, com 45.000
colaboradores directos, sendo a de Lisboa a mais importante, por
administrar os chamados jogos da sorte’ e o seu produto. Tem recolha de
criangas, atendimento clinico e internamento em cuidados continuados.

O doente, agudo ou crénico, que dava entrada nos hospitais civis
ou religiosos, tinha que pagar os custos da estadia e dos medicamentos.
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S6 ficava isento se apresentasse um atestado de pobreza passado pela
respectiva Camara Municipal.

Logo em 1929, com o estabelecimento da ditadura ja chefiada por
Salazar, constituiu-se uma Caixa Nacional de Previdéncia, que apenas
tratava da previdéncia mutua do funcionalismo publico, em termos
de aposentacio e reformas. Nao tratava de questoes de saude. A
palavra ‘previdéncia’ percorria as instituigoes sem que a satude fosse
contemplada. A Secretaria de Estado das Corporagoes e Previdéncia
Social elaborou um Estatuto do Trabalho, inspirado na Carta de/ Lavoro
de Mussolini, de 1927. Mas nenhuma destas estruturas tratava de
questoes de saude.

Havia o subdelegado de satde, nomeado pelo municipio que
tratava de questOes sanitarias, e havia em alguns municipios das
periferias o chamado ‘médico de partido’, também nomeado, e que

acorria a situagoes mais graves.

1.3. As Caixas de Previdéncia

S6 em 1946, apds o final da Segunda Guerra Mundial, e dado o
espirito que chegava da Europa, foram criados os Servigos Médico-
Sociais da Previdéncia e Assisténcia na Saude e a Federacao das Caixas
de Previdéncia (Simoes, 2024). Estas seguiam o modelo bismarquiano.
Este modelo tem um nome ligado a evolugao das lutas operarias.

O movimento revolucionario alemio, com a criacao da Associacao
Geral dos Trabalhadores, em 1863, do Partido Social-Democrata dos
Trabalhadores, em 1869, e finalmente, a funda¢io do Partido Social-
Democrata, em 1875, constituiu a grande fronda que enfrentou
Bismarck e foi de onde sairam grandes figuras do movimento dos
trabalhadores, como Karl Marx, Friedrich Engels, Rosa Luxemburgo,
Karl Liebknecht, uns mais antigos e tedricos, outros companheiros de
Lenine. Perseguidos, vitimas das deporta¢oes prussianas de Bismarck,
exilaram-se para Franca, Inglaterra, Estados Unidos da América,
Suica. Para dar satisfagdo a algumas das reivindicagodes, o governo de
Bismarck, constituido o Império Alemao em 1871, criou um Servigo
de Caixas, em que mensalmente era e é depositada uma percentagem
do salario do trabalhador e outra da parte do patrido. Esta estrutura
transformou-se em seguro de doenca, tendo um plafond obrigatério
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e outro opcional, para situacdes eventuais. F o chamado sistema
bismarquiano. Foi com esta ideia que foram criadas as Caixas de
Previdéncia em Portugal, que s6 funcionavam para os trabalhadores
cujas empresas eram obrigadas a descontar. Eram muito rudimentares,
com consultas clinicas rapidas, e nao abrangiam os medicamentos. A
compra destes ficava dependente do préprio doente, que muitas vezes
recorria as paroquias, as Misericordias ou as ‘amostras’ dos laboratérios
farmacéuticos. Os hospitais civis ou das Misericoérdias continuavam
sem ligacao a Previdéncia.

E também em 1945 que sio criados os Institutos: o Nacional
de Assisténcia aos Tuberculosos e o Maternal, mas sempre com
caracter assistencial.

Até 1958, as questoes de Assisténcia na Saude eram dependentes
do Ministério do Interior e sé nesse ano ¢ criado o Ministério da
Saude e da Assisténcia. O da Saude s6 se autonomizou da Assisténcia
em 1973, deixando, pois, de ser uma secretaria de Estado. Ao longo
do regime, as questdes da saude e da doenga nao foram, pois, tratadas
como problema central do Estado Novo. A criagio do Ministério da
Saude teve apenas a vantagem de o ministro se sentar no Conselho
de Ministros. O primeiro ministro da saude foi Henrique Martins
de Carvalho, que propos reformas na area, bloqueadas por Salazar e
por isso tera saido. Neto de Carvalho, que fora em 1963 ministro da
saude e assisténcia, dependente do Ministério do Interior, escreveu
posteriormente em obra citada por Jorge Simdes, ja referido, que
apresentou a Salazar o que deveria ser a politica de saude “(...) Se
nao encontrei grande interesse, também nao encontrei qualquer
intervengao negativa. Cedo compreendi, no entanto, que a grande
dificuldade a vencer se encontrava no Ministério das Financas [o
ministro era Salazar|, como ja calculava” e

“(...) o Presidente do Conselho [Salazar|, habituado a ponderar
muitas das questdes da vida nacional pelos parametros da sua
juventude, ndo era inicialmente muito sensivel as caréncias das
populagbes, neste campo da satde e da assisténcia, considerando-
as como qualquer coisa de natural e, talvez, de inevitavel” (Neto
de Carvalho apud Simédes, 2024).
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Esta ¢ uma boa defini¢io da ideologia profunda do regime do
Estado Novo, descrita por alguém que o integrou.

Por decreto-lei de 27 de abril de 1963, foi criada a Assisténcia na
Saude aos Servidores do Estado (ADSE), que passou a ser opcional em
2006. Funciona como um sistema de seguro a maneira bismarquiana,
sendo que a maioria das grandes instituicdes privadas de servigos de
saude sobrevive com o contrato com este seguro publico-privado.

Em 1965, foi estabelecido um convénio entre a Previdéncia e os
hospitais. A populag¢ao coberta por seguro-doenga era de 1,5 milhdo
da populacio activa, atingindo 1,7 milhao com os familiares. Tratava-se
de 40% da populagao portuguesa (Campos, 1983).

No entanto, os ventos da mudanca, sobretudo ao nivel da
preservacao da saude e da prevencio da doenca, penetravam nos
sectores mais avan¢ados da estrutura do Estado. Com a morte politica
de Salazar e com o facto de Marcelo Caetano assumir a presidéncia do

390 1 Conselho, criou-se a chamada ‘illusio marcelista’. A persisténcia sem
: recuos da guerra colonial desde 1961, acompanhada de fortalecimento
da repressao pela policia politica e de censura nos meios de comunica¢ao

e espectaculos, mostrou que a ilusao nao se desmentia.

Tinha sido criado um Centro de Satde pioneiro em Lisboa, que
durou de 1939 a 1949, mas foi encerrado por ordem de Salazar e
decisao do ministro do interior (Mendes, 2015, p. 69-73).

No entanto, ¢ nesse clima que se criam os Centros de Saude,
chamados de primeira geracao, por impulso de Gongalves-Ferreira
e Arnaldo Sampaio. Tratava-se de Centros de Prevencdo da doenga,
licados as determinantes socials e a vacina¢do, mas nao eram
destinados ao tratamento de doencas. Os seus funcionarios eram
predominantemente enfermeiros ¢ médicos de Saude Publica. Em
principio existiria um por sede de concelho e deveria articular-se
com os servicos Médico-Sociais da Previdéncia, destinados estes ao
tratamento da doenca. Na altura havia cerca de 278 municipios no
continente. O plano de cobertura nao foi totalmente realizado, sé trés
dos Centros no norte do pafs se destacaram. E a prova é que quando
se realizou o projecto dos Médicos a Periferia, em 1975, estes foram
encontrar povoagdes onde as pessoas nunca tinham visto um médico.
Explicar-se-a adiante do que tratou este projecto.
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O espirito de mudanga e a contestagao do arcaismo e insuficiéncia
do Estado Novo animaram também, desde o inicio da ditadura, os
profissionais da saide que o contestavam. Alids, as faculdades de
medicina dos trés nucleos universitarios foram cenario de sucessivas
lutas estudantis, tal como greves dos médicos (Morais, 2022). A
organizagao da proposta de mudanca e a sua materializa¢ao resultou
de uma Assembleia Geral Extraordinaria da Regiao Sul da Ordem dos
Médicos (OM) no Hospital dos Capuchos, em 1958. Foi constituido
um texto com relatores, aprovado em nova Assembleia Geral com
1.000 médicos em julho de 1959 e finalmente publicado. O relator
foi Miller Guerra e era bastonario da OM Jorge Horta (Ordem dos
Médicos, 2007).

S6 em 1968 estabeleceram-se Carreiras de Satide e Regulamento dos
Hospitais, mas foi apenas em 1971 que foi publicada a regulamentagao,
mantendo-se diferentes os estatutos dos hospitais civis e dos hospitais
universitarios. Em 1969, os estudantes do ultimo ano da Faculdade de
Medicina de Lisboa elegeram dois delegados (Francisco Crespo e José
Barbas) e conseguiram negociar a substitui¢ao do ano de estagio por dois
anos de Internato Médico, remunerado (Crespo e Barbas, 2014, p. 90).

A Ordem dos Médicos na regiao de Lisboa e Sul conseguiu ter
uma direcgao a esquerda e a Policia Politica, nessa altura designada por
Direcgao Geral de Seguranca, fez interrogatorios e prisdes de médicos,
encerrou e selou a sede e estabeleceu uma Comissio Administrativa
em 1972.

As estruturas relativas a saude sofreram as consequéncias da guerra
colonial, por um lado porque o fluxo or¢camental para os varios teatros
de guerra retirava rendimento a ‘metrépole’ e, por outro, porque todas
as pessoas do sexo masculino entre os 20 e os 40 anos, incluindo
enfermeiros e médicos, foram requisitados para as frentes africanas.
Os estudantes de medicina eram ‘adiados’ até se formarem.

Na década de 1970 a 1980, a Fundaciao Calouste Gulbenkian
(criada em 1956) contribuiu com 12% da despesa do Estado em Sadde
(Campos e Simoes, 2014).
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2. E veio a Revolucao de Abril de 1974/75

Apo6s o movimento militar, a queda da ditadura e a multidao na rua,
o movimento popular nao esperou nem pela Constituicao de 1976, nem
pela Lei do Servigo Nacional de Satde (SNS) de 1979 para iniciar, de
forma unitaria, aquilo que foi de facto o novo servi¢o de saude. Emprega-
se aqui a expressao ‘movimento popular’, que ¢é dificil de definir. Nao se
trata de movimentos de trabalhadores direccionados para os salarios e
condi¢oes de trabalho, nem se trata de ‘povo’, entidade indefinivel porque
heterogénea na sua historia e na sua situagao social e politica. O movimento
popular pressup0s a presenga das pessoas na rua, sob a forma de multidao,
sem objectivos partidarios nem direcgao centralizada. Pode ter objectivos
politicos concretos — como nessa altura, logo a 26 de abril, a extin¢do da
Direccao Geral de Seguranca (Pide), o fim da guerra colonial e o regresso
dos militares, a toponimia das ruas — ou objectivos gerais, como ‘Reforma
agraria’ ou ‘Revolucio Socialista’. A multidao estava na rua também por

3924 . . -
alegria e por apoio aos militares.

COMISSOES DE BAIRRO
OCUPAM VIVENDA
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“As 5 Comissdes de Bairro da Junta de Freguesia do Barreiro ocuparam a vivenda de
Jacinto Nicola Covacich, desabitada ha quatro anos, e penhorada por motivo de faléncia
daquele falecido proprietario da Cordoaria Nicola, para af instalarem um Centro Popular
de Assisténcia. Segundo dizem, em comunicado a populacao, ja tém médicos, enfermei-
ros e outro pessoal especializado para trabalharem gratuitamente no referido Centro.
Elementos das comissdes de bairro foram comunicar o facto ao Tribunal da Comarca
declarando o fim beneficente a que foi feita a ocupacao”. Jornal do Barreiro, n. 1235, 13
de margo de 1975
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2.1. Ocupacgées e Programas de Governo

E nessa leva de movimento popular que sdo ocupadas as primeiras
casas devolutas para serem instalados Centros de Satide. Os que existiam
tinham instalagdes exiguas em prédios de habitagio. No Manifesto
das Forcas Armadas lancado em 25 de Abril de 1974, era proclamado
“lancar as bases de um verdadeiro servico nacional de Saude (SNS)”
(Campos e Simdes, 2014). O V Governo Provisério, que decorreu de
8 de agosto a 19 de setembro de 1975, presidido por Vasco Gongalves,
tinha como objectivo no seu programa “cumprir os objectivos definidos
pela Assembleia do Movimento das Forgas Armadas e do Conselho
Superior da Revolu¢ao”, segundo o documento-guia da ‘alianga Povo-
MFA e o ‘“documento elaborado por oficiais afectos ao Copcon
[Documento do Copcon]” seguindo os principios e as propostas. Era
um programa que defendia explicitamente a “construcao do socialismo”
e relagdes internacionais com as varias areas da geopolitica e também
“desenvolvimento das relagdes com os paises do Terceiro Mundo”.
Em relacao a sadde, defendia “a nacionalizacao das grandes institui¢oes
particulares de Sadde e a sua integragao no futuro Servico Nacional de
Saiade (SNS), cuja implementagdo tera que ser intensificada”. Defendia a
integracao dos Servicos Médicos da Previdéncia num sistema unificado
do SNS. Dava acesso a toda a populagio, incluindo retornados das
ex-colonias, e oficializava os hospitais concelhos dependentes das
Misericordias. Defendia “aumento do nimero de médicos policlinicos,
no seu acto de servigo a periferia, de modo a obter uma ampla cobertura
nos pequenos concelhos do continente, Agores e Madeira, impossivel
de conseguir no passado”. Dava primado a prevengao com “integragiao
dos Cuidados (preventivo, diagndstico, terapéutico e de reabilitacdo, no
SNS)”, defendia pleno emprego para os trabalhadores da saude e realcava
a participacado da comunidade, incluindo as organiza¢oes de base,
defendendo a “diferenciacio de médicos em Medicina comunitaria’.
Estavamos em pleno ‘Verdo quente’ da Revolugdo portuguesa e ja se
preparavam as espingardas para o que viria a ser a contrarrevolugao. O

" Programa do V Governo Provisério. Defender a Revolugdo. Linhas de Accdo Programati-
ca e tarefas de transicdo (Portugal, 1974a).
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Programa do V Governo Provisério é o mais elaborado e estruturado
de todos os governos provisérios e foi resultado de personalidades
muito diferenciadas intelectualmente e politicamente, que ainda hoje sao
autores de referéncia. Tinha ministros oriundos do meio catdlico. Nao
havia ministro da saude, mas deduz-se que seria o0 ministro dos assuntos
sociais, Francisco Pereira de Moura, que teria o assunto na sua area. E
um documento-chave para se perceber o caminho que poderia ter sido
seguido e nao foi. Esta longe de ser um documento dos “anos loucos
do PREC” (Processo Revolucionario em Curso) ou de ‘sovietizacao’,
como era designado por uma area politica que se estendia do Partido
Socialista a toda a direita. E é assim que ele é derrubado e substituido
pelo VI Governo Provisorio, que durou de 19 de setembro de 1975 a
23 de julho de 1976, presidido por Pinheiro de Azevedo e contendo
ministros do Partido Social-Democrata (PSD) e do Partido Socialista
(PS), entre eles Ernesto Melo Antunes. Tinha um programa estricto
que foi publicado em outubro de 1975, acompanhado dos discursos de
tomada de posse do presidente da Republica (Francisco Costa Gomes)
e do Primeiro-Ministro, Pinheiro de Azevedo. Ambos referem nas
suas intervengdes que ¢ adoptado o socialismo e rejeitada a social-
democracia (Portugal, 1975).

E interessante ler estes discursos, passados 50 anos da Revolugio
e a contrarrevolucao. Apesar do que ¢ dito em setembro de 1975 e
publicado em outubro, logo que tomou posse, Pinheiro de Azevedo
mandou colocar uma bomba no emissor da Radio Renascencga, para
calar esta emissora, visto que tinha sido impossivel impor o siléncio
as radios, entretanto mandadas ocupar pelos militares, os quais nao
obedeceram as ordens do governo e colaboraram com as comissoes ou
conselhos af instalados. No final de setembro, Pinheiro de Azevedo, na
figura de Presidente da Republica, em substituicao de Costa Gomes,
estando este em viagem de contatos em paises estrangeiros, enfrentou-
se com uma delegacio de partidos de esquerda designada entio
‘revolucionaria’ e da discussao resultou um processo militar em relacao
a um dos componentes desse grupo. Duas semanas depois, Angola
declarava independéncia unilateral e Portugal nao se fez representar
oficialmente, mas apenas por delegacoes de partidos de esquerda. Um
més depois, ocorriam os acontecimentos do 25 de Novembro de 1975.
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2.2. Servico Médico a Periferia

No entanto, logo em 15 de maio de 1974, o I Governo Provisério
tinha decidido o “lancamento das bases para a criagio de um SNS ao
qual tenham acesso todos os cidadaos” (Portugal, 1974b). E em 23 de
junho de 1975, ¢é criado por despacho o Servico Médico a Periferia
(SMP), que durou até 1982. Os médicos que integraram o SMP em 1975
tinham acabado o curso em 1972. Fizeram um ano de pratica clinica
no Internato Médico. E, em 1974, os do sexo masculino ainda fizeram
alguma pratica militar e clinica em varias zonas do pafs. Estes jovens
clinicos foram distribuidos pela periferia do pais. Todo o movimento
foi auto-organizado, com comissao propria que decidia as povoagoes
a que eram destinados os médicos, os quais partiam em grupo, pelos
meios de deslocagdo possiveis, equipando-se de sacos de dormir e de
colchées insuflaveis, preparando-se para condi¢des desconhecidas
e precarias. Instalavam-se nas velhas instalacdes de hospitais das
Misericordias abandonados, decidiam em grupo as tarefas, partilhavam
casas (Heavenly, 2019). “Foi o melhor perfodo da minha vida clinica”
dizem os curriculos de alguns clinicos dessa gera¢do. Raros foram os
que nao quiseram ir e as inclinagdes partidarias eram diversas. Alguns
desses médicos ficaram definitivamente nas coloca¢bes que eram entao
provisorias (Mettelo, 2018; Seabra, 2018; Varela, 2017). Na sequéncia
desta distribui¢ao de médicos pela periferia, foram criados nucleos
distritais de especialidade e foram colocados médicos internos do
Internato Geral e do Internato Complementar nos hospitais distritais,
por luta das Comissoes Regionais e Nacional do Internato Médico. A
populagao recebeu de bragos abertos estes médicos e algumas pessoas
iam a consulta s6 para verem um clinico (Morais, 2003). ‘Os de baixo’
tinham finalmente servigos clinicos gratuitos obtidos pela Revolugao.
Foi o Servigo Médico a Periferia que fundou o verdadeiro SNS. O
movimento dos militares, da campanha de alfabetizagao, organizado
a partir do Comando Operacional do Continente (Copcon) e com o
apoio da Quinta Divisdao, organizou-se muitas vezes em parceria com
a estrutura dos médicos colocados a periferia, sobretudo no Centro
e no Norte do pais, onde havia reacgao organizada ao movimento
revolucionario. Depois do golpe de Estado de 25 de Novembro de
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1975, houve tentativas para acabar com o Servigo Médico a Periferia,
mas este manteve-se até 1982, ja com o Servico Nacional de Saude
(SNS) em vigor (Mettelo, 2018; Seabra, 2018; Varela, 2017).

Os primeiros governos constitucionais foram formados pelo
Partido Socialista (PS), em resultado das eleicoes em 1976. O I Governo
Constitucional foi de 1976 a 1978. De 1978 a 1979, constituiu-se
um governo de coligacio do PS com o Centro Democratico Social
(CDS), partido de direita. Durante este governo nao havia Ministério
da Sadde, mas sim Ministério dos Assuntos Sociais, sendo ministro
Anténio Arnaud e Secretario de Estado o médico Mario Mendes. E
nessa qualidade que é elaborada a lei do SNS, em uma das dltimas
assembleias da Republica no decurso desse mandato, sendo aprovada
pelos deputados do PS, do Partido Comunista Portugués (PCP), da
Unidao Democratica Popular (UDP) e por um deputado independente.
O Partido Social Democrata (PSD) e a ASDI abstiveram-se e o CDS
votou contra. O PSD e o CDS votaram contra a lei na discussao da
especialidade. E ¢ ja em setembro de 1979 que a lei é publicada sob a
forma de portaria.

3. O ambiente internacional

Interessa aqui introduzir factos e tendéncias internacionais
que vieram a influenciar o decurso da politica portuguesa nos anos
seguintes e, portanto, a evolu¢ao do SNS.

Em 1979, Margaret Thatcher, chefe do Partido Conservador,
torna-se Primeira-Ministra no Reino Unido e, em 1980, Reagan ganha
as elei¢des presidenciais nos EUA. Milton Friedman tinha ganho o
Prémio Nobel da Economia em 1976 (Friedman e Friedman, 2012) e
George Stigler veio a ganhar em 1982.

Para tras ficava a intervencao directa dos Chicago boys na politica
sul-americana, de que foi exemplo o golpe militar no Chile em 1973, e
para a frente ficava o alastramento da teoria da prevaléncia do mercado
como autorregulador dos precos e do fim da intervengao financeira
publica social dos Estados. Entrava-se no designado neoliberalismo,
sendo que aqui a contestagao liberal do Estado nao era a do século
XIX, em prol do regime constitucionalista, mas sim a do Estado Social.
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Em 1989 cafa o Muro de Berlim e em dominé os regimes dos paises
do Pacto de Varsovia. Ieltsin e Putin deram o golpe de misericérdia na
URSS ao organizarem o golpe militar contra Gorbatchev e tomarem o
poder, estabelecendo um regime ultraneoliberal, um dos mais desiguais
do mundo.

Ap6s a Revolugao de Abril 1974/75, os partidos portugueses tinham
sido contaminados pelo espirito da rua. O Partido Socialista defendia
“a sociedade sem classes e a nacionalizagdo dos grandes meios de
produ¢io’?, o Partido Popular Democritico, liderado por Si Carneiro,
passou a chamar-se Partido Social-Democrata (PSD) para ser incluido na
Internacional Socialista, ndo o conseguindo, e o Partido Revolucionario
do Proletariado/Brigadas Revolucionarias apelava a Revoluc¢ao Socialista
e, em outubro de 1975, a insurrei¢ao. Quanto aos partidos de inspiragao
maofsta, trabalhavam para a constituicdio do verdadeiro partido
revolucionario, no modelo leninista. O Partido Comunista apoiava o
Povo/MFA, o poder popular ¢ a Reforma Agraria, mas tinha grande
dificuldade em estabelecer frentes de unidade a esquerda com as outras
organizag¢oes. No entanto, estas existiam nas comissoes de moradores
e nas estruturas de venda dos produtos da Reforma Agraria. Este era o
panorama do chamado Processo Revolucionario.

Mas a reviravolta internacional veio marcar o futuro da sociedade
portuguesa, das sociedades europeias e do mundo.

3.1. Avanco da direita

Em 1979/80, foi nomeado em Portugal um governo provisotio
de iniciativa presidencial, presidido por Maria de Lurdes Pintassilgo,
cujo ministro de assuntos sociais era Alfredo Bruto da Costa, velha
personalidade de catolico progressista que se opds ao Estado Novo
e em nada contrariou a legislacao e aplicagao do SNS. Este governo
s6 durou até a nomeacao de Sa Carneiro em 1980, em representacao
da Alianga Democratica (AD), coligagao do PSD com o CDS e com
o Partido Popular Monarquico (PPM). O vazio deixado pela morte
de Sa Carneiro em desastre de avidao foi preenchido por um governo

2 Panfleto do PS presente na exposicao ‘Os dez dias que abalaram Portugal’, de 23 de
margo a 26 de maio de 2024 no Mercado do Forno do Tijolo, Arroios. Ver Ephemera (2024).
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tendo Francisco Balsemao (PDS) como Primeiro-Ministro e Cavaco
Silva como ministro das financas em nome da AD. Esta composi¢ao
governamental de direita ou com a direita durou até junho de 1983.

Com base no resultado das eleicdes de abril de 1983, formou-se
um governo de coliga¢ao entre o PS e o PSD, que durou até novembro
de 1985, designando-se por Bloco Central. Sendo Anibal Cavaco Silva
eleito presidente do PSD, recusou continuar a coligagao. Sdo convocadas
eleicoes antecipadas, o PSD tem a maioria e Cavaco Silva é nomeado
Primeiro-Ministro com um X Governo exclusivamente do PDS.
Leonor Beleza ¢ nomeada ministra da saude. Dois anos depois, uma
manobra politica do recém-criado Partido Renovador Democratico
(PRD) e do PCP resulta numa mogao de censura ao governo, que ¢
recusada pela Assembleia. Em agosto de 1987, ha novas eleigoes e ¢é
nomeado Cavaco Silva, com maioria absoluta. LLeonor Beleza mantém-
se como ministra da satde mais trés anos. Em 1991, Cavaco Silva é de
novo nomeado Primeiro-Ministro, cargo que ocupa até 1995. De 1985
a 1995, investigadores da area desigham a época de “aproximagao a
ideologia do mercado” (Simoes, 2024). Em 1986, Portugal adere as
Comunidades Europeias.

Serve este enfadonho elencar de governos e seus partidos para
mostrar que ap6s 1980 e até 1995, os partidos de direita tomam conta
da governa¢ao em Portugal, com um pequeno interregno de coligacao
acompanhado pelo PS.

Apesar de tudo, durante o periodo do Bloco Central foram
constituidas em 1982 as Administragdes Regionais de Saude (ARS) e
estabelecido o seu estatuto, o que contribuiu para a descentralizagao
do SNS. Nesse mesmo ano estabilizou-se o estatuto das Carreiras
Médicas. Em 1984 ¢ criada a carreira de Medicina Geral e Familiar e a
carreira de enfermagem.

Mas pode dizer-se que de 1980 a 1995 estabeleceu-se em Portugal
uma governag¢ao de direita. Mantiveram-se as leis, liberdades e garantias
conquistadas pelo derrube da ditadura, mas o movimento que ia mais
além no Estado Social sofreu um desgaste sucessivo. Ao nivel da
estrutura econémico-social, os bancos foram restituidos aos antigos
donos e as terras aos latifundiarios. Em relacio ao Banco Espirito
Santo, o poder revolucionario perdeu uma boa ocasiao de escalpelizar
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a estrutura de um dos antigos pilares do Estado Novo, o que evitaria
a catastrofe posterior. E uma das bases financeiras da constitui¢ao
de um dos grupos da Industria da Saidde (Espirito Santo Satde). Em
19806, passaram a ser aplicadas as taxas moderadoras.

A partir de 1980 houve, pois, uma contrarrevolugao social a
que se opunham a manuteng¢ao da escola publica e dos Cuidados de
Saude gratuitos, e o avango dos interesses privados e concorrenciais
nessas duas areas. Estes servicos publicos foram sempre defendidos
pela esquerda politica, com diferentes graus de intensidade. Foi
e ¢ uma verdadeira luta de classes. A partir dai, as posi¢oes sociais
mais avang¢adas daquele que tinha sido ‘o pafs mais livre do mundo’,
segundo alguém disse, tal como a alegria, a criatividade e o entusiasmo
da criagdo de uma sociedade nova, foram substituidas pelo espirito e
organizagoes defensivas, que persistem até a actualidade.

Estava tracado o destino da aplica¢ao da lei do SNS numa adaptacio
ao conceito neoliberal do mercado e a postura conciliatoria do PS. Em
1990 foi aprovada a Lei de Bases da Satde e o Estatuto em 1993.
Os conceitos neoliberais aplicaram-se a Lei de Bases, que aceitava a
competi¢ao entre o publico e o privado na base do mercado. Ou seja,
o Estado, por intermédio do orcamento do SNS, paga aos privados,
que até podem ter preco menor, avaliado a pega, ou seja, isolado do
contexto de um Servi¢co nacional.

A Lei de Bases da Saude, de 24 de agosto de 1990, estabelece
que o SNS pode recorrer aos servigos dirigidos por “(...) outros
entes publicos ou por entidades privadas, sem ou com fins lucrativos”
(Portugal, 1990a). E ainda durante esta governacio que se estabelece
que os 6rgaos de direc¢do e administragao dos hospitais passam a ser
designados pela tutela, deixando de haver eleicdes dos cargos clinicos
directivos, o que s6 foi restabelecido pela ministra Maria de Belém
Roseira, no governo de Anténio Guterres, de 1999.

Quanto ao regime de trabalho, a ministra da saude abriu a
possibilidade de dedica¢ao exclusiva dos médicos, com a seguinte
redacgdo: “(...) sem condicionamentos e com possivel alargamento
da duracao semanal do trabalho” (Portugal, 1990b). Isto explica
que muitos médicos, defensores da exclusividade, tenham integrado
a fronda de combate a ministra, que estabeleceu uma guerra de
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acusagOes aos clinicos, chegando a ler receitas em directo na televisao,
para as criticar. Conseguiu um movimento de oposi¢ao que abrangeu
os médicos de todos os sectores politicos.

3.2. O ‘Espirito de 45

A lei do SNS, que tinha sido aprovada em 1979, era inspirada no
‘Espirito de 45, ou seja, aquele que dominou o Reino Unido e os
paises escandinavos apos o final da Segunda Guerra Mundial.

A nacionalizacao das Minas e do Caminho-de-Ferro e a habitaciao
Social foram acompanhadas do grande movimento social de trabalhadores
da saude e dos sindicatos para a criagao do National Health Service (NHS),
apos o Partido Trabalhista ter ganho as elei¢oes em 1945.

O mesmo se passou na Dinamarca, na Noruega, na Suécia e
na Finlandia. A lei do NHS foi aprovada em 1948, baseada nas
investigacoes e publicagoes de William Henry Beveridge, apoiante do
Partido Trabalhista e autor do relatério conhecido como Welfare State.
De acordo com o conceito desta lei e da nossa Lei do SNS, o Estado
Social deve estabelecer servigos publicos financiados pelo Orcamento
Geral do Estado, o qual provém da aplicagao de impostos. Deste modo,
a desigualdade de base de cada cidaddo, quando nasceu, determinada
pela familia, pelo bairro e por outros factores, é compensada por
saude, instrucdo e habitacio publicas, as quais sao financiadas pelo
Orcamento Geral do Estado para o qual contribuem os impostos
aplicados proporcionalmente ao rendimento, seja do trabalho, seja de
actividade comercial ou industrial, seja rentista.

Nos paises escandinavos com grande influéncia social-democrata
desde o inicio, o conceito de Estado Social era tal, que uma comissao
de trabalho na Noruega criara o Estado-Providéncia, ja em 1885. E
contra este espirito que se estabelece uma governagao neoliberal.

3.3. Estabelecimento da corrente neoliberal no poder

Realce-se que Anibal Cavaco Silva esteve no poder como chefe
executivo durante dez anos, tendo anteriormente feito parte do
governo de direita durante dois anos. Seguiram-se mais tarde dez anos
de Presidéncia da Republica. E o politico profissional portugués com
mais tempo de exercicio. O seu pensamento neoliberal impregnou o
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seu circulo, a sua corrente ideolégica e o baixo nivel e a mediocridade
da discussio de ideias.

Em 1989, na revisao constitucional, deixou de contar a gratuitidade
completa dos servicos de saude, para passar a “tendencialmente
gratuita”. Em 1994 o governo decidiu o modelo de gestao privada dos
hospitais publicos, tendo mesmo contratado empresas privadas para
gerir hospitais publicos (Simdes, 2024, p. 318).

A par da criacdo da legislagio que distorceu ou mesmo reverteu o
espirito da criagdo do SNS, os governos de Cavaco Silva determinaram
aquilo que veio a ser uma das causas da situacdo actual do SNS, a
demografia médica. O estabelecimento do Nuzerus Clausus na entrada para
as Faculdades de Medicina veio produzir um estreitamento da produ¢ao
de especialistas que se reflecte no quadro actual. O curso de medicina tem
seis anos, anteriormente seguidos de um ano de estagio nao remunerado,
que foi substituido por dois anos de internato médico, ao qual se sucedia
o concurso com exame de entrada no internato da especialidade, que
duraria cerca de seis anos até a obtenc¢ao do titulo e colocacio. Ao todo,
intercalando perfodos administrativos, o aluno entrado na Faculdade de
Medicina iria ser especialista a ocupar o cargo cerca de 14 a 15 anos depois.
A escassez de especialistas reflectiu-se nos anos seguintes, como pode ser
demonstrado pelos graficos que se seguem.
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Portugal - Total dos médicos
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Algumas especialidades, como pediatria, ginecologia/obstetricia,
medicina interna e anestesia, sofreram ainda mais os efeitos deste
estreitamento em colo de garrafa. S6 com o governo de Anténio
Guterres como Primeiro-Ministro, de 1995 a 1999, com Mariano Gago
na Ciéncia e Tecnologia, houve uma alteragdo do Nuwmerus Clansus:
abriram trés Faculdades de Medicina, estabeleceu-se a Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia e o ambiente universitario nesta area deu um
salto em frente, prolongado nos trés anos seguintes.

Olhando para estes graficos, para as idades e situagao de reforma
dos especialistas mais velhos e para o abaixamento da curva do
numero dos especialistas, percebe-se que o ndmero mais escasso
esta nas idades entre os 35 e os 55 anos, particularmente em certas
especialidades. Recorde-se que, de acordo com a lei, os médicos aos 50
anos podem deixar de fazer perfodos nocturnos e aos 55 anos podem
nao fazer quaisquer servicos de urgéncia. Se isto fosse aplicado, deixava
de haver servigos de urgéncia de varias especialidades em Portugal,
mesmo nos hospitais mais diferenciados. Esta disposicao era ignorada
na generalidade dos casos, mas apos os dltimos confrontos com os
Ministérios da Saidde e a falta de reconhecimento da diferenciacao e
valor do trabalho médico, muitos sao os clinicos actuais que aos 50
anos deixam de fazer servi¢o nocturno. E alguns que o mantém fazem-
no ou por militancia, porque nao querem deixar um inevitavel buraco
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na escala, ou por razdes econdmicas, visto o pagamento das horas
extraordinarias acrescentar mais alguma margem ao salario.

Com este panorama de escassez de especialistas, e como
vivemos em sociedade capitalista, com mercado e concorréncia, 0s
servicos privados de prestacao de cuidados de saude tém contratado
especialistas com salarios que podem ser o dobro do servigo publico e
com a vantagem de nio fazerem servi¢o nocturno porque as grandes
instituigoes privadas nao sdao obrigadas a ter todas as especialidades 24
horas, como ¢é obrigatério para os hospitais publicos designados por
‘médico-ciriargicos’, que sao os dos grandes centros metropolitanos
e os das capitais distritais. A unica forma de resolver os problemas
actuais de urgéncia hospitalar, seja a urgéncia geral, seja a especifica
de obstetricia e ginecologia, nio ¢é considera-los um problema de
‘gestdo’, como gostam de dizer os comentadores ignorantes, baseados
em contas de aritmética com totais indiscriminados e espirito de
empresa. S6 ha uma forma de reter os especialistas no SNS: paguem-
lhes. Nao transformaram esta sociedade no espirito do mercado e da
determina¢do do prego pela quantidade e a procura? Os especialistas
sao poucos e sido muito procurados. O preco tem que subir. Talvez
daqui a dez anos baixe. Claro que hd outras qualidades que o SNS
pode oferecer. A garantia de carreiras, ndo por antiguidade, mas por
concursos publicos, e abertura de vagas. A integragdo numa equipe,
beneficiando e preservando aquilo que ainda existe nos servigos
publicos (e poucos privados), com reunides e decisoes colectivas.
Elei¢io do director clinico. Exclusividade opcional. Extensio dos
financiamentos de investigacao ao estudo clinico na area da medicina,
proporcionado pelo enorme nuimero da populagio observada.
Pagamento da publicagao dos artigos resultantes da investigagao clinica
nas revistas de referéncia, embora se saiba que para estas ¢ um grande
negocio. Cursos de formacao clinica actualizada que nao dependam so
da industria farmacéutica.

A generalidade dos médicos sente o SNS como seu,
independentemente da sua posi¢ao politica. E é com desgosto que o
abandona quando tem que o fazer. E um fenémeno de pertenca que
se verifica em Portugal e que talvez exista no Reino Unido e nos paises
escandinavos, mas que nao existe nos pafses das leis bismarquianas
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(Alemanha, Holanda, Sui¢a), nem em Franga, porque nem o regime
de seguro nem o financiamento por acto da Séwurité Sociale dao
homogenecidade a estrutura e mantém ainda, tanto o doente como
o médico, num isolamento individual. Apenas os grandes hospitais
desses pafses com longa histéria mantém a sua marca, a sua tradigao e
o seu corpo de médicos com carreira, tal como os outros funcionarios.

Em Portugal o SNS integra todos os hospitais publicos e todos os
centros de Medicina Geral e Familiar. Os trés institutos designados por
Instituto Portugués de Oncologia (IPO) integram igualmente o SNS,
tal como outros institutos especializados, dedicados a oftalmologia, a
doencas infecciosas ou a saude publica. Cada cidadao tem um nimero
de utente, com o qual tem acesso a todas estas estruturas, articuladas
entre si. Embora cada cidadio devesse ter um médico de familia nos
Cuidados Primarios (CP), ha em 2025 1,5 milhdo de pessoas sem
médico de familia, embora tenham acesso ao Centro de Saude, a
médicos rotativos e as urgéncias hospitalares. Existe fluxo entre os CP
e os hospitais, mas enfrenta a dificuldade de transmissio de dados de
exames de meios auxiliares de diagnostico. Esta circunstancia leva a
que os utentes recorram com muita frequéncia a servigos privados de
realizacio de exames. Os utentes com ADSE tém acesso directo aos
servigos privados.

3.4. Mudancas até a crise das dividas soberanas

Os governos formados pelo PS, com chefia de Anténio Guterres,
duraram de 1995 a 2002, com trés ministros da Saude: Maria de Belém
Roseira, Manuela Arcanjo e Anténio Correia de Campos. Estes sete
anos nao foram suficientes para criar uma onda de alteragdes, nem um
espirito de recuperagao das ideias dos primeiros tempos do SNS. Foi,
no entanto, neste periodo que ocorreram trés decisdes importantes:
alterar o Numerns Clansus, recuperar a nomeag¢ao do director clinico
por eleicdo e criar a terceira geragao de Centros de Saude. A ideia dos
novos Centros de Saide, chamados Unidades de Saude Familiar (USF),
era constituir unidades de gestao autbnomas na base do orgamento da
saude, porém com salarios dependentes nao da produg¢iao, mas dos
indicadores de saide da populagao coberta. A experiéncia iniciou-
se com um centro experimental (projecto alfa) e mais tarde veio a
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generalizar-se. Estas USF tém trés graus: A, B, C. Na A, um médico
com a lista dos seus doentes e os enfermeiros e administrativos que
o quiserem acompanhar constitui uma unidade autogerida, mas ainda
sem vencimentos variaveis, mantendo o escaldo geral. Se a experiéncia
for bem-sucedida e se houver vontade politica do ministério, passa para
USF tipo B, que era o objectivo da lei. Estas USF acabaram por cobrir
62% da populagao ja depois de 2005, com grande satisfacio dos utentes
e dos profissionais. O modelo C nunca existiu, mas esta na lei e mostra
bem as contradi¢cdes dos governos socialistas. Trata-se de um modelo
de gestao tipo privado, com rentabilidade de acordo com a produgao.
Ficou adormecido. Até que foi ressuscitado com o Ministério da Satude
do novo governo da AD, em 2024 — governo que veio a cair em margo
de 2025 por rejeicao de Mogao de Confianca no Parlamento.

De 2002 a 2004, Durio Barroso foi Primeiro-Ministro até
ser nomeado presidente da Comissio Europeia e substituido por
Santana Lopes, até 2005. Este periodo foi um descalabro em termos
de nomeagOes para Orgaos da estrutura da saude, com caracter
exclusivamente de perten¢a partidaria. Foi também o periodo em
que a situagao do SNS estava em tal decadéncia e incompeténcia, que
levou a cria¢do de grupos de profissionais com unidade de esquerda,
que contestaram a estrutura existente e fizeram propostas alternativas
(Seabra, 2018). Em 2002 foi publicado o diploma que permitiu a
criacio de parcerias publico-privadas, na base do “conceito de SNS
para um novo paradigma de Sistema de Saide misto, onde coexistam
entidades publicas, privadas e sociais” (Portugal, 2004).

Em 2005 foi dissolvida a Assembleia da Republica pelo Presidente
da Republica (Jorge Sampaio) e em novas elei¢des ganhou o PS, primeiro
em maioria e depois em maioria absoluta, tendo sido governado com
José Sécrates como Primeiro-Ministro até 2011. Foram ministros da
saide Antonio Correia de Campos e Ana Jorge. Foi o periodo de maior
aumento do or¢amento para a saude, de criacio de mais USF modelo
B e aumento das Unidades Locais de Saide (ULS), acrescentando mais
sete a ja existente de Matosinhos, concelho localizado no Norte de
Portugal, proximo do Porto. O conceito de ULS ¢ a gestao conjunta
do hospital e dos Centros de Saude da drea, o que deveria facilitar a
execucao de meios auxiliares de diagnostico e a conexdo em relagao
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as situagdes de urgéncia. No entanto, a maioria dos médicos de
Medicina Geral e Familiar e a sua Associagao contestaram sempre esta
estrutura, alegando que ela permitia uma gestao hospitalocéntrica, em
que a direc¢do hospitalar acabava por dirigir os Centros de Saide. Foi
também um periodo de conexdo inorganica entre os hospitais centrais
e os centros de saude da area, com bons resultados particularmente
no que dizia respeito as consultas de especialidade. No periodo dos
governos de 2005 a 2011 foram criados os Agrupamentos de Centros
de Saude (ACS), inicialmente contestados por alguns Centros Locais,
defendendo a sua politica de proximidade a populagao e contestando a
criagao de uma nova direcgao central no Agrupamento, mas a estrutura
acabou por criar raizes. Até que a centralizacio das decisoes criada
pela nomeagdo e exercicio de um Director Executivo Nacional em
2022 veio, mais uma vez, demonstrar que o espirito de governaciao de
base e a concessao a ideia de gestao tipo empresarial eram mais uma
invasiao do Partido Socialista pelas ideias neoliberais. De igual modo, os
hospitais publicos mantiveram a gestao regendo-se por direito privado,
empresarial e a contratagao por contrato individual de trabalho.

Foi no periodo de governagao de 2005-2011 que foi criado o
Sistema Nacional de Intervencao Precoce, no sentido de intervir com
acgoes preventivas e reabilitativas junto das criangas dos zero aos seis
anos com alteragoes nas fungoes ou estruturas do corpo. Este sistema

tem cobertura nacional, embora com algumas assimetrias.

3.5. Memorando da Troika

Em 2011 instala-se a crise financeira iniciada em 2008, com a
faléncia do banco Lheman Brothers e a anunciada ‘bancarrota’ das dividas
soberanas. O governo de José Socrates cai por votacao na Assembleia
da Republica e, em 2011, apds elei¢bes, toma posse o governo de
Passos Coelho, que esteve no poder até 2015.

Passos Coelho viveu em Angola os primeiros anos da sua vida
e a sua vivencia do petrfodo pos-revolucionario em Portugal ja nao é
o da alegria e convivialidade dos jovens que viveram esse periodo da
vida nos movimentos sobretudo metropolitanos, mas foi antes o da
adaptacao a dificuldades de mudanca, com o retorno da ex-colonia. O
mesmo sucedeu com pelo menos quatro dos seus ministros, também
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regressados de Angola na mesma época. O governo constituiu-se com
uma coligacio PDS/CDS e orientou-se por um espirito definitivamente
neoliberal. Diminuiu o sector publico do or¢amento do Estado e
os trabalhadores da Administracao Publica, privatizou instituigoes
publicas, acabou com o programa Novas Oportunidades, destinado a
graduar adultos, e atacou o SNS.

O ‘Memorando de entendimento sobre condicionalismos
especificos de politica econémica’, conhecido como ‘Memorando da
Troika’, foi assinado por Portugal a 3 de maio de 2011 (Aventar, 2011).

No que respeita aquilo a que no documento é chamado sistema de
saude, sdo tomadas decisOes expressas no papel e em alguns casos indo
“além da Troika”, como disse o Primeiro-Ministro. Foram revistas e
aumentadas as taxas moderadoras, foi reduzida a comparticipagao do
Estado nos sistemas de mutualismo — ADSE, ADM (Forcas Armadas)
e SAD (Servigos de Policia) —, atingindo 50% em 2013 e o total até
2016, sendo também reduzidos os beneficios.

3.6. A crise financeira internacional gera o Memorando

No Memorando era estabelecida uma reducao de 200 milhoes de
Euros (ME) nos custos operacionais dos hospitais, faseado em duas
partes nos anos de 2011 e 2012, como “resultado da concentracdo e
racionalizacao dos hospitais estatais e dos centros de Saide” (Aventar,
2011). De facto, no periodo desse governo foram retirados cerca de
400 ME aos hospitais publicos. Nesse mesmo periodo aumentaram
em cerca da mesma quantia os servi¢os pagos aos hospitais privados
em verbas saidas do Or¢amento da Sadde. Quanto ao regime de
trabalho, foram introduzidos “regimes de tempo flexivel” para reduzir
“os gastos na compensa¢ao de horas extras” (Aventar, 2011). Em
relacio ao “mercado de trabalho”, todas as medidas foram tomadas
detalhadamente em prejuizo dos trabalhadores, estando, pois,
impossibilitada qualquer convenc¢do de aumento de salarios entre os
sindicatos do pessoal da satde e os ministérios da saude e das finangas.
A sociedade portuguesa reagiu, destacando-se o Movimento ‘Que se
lixe a Troika’, criado em setembro de 2012, e a grande manifestagao
nacional de multidées contra a “Taxa Social Unica’. As proprias forcas de
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seguran¢a manifestaram-se contra o governo, destacando-se dentro da
Policia de Seguranca Publica (PSP) os que se manifestaram (‘molhados’)
e 0os que viraram as mangueiras contra eles (‘secos’). A Confederagao
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), militantes do PS, do
Bloco de Esquerda e do PCP, aderiram ao movimento.

Na saude houve também manifestacoes de ‘bata branca’. Durante
o periodo de multidées na rua, tivesse o PS uma orientacio e uma
direc¢do capazes de reverter o poder politico, e o governo teria caido.
Assim nao foi. No entanto, o pais foi ‘resiliente’ mas resistiu. A 5
de outubro de 2012, reuniram-se 1.700 pessoas na Aula Magna da
Universidade de Lisboa no ‘Congresso Democratico das Alternativas’
para “denunciar o memorando e rejeitar a destrui¢ao do Estado Social”
(apelo da convocatéria da reuniao). Sem ser de forma representativa,
estavam presentes alguns deputados do PS e militantes do PCP, no que
anunciava a esperanc¢a possivel de uma unidade a esquerda. Mas essa
também foi dificil.

Gastos das familias em Saude versus Orcamento de Estado
da Saide em % do PIB

Fonte: INE, OCDE, construido por Bruno Maia (2021)
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4. A situacgao social

Durante este periodo a situa¢do social do pafs era ma, o que
agravava o factor das determinantes da saude. O salario minimo era de
485€. A taxa de desemprego, 17%. As pensoes de reforma acima de
1.350€ eram taxadas até 10%. Pelo menos dois milhdes de portugueses
estavam abaixo do limiar de pobreza. O Banco Alimentar fornecia
300.000 sacos as familias inscritas. Em 2012, 9.000 pessoas individuais
declararam-se insolventes judiciariamente, tal como 6.000 empresas.
Nesse periodo, 160.000 familias estavam em atraso de pagamento aos
bancos, relativo ao empréstimo bancario. Comegaram os despejos
decididos pelos bancos, por falta de pagamento.

As mortes no inverno de pessoas acima dos 75 anos aumentaram
10% de 2011 para 2012. As pessoas com mais de 65 anos vivendo
sozinhas nao tinham a casa suficientemente aquecida em 40% dos casos.
O Relatério da Primavera de 2015, do Observatério Portugués dos
Sistemas de Saude, diz que, apesar de terem fechado trés institui¢oes
psiquiatricas para serem substituidas por uma Rede Nacional de
Cuidados Continuados para a Saude Mental, esta nao existia, passados
seis anos da sua criagdo no papel. A perda da comparticipagao a 100%
dos medicamentos antipsicoticos teve um resultado calculado de “97
menos dias de tratamento entre 100.000 pessoas por més e os doentes
nao iam a consulta por falta de dinheiro para os transportes. Ainda
de acordo com o mesmo relatério, calculava-se em 50.000 pessoas
acamadas em casa por falta de cuidados continuados (OPSS, 2015).

De acordo com uma avaliacao de Constantino Sakellarides: “(...)
Bastou olhar para os registos médicos de uma regido do pais para se
identificar um aumento, de umano parao outro,de 30% nos diagnosticos
de depressao e de cerca de 40% nas tentativas de suicidio” (OPSS,
2015). Fidalgo de Freitas, vice-presidente da Sociedade Portuguesa
para o Estudo da Saude Mental, dizia que a maioria dos doentes com
problemas de saide mental estava entregue a institui¢Oes religiosas e
misericordias e falava de “interesses econémicos” e de um regresso

< <

a um modelo “asilar” e “assistencialista”. Mesmo entre os projectos
integrados na Rede finalmente legislada em 2015, 13 dos 20 ficaram

entregues a instituicoes religiosas e misericordias (Gomes, 2015).
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Entretanto, os Centros de Saude com atendimento de urgéncias,
que eram apontados por varios sectores como solucao para o
‘entupimento’ hospitalar, baixaram de 276 para 94 em dez anos (WHO,
2012). A crise nas urgéncias hospitalares levou ao pedido de demissao
das equipes médicas de urgéncia nos hospitais Fernando da Fonseca
(Amadora-Sintra) e Garcia de Orta. Entre 2011 e 2014, sairam 2.719
trabalhadores dos hospitais publicos, entre eles milhares de médicos
(Noticias ao Minuto, 2015).

Entre 2010 e 2015, a despesa no SNS teve um corte de 942 ME
(passou de 9.571 ME para 8.629 ME). A despesa total em satde baixou
de 9,9% do PIB em 2009 para 8,6% em 2016. Atendendo ao aumento
de precos entretanto acontecido seria um corte de 1.550 ME®Y.
Em 2015, de acordo com a ‘Health at a Glance’ desse ano, as familias
portuguesas pagavam 27,2% das despesas da saide, o terceiro pais da
Europa de cima para baixo, atras da Grécia e da Hungria (Rosa, 2025).

A suborcamentacgdo crénica
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Despesas com saude em % do PIB
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Variacao no periodo 1998-2017
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4.1. As vitimas do neoliberalismo

As medidas da Troika para os paises ‘assistidos’ foram a
machadada final no Estado Social para as populagdoes em causa. A
falha de supervisio da ‘sociedade de roleta’ financeira, cujos numeros
deixaram de corresponder a produ¢ao material, os créditos ampliados
em bolha, porque quanto mais crédito mais taxa, a faléncia dos bancos,
iniciada nos EUA em 2008 e com repercussoes na Europa, rebentando
na crise das dividas soberanas em 2011 (quais dividas, a quem e com
que causas?), e as medidas tomadas em relag¢ao aos paises ‘gastadores’
e ‘devedores’ (das compras e dos juros aos paises ‘bem comportados’)
submeteram Portugal, Grécia, Espanha e Irlanda a medidas de
austeridade. Estabeleceram-se pobreza, miséria, fome e sofrimento,
abrangendo milhdes de pessoas (INE, 2015).

Os sistemas de saude foram os mais afectados. Nos outros paises
da Europa, houve consequéncias que se reflectiram também sobre os
servicos de saude e que ainda hoje sao evidentes em paises como a
Franca e o Reino Unido. Estes efeitos eram evitaveis, mesmo dentro
do sistema. A Islandia recusou a ortodoxia econémica, declarando que
a sua populagdo nio iria pagar os problemas criados pelos bancos,
e conseguiu nio cair, obtendo, na austeridade, a coesio social. A
Alemanha aumentou os impostos e assim atravessou a crise. F a altura
em que se comeca a empregar frequentemente a palavra resiliéncia
(OPSS, 2015). Os indices de desigualdade aumentaram em todos os
paises (Carmo, 2021).

Karl Marx ndo poderia imaginar a evolucio do capitalismo no
sentido da roleta do mercado financeiro, mas chega a evocar Lutero para
citar escritos deste em que o tedlogo considera “pecado” transacionar
dinheiro sem base em coisas produzidas materialmente (Marx, 1997).

Em Portugal, os vencedores ideologicos, os defensores do mercado
como regulador e contrarios ao uso do orgamento para investimento
no Estado Social, falavam em ‘bancarrota’ provocada pelo governo
Socialista e assustavam com falta de fundos para pagamentos de
pensoes e desemprego, o que era falso, pois a Seguranca Social e a
Caixa Geral de Aposentagdes tinham reservas suficientes. Ainda
hoje, no discurso politico de direita e sobretudo de extrema direita, a
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crise financeira de 2008, que incluiu Portugal, é atribuida ao governo
Socialista e ao seu Primeiro-Ministro. De notar, que uma parte da
populagao portuguesa desconhecia e desconhece que a crise era
internacional, por falta de informacao. Raros comentadores nos meios
de comunicagdo relacionavam a crise portuguesa com o dominio dos
bancos e do sistema financeiro.

Entretanto floresciam as empresas privadas da sadde, as quais o
SNS pagava servicos que desistia de fazer internamente. De 2014 a
2022, cresceu a aquisi¢ao de bens e servicos. Uma parte deles era e sao
servigos clinicos.

Grupos Econémicos

Grupos econémicos Camas (2018) 2019
CUF Saude 569 +200
Lusiadas 494
Luz Saude 714
Trofa Saude 440
2217

Fonte: Carvalho (2019)

De destacar que a Espirito Santo Satde (Luz Satde) se estreou na
bolsa a 12 de fevereiro de 2014. Aproveitando o preco baixo, Ricardo
Salgado adquiriu logo nessa sessdao e na seguinte 25.230 acgdes para
a BEspirito Santo Saude, onde passou a controlar 100.000 ac¢bes. Mais
tarde, e dada a crise judicial do grupo, foi vendida a uma empresa
chinesa (Maia, 2021).
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Lucros da Luz Saude ao longo da década da crise
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Fonte: Maia (2021)

Foi um periodo de sucessivo aumento do fluxo financeiro saido do
or¢amento para servigos privados ao nivel de tratamentos ou exames
que poderiam ser feitos dentro das instituicdes do SNS: patologia clinica,
imagiologia, endoscopias, fisioterapia. Infelizmente esse fluxo nao parou
de crescer, apesar de estarem destinados 301 ME no Orgamento Geral
do Estado de 2022 para internalizacao de actividade clinica.

Aquisicao de bens e servigos - Ano 2022

Aquisicdo de bens e servigos (total) 7.346 ME
Bens e servicos clinicos 1.400 ME
Despesas com o pessoal 5.204 ME

Fonte: Portugal, 2022
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De notar que a aquisi¢ao de bens e servi¢os no total era superior
as despesas com o pessoal e que os bens e servicos clinicos pagos
a privados podiam ser internalizados. Referimo-nos a analises
clinicas, radiologia, medicina fisica e de reabilitagdo, endoscopias
gastroenterologicas, ardiologia, medicina nuclear, anatomia patolégica
e pneumologia e imunoalergologia. Nio esta incluida a hemodialise.

Os cheques-dentistas baixaram 7.028 milhares de euros de 2010 para
2016, o que levou a grandes défices na saude oral, sobretudo nas criangas.

Nas novas eleicoes em 2015, a coligacaio PDS/CDS foi a mais
votada, mas o programa proposto caiu no Parlamento por maioria
dos partidos de esquerda. Neste periodo veio a prevalecer no Bloco
de Esquerda (BE) a linha defensora da unidade e a coligacio Livre/
Tempo de Avancgar forma-se com relevancia para esse sentido politico.

O PS ¢ indigitado pelo presidente Cavaco Silva para formar
governo com a garantia da estabilidade parlamentar, assegurando as
votagoes do BE e da CDU (PCP + Partido Ecologista ‘os Verdes’).
Deste modo o PS forma governo com o acordo de apoio parlamentar
do BE e da CDU, naquilo a que foi chamado ‘geringonga’. Durante
os trés anos que durou este acordo, nunca foi possivel uma reuniao
conjunta dos trés partidos e o PS/governo reunia separadamente com
o BE e a CDU. A ala esquerda do PS tinha-se tornado maioritaria
e a vida parlamentar dos trés partidos era mais facil. Em 2019 este
governo vem a cair no Parlamento por votagdo contra o Or¢camento
Geral do Estado da parte do BE e CDU e, nas elei¢cdes de 2019, o PS
vem a ter maioria absoluta, até cair em final de 2023 por um golpe do
Ministério Puablico.

5. Unidade de Esquerda, Nova Lei de Bases e covid-19

Entre 2016 e 2023, ha a destacar trés factos de merecimento na area
da saude. Foi aprovada no Parlamento a Nova Lei de Bases da Saudde,
a 19 de julho de 2019, e publicada a 4 de setembro de 2019, na letra da
qual é revertida a colabora¢ao com as institui¢oes privadas. Na Lei de
Bases anterior, a palavra ‘complementar’, referida aos servigos privados,
¢ substituida por: “(...) podendo, de forma supletiva e temporaria,
ser celebrados acordos com entidades privadas e do sector social,
bem como com profissionais em regime de trabalho independente,
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em caso de necessidade fundamentada” (Portugal, 2019). No mesmo
documento, estabelece-se que o Estado deve valorizar a “dedicacao
plena como regime de trabalho”, com incentivos.

A substituicao da Lei de Bases entdo em vigor (n® 48/90, de
24 de agosto) deu lugar a uma polémica publica que fraturou o PS.
O projecto do governo foi discutido em assembleia geral aberta,
em que a maioria dos presentes e dos militantes do PS rejeitaram o
projecto (Tornado, 2019). Por sua vez, o BE e o PCP tinham projectos
alternativos, tendo o do primeiro sido elaborado por Joio Semedo e
Anténio Arnaud, do PS, e apresentado ao Parlamento em junho de
2018. A Associagao de Médicos pelo Direito a Saide promoveu uma
reunido aberta na Fundagao Calouste Gulbenkian a 21 de janeiro de
2019, com as correntes que criticavam o projecto do governo. A 19 de
julho de 2019, ja com a ministra Marta Temido, foi aprovada a nova
Lei de Bases da Saude, com o projecto Anténio Arnaud/Joio Semedo.

A segunda situagao a salientar foi a resposta do SNS a epidemia de
covid-19, a partir de 2 de marco de 2020. O pico maximo de letalidade
ocorreu entre mar¢o e abril de 2020, com 45 mortes por milhdo de
habitantes. O pico de novos casos ocorreu entre final de 2021e inicio
de 2022. Ao longo da crise, o maximo de incidéncia foi atingido na
regido de Lisboa e Vale do Tejo. Logo no inicio da pandemia, os
hospitais privados niao recebiam doentes com diagnéstico de covid e
s6 aceitavam mulheres para parto se tivessem um teste negativo. Os
defensores do uso das instituigoes hospitalares privadas pretendiam
receber os doentes nao covid dos hospitais publicos, a cargo do SNS.
S6 no final, duas das instituicdes abriram algumas camas de cuidados
intensivos com esse fim. O SNS nio cedeu, mas a batalha contra o
governo, a Direccao Geral de Satde e a ministra da saide atingiu niveis
em que foi perdida toda a compostura e decéncia. O SNS; logo no inicio
da epidemia, recorreu, e bem, aos servicos privados de patologia clinica
porque os hospitais e institutos publicos ndo eram suficientes para dar
resposta as analises. Ndo era o caso das urgéncias e dos internamentos,
em que o SNS adaptou-se as necessidades, organizou os ‘covidarios’ e
servigos de transi¢cao de urgéncia, instalou Cuidados Intensivos de alta
referencia¢ao, mudou enfermarias e mostrou uma grande dedicagao
dos seus profissionais. Enquanto isso, os partidos de direita, algumas



Um SNS na periferia da Europa: Revolugao e luta de classes

institui¢oes, personalidades e mesmo alguns profissionais fizeram uma
campanha, sobretudo nos grandes meios de comunicagao, em que as
palavras ‘caos’ e ‘medicina de guerra’ eram repetidas. Durante meses
os varios canais de televisao usavam repetidas imagens de arquivo de
doentes em situa¢ao de emergéncia, assustadoras. As imagens das filas
de ambulancias que corriam para as urgéncias dos hospitais centrais
foram filmadas durante trés dias e repetidas durante todo o tempo da
epidemia. Pode dizer-se, com razdo, que esta campanha prejudicou o
estado mental da populagao. Apesar disso, investigadores sensatos e o
proprio governo falavam objectivamente e aconselhavam. No Relatério
de Primavera de 2022, os relatores escreveram: “(...) o pais, o povo,
as organizagoes publicas e privadas, as instituigdes e poderes politicos,
ante tao, tdo excecional situa¢ao, fizeram o melhor que lhes foi possivel,
tendo em conta as capacidades disponiveis (...)” (OPSS, 2022).

Avaliados os dados de letalidade por covid-19 em paises
selecionados, considerando mortes por 1.000 habitantes, os EUA ficam
a cabeca, com 3.330, segue-se o Brasil com 3.248, o Reino Unido com
3.056 e depois um grupo de paises: Portugal com 2.610, Espanha com
2.566 e Franca com 2.464. A Alemanha teve 2.023. Estes numeros
poderio ter relagdo com os respectivos sistemas de saude e situacao
social (Wallaci, Goldsmith-Pinkham e Schwartz, 2023). No entanto, a
privatizagao e comercializagao da saude ¢ uma corrente que percorre
a Europa. Em junho de 2019, 66 deputados do Parlamento Europeu,
provenientes de partidos europeus de varios paises, constitufam uma
rede contra essa realidade.

A terceira ocorréncia deste periodo, que foi de 2016 a 2023, foi a
constitui¢ao de associagoes de defesa do SNS, com composi¢ao unitaria
que vai do espectro do Bloco de Esquerda ao PCP e, sobretudo, muitos
independentes. Nesse aspecto houve um salto qualitativo. A luta por
um Registo de Satde Electrénico (RSE) com Processo Clinico Unico
(PCU) do cidadao para todas as instituicoes que frequenta, a luta por
carreiras, a dentuncia do baixo or¢amento para a saude e a denincia do
fluxo financeiro do publico para o privado tém estado presentes neste
conjunto de associagoes a que temos chamado ‘Plataforma Reforcar
o SNS’. Enquanto Marta Temido foi ministra da satde, este conjunto
de associagoOes fez varias sessoes publicas e, em algumas delas, com a
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presidéncia ou presen¢a da ministra. Em 2018, a pujante Associagao
Nacional das USF dizia que “transportamos cicatrizes e alguma
sabedoria de mil batalhas perdidas e algumas ganhas” (Botelho, 2015).

Embora neste periodo tenha havido os factos, as respostas
e as circunstancias benéficas que destacamos, o governo do PS,
sobretudo apés ter maioria absoluta, nio soube, nio quis ou nio
pode tomar as decisdes e executd-las no sentido de salvar o SNS
do seu enfraquecimento em profissionais, do conceito de gestio
(Direccao Executiva criada em 2022), da mercantilizacao ¢ da saida
continua de ‘encargos no sector convencionado’. E podia té-lo feito.

Salarios dos médicos mais baixos em euros (Europa)

(=]
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Fonte: Rosa (2025)

Era possivel o restabelecimento de carreiras na sadde,
particularmente dos médicos, com uma subida significativa dos
salarios, de modo a fixar os especialistas nos servigos publicos.
Qualquer comparagiao com outras carreiras da Administracao Publica,
que também devem ser actualizadas, ¢ nao olhar para a realidade e para
a urgeéncia, no sentido literal da palavra. E nio olhar para o mercado, o
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tal que foi restabelecido. F nio olhar para a demografia médica. Esta
seria a primeira solugdao para salvar o SNS. A Lei da Dedicagao Plena,
de 7 de novembro de 2023, convencionada com um dos sindicatos, o
SIM, ¢ lesiva dos direitos de exercicio dos médicos. Era possivel e nao
foi feito. Era também possivel acelerar o equipamento dos Cuidados
de Satude Primarios na base dos fundos do Plano de Recuperagio e
Resiliéncia (PRR), de modo a responder nesse nivel de acessibilidade a
maioria das urgéncias que vao parar aos hospitais (6 milhdes por ano).
Nio foi feito. Era possivel comegar a planificar e executar o RSE e o
PCU, na base dos fundos para a Digitalizacao da Saude do programa
do PRR. Nio s6 nao foi feito como foi deixado a servigos técnicos que
nao passam de facto nem pelo Ministério da Satude nem por médicos.
Era possivel avancar nas constru¢es hospitalares que esperam ha
varios anos a sua concretizacao, arrastando-se o seu investimento nos
varios or¢amentos gerais do Estado até 2023.

O nimero de camas hospitalares para doentes agudos, incluindo
as pediatricas e excluindo as das especialidades, decresceu deste modo:

Camas por 100.000 habitantes
1994 2021
232,3 207,0

Fonte: Pordata (2021)

Cerca de um terco dos hospitais tém mais de 50 anos. As taxas de
ocupag¢ao nacionais subiram para 90% e as regionais para 95%, o que
significa, em termos de gestao hospitalar, a presenca permanente de macas
nos corredores ou nos servicos de urgéncia (INE, 2025; Pordata, 2021).

Era possivel aumentar as instituigdes publico-privadas de Cuidados
Continuados, que vivem na tangente de uma Seguran¢a Social tardia
e indiferente. A acumulagdo de ‘camas sociais’ nos hospitais que s6
deviam ter camas de doentes agudos, as situagoes de institui¢oes de
doentes acamados ocultas e de institui¢des privadas de alto custo sao
um dos panoramas da desigualdade social, quando ela se manifesta
nas idades em que os cidadaos deixam de ser produtores. E um dos
carimbos da sociedade mercantilizada e financeirizada.
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6. O SNS da Revolucéio em contraciclo com
poderes mundiais

Se tentarmos fazer uma sintese do percurso politico dos dltimos
50 anos em Portugal, a questao da saude pode ser um marcador
da evolugao que a populagao portuguesa, as suas organizagoes ¢
dirigentes tém percorrido, sempre em contingéncia com a evolucao
europeia e mundial.

Em Portugal houve uma Revolu¢io em 1974/75, num pais de
fraco desenvolvimento industrial, com predominio de um espirito
ruralista e beato em grande parte do territorio, e um analfabetismo
que marcou geragoes. Houve Revolugiao porque houve nacionalizagao
dos escassos grandes meios de producao, houve nacionalizagao dos
bancos, ocupagao dos latifundios por cooperativas e ocupagao de casas
devolutas. O movimento popular esteve na rua, sobretudo nas areas
metropolitanas. O V Governo Provisorio, em 1975, tinha um plano para
o pafs, suportado por organizacoes de base. Nao havia ‘sovietizacao’ do
pafs, como dizia a direita. A nenhum dos ultimos governos provisorios
passou pela cabeca nacionalizar as pequenas e médias empresas
(PME), que constituem a maioria do tecido empresarial do pais. A
banca nacionalizada poderia apoiar as PME viaveis e as cooperativas
industriais ou agrarias. A comunicagao social e os quartéis eram na sua
maioria apoiantes desta evolucdo. Esta aposta era possivel? E dificil
responder a esta pergunta, para a qual s6 existem respostas também
possiveis. O entusiasmo que houve nas escolas, nas instituicbes de
saude, nas ruas e nos bairros colocou a hipétese de um pequeno pafs
em liberdade e democracia a lutar pela igualdade e a inovar. Apesar de
todas as contradigoes, avangos e recuos, Portugal tem uma populagao
em que nao ha nenhuma pessoa sem alfabetizacao até aos nove anos; a
mortalidade infantil passou de 88,8 por mil nados vivos em 1961 para
2,8 por mil nados vivos em 2019. Na Uniao Europeia (UE), a média
era 4,2 por mil nados vivos em 2023 (Eurostat, 2025); a mortalidade
materna caiu de 59 por 100.000 para 8,8 em 2022; a esperanca de vida
ao nascer passou de 64,7 (H) e 71,1 (M) para 78,2 (H) e 83,9 (M) em
2023. Em 2001, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) classificou
o SNS portugués em 12° lugar entre os melhores a nivel mundial. No
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entanto, o mundo desenvolveu-se ao contrario. ‘Portugal nio serd o
Chile da Europa’, gritava-se nas manifestagoes de apoio, em Roma.
Nio foi. Mas a teoria e a pratica do conceito da ‘liberdade de mercado’,
da mercantiliza¢ao e do dominio financeiro ganhavam poder e chamou-
se ‘democracia liberal’ ao estabelecimento do Parlamento por elei¢oes,
a votacao da Constitui¢dao e a separacao de poderes, com manutengao
das liberdades, que ficaram. Todavia, simultaneamente estabeleceu-se
o modelo econémico-social europeu, por meio do golpe de Estado de
25 de Novembro de 1975, planeado desde o verao de 1975, e impedido
de se tornar num golpe de extrema direita pela presenca do PS e dos
militares moderados do chamado ‘grupo dos nove’, dirigido por Melo
Antunes, que teve conversacdes prévias com Alvaro Cunhal. Sob
ponto de vista econémico-social, foi a contrarrevolugao. Os bancos, as
terras e as empresas foram devolvidos aos antigos donos. No mundo,
caminhava-se para as vitorias de Margareth Thatcher e Ronald Reagan.

A lei do SNS, aprovada em 1979, vinha com um atraso de mais
de 30 anos em relagao ao ‘espirito de 45’ e a ideia do Estado Social. A
partir daf aluta pelo SNS esteve sempre em contraciclo com a tendéncia
mundial. A legislacao portuguesa nao acabou com o SNS e a educagao
publica, mas a governagdao funcionava como uma forga contraria. Na
Europa, a tentativa de um governo a esquerda de Frang¢ois Mitterrand,
de 1981 a 1985, tinha feito concessdes as forcas de direita; no Reino
Unido o Partido Trabalhista perdia for¢ca e o Partido Conservador
estabeleceu-se por varios anos; na Alemanha, o Partido Social-
Democrata era substituido pela CDU. O Partido Socialista portugués
sofreu a influéncia dos partidos da Terceira Via da Internacional
Socialista, de que foi figura destacada Tony Blair (Primeiro-Ministro de
1997 a 2007), do Reino Unido. Ou seja, os partidos Social-Democratas
ou Socialistas ou Trabalhistas, herdeiros do nome e da estrutura dos
primeiros partidos europeus de defesa dos trabalhadores contra os
detentores do capital, no século XIX, evoluiram no século XX para
regimes social-democratas cedo instalados na Escandinavia e um
regime socialista num s6 pafs, de 2017 a 2026. Atravessados por duas
guerras alimentadas pelos grandes grupos industriais em ascensao,
derrotado o nazismo como regime, retomaram com o ‘espirito de 45
as ideias dos partidos fundadores. Vieram a confrontar-se na Europa
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as ideias do Estado Social (Welfare State de Beveridge) com as ideias do
Mercado e do Comércio Livre, da chamada escola de Chicago. Esta
ultima venceu e culminou com a derrota e humilha¢ao de alguns paises
do Sul da Europa. Portugal esteve entre eles e, mais uma vez, o governo
nao decidiu acabar na legislacio com o SNS, tal como no Reino Unido
nao acabaram com o NHS, mas corroeu o tecido dos servigos publicos
de modo a deixa-los ‘no osso’ (Abrantes e Simdes, 2023). Os partidos
chamados de esquerda e seus eleitores ndo foram capazes de se opor de
forma eficaz e executiva a esta marcha de corrosao do Estado Social,
que leva a problemas concretos de habitacdo, alimentacao, saude e
pobreza, panorama ideal para triunfar a extrema direita com o discurso
das responsabilidades da corrup¢do, da emigracdo, da inseguranca,
trazendo na pasta as solu¢des, como fez na Alemanha e na Italia no
final dos anos 1930 do século XX. A trajectoria ¢ esta. E como lembram
0s nossos colegas espanhdis, evocando Anténio Gramsci (apud Bayle e
424 1 Crisbasian, 2023): “o velho mundo esta a morrer. O novo tarda em aparecer. &£
: nesse claro-escuro surgem os monstros”.
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André Vianna Dantas

1. Introducéo

rasil e Portugal fazem parte de um conjunto bastante seleto

de paises que possuem sistemas universais de saude'. Se

particularizarmos o caso do Brasil, posicionado na periferia do
capitalismo, a situagdo torna-se ainda mais especial. Tanto o Sistema
Unico de Satde (SUS) brasileiro quanto o Servico Nacional de Satde
(SNS) portugués resultaram de processos de luta social potentes
e contemporaneos. O primeiro ¢ produto do combate a ditadura
empresarial-militar (1964-1985), que terminou por tomar o rumo de uma
transi¢ao pactuada, pelo alto, e assumir a forma de uma redemocratizagao
da vida politica sem tocar nas estruturas de classes. O segundo originou-
se de um processo revolucionario (1974-75), que pos fim também a
uma ditadura (neste caso, ainda, fascista e colonialista) e promoveu a
ruptura da ordem entdo vigente, alterando significativamente as bases
materiais da sociedade portuguesa — e, embora na sequéncia o processo
tenha refluido, foi a Revolu¢ao que fundou e ‘temperou’ a democracia
portuguesa (Loff, 2022; Secco, 2005).

" Em Portugal, a designacdo ‘sistema’ para se referir ao Servico Nacional de Saude (SNS)
carrega certa carga negativa para os que defendem a sua preservacdo como politica
publica financiada e executada pelo Estado, uma vez que sugere uma equivaléncia entre
o setor publico, os prestadores privados e o setor social (Misericérdias).
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Em outro trabalho (Dantas, 2025) — que se dedicou a explorar,
comparativamente, justamente a relagdo entre os processos politicos
experimentados em ambos os paises, com as suas resultantes em termos
de politicas sociais de grande envergadura na satde, além de investigar
os componentes histéricos e conjunturais que ajudam a entender os
processos de desmonte atuais que vivenciam —, aventamos, como
problematicas de estudo (ainda carentes de aprofundamento), dois
fatores de naturezas distintas. O primeiro diz respeito ao resultado
pratico, no tempo histérico de média dura¢io, do desenrolar dos dois
processos politicos que, embora flagrantemente distintos em sua forma
e conteudo, atualmente parecem guardar mais aproximagoes relativas
do que suas origens e desenvolvimentos tdo diferentes poderiam nos
fazer supor. O outro fator, inserido no registro da longa duracao,
que pode se constituir na base para o entendimento do primeiro, diz
respeito a condigao estruturalmente ‘dependente’ de ambos os paises
no cenario internacional capitalista, que pode nos permitir iluminar
suas realidades nacionais, mutuamente, a partir da analise de base
economica e das formas politicas consequentes a esta base — ainda que
nao de modo mecanico.

Tais indicagbes nao servirao aqui para nés como hipoéteses a serem
testadas, mas nos parece valido apresenta-las para que as tenhamos
em mente quando nos debrucarmos sobre as formas atuais que tem
assumido a acdo privatizante de desmonte das politicas publicas e
universais de acesso a saude no Brasil e em Portugal. A nés interessam
duas ordens de questdes: em uma ponta, 0 senso comum reinante que
associa a atuagao do setor privado a eficiéncia, economia de recursos
e transparéncia, ao cabo em que a gestao publica cola a imagem da
lentiddo, do desperdicio e da corrup¢ao; na outra, nos chamam a
atencdo os meios e o feitio através dos quais este senso comum tem
sido ‘educado’.

E neste terreno que pretendemos contribuir com o debate, mas
para tanto é preciso que digamos, ja de antemao, de onde partimos. Para
nos, a relacao entre publico e privado ¢ inevitavelmente conflituosa
sob relagdes sociais pautadas, ndo superficial ou lateralmente, mas
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essencialmente, pela apropriacio privada da riqueza socialmente
produzida (Marx, 2017). Logo, nao se pode (sem conflito) configurar esta
relacdo como ‘complementar’ ou passivel de equilibrio administravel
por um Estado supostamente zeloso do ‘interesse geral’, secundado
por um empresariado ‘socialmente responsavel’ e ambientado em
uma sociedade civil ‘solidaria’. Se nenhum dos elementos que em tese
garantiriam essa harmonia existe na realidade dos fatos — tal como pelas
lentes liberais sao caracterizados —, debitar o resultado do conflito de
classes a sua pior ou melhor administracio por canais institucionais
antes mistifica o problema no lugar de desvela-lo.

Processos privatizantes, portanto, em velocidade mais ou menos
acelerada e sob formas mais ou menos sofisticadas, tém a sua
‘economia politica’. Dizem respeito, grosso modo, a ciclos, situagoes
e conjunturas politicas, todas sob determinadas configurag¢oes de luta
social. Se ¢ assim, ndo podemos reduzi-los aos momentos em que se
efetiva a venda direta do patriménio publico ou em que vigoram as
parcerias publico-privadas, as concessoes ¢ a entrega da gestao publica
para particulares. E se, ademais, os chamados conflitos distributivos
sao a face mais nitida da vida social nas sociedades capitalistas — do
centro ou da periferia —, as classes dominantes se exige um preparo
para atuar sobre esta desarmonia permanente. S7 vis pacem, para bellun!*
Ha muitas formas de privatizagdo que se criam, desaparecem ou se
reinventam. Este trabalho se debrucara sobre uma delas, que vem se
ampliando enormemente nos ultimos 30 anos sem a atengao devida,
muito bem protegida que esta sob o véu da filantropia. Referimo-
nos a agao de entidades ditas ‘sem fins lucrativos’, que costumam
representar, em bloco e de modo associado, os interesses de segmentos
e fracdes do capital em todos os setores econémicos — entre 0s quais
nos interessa o da sadde. Trata-se, entdo, como veremos, de investigar
os “mecanismos do poder de classe que se baseiam na ampliagao da
sociedade civil” (Lougca, Lopes e Costa, 2014, p. 10).

2 Célebre provérbio em latim cuja traducdo é: Se quer a paz, prepare-se para a guerral!
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2. Entidades sem fins lucrativos: panorama
internacional e os casos de Brasil e Portugal

Institutos, associagoes, fundagdes e organizacdes nao governamentais
(ONGs) declaradamente filantrépicas ou nao — que prestam servigos
dos mais variados, oferecem cursos, formam quadros no empresariado
e na politica, empregam trabalhadores e/ou utilizam forc¢a de trabalho
voluntaria, financiam-se com doagoes de pessoas fisicas e/ou do
poder publico, de empresas, fundagdes e de outras entidades sem fins
lucrativos — tém se multiplicado aceleradamente nas dltimas trés décadas
como fendmeno internacional’. Embora variem as nomenclaturas,
as formas de financiamento, funcionamento e atuagio, os setores e a
abrangéncia que alcangam (regional, nacional ou internacional), bem
como o enquadramento juridico que recebem em cada pais — a agao
efetiva como empresas lucrativas ou como defensoras e formuladoras

. dos interesses empresariais no médio e no longo prazo — sao, na média,
434 o traco que lhes confere unidade (Fontes, 2020).

O seu modus operandi costuma cobrir dois grandes roteiros,
isolados ou combinados: o primeiro diz respeito as entidades que
prestam servigos de natureza publica. Atuam, como sociedade civil,
onde deveria atuar o mesmo Estado (s#ricto sensu) que, diuturnamente,
as financia. Na outra ponta, aparecem as entidades que nao se
caracterizam exatamente pela prestacao de servicos (ou pelo menos
de forma direta nem tampouco substancial do ponto de vista do
publico que alcancam) mas que combinam a forma dos hink tanks
com o conteudo dos /obbies: captam recursos quase sempre volumosos
(em parte ou na totalidade agraciadas com generosas isenc¢des fiscais®),

3 Embora a tendéncia de crescimento vertiginoso dessas entidades venha obedecendo
a uma légica empresarial, ndo se pode dizer que na sua totalidade enquadrem-se neste
feitio. H& organizacBes de base popular, ligadas a movimentos sociais, de minorias e
causas setoriais ou especificas, que efetivamente ndo funcionam como negécios.

4 Apenas a titulo de ilustracdo, no Brasil, estudo recente da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco) revelou que, do montante de 523 bi-
Ihdes de reais de iseng8es fiscais para o ano de 2024 - equivalente a duas vezes e meia
0 or¢amento do Ministério da Saude para o mesmo ano -, 51,88% ndo tém qualquer
contrapartida. Isto é, a cada trés reais ndo arrecadados pelos cofres federais apenas um
real se traduziu em investimento produtivo. E ainda: entre 2012 e 2023, o montante de
isengdes fiscais federais cresceu 212,44%. (Disponivel em: https://pt.org.br/aos-nume-
ros-de-r-523-bi-em-isencoes-fiscais-em-2024-r-271-bi-nao-trarao-retorno-economico-
-ou-social/. Acesso em: 04 jan. 2025.
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reanem politicos profissionais, especialistas e instituigoes renomadas
de cada setor em que decidem atuar, produzem analises e diagnésticos
para abastecer os governos de ‘boas ideias’, realizam seminarios,
conferéncias e encontros que costumam contar com grande apelo
midiatico e dessa forma conquistam paulatinamente a legitimidade de
uma ‘voz coletiva’, como ‘sociedade civil’, de modo a propor e induzir
politicas publicas setoriais que atendam aos interesses empresariais ali
presentes. Neste segundo universo, principalmente, ¢ que se encontram
as entidades que atuam no campo da satde, em ambos os paises, e que
aqui serao objeto de nossa analise.

Se quisermos, um rapido panorama internacional desse tipo
de atuacao empresarial pode nos oferecer balizas para as situagoes
particulares de Brasil e Portugal. O Global NGO Technology Report
(2018), que se remete aos dados colhidos e compilados até 2017, traz
numeros bastante significativos que, neste espago, reduziremos aos
pontos que nos pareceram mais importantes, quais sejam: 1) Em todos
os continentes, no centro e na periferia do capitalismo, estima-se algo
em torno de 10 milhdes o numero de ONGs existentes; 2) O impacto
economico dessa atividade € tao significativo que, juntas, as ONGs de
todo o mundo seriam a quinta maior economia do planeta; 3) Até 2030,
estima-se que algo em torno de 4 da populagao mundial sera doadora
de recursos para essas entidades, o que revela o grande apelo social
que exercem, como expressao de uma ‘sociedade civil do bem’; 4) Em
diversos paises, a participagao dessas entidades nos numeros relativos
a geragao de trabalho voluntario e empregos ¢é significativa: a titulo
de exemplo, nos EUA, 11,4 milhdes de empregados; na Inglaterra e
no Pafs de Gales, além dos quase dois milhdes de empregados, ha 3,2
milhdes de voluntarios; na Australia, as mais de 600 mil ONGs siao
responsaveis por 8% da forca de trabalho daquele pais.

No que diz respeito ao Brasil, o Mapa das Organizagoes da
Sociedade Civil (OSC), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), indica, em 2023, a existéncia ativa de 879.326 OSCs — das
quais 80,9% constituem-se juridicamente como associagoes sem fins
lucrativos —, o que representa um aumento de 7,8% em comparagio
com os dados referentes a 2021 (Ipea, 2024). Se quisermos notar a
curva de crescimento desse tipo de entidade, vale dizer que até 2005
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existiam algo em torno de 200 mil — a época denominadas Fundag¢oes
e Associagoes sem Fins Lucrativos (Fasfil) (Fontes, 2020).

Sobre Portugal, segundo a Conta Satélite da Economia Social
(2023), do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2020 foram
identificadas 73.851 entidades de natureza declaradamente nao
lucrativas — que, tal como no caso brasileiro, alinham-se ao quadro
geral que apresentamos. Se compararmos com os dados referentes
a 2010, quando se inicia a série historica, podemos afirmar que o
numero de entidades ativas cresceu 33% em dez anos. Ainda segundo
o mesmo documento, a atividade do conjunto dessas entidades foi
responsavel por 3,2% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) nacional’,
5% das remuneragoes, 5,2% do emprego total e 5,9% do emprego
remunerado. Destaque: a saude foi a atividade mais relevante em
termos de VAB e emprego, perfazendo 25,5% da cifra do primeiro e
33,2% do segundo (Cooperativa Antonio Sérgio..., 2024).

Se retomarmos a realidade brasileira no que se refere aos dados
economicos gerados por essas entidades, veremos, por exemplo, que,
considerando os nimeros da economia de 2023, a atividade dessas
organizagoes foiresponsavel por 4,27% do PIB (Produto Interno Bruto)
do pais (Brasil, 2024). No ano anterior, o repasse de recursos federais
para as OSCs atingiu a casa dos 24 bilhoes de reais, correspondendo
a quase 10% das despesas obrigatérias e discricionarias dos gastos
publicos federais (Tribunal de Contas da Uniao, 2024).

Em Portugal, segundo dados referentes a 2010, analisados por
Mendes (2016), embora as Entidades do Setor Nao-Lucrativo (ESNL)
na saide (e Bem-Estar) apresentassem-se a época de modo residual,
correspondendo apenas a 3,52% do total de organizagdes existentes, ja
respondiam pelo terceiro maior setor em termos de empregos gerados
e o quarto no que diz respeito ao peso do VAB. Os dados consolidados
disponiveis mais recentes, presentes na Conta Satélite da Economia

> Conforme a definicdo presente no portal da web do Conselho das Financas Publicas
(CFP), “o valor acrescentado bruto (VAB) é um indicador de natureza econémica que
reflete o grau de incorporacdo de valor gerado pela empresa ao longo do processo pro-
dutivo. O VAB é a riqueza gerada na producdo, descontando o valor dos bens e servicos
consumidos para a obter, tais como as matérias-primas ou a energia necessaria para ge-
rar os novos produtos. Em termos agregados, o VAB de uma empresa mede o seu contri-
buto para o PIB de uma determinada economia” (Conselho das Financas Publicas, 2024).
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Social 2019-2020, indicam a crescente importancia do setor: “A saude
e os servicos sociais foram as atividades mais relevantes em termos de
VAB e emprego, verificando-se que a Satde foi responsavel por 25,5%
do VAB e 33,2% do emprego remunerado da ES [Economia Social]”
(Cooperativa Anténio Sérgio..., 2024).

No Brasil, segundo os dados mais recentes, o peso relativo das
OSCs estritamente da saide também é pequeno, correspondendo a
2,51% do total (Ipea, 2024). Porém, tal como em Portugal, trata-se
do setor com maior volume de empregos gerados, como informa a
pesquisa “A importancia do Terceiro Setor para o PIB no Brasil e
em suas regioes”, realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econodmicas (Fipe) e divulgada em 2023:

5,88% da ocupacio no Brasil, ou cerca de 6 milhdes de postos de
trabalho, estdo no terceiro setor. Entre as atividades, a saude ¢é a
que mais gera postos, com 30,6%, seguida pela educacio, 14,3%
¢ atividades artisticas 7,6%. Outras organiza¢es associativas
sao responsaveis pelos outros 47,5% (Inovagao em Cidadania
Empresarial, 2023).

E significativo que este mesmo setor satide, no qual se multiplicam as
agOes empresariais promovidas por entidades como as que descrevemos,
venha sendo recorrentemente apontado (ou denunciado) como espago
privilegiado de ‘reproducdo da dinamica capitalista’, de ‘criacio de
oportunidades’, ‘geragao de riquezas’, ‘criagao de empregos’ etc., tanto no
Brasil (Gadelha, 2022; Mendes e Carnut, 2022; Costa e Bahia, 2024, entre
outros) quanto em Portugal (Maia, 2021; Campos, 2008, entre outros).
No minimo, ha que se suspeitar da existéncia de uma forte conexio
entre a expansao geométrica de entidades ditas ‘sem fins lucrativos’ (ou
nao lucrativas) atuantes na saude, em ambos os paises, e o crescimento
exponencial dos investimentos privados empresariais® neste setot.

Ainda que limitados pelo espaco, nos parecem suficientes as
evidéncias (Fontes, 2020, 2018, 2017 e 2010, entre outros) de que

6 Aqui ha que se distinguir ‘investimento empresarial’ no setor salde de gasto privado
(das familias) com saude. O primeiro, como se sabe, obedece a dinamica de valorizacdo
do valor. O segundo, pela légica do seu agente, é puramente transferéncia de massa
salarial para compra de servigos.
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estamos diante de uma agao deliberada do capital e de seus agentes
para ampliar incessantemente os meios e as formas de apropriagao
privada da riqueza socialmente produzida — para além do ambito das
relagdes de trabalho —, de ataque aos fundos publicos e de privatizacao,
em ultima analise. No entanto, no mais das vezes o que se observa
¢ uma convicta aprovagiao social dessas entidades — também em
importantes segmentos das esquerdas e entre ativistas sociais. Para
nos, o n6 da questio repousa sobre as nog¢des acerca do Estado e
da sociedade civil que embasam o senso comum, com o conceito de

Terceiro Setor” sendo a expressao maxima do ‘embuste’.

3. Estado e Sociedade Civil: a democracia entre o
publico e o privado

O tema da democracia é controverso, ao contrario do que a

quase unanimidade que gravita em torno da sua compreensao e

438 4 defesa nos pode sugerir. Embora assumido pelas ‘ideias dominantes’

' como trago distintivo da sociedade burguesa, no que se deveria ao

seu papel revolucionario contra o Antigo Regime, sua trajetoria

desde a modernidade foi sempre conflituosa, uma vez que até a sua

consolidagio como ‘democracia de massas’ na contemporaneidade,

no pos-Segunda Guerra Mundial, foi (e continua sendo) a luta entre
capital e trabalho a sua parteira.

A Revoluciao Francesa e, com destaque, o periodo da radicalizacao
jacobina, é o primeiro marco indicativo das divisdes internas da
burguesia e, em paralelo, das contradigoes entre capital e trabalho que
ganhariam corpo ao longo do século seguinte. O direito a participagao
politica dos trabalhadores, através especialmente do sufragio universal,
foi a mais destacada expressao pratica da luta de classes que forneceu
o molde que se consolidaria décadas mais tarde.

Diante da pressao irresistivel das massas, nao restou alternativa a
burguesia sendo aprender a lidar com o seu inimigo incontornavel, mas
agora sob feitio inteiramente novo, uma vez que resultante também

7 Como se sabe, ‘Terceiro Setor’ é outro dos termos consagrados para designar tais enti-
dades que, por oposicdo, ndo fariam parte do Estado (Primeiro Setor) nem do mercado
(Segundo Setor). Sobre o tema, ver Montafio (2007 e 2014).
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de uma relagao de classes de novo tipo e, sobretudo, mediada por um
Estado de novo tipo. A apropriagdo privada da riqueza socialmente
produzida nao s6 ampliava enormemente as suas bases a partir de
entao (pelo volume da riqueza resultante da aceleracao e da socializagao
crescente da produgao), como também era, em parte, a um sé tempo,
legitimada e contraditada pela igualdade juridica entre os modernos
‘cidadaos’. Tendo como base formal uma relagao entre livres e iguais,
a manter e, em ultima analise, perpetuar, a desigualdade material real
entre donos dos meios de producio, de um lado, e detentores apenas
da prépria forga de trabalho, de outro, a dominagao precisou sofisticar-
se na mesma medida em que complexificaram-se as contradi¢oes de
classe. Incrementaram-se as ferramentas de producgao de ‘consenso’
ainda que sem abandono ou secundariza¢io do recurso a ‘coer¢ao’
(Gramsci, 2007).

Entre os que teorizaram sobre a democracia burguesa que
estabelecia as suas bases modernas na segunda metade do século
XIX, face a pressao das classes trabalhadoras organizadas, Alexis
de Tocqueville (1805-1859) merece destaque pela perspicacia com
que anteviu o papel estratégico e tatico a ser assumido pelas classes
dominantes na luta contra seus oponentes. Tomando como base a
experiéncia inaugural da democracia norte-americana, que vivenciou
e estudou a fundo, o pensador francés considerava que nao era boa
politica opor-se abertamente as pressdes populares pela ampliagao
do direito de voto através da restricio censitaria. Porém, como se
poderia conter a interferéncia dos nao-proprietarios (maioria) sobre a
administracao dos negocios (da minoria)?

O liberal conservador francés dira que o unico remédio aceitavel,
no interior de uma ordem democritica, é a liberdade de associacio.
Contra um Estado governado pelos interesses da maioria, s caberia o
refugio da sociedade civil:

Em nosso tempo, a liberdade de associagdo tornou-se uma
garantia necessaria contra a tirania da maioria. Nos Hstados
Unidos, quando uma vez um partido se torna dominante, todo o
poder publico passa para as suas maos; seus amigos particulares
ocupam todos os seus empregos ¢ dispéem de todas as forcas
organizadas. Como os homens mais distintos do partido contrario
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nao podem atravessar a barreira que os separa do poder, é preciso
que a minotria oponha sua forca moral inteira ao poderio material
que a oprime (Tocqueville, 2005, p. 223).

Para Tocqueville a sociedade civil ¢ instancia exterior ao Estado,
bem como o Estado é concebido exclusivamente como maquina
administrativa e lugar de poder. A tatica que defende para a preservagao
dos interesses da minoria eventualmente derrotada em pleito eleitoral
serviria como dique de contengao ao poder da maioria ndo proprietaria,
em seu tempo crescentemente habilitada a participar do jogo politico
oficial. E arremata: “ndo ha pafs em que as associagdes sejam mais
necessarias (...) do que aquele em que o estado social ¢ democratico”
(Tocqueville, 2005, p. 223).

Mas o que no seu tempo o autor captou como forma de manutengao
politicamente estavel dos interesses das classes dominantes, a ser posta
em pratica em terreno democratico, frente ao novo cenario da luta
de classes que a elas se impunha diante de um inimigo numeroso e
organizado, Antonio Gramsci, na primeira metade do século XX, na
posicao de classe oposta, confirmara como exercicio sofisticado de
dominagao. Isto ¢, a percepgao de Gramsci, pela 6tica dos dominados,
confirma o acerto de Tocqueville pela 6tica dos dominantes. Dito
de outro modo, o que em Tocqueville, acossado pelo fantasma das
revolugoes, deve ser a condicdo de existéncia da democracia (com
o destacado papel da sociedade civil), como forma de contencao da
tirania e antidoto para a revolucao (Fontes, 2017), em Gramsci soa
como refinada forma politica de dominagao. A sofisticacao do método
aprendido historicamente pela burguesia favorece a continuidade e
o aumento da expropriagao da classe trabalhadora, amplia os riscos
de sua fragmentacdo e captura ideoldgica, incrementa os aparatos de
repressao da ‘sociedade politica’ e exige da luta social dos ‘subalternos’
ainda mais organiza¢ao, empenho e apuro tatico-estratégico.

Para o pensador italiano, a ampliagao da sociedade civil, tanto por
parte dos dirigentes quanto dos subalternos, expressa a complexificagao
das relagoes de classe na medida em que, em resposta ao crescimento,
organizagao e conquistas dos trabalhadores no interior da ordem
burguesa (sufragio universal, sindicatos, conselhos, partidos etc.), os
patroes precisaram desenvolver e aperfeicoar outras formas, para além
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da repressao direta (coergao) — mas sem abrir mao dela —, de manutengao
do status guo, isto é, através do consenso. Dira Gramsci:

Ocorre na arte politica o que ocorre na arte militar: a guerra de
movimento torna-se cada vez mais guerra de posicao; e pode-
se dizer que um Estado vence uma guerra quando a prepara de
modo minucioso e técnico no tempo de paz. A estrutura macica das
democracias modernas, seja como organizagies estatais, seja como conjunto de
associagoes na vida civil, constitui para a arte politica algo similar as
“trincheiras” e as fortificacdes permanentes da frente de combate
na guerra de posicao: faz com que seja apenas “parcial” o elemento
do movimento que antes constitufa “toda” a guerra etc. (2007, p.
24, grifo nosso).

Gramsci, no entanto, difere de Tocqueville quando concebe o
Estado nao apenas como maquina (que chama de “sociedade politica”),
mas composto também pela sociedade civil. A capacidade das classes
dominantes de impor seus interesses particulares (como se universais
fossem) aos subalternos, a partir do manejo do equilibrio instavel entre
os dois elementos (unidade na distingao), no sentido da preservagao
da ordem, o autor da o nome de ‘hegemonia’. Sua formulagdo classica
val na sequéncia de um fundamental alerta que nao devemos ignorar:
“Na politica, o erro acontece por uma inexata compreensao do que é
o Estado (no significado integral: ditadura + hegemonia)” (Gramsci,
2007, p. 257) — ou se quisermos, noutra passagem mais bem acabada:
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
couragada de coer¢ao” (Gramsci, 2007, p. 244). Como fica patente,
para o autor nao ha descolamento entre Estado e sociedade civil,
como quer o pensamento liberal. Ambos se interpenetram, ainda que
se distingam.

Dito isso, ¢ a sociedade civil, assim concebida, o espago decisivo
tanto para a manutenc¢ao da hegemonia burguesa quanto para a luta
contra-hegemonica dos trabalhadores. Nao basta ser ‘dominante’
(poder de coer¢do), mas deve-se buscar, antes, tornar-se ‘dirigente’
(hegemonia), concluira Gramsci (2011). Para tanto, no terreno da
luta, classes dirigentes e subalternos tém a tarefa historica de produzir

os seus proprios ‘intelectuais organicos’ e o que o autor chamou de
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“aparelhos hegemonicos” (ou “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”
— APHs) — ainda que nao deva ficar pressuposto aqui que o fagam
em condi¢bes de igualdade, como certas apropria¢oes liberais do
pensamento gramsciano querem nos fazer acreditar. Aos primeiros
cabe o papel de organizadores, que confere a classe “homogencidade
e consciéncia da propria funcao” (Gramsci, 2006, p. 15). Sua atuagao,
porém, nio se da no vazio nem de forma isolada, mas justo através
dos APHs.

Eis as linhas gerais a partir das quais devemos compreender a
acao articulada de Estado e sociedade civil, o papel da democracia
que conhecemos como amortecedora do choque de classes e as
tensas relacoes entre as esferas do p#blico e do privado. Antes, porém,
de passarmos a analise dos nossos casos concretos, ja de posse das
ferramentas necessarias, fiquemos com a bela sintese do pensador
italiano para os problemas que aqui apresentamos: “o Estado tem

4421 e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através
: das associagbes politicas e sindicais, que, porém, sao organismos
privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (Gramsci,

2007, p. 119).

4. Todos pela Saude no Brasil: a dominacéo pelo consenso

Salvo engano, na tabela abaixo encontram-se os aparelhos privados
de hegemonia mais ativos e, em conjunto, mais representativos dos
interesses empresariais no setor saide no Brasil no momento em
que este artigo esta sendo escrito®. Como se verd, a existéncia dessas
entidades nao ¢é tio recente, embora tenha se incrementado dos anos
1990 para ca.

8 Destaque-se: ainda que estejamos aqui estudando a acdo das entidades ditas ‘'sem fins
lucrativos' - face a presenca de um forte componente ideolégico que oculta e inverte o
real -, a nocao de APH ndo se restringe a elas. Entidades associativas empresariais com
explicito fim lucrativo sdo também APHs. Algumas delas serdo referidas aqui por nés
quando muito representativas da agdo empresarial no setor sadde.
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Principais APHs atuantes na Saude brasileira

Continua >>

Saude

= . . Ano de -
Razao Social Sigla criagdo Dirigente(s)
Associagao Brasileira da
IndUstria de Dispositivos Abimo 1962 Jamir Dagir Jr.
Médicos
Associagdo Brasileira da
IndUstria de Insumos Abiquifi 1983 Norberto Prestes
Farmacéuticos
Associacao Brasileira da Fernando Silveira
Industria de Tecnologia Abimed 1996 ;
- Filho
para Saude
Associagdo Brasileira da S Daniela Rattis
Industria Quimica Abiquim 1964 Manique
Associacao Brasileira das
IndUstrias de Quimica e Odilon José da
Fina, Biotecnologia e suas Abifina 1986 Costa Filho
Especialidades
Associagdo Brasileira de Sérgio D
Importadores e Distribui- Abraidi 1992 Bitencourt da
dores de Produtos para
; Rocha
Saude
Assoclacdo Bra5|lgz|rg de Abramed 2010 Cesar Nomura
Medicina Diagndstica
Associagdo Brasn’elra de Abramge 1966 Gustavo Ribeiro
Planos de Saude
[Conselho Diretor
Assockaga.o da Industr!a Interfarma 1990 composto por 13
Farmacéutica de Pesquisa representantes de
associados]
Associacdo Nacional de
Hospitais Privados ANAHP 2001 Eduardo Amaro
Associacdao Umane Umane 2020 André Reginato
Colégio Brasileiro de -
Executivos em Satde CBEXS 2015 Nathalia Nunes
~ . Breno de
Confederacdo Nacional de CNSatde 1994 Figueiredo

Monteiro
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Principais APHs atuantes na Saude brasileira

Conclusao
= . . Ano de -
Razao Social Sigla criacdo Dirigente(s)
~ . Reginaldo
Federagdo Brasileira de FBH 1966 Tedfanes Ferreira
Hospitais p
de Araujo
Federacdo Nacional de . . N
Satde Suplementar FenaSaude 2007 Raquel Reis Corréa
Grupo FarmaBrasil FarmaBrasil 2011 Regm:ldo Braga
rcuri
Instituto Brasileiro das
Organizac8es Sociais de IBROSS 2015 Sergio Daher
Saude
Instituto Coalizio Satide Icos 2015 Glovanni Guido
erri
Instituto de Estudos para .
444 1 Politicas de Salde IEPS 2019 Miguel Lago
' Instituto Todos pela Saude ITpS 2021 Gerson Penna

Fonte: elaboracdo do autor

De forma mais visivel estio af a induastria de equipamentos, a
industria quimica e farmacéutica, o setor hospitalar e as operadoras de
planos de saude. De modo mais difuso e atravessando praticamente
toda esta malha, encontra-se o capital estrangeiro setorial e a fragao do
capital financeiro que perpassa os setores particulares de atuacio do
empresariado industrial e de servigos. Inclusive, parece-nos significativo
como pista a seguir como traco tendencial, que a criagdo das duas
entidades mais recentes tenha sido protagonizada por banqueiros. Vale
um pequeno aparte a seguir.

Em 2019, o ex-presidente do Banco Central do Brasil durante o
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), Arminio
Fraga, atualmente dono de um banco de investimentos’, idealizou e
criou o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (Ieps), que vem
protagonizando a atuagao nessa area com propostas, documentos e

Ver: <https://www.gaveainvest.com.br/equipe/>. Acesso em: 10 jan. 2025.
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debate publico para a reforma do SUS e, sem surpresas, lancando mao
de um requentado diagnostico, ja anunciado por Bresser-Pereira (1998)
ha quase 30 anos, de que o SUS, embora extraordinario como projeto,
nao cabe no or¢amento do Brasil (Borges, 2024). Em recente entrevista
ao jornal Folha de Sio Paulo (Collucci, 2024), alicercado em um
estudo produzido pelo préprio Ieps e pela Umane (sob o titulo “Setor
Privado e Relagoes Publico-Privadas da Satdde no Brasil: Em Busca do
Seguro Perdido — Volume Unico™) (Instituto de Estudos para Politicas
de Satde e Umane, 2024), Fraga foi categérico na defesa de que o
Brasil deve caminhar para um modelo hibrido de sistema de satude
que articule o priblico e o privads, que devem cooperar, tendo o Estado
como mediador. Como tipico economista neoclassico, diante do que
considera a insuperavel escassez de recursos para dar conta de toda
a demanda, sacramenta que sistemas universais, por defini¢ao, terao
sempre muita dificuldade de cumprir sua missdao. Disso conclui que o
sistema publico deva restringir-se aos que nao dispdem de meios para
custear planos de satde, enquanto os mais abastados, pela sua maior
capacidade de compra — e como resultado de uma concertagao social
resultante da acao coordenada entre Estado e mercado —, aliviariam a
sobrecarga pela via da contratacdao do sistema privado.

Por sua vez, o Instituto Todos pela Saude (ITpS), criado em 2021,
¢ uma entidade também sem fins lucrativos que surge a partir da
iniciativa “Todos pela Saude’, do ano anterior. Originou-se da doacao de
1 bilhao de reais feita pelo Itat Unibanco — o maior banco privado do
Brasil (Moura, 2024) — e da mobilizagao de especialistas e instituigdes
renomadas do campo da satde para que fossem definidas prioridades na
aplicagao imediata dos recursos para o combate a pandemia de covid-
19!, Como Instituto, o Todos pela Satde se ampliou e reestruturou, e
vem investindo no patrocinio de pesquisas cientificas, oferta de cursos
para profissionais de saude e mobilizacio da opinido publica acerca

10 A época, vale lembrar, o setor privado hospitalar experimentava uma pressdo social
crescente face a campanha ‘Leito para todos’, iniciada por um grupo de profissionais de
salde e logo encampada por institui¢des, entidades e pesquisadores do campo, além de
integrantes do Movimento Sanitdrio Brasileiro. O pleito era simples: que diante da insufici-
éncia de leitos publicos e da capacidade ociosa de leitos na rede privada, o SUS assumisse
a administra¢do centralizada da fila para acesso, racionalizando a demanda. Em que pese
a adesdo recebida nas redes sociais, a campanha ndo deu resultado (Dantas, 2020).
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do tema da vigilancia epidemioldgica (Instituto Todos pela Saude,

2025). Sobre a sua existéncia, no entanto, cabe ainda um pequeno

comentario: nao por coincidéncia, guarda parentesco de primeiro grau

com a entidade filantrépica mais badalada no Brasil nos seus quase 20

anos de existéncia, o “Todos pela Educa¢io’ (TPE). Criado em 2000,

por iniciativa de grandes grupos empresariais multisetoriais — incluso

o capital financeiro, como a Fundagdo Itau e a Fundagdao Bradesco

—, o TPE vem crescentemente desde entdo pautando as politicas

publicas do setor, em atendimento as demandas expansionistas

da burguesia interna, intimamente associada ao capital financeiro

internacional (Leher, 2023). Nao é por acaso que o titulo desta segdao

toma emprestado o nome do ITpS, que confere sentido ideoldgico ao

conjunto, uma vez que expressa o esfumagamento de fronteiras entre

‘quem ¢ quem’ no mundo social, entre onde reside o publico e habita

o privado, procedimento tao util ao wodus operandi tipico das entidades

446 1 empresariais sem fins lucrativos. Dessa forma é que atuam como

- Estado, ‘educando o consenso’'. Do modo como se apresentam, nio

parece haver contradi¢oes entre a saide (ou a educa¢ao) como direito e

a sua forma mercadoria. Suas aliangas ‘estratégicas’ e ‘parcerias’ ocultam

importantes conflitos de interesses quando individuos que com eles

colaboram ‘vao e vém’ das instituigdes governamentais e seguem para

os conselhos de administragcao de empresas privadas associadas, e vice-
versa. Fim do aparte.

Pela sua atualidade e pela representatividade da entidade que o assina,

passaremos agora a analise do documento intitulado “Propostas para a

Saude do Brasil 2023-2030”, do Instituto Coalizao Saude (Icos) — uma

""Em setembro de 2024, o ITpS recebeu das maos do presidente Lula e da entdo minis-
tra da Saude, Nisia Trindade, a Medalha de Mérito Oswaldo Cruz (categoria ouro), pela
sua atuacgdo 'notdvel’. O representante do Instituto na cerimonia, Pedro Ribeiro Barbo-
sa (pertencente ao quadro do Conselho de Administracdo do ITpS, ex-vice-presidente
de Gestdo e Desenvolvimento Institucional da Fundagdao Oswaldo Cruz (2009-2017) e
atual diretor-presidente do Instituto de Biologia Molecular do Parana (IBMP), desde
2017), agradeceu a homenagem com as seguintes palavras: “E uma honra receber, em
nome de todos os conselheiros e toda a equipe do Todos pela Saude, essa honraria a
guem presta relevante servico a salde publica brasileira. A medalha é um reconheci-
mento do nosso trabalho e valoriza a missdo do Instituto, em beneficio da sociedade
brasileira, e principalmente naquilo que nos é mais caro, que é contribuir para que no
futuro a gente tenha um melhor controle de epidemias e pandemias” (Instituto Todos
pela Saude, 2024).
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das mais bem articuladas frentes empresariais em atua¢ao na saide no
momento —, que aqui tomaremos como expressao coletiva das entidades
supracitadas. Langado em 2022, por ocasiao das elei¢oes presidenciais,
teve o intuito de mobilizar a aten¢ao das candidaturas a presidéncia da
Republica. Sua elaboragiao contou com o auxilio de 25 representantes
de empresas e outras entidades ‘sem fins lucrativos’ do setor, nacionais
e estrangeiras, que o assinaram conjuntamente'’. Quatro grandes eixos
receberam atencao: a) Financiamento e sustentacao do sistema de Saude;
b) Gestao operacional e assistencial do sistema de Satude; ¢) Saude digital
integrada e d) Inovagdo e o complexo cientifico e tecnolégico na Satde.
Sem rodeios, a tese central do documento ¢ a seguinte: o SUS é um
patrimonio da sociedade brasileira e deve ser defendido, mas sozinho
nao pode funcionar adequadamente. Ou, dito de outro modo: o acesso
universal deve ser garantido, mas apenas a conjugacao de esforgos priblicos
e privados pode viabiliza-lo de modo adequado. Se a chave explicativa
do subfinanciamento é o alto custo de manutencio do sistema e a
permanente insuficiéncia da gestio publica, é for¢oso reconhecer a
imprescindibilidade do setor privado para o seu bom funcionamento, seja
por obra da absor¢ao de parte importante da demanda que desafogaria o
setor publico, seja pela maior capacidade gestora do empresariado:

O Instituto Coalizdo Satude acredita e trabalha por um sistema
melhor, mais sustentavel e que atenda de maneira mais plena
os anseios da nossa populacio. E sabe que apenas a integracao
efetiva entre os setores publico e privado sera capaz de construi-
lo (Instituto Coalizao Saude, 2022, p. 42).

2 Quais sejam: AbbVie Pharmaceutical Research & Development, Abimed, Abraidi,
Abramed, Abramge, Interfarma, Boehringer Ingelheim, CBEXS, Confederacdo das Santas
Casas e Hospitais Filantrépicos do Brasil (CMB), FenaSaude, Federagdo das Unimeds do
Estado de Sdo Paulo (Unimed Fesp), Hospital Israelita Albert Einstein, Johnson & Johnson,
Pfizer, Sanofi Medley Farmacéutica Ltda. (Sanofi), Inova HC, Siemens Healthineers, Sindi-
cato dos Hospitais, Clinicas e Laboratérios do Estado de S&o Paulo (SindHosp) e Unimed
do Brasil. Destes, apenas os grifados por nés ndo pertencem ao quadro de associados
do Icos. Completam o quadro as seguintes entidades: Abimo | Sinaemo - Sindicato da
IndUstria de Artigos e Equipamentos Odontolégicos, Médicos e Hospitalares do Esta-
do de Sao Paulo, ABBOTT Laboratérios do Brasil Ltda., ANAHP, AstraZeneca, CNSaude,
Diagnosticos da América S.A. (Dasa), EMS [laboratério farmacéutico multinacional], Eu-
rofarma [laboratério farmacéutico multinacional], Grupo FarmaBrasil, Fundag¢do Facul-
dade de Medicina, Grupo Fleury [medicina diagnéstical, Hospital Sirio-Libanés, Instituto
de Gestao e Cidadania, Instituto Qualisa de Gestdo, Novartis e Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma) (Icos, 2025).
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Mas desse proposito associado a tal diagnostico o Icos extrai o
que lhe parece ser uma conclusao légica: se para a garantia do direito
ao acesso universal o setor publico ndo pode prescindir do setor pri-
vado, se o setor privado nao s6 nao ¢ contraditério com a existéncia
do SUS como faz o favor de garantir-lhe a integridade, se o setor
privado participa do financiamento do sistema com os investimen-
tos que realiza e com a demanda de sadde que absorve, nada mais
razoavel do que o pleito pela ampliaciao da fatia das verbas publicas
que financiam, mesmo que indiretamente, esse mesmo setor privado.
Afirma o documento:

Existe um problema de sustentacio financeira do SUS, o sistema
de Satude do Brasil. Este documento reafirma o conceito do SUS
como unico, de fato e de direito. As recomenda¢des propostas
neste documento sdo, portanto, enderecadas para atender
necessidades do SUS. Apesar de submetida a legislacido e regulacao
das autoridades publicas, a Satde puramente privada nio é
financiada ou sustentada pelo SUS. Assim como a saude publica,
a saude privada precisa alcancar a sustentabilidade operacional
e financeira. Os custos da Sadde sdo crescentes e devem ser
avaliados levando-se em consideracao a sustentabilidade tanto
no sistema publico quanto no privado (Instituto Coalizao Sadde,
2022, p. 14).

Desta forma, sem hesitagdes, posicionam-se a favor do aumento
do financiamento publico para o SUS, mas combinado a uma “ampla
e irrestrita desoneracao do setor de Saude” (Instituto Coalizao Saude,
2022, p. 19). Alinham-se assim a uma demanda historica dos setores
progressistas em defesa do SUS, incorporando parte de suas bandeiras
e palavras de ordem, mas pela contramao.

No que diz respeito a defesa que faz o Icos sobre a necessidade de
ampliar a Atencao Primaria em Saude (APS) e consolida-la como porta
de entrada do sistema, prossegue a defesa desabrida da promiscuidade
entre publico e privado. Nao bastasse o ganho direto de fragdes do
capital privado com a expansao da APS pela via das Organizagoes Sociais
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de Saude (OSs), dos anos 2000 para ca” — financiadas com dinheiro
publico —, o envelhecimento da populagao brasileira e o consequente
aumento dos custos em saude ajudam a explicar o forte interesse das
empresas de planos de satde em uma APS que funcione para reduzir as
demandas de saude de usuarios de planos privados, diminuindo assim
o custo financeiro das operadoras. A defesa de um interesse particular,
no entanto, ¢ apresentada como beneficio coletivo: “a aten¢ao primaria
melhora a qualidade de vida do paciente a0 mesmo tempo que reduz os
custos, com impacto positivo também sobre o preco das mensalidades
praticadas pelos planos” (Instituto Coalizao Saude, 2022, p. 22).

Por fim, o documento ainda defende o incentivo a inova¢io
tecnologica e o fortalecimento dos setores industriais direta ou
indiretamente ligados a prestacio de servicos em saide — reunidos
no chamado Complexo Economico-Industrial da Sadde (Ceis) —,
além da remodelacio do ambiente regulatorio para a pesquisa clinica
que o torne mais competitivo (entenda-se: que franqueie aos grandes
laboratorios farmacéuticos se sobreporem ao sistema de revisao ética
em pesquisa brasileiro)'*. Mas tudo isso, para que chegue a bom termo,
depende da abertura crescente a participagao do capital estrangeiro
e da sinergia entre priblico e privade. Ainda que ciente dos entraves e das

'3 No Brasil, dos anos 2000 para ca, tem se fortalecido uma tendéncia de contratagdo de
OSs, pelos municipios, para gerir a APS. A titulo de ilustracdo, segundo estudo de Danielle
Costa e Ligia Bahia: “no municipio de Sao Paulo, mais de 60% das unidades de Estratégia
de Saude da Familia (ESF) sdo gerenciadas por meio da contratualizagdo com 17 OSS. Na
capital do estado do Rio de Janeiro esta propor¢do é ainda maior, com 98% das Unidades
Basicas de Sauide em contratos de gestdo com quatro OSS” (Costa e Bahia, 2024, p. 93).

4 Conforme o site do Ministério da Saude: “O Sistema CEP/CONEP é formado pela CONEP
(instancia maxima de avaliagdo ética em protocolos de pesquisa envolvendo seres hu-
manos) e pelos CEP (Comités de Etica em Pesquisa), instancias regionais dispostas em
todo territdrio brasileiro. ACONEP possui autonomia para a analise ética de protocolos de
pesquisa de alta complexidade (e de dreas temdticas especiais, como genética humana,
reproducdo humana, populacées indigenas e pesquisas de cooperacdo internacional) e
em projetos de pesquisa propostos pelo Ministério da Saude, enquanto os CEP sdo res-
ponsaveis pelos protocolos de pesquisa de baixa e média complexidade e sdo a porta de
entrada para todos os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos” (Brasil, 2025).
No dia 13 de outubro de 2025, 26 dos 56 conselheiros nacionais da Conep renunciaram
em protesto a edicdo de um decreto pelo governo federal (n° 12.561, de 7 de outubro
do mesmo ano) que reafirma a extingdo do vinculo da nova estrutura de regulacdo da
pesquisa com seres humanos - reformulada pela lei 14.874, de 28 de maio de 2024 - com
o controle social. Para mais informacdes, ver: https://cebes.org.br/26-conselheiros-da-co-
nep-renunciam-em-defesa-da-protecao-dos-brasileiros-participantes-de-pesquisas-em-
-saude/39790/. Acesso em: 02 nov. 2025.
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diferencas entre os diversos atores, o Icos aposta no alinhamento possivel
em face do ganho coletivo que dai resultaria. Em nome deste ideal,
atribui-se um nobre papel: “O Instituto Coalizao Saude acredita e trabalha
por um sistema melhor, mais sustentavel e que atenda de maneira mais
plena os anseios da nossa populacao” (Instituto Coalizao Saude, 2022,
p. 42). E, de forma inequivoca, reapresenta o mantra que acompanha e
constitui a aparéncia dessas entidades, para justificar o lugar que ocupa:
“Por ser formado por organizagoes publicas e privadas de toda a cadeia
produtiva e de servigos de Saude, o ICOS tem uma posicao privilegiada
para apresentar ideias que representem o consenso e a convergéncia de
interesses do setor” (Instituto Coalizao Saude, 2022, p. 6).

Como ensinou Gramsci, a producao e reproduciao permanente do
consenso tem na repeti¢ao “o meio didatico mais eficaz para agir sobre
a mentalidade popular” (2004, p. 110).

5. Convenc¢ao Nacional da Saude: o falso universal
que esconde o real particular

Tal como no caso brasileiro, vale de inicio um breve mapeamento
dos principais APHs portugueses em atividade na saide para, na
sequéncia, analisarmos a Conven¢ao Nacional da Saide (CNS) como
representativa do conjunto, por suas propostas e por seus agentes.

Principais APHs atuantes na Saude portuguesa
Continua >>

= . . Ano de .
Razao Social Sigla criagdo Dirigente(s)
Francisco
4LifeLAB - Eabor,at.orlo de ALifelAB 2021 Serdoura, Vitor
Inovagao Médica Fernandes e
Sofia Leal
Assoaagag de Farmacias de AFP 1991 Isabel Cortez
ortugal
Associagdo de Grossistas
de Produtos Quimicos e Groquifar 1975 Miguel Reis
Farmacéuticos
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Principais APHs atuantes na Saude portuguesa

Continuagao >>

Biossimilares

Razao Social Sigla Ano ge Dirigente(s)
criacdo
Associagao Nacional das ANF* 1975 Ema Paulino
Farmacias
Assouaga’o.Nacm’)n.aI de ANL* 2005 Nuno Marques
Laboratérios Clinicos
Assogaggo PortuglAJesg da Apifarma 1975 Miguel Ginestal
IndUstria Farmacéutica
Associagdo Portuguesa das
Empresas de Dispositivos Apormed 1990 Jodo Gongalves
Médicos
Associacao Portuguesa Qe Adifa 2017 Nuno Flora
Distribuidores Farmacéuticos
Associacdo Portuguesa de
Engenharia e Gestdo da ApegSaude 2009(?)'® Jodo Gamelas
Saude
Associagdo Portuguesa de Oscar Manuel
Hospitalizagao Privada APHP 1981 deGOIlvelra
aspar
Associacdo Portuguesa de Antonio
Importadores e Exportadores Apiem 2017 Mendonca
de Medicamentos Alves
Associacdo Portuguesa de .
Medicamentos Genéricos e Apogen 2003 Maria do

Carmo Neves

> A ANF, bem como a FNS e a ANL, ndo sdo associa¢des sem fins lucrativos. No entan-
to, embora fujam, nesse aspecto formal, da caracterizagdo que construimos, cumprem,
como um APH, rigorosamente o mesmo papel de defesa dos interesses do empresa-
riado do setor. No caso especifico da ANF, representa 94% das farmacias portuguesas.
Disponivel em: https://www.linkedin.com/company/anf/?originalSubdomain=pt. Acesso

em: 29 jan. 2025.

6 Ndo constam informacgdes suficientes acerca da histéria da ApegSalde em seu site
na web. Na busca que realizamos, 2009 foi o registro mais antigo que encontramos
de suas atividades. Disponiveis em: https://www.fns.pt/ e https://www.rtp.pt/noticias/
saude/futuro-do-sistema-nacional-de-saude-alvo-de-reflexao-em-congresso_n210129.

Acessos em: 29 jan. 2025.
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Principais APHs atuantes na Saude portuguesa

Competitividade da Saude™

Concluséo
= . . Ano de .
Razdo Social Sigla criagdo Dirigente(s)
Associa¢do Portuguesa ~
de Verificagao de PO'\I{I'[\l/J oal 2017 I\leg(?ir?]aewtoo
Medicamentos' &
Assoaagao.Portuguesa parao APDH 2002 Carlos Pereira
Desenvolvimento Hospitalar Alves
Co-Labortatério AccelBio - Co-Lab .
Associacao AccelBio™ AccelBio 2021 Pedro Silva
Convengao’NaoonaI CNS 2018 Eurico Castro
da Saude Alves
[representante
da ANAUDI
Federacdo Nacional dos - Associacao
Prestadores de Cuidados FNS 1996 Nacional de
de Saude Unidades de
Diagnostico por
Imagem]
Férum Saude XXI - Health for Férum Adalberto
all in a sustainable world Saude XXI 2014 Campos
Fernandes
Health Cluster Portugal
- Associagao do Pélo de Pélo 2023 Joaquim Cunha

Fonte: elaborag¢do do autor

7 Como entidade responsavel pela implementagdo e operacionalizagdo do Sistema Na-
cional de Verificagdo de Medicamentos, a MVO Portugal é constituida por um conjunto
de associagbes do setor, quais sejam: Adifa, AFP, ANF, Apifarma, Apogen, Apiem e
Groquifar (Associagdo Portuguesa de Verificagdo de Medicamentos, 2025).

'8 A AccelBio tem como missdo “capitalizar a pesquisa inovadora existente na academia
e em startups e alavancar novos alvos bioldgicos e plataformas com capacidade de ge-
rar novos candidatos a fadrmacos prontos para serem investidos” (Co-LaAccelBio, 2025).

90 P6lo tem como missdo “contribuir para uma maior competitividade da cadeia de
valor nacional da Saude pela valorizagdo do conhecimento gerado e disponivel nas uni-
versidades, nos institutos de investigacdo, nos hospitais e nas empresas num quadro
de desenvolvimento econémico e social, de sustentabilidade e de mais e melhor satude
para todos” (Health Cluster Portugal, 2025).
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Como ¢ possivel notar, também em Portugal ha uma tendéncia
recente de proliferacio dessas entidades, mais especificamente a
partir dos anos 2000, embora seja possivel encontra-las ja ha 40 ou
50 anos®. Tal como no caso brasileiro, estao representados aqui
interesses setoriais variados e entrecruzados: hospitais, industria de
equipamentos, laboratérios farmacéuticos, laboratérios de analises
clinicas, redes de farmacias, distribuidores, importadores e exportadores
de medicamentos, entre outros.

No que respeita a CNS, nem todos os setores a que acabamos
de nos referir, porém, estio formalmente representados. A entidade
agrega ainda uma série de organizagoes que nao fazem parte do
campo empresarial. No total, integram o seu Conselho Superior 159
organizagoes, entre associa¢oes académicas e #hink tanks (0), associagdes
civicas, caritativas, religiosas, estudantis e de utilidade publica (13),
associacoes de especialidades médicas (5), associagdes de pacientes (68),
associagoes empresariais (18), associagoes profissionais (23) e hospitais e
unidades de sadde (26) (Convencao Nacional da Saude, 2025).

Como se pode supor, a diversidade dos associados nao é garantia
da diversidade de ideias e posicionamentos politicos da CNS, até
porque a democracia — ao contrario do que uma compreensao
romantizada a seu respeito pode crer — nao é capaz de superar 0s
limites intransponiveis para o alcance de um consenso substantivo
quando se trata, por exemplo, do choque de perspectivas entre a saude
como direito ou como smercadoria. Justo por isso, a enorme variedade de
perfis dos associados funciona como eficiente ferramenta ideologica,
posto que sugere a formag¢ao de uma grande alianga entre diferentes,
supostamente igualados em nome do ‘bem comum’. Criada em abril de

0 Embora ndo se trate de uma entidade direta ou exclusivamente ligada ao setor
saude, vale uma menc¢do ao Sedes (Associagdo para o Desenvolvimento Econémico
e Social) como importante e tradicional APH em atividade em Portugal. Fundada em
1970, durante a chamada ‘primavera marcelista’, politicamente préxima da social-
democracia e da democracia cristd, sua atuagdo atravessa varios setores, a partir
de ‘observatérios’ que relnem especialistas em cada area. ‘Saude e Solidariedade’ é
um desses observatérios. Sua composicdo atual, a titulo de ilustracdo, conta com as
presencas de Adalberto Campos Fernandes (fundador e dirigente do Férum Saude XXI -
Health for all in a sustainable world e ex-ministro da saude), Ana Paula Martins (ministra
da Saude desde abril de 2024, durante o governo anterior e o atual, ambos liderados
por Lufs Montenegro, do PSD) e Oscar Gaspar (dirigente da APHP). Disponiveis em:
<https://sedes.pt/saude-e-acao-social/> e <https://arquivos.rtp.pt/conteudos/origem-
da-sedes/>. Acessos em: 02 fev. 2025.

1453



EXPRESSAO DAS FORMAS DEMOCRATICAS NAS POLITICAS SOCIAIS: TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE

454 1

2018, segundo consta por instigagao do entao (e atual) presidente da
Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, a CNS autodefine-se como “uma
plataforma permanente de didlogo entre os parceiros da Satude e todos
os cidadaos” (Convencao Nacional da Satude, 2018). E assim detalha a
histéria da sua propria origem:
A Convencido Nacional da Satde foi assumidamente inspirada pelo
Senhor Presidente da Republica que, em marco de 2016, afirmou
que A Saside é um dominio enr que en penso que é ficil chegar a um consenso
nacional. (...). E no final do ano passado [2017] ouvimos, mais uma
vez, a interpelacao do Senhor Presidente da Republica de que ‘este
¢ um momento que pode nao ser repetivel, de alguma folga, para um debate
sereno sobre o Sistema de Saiide entre dois grandes hemisférios que se dividem
relativamente a Sadide em Portugal, quanto ao papel do Estado, das
institui¢des particulares de solidariedade social e dos privados, e
que devem tentar chegar a um compromisso (Convencao Nacional
da Saude, 2018, p. 29, grifos nossos).

Com a ajuda da histéria, tentemos localizar melhor no tempo e
no espago o chamado do presidente ao consenso nacional em torno da
satde dos portugueses, posto que a cena carrega alto grau de didatismo
para o nosso debate. Em maio de 2011, em grave crise econdmica e
social ja ha alguns anos, sob o impacto do ¢rash de 2008 nos EUA,
o governo que se iniciava, liderado por Passos Coelho — do Partido
Social Democrata (PSD) e correligionario do entio presidente —,
assinou um ‘Memorando de Entendimento’ com a Troika (Comissiao
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional)
que, em nome da austeridade e da recuperagao das contas publicas do
pafs, produziu ainda mais empobrecimento e dependéncia, com forte
reducao do Estado Social, altas taxas de desemprego, congelamento
e achatamento de salarios (Reis, 2014; Carmo, 2012). Poucos anos
mais tarde, em 2015, com os trabalhadores organizados em agitagdo
permanente e unidos em torno de um programa minimo sintetizado
pelo mote das ruas ‘Que se lixe a troika’, teve lugar uma inédita alianca
governativa entre forgas de esquerda desde o 25 de Abril, jocosamente
conhecida como ‘geringonga’ (que reunia o Partido Socialista - PS,
o Partido Comunista Portugués - PCP, o Bloco de Esquerda - BE e
o Partido Ecologista ‘Os Verdes’ - PEV). Para além do significativo
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aumento do emprego e recuperagao dos salarios e de politicas publicas
com impacto social, o governo da ‘geringonga’ (2015-2019), liderado
por Anténio Costa (PS), foi também tensionado por tentativas de
avanco no sentido da ampliagao da participa¢ao do Estado nas politicas
sociais. Um dos projetos postos a mesa pelas esquerdas (ainda que com
consideraveis conflitos internos a propria ‘geringonca’) foi justamente a
revisao da Lei de Bases da Saude (responsavel pelas diretrizes do SNS),
com o fito de substituir a entdo vigente, gestada em 1990, durante o
ultimo dos trés governos neoliberais de Anfbal Cavaco Silva (PSD), e
que favorecia abertamente o crescimento do setor privado na saide em
concorréncia estimulada com o setor publico (Varela, 2019).

De fato, ja nos primeiros dias do més de fevereiro de 2018, o entao
ministro da saude, Adalberto Campos Fernandes (PS), criou uma
Comissao de Revisiao da Lei de Bases da Saide, e pos na presidéncia
sua correligionaria Maria de Belém Roseira (Tecno Hospital, 2018),
que havia sido ministra da mesma pasta entre 1995 e 1999, durante
o primeiro dos governos chefiados por Anténio Guterres (PS). O
cenario era de franco embate: de um lado, as esquerdas formadas por
comunistas, bloquistas, verdes e uma parte dos socialistas; no meio,
no ‘centro extremo’, o restante do PS, capitaneado por Fernandes
e Belém; a direita, mas com pose de centro, o PSD do presidente e
forcas aliadas, contidos pela derrota imposta pelas ruas, mas de pé.
Eis os “hemisférios” a que se referiu Rebelo de Sousa, bem como a
“urgéncia” de um “consenso nacional” (entenda-se: que pudesse frear
a expansao do prblico e a contengao do privado na saude).

Niao por acaso, a CNS nasceria dois meses mais tarde. Ja em junho,
ainda enquanto a primeira versao da nova Lei de Bases estava sob
consulta publica (Lopes, 2018a), a entidade lan¢ava-se oficialmente e, em
badalado seminario (Maia, 2019a), apresentava suas conclusdes sobre
o que fazer com o SNS, das quais a porta-voz foi a entdo bastionaria da
Ordem dos Farmacéuticos, Ana Paula Martins, pertencente também
as fileiras do PSD e ainda ministra da saude enquanto estas linhas sao
escritas. Em dezembro, dois dias antes da aprovagao da primeira versao
consolidada da nova lei pelo Conselho de Ministros — que marcou a
derrota da proposta defendida por Belém e a vitéria das forgas de
esquerda —, a CNS entregou formalmente a Rebelo de Sousa sua

1 455



EXPRESSAO DAS FORMAS DEMOCRATICAS NAS POLITICAS SOCIAIS: TRABALHO, EDUCACAO E SAUDE

‘Agenda da Satde para a Década’, consolidada a partir desse seminario
(Maia, 2018b). Acusando o golpe e tentando uma ultima cartada, ja que
o texto da nova lei ainda deveria passar pelo crivo da Assembleia da
Republica, Rebelo de Sousa nao hesitou em proferir, pela imprensa, no
més seguinte, uma ameaga de veto a lei, caso ‘aprovada sé a esquerda’.
Na mesma oportunidade, apostando no divisionismo, fez ainda um
aceno aos que, acreditava, poderiam retribuir a cortesia e engordar as
fileiras da ‘moderacdo’ “[ndao deve existir| grande clivagem entre PS
e PSD” (Lopes, 2019b). Delimitava explicitamente, assim, o terreno
aceitavel do ‘consenso’ que buscava.

Masagoravejamos o documento em questao,a ‘Agenda’ propriamente
dita. Dividida em nove se¢des?, que correspondem as nove conferéncias
que tiveram lugar no seminario de junho, suas analises e propostas
transitam por alguns pontos essenciais que dessa forma podemos
sintetizar: 1) O sisterza é misto e isto precisa ser definitivamente aceito

456 1 por todos, em beneficio da maximiza¢io dos ganhos pata os utentes™; 2)
- E necessario combater o subfinanciamento cronico da satde através do
estabelecimento de parametros legais que contemplem essa demanda;
3) B preciso expandir a rede de Unidades de Saide Familiar (USF),
garantindo que todos tenham médico de familia; 4) Para as pequenas
e médias empresas ¢ decisivo que se criem condigdes para ampliar a
oferta de seguros de saude para seus trabalhadores; 5) O setor satde
deve ser compreendido como polo privilegiado de desenvolvimento
economico para o pais e, como tal, entre outras medidas, deve-se investir
na atragdo de capitais estrangeiros para ampliagio de investimentos.
Como se vé, temos aqui de fato uma agenda, do setor privado (e ndo de
todos os portugueses), de combate (e nao de consenso), na contramao da
maré montante que a conjuntura politica antiausteridade, sob governo
construido majoritariamente a esquerda, indicava.

21 Quais sejam: Politicas Publicas de Proximidade: O cidadao no centro da prestagdo de
cuidados de salide; A Revisdo da Lei de Bases da Saude; A Inovacao em Saude: Acesso e
Equidade; Desafio Demografico: Politicas de Natalidade e Envelhecimento Ativo; Publi-
co. Privado. Social: A complementaridade do Sistema de Salide como um ganho para o
Utente; Como adequar financiamento as necessidades?; Recursos Humanos na Saude:
Formacdo, Motivacao e Lideranga; O Valor Econémico da Saude; O Amanha somos Nos
(CNS, 2018, p. 30).

22 Designacdo que corresponde a ‘usuarios’ no Brasil.
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Sendo vejamos, em breves apontamentos: 1) O que se pretende
como dado de realidade pacificado (um ‘sistema misto’) ¢ justamente
o teor da disputa que as forcas do capital pretendem recusar, negando
o conflito como forma de continuarem a venceé-lo; 2) Tal como
no Brasil, a demanda, pelo setor privado, de mais recursos para a
satde, nao é contraditéria com o processo de privatizagdo, mas uma
necessidade para o capital, que crescentemente tem precisado do
fundo publico para se manter e reproduzir ampliadamente; 3) A area
cinzenta preferencial do discurso ideologico (que torce e oculta a
percep¢ao do real, embora parta de um real efetivamente existente),
no que se refere a bandeira da expansao das USFs pelos privados, fica
bem caracterizada por um trecho da fala de abertura proferida, no
referido seminario, por Otlando Monteiro da Silva, entio bastionario®
da Ordem dos Médicos Dentistas: “A populacio nio interessa se os
cuidados de saude sao prestados pelo publico, pelo privado ou pelo
social” (Convencao Nacional da Satude, 2018, p. 20); 4) A expansio do
mercado dos planos de saide seria virtuosa para o ‘sistema’ por uma
simples razdo (de mwercado e nao de direito): os que podem pagar teriam o
seu ‘direito de escolha’ preservado (onde, como e por quem desejarem
ser atendidos) e ainda, ‘solidariamente’, permitiriam que 0S recursos
publicos, supostamente escassos, fossem direcionados aqueles que de
fato precisam do SNS, por incapacidade de pagamento; 5) Sob uma
perspectiva politica que nega o conflito social entre classes e supoe
que tudo se resume ao trato cortés das negociagoes entre diferentes (e
nao designais) e da ‘construcao de pontes e consensos’, esfumagam-se
as contradicoes entre saide como mercadoria e como direito.

Dessa forma, bem recebida e elogiada pela chamada ‘opiniao
publica’, a Conveng¢ao, cumprindo exitosamente o papel que dela se
esperava, alcangou rapido reconhecimento e legitimac¢ido também
no meio politico. Com pouco menos de dois anos de existéncia,
recebeu da Assembleia da Republica o prémio Direitos Humanos
2020 (Maia, 2019c; Portugal, 2021). Pelo exposto, podemos dizer que
figura atualmente como uma das mais ativas entidades do ‘setor nao-

2 Em Portugal, titulo atribuido a quem, por eleicdo dos pares em ordem profissional,
assume a conducdo do érgdo.
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lucrativo’ em Portugal em defesa dos interesses empresariais na saude.
A titulo de ilustragao, destaque-se, em nossa defesa, que tanto o antigo
ministro da saude, Manuel Pizarro*, quanto a que lhe sucedeu no
comando da pasta, Ana Paula Martins, aderiram ao chamado da CNS e
dela participaram. Pizarro, inclusive, antes de assumir o cargo, liderava
a entidade como seu ‘alto-comissario’. Em seu lugar, a partir de entao,
assumiu o posto Anténio Lacerda Sales™.

Por fim, cabe ressaltar que a entidade é presidida desde o inicio por
Eurico Castro Alves, e neste ponto nos deteremos um pouco, posto que
0 que se vera em termos de promiscuidade entre o publico e o privado
e conflitos flagrantes de interesses nao é caso isolado nem tampouco
um acidente de percurso, mas a forma por exceléncia através da qual
os interesses das classes dominantes se organizam, na confluéncia entre
sociedade civil e Estado. Que isto seja pouco notado ou passe despercebido,
¢ condi¢do do exercicio da dominagdo. Como bem perceberam Louga,
4581 Lopes e Costa, “mesmo exibindo a sua fortuna e poder, ela [a burguesia] é

a classe mais invisivel nos seus modos de organizacao” (2014, p. 11).

Castro Alves é médico e, tal como Martins e Pizarro, transita com
desenvoltura entre as esferas publica e privada. Ideopoliticamente
alinhado ao CDS-Partido Popular (CDS-PP)* e proximo também

2 Ministro entre 10 de setembro de 2022 e 2 de abril de 2024, sob o governo liderado
por Anténio Costa (PS).

%5 Rebelo de Sousa e Martins pertencem as fileiras do PSD, como dissemos, enquanto
Pizarro e Lacerda Sales sdo filiados ao PS. Martins, farmacéutica por formagdo, para
além da carreira académica, como professora universitaria, e ex-bastionaria da Ordem
dos Farmacéuticos (2016-2022), prestou extensa folha de servicos ao mercado priva-
do farmacéutico, nacional e estrangeiro, antes de assumir a pasta da Saude, em 2024.
Pizarro, médico por formagdo, tem tido intensa vida politico-partidaria desde 2005,
qguando foi eleito deputado a Assembleia da Republica pela primeira vez. Entre 2008 e
2011 exerceu o cargo de secretdrio de Estado da Saude ao longo de dois governos cons-
titucionais consecutivos. Em 2018 assumiu a lideranca da CNS, de onde sairia em 2022
diretamente para o cargo de ministro de Estado da Saude, em substituicdo a ministra
demissiondria Marta Temido. Lacerda Sales fez o movimento rigorosamente inverso ao
de Pizarro: entre 2019 e 2022 foi secretario de Estado da Saude, sob a gestdo de Temido,
e de |4 saiu para liderar a CNS (Portugal, 2023, 2024; Publico, 2023).

26O CDS-PP é um partido conservador, inspirado na democracia cristd. Sua origem re-
monta a 1974, quando nasceu com o nome de Partido do Centro Democratico Social
(CDS). Em 1993 decidiu-se pela nova designacdo, que o acompanha até os dias atuais.
Como parte integrante da coligacdo Alianca Democratica, com o PSD, formou em margo
de 2024 e maio de 2025, respectivamente, os XXIV e XXV governos constitucionais da
Republica portuguesa - em exercicio este Ultimo até a presente data, ambos liderados
por Luis Montenegro (PSD) (CDS, 2025; Portugal, 2025).
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do PSD, foi por anos (2005-2012) dirigente da Entidade Reguladora
da Saude (ERS) — que ¢é parte da estrutura administrativa do SNS,
responsavel pela regulacao das atividades dos setores publico, privado,
cooperativo e social — e ocupou ainda a presidéncia do Infarmed/
Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos da Satde, entre
2012 e 2015. Em marco de 2016, logo apds sua metedrica passagem
pelo governo liderado por Passos Coelho, ao fim de 2015, como
secretario de Estado da Sadde, fundou a empresa Wise Healthcare
Solutions (Wise HS), que oferece servicos de consultoria no ambito
da prestagao de cuidados em saude e especializou-se na obtencgao de
licenciamentos para o uso de canabis medicinal junto ao Infarmed
que havia presidido, em flagrante conflito de interesses. Para além dos
servicos prestados por sua empresa’’, as credenciais de Alves em suas
passagens por 6rgaos publicos da administragao em saude costumam
atrair investidores estrangeiros, para os quais fornece os seus servigos
de lobista participando da dire¢ao e dos conselhos de administracao das
empresas contratantes (Portugal, 2015; Branco, 2024)*. Recentemente,
o caso mais espetaculoso em que tomou parte envolveu a corporagao
de origem escocesa Symtomax. Suspeita de fraude em suas operagoes,
e denunciada pela Offshore Alert, que monitora finangas internacionais
que movimentam grandes volumes de dinheiro, teve mesmo assim o
seu produto licenciado pelo Infarmed, em junho de 2021, ainda que
a direcao do Instituto tenha tomado previamente conhecimento das
denuncias (Branco, 2024).

27 Matéria investigativa recheada de dados, publicada em novembro de 2024 e assinada
pelo jornalista Luis Branco, revelou uma parte da teia de relagdes por onde passam os
negocios ‘privados’ do presidente da CNS: “Uma das empresas detidas pela Wise HS, em-
bora minoritaria com 43% do capital, é a HLine Healthcare Ltda, também fundada no ano
passado [2023]. O parceiro maioritario é a LFPC - Gestdo e Consultoria Ltda, que por sua
vez detém 40% da ANLHealth, que junta sécios espanhdis do ramo das andlises clinicas
como a Analiza e a Cerbo. O administrador da LFPC, da ANLHealth e de mais dez empre-
sas do setor das andlises e radiologia é Pedro Miguel Rodrigues Carrilho. Algumas delas
- ANLHealth, G24 Healthcare Solutions e Lifefocus - foram apanhadas pela Autoridade da
Concorréncia no cartel de telerradiologia. A HLine tornou-se parceira no ano passado
dos fundos 3T Portugal e Atena Equity Partners para a gestao por 30 anos do Hospital da
Lapa, propriedade da Veneravel Irmandade de Nossa Senhora da Lapa, através da Lapa-
care - Health Management SA, que tem ECA como vogal na administracao” (Branco, 2024).

28A pagina da web da Wise HS (https://wisehs.eu/pt/home), quando consultada por nés,
em fevereiro e outubro de 2025, encontrava-se sem conteddo acessivel, acompanhada
da seguinte mensagem: “Em atualizacdo. Pedimos desculpa pelo incémodo”.
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Mais recentemente, novos elementos destas relacbes nada republicanas
vieram a tona. Nomeés seguinte a tomada de posse do novo governo chefiado
por Luis Montenegro, em abril de 2024, a recém-empossada ministra da
saude, Ana Paula Martins, dando consequéncia a um compromisso de
campanha da Alianca Democratica (AD), instituiu um grupo de trabalho
para, no prazo de 30 dias, apresentar um Plano de Emergéncia do SNS,
diante da acelerada degradacao das condi¢bes de acesso a saude que vem
pautando o debate publico ha alguns anos. O escolhido para liderar o grupo
foi justamente Eurico Castro Alves. O seu peso politico e a representagao
de interesses privados que sustenta (proprios e de terceiros) junto ao
governo Montenegro e ao Ministério da Satde parecem notaveis. Postos-
chave da pasta foram ocupados por pessoas muito proximas a Castro
Alves, a comegar por Anténio Gandra de d"Almeida, que assumiu o cargo
de diretor executivo (CEO) do SNS e foi integrante da lista eleita para a
Secdo Regional do Norte da Ordem dos Médicos, presidida por Alves
entre 2023 e 2025 (SRNOM, 2025)*. No momento em que este texto
esta sendo escrito, estdo presentes ainda nas estruturas governamentais da
Saude, Alberto Caldas Afonso — ex-orientador de doutorado de Alves —,
como presidente da Comissao Nacional da Sadde da Mulher, da Crianca
e do Adolescente (Healthnews, 2024; Publico, 2025), criada por proposta

de Castro Alves no mesmo Plano de Emergéncia que liderou™; e Ana
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29 Em janeiro de 2025, Gandra d’Almeida demitiu-se do cargo em func¢do de uma acusa-
¢do por acumulacgao ilegal de cargos, apos tornar-se diretor executivo, o que alcancou
grande repercussdo (Gustavo, 2025).

30 Em novembro de 2024 veio a publico uma carta assinada por centenas de médicos (atu-
almente ja sdo 1.039 os signatarios), dirigida ao Bastiondrio da Ordem dos Médicos (OM),
Carlos Cortes, denunciando graves conflitos de interesses que implicavam varios dos seus
dirigentes. Embora sem citar nomes, a referéncia a Castro Alves é nitida: “E publica e noté-
ria a existéncia de conflitos de interesse em vérios dirigentes da Sec¢do Regional do Norte
(SRN) da OM, traduzida no facto de vérios dos seus dirigentes serem os principais autores
do Plano de Emergéncia e Transformacdo na Saude (PES), da responsabilidade do Ministério
da Saude. Mais grave ainda, o Presidente da SRN, principal responsével pelo PES, por no-
meacdo do poder politico representa, em simultdneo, a OM no grupo de trabalho de acom-
panhamento do referido plano, numa acumulagdo lamentavel de fun¢des”. Outros nomes
séo ali referidos indiretamente, entre os quais o de Alberto Caldas Afonso, que acabamos
de citar, posto que, para além de presidente da comissd@o por nés referida, € membro da
Comissdo Permanente do Conselho Nacional da OM. Anténio Gandra d’Almeida, também
ha pouco citado por nés, é outro dos que foram indiretamente indigitados na carta. Diante
da repercussdo da denuncia, semanas mais tarde Castro Alves demitiu-se da comissdo res-
ponsavel por avaliar o trabalho que ele mesmo coordenava (e manteve-se coordenando) e
Gandra d’Almeida desvinculou-se da OM (Campos, 2024a; Maia, 2025). Para o conteddo in-
tegral da carta, ver: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfqCN8Whx7y4MDg_UdA-
55cmeSkUbwm9Gsf2CT7GOCGO_iDekw/viewform?pli=1. Acesso em: 26 mar. 2025.
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Povo, atual secretaria de Estado da Saude que trabalhou na empresa de
Alves, a Wise HS (Branco, 2024)*". Recentemente, o influente médico
trouxe a publico o seu mais novo negdcio: a empresa de seguros de saide
Mutua Saude®, escancarando ainda mais a promiscuidade interessada
entre publico e privado, protagonizada pelos que criam ou encontram
ja pavimentadas as condi¢des de transito entre a administragao publica
e os interesses privados. Nao ¢ de estranhar que as criticas a esquerda
que o referido Plano tem recebido versem exatamente sobre o seu carater
privatizante (Carmo, 2024; Esquerda.net, 2024a).

Agora caracterizado, eis o particular travestido de universal em
ato. Mas queremos insistit em um ponto: embora inevitavel, por
vezes, a personalizacido dos agentes através dos quais os interesses de
classe se movem, estamos estudando um fenémeno que nao se reduz
a um ou mais individuos, caracterizando-se estruturalmente por seu
carater de classe. Foi precisamente este o registro que Louga, Lopes e
Costa (2014) emprestaram ao seu detalhado estudo sobre a burguesia
em Portugal (guem sao, como vivem, como mandam). Com eles, de forma
complementar a nossa analise, encerramos esta se¢ao:

A burguesia define-se entdo pela relacio social de acumulagao de
valor na sociedade de classes, por via da exploracio direta e indireta,
mas também pela sua capacidade de cooptacio, de reproducio, de
governacao e de legitimacio. A forma dominante de cooptagio ¢ a
associacdo entre os interesses da acumula¢ao de capital e os grupos
de governantes e ex-governantes, criando o mais importante
processo de mobilidade social no pafs. A cooptagdo permite e gere
uma naturalizacdo e interiorizacio do poder econémico que ¢ o
principal fator de estabilidade do poder politico, além de garantir
a eficacia do sistema rotativo dos partidos no governo. Os 776
ministros e secretarios de HEstado que ocuparam todos os cargos
dos governos constitucionais provém sobretudo do PSD (290),
do PS (295) e do CDS (54) ¢ ainda, de forma mais marginal, de
independentes ou de outros partidos. Eles repetiram-se 505
vezes em fungbes governativas e ocuparam 1281 cargos. Quase
dois tercos daqueles sobre os quais ha informacido detalhada,

31 Miguel Mendes Pinto, adjunto da secretaria de Estado da Saude, também prestou ser-
vigos para a Wise HS, tal como aconteceu com a atual ministra (Branco, 2024).

32 Ver: https://mutuasaude.pt/fundadores/. Acesso em: 04 fev. 2025.
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que sao 90% desta populagdo, tém, tiveram ou passaram a ter
relacdes de responsabilidade em empresas, nomeadamente como
administradores. Entre eles, metade dos que ocuparam funcoes
oficiais com o PS foram do governo para o topo das empresas e
dois ter¢os dos do PSD e CDS seguiram o mesmo caminho (Louga,
Lopes e Costa, 2014, p. 504)

6. Consideracoes Finais

A partir desse breve panorama, parece possivel afirmar que,
seguindo uma tendéncia mundial, também no Brasil e em Portugal
as disposi¢oes filantropicas e nao-lucrativas das OSCs e das ESNL
configuram-se em verdade como espagos de ac¢ao estratégica e farta
producao ideoldgica do capital, com o fito de ampliar a apropriacao
privada dos fundos publicos e parcelas cada vez maiores das massas
salariais, ainda que a percep¢do comum que predomina sobre tais

4623 entidades costume passar ao largo dessa no¢iao”. Aplaudidos como

' cordeiros, atuam como lobos — 0 que, em termos gramscianos, nao

significa nada mais nada menos do que a resultante do trabalho
diuturno de construcao dos ‘consensos’ que servem a dominagao.

Brasil e Portugal guardam importantes diferengas, como formagoes
sociais muito distintas que sao. Suas histérias politicas recentes, que
resultaram, entre outras conquistas, em sistemas universais de saide,
originaram-se também a partir de processos historicos qualitativamente
diferentes. No Brasil, ainda, a poténcia do setor privado ¢ anterior
a redemocratizacdo e, em Portugal, posterior a Revolugao. Mas uma
coisa carregam em comum: em ambos os paises foi (e continua sendo)
o Estado (em termos gramscianos) o grande veiculo do crescimento,
da acumulacao e da concentragao de capitais do setor privado na saude.

A combinacao dos elementos que trouxemos para a analise com
os estudos existentes a respeito dos processos de privatizagao na saude
em ambos os paises (Costa e Bahia, 2024; Maia, 2021, entre outros),
além da observagao empirica da realidade, autoriza-nos a afirmar que

3 Partindo de Grasmci e com o fito de conferir maior precisdo categorial para o fendmeno,
Virginia Fontes tem utilizado a categoria de APHEs (Aparelhos Privados de Hegemonia
Empresariais). Ver artigo da autora neste livro.
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nao pode haver expansao do setor privado sem que a ela se combine
a reducdo, o ndo crescimento ou mesmo o desaparecimento do setor
publico. Nao a toa, esta em curso, no Brasil e também em Portugal,
uma forte tendéncia de aumento dos gastos privados (familias) em
saide em relagdo inversamente proporcional a diminui¢cao dos gastos
publicos (Campos, 2024b; Fiocruz, 2022; Corsini e Soares, 2022;
Esquerda.net, 2024b; Vecina, 2024). Nao se trata nem nunca se tratou
de um jogo de ‘ganha-ganha’.

No nosso tempo historico, a crise estrutural de reprodugao do
sistema do capital (Mészaros, 2007) alterou qualitativamente as formas
politicas de atuagdo das burguesias. A acelera¢ao sem precedentes da
concentragao ¢ da centralizacdo dos capitais, como percebidas por
Marx (2017), em escala cada vez mais internacionalizada, acontece em
socorro da crise e tdo velozmente quanto ela se desenvolve (Fontes,
2011). A precarizagao, a perda de direitos, a informaliza¢do da forca
de trabalho e o consequente barateamento do seu valor tem sido
outra ‘saida’ intensamente buscada pelo capital. Por fim, e de modo
associado as formas anteriores, a captura do ‘fundo publico’ ampliou-
se muitfssimo em volume e sofisticou-se na forma como decisiva boia
de salvacao das margens de lucro das burguesias, especialmente de
suas fragoes financeiras (Behring ef al., 2023).

Se assim ¢, a intensidade contemporanea da manifestacaio deste
fenémeno associativista empresarial, face a regressividade continuada
das suas margens de lucro (Roberts, 2022), pode estar na origem da
propalada ‘crise das democracias’. A historiadora Virginia Fontes
(2017) chama a este excesso de atividade pro-hegemonica das grandes
burguesias de “hegemonismo”. A captura ou a desativacio de canais
institucionais, ja limitados, de atendimento de demandas das classes
subalternas é a face mais visivel do fenémeno. A acelerada ascensio
da extrema direita, que tem capitalizado o descontentamento popular,
por um lado, a0 mesmo tempo que oferece ao capital uma solugao
abertamente reacionaria e violenta, por outro, ¢ o desdobramento
tragico do fenomeno — nitidamente sentido tanto no Brasil quanto em
Portugal. O associativismo burgués contemporaneo, que neste breve
trabalho pudemos observar em ato, repousa sobre este terreno historico
e, para nds, com este rigor deve ser compreendido para ser enfrentado.
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POSFACIO

Pensar numa democracia em permanente construgéo

Maria Indcia Rezola*

O livro “60 anos do golpe, 50 anos da Revolugdo: democracia
em disputa em Brasil e Portugal” surge num contexto politico e
historiografico muito especifico, marcado pelas efemérides de dois
eventos centrais e contrastantes da histéria contemporanea luso-
brasileira: os 60 anos do golpe militar de 1964 no Brasil, que instaurou
uma ditadura de 21 anos; e os 50 anos do 25 de Abril e da Revolucao
Portuguesa de 1974-1975, que po6s fim a uma ditadura de quase meio
século e abriu caminho para um processo revolucionario profundo e a
democratizag¢ao do pais.

A coletanea vem a publico em 2025, ja depois dessas datas
‘redondas’, como resultado de um processo coletivo e critico de
reflexdo sobre os sentidos da democracia em cada pafs. Nasce da
necessidade de compreender o passado autoritario e os desafios
contemporaneos a democracia, a luz da ascensdao da extrema direita,
da crise do neoliberalismo e da manipula¢ao da meméria historica.

E também fruto do dialogo entre intelectuais de Brasil e Portugal,
muitos deles ligados a tradi¢do marxista e a critica social, que se
propdem a ir além da celebragao acritica dos marcos historicos. E ¢,
igualmente, produto da convergéncia entre diferentes saberes: situando-
se nas areas da historia contemporanea e da ciéncia politica critica, o
livro articula contribuicbes da histéria social e politica, da teoria critica
(nomeadamente Gramsci, Marx e Poulantzas), da sociologia das elites
e da comunicagao, e dos estudos comparativos entre Brasil e Portugal.

“Investigadora do Instituto de Histéria Contemporanea da Universidade Nova de Lisboa
(UNL) e professora da Escola Superior de Comunicag¢do Social do Instituto Politécnico de
Lisboa (ESCS-IPL).
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O objetivo desta coletanea é analisar criticamente 0s processos
historicos de democratizacao nos dois paises — um marcado por
ruptura revolucionaria (Portugal), outro por uma transi¢io negociada
e conservadora (Brasil) — e entender como esses caminhos distintos
produziram democracias com formas, limites e contradi¢des comuns.

Mas a obra vai além. Denuncia o avanco da extrema direita e
o enfraquecimento da democracia liberal; questiona as formas de
revisao e apagamento da historia (negacionismos, revisionismos); €
evidencia como as politicas publicas — nas areas da educag¢ao, da saude
e do trabalho — expressam projetos de sociedade ora democraticos,
ora autoritarios.

Este nao ¢ um livro apenas ‘académico’, tampouco meramente
‘militante’. Trata-se de um ensaio coletivo ancorado em posicionamento
critico e voltado para a intervengao no debate publico sobre o presente
e o futuro da democracia.

474 1 Chegar ao fim desta coletanea ¢, de certo modo, reencontrar o seu
- principio: a democracia nao é um ponto de chegada, mas um campo
em disputa. O que aqui se leu — com vozes do Brasil e de Portugal, da
histéria e da politica, da memoria e da luta — mostra que nio se trata
apenas de recordar o passado, mas de interrogar o presente e disputar
o futuro.

Revisitar os 60 anos do golpe de 1964 e os 50 anos da Revolucao
de Abril é mais do que exercitar o calendario das efemérides ou do
que um exercicio de memoria: é reconhecer que os caminhos da
democratizacdo nao foram lineares nem definitivos. Um foi marcado
pela ruptura revolucionaria; o outro, pela conciliagio conservadora.
Mas ambos enfrentam hoje a crise de um certo modelo liberal de
democracia e a ofensiva global da extrema direita, que se alimenta da
desigualdade, da desinformacao, do medo e da nostalgia autoritaria.

Este livro sublinha que a democracia real — aquela que transforma
vidas e nao apenas administra crises — esta sempre por construir. Esta
nos direitos sociais que resistem a mercantilizagdo, nos sindicatos
que lutam por condig¢bes dignas de trabalho, nas escolas publicas que
ensinam a liberdade, nos servicos de saide que cuidam com dignidade,
nas ruas que protestam, nos movimentos que nao desistem.



Nova extrema-direita: a viragem do século XXI

Ha escolhas a fazer no campo da democracia. Ou ela se consolida
com mais justi¢a, mais igualdade e mais participacao popular, ou ela se
esvazia em institui¢des capturadas pelo mercado, pelo conservadorismo
ou pelo cinismo tecnocratico. E neste quadro que esta obra nio propde
apenas um balango histérico, mas um projeto ético e politico: reinventar
a democracia com horizonte socialista e com os pés fincados nas lutas
do presente.

Ao fazé-lo, esta obra propoe-nos um duplo movimento: lembrar
e imaginar. Lembrar o que foi possivel no calor da Revolu¢io dos
Cravos, ou nas ocupacdes de terra e nas mobilizagoes estudantis no
Brasil pés-ditadura. Imaginar o que pode ser possivel hoje, numa era
marcada por transi¢oes ecologicas, tecnoldgicas e civilizacionais. Essa
democracia em permanente constru¢ao precisa da coragem critica dos
autores e das autoras que aqui se reuniram.

Se ha uma ligdo comum entre golpe e revolucio, é que a histéria
nunca esta encerrada. Que a democracia nunca esta garantida. E que
o seu conteudo — elitista ou popular, vazio ou concreto — depende das
escolhas coletivas que fazemos, dos lados que escolhemos, das lutas
que travamos.

Este livro ¢, afinal, uma dessas lutas. E ¢ por isso que termina
em aberto.
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