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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacéo,
desenvolvimento tecnoldgico e cooperagdo na area de
Educacio Profissional em Satude: essa ¢ a missdo da Escola
Politécnica de Satde Joaguim Venancio (EPSJV), unidade
técnico-cientifica da Fundacio Oswaldo Cruz. A EPSJV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde a
maioria dos profissionais de satide no Brasil.

Conhega 0O Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
® Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educacéo
também era um direito e que a formacio dos trabalhadores
P o I I de nivel médio deveria ser integral,
preocupando-se ndo s6 com 0s conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com os
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em satde.

www.epsjv.fiocruz.br
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Escola sem Partido x
Escola Sem Mordaca

A Camara dos Deputados recebeu, na primeira sema-
na da nova legislatura, dois projetos antagonicos sobre
o0 que deve ou nao ser ensinado nas escolas. O primeiro,
no dia 4 de fevereiro, chama-se ‘Escola Sem Partido’, tem
autoria da deputada Bia Kicis (PSL-RJ) e propde comba-
ter a “doutrinacgéo politica e ideol6gica” no ensino, bem
como a “usurpacao dos direitos dos pais a que seus filhos
recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes”. A Proposta € uma atualizacdo do
projeto anterior (PL 7.180/2014) — de autoria do deputado
Erivelton Santana, eleito pelo PSC, mas hoje filiado ao
Patriota —, que em dezembro do ano passado foi arquivado.
A nova versao traz duas novidades: possibilita que os alu-
nos gravem as aulas, “a fim de permitir a melhor absor¢éo
do contetido ministrado e viabilizar o pleno exercicio do
direito dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo
pedagogico e avaliar a qualidade dos servicos prestados
pela escola”; e proibe a manifestagéo politico-partidaria
nos grémios estudantis. “Isso é algo absolutamente nor-
mal, mas comecaram a proibir as gravagdes, porque nelas
muitas vezes estavam sendo identificadas situacdes de
professores que estavam doutrinando os alunos. Com isso,
o Escola sem Partido preferiu colocar expresso aquilo que a
lei j& garante ao aluno”, justificou a deputada Bia Kicis, em
entrevista ao Portal EPSJV/Fiocruz.

Em contraposicdo a proposta, foi protocolado dois
dias depois o Projeto de Lei n® 502/2019, que institui
o programa ‘Escola sem Mordaga’ em todo o territorio
nacional, pela deputada federal Taliria Petrone (PSOL-RJ),
junto as demais parlamentares do partido na Camara. A
proposta tomou como base o texto anterior do projeto do
ex-deputado federal do PSOL Jean Wyllys, batizado com o
nome de ‘Escola Livre’ (PL 6.005/2016). “Mesmo sabendo
que o ‘Escola Sem Partido’ € um projeto inconstitucional,
consideramos importante afirmar nossa conviccdo peda-
gbgica, ou seja, a importancia de permitir autonomia a
alunos e professores no processo de ensino-aprendizagem
e de inser¢ao no mundo”, explicou Taliria, em entrevista
ao Portal EPSJV/Fiocruz. O objetivo do projeto é garantir
“os principios de livre manifestacdo do pensamento, da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, ler, publicar e
divulgar por todos os meios a cultura, o conhecimento, o
pensamento, as artes e o saber, sem qualquer tipo de censu-
ra ou repressdo, e do pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagdgicas, bem como da laicidade e do respeito pela
liberdade religiosa, de crenca e de ndo crenca”.

TOMAZ SILVA AGENCIA BRASIL
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Brumadinho: Fiocruz aponta
riscos para a saude

O relatorio ‘Avaliacdo dos impactos sobre a satide do de-
sastre da mineracao da Vale (Brumadinho, MG)’, produzido
pela Fiocruz em fevereiro, divulgou os efeitos a curto e longo
prazo a saude na vida dos atingidos pelo desastre ocorrido
no dia 25 de janeiro. Segundo o relatério, “além do impacto
imediato nas areas proximas a area de mineracdo, as condi-
¢des de vida da populacdo também devem sofrer alteragdes
por conta da dificuldade de acesso a servicos de satude e pela
alteracdo dos ecossistemas que devido aos impactos passa-
ram a produzir condi¢des para a transmissd@o de doencas”.

O principal exemplo € a contaminag@o por rejeitos no rio
Paraopeba — que atravessa 21 municipios além de Bruma-
dinho —, que inviabilizou o sistema de abastecimento para o
consumo humano. As alteracdes ecoldgicas causadas pela
lama somadas a falta de sistemas de coleta e tratamento
de esgotos nestes municipios facilitam a transmissédo de
esquistossomose, doenca conhecida como barriga d’agua,
ja que a populacgdo estd em contato direto com rios contami-
nados por esgotos domésticos € com presenga de caramujos
infectados. “Devem ser intensificadas as acoes de vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano, tanto nas
fontes de captagdo localizadas nos rios afetados (ribeirdo
Ferro-Carvéo e nos rios Paraopeba e Sao Francisco), como
nas aguas distribuidas em cidades e comunidades afetadas”,
apontou nota técnica do relatorio da Fiocruz.

Além da esquistossomosse, o relatorio identificou a
possibilidade de surgimento de outros problemas, como
por exemplo: a proliferacio de infeccdes em médio prazo,
febre amarela, diarreias, leptospiroses; alergias causadas
pela secagem da lama dos rejeitos, gerando exposicao a
“poeira rica em ferro e silica”; efeitos psiquicos as pessoas
que foram atingidas, como depressdo e ansiedade; e doencas
cronicas — doencas cardiovasculares, diabetes, insuficiéncia
renal — nos atingidos e em comunidades isoladas em que o
atendimento a saude foi reduzido pela falta de locomoc?o, ja
que as estradas e trilhas estdo com suas passagens impossi-
bilitadas devido ao excesso de lama.



»
Polémica na Saude Mental

Uma nota técnica publicada pelo Ministério da Satde
no dia 4 de fevereiro com o objetivo de apresentar “esclare-
cimentos sobre as mudangas na Politica Nacional de Saude
Mental e nas Diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas”
gerou polémica.

O documento refor¢a a internac@o em hospitais psiqui-
atricos como forma de tratamento, inclusive de criangas e
adolescentes, naturaliza o tratamento de dependentes de
drogas centrado na abstinéncia, com a participacdo das
comunidades terapéuticas na rede de atencdo psicossocial, e
da sinal verde para a compra de aparelhos de eletroconvulso-
terapia — conhecidos também como eletrochoques — para o
Sistema Unico de Saude (SUS), tépico que gerou mais con-
troversia. A nota foi assinada por Quirino Cordeiro Junior,
entfio coordenador-geral de Satide Mental, Alcool e Outras
Drogas do Ministério da Saude que dias depois tornou-se

»

secretario Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas do
Ministério da Cidadania

Em entrevista ao Portal EPSJV/Fiocruz, o psiquiatra e
professor-pesquisador da Escola Politécnica de Saude Joa-
quim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Marco Aurélio Soares Jor-
ge classificou a nota como um “retrocesso” e defendeu ainda
que o tratamento de pacientes de saide mental € muito mais
eficaz quando se da na convivéncia com a familia e o grupo
social, sem isolamento. Também por isso, disse, 0s avangos
conquistados com a Reforma Psiquiatrica brasileira, que
seguiu modelos internacionais, principalmente da Italia,
instituiram os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs)
como servicos substitutivos aos manicomios. “O modelo da
internacdo € generalizado, ndo trata cada paciente de acordo
com o seu quadro, com a sua necessidade, ou de acordo com
o aumento da doenca”, explicou.

Congresso discute futuro da aposentadoria no Brasil

Chegou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que institui a Reforma da Previdéncia,
com mudangas na aposentadoria dos servidores publicos € do
setor privado, no campo e na cidade. O texto, no entanto, ndo
trata dos militares, que, segundo o governo, ficariam para
uma nova fase da reforma.

No geral, a PEC amplia a idade minima de aposentadoria
para 65 anos no caso dos homens e 62 para as mulheres. Mas
aumenta também o tempo de contribui¢do, que passa a ser
de, no minimo, 20 anos para a iniciativa privada e 25 para
o0 servico publico. Excecdes sdo os trabalhadores rurais e
professores, que poderiam se aposentar com 60 anos, depois
de contribuirem por 20 e 30 anos, respectivamente. “Quem
vai ser mais prejudicado sdo os trabalhadores de baixa renda,
que convivem com desemprego sist€émico e que provavel-
mente ndo conseguirdo 20 anos de contribuicao, porque hoje
quem consegue se aposentar pelo regime geral recolhe em
média durante 17 anos”, analisou, em entrevista ao Portal
EPSJV/Fiocriz, o presidente da Associacdo Nacional dos
Auditores da Receita Federal (Anfip), Floriano de Sa Neto.

Outro ponto da proposta atinge ainda mais diretamente
a parcela mais pobre da populagdo: a reducao do valor inicial
do BPC, o Beneficio de Prestacdo Continuada. Trata-se de
um beneficio garantido pelo Estado a pessoas com mais de
65 anos ou com alguma deficiéncia que ndo tenham direito a
aposentadoria e cuja renda familiar seja inferior a um quarto
do salario minimo. De acordo com o texto, o beneficio seria

concedido antes, aos 60 anos, mas reduzido para R$ 400.
Apenas quando o beneficidrio completasse 70 anos, chega-
ria-se ao valor de hoje, de um salario minimo.

Para o presidente da Anfip, no entanto, o mais grave da
proposta é o que ainda nao esta sendo apreciado pelos con-
gressistas. Isso porque a PEC prevé a futura substituicio do
regime de reparticdo que existe hoje na previdéncia pelo de
capitalizacdo — uma mudanga que seria feita por meio de uma
Lei Complementar, cujo texto ainda ndo se conhece € que,
diferente das PECs, ndo precisa de dois tercos do Congresso
para aprovacgdo. “Teremos uma lei que sera encaminhada e
nao temos parametros sobre ela. Ela [a reforma] fara com
que novos trabalhadores possam optar por essa nova previ-
déncia, que, na realidade, é uma previdéncia de capitalizagdo.
Trata-se de um modelo totalmente diferente do que existe
hoje”, alertou.

MARCOS CORREA-PR




INSTITUTOS FEDERAIS
E ESTUDANTES
CRITICAM PL QUE
PROPOE MUDANCAS
NA REDE DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

esde os primeiros dias de 2019, tramita na Camara dos

Deputados o PL n° 11279, que modifica a lei de criacao
dos Institutos Federais, que compdem a Rede de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT). O texto foi
apresentado ao Congresso pelo ex-ministro da Educagdo
Rossieli Soares, no apagar das luzes do governo Temer.

O PL propde mudancas em diversas areas. Passa a exigir,
por exemplo, que 70% das matriculas sejam em cursos

de educacao profissional técnica de nivel médio. Na pos-
graduacdo, o texto atribui aos Institutos Federais o papel
de oferecer mestrado e doutorado profissional, sem fazer
referéncia aos cursos académicos que varias unidades da
rede ja desenvolvem. O projeto altera ainda as regras de
eleicdo para reitor e diretor geral de campus, propondo

que apenas apo6s cinco anos de existéncia o Instituto possa
eleger seu dirigente maximo. Nesse intervalo, o governo
indicaria um reitor pro tempore. Exige, ainda experiéncia
minima em gestdo na educacio profissional e tecnologica
e formagéo para a gestdo, no caso dos diretores. Como o
PL também propde a criacdo de trés novos institutos — dois
em Sao Paulo e um na Bahia —, artigo publicado no site do
Sindicato dos Docentes do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul alerta que as novas unidades passariam a funcionar
com um reitor indicado pelo governo. E questiona: “E o
que acontecerd se na tramitacdo do PL forem aprovadas
propostas de reordenamento de campi ou mesmo criacdo de
novos Institutos? Deixaremos de eleger nossos dirigentes
por cinco anos?”.

No fim de fevereiro, o Conselho Nacional das Instituicdes

da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif) se reuniu com a Casa Civil para pedir

a suspensdo da tramitacdo do PL.“1. Considerando que tal
proposicao ndo fora amplamente debatida no conjunto da
Rede Federal; 2. Considerando que o texto apresentado no
Projeto de Lei possui temas difusos, tratando sobre o ensino
superior, o ensino profissional e tecnoldgico e o universo da
Educacdo Basica em um mesmo documento, sem considerar
as especificidades de cada tematica; 3. Considerando que

a Rede possui comprovada exceléncia, aferido em seus
indicadores e resultados, que sio refletidos em nove Polos

de Inovagdo, 526 programas de pds-graduagdo, mais de um
milhdo matriculas, seis mil projetos de extensao tecnoldgica,
100 revistas cientificas, oito mil periddicos, onze mil projetos

de pesquisa aplicada e 400 depositos de patentes; 4. E, por
fim, considerando que o PL 11.279 é resultante de uma
articulagdo unilateral do governo anterior, preocupa-nos os
seus impactos nas a¢oes da atual administracdo”, diz o oficio
entregue ao novo governo pelo Conif.

Depois de uma audiéncia publica em que o PL foi debatido,
a Federacdo Nacional dos Estudantes em Ensino Técnico
(Fenet) também se posicionou em carta aberta contra o
projeto: “O PL 11279 é um grave ataque e retrocesso na
politica educacional atualmente oferecida pela Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e nesse
sentido, convocamos uma unidade de luta entre todos os
setores da educagdo contra esse Projeto de Lei que ndo

foi debatido com 0os membros da comunidade dos IFs e
representa um desmonte da rede”.

Na justificativa do projeto de sua autoria, o ex-ministro
aponta motivacgdes de “quatro naturezas”:

“a) racionalizacdo administrativa e geografica; b) redugédo
dos custos operacionais e otimizacdo de forca de trabalho;
¢) potencializacao e agilidade na oferta de ensino, cultura,
ciéncia, extensao e pesquisa aplicada com foco na inovagao;
e d) aprimoramento dos mecanismos de integridade e
controle interno”.

Reportagem da Poli n° 61 ja tinha anunciado uma proposta
de reordenamento da Rede apresentada pelo Ministério
da Educacdo aos dirigentes de algumas unidades

no primeiro semestre do ano passado. O estudo que
subsidiava a sugestdo de mudancas foi apresentado
numa reunido em abril de 2018 da qual participaram os
reitores dos IFs localizados nos estados que receberiam
novas reitorias. A proposta ndo foi bem aceita e por isso,
segundo a assessoria de imprensa do MEC informou

na ocasifio da reportagem, ela ficou “parada” na Pasta.
O assunto veio a tona, no entanto, quando, dois meses
depois do ‘engavetamento’, comecou a se concretizar na
Bahia um rearranjo que envolvia integragao e unificacéo
de diferentes campi dos institutos federais locais, além
da mudanca de uma reitoria para outra cidade. Com a
reacao de profissionais e estudantes, o processo ndo teve
continuidade. Na época, uma das principais criticas ao
processo se referia a falta de dialogo com a comunidade
escolar. Agora, boa parte dessas mudancas constam do
projeto que tramita na Camara dos Deputados.
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PRESIDENCIA VETA REGULAMENTACAO DE
TECNICOS EM IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS

Projeto de Lei 1681/1999, de autoria do deputado Arnaldo Faria de

Sa (PTB-SP), aprovado ano passado pela Camara dos Deputados e o
Senado, foi integralmente vetado no dia 11 de janeiro pelo Presidente da
Republica. Trata-se da regulamentacao do exercicio da profissdo de técnicos em
imobilizacdes ortopédicas — profissionais que atuam em hospitais e unidades de
saude fazendo a aplicagéo e retirada de gesso em pacientes fraturados e outras
imobilizagoes ortopédicas, como talas. Segundo o site institucional do Senado,
os Ministérios da Saude e da Economia justificam o veto total da presidéncia por
ser “necessario evitar o cerceamento do exercicio das atividades mencionadas no
projeto por outros profissionais que executem funcdes similares, preservando-se
o direito constitucional ao livre exercicio profissional”.

Em nota de esclarecimento, emitida no dia seguinte do veto, a Associacao
Brasileira dos Profissionais Técnicos em Imobilizacdes Ortopédicas (Astege),
considerou que os argumentos para o veto foram frageis. “Se a regulamentacdo
visa promover justica social e equilibrio socioecondmico, e, certamente atinge as
relacdes de trabalho, bem como o perfil de competéncia e a grade curricular de
formacao dos profissionais da drea em questdo, obviamente que isso vai a direcio
contraria ao sugerido ou colocado, ja que a finalidade da Regulamentacéo é
exatamente organizar e normatizar o exercicio da profissdo para promover a
liberdade do exercicio profissional com seguranca e dentro das normas e limites
colocados pelo Estado, estando, portanto, totalmente fora como objeto do texto
constitucional utilizado para a fundamentacéo do veto”, trazia a nota.

Mesmo vetado, o projeto ainda podera virar lei caso o Congresso decida derrubar
o veto presidencial. A manutencdo ou rejeicdo da proposta sera decisdo dos
deputados e senadores, em sessdo conjunta do Congresso Nacional.

CENSO ESCOLAR: EDUCACAO PROFISSIONAL
EM ALTA, ENSINO MEDIO EM BAIXA

ados do Censo Escolar divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram um crescimento
de 3,9% das matriculas de educacao profissional em 2018 em relacéo ao ano
anterior. A educacdo profissional integrada ao ensino médio cresceu 5,5%,
enquanto a modalidade concomitante, em que o estudante faz os dois cursos em
instituicdes diferentes, com matriculas proprias, subiu 8§%.

De acordo com os dados, o Brasil tinha, em 2018, 1,9 milhdo de estudantes
matriculados na educacgdo profissional. Desses, a maior parte, quase 60%,
frequentam escolas publicas: 19,4% em instituicdes federais, 38,8% estaduais e
1,5% municipais. A rede privada é responsavel por 40,3% das matriculas.

A meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece que o nimero de
matriculas nesse segmento educacional deveria ser triplicado de 2014 a 2024,
“assegurando a qualidade da oferta”, sendo pelo menos 50% dessa expansio na
rede publica. O objetivo é alcancar 5,2 milhdes de matriculas em 2024.

Ja no ensino médio, o censo de 2018 reforcou a tendéncia de queda dos ultimos
anos: entre 2017 e 2018, houve cerca de 200 mil matriculas a menos. A série
histérica mostra que, desde 2014, o pais reduziu mais de 7% das matriculas
desse segmento.

TECNOLOGO

EM RADIOLOGIA
EM DEBATE NO
CONGRESSO

ramita no Congresso o Projeto

de Lei (PL) 3.661/2012, que
regulamenta a profissdo de tecndlogo
em Radiologia e de Bacharel em
Ciéncias Radiolégicas. A proposta
tem apoio do Conselho profissional da
area (Conter). Além de regulamentar
o tecndlogo em Radiologia, o texto
revoga dispositivos da Lei 7.394/1985,
que criou a profissdo. A avalia¢do do
Conter, segundo informacdes do seu
site institucional, € que essa legislacdo
tem mais de 30 anos € como nunca
foi reformulada, ja esta ultrapassada.
Alei em questdo regula o exercicio
destes profissionais no emprego das
técnicas radioldgicas e imagenoldgicas
nos setores da saude, da industria
e dos servicos, como por exemplo,
areas de medicina nuclear, radiologia
e irradiacdo industrial. Segundo
Sérgio Ricardo de Oliveira, professor-
pesquisador da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), o PL pode gerar resistencia,
por exemplo, de profissionais da area
odontoldgica, que acreditam que com
aregulamentagdo os profissionais
da area de Radiologia ficariam
responsaveis por algumas atividades
que sdo praticadas pelos préoprios
dos cirurgides-dentistas e técnicos
em saude bucal, como a radiologia
odontoldgica. Mas em um debate
na Comissdo de Direitos Humanos
(CDH), em 17/10/2017, a presidente da
Associacdo Brasileira de Radiologia
Odontoloégica (Abro), Mychelle
Gurgacz, afirmou que os cursos em
radiologia ndo contemplam o campo
odontoldgico e acrescentou que 70%
das clinicas odontologicas fechariam
caso fossem obrigadas a contratar
somente técnicos em radiologia,
que tém direitos como jornada
diaria de quatro horas, adicional de
insalubridade maxima e duas férias
por ano.



OS DOIS
LADOS DA
MOEDA

De onde vém e para onde
vao os recursos do Estado

Maira Mathias

do ¢ de hoje que impostos e taxas despertam antipatia nas

pessoas. Eles existem desde muito. O documento mais antigo

do mundo, escrito na Mesopotamia quatro mil anos antes de

Cristo, faz referéncia a eles. Mas seu destino mudou com o tem-

po. Ao invés de sustentar o rei e sua numerosa corte, no século
20 os tributos passaram a financiar politicas publicas que beneficiam o conjun-
to da populacao. Até hoje, parte importante da justificativa para sua existéncia
repousa na capacidade que os governos tém de reverter a arrecadacdo em prol
da sociedade com servicos de saude, educacao, seguranca, transporte, moradia,
saneamento, cultura e assim por diante. “Todo mundo sempre achou tributacio
muito ruim, inclusive na teoria econdmica. Mas € o preco que se paga para orga-
nizar politicamente um pais”, avalia Fabricio Augusto de Oliveira, pesquisador
da Plataforma Politica Social.

Esse debate pode esquentar a partir do destaque dado pelo novo governo a
reforma tributaria que, ao lado da reforma da Previdéncia e das privatizacoes,
deve ser o foco da agenda econdmica do Executivo no Congresso Nacional. Ha
consenso de que o sistema brasileiro é ruim. Mas o diagnostico sobre as falhas e,
portanto, sobre o que deve ser modificado, varia. Embora a primeira vista as pro-

postas que ja estdo na mesa—com suas siglas, aliquotas e calculos — sejam dificeis
de compreender, existe uma questao de fundo em comum: afinal, de onde vém e
para onde vdo os recursos do Estado brasileiro? E, ainda: essa estrutura ¢ justa?




De onde vém

Existem cinco bases de tributacdo: renda, patrimdnio,
consumo, producdo e comércio exterior. Elas sdo divididas
em dois grupos: diretas e indiretas. “A caracteristica do tri-
buto indireto é que ele pode ser repassado adiante”, esclare-
ce Fabricio de Oliveira. E detalha: “Existe o contribuinte de
direito, aquele que recolhe o imposto para o fisco, € o contri-
buinte de fato, que é quem arca. Quando o contribuinte de
direito ndo coincide com o contribuinte de fato, temos um
tributo indireto. Quando coincide, temos um tributo direto”.

Os principais exemplos de tributacdo direta sdo patri-
monio e renda, principalmente das pessoas ‘fisicas’, como
se diz no jargdo fiscal. Ja o imposto de renda das empresas
“pode ser repassado”, observa Oliveira, explicando que es-
sas taxas acabam embutidas nos precos dos produtos que
essas empresas vendem. No rol dos tributos indiretos, es-
tdo aqueles que incidem sobre bens e servicos consumidos
pela populagdo, sobre a producdo e sobre comércio exterior.
Nesse ultimo caso, o que é exportado incide sobre a popula-
cdo dos outros paises e aquilo que é importado sobre quem
mora por aqui.

Esse desenho faz com que a matriz tributaria brasileira
seja tinica — e isso néo ¢ elogio. Os 36 paises que compdem
a OCDE, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico, sdo normalmente usados para variadas
comparacdes: produtividade do trabalho, escolaridade, etc.
Na esfera fiscal nédo é diferente. Neles, em média, os tribu-
tos diretos representam quase 40% da arrecadagéo. Dentre
os impostos indiretos, aqueles cobrados sobre o consumo
representam 32%. Por aqui é o contrario. Apenas 25% da
arrecadagdo vém dos impostos diretos e quase metade dos
tributos indiretos sdo cobrados sobre o consumo. “Se vocé
inclui a folha de salarios, o Brasil exibe 75% de impostos in-
diretos”, nota Oliveira, autor da comparacao.

Segundo o ultimo relatorio consolidado da Receita Fe-
deral, divulgado em dezembro passado, o pais arrecadou
R$ 2,127 trilhdes em 2017. Os impostos sobre a renda re-
presentaram 6,5% da arrecadag@o — o que nos deixa na lan-
terninha em relagd@o aos paises da OCDE, cuja média esta
em 11,4%. As cobrancas sobre o patrimonio representaram
apenas 1,5%.

Dependendo de quais ingredientes prevalecem nesse
bolo, a carga tributaria de um pais pode ter um perfil pro-
gressivo ou regressivo. Isso diz respeito a proporcdo de
renda que ricos e pobres destinam para o financiamento do
Estado. Assim, a carga é progressiva quando o individuo
com altos rendimentos destina uma propor¢do maior do que
as pessoas com rendas menores do que ele. E é regressiva
quando acontece o inverso: o pobre desembolsa, proporcio-
nalmente, uma parcela maior da sua renda do que quem esta
acima dele na piramide social. E 0 nosso caso.

“Falta solidariedade no sistema tributario do Brasil”, cri-
tica Charles Alcantara, presidente da Fenafisco, a Federacao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital, que continua: “Aci-
ma de tudo solidariedade dos mais ricos com 0s mais pobres.

Em um pais tdo desigual, ndo é admissivel os tributos incidi-
rem mais sobre 0s mais pobres e menos sobre 0s mais ricos.
Isso aprofunda a desigualdade”.

A Fenafisco e a Associacdo Nacional dos Auditores Fis-
cais da Receita (Anfip) lancaram em 2017 o movimento Re-
forma Tributaria Solidaria com o objetivo de fazer pressio
na classe politica por uma guinada rumo a uma tributacio
mais progressiva. Ano passado, cerca de 40 especialis-
tas botaram maos a obra e redigiram um livro de mais de
800 paginas com propostas e analises que dio alguns bons
exemplos das discrepancias do sistema. No pais do “agro”,
o Imposto Territorial Rural (ITR) oscilou negativamente
de 0,08% para 0,06% da carga tributaria total entre 2000 e
2017 — participagdo considerada “praticamente nula” pelos
pesquisadores. Quando se calcula em termos de Produto In-
terno Bruto (PIB), esse imposto representa apenas 0,01%
do total. Em contraposicao, o setor tem uma participagdo de
23% no PIB brasileiro.

Ainda no campo dos tributos patrimoniais, o conhecido
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) também exibe
um desempenho fraco, tendo representado 1,8% do total
arrecadado em 2017, de acordo com a Receita Federal. Se-
gundo os especialistas, em metade dos municipios a arreca-
dacao do IPTU ¢é praticamente simbdlica, girando em torno
de R$ 17,15 por habitante. Até grandes cidades expdem os
entraves ao aumento da arrecadagdo. Em Jodo Pessoa, a ul-
tima atualizacdo do valor venal dos imdveis, base de calculo
do imposto, aconteceu num longinquo 1971. Doze capitais
brasileiras ainda nao atualizaram seus valores nesta déca-
da. Também chama atencéo o fato de o Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo ser cobrado
sobre embarcac0es e aeronaves, apenas sobre carros, cami-
nhdes e motocicletas.

No entanto, o melhor exemplo da regressividade do sis-
tema brasileiro € o Imposto de Renda. O pais é um dos pou-
cos lugares do mundo onde os dividendos, que sdo os lucros
distribuidos a acionistas de empresas, ndo sdo tributados.
(Na OCDE, apenas a Estonia faz o mesmo). As distor¢des
geradas por isso se tornam 6bvias quando apresentadas de
forma concreta. Charles Alcantara lembra o caso dos execu-
tivos da JBS, que tiveram que entregar suas declaragdes para
a Procuradoria-Geral da Republica no ambito do acordo de
colaboracdo premiada na Operagdo Lava Jato. Um vazamen-
to ilegal tornou os documentos publicos. Foi quando o pais
ficou sabendo que R$ 57 milhdes dos rendimentos de Wes-
ley Batista naquele ano se encaixavam — de maneira perfei-
tamente legal, frise-se — na categoria daquilo que nio pode
ser tributado. Em outras palavras, somente 1,2% da renda
auferida pdde ser alcangada pela ‘mordida do Ledo’. Com o
irmao, Joesley Batista, que declarou rendimentos de mais de
R$ 103 milhdes, a proporcéo foi ainda menor: apenas 0,3%
do total era tributavel. “Tratam-se de milionarios. E um pro-
fessor que ganha R$ 5 mil por més esta pagando, proporcio-
nalmente, cinco vezes mais do que eles”, aponta Alcantara.

Mas, de acordo com a Constituicdo de 1988, ndo deveria
ser assim. O artigo 145, por exemplo, diz que sempre que



possivel os tributos serdo graduados
de acordo com a capacidade econdmica
das pessoas. Mais adiante, o artigo 153
prevé que o imposto sobre a renda deve
cumprir trés critérios: universalidade,
generalidade e progressividade. Ou
seja, tem que incidir sobre todas as pes-
soas — fisicas e juridicas —, todas as ren-
das — sejam elas obtidas por trabalho
ou provenientes de ganhos de capital
— e quem ganha mais deve pagar mais.
“Nao ¢ exagero dizer que, hoje, o im-
posto de renda no Brasil é inconstitu-
cional”, diz o presidente da Fenafisco.

A tabela brasileira, que incide ba-
sicamente sobre ganhos obtidos por
trabalho assalariado, tem cinco faixas:
quem ganha até R$ 1,9 mil é isento;
deste valor até R$ 2,8 mil paga-se 7,5%;
até R$ 3,7 mil paga 15%; até R$ 4,6 mil,
22,5% e, a partir desse patamar, todos
pagam 27,5%. Essa aliquota maxima
estd muito abaixo dos 41% praticados,
em média, pelos paises da OCDE. Mas
hé outro problema: apesar de a aliquota
formal ser 27,5%, as pessoas com ren-
dimentos maiores pagam uma aliquota
efetiva bem menor do que isso. Segun-
do calculos do movimento da Reforma
Tributaria Solidaria baseados nas de-
claracdes da pessoa fisica referentes a
2015, quem tem renda mensal superior
a 320 salarios minimos paga uma ali-
quota efetiva que vai de 6% a 2%. Isso
acontece fundamentalmente porque
nessa faixa, a maior parte da renda pro-
vém de ganhos de capital. Naquele ano,
foram declarados R$ 2,584 trilhdes.
Desse total, 31% dos rendimentos fo-
ram isentos — sendo R$ 258,62 bilhdes
referentes a lucros e dividendos.

A proposta da Reforma Tributa-
ria Solidaria € revogar essa isencdo e
criar pelo menos mais duas aliquotas
no Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
de 35% para quem ganha acima de 40
salarios minimos e de 40% para aqueles
que ganham mais do que 60 minimos.

Na direcdo contraria, ainda duran-
te a campanha eleitoral, o presidente
Jair Bolsonaro e o ministro da Econo-
mia Paulo Guedes chegaram a propor a
adocdo de uma aliquota tnica, de 20%,
para todas as faixas de renda a partir
de cinco salarios minimos (o equiva-
lente a R$ 4.990 depois do reajuste em
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49% dos tributos brasileiros sdo cobrados sobre o consumo de bens e servicos

2019) eisencao para que ganha até esse valor. E na primeira semana de governo, o
presidente chegou a anunciar a reducao da maior aliquota do imposto, dos atuais
27,5% para 25%. Mas logo voltou atras. Por outro lado, Guedes e o secretario da
Receita Federal, Marcos Cintra, ja falaram em aplicar aquela mesma aliquota, de
20%, aos dividendos, hoje isentos.

Enquanto isso, no Congresso...

A regressividade, contudo, ndo é o tinico problema do nosso sistema tributa-
rio. Um levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacio
(IBPT) ajuda a entender o outro “x” da questdo: a complexidade. Existem no pais
hoje 63 tributos e 97 obrigacdes acessorias, nome dado ao conjunto de documen-
tos, registros e declaracdes utilizadas para o calculo desses tributos. Desde 1988,
foram editadas no pais mais de 390 mil normas tributarias e, desse total, 27 mil
estdo em vigor. Outro estudo, desta vez do Banco Mundial, concluiu que somos o
pais onde as empresas mais gastam tempo com o pagamento de impostos: sdo 2,6
mil horas anuais de trabalho. Mais que o dobro do segundo colocado, a Bolivia. Na
China, bastam 261 horas. Nos Estados Unidos, 175.

Em paralelo a complexidade, ha o problema federativo. Isso porque existem
tributos de competéncia de municipios, estados e governo federal. E cada admi-
nistracdo pode aprovar suas proprias regras. Além disso, na base de arrecadacio
mais importante do pais — bens e servicos — incidem varios impostos: o ISS, dos
municipios; o ICMS, dos estados; e o IPI, dentre outros, do governo federal.

Existem, hoje, duas propostas de reforma tributaria prontas para serem vota-
das pelo plenario da Camara dos Deputados. A primeira partiu do préoprio Legis-
lativo, que instituiu uma comissdo especial para debater a reforma. O relatorio,
de autoria do ex-deputado federal Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), foi aprovado
em dezembro do ano passado, na forma da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) 293.

Os trabalhos da comisso abriram uma janela para que outra proposta fosse
apresentada. O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) protocolou a sua em agosto
de 2018, através de uma emenda ao texto apresentada pelo ex-deputado Mendes
Thame (PV-SP). Os textos tém um objetivo em comum: simplificar a tributacdo de
bens e servigos. Para isso, extinguem tributos existentes. A proposta de Hauly aca-
ba com oito impostos e contribuicdes sociais arrecadadas pelo governo federal —
IPI, IOE, CSLL, PIS, Pasep, Cofins, salario-educacao e Cide-Combustiveis — e com
0 ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal). No lugar deles, cria o Imposto sobre Ope-
racdes com Bens e Servicos (IBS), de competéncia estadual, e o Imposto Seletivo,
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que incidiria sobre o consumo de produtos especificos e seria
arrecadado pela Unido. J& a proposta do CCiF contempla a
substitui¢do de cinco tributos (ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI)
pelo IBS. “Um dos maiores problemas do sistema tributario
brasileiro é que cada setor, as vezes cada empresa tem uma
regra diferente da outra. A proposta do Centro resumida em
uma frase é: regras iguais para todos”, diz Bernard Appy, di-
retor do CCiE

Segundo Rodrigo Orair, diretor da Instituicdo Fiscal In-
dependente do Senado Federal, as propostas tiveram o cui-
dado de minimizar a perda de recursos que uma transicao
do tipo pode gerar. Além disso, tentam congelar a estrutura
de vinculacdes. “E a ideia de que o orcamento da seguridade
social vai mudar de figura, mas a parcela dedicada a satde
continua igual, a parcela dedicada a educacdo também”, diz.
E continua: “A premissa € a seguinte: 0os impostos ja estio
tdo ruins, caros e cheios de regras que ndo adianta conser-
tar, tem que substituir. E ai eles criam, em paralelo, um im-
posto novo, chamado IBS, que comeg¢a com um periodo de
teste (um ano no caso da proposta do Hauly; dois anos na do
Appy) para ver se funciona, com aliquota bem pequena, de
1%. A partir dai as aliquotas vdo sendo calibradas: nos im-
postos antigos vao caindo, nos novos crescendo”. Esse pro-
cesso se concluiria em cinco anos na proposta de Hauly, e em
dez na proposta do CCiF.

Com as elei¢des, houve uma renovagdo de quase 50%
na Camara — e nem Hauly, nem Mendes Thame se reele-
geram. Appy adianta, sem citar nomes, que alguns par-
lamentares da atual legislatura “ja estdo envolvidos com
essa agenda”, mas reconhece que o Executivo devera ser
o protagonista da reforma tributaria. O diretor do CCiF
informa que o governo “tem conversado” com o Centro.
Segundo ele, a Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) — a mesma da campanha ‘N&o vou pagar o
pato’ contra o aumento e a criacdo de impostos — deve fe-
char uma posicéo favoravel a proposta.

Os textos prontos para votagdo no Congresso, contudo,
ndo atacam o problema da regressividade. “As duas refor-
mas tém um ponto de chegada, que é ter um sistema moder-
no de tributacao de bens e servicos no Brasil. Para isso, vao
substituir essa miriade de tributos que existem hoje por ape-
nas dois impostos modernos, eficientes € ndo cumulativos.
E isso é bom para o pais, € bom para o crescimento econd-
mico. Mas falta a elas uma visao sistémica”, pondera Orair.
E continua: “O sistema tributario brasileiro é extremamente
ineficiente e inequitativo. Ele tributa mal e muito, e isso traz
danos para as empresas € para a vida do cidadao. Tributa
muito pouco renda, é regressivo, tem diversas mazelas”, diz,
defendendo que uma boa reforma precisa lidar com esses va-
rios problemas.

“De nada adianta um sistema mais simples, mas, ainda
sim, profundamente injusto”, acredita Charles Alcantara.
Mas pontua: “Nos também defendemos uma simplificagéo.
A diferencga € que para nds o problema nevralgico ndo € a
complexidade, mas a injustica do sistema”.

Diferentes papéis

Em seu discurso de posse, 0o ministro da Economia Paulo
Guedes defendeu uma drastica reducdo da carga tributaria
brasileira que, segundo os ultimos dados do Tesouro Na-
cional, esta em 32,4% do Produto Interno Bruto. “O ideal
era que tivéssemos 20% do PIB como carga tributaria por-
que acima disso € o quinto dos infernos”, disse. A média da
OCDE est4 em 34%. O fio condutor da fala foi o ajuste das
contas publicas. “A dimensio fiscal foi sempre o calcanhar
de Aquiles de todas as nossas tentativas de estabilizagdo. O
descontrole sobre a expansdo dos gastos publicos ¢ o mal
maior”, afirmou, indo ao governo do general Ernesto Geisel
(1974-79) para contextualizar o que chamou de “fantasma”
que ronda a economia brasileira: o excesso de gastos em re-
lacdo a capacidade de arrecadacdo. “Ha uma hora em que
tem que ser enfrentado o fendmeno e a hora é agora por-
que entra um grupo [no governo federal] que acredita que
a maior engrenagem descoberta pela humanidade para ga-
rantir a inclus&o social sdo as economias de mercado”, disse.

Fabricio Oliveira explica que ha um choque de visdes que
atravessa essa historia. De acordo com ele, a corrente clas-
sica do pensamento econdmico postula que leis naturais re-
gem a economia. O Estado deveria cobrar o minimo possivel
de tributos para nao distorcer a alocacdo de investimentos.
Depois da grande crise econdmica de 1929, esse ideario ndo
intervencionista sofreu um baque. Um economista ficou fa-
moso por propor outra forma de pensar o papel do Estado
e, consequentemente, daquilo que o sustenta: a tributacao.
“John Maynard Keynes afirmou na década de 1930 que o sis-
tema capitalista tem alguns defeitos congénitos: é incapaz de
criar emprego para todo mundo, € produtor de desigualda-
des e esté sujeito a crises recorrentes. S6 uma forca externa
— 0 Estado — poderia resolver ou atenuar essas tendéncias.
Como? Através da cobranga de tributos e da utilizacdo des-
ses recursos para ajudar na criagdo de empregos, na reducao
das desigualdades, na promocao de politicas para reduzir a
instabilidade do sistema”, enumera Oliveira.

Além do objetivo social, h uma l6gica estritamente eco-
ndmica por tras da defesa da tributacdo progressiva. “Diga-
mos que uma pessoa abastada destine 20% da sua renda para
satisfazer suas necessidades, enquanto uma pobre chega a
gastar 100% dos rendimentos, e muitas vezes precisa se endi-
vidar para arcar com suas despesas”, compara. O rico poupa
80%, mas esse montante ndo necessariamente implica inves-
timentos produtivos, como em infraestrutura ou em negocios
que gerem empregos. Além disso, taxas mais caras sobre
bens e servicos diminuem o poder de compra e, consequente-
mente, prejudicam a demanda. “Entdo o ideal é cobrar mais
impostos de quem tem mais, ndo s6 por uma questdo social,
mas para gerar investimentos”, conclui Oliveira.

Essa foi a visdo predominante entre os anos 1930 e 70.
A partir dai o sistema capitalista passou a enfrentar proble-
mas que ndo encontravam respostas no arcabouco tedrico
keynesiano. O pensamento neoliberal foi ganhando for¢a. E
resgatou a ideia de que as mazelas do capitalismo sdo gera-




das pela intervencao do Estado na eco-
nomia. A politica fiscal foi deixando de
ser instrumento para fomentar o desen-
volvimento, resolver crises sociais ou
reduzir as desigualdades e passou a ser
uma ferramenta usada principalmente
para garantir a estabilidade econdmica.

A reduc¢do ou mesmo isencdo dos
tributos passou a ser um diferencial
competitivo frente a outros paises, con-
correntes no mercado global, ou entre
estados que disputam a atracdo de em-
presas em um mesmo pais. As chama-
das “guerras fiscais” foram deprimin-
do e mudando o perfil da arrecadagao:
menos impostos aplicados as empresas
€ aos mais ricos, na esperanca de que
isso atraisse e estimulasse investimen-
tos. E, para compensar, mdo mais pesa-
da sobre o0 consumo de bens e servigos.

Depois que essas politicas foram
implementadas, a concentracdo de ren-
da aumentou progressivamente, como
tém mostrado os relatérios anuais da
Oxfam. Segundo o ultimo, divulgado
em janeiro passado, em 2018 apenas 26
bilionarios detinham a mesma riqueza
que metade da populacdo mundial. No
ano anterior, esse namero era ligeira-
mente maior: 47. E isso tem despertado
a atencdo até da elite econdmica mun-
dial. O Fundo Monetério Internacional
(FMI) concluiu em 2017 que a politica
fiscal ¢ um instrumento efetivo na re-
ducdo das desigualdades, tanto pelo
impacto dos impostos progressivos di-
retos sobre a renda pessoal, quanto pe-
las transferéncias monetarias sociais,
como o Bolsa Familia, e por gastos pu-
blicos em educagdo e saude.

Para onde vao

Chegamos aos gastos. Como na
arrecadacdo, aqui também ha ven-
cedores e perdedores. Isso porque,
dependendo de para onde sdo direcio-
nados, os recursos favorecem muitos
ou poucos. Seja como for, essas esco-
lhas aparecem no orcamento publico.
Esse instrumento surgiu na Inglaterra
no século 13 como forma de coibir a
gastanca dos reis que, para manter
propriedades e estilo de vida, pressio-
navam a popula¢do por mais dinheiro,
causando instabilidade politica. Au-
mentos de impostos e criagdo de novas

taxas passaram a ser aprovados por um
conselho formado por nobres e pelo cle-
ro. O or¢amento moderno, em que se
fixam e se autorizam as receitas e des-
pesas ano a ano, surgiria também na
Inglaterra, mas s6 em 1822. No Brasil,
o primeiro orcamento foi feito dois
anos depois, mas o imperador sé pas-
sou a apresenté-lo para aprovacio do
parlamento em 1830.

Hoje, cabe ao Executivo apresentar
0 orcamento e ao Legislativo discuti-lo
e aprova-lo. O instrumento é a forma de
prestar contas a sociedade sobre o des-
tino dos recursos arrecadados por meio
da tributagdo. E também uma arena em
que varios setores disputam entre si
para onde vai o dinheiro. Pelo menos,
na teoria.

E a partir dai que se desenrola a
discussao da vinculacao e obrigacdo de
receitas, que ¢ uma forma de amarrar
determinadas politicas ao orcamen-
to prevista pela Constituicdo de 1988.
Desde entio, existem trés tipos de des-
pesas. As obrigatdrias, como aposenta-
dorias, pensdes, folha de pagamento, abono salarial, renda minima para deficien-
tes e idosos abaixo da linha da pobreza. As despesas vinculadas — satide e educacéo
—, que recebem um percentual fixo de receitas de todos os entes da federacao. E,
finalmente, as despesas discricionarias, que incluem investimentos do governo,
custeio da maquina publica e politicas sociais ndo protegidas. Hoje, 92% do orca-
mento federal tém destino definido.

Além disso, a seguridade — que engloba saude, previdéncia e assisténcia social
— recebeu um cuidado especial da Constituicdo no que se refere ao seu financia-
mento, que se viabiliza através da arrecadacdo de tributos especificos, as chama-
das contribuicdes sociais.

“A Constitui¢do acabou com a perversa tradicdo fiscal brasileira. O orcamento
nunca atendeu o povo, nunca cumpriu a determinacgdo de reduzir as desigualda-
des. Ela, entdo, separou a ordem social da ordem econdmica e foi mais fundo: criou
um orcamento proprio para a seguridade. Ao fazer isso, imp6s um novo formato
de pensamento para as financas brasileiras”, resume Evilasio Salvador, professor
da Universidade de Brasilia (UnB). Dessa forma, foi criada uma lei orcamentaria
com trés pegas: orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de
investimento das empresas em que a Unifo tem participagdo direta ou indireta. O
problema, aponta ele, é que muito disso ndo foi respeitado pelos governos, que se
valeram de diferentes taticas para contornar o pacto firmado em 1988.

De acordo com Salvador, as primeiras tentativas de desmonte dessa arquitetura
aconteceram logo em seguida, no inicio da década de 1990. O quadro se tornou
mais dramatico em 1993 com a criacdo do Plano Real no governo Itamar Franco,
que estabeleceu uma politica de ajuste fiscal que entrou em vigor no ano seguinte, e
teve como carro-chefe a criacdo do Fundo Social de Emergéncia, que retirava 20%
das receitas vinculadas. Depois, esse mecanismo recebeu o nome de Fundo de Es-
tabilizacdo Fiscal e, finalmente, de DRU, sigla para Desvinculagdo das Receitas da
Unido — que subsiste até hoje. E, desde 2016, com aliquota turbinada de 30%.

“A DRU retira os recursos destinados ao financiamento da seguridade social
para a composicdo do superavit primario e, por consequéncia, os utiliza para pa-




MARCELO CAMARGO / AGENCIA BRASIL

gar juros, encargos € amortizacdo da divida publica”, resu-
me o professor da UnB, citando a espécie de poupanga que
tem sido feita pelo governo — inclusive, com metas fixadas
no or¢camento desde 1999 —para o pagamento de juros. Pe-
los calculos dele, a desvinculacdo foi responsavel por nada
menos do que 62,45% do superavit entre 2000 e 2007. Mas
chegou a hora em que mesmo isso deixou de ser suficiente.

O fim da Contribui¢do Provisdria sobre Movimentag&o
Financeira (CPMF), em 2008, retirou do bolo algo em torno
de R$ 50 bilhdes. Naquele ano também eclodiu a crise eco-
ndmica mundial. “O governo passou a adotar uma politica
de desoneracdo tributaria para fazer frente a crise. Isso re-
tira muitos recursos da seguridade social, sobretudo com a
politica de desoneragéo da folha de pagamento, de maneira
que a composi¢cdo de superavit via DRU passa a ser insufi-
ciente”, diz Evilasio, destacando que, entre os beneficiarios,
estdo grandes grupos empresariais, agronegocio, entidades
filantrépicas na area da saude, educagéo e assisténcia social.
Ele calcula que entre 2008 e 2016, as rentncias tributarias
sobre a seguridade sairam do patamar de R$ 33 bilhdes para
R$ 168 bi. “Ai se alega falta recursos para a Previdéncia. Mas
se faltavam recursos por que foram retirados praticamente
R$ 170 bilhdes em rendncias tributarias e R$ 100 bilhdes de
DRU?”, questiona.

Em um contexto de vacas magras, em 2016 surgiu um
outro instrumento de ajuste fiscal que atingiu em cheio o
financiamento das politicas sociais. Trata-se da Emenda
Constitucional (EC) 95, que estabeleceu por 20 anos um
“teto” de reajuste conforme a inflagdo para todos os gastos
do governo — menos para o pagamento da divida e para as
renuncias tributarias. Segundo a Auditoria Cidada da Divi-

da, em 2018, 40% do or¢amento federal executado foi para
pagamento de juros e amortizacdes, 24% para a Previdéncia,
4% pra saude e 3,6% pra educagéo.

“A EC 95 busca reestabelecer os principios liberais de
um ajuste fiscal que transfere recursos em volume suficiente
para o pagamento da divida publica. Para isso, ela atinge os
chamados gastos priméarios do governo. Ocorre que parte
deles sdo despesas constitucionais e obrigatdrias, destaca-
damente a Previdéncia Social. Por isso o desespero em fazer
a chamada reforma ou, como prefiro, contrarreforma pre-
videnciaria”, explica Evilasio Salvador. Isso porque, para
respeitar o teto e cumprir com as obrigagdes de pagamento
de aposentadorias e pensoes, de pessoal, etc., 0 governo pre-
cisaria cortar em outras areas. Mas, como vimos, educacao e
saude tém pisos minimos.

E ai que entra o “Plano B” apresentado pelo ministro da
Economia Paulo Guedes em seu discurso de posse. Segundo
ele, 0 governo esta organizado com base no diagndstico de
que é preciso “atacar o problema fiscal”. O primeiro passo
para controlar a expansio dos gastos publicos é a reforma da
Previdéncia. O segundo € privatizar. Se essas medidas nau-
fragarem no Congresso Nacional, Guedes prometeu apre-
sentar uma Proposta de Emenda a Constitui¢do para, nas
suas palavras, “desvincular, desobrigar, desindexar todas as
despesas da Unido”.

Parte do argumento do ministro é que, ao desatar os nds
que prenderam varias politicas ao orcamento na Constitui-
cdo de 1988, os parlamentares e o proprio Executivo pode-
riam agir com mais liberdade.

Para Bernard Appy, simpatico a ideia, essa discussdo tem
varias dimensdes. “Imagine um municipio com uma popula-
cdo envelhecida e outro com uma populagéo jovem. Os dois
sdo obrigados a gastar o mesmo minimo em educagéo e em
saude. Mas, obviamente, a cidade com uma populagédo idosa
precisa gastar mais em saide e menos em educagdo, e vice-
versa. Hd uma certa rigidez que pode se descolar das necessi-
dades da sociedade. Nao é um modelo racional”, sentencia.

Em segundo lugar, prossegue ele, a vinculacéo leva a aco-
modacdo. “Ao invés de disputar recursos com bons projetos,
com recursos garantidos, ndo se tem interesse em mostrar
bom desempenho”, avalia. Um terceiro problema é que sé
alguns setores sdo protegidos. “Sadde e educacdo tém vincu-
lacdo de recursos, mas transporte urbano nao. E pode ser tdo
importante para a qualidade de vida das pessoas quanto os
outros gastos sociais. Na verdade, todos os ajustes sdo feitos
em cima das areas desprotegidas — seguranca publica, trans-
porte, etc. — que sdo extremamente importantes”, nota Appy.

E, finalmente, h4a o que ele chama de problema demo-
cratico. “Os parlamentares do passado decidiram um gasto
minimo em educagéo e satide e os parlamentares do presente
nao tém opcdo de mudar. Na verdade, isso foi criando parla-
mentares de duas categorias: aqueles que decidem como o
dinheiro sera gasto e os outros que ndo podem fazer nada.
Quando talvez o principal elemento para se fazer uma sele-
cdo de representantes democraticos nos executivos e legisla-
tivos dos niveis federal, estadual e municipal seja a necessi-
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dade de revisdo do orcamento. No Brasil a gente perde isso.
Os representantes eleitos pelo povo ndo tém opg¢éo decidir o
que ¢ mais ou menos relevante. Tudo ja esta pré-definido”,
diz. Apesar das criticas, Appy acredita que a revisdo do mo-
delo ndo significa “desproteger completamente” satde e
educacdo. “Podemos, por exemplo, definir que o gasto nes-
sas areas vai ser o anterior corrigido pela inflacdo. E, a cada
quatro anos, se decide qual vai ser o crescimento real desses
gastos”, propde.

Por outro lado, quem defende a vinculacio observa que
nem todos chegam ou tém acesso a esses espacos de poder.
Isso provoca um desequilibrio nos interesses que sdo con-
templados. “O grosso da populacio estd sub-representada
no Congresso. Essas regras [da Constituicdo] asseguram
que pelo menos tenha uma alocagéo de recursos ali”, pontua
Rodrigo Orair.

Na direcdo contraria a andlise de Appy, para Evilasio
Salvador a desvinculacdo representaria um enorme retroces-
so. “Para manter o Estado social e o atual volume destinado
para o pagamento da divida, vocé teria de aumentar a carga
tributaria. E por isso que aquele desenho da Constituicio
‘nao cabe’ dentro do orcamento. Uma escolha esta sendo fei-
ta, e é em detrimento do povo e a favor do capital financeiro”,
denuncia. E completa: “O recado liberal é que as pessoas
tém de se virar no mercado, € ndo ha garantias constitucio-
nais, via politica sociais”.

De que forma vao

Mas o formato de financiamento da seguridade social,
via contribuicdes sociais, também desperta um debate aca-
lorado no mundo tributério.

Foi na ditadura empresarial-militar que o financiamento
das areas sociais passou a ser ligado a arrecadacdo de tribu-
tos especificos, as chamadas contribuicdes sociais, também
conhecidas como parafiscais por estarem fora do campo tri-
butério tradicional, formado por impostos. De acordo com
Fabricio de Oliveira, o regime manejou a tributacdo para
promover crescimento econdmico principalmente pela via de
incentivos e benesses, se servindo justamente dos impostos
‘normais’. Ao mesmo tempo em que expandia a renda real
das classes média e alta da sociedade através de rentncias no
Imposto de Renda, estimulava a demanda por bens duraveis,
como casas, carros e eletrodomésticos, beneficiando também
as industrias, que tinham capacidade ociosa a época.

Tornar as politicas sociais “autofinanciaveis” foi a forma
encontrada pelo regime para equilibrar as contas, segundo
Oliveira. Para cada area, foi vinculada uma fonte de finan-
ciamento. Foi o caso do salario-educacdo, criado em 1964;
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), de
1967; do Programa de Integracédo Social (PIS), de 1968; do
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Pasep), de 1969; e do Finsocial, criado em 1982 que, hoje, €
conhecido como Cofins (Contribuicéo para o Financiamento
da Seguridade Social).

As contribui¢des incidem sobre a folha de salarios ou so-
bre o faturamento e a receita bruta das empresas — tudo na

mesma base de arrecadacdo, a produgdo — e por isso criam
um problema: a cumulatividade. “A cobran¢a de uma ndo
anula a outra. Vai somando uma, duas, trés, quatro e por ai
vai. Aumenta o custo, aumenta o preco”, descreve Oliveira,
retomando a explicacdo de que as empresas repassam isso
para o valor dos produtos e servicos. “E o consumidor que
paga”, resume.

A Constitui¢do de 1988 manteve as contribuicdes sociais
que ja existiam e autorizou o governo federal (e somente ele)
a criar outras que incidissem sobre o lucro, o faturamento, a
receita bruta e a folha de salarios das empresas. Estabeleceu
ainda que a arrecadagéo gerada por essas novas contribui-
cdes ndo precisaria ser dividida com estados e municipios.

O pesquisador da Plataforma de Politica Social nota que
essa possibilidade passou a ser usada para aumentar a arre-
cadacdo, em detrimento de mudancas nos impostos tradicio-
nais. Enquanto nos outros paises os impostos cumulativos
rareavam, por aqui passaram a ser usados pelo governo fe-
deral como uma espécie de bengala, o que aumentou a dis-
torcdo do sistema tributario brasileiro. Além de gerar tensdo
em torno do pacto federativo.

Também para Rodrigo Orair, as contribui¢des sociais
tornam o sistema tributario brasileiro mais fragmentado e
caro. Mas seria possivel defender as vinculacdes para as are-
associais sem, necessariamente, depender das contribuicdes
que existem hoje? Para ele, a resposta é sim. “Conservar a
Cofins ndo pode ser um 4libi para ndo defender a moderniza-
cdo do sistema”, acredita. E continua: “O que é modernizar
o sistema? E, ao invés de ter essa multiplicidade de tributos,
ter um imposto moderno com uma parcela destinada para a
seguridade social e outra destinada para as demais finalida-
des. Ao invés de se apegar a um tributo cumulativo porque é
uma contribuicdo, vamos defender um imposto moderno”.
Outra possibilidade, continua, seria criar dois impostos dife-
rentes, um vinculado e outro ndo. “N&o ha problema em ter
dois impostos, desde que tenham uma l6gica muito parecida
entre si”.

Para ele, o debate ndo pode se resumir a uma falsa di-
cotomia entre equidade e eficiéncia. “Parece que simplifi-
car tributo € s¢ eficiéncia, taxar riqueza é s6 equidade. Mas
essas coisas nfio sio incompativeis. E possivel ter um sis-
tema eficiente, com tributos bem desenhados, modernos e
reformados que, a0 mesmo tempo, assegure a destinacio
de recursos para o gasto social. E, ao mesmo tempo, ter um
imposto de renda com papel redistributivo. Da para combi-
nar equidade e eficiéncia. Esse é um dilema que nos parece
superado”, diz.

Orair observa que o que tem assegurado os gastos do ni-
vel federal em saude, por exemplo, ndo ¢ a vinculagdo, mas
0 piso, aprovado pela EC 29 (e, atualmente regido por outra
Emenda a Constituicdo, a 86). “Sao duas coisas diferentes”,
frisa. Ele compara a vinculagdo com um carimbo que mar-
ca que uma determinada contribuicdo sé pode ser destinada
para uma finalidade especifica. “Mas carimbar néo é obrigar
a gastar”, continua. E explica: “O governo arrecada a CID,
que deveria ir para despesas de infraestrutura e transportes,



mas muitas vezes guarda o dinheiro para fazer o superavit
primario. Apesar de aquele recurso ndo poder ser usado para
outras coisas, o governo pode simplesmente nao gasta-lo”.

Ja para Evilasio Salvador, ¢ arriscado fazer esse debate.
“Fui um dos primeiros a descrever a regressividade dessas
contribuicoes, falando que a seguridade social ¢ financiada
pelos seus beneficiarios. Acaba sendo financiada, inclusive,
pelos mais pobres. Mas sempre que se fala em mexer nas
contribuicdes sociais corremos um grande risco de acabar
com os recursos da seguridade social”, acredita.

Para ele, substituir as contribui¢des sociais por um im-
posto por valor agregado (IVA — o IBS das propostas que
tramitam no Congresso) nao resolve a questdo. “O IVA tam-
bém é regressivo porque é um imposto que incide sobre o
consumo. Quem vai pagar proporcionalmente mais serao
0s mais pobres”, aponta. E prossegue: “Continuo simpatico
a um or¢amento proprio, com recursos proprios no campo
da seguridade social. Dificilmente vai se conseguir estrutu-
rar e manter o sistema de seguridade social de outra forma.
E um dado histérico do nosso pais. A correlacéo de forcas é
muito desfavoravel”.

A CHAVE PARA TER SUCESSO E
CONSEGUIR VINCULAR A QUESTAO
TRIBUTARIA A QUESTAO SOCIAL.
MOSTRAR QUE UMA INTERFERE
NA OUTRA"

O que vira?

A Poli entrou em contato com o Ministério da Economia,
que respondeu, através da assessoria da Receita Federal, que
ainda nao pode divulgar detalhes da reforma tributaria. Por
enquanto, a equipe econdmica do governo € o proprio pre-
sidente tém se valido de eventos publicos e entrevistas para
anunciar algumas intencoes.

Em sua posse, Paulo Guedes colocou a reforma tributa-
ria como terceiro elemento do tripé de prioridades que inclui
ainda a reforma da Previdéncia e as privatizacdes. Também
em janeiro, Bolsonaro reafirmou a reforma tributaria como
linha de acdo prioritaria do governo em sua participacdo no
Forum Econdmico Mundial, realizado em Davos (Suica).
Em entrevista ao jornal Valor Econdmico (28/12/18), o vice-
presidente Hamilton Mourao defendeu a reforma tributaria
e a desvinculacao de receitas (o Plano B de Paulo Guedes).
“A Constitui¢do da forma como esta engessa o pais”, disse.

No programa de governo apresentado pela chapa nas
elei¢des, foram anunciadas seis medidas. Dentre elas, a
gradativa reducdo da carga tributaria no ritmo em que o

controle de gastos e privatizacdes criassem mais “espaco”
no or¢camento. Em Davos, Guedes chegou a acenar com a
possibilidade de baixar a carga tributaria sobre as empresas
de 34% para 15%, sem dar maiores detalhes. Antes, o gover-
no falava em uma meta de 20%, mesma aliquota anunciada
para a retomada da taxacdo de dividendos (que, em tese,
compensaria a reducao na outra ponta) e para a reforma do
imposto de renda da pessoa fisica.

Outra proposta adiantada pelo governo € a desone-
ragdo total da folha de salarios. Ha disposicdo, inclusive,
para mexer com interesses de setores econdémicos a partir
da revisdo do formato de contribuicdo patronal previden-
cidria que financia o Sistema S (leia reportagem sobre isso
na pag. 26).

Mesmo assim, todas as fontes ouvidas pela Poli concor-
dam que é dificil saber o que vira. “Naverdade, o que a gen-
te tem sdo pecas de um quebra-cabeca, mas poucas. Ainda
nio da para montar”, diz Orair, para quem o governo esta
testando a opinido publica. Ele observa que o secretario da
Receita Federal, Marcos Cintra, tem, historicamente, uma
posicdo contraria ao imposto Unico sobre bens e servicos,
que é a base das propostas que estdo na Camara dos Depu-
tados, prontas para votacdo no plenario. Cintra integrou a
equipe econdmica de Fernando Collor e sempre defendeu
a unificacao pela via de um imposto sobre movimentagao
financeira, nos moldes da extinta CPMF. A ideia chegou a
ser defendida pelo proprio Paulo Guedes durante a campa-
nha eleitoral.

Para Fabricio Oliveira e Evilasio Salvador, mais uma vez
a proposta de reforma tributaria sera balizada por um ajuste
fiscal e ndo por preocupacdes sociais. Ambos acreditam que é
dificil organizar uma reacdo contraria porque o tema ¢ arido
se apresentado apenas pelo viés técnico. “A chave para ter su-
cesso € conseguir vincular a questdo tributaria & questio so-
cial. Mostrar que uma interfere na outra”, acredita Salvador.

Essa é a aposta do movimento da Reforma Tributaria So-
lidaria que no final de margo vai langar outro livro, com pro-
jecdes que mostram que € possivel arrecadar mais mudando
a matriz do sistema brasileiro rumo a progressividade. De
acordo com Charles Alcantara, esta em curso um esforco de
transformar essas medidas em propostas de emenda consti-
tucional e projetos de lei. O deputado federal Glauber Braga
(PSOL-RJ) deve abracar a causa.

Segundo o presidente da Fenafisco, ndo é possivel fazer
a mudanca do modelo de uma vez. “Temos que ir por eta-
pas. Defendemos que o primeiro passo seja reestruturar o
imposto de renda. Em segundo lugar, avangar sobre a tribu-
tacdo do patrimonio, com novas regras para o imposto so-
bre herancas e doacdes. Em paralelo, ir diminuindo a carga
sobre o consumo de bens e servigos. E na folha de salarios”.
O objetivo é que o Brasil fique préximo da média da OCDE
em termos de perfil tributario. “Sabemos que é uma disputa
extremamente dificil. Ndo podemos negar que o Congresso
tem um perfil que expressa majoritariamente os interesses
do poder econdmico. Entdo temos que ter uma mobilizacio
na sociedade”, constata. O



JY  VIGILANCIA EM SAUDE

MUITO ALEM DO “FUMACE"

O cotidiano e as dificuldades do trabalho dos agentes e f
técnicos de vigilancia em saude diante do risco de epidemias
como dengue, zika e chikungunya

André Antunes

odo comeg¢o do ano € a mesma coisa: as temperaturas aumentam, a
incidéncia de chuvas também, e um problema de satide publica croni-
€O no pais — e que reemergiu com forca nos ultimos anos — se agrava
ainda mais: as epidemias de arboviroses.

Séo as doencas transmitidas por insetos, entre eles um mosquito
cujo nome cientifico ja se tornou conhecido ha tempos pela maioria dos brasilei-
ros, o0 Aedes aegypti. Entra ano, sai ano, 0 mosquito — vetor dos virus causadores
da dengue, da zika e da chikungunya — figura em peso nas manchetes das edito-
rias de sauide e nas campanhas dos governos municipais, estaduais e federal.

Em um contexto como esse, o papel dos agentes de combate as endemias
(ACE) e dos técnicos em vigilancia em saude, profissionais que atuam na linha de
frente das acdes de prevencdo e combate as arboviroses nos municipios, se torna
ainda mais importante. Trabalho que, a despeito do que muita gente pensa, vai
bem além da aplicacdo do “fumacé”.

Contexto adverso

O ntimero divulgado pelo Ministério da Saude em dezembro, de mais de 500
cidades sob risco de surtos epidémicos, aponta para uma queda em relagdo ao
levantamento anterior, de junho de 2018, que listava 1.153 municipios nessa con-
dicdo. O que ndo quer dizer que se possa “abaixar a guarda”. Alguns estados,
como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para e Mato Grosso, tém grandes chances de
sofrerem com surtos de algumas doencas transmitidas pelo Aedes aegypti. Quem
faz o alerta € o infectologista Rivaldo Venancio, coordenador de Vigilancia em
Saude e Laboratorios de Referéncia da Fiocruz.

E a conclusédo leva em conta varios fatores. O primeiro deles, claro, sdo o calor |
e a umidade caracteristicos do verao brasileiro. “O mosquito tem sua vida asso- ¥ SR
ciada as condicdes climaticas, em especial a umidade relativado ar e a temperatu-  atribuicses dos
ra média ambiental. Quanto mais elevados esses dois parametros, mais rapido €  ¢rabalhadores
o ciclo entre ovo e mosquito adulto. Por isso no verdo a quantidade de mosquitos  da vigilancia
aumenta muito”, diz ele. mudaram

Mas é claro que a culpa néo é sé do clima. Segundo Rivaldo, o cenario esta bastante ao
montado para uma “tempestade perfeita”, com a conjugacao, além dos fatores longo dos anos
climaticos tipicos desta época do ano, de aspectos socioecondmicos e sanitarios
que fazem com que aumente muito o risco de epidemias de arboviroses transmiti-
das pelo Aedes aegypti em 2019, especialmente a chikungunya. “Ela circulou re-
lativamente pouco em varias regioes do Brasil. H4 uma populacao muito grande
sem anticorpos contra o virus”, afirma Venancio.

A ma qualidade ou mesmo a falta de servicos adequados de saneamento ba-
sico, um problema crénico em varios municipios, agrava o problema. “O abas-
tecimento irregular tem feito com que a populacdo armazene agua em objetos
inadequadamente vedados. Ai chega o mosquito, deposita suas larvas e ali acaba
se transformando em um potencial foco de proliferacao”, diz Venancio. Ha ainda
a coleta irregular de residuos sélidos no meio urbano, que aumenta a possibilida-
de de que objetos descartados acumulem agua de chuva, transformando-se em
potenciais focos de proliferacao do vetor.
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O quadro adverso, completa o pesquisador, piora quando se combina com o
aumento do desemprego e principalmente do desalento, que € quando pessoas
desocupadas desistem de procurar emprego. “Com isso aumenta o namero de
pessoas em casa durante o dia, ao alcance do mosquito”, pontua. Soma-se a isso
0 aumento nos indices de violéncia em varias capitais, que acaba por dificultar o
trabalho de combate aos focos de proliferacao do mosquito.

“O trabalho desses profissionais é importante durante o ano inteiro,
porque eles atuam na perspectiva de estar em didlogo direto com a populacao,
fazendo um trabalho preventivo, de esclarecer, de identificar focos, além de
colocar larvicida quando necessario. No momento em que hé possibilidade de
uma triplice epidemia de trés grandes arboviroses, eles se tornam ainda mais
relevantes”, explica a professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) Gracia Gondim, referindo-se aos agentes de
combate as endemias e técnicos de vigilancia em saude. Mas ressalta: “O grande
problema € que estas doencas tém uma relacdo grande com as condi¢des de vida
da populagéo. Se ndo se mudam as condi¢des de vida das pessoas, principalmente
das populacdes em territérios sem infraestrutura, vulnerabilizados, o trabalho
deles acaba sendo quase que ‘chover no molhado’. Ele é fundamental, mas a gente
ndo consegue debelar a ocorréncia das arboviroses em funcdo desse componente
politico e social”.

Avaliac¢do similar tem o presidente da Federacdo Nacional de Agentes Comu-
nitarios de Satde e de Combate as Endemias (Fenasce) Luis Claudio Celestino,
para quem o trabalho dos profissionais de nivel médio da vigilancia em saide ca-
rece de incentivo por parte do poder publico. “A gente costuma dizer que eles
trabalham ‘se virando nos 30’. Todo mundo sabe que no inicio do ano vem chuva,
€ que com ela aumentam os casos. Mas quando a gente coloca a necessidade de
preparar melhor o profissional, fazer cursos, capacitacdes, sabemos que isso pra-
ticamente ndo existe”, critica.

Cotidiano

Existem atualmente cerca de 70 mil trabalhadores atuando como ACE no
pais, desempenhando fun¢des que foram definidas pela lei 13.595, aprovada em
2018. Muitas das quais diretamente voltadas a prevenir e controlar ndo s6 a den-
gue, a zika e a chikungunya, mas também outras arboviroses, como a malaria, a
doenca de Chagas e a leishmaniose. Sdo acdes como a prevencdo e controle de
doengas e agravos a saude, em interacdo com o agente comunitario de satde e

a equipe de atencao basica e também a
mobilizacdo da comunidade para de-
senvolver medidas para o controle de
vetores, entre varias outras atividades
que compdem o escopo de atuagao des-
ses trabalhadores.

Di6genes dos Santos, 60 anos, tra-
balha ha 18 como agente de combate
as endemias em Fortaleza, no Ceara.
Ele conta que, no seu municipio, exis-
tem cerca de 1,5 mil ACEs, divididos
em seis regionais que fiscalizam os
119 bairros da capital cearense. “Den-
tro das regionais a gente se divide em
equipes com cerca de dez agentes, cada
uma com um supervisor, que € quem
passa os quarteirdes que cada um deve
visitar. Cada agente deve fazer 24 visi-
tas domiciliares diariamente”, afirma.

Luis Claudio, da Fenasce, revela
que ndo € incomum os sindicatos da
categoria receberem reclamacdes de
agentes que sdo constantemente bar-
rados na porta pelos moradores. “O
sindicato ainda precisa ficar brigando
com 0s gestores municipais para que
fornecam fardamento aos trabalha-
dores. Acontece muito de o servidor
chegar sem uniforme, sem cracha,
sem bolsa, sem nada que o identifique
como ACE. E ai o que acaba aconte-
cendo é que aumenta o numero de
recusas, € muitas casas acabam man-
tendo focos de proliferacdo do mos-
quito”, explica.

Passada essa barreira inicial,
Diogenes conta que o primeiro passo
é explicar para o morador que ele fara
uma inspe¢do para identificar a larva
do mosquito, € ndo 0 mosquito adulto.
“Quando vem o fumacé é porque o0 nos-
so trabalho ja ndo esta sendo eficiente”,
aponta. O quintal é a primeira parte da
casa a ser vistoriada, em busca dos re-
cipientes com agua parada, “bercarios”
por exceléncia do Aedes aegypti. “De-
pois a gente vistoria todas as depen-
déncias onde haja ralos, os banheiros,
etc. Em seguida vém as recomenda-
cdes: ndo deixar agua acumulada, usar
repelente. Também falamos sobre os
horarios em que 0 mosquito mais gosta
de circular e passamos recomendagoes
com relagdo ao ambiente, que tem que
estar arejado, claro”, diz Didgenes.
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Assim como o ACS, agente de endemias trabalha em contato
direto com a populagao

O agente conta que seu trabalho mudou desde que co-
mecou na profissdo. Segundo ele, no passado eles tinham
como atribuicdo inspecionar as caixas d’adgua das casas
pelas quais passavam. “A gente tinha que subir as vezes
debaixo de sol, quebrar telhas, fazer a medicdo do volume
das caixas, colocar o larvicida na quantidade correta, e de-
pois retelhar. Muitos adoeceram, ficaram com problemas
de coluna”, exemplifica. Segundo ele, isso mudou apos a
publicacdo da Norma Regulamentadora 35 do Ministério
do Trabalho, em 2014, que estabelece medidas de protecdo
necessarias para o trabalho em altura. “Atualmente o que a
gente faz € recomendar ao dono da casa que ele préprio lave
e vede a sua caixa, e pede para observar se estdo descendo
larvas nas torneiras”, explica.

Didgenes conta que em alguns bairros da capital cearense
¢ comum faltar 4gua, o que complica o trabalho. “Tem bair-
ros em que, até por conta do relevo, a 4gua chega num dia
e falta no outro, ou entdo fica sem agua no final de semana.
Nesses bairros sempre ha uma explosdo de infestacdo. O que
da para fazer é recomendar que as pessoas vedem bem os re-
cipientes”, afirma. Ele também conta que, assim como outros
colegas, ja teve que ser transferido por conta da violéncia em
alguns bairros. “Ja tive que sair de um lugar depois que uma
pessoa chegou e disse: ‘ndo quero que vocés trabalhem aqui’.
E muito grave. Vemos uma relagfio entre os bairros mais vio-
lentos e o problema da dengue, da zika”, relata.

Acdes educativas

O desenvolvimento de acdes educativas junto a popula-
cdo é outro componente importante do trabalho dos agen-
tes. Em Fortaleza existem agentes de combate as endemias
que formam equipes especificamente voltadas para o tra-
balho de informar a populag¢do nos bairros. Coordenador
de Vigilancia em Saude da Prefeitura de Fortaleza, Nélio
Morais relata que esse trabalho foi essencial para uma redu-
cdo de 94% naincidéncia de arboviroses na capital cearense

em 2018, em relagcdo a 2017. “Temos 120 agentes capacita-
dos como educadores de saude, que fazem, especialmente
nos periodos mais criticos do ano, um trabalho intensivo de
mobilizacdo da populacdo”, explica. Esse trabalho se da de
varias formas: panfletagem nos sinais, mutirdes educativos
nas pragas da cidade e até atividades ludicas e teatrais. “A
ideia é movimentar a populacao e trabalhar a importancia
da eliminag&o dos focos do mosquito”, diz Nélio.

Os agentes educadores também realizam visitas domici-
liares concentradas em bairros especificos com alta incidén-
cia de casos de arboviroses, em um esforco de conscientizar
moradores da importancia de manter seus quintais limpos.
“Eles passam entregando sacos plasticos para que os mora-
dores recolham objetos que muitas pessoas deixam no quin-
tal e que acabam armazenando agua e virando criadouros.
No ano passado conseguimos retirar toneladas de materiais
s6 dos quintais das casas”, diz.

Segundo Didgenes dos Santos, que ha quase duas déca-
das atua como ACE, esse é um aspecto do trabalho dos agen-
tes que ganhou mais centralidade ao longo dos anos. “Hoje
a gente trabalha muito mais a parte de educacao, informa-
cdo”, afirma. E completa: “Além disso, a gente presta mais
atencdo ao contexto geral da familia durante a visita. Se tem
uma pessoa doente, a gente procura o agente comunitario
de saude da area para informar. O ideal do servico € ser feito
assim. Quem tem qualificacdo, que sabe direitinho qual é o
papel do ACS, precisa ter essa visdo mais ampla”, elabora.

Formacao

Formacao e articulagdo com a Atencdo Bésica no Sis-
tema Unico de Satide permanecem sendo desafios para os
trabalhadores de nivel médio da vigilancia em satide. Um
esfor¢o nesse sentido, resgata Gracia Gondim, foi o Progra-
ma de Formacdo de Agentes Locais de Vigilancia em Saude,
o Proformar, convénio entre a EPSJV/Fiocruz, a Fundacao
Nacional de Saude (Funasa) e a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Saude do Ministério da Sau-
de (SGTES/MS). O programa foi uma forma de capacitar
trabalhadores das areas de epidemiologia e controle de
doencas quando a Funasa descentralizou essas ag¢des para
os estados e os municipios, em 1999. Entre 2003 e 2006, o
programa ofereceu cursos de formacao inicial para 32 mil
trabalhadores através das Escolas Técnicas do SUS em va-
rios estados. “Foi a primeira vez que o governo federal in-
vestiu na formacao desses trabalhadores, para que tivessem
uma qualificag@o que fizesse com que eles refletissem sobre
os territdrios, para que pudessem fazer diagndsticos e inter-
vir tendo em vista a promocao e protecdo da saude”, avalia
Gracia. A proposta, segundo ela, ia na contramao do que era
o trabalho desses profissionais a época da descentralizacao,
quando havia agentes especificos para atuar no controle de
doencas especificas, com uma formacao voltada quase que
exclusivamente para essa atuacao.

O Proformar serviu de base para a elaboracgdo de dire-
trizes para a formacao de técnicos em vigilancia em sadde,



em 2011, processo do qual a EPSJV/Fiocruz participou
ativamente. Segundo Gracia, a ideia sempre foi que a for-
macao inicial ofertada pelo Proformar funcionasse como
um primeiro moédulo da formacao em técnico em vigilancia
em saude, o que acabou ndo acontecendo, com algumas ex-
cecdes. E o caso da cidade do Rio de Janeiro, que a partir
de 2010 implementou o Proformar-Rio, através do qual a
EPSJV/Fiocruz passou a ofertar o curso técnico de vigilan-
cia em saude para agentes de combate as endemias vincula-
dos a Secretaria Municipal de Saude. “A ideia era que esse
profissional pudesse agregar conhecimentos das areas de
vigilancia sanitaria, epidemioldgica, ambiental e em saude
do trabalhador. Uma formag&o abrangente, para que ele pu-
desse ter um olhar amplo sobre o territério e sobre as condi-
cdes de vida das pessoas”, pontua Gracia.

Segundo ela, no entanto, hoje, na pratica, a atuacdo dos
técnicos em vigilancia em saude com relacdo a prevencgdo e
ao combate as arboviroses ndo difere muito das dos agentes
de combate as endemias. “Eu acho que sdo duas formas de
qualificacdo do mesmo trabalhador. Eles tém praticamente
a mesma funcdo, mas o técnico em vigilancia recebe uma
formac@o mais abrangente”, afirma.

Segundo Luis Claudio Celestino, junto com o reajuste do
piso salarial, a formacdo ¢ hoje uma das principais reivindi-
cacoes da categoria. “Quando surgiu o problema da zika, da
chikungunya, que foram fendémenos novos, os agentes tive-
ram que aprender ‘na marra’ como lidar com isso. Essa tem
sido a tdnica: trocar o pneu com o carro andando”, critica o
presidente da Fenasce. E completa: “Acho que se os agentes
tivessem o curso técnico, iriam poder lidar com esses pro-
blemas com mais facilidade”, opina.

Atualmente, a lei 13.595/18, que atualizou as atribui-
cdes dos ACS e ACE, estabelece como requisito para exercer
afuncdo de ACE ter concluido o ensino médio e um curso de
formacdo inicial com carga horaria minima de 40 horas. Ja
o0 curso técnico em vigilancia em saude, cujas diretrizes fo-
ram publicadas em 2011, exige uma carga horaria minima
de 1200 horas. “Acho que tem uma manipulacéo dos gesto-
res, porque o ACE se qualifica com uma carga horaria me-
nor. Isso ndo quer dizer que um seja qualificado e outro ndo,
mas muitos gestores infelizmente acham que a capacitacio
pontual, de curta duragdo, € suficiente, porque ndo acham
que o agente tenha que estar apto a fazer diagnosticos, pla-
nejar agdes”, aponta.

Integracdo com a atengao basica ainda incipiente

Para a professora-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz, avan-
car na formacdo técnica em vigilancia em saude ¢ essencial
para promover uma maior integracdo entre as areas da vi-
gilancia epidemioldgica, ambiental, sanitaria € em saude
do trabalhador, assim como uma maior articulacdo com a
Atencdo Basica no SUS, como esté previsto inclusive na lei
que rege as atribuicdes dos ACE e ACS. “Por questdes insti-
tucionais, politicas, essa integragcdo acabou nao acontecendo
de forma ampla. Depende muito do gestor”, pontua Gracia.

Didgenes dos Santos aponta que desde 2013 o governo
municipal implementou a¢cdes com objetivo de fortalecer a
territorializa¢do dos ACE junto as equipes de Atencdo Ba-
sica em Fortaleza. “E preciso que haja integracfio entre os
ACS e o ACE. Quando foi criada a territorializac¢do aqui,
isso facilitou. A gente ficou muito conhecido pelas pessoas,
e 0 acesso ficou mais facil”, diz. Mas ele conta que na pra-
tica a territorializagdo ndo se d4 da mesma forma para as
duas categorias. “A gente nem sempre esta no nosso terri-
tério. Quando uma area tem um indice baixo de infestacao
a gente vai para outro que esta com indice maior. E uma
saida emergencial, de alguns dias, para fazer mutirdes nos
locais com maiores indices de infestacdo”, diz. Ele aponta
que “embora necessarias”, as saidas acabam criando al-
guns problemas. “Quando a gente sai do nosso territorio, as
pessoas ndo nos conhecem, muitos ndo abrem a porta, € o
indice de pendéncia aumenta”, revela Didgenes.

Para Luis Claudio, um problema ¢é que faltam agentes
suficientes para que essa integragdo se dé de maneira mais
efetiva. “Essa situacdo de deslocar agentes de uma regional
para outra ndo ¢ ideal. Mas tem que ser feito, porque ndo
tem profissionais suficientes para cobrir todas as areas”,
afirma. Ele calcula que, hoje, Fortaleza tem um déficit de
cerca de 800 agentes de combate as endemias. “A ultima
selecdo publica foi em 2006. De 14 para ca muita gente se
aposentou, faleceu, mudou de profissdo”, diz. Segundo o
presidente da Fenasce, a maioria dos municipios brasileiros
vive atualmente situagdo parecida.

Nélio Morais, coordenador de Vigilancia em Saude de
Fortaleza, concorda. “Nenhum municipio brasileiro conse-
gue dar conta dos problemas em todos os seus bairros, dai
€ preciso adotar algumas estratégias. O numero de agentes
nunca serd suficiente, a menos que haja um investimento
maior da Unido no SUS. Grande parte dos municipios bra-
sileiros ja investe mais do que 15% do seu or¢amento na
saude e ndo € suficiente”, alerta.

E de acordo com o presidente da Fenasce, o que é ruim
pode ficar ainda pior. Atualmente a categoria negocia com
0 Ministério da Saude a revisdo da portaria 1.025, de 2015,
que define o nimero maximo de ACE passivel de contrata-
cdo com auxilio financeiro da Unido. “Ela ndo condiz com a
realidade. Tem municipios hoje com 20 agentes, mas, pela
portaria, s6 oito vao receber auxilio para pagar o piso. Pode
haver uma demissdo em massa, principalmente agora que
o piso dos agentes foi reajustado”, alerta Luis Claudio. Ja
outra portaria, de revisdo da Politica Nacional de Atencio
Basica (PNAB), de 2017, pode, segundo ele, trazer retro-
cessos do ponto de vista da articulacdo entre vigilancia e
atencdo béasica. Isso porque ela reduz o quantitativo minimo
de agentes comunitarios de saide — os principais atores da
articulacdo com os ACE — das equipes de Saude da Familia,
além de possibilitar o investimento da Unido em outros ti-
pos de equipe, sem a presen¢a dos ACS. “Se isso for aplica-
do teremos muitos problemas”, resume. O




‘NO BRASIL, 0 JOVEM NAO TEM OPCAOQ DE
NAO PROCURAR EMPREGO’

Catia Guimaraes

O Brasil hoje tem cerca de 13 milhdes de desempregados que
representam mais de 12% da populacdo, sem contar o universo de
subempregados, pessoas que estdo na informalidade, ou que estdo
em trabalho precario. Como isso atinge a juventude?

Primeiro ¢ importante saber que, no Brasil, a juventude ja tem uma taxa de par-
ticipacdo muito alta. Taxa de participacdo ¢ a quantidade de pessoas em idade de
trabalhar que esta trabalhando ou procurando emprego. No caso dos jovens de 15
a29 anos, o Brasil ¢ 0 segundo com a maior taxa, s6 perde para o Paraguai na Amé-
rica Latina. Quando se tem uma taxa de participacdo muito alta, quer dizer que
nessa economia existe um nimero muito elevado de pessoas pressionando para
ingressar no mercado de trabalho. O que eu quero dizer com isso ¢ que no Brasil
o0 jovem precisa trabalhar, ele ndo tem a op¢do de nao procurar emprego. A gente
ndo quer que os jovens de 15 a 18 anos estejam trabalhando nem procurando em-
prego, o ideal seria que eles estivessem ampliando a sua escolarizagdo. S6 que no
Brasil ndo é possivel fazer isso. Porque nds temos um tipo de mercado de trabalho
em que, na maioria das vezes, a renda desses jovens é fundamental para compor
a renda familiar. Quanto mais pobres as familias, mais esses jovens contribuem
para ingressar precocemente no mercado de trabalho. E isso reproduz a desigual-
dade, porque os jovens que puderem ingressar depois [no mercado de trabalho]
poderdo ampliar sua escolarizacdo e alcar ocupacdes de melhor qualidade, com
melhor projecdo na carreira, salarios maiores.

Uma das caracteristicas do nosso mercado de trabalho é um excedente estru-
tural da forca de trabalho. Tem gente demais procurando emprego. Desde que se
aboliu a escravatura, a gente deixou uma margem de pessoas fora do mercado de
trabalho, pressionando para ingressar, € por isso elas estdo o tempo inteiro marge-
ando entre a formalidade e a informalidade, o que a gente chama de subemprego.
E isso contém sempre o nivel de preco do salério, que ja € historicamente baixo no
Brasil. Criar uma situacdo para que o jovem seja obrigado a ingressar no mercado
de trabalho contribui para essa dindmica.

Nos anos 2000, ocorreu uma redugdo da taxa de participagdo porque houve
uma ampliacdo das rendas das familias. Isso permitiu que a gente reduzisse a de-

EUZEBIO JORGE DE SOUZA

Em breve, o Brasil pode ganhar
uma nova carteira de trabalho,
com uma mudanca de forma

e conteudo: em vez da velha
capinha azul, um design verde
e amarelo; ao invés de direitos
trabalhistas, o direito a ndo ter
direitos, em nome da emprega-
bilidade. A estratégia tem sido
anunciada na imprensa pela
equipe econdmica do governo
federal: nao mexer na legisla-
¢do que garante ganhos como
o 13°salario e as férias, mas
dar ao trabalhador a “op¢ao”
de abrir mao desses benefi-
cios. Reportagens sobre o tema
chegaram a afirmar que a data
de nascimento pode ser usada
como linha de corte para definir
quem poderia ou ndo aderir a
novidade, deixando claro que o
foco principal dessa politica é

a juventude.

As hipoéteses que sustentam
essa proposta, no entanto,
estao longe de ser consen-

so - tanto no que diz respeito
ao problema do desemprego
quanto no se refere as solu¢bes
para a juventude. Euzébio Jorge
Silveira de Souza é economista,
presidente do Centro de Estu-
dos e Memboria da Juventude e
estd desenvolvendo, neste mo-
mento, uma tese de doutorado
sobre ‘Juventude e trabalho
decente’. Nesta entrevista, ele
refuta a ideia de que a redugao
de direitos gera mais empregos,
explica a relacdo entre escolari-
dade, empregabilidade e renda
no Brasil, descreve o perfil do
mercado de trabalho que se
destina aos jovens hoje e defen-
de um outro caminho de politi-
ca publica para a juventude.



sigualdade também porque os jovens sairam do mercado de
trabalho. Os jovens de familias mais pobres puderam ingres-
sar na universidade também porque nao estavam trabalhan-
do. Porque se o jovem tem que trabalhar dez, 11 horas por
dia, contando o deslocamento nas grandes cidades, é impos-
sivel conciliar e ele acaba abandonando o estudo.

Uma das criticas que recaiu sobre a reforma do
ensino médio, aprovada no governo Michel Temer,
€ que ela visa acelerar a entrada do jovem no
mercado de trabalho. Recentemente, o ministro
da Educacdo causou polémica ao afirmar que a
universidade nao é para todos, argumentando,
entre outras coisas, que ela ndo gera emprego.
Nessa relacao entre educacdo e trabalho, qual é a
politica adequada para a juventude?

No Brasil, na verdade, a universidade nunca foi para to-
dos, s6 que ninguém nunca verbalizou isso. Esse governo
ndo s6 entende que ndo € para todos, como quer tornar para
menos — e diz isso. No Brasil, a educagdo sempre foi dual.
Sempre houve uma educagéo voltada para os filhos dos ri-
cos, para a elite, para formar com pensamento critico, com
capacidade de visdo prospectiva, e outra para os pobres, vol-
tada para romper com o analfabetismo funcional, para que
as pessoas conseguissem operar a vida no cotidiano, sobre-
tudo a partir das décadas 1970, 80, quando se amplia a urba-
nizacdo no Brasil. O grande objetivo é criar formagdes para
os filhos dos trabalhadores apenas para reproduzir a forga
de trabalho o mais funcional possivel, ao passo em que se
responsabilizam os estudantes pelo seu fracasso e pelo seu
desemprego. Quando se flexibiliza 0 mercado de trabalho
supondo que isso vai aumentar o mercado de emprego, esta-
se tentando responsabilizar o trabalhador pelo seu desem-
prego. Quando se diz que as pessoas estdo desempregadas
porque nao tém qualificacdo, estd-se responsabilizando os
jovens, ou os trabalhadores como um todo, pelo seu fracasso
na vida profissional.

Um paradoxo do nosso sistema educacional é que nds
temos uma educacgéo publica de 6tima qualidade nos Insti-
tutos Federais, com ensino médio e técnico. Se a educacao
brasileira fosse do mesmo nivel dos IFs, estaria entre as me-
lhores do mundo. Agora, a questdo € que essa educacdo, que
parte de um principio meritocratico, bloqueia a entrada de
uma grade parcela de jovens, sobretudo os que precisariam
de uma educacdo melhor para romper com a condicéo de po-
breza. E faz com que se ofereca ensino técnico, voltado para
o mercado de trabalho, para quem ingressa ali apenas para
se preparar para o curso Superior.

Mas se s6 entrar nos Institutos Federais quem vai
direto para o mercado de trabalho e ndo para a
universidade, a gente ndo acaba reproduzindo
também a légica da dualidade educacional?

Os filhos dos trabalhadores ndo devem ter
acesso a escolas como os IFs, que tém educacdo
profissional, mas também poderem ir para a
universidade?

A situagdo ideal seria, além de garantir grandes politicas
universais, também ampliar a possibilidade de escolha. A
escolha do filho do jovem da periferia de ndo fazer um cur-
so superior na universidade publica é a ndo escolha. Mesmo
que ele diga que escolheu nao prestar o vestibular. A gente
deveria conseguir universalizar a educacdo com a qualidade
que existe nos Institutos Federais. Eu ndo vejo como proble-
matico universalizar a educaco técnica, para que pessoas
que vao fazer o curso superior tenham um ensino pratico.
[sso acontece em varios paises desenvolvidos e pode contri-
buir para constituir uma vida mais completa. O ideal seria
dar essa qualificacdo para todas as pessoas e dar também as
condicdes de elas escolherem nao fundadas nos limites so-
cioecondmicos, nos limites de exclusdo que a gente tem no
Brasil hoje. Os jovens brasileiros que precisam contribuir
com a renda familiar t€ém poucas escolhas. Isso ¢ diferente
em paises como Franca, Alemanha e Noruega, em que existe
um aparato de protecio social que permite que as pessoas
tomem suas decisdes ndo fundadas pela [necessidade de
garantir] sua subsisténcia. Ja no Brasil, as propostas estdo
sempre fundadas em reduzir qualquer tipo de protecdo, para
levar os trabalhadores de forma mais contundente, mais vio-
lenta, a terem qualquer ocupacio.

Programas como Prouni e Fies levaram mais
jovens de familias pobres e de classe média baixa
a universidade. Isso se reverteu em mais emprego
ou mais empregabilidade? Jovens com curso
universitario de fato tém mais chances de serem
empregados?
Houveumaforteampliacdodaescolarizacdonadécadade
1980, entre pessoas com menos de 15 anos. Nos anos 1990,
o desemprego aberto como a gente conhece hoje passou a ser
muito relevante, sobretudo entre os jovens. E isso aconteceu
ao mesmo tempo em que houve o ingresso das mulheres no
mercado de trabalho, o que foi uma mudanca brasileira de
costumes, mas também uma mudang¢a econémica porque
tdo logo se ampliaram as grandes cidades, as mulheres pre-
cisaram passar a contribuir numa vida mais mercantilizada.
Isso comega a pressionar ainda mais [0 mercado de traba-
lho]. A taxa de desemprego dos jovens era muito elevada,
porém com elevacdo da escolarizagdo. Ampliamos a esco-
larizacdo, s6 que o salario se reduziu. Se houvesse um dado
histdrico, como a gente tem agora com a PNAD [Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio] Continua, a gente pro-
vavelmente veria uma ampliacdo profunda da subutilizacio
da forca de trabalho. Se fizermos um paralelo, nos anos 2000
ocorreu também uma ampliacdo da escolarizacao, dada pelo
acesso ao curso superior, privado ou publico. Mas aconteceu
também uma ampliag¢do da renda. O processo mais impor-
tante do mercado de trabalho nos anos 2000 foi a elevacdo da
renda, € isso ndo ocorre por conta da alteracao da escolariza-
cdo. Os jovens reduzem a sua participag¢do [no mercado de
trabalho], ingressam nas universidades e o nivel dos salarios
se eleva porque o Brasil estava crescendo economicamente.
A ampliacao de salarios e da politica de transferéncia de ren-
da fez com que a economia também crescesse por conta do



consumo. Varios departamentos da nossa industria come-
caram a contratar mais, num ciclo virtuoso. A taxa de em-
prego deriva do nivel de consumo e de investimento de uma
economia. O mercado de trabalho ndo ¢ um dado isolado. A
ampliagdo do salario minimo gerou efeitos tanto em ocupa-
cdes informais, quanto nas ocupacdes formais e [beneficios]
previdenciarios. Em varias regides do pais, que tém menos
dinamismo econdémico, a ampliag¢do do salario minimo e do
beneficio previdencidrio é fundamental para ampliar a ati-
vidade econdmica naquele lugar. E um processo de transfe-
réncia de renda. Entfo, o que ocorreu nos anos 1990 foi am-
pliacéo da escolarizacdo, com reducéo de salario, ampliacao
do desemprego e da informalidade. Nos anos 2000 ocorre o
contrario: ampliacdo da escolarizacdo, de salarios e do nivel
de emprego. Portanto, se tem alguma coisa que a gente pode
dizer sobre a relacdo entre nivel de emprego e nivel de sala-
rio, é: sempre que houver nivel de emprego muito baixo, vai-
se construir um processo de reducao de salario.

Mas, segundo dados da OCDE [Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico], no
Brasil os adultos graduados recebem em média
149% a mais do que aqueles que pararam no
ensino médio. Existem dados que comprovem
essa relagao?

Se vocé cruzar, vai conseguir uma correlacdo positiva
entre nivel de escolarizacdo e taxa de emprego e nivel de
salério, sobretudo. Em alguns momentos a gente ficou com
um desemprego maior entre pessoas com escolarizacdo
maior. [sso varia de acordo com cada ciclo econémico. Mas
eu acho que o mais importante de se constatar é que deve-
riamos enxergar a educacdo como um elemento de consti-
tuicdo da nossa humanidade. Eu acho, de verdade, que es-
tabelecer essa correlacdo direta [da empregabilidade] com
a educagdo é um equivoco porque inverte causa e efeito. A
nossa desigualdade aparece antes de o sujeito ingressar no
mercado de trabalho e na escolariza¢do. Quando a gente
olha os dados, vé que a desigualdade no comeco da juven-
tude ¢ muito menor e se amplia muito no transcorrer da
vida. Os jovens dos 20% das familias mais pobres ganham
um saldrio minimo. Os jovens dos 20% mais ricos ganham
um salario minimo e meio. Entdo, vocé olha e fala: ‘nossa!
Esse valor é baixo’. S6 que esse jovem das familias mais
pobres que entra com um salario minimo é um repositor de
supermercado. O outro jovem € um estagidrio de empresa
multinacional. Se vocé olhar pelo salario, vai dizer que séo
iguais. Mas os jovens mais ricos vdo ampliar [o salario] ine-
xoravelmente. O jovem mais pobre pode virar caixa, depois
de ser repositor pode ser gerente, se se esforcar muito. A
gente acaba reproduzindo a ideia de que a vida dos nossos
jovens é um fracasso porque eles ndo conseguiram ingres-
sar na USP, e por isso ndo tém um salario de R$ 10 mil, R$
15 mil. A partir disso, comeca a surgir esse tipo de correla-
cdo, de que a desigualdade é fruto exclusivamente das desi-
gualdades educacionais. A desigualdade educacional € uma
expressao da nossa desigualdade de renda.

O Jessé [Souza] fala uma coisa interessante: que a rela-
cdo que os filhos da classe média estabelecem com a educa-
cdo, com a leitura, com o pensamento prospectivo ¢ muito
distinta das familias pobres, porque estas tém um senso de
urgéncia muito profundo. Nas familias mais pobres, mui-
tas vezes se tem uma relacdo subjetiva com a escolarizacéo
como um obstaculo para garantir a subsisténcia no curto
prazo. Entdo, é fundamental que se consiga ampliar a esco-
larizacdo e reduzir a desigualdade, mas eu acho que néo esta
na escola nem na universidade exclusivamente a reducao da
desigualdade. E 6bvio que quem conseguiu estudar medici-
na na USP ou na Unicamp pode ter um salario de R$ 20 mil,
R$ 30 mil por més. Agora, qualquer pessoa pode cursar me-
dicina na USP ou na Unicamp?

Dados do Ipea [Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada] de dezembro de 2018 apontam que
23% dos jovens brasileiros nem trabalham nem
estudam. Sao os chamados jovens nem-nem.
Desses, 31% estao procurando emprego e nao
encontram, sem contar que 64% dedicam-se a
trabalhos domésticos, principalmente mulheres.
Por que isso acontece?

A gente tem um processo histérico de desigualdade de
género no mercado de trabalho muito grande. As meninas,
as mulheres, pressionaram para ingressar todo o tempo. E
esse problema é maior ainda porque nés ndo temos um apa-
rato de protecdo social como existe em paises mais desenvol-
vidos. Ou seja, o cuidado com os idosos € com 0s menores
recai sobre as mulheres, sobretudo as jovens. Entdo, tudo
isso vai constituindo um tipo de trabalho nio remunerado
que a gente ndo contabiliza. A escolarizagcdo das mulheres no
Brasil é maior desde pelo menos a década de 1970. E mesmo
assim o fosso salarial [entre homens e mulheres] e no acesso
ao mercado de trabalho sempre foi muito grande. Se a teoria
do capital humano é verdade, por que as mulheres ndo ga-
nham mais do que os homens?

Precisamos ressignificar o conceito do desemprego. As
familias mais pobres ndo podem se dar ao direito de ficar ver-
dadeiramente desempregadas. O sujeito esté tdo acostuma-
do com a informalidade que quando perde o emprego pega a
caixa de isopor e vai vender agua no farol. Temos que fazer
mesmo pesquisas com relagdo aos ‘nem-nem’, mas devemos
evitar comparacgdo como se fossem analogos aos ‘nem-nem’
da Franga, da Alemanha ou de Portugal, por exemplo. Por-
que na Europa esse ¢ um fendmeno da classe média, enquan-
to no Brasil é eminentemente de pobres que ndo tém acesso a
escolarizacdo nem a um emprego formal.

A geracao de emprego para os jovens €
preocupacdo central do governo e argumento para
a defesa de mudancas nas relac¢Bes trabalhistas.
Noticias da imprensa, inclusive, disseram que

0 governo usaria a data de nascimento para
especificar quem poderia optar pela carteira verde
e amarela. Por que esse foco na juventude?



Quando vocé imprime uma mudanca no mercado de
trabalho, em geral isso se da inicialmente com a juventu-
de. Uma hipd6tese minha é que, quando a gente quer olhar
como vai ser o mercado trabalho para frente, deve olhar
como os jovens estdo ocupados agora: o tipo de relagéo,
vinculo empregaticio, niveis de salario... Porque isso tende
a se reproduzir no mercado trabalho como um todo. E por
isso que quando vocé faz reformas em periodos de crise,
elas em geral rebaixam muito a média de qualidade da vida
das pessoas. Como os jovens estdo ingressando agora e
precisam de experiéncia para conseguir ter alguma trajeto-
ria na vida profissional, eles aceitam qualquer condicdo. E
assim, num periodo de muito desemprego, esses jovens se
submetem a coisas ainda piores. Na década de 1990 houve
pais, se eu ndo me engano a Bolivia, em que o Carrefour co-
locava jovens para trabalhar em supermercados, com cole-
tes escritos: ‘meu salario € sua gorjeta’. Conforme a pobre-
za vai aumentando, com a crise, com outros membros da
familia desempregados, esses jovens sdo compelidos ainda
mais a aceitar qualquer trabalho. E é nesses momentos de
crise que surgem propostas de rebaixamento de salério e
reducio dos direitos trabalhistas visando reduzir o desem-
prego entre jovens.

O problema é que néo existe mercado de trabalho dos jo-
vens, o mercado de trabalho é um sé. E quando vocé reduz as
condicoes de trabalho para os jovens, est4 indicando para o
mercado que vale mais a pena contratar jovens e substituir
o trabalhador adulto, que tem compromissos maiores com
a manutencdo da familia. Isso reduz o nivel de renda dentro
das familias e a média da remuneracéo do mercado de traba-
lho. Nao faz sentido achar que reduzir direitos trabalhistas
ou salarios vai aumentar o nimero de empregados.

Por que nao? Se ndo é a reduc¢do de direitos que
resolve o desemprego, o que, de verdade, gera
emprego?

Na base desse pensamento esta a ideia de que os traba-
lhadores s6 ndo sao contratados porque estdo querendo re-
ceber salarios maiores do que os empresarios estao dispos-
tos a ofertar. Essa percepgao é tdo ultrapassada, que na crise
de 1929 — ou seja, daqui a pouco vai fazer um século — ja foi
constado que em alguns momentos de crise do capitalismo
os trabalhadores estdo dispostos a receber qualquer salario
e, em situagdes extremas, até a ndo receber salario nenhum,
trabalhando inclusive por comida. Se funcionasse assim,
por essa ldgica automatica e simploria, poderiamos pensar
que em todos os paises desenvolvidos, com maior protecdo
social, o nivel de desemprego seria muito maior do que nos
paises periféricos. E assim que ocorre? N#o. No Brasil, o de-
semprego mais elevado, olhando de 2012 até 2018, sempre
foi no Nordeste, ou seja, a regido que tem o maior nivel de
informalidade no pais. Mas eu ndo acho que existe engano
tedrico e metodologico em relacdo a essa ideia de que reduzir
direitos gera emprego. O que existe é uma pressao profunda
do empresariado brasileiro para pagar ainda menos, para
garantir uma ampliacdo ainda maior desse excedente da for-

ca de trabalho, para criar margem de lucro. Todos os dados
mostram que a ultraflexibilizag¢do gerada pela reforma tra-
balhista e pela regulamentacéo da terceirizagdo ndo resolveu
o problema do desemprego.

Mas algumas medidas da reforma trabalhista

ja aprovada, como, por exemplo, o trabalho
intermitente, foram defendidas também mirando
os jovens, com o discurso de que, assim, eles
poderdo trabalhar sem deixar de estudar. Qual a
sua avaliagdo sobre isso?

A ideia de que é melhor algum emprego do que néo ter
emprego leva facilmente a gente a apoiar, por exemplo, o
trabalho escravo. O trabalho intermitente ndo foi imple-
mentado para gerar emprego. De fato, ele pode reduzir a
forma como a taxa de desemprego aberto aparece na esta-
tistica. Porque o sujeito pode estar empregado num traba-
lho intermitente, ndo ter trabalhado nenhuma hora naquele
més e aparecer como empregado. Ele ndo recebeu nem um
real, mas tem que fazer a contribuicdo previdenciaria. Do
ponto de vista da estatistica, é bom para o governo dizer que
reduziu desemprego, porque no final das contas todo mun-
do pode ser um trabalhador intermitente. Mas néo resolve
o problema no nosso mercado de trabalho. Foi se venden-
do uma ideia, que hoje alguns estudos comecam a questio-
nar, de que os jovens buscam ocupagoes mais flexiveis, que
consigam captar o seu empreendedorismo. S6 que dados,
inclusive da OIT [Organizacdo Internacional do Trabalho],
mostram que 0s jovens querem emprego estavel. Querem
direito a férias, querem uma ocupagéo de qualidade, algum
tipo de estabilidade. Dizer que o trabalho intermitente vai
facilitar a educagdo também ¢ uma falacia, porque néo tem
uma jornada estabelecida, o que € pior para a escolarizacio
do que o sujeito saber que vai entrar as 9 h e sair as 18h. Por-
que o empregador pode chama-lo para trabalhar no horario
da faculdade. Ele tem a opcéo de ir ou ndo, mas quanto me-
nor a renda, quanto piores as condicdes de trabalho, mais
ele é compelido de forma contundente a fazer o que o patrao
esta exigindo.

Que tipo de emprego ou ocupagao 0s jovens mais
tém no Brasil?

A taxa de participacdo dos jovens de 18 a 24 anos tem
crescido. A taxa de desemprego desses jovens fechou em
26% no terceiro trimestre de 2018, o que sugere que mais do
que um a cada quatro jovens estdo desempregados. A taxa de
subutilizacdo dessa mesma faixa etéria estd em 41%. Entre
os jovens de 14 a 17 anos, essa taxa sobe para 68%. E exis-
te aqui uma interseccao: eles sdo os jovens mais pobres, que
além de terem que trabalhar muito cedo, também convivem
com maior desemprego e pressionam ainda mais o mercado
de trabalho. No Brasil também tem crescido muito o nivel de
informalidade entre a juventude e € por isso que tem ocor-
rido essa pressdo para flexibilizar ainda mais. Os niveis de
salério da juventude também tém se reduzido, junto com a
ampliacdo do desemprego. O
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O ELO POUCO CONHECIDO

A relagcao entre aquecimento global, doencas e mortes

Maira Mathias

eumdiaparaooutro, 52ursos polares famintos

apareceram em uma cidade na Russia. Acon-

teceu em fevereiro, quando ainda ¢ inverno

no hemisfério Norte. Apds decretar estado de

emergencia, as autoridades de Belushya Guba
fizeram o que estava ao seu alcance: ergueram cercas no en-
torno de escolas e parques, escoltaram pessoas de um canto a
outro. Acuados, os habitantes da cidadezinha, localizada em
um arquipélago no Artico, foram além: tentaram espantar os
animais com tiros de adverténcia e bombas caseiras. A invasio
gerou imagens com um qué de fic¢ao cientifica.

Em novembro do ano passado, a formacéo de plataformas
de gelo no mar aconteceu no ritmo mais lento jamais registra-
do. Essas plataformas s@o usadas pelos ursos para cacar focas.
As mudancas climaticas que afetam o habitat desses grandes
mamiferos também interferem em relacdes complexas, menos
perceptiveis a olho nu. Mas transformagdes que acontecem na
diminuta escala dos mosquitos ja estdo causando estragos em
todo o planeta. Fazem parte de um amplo repertorio de conse-
quéncias do aquecimento global para a sailde humana.

O nexo

H4 18 anos, o vinculo entre as mudangas climaticas e a sau-
de foi declarado um consenso cientifico pelo Painel Intergover-
namental de Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés).
Em 1990, a relacdo ainda ndo era tio clara. O IPCC fora criado
apenas dois anos antes pelas Nacdes Unidas. O Painel, atual-
mente formado por 195 cientistas, recebe contribuicdes de mi-
lhares de pesquisadores ao redor do mundo. “O IPCC acompa-
nha todos os estudos publicados sobre as mudancas climaticas
e compila esse conhecimento em relatérios com o objetivo de
subsidiar os governos na tomada de decisdes”, explica Carlos
Rittl, secretario-executivo do Observatério do Clima.

A primeira tarefa do IPCC foi reunir evidéncias que con-
vencessem a comunidade internacional de algo que ja vinha
sendo estudado desde o século 19: a relacdo entre 0 aumento
das temperaturas no planeta e as atividades humanas. Em
1896, o sueco Svante Arrhenius publicou um trabalho semi-
nal — pelo qual ganhou o prémio Nobel de quimica — em que
mostrou que a queima de combustiveis fosseis, como carvao e
petrdleo, liberava gas carbonico, aquecendo a atmosfera ter-
restre. A metafora do “efeito estufa” foi criada nessa época
para explicar o comportamento de gases capazes de reter calor
tal qual o vidro em uma estufa. Rittl destaca a importancia de

pesquisas que conseguem retracar milénios de histdria a par-
tir da analise da composi¢do de camadas de gelo e troncos de
arvores, mostrando quais eram os gases prevalentes no meio
ambiente em cada periodo. Em paralelo, estagdes meteorolo-
gicas em todo o planeta vao indicando, ano apds ano, alta nas
temperaturas médias registradas no globo.

Na segunda metade do século passado, acumularam-se
evidéncias de que a partir da Revolucdo Industrial houve um
expressivo aumento na concentragdo dos chamados gases do
efeito estufa (além do dioxido de carbono, metano, clorofluor-
carbonetos, 6xido nitroso, etc.). Desde 1880, a temperatura
terrestre aumentou 0,8° C, segundo a NASA, a agéncia espacial
dos Estados Unidos. Dois tercos desse aumento aconteceram
a partir de 1975, em um ritmo que variou de 0,15°Ca 0,2°C a
cada década. “O aumento da temperatura provoca o derreti-
mento mais acelerado das massas de gelo, 0 que leva a elevacéo
dos niveis dos oceanos. Mas a mudan¢a também causa eventos
climaticos extremos. Assistimos a intensificacio seja de chu-
vas e tempestades, seja de secas e estiagens. As consequéncias
para os seres humanos estéo sendo sentidas”, resume Rittl.

O segundo relatdrio do IPCC, de 1995, ja explicava que
as mudangas no clima podem afetar a satide humana tanto
de forma direta (como nas mortes causadas por ondas de
calor e de frio, furacdes, inundagdes e incéndios florestais,
por exemplo) quanto de maneira indireta, quando alteracdes
ambientais tém repercussdes capazes de modificar padrdes
de incidéncia de certas doengas, ou mesmo impactar a dis-
ponibilidade e a qualidade de comida e de agua. Mas foi em
2001 que o tema entrou definitivamente na agenda. “Acima
de tudo, a mudanca climética vai aumentar ameacas a saude
humana, especialmente nas popula¢des de baixa renda, pre-
dominantemente nos paises tropicais e subtropicais”, alertou
o terceiro relatério do IPCC, com 1.166 mengdes a saude, trés
vezes mais do que o documento anterior.

Desde entdo, o nexo entre clima e saude foi reforcado.
Em 2004, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) conferiu
as mudancas climaticas o status de fator de risco quantifi-
cavel, assim como problemas investigados ha muito mais
tempo pela epidemiologia, como deficiéncia de vitaminas,
colesterol alto e tabagismo. Dez anos depois, foi possivel di-
vulgar os primeiros nimeros gragas aos avangos nos mode-
los estatisticos. Separar o joio do trigo € o diferencial dessas
complexas equacdes, que levam em conta dados ambien-
tais, socioecondmicos e sanitarios.



Levando em consideracéo fatores que também impactam a
saude, como PIB e escolaridade, a OMS estima que as mudangas
climaticas serao a causa principal de 250 mil mortes anuais entre
2030e2050. Esses cinco milhdes de 6bitos, porém, sdo uma pro-
jecdo considerada conservadora pelo proprio organismo, ja que
decorrem de apenas quatro problemas de satide para os quais ha
modelos globais: desnutri¢go infantil (95 mil mortes por ano),
malaria (60 mil), diarreia em menores de 15 anos (48 mil) e ex-
posicao de idosos as ondas de calor (38 mil). “Para desenvolver
um modelo climatico é preciso dispor de uma série historicacom
medidas da temperatura, velocidade do vento, umidade relativa
do ar, pressdo atmosférica, etc. Para fazer as previsdes de doen-
cas, porém, é preciso dispor de outras informagdes. Os bancos
de dados de mortalidade sdo os mais confiaveis. Por isso, até
agora, as previsdes se limitam a projetar mortes e ndo adoeci-
mentos”, explica Sandra Hacon, pesquisadora da Escola Nacio-
nal de Satide Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Ensp/Fiocruz). Em 2016, um novo estudo publicado no peri6-
dico The Lancet concluiu que 529 mil adultos podem morrer até
2050 em consequéncia da reduco na disponibilidade de comida
decorrente das mudancas climaticas.

No Brasil

Mesmo com numeros alarmantes, especialistas se preo-
cupam com o fato de a saude ainda ndo ser uma vertente impor-
tante da cobertura da midia sobre 0 aquecimento global. Mas 0s
esforcos paraque essarelacio seja cada vez mais conhecida estdo
crescendo. Lanc¢ado em 2016, o projeto Countdown, promovido
pelo Lancet, pretende monitorar as evidéncias que relacionam
mudancas climéticas e saide humana até 2030. Para atuar como
uma espécie de IPCC da saude, a revista envolveu 27 instituicdes
académicas espalhadas pelos cinco continentes, além da ONU
e de outras agéncias intergovernamentais. Na ultima edicZo,
langada no final de novembro de 2018, foram divulgados os 41
indicadores que serdo acompanhados pelos préximos anos. “A
saude das nac¢des nos proximos séculos depende, fundamental-
mente, da resposta as mudancas climaticas”, alerta o relatorio.

O Brasil foi um dos nove paises que mereceu um resumo espe-
cial, escrito por pesquisadores da Fiocruz, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais e Sociedade Brasileira de Medicina de Fami-
lia e Comunidade. Tanto no relatdrio global quanto no brasileiro,
o0 problema das ondas de calor mereceu grande destaque. Sandra
Hacon, que foi uma das editoras do texto, explicaque uma onda de
calor é quando a temperatura se mantém, por alguns dias, acima
da média historica dos tltimos 30 anos. “Esse fendmeno, que esta
se tornando mais frequente, provoca rea¢des no organismo hu-
mano”, diz. Estudos mostram que essas ondas est&o associadas a
piora das condicdes cardiacas e problemas no figado decorrentes
da desidratacdo. No ano passado, foram a causa de 1,5 mil mor-
tes na Franca, que registrou o segundo verdo mais quente de sua
histdria. Contudo, 0 exemplo mais extremo aconteceu no veréo de

2003, quando 44 mil pessoas morreram na Europa. O relatério do
Lancet mostra que as ondas de calor estdo se espalhando. Entre
2000 e 2017, 157 milhdes de pessoas passaram a ficar expostas a
elas. No Brasil, os ultimos dados sdo de 2015 e mostram que as on-
das de calor foram mais longas do que em anos anteriores. A tem-
peratura do verao brasileiro vem ultrapassando a média mundial,
e chegou a um pico de 1° C a mais naquele ano.

A variagdo da temperatura foi responsavel por 3,5% das
internacdes hospitalares no pais no periodo que vai de 2000 a
2015. O achado é de um estudo publicado no ano passado na
revista cientifica Environment International citado no relat6-
rio brasileiro. Os pesquisadores coletaram dados de interna-
¢des e variacdes na temperatura de 1.814 municipios. Os pro-
blemas respiratdrios foram os mais frequentes. As criancas
abaixo de cinco anos, as mais afetadas: houve o dobro de in-
ternacdes nessa faixa etaria em comparacdo a idosos e cinco
vezes mais do que em adultos. As cidades mais atingidas fi-
cam no Centro-Oeste e no interior do Nordeste do pais.

Pequenas variacdes nas temperaturas € nos padrdes de
chuvas podem resultar em grandes mudangas para a saude
publica, alerta o Lancet. Exemplo disso é a dengue. A combi-
nacao de calor e chuva que favorece o ciclo de vida dos vetores
da doenca, os mosquitos Aedes aegypti e Aedes albopictus, esta
presente em mais lugares. Além disso, esses insetos viram sua
capacidade vetorial aumentar nesta década devido a mudanca
de temperatura. Isso quer dizer que eles tém tido mais sucesso
em transmitir a dengue para humanos. O apice desse proces-
so se deu em 2016, mas a tendéncia deve continuar, de acordo
com os pesquisadores. Desde que a doenga comecou a ser mo-
nitorada, em 1950, houve um aumento de 9,1% na capacidade
vetorial do Aedes aegyptie de 11,1% na do albopictus. No Brasil,
esse aumento foi de 5,8% e 11,2%, respectivamente.

O relatorio brasileiro inclui um alerta sobre os impactos para
a saude da destruicdo da Amazonia. Em 2016, metade do total
das emissoes brasileiras de gases de efeito estufa teve origem no
desmatamento da maior floresta tropical do mundo, que tem 60%
de sua area em territorio nacional. A pecuaria tem sido o principal
motor desse processo. Entre 1990 e 2016, a criacdo de gado cres-
ceu 6,7% ao ano na Amazodnia brasileira, quando o crescimento
médio no resto do pais ficou bem abaixo disso, em 0,57%. Além
disso, as queimadas geram internacdes hospitalares devido a pro-
blemas circulatorios e respiratorios, especialmente entre pessoas
acima de 60 anos e criancas abaixo de cinco.

Hoje, os cientistas estimam que entre 15% e 17% da area da
floresta foi desmatada. Proje¢des indicam que a regido amazoni-
ca pode ficar de 1° C a 2° C mais quente do que a média mundial
no periodo que vai de 2060 a 2080. “O aumento de temperatura
vai exacerbar os efeitos da polui¢do atmosférica no organismo
humano”, diz Sandra.

De acordo com ela, o SUS ndo tem se mostrado prepa-
rado para lidar com os problemas relacionados as mudangas
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climéticas. A comecar pela coleta de in-
formacdes. A notificacdo compulsoria
de doencas respiratorias no periodo de
queimadas s6 foi implementada em Rio

Branco, no Acre, nota a pesquisado-

ra, que prepara o texto sobre saide da
42 Comunicacdo Nacional do Brasil a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima . “Estamos ela-
borando modelos estatisticos mais robus-
tos, vamos trabalhar com febre amarela,
dengue, leishmaniose, doengas cardio-
vasculares e respiratorias. Mas ainda ¢
pouco. Para ampliar o leque, precisamos
de mais informacoes”, diz. E questiona:
“Os profissionais dos servicos de saude
precisam ser capacitados para registrar
as informacoes, precisam compreender
a importancia de fazer ess¢ gistro, que
é fundamental para que avancemos no
diagnostico dos impactos das mudancas
climaticas. Mas estamos assistindo a um
sucateamento da atengz:io basica. Como
avancar diante dos retrocessos?”

Pane nos sistemas ’

Um artigo publicado em janeiro deste

ano no periodico New England Journalof . educdo = foi fundamental para o avango das negociagdes

Medicine (NEJM) destaca o impacto
aqueé'mento global sobre os sistemas de
saude. Isso porque os paises terdo de li-
dar, a um s6 tempo, com um aumento na
carga de doéngas (e, consequentemente,
com o0 incremento da demanda por aten-
dimentos e tratamentos) e com proble-
mas de infraestrutura.

Isso ficou claro no ano passado, du-
rante o grande incéndio florestal que cas-
tigou a costa oeste dos Estados Unidos
em novembro. O hospital Feather River
foi atingido pelo fogo, colocando pressao
sobre outras unidades de saude. No hos-
pital da Universidade da Califérnia, que
normalmente admite dois pacientes por
dia, chegaram 12 pessoas extremamente
feridas de uma s6 vez. “A disrupc¢do do
sistema climatico, outrora uma preocu-
pacdo de ordem tedrica, esta acontecendo
diante dos nossos olhos — com um custo
crescente cobrado por inundacoes, secas,
incéndios florestais e aumento dos casos
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de infeccdes transmitidas por insetos”, re: nde 8
cluiu o fechamento temporai
eather River, anunciado em meados de fevereiro deste ano. e
as o que se pode fazer diante do aquecimento global? A primeira linha de acao
peito a reducdo da emisséo dos gases causadores do efeito estufa e € objeto de gran
des negociacdes internacionais, como o Acordo de Paris. Lan¢ado em 2015, o tratadc
tem como meta evitar que interferéncias humanas sobre o sistema climatico global ul
trapassem os chamados limites perigosos. O compromisso, que ja foi assinado por 13
paises, entre eles o Brasil, fixou 0 aumento da temperatura até 2100 “bem abaixo” d¢
2°Ce, se possivel, a 1,5° C em comparacdo com os niveis pré-industriais.
Mas tdo importante quanto a limitacdo desses poluentes, conhecida co
mitigacdo, é a adaptacdo para lidar com as mudancas climaticas. Isso porque o
efeitos adversos do aquecimento serdo sentidos mesmo se as emissoes de gase
do efeito estufa cessarem hoje. S6 o diéxido de carbono pode ficar na atmosfera
por muitos séculos. “As atuais politicas de satide ndo foram criadas a luz das mu
dancas climaticas. Precisam ser modificadas”, diz o editorial do NEJM.
Em 2008, a Organizacdo Mundial da Satide aprovou uma resolugdo em que 0s
paises-membros se comprometeram a proteger a saide humana das mudangas clima-
ticas. “Orisco apresentado diante da intensidade do evento e das vulnerabilidades, além
de comprometer seriamente os resultados ja obtidos na satide publica, pode ultrapassar
a capacidade de resposta e recuperacfio do Sistema Unico de Saude”, alertou, por sua
vez, um relatdrio da Organizacéo Pan-Americana da Satide (Opas) em 20009.
Naquele ano, foi lancada por aqui uma Politica Nacional sobre Muda
do Clima. Nela, o Brasil estabeleceu o compromisso nacional voluntario
de reduzir as emissdes de gases do efeito estufa entre 36,1% e 38,9%
até 2020. “A movimentagdo do pais — que fazia parte do grupo de
nacdes em desenvolvimento, para o qual ndo havia metas de
o
que levaram ao Acordo de Paris”, lembra Carlos Rittl. E a
ide foi uma das quatro 4reas contempladas (as ou-
tras eram industria, mineragéo e transporte).
Em 2013, foi lancado o Plano Setorial da
Saude para Mitigacdo e Adaptacdo a Mu-
danga do Clima. Or¢ado em R$ 7675
milhdes, visava fortalecer a capaci
dade de resposta dos servicos de
saude a partir de quatro eixos
de intervencao: vigilancia;
atencdo; promocao €
educacdo; e pes-
quisa. O docu-
mento tinha vigén-
cia até 2015 e deveria ser
revisto de dois em dois anos, até
2020, quando deveria ser implementado
por estados e municipios. A Poli perguntou ao Mi-
nistério da Saude se havia um balanco da implementagao
do Plano e se 0 documento tinha sido revisto ou atualizado. Através
de sua assessoria de imprensa, a Pasta respondeu que as evidéncias cientifi-
cas e acOes propostas no documento de 2013 serviram de base para a elaboracao, em
2016, do caderno setorial da satide no ambito do Plano Nacional de Adaptacéo a Mudanca
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oje, somando todas as contribui-
s voluntarias de reducdo de emissdes
ovadas pelos paises que ja ratificaram o
cordo de Paris, a gente chegaria ao final
lo século com emissdes em torno de 2,7° C
°m comparacao com niveis pré-Revolucdo
‘Industrial”, diz Carlos Rittl. Como desde
2017 as emissoes de gases de efeito estufa
voltaram a subir (a previséo é que atinjam
0 maior recorde em seis décadas em 2 94
ndo estdo descartados cenari res,
comaltasde 3°C,4°Ce¢ até
Em outubro d6 ano passado, o IPCC
lancou um relat(;rio para mostrar que ha
grandes diferenc;gs mesmo entre oS cena-
rios ‘otimistas’ do Acordo. Segundo o docu-
mento, que aﬁrm'g*aue ajanelaparaatingira
metade1,5°C estase fechando, um aumen-
to de 2° C apresenta maiores riscos para a
saude humana, com mais mortes e doencas
relacionadas as mudancas climaticas, como
aquelas transmitidas por vetores. O Aedes
aegypti e albopictus — que transmitem além
da dengue, zika, chikungunya e febre ama-
rela — sdo citados como exemplo no relatd-
rio. Os cientistas afirmam que a diferenca
de meio grau ¢é suficiente para aumentar
consideravelmente o nimero desses inse-
ambito interna- oS, além de franquear ao Aedes ainda mais
0 elo entre satide e territorios compativeis com suas necessida-
dancas climaticas esta des. Em 2020, os paises terdo oportunidade
s forte do que nunca — dereversuasmetas. “Paracima”, frisaRittl.
esar de o contexto n3o ser Em dezembro passado, a OMS langou,
avoravel de muitas formas. com entidades que representam cinco mi-
2017, a0 mesmo tempo [hdes de médicos, enfermeiros e outros
1 que o presidente Donald  profissionais espalhados por 120 paises,
Trump anunciou a saida dos um relatorio especial sobre a saide na
stados Unidos do Acordo Conferéncia das Partes da Convencao do
de Paris, os médicos de 14 res- Clima das Nacoes Unidas, a COP 24. Nele,
ponderam com a criacio deum O setor € considerado estratégico para pres-
consorcio para debater asaudee  sionar pelo alcance das metas de redugéo
o clima que retine 500 mil profis- na emissao de gases do efeito estufa pre-
" sionais. Um ano antes, foi funda-  sentes no Acordo de Paris. Até por razoes
da a Alianca da Satide paraa Mu-  econdmicas. “E mais barato implantar as
danca Climatica no Reino Unido, medidas de mitigagéo do que arcar com 0s
congregando entidades profissio-  gastos para tratar doencas”, destaca o do-
nais e instituicoes de satide. Alids, cumento, que afirma que o tratamento de
o NHS, sistema publico de saidedo  enfermidades relacionadas a poluicdo do ar
Reino Unido, ja conseguiu reduzir custara duas vezes mais do que a transicao
suas emissoes de gases do efeito es- paraum modelo de desenvolvimento alter-
tufaem 11% entre 2007 e 2015. nativo aos combustiveis fosseis. O
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O ‘¢’ DA QUESTAO

O que é e para onde vai o dinheiro transferido
as instituicbes que estdo na mira da equipe
econdmica do governo

André Antunes

calendario ainda marcava 2018 quando os

empresarios reunidos na sede da Federacdo

das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

(Firjan) para uma palestra no dia 17 de de-

zembro ouviram do entdo futuro ministro da
Economia Paulo Guedes a frase que dali a pouco estamparia
as manchetes de jornais do pais: “tem que meter a faca no
Sistema S”.

No mesmo dia, jornalistas repercutiram falas do eco-
nomista Marcos Cintra, que viria a ocupar a Secretaria
Especial da Receita Federal, responsavel por administrar
a parcela do orcamento do Sistema S que vem dos cofres
publicos. Cintra afirmou que pretendia cortar até 50%
destes recursos, defendendo ainda que as atividades de-
senvolvidas pelo Sistema S podem ser feitas “pelo merca-
do de forma competitiva”.

A questdo permanece em compasso de espera. Até o fe-
chamento desta edi¢do, nenhuma proposta havia sido apre-
sentada pelo governo. Nesse interim, no entanto, os jornais
voltaram a estampar uma manchete que caiu como uma
bomba sobre o Sistema S: no dia 19 de fevereiro, em uma
operagdo em parceria com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a Policia Federal prendeu o presidente da Confede-
racdo Nacional da Industria (CNI), Robson de Andrade, sob
acusacdo de integrar, desde 2002, um esquema de desvio de
dinheiro por meio de contratos firmados entre o Servico So-
cial da Industria (Sesi), organizacdes ndo governamentais e
empresas de fachada que, somados, chegariam a quase R$
400 milhdes.

Se até agora o foco do governo foi uma suposta neces-
sidade de desonerar a folha de pagamentos das empresas
— sobre a qual incidem as contribuicdes compulsérias que
financiam o Sistema — sob a justificativa de dinamizar a ge-
racdo de empregos, o argumento do combate a corrupcao
deve, daqui para a frente, ganhar forca. Pelo menos € o que
acredita o professor e pesquisador da Universidade Feevale,
no Rio Grande do Sul, Gabriel Grabowski. “A dendncia tem
que ser apurada, claro, mas eu temo, dado nosso contexto,
que o combate a corrupgdo sirva de pretexto para emplacar
o sucateamento do Sistema S e o direcionamento dos seus
recursos para a esfera financeira”, assinala.

Especialista em financiamento da educagéo profissional
e porta-voz de inimeras criticas dirigidas ao Sistema S ao
longo dos ultimos anos — que vao da falta de transparéncia a

priorizagd@o de cursos de curta duragdo por um sistema que
recebe bilhdes em recursos publicos — Grabowski defende
ponderacdo. “O Sistema S possui um patriménio do qual o
pais ndo pode prescindir, e que foi financiado pela sociedade
brasileira”, destaca o professor da Feevale, que defende que
seus servicos sejam ofertados em escala maior, gratuitos e
para trabalhadores. “E necessaria maior transparéncia e
prestacdo de contas”, cobra Grabowski. “Mas € preciso evi-
tar seu sucateamento”.

Mas do que — e de quanto — estamos falando quando o
assunto ¢ Sistema S? Que papel essas instituicdes tém hoje
no pais? E qual seria o impacto de uma medida como a que
foi sinalizada pela equipe econémica do governo?

O que sdo e o que fazem?

O Sistema S é composto por nove institui¢des de direito
privado criadas pela Unido e financiadas por contribuicoes
compulsoérias cobradas sobre a folha de salarios das empre-
sas. Vinculadas as confederacdes patronais de varios seto-
res econdmicos — industria, comércio, agropecuaria, trans-
portes e cooperativismo —, as entidades, algumas criadas na
década de 1940, prestam servicos considerados de interesse
publico, em areas como formacdo profissional, educacdo
basica, esporte, cultura e lazer e também de apoio a micro e
pequenas empresas.

Integram o Sistema S o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (Senai) e o Sesi, vinculados a CNI; o Servigo



Nacional de Aprendizagem e o Servigo Social do Comércio
(Senac e Sesc), vinculados a Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC); o Servico Nacional de Aprendizagem e
o Servico Social do Transporte (Senat e Sest), vinculados
a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), ligado a Confe-
deracdo Nacional da Agropecuaria (CNA); o Servico Nacio-
nal de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), vincu-
lado a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); e
por fim o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

Juntas, elas contam hoje com milhares de unidades es-
palhadas por todo o pais, e desenvolvem ag¢des de formacao
profissional e assessoria técnica em diversos ramos econd-
micos: caso do Senac (comércio), do Senai (industria), do
Senar (agropecuaria), do Senat (transportes), e do Sesco-
op (cooperativas). Outras enfocam as atividades culturais,
de lazer e esporte — como o Sesc, o Sesi e o Sest, ligados,
respectivamente, ao comércio, a industria e ao transporte.
Por fim, ha o Sebrae, que presta assessoria técnica e oferece
cursos voltados para micro e pequenos empresarios.

Financiamento

As entidades do Sistema S administram or¢amentos
anuais que somados chegam a casa de dezenas de bilhdes de
reais. Boa parte composta por recursos publicos, chamados
de parafiscais. Sao tributos que ndo entram no orcamento
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da Unido cuja arrecadacao ¢ destinada ao custeio de ativi-
dades de interesse publico, mas que podem ser exercidas
por entidades privadas. No caso do Sistema S, eles vém de
contribuicdes compulsérias (veja box na pagina 28) pagas
pelas empresas sobre a remuneracdo de seus trabalhadores.

AReceita Federal administra o repasse das contribuicoes
as confederagdes patronais de cada setor e retém uma taxa
de administracao de 3,5%. As confederagdes nacionais, por
sua vez, também ficam com uma parte do dinheiro a titulo
de taxa de administracdo, que pode chegar a até 10%, como
no caso do valor que o Sest/Senat destina a CNT. As confe-
deracgdes entdo descentralizam o restante dos recursos para
as federagoes estaduais, que os repassam para as entidades.

Nos ultimos trés anos, as entidades receberam da Recei-
ta Federal cerca de R$ 50 bilhdes: foram pouco mais de R$
17 bilhdes em 2018, R$ 16,5 bi em 2017 e outros R$ 16 bi
em 2016.

Avaria¢do dos montantes repassados pela Receita Fede-
ral a cada entidade nos ultimos anos fornece alguns dados
sobre o papel de cada setor no mercado formal de trabalho.
Entre 2015, altimo ano disponivel no site da Receita Fede-
ral, e 2018, a entidade cujo repasse de contribuicdes com-
pulsorias mais cresceu foi o Senar, do setor agropecuario.
A entidade passou de R$ 628,3 milhdes para R$ 1,1 bilhdo
no ano passado, um aumento de cerca de 75%. O Sesc, por
sua vez, passou de R$ 4,4 bilhoes em 2015 para R$ 5,058
bilhdes em 2018. O Senac também viu seus recursos cres-
cerem no periodo, passando de R$ 2,483 bilhdes em 2015
para R$ 2,834 bino ano passado.

Ja Sesi e Senai, vinculados ao setor industrial, viram
seus repasses diminuirem no periodo. Em 2015, o Senai re-
cebeu da Receita R$ 1,623 bilhdo; em 2018, R$ 1,466 bi. Ja
a arrecadacao do Sesi via contribuicdes compulsorias caiu
de R$ 2,33 biem 2015 para R$ 2,084 bi em 2018.

Outras fontes de recursos

O orcamento anual das entidades conta ainda com ou-
tras receitas. Em 2018, as trés que mais receberam recursos
de contribuicdes compulsoérias da Receita Federal foram o
Sesc (R$ 5 bilhdes), seguido pelo Sebrae (R$ 3,3 bi) e pelo
Senac (R$ 2,8 bilhdes). O Sesc, via e-mail, respondeu que
seu orcamento em 2018 foi de R$ 7,578 bilhdes. Segundo
a assessoria, 11% do orcamento da entidade em 2018 — R$
833 mil — veio da receita com a “prestacao de servigos”.

Também procurado pela reportagem, o Senac enviou
link para a secdo “Transparéncia” da entidade na internet
para consulta de seu orcamento. A entidade contabilizou,
em 2017, Gltimo ano disponibilizado para consulta online,
quase R$ 858 milhdes em receitas oriundas de “servicos
educacionais”, e outros R$ 349 milhdes referentes a “remu-
neracgdo de depositos bancarios”.

Ja o Sebrae divulgou, em seu site, que seu orcamento em
2018 foi de R$ 3,96 bilhdes. Além da receita com as con-
tribuicdes compulsoérias, a entidade contabilizou outros



R$ 622 milhdes em “receitas de capi-
tal” e outros R$ 200 milhdes em re-
ceitas oriundas de “juros de titulo de
renda”.

“O Sistema S tem uma receita pro-
pria tdo expressiva quanto a que € re-
colhida do fundo publico”, estima Ga-
briel Grabowski, citando as cobrancas
de cursos e as parcerias com sistemas
municipais e estaduais de ensino como
importantes fontes de receitas das en-
tidades. “Em todos os estados o sis-
tema hoje tem parcerias de alto valor
financeiro com secretarias de Educa-
cdo, de Trabalho, de Desenvolvimento,
e também com ministérios”, afirma.
Segundo Grabowski, as consultorias
para empresas privadas representam
outra fonte de receitas. “O Sistema S
possui grande potencialidade tecno-
logica para prestar consultoria e ser-
vigos para a indudstria e o comércio. E
eles fazem isso nas mais diversas for-
mas”, diz o professor, que acrescenta
ainda como fontes de receitas outros
empreendimentos. “Sdo, por exemplo,
hotéis e clubes, construidos com recur-
sos publicos repassados ao Sistema, e
que hoje geram receitas para as entida-
des”, diz.

Acordo de gratuidade: um
balanco

O fato de o sistema contar com re-
ceitas proprias foi um dos argumentos
usados pelo professor da Feevale para
avaliar uma medida que, ha mais de
dez anos, procurou garantir que os
recursos publicos destinados ao Sis-
tema servissem para financiar cursos
gratuitos. Em julho de 2008 o gover-
no federal assinou acordo que previa a
ampliacdo progressiva da parcela dos
recursos das contribui¢cdes compul-
sdrias que deveriam financiar cursos
gratuitos no Senai, Senac, Sesi e Sesc.
Segundo matéria da Poli produzida a
época, antes do acordo, o percentual
da contribui¢do compulséria investido
em cursos gratuitos era de apenas 5%
no Sesc, 6% no Senai, 20% no Senac e
50% no Senai.

O acordo de gratuidade definiu que
progressivamente, até o ano de 2014,

Senai e Senac deveriam aplicar na oferta gratuita de cursos técnicos de nivel mé-
dio e programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores 66,66% da re-
ceita liquida das contribuicdes compulsdrias pagas pelas empresas (o valor total
das contribuicdes subtraido os percentuais retidos pelo governo e pelas confede-
racdes nacionais). No caso do Sesc e do Sesi, 0 percentual deveria ser de 33,3%.

Entrevistado pela Poli na época, Gabriel Grabowski considerou os termos do
acordo “um avanco, embora timido”. Para ele, se os recursos das contribuicoes
compulsorias sdo publicos, 100% deles deveriam custear cursos gratuitos, ainda
mais tendo em vista que o Sistema S possui fontes proprias de receitas.

Passada mais de uma década desde sua implementagéo, o professor lamenta
que nos anos posteriores ndo se tenha dado sequéncia a uma politica de amplia-
cdo da gratuidade na educacédo profissional, ainda que via Sistema S. “O acordo
de gratuidade foi uma primeira iniciativa do MEC de aproximar-se do Sistema S
para a oferta publica. O problema, como sempre acontece nas politicas educacio-
nais brasileiras, e na educagdo profissional em especial, € que ndo houve conti-
nuidade”, lamenta.

Segundo dados remetidos pelas proprias entidades ao Tribunal de Contas da
Unido, tanto Senai quanto Senac cumpriram o percentual previsto no acordo de
gratuidade em 2014, tendo investido, respectivamente, 68,3% e 72,4% da receita

Quem deve pagar e quanto?

Cada setor econdmico segue uma legislacdo especifica que estabelece
quem deve contribuir para qual entidade e a aliquota incidente sobre cada se-
tor. O Senai, por exemplo, criado em 1942, recebe o equivalente a 1% do total
daremuneracdo paga pelas empresas do setor industrial aos seus empregados.
As empresas que contribuem para o Senai contribuem também para o Sesi, de
acordo com a lei de criacdo deste servico, de 1946. O Sesi recebe 1,5% do total
da remuneragdo paga pelas empresas aos seus empregados. Em 2018, Senai e
Sesi receberam, respectivamente, R$ 1,5 bilhdo e R$ 2,084 bi em recursos das
contribuicdes compulsorias.

Empresas do comércio atacadista e varejista, entre outras, recolhem con-
tribuicdes compulsorias destinadas para o Sesc e para o Senac, também cria-
dos em 1946. Enquanto o Senac recebe anualmente 1% do incidente sobre o
total da remuneracdo paga pelas empresas, o Sesc recebe 1,5%. Em 2018, as
contribuicdes compulsorias repassadas pela Receita Federal somaram pouco
mais de R$ 5 bilhdes para o Sesc e outros R$ 2,8 bi para o Senac.

No caso do Sebrae, criado em 1990, as aliquotas variam entre 0,3% e 0,6%,
e incidem também sobre a folha de salarios de todas as empresas que contri-
buem para o Sesi, Senai, Sesc e Senac. Dos R$ 17 bilhdes repassados ao siste-
ma S via Receita Federal em 2018, o Sebrae ficou com R$ 3,3 bi.

Criado em 1991, o Senar, por sua vez, recebe o valor equivalente a 2,5% do
total da remuneracio paga pelas empresas industriais e comerciais que atuam
no setor agropecuario. Em 2018, R$ 1,1 bilhao foram repassados pela Receita
Federal a entidade.

Criados em 1993, o Servigo Social do Transporte (Sest) e o Servico Nacio-
nal de Aprendizagem do Transporte (Senat) recebem as contribuicdes com-
pulsorias incidentes sobre a remuneracao paga pelas empresas de transporte.
O Senat recebe o equivalente a 1% desse valor, e o Sest, 1,5%. Em 2018, esses
valores foram, respectivamente, R$ 334 mil e R$ 531 mil.

Ainda integra o Sistema S o Servico Nacional de Aprendizagem do Coope-
rativismo (Sescoop), que recolhe 2,5% do total da remuneracdo paga aos em-
pregados de cooperativas. Foram R$ 374 mil repassados a entidade em 2018.



compulsoéria liquida em cursos gratuitos. A reportagem da
Poli solicitou as duas entidades dados sobre a gratuidade,
mas apenas a assessoria do Senac respondeu. A entidade
deu destaque para os cursos oferecidos na area da saude.
Segundo a assessoria, foram 440 mil matriculas realizadas
nos cursos da area entre 2013 e 2017, sendo 39% de habili-
tacdo técnica de nivel médio. “Anualmente, o Senac oferta
mais de 930 tipos de cursos nas trés modalidades da edu-
cacdo profissional: formacao inicial e continuada, educacio
profissional técnica de nivel médio e ensino superior”, in-
formou ainda a assessoria da instituicao.

As informacdes referentes aos investimentos em gratui-
dade do Sesi, por sua vez, ndo se encontram disponiveis no
site da entidade. No endereco onde elas deveriam constar ha
uma mensagem solicitando que os interessados entrem em
contato com a institui¢do para obterem mais informacdes.
Até o final desta edi¢do, contudo, o Sesi ndo respondeu as
perguntas enviadas pela reportagem.

Procurada pela Poli, a assessoria de comunica¢do do
Sesc respondeu, via e-mail, que aplicou, em 2018 no Pro-
grama de Comprometimento e Gratuidade cerca de R$ 2,5
bilhdes, em torno de metade do valor bruto repassado no
ano passado pela Receita Federal a entidade, portanto, mais
do que estabelece o acordo. “O Sesc é uma instituicdo aber-
taatoda a sociedade brasileira e sempre ofereceu uma gran-
de variedade de servigos gratuitos, em todas as areas, como
forma de atender a populacgdo que ndo dispde de recursos”,
complementou a entidade.

A outra instituicao que respondeu a Poli foi o Senar, que
ressaltou que todos os seus atendimentos sdo gratuitos. De
acordo com a entidade, em 2018 participaram de “acdes de
formacao profissional rural” quase 700 mil pessoas. A en-
tidade informou que realizou 13,6 mil matriculas em “for-
macdo técnica” e outras 104 mil em 61 cursos ofertados a
distancia. O Senar informou ainda que em 2018, por meio
de parcerias com secretarias municipais, estaduais, asso-
ciacOes e sindicatos da area da saude, facilitou a realizagdo
de quase 26 mil exames entre produtores rurais.

Ndmeros questionados

Entretanto, ha quem defenda que a prestacdo de con-
tas realizada pelas entidades do Sistema S tem sido insu-
ficiente. Tramita no TCU um processo que envolve a au-
ditoria das contas das entidades, a pedido do ex-senador
Ataides Oliveira (PSDB-TO), que concorreu a reeleicao
em 2018, mas nao foi reeleito. Oliveira vinha sendo um
dos principais criticos do Sistema S dentro do Congresso,
e ¢ autor de um projeto de lei de 2016 que propde destinar
30% dos seus recursos para a Seguridade Social. O projeto
foi arquivado ao final da legislatura passada, que terminou
em dezembro de 2018.

O ex-senador pediu ao TCU a realizagdo de uma audito-
ria sobre todos os rendimentos e despesas das entidades que
compdem o Sistema S nos anos de 2015 e 2016. Em sessao

realizada em outubro de 2017, o TCU solicitou extensdo do
prazo em 360 dias para que conseguisse atender a solicita-
cdo, citando o grande numero de entidades, a complexidade
da solicitacdo e o fato de envolver as unidades do TCU em
todos os estados como obstaculos ao cumprimento do prazo
original. Em sessdo no dia 20 de fevereiro de 2019, o tribu-
nal decidiu novamente estender o prazo para o atendimento
da solicitacdo por mais 90 dias.

Outra auditoria, dessa vez sobre os dados apresentados
por Senai e Senac relativos ao cumprimento dos acordos
de gratuidade, realizada pelo TCU em 2016, concluiu que
o modelo utilizado pelas entidades para o calculo do dispén-
dio “ndo permite concluir, com razoavel seguranca, que as
despesas apropriadas refletem as despesas reais com gra-
tuidade”. O relatdrio concluiu ainda que “é grande a proba-
bilidade” de que os gastos com a gratuidade divulgados pelo
Senac e pelo Senai “nédo estejam refletidos em patamares ra-
zoavelmente proximos aos reais”.

“A dificuldade de identificacdo da real execucdo dos
recursos foi pensada de forma inteligente pelo Sistema”,
avalia Gabriel Grabowski. “E dificil para um pesquisador
investigar a execuc¢do desses fundos publicos, pela propria
autonomia dos estados na sua aplicagdo e na prestacdo de
contas, que é feita no tribunal de contas de cada estado, ain-
da que os recursos sejam recolhidos pela Unido e repassa-
dos pelas confederacdes nacionais”, explica o pesquisador,
que acrescenta ainda que a diversidade das atividades do
Sistema hoje é outro fator complicador nessa tarefa. “Den-
tro desta autonomia dos estados e desta diversidade das ati-
vidades, ha sim denuncias histéricas de que o Sistema S tem
financiado com recursos publicos acdes que fogem da sua
finalidade. Desde o pagamento de salarios nas federacoes
estaduais até o uso de avides e o patrocinio de concurso de
miss”, afirma. E complementa: “Entdo, sim, o Sistema S
precisa ser mais transparente. E isso pode se voltar contra
ele neste contexto”.

O Sistema S no Pronatec

Os dados da gratuidade no Sesc e no Sesi ndo foram ob-
jeto da auditoria do TCU em 2016, que se restringiu apenas
as matriculas gratuitas realizadas pelo Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Criado
em 2011, o programa agregou varias iniciativas na area de
educacdo profissional que ja existiam anteriormente, entre
elas o acordo de gratuidade. As matriculas gratuitas realiza-
das por Sesc e Sesi ndo integraram o Pronatec, no entanto,
uma vez que ndo faziam parte dos Catéalogos de Cursos de
Formacao Continuada ou Cursos Técnicos do MEC.

Neila Drabach, pedagoga no Instituto Federal Farrou-
pilha no Rio Grande do Sul, defendeu no ano passado uma
tese de doutorado na Universidade de Sao Paulo (USP) que
levantou alguns dados sobre a participagdo do Sistema S no
Pronatec. Intitulada “O ‘desvio de rota’ na politica de Edu-
cacdo Profissional: uma analise do processo de construcéo e



da oferta publica e privada do Pronatec”, a pesquisa apon-
ta que, de 2011 a 2016, foram realizadas 3,274 milhdes de
matriculas no Sistema S através do acordo de gratuidade.
Destas, apenas 8,9% foram em cursos técnicos. O restante
foi nos chamados cursos de formagdo inicial e continuada,
com duracdo média de 160 horas.

Os dados corroboram a critica feita por pesquisadores
da educacao profissional de que as politicas ndo tém con-
tribuido para a elevacdo da escolaridade média dos bra-
sileiros, a despeito da transferéncia massiva de recursos
publicos para entidades privadas, como o Sistema S. “O
Pronatec ndo teve nenhuma responsabilidade em produzir
uma elevacdo de escolaridade. O que também nunca foi
uma preocupacdo para o Sistema S”, pontua o professor
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Jorge Alberto Ribeiro.

E o acordo de gratuidade ndo foi a Gnica forma pela
qual as entidades do Sistema S participaram do Pronatec.
Segundo a pesquisa de Neila Drabach, quase metade das
matriculas registradas pelo programa entre 2011 e 2016
foi na modalidade Bolsa-Formagéo, Gnica iniciativa efe-
tivamente criada pela lei 12.513, que instituiu o Pronatec
em 2011. Foram 4,647 milhdes de matriculas nessa mo-
dalidade, sendo que 66,72% foram realizadas pelo Senai,
Senac, Senar e Senat. Destas, 88,6% foi de cursos FIC, e
apenas 11,4% de cursos técnicos.

O Pronatec Bolsa-Formacdo significou um aporte
significativo de recursos publicos para essas entida-
des no periodo entre 2011 e 2016. Mais precisamente,
R$ 8,155 bilhdes, segundo Neila. O Senai abocanhou a
maior parte desse montante, ou pouco mais de R$ 5 bi;
seguido pelo Senac, que ficou com R$ 2,6 bi, pelo Senat,
com pouco mais de R$ 294 milhdes e pelo Senat, com
quase R$ 249 milhoes.

Jorge Alberto Ribeiro sintetiza: “Temos no Brasil um
gigantesco grupo privado que da conta do oferecimento de
servigcos publicos, mas que o faz marcando fundamental-
mente a sua politica pedagodgica, ou seja, de ndo dar para
o trabalhador uma formagao integral, e sim uma formacao
focalizada, destinada apenas a capacita-lo para ocupar
determinado posto de trabalho”. E completa: “E que por
outro lado ndo abre mao do controle das estruturas educa-
tivas da educacéo profissional”.

O professor da Faculdade de Educacao da Universi-
dade Federal Fluminense (UFF) José Rodrigues lembra
que durante o processo constituinte, na década de 1980,
discutiram-se propostas para tornar publica a gestdo do
Sistema S. “Isso era o que defendia o Forum em Defesa
da Escola Publica, que prop0s isso aos constituintes. A
ideia era que o controle destas entidades fosse, se ndo
estatal, pelo menos com a participacdo dos integrantes
organizados da classe trabalhadora”, relembra. “Mas fo-

mos derrotados. Os empresarios conseguiram bloquear
todo tipo de proposta de democratizacdo da gestdo do
Sistema S”, lamenta.

Mesmo hoje o professor Gabriel Grabowski tem davi-
das se 0 governo conseguira apoio politico no Congresso
Nacional para fazer cortes no Sistema S, que, segundo
ele, possui “denso apoio empresarial, politico e também
legitimidade social”. “Serd uma queda de bracos muito
forte”, opina.

Ainda que concorde com as limitacdes do acordo de
gratuidade e as criticas ao papel do Sistema S no Prona-
tec, ele lamenta a falta de politicas e programas para a
educacdo profissional atualmente. “O governo atual, até o
momento, ndo apresentou propostas para a educacdo pro-
fissional. O que se aponta apenas € o corte de recursos € o
ataque aos fundos publicos. E me parece que o Sistema S
seja a bola da vez”, diz Grabowski.

O professor da Feevale teme que os cortes ndo se res-
trinjam ao Sistema S. Ele explica que existem atualmente
fundos e institui¢des que também recolhem contribuicdes
compulsoérias das empresas, mas cuja gestdo € publica, ao
contrario de Senai, Sesc, Senar, etc. E o caso do salério-
educacgdo, administrado pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), que em 2018 distri-
buiu as secretarias estaduais de educacao mais de R$ 20
bilhdes. “Ano passado o Rio Grande do Sul, por exemplo,
recebeu R$ 600 milhdes s6 com salario-educagdo. E um
dinheiro do qual os estados ndo podem prescindir”, res-
salta. “Se a logica é desonerar a tributacdo das empresas
— que para mim no fundo € um pretexto para repassar o
fundo publico para o capital —, certamente o corte nao fi-
cara s6 no Sistema S, e pode cortar recursos importantes
para a educagdo”, argumenta Grabowski.

O Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agra-
ria (Incra) € outra instituicdo financiada pelas contribui-
cdes compulsdrias que incidem sobre as empresas, que
no ano passado recebeu R$ 1,5 bilhdo da Receita Federal.
“Héa o risco de mais cortes nos recursos para a pequena
agricultura, para assentamentos da reforma agraria, afe-
tando as escolas do campo”, alerta o professor da Feevale.

Para Grabowski, o maior problema hoje na educacao ¢é
a falta de um projeto nacional que dé conta de articular to-
das as formas de oferta que hoje existem no Brasil. “Nosso
sistema educacional € muito diverso. A educacdo bésica,
por exemplo, é comunitaria, € municipal, é estadual, ¢é
federal, € particular, € empresarial. No ensino superior €
a mesma coisa. O Sistema S faz parte desta diversidade,
para o bem e para o mal”, afirma, completando: “O que
a gente precisa € construir uma articulagdo deste sistema,
mas me parece que essa nao foi a tendéncia dos ultimos
tempos e nem serd nos proéximos anos”. O



@‘ojetado por Oscar Niemeyer, o Palacio do Congresso Nacional é um
icone da arquitetura brasileira. Seu design é facilmente reconhecivel: no
centro do complexo, um edificio semelhante a duas pecas de domind dis-
postas de pé uma do lado da outra; a esquerda deste, um prédio em forma
de cuia, com a boca virada para baixo, espelhando o formato do edificio a
direita, que tem a boca virada para cima.

Nao é por acaso: Niemeyer quis retratar os papéis distintos das casas
legislativas que compdem o Congresso: voltado para cima, o prédio que
abriga o Plenario da Camara simboliza a “abertura” e o carater popular
da Casa onde deliberam os deputados federais; ja o prédio que abriga o
Plenario do Senado, voltado para baixo, indica que ali ¢ um lugar de ama-
durecimento e deliberacdo mais aprofundada dos projetos legislativos.
Nao a toa, a legislacdo brasileira diz que para se candidatar a deputado, €
preciso ter no minimo 21 anos, enquanto que para concorrer a senador a
idade minima é de 35 anos.

Instituicdo quase bicentenaria

Chamado de bicameral, esse modelo precede por muito a construcao
de Brasilia, e é anterior até mesmo a Republica no Brasil. Entre o grito de
“Independéncia ou Morte” de Dom Pedro I as margens do Ipiranga em
1822 e o grito de “Viva a Republica” do Marechal Deodoro da Fonseca em
1889, o Brasil foi um império, cuja Constituicdo, promulgada em 1824,
jadividia o Legislativo em dois: a Camara dos Deputados e a Camara dos
Senadores. Os deputados eram eleitos pelo voto, que na época era direito
apenas dos homens acima de 25 anos que comprovassem uma renda mini-
ma anual. Além disso, era indireto: os eleitores das paréquias (com renda minima
anual de 100 mil réis) escolhiam os eleitores das provincias (com renda minima
anual de 200 mil réis), que por sua vez escolhiam os deputados. Os senadores elei-
tos pelas provincias integravam uma lista triplice encaminhada ao imperador, que
escolhia um nome. O mandato de senador era vitalicio.

Era uma descentralizacdo de poderes pero no mucho. “No Império havia o
chamado Poder Moderador, uma reminiscéncia do absolutismo no pais. Era uma
ferramenta para o imperador concentrar poder”, explica Arlindo Fernandes, con-
sultor legislativo do Senado.

CONGRESSO NACIONAL

Dias atuais

Atualmente, a Constitui¢do de 1988 determina que as vagas no Congresso se-
jam preenchidas pelo voto universal e direto. Na Camara, cada estado tem direito a
um ndmero de cadeiras proporcional a sua populacdo, definido a partir de uma lei
complementar de 1993. A Constituicao estabeleceu que nenhum estado pode ter
menos de oito ou mais de 70 representantes. Assim, enquanto Sdo Paulo e Minas
Gerais sdo representados, respectivamente, por 70 e 53 deputados, varios estados
tém apenas oito, caso de Acre, Sergipe e Mato Grosso, entre outros. No total, sdo
513 deputados representando os 26 estados mais o Distrito Federal.

Jano Senado, o peso € 0o mesmo: sdo 81 senadores no total, trés para cada esta-
do. Cada senador tem um mandato de oito anos, o dobro do dos deputados. Arlindo
Fernandes afirma que o Senado garante que haja um maior equilibrio nas dispu-
tas federativas, impedindo que os estados mais populosos se aliem para aprovar
projetos de lei a revelia dos menores. “Essa € a principal razdo de ser do bicame-
ralismo”, diz o consultor legislativo. Na teoria, o modelo bicameral garante mais
tempo de debates e de consulta publica a populacio durante a tramitacdo dos pro-
jetos. “E uma oportunidade de amadurecimento do processo legislativo”, afirma.

O modelo, no entanto, ndo é consenso. H4 quem defenda a necessidade da
extingdo do Senado no pais, como € o caso do jurista Dalmo Dallari, professor
emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Em en-
trevista ao Portal EPSJV/Fiocruz em 2010, ele contou que o sistema bicameral se

originou nos Estados Unidos e, apesar de
expressar a influéncia de filosofos como
Rousseau e Montesquieu, serviu, na
pratica, para postergar a aboli¢do da es-
cravatura. “No tocante ao legislativo, se
verificou que o sistema seria mais demo-
cratico se os estados com mais eleitores
tivessem o maior nimero de represen-
tantes [...]. Entretanto, logo em seguida,
os representantes dos estados do sul per-
ceberam que, como o sul era escravocra-
ta, a maioria da populacgdo era escrava e
as mulheres ndo votavam, o nimero de
representantes dos estados do sul seria
muito menor e a consequéncia disso se-
ria a aboli¢do da escravatura por uma lei
aprovada pela Camara dos Deputados”,
explicou Dallari, que considera esse sis-
tema como uma “herang¢a negativa”: “A
existéncia das duas casas impede deci-
soes, deforma os projetos. O argumento
do debate tem sido uma possibilidade
para promover delongas, para impedir
decisdes. Seria mais democratico uma
Unica Casa aberta ao debate”.

A nossa Constituicdo diz ainda que
deputados e senadores desfrutam do
chamado foro privilegiado, que significa
que somente o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem poder de julgar eventuais cri-
mes cometidos por parlamentares duran-
te seus mandatos. “Ele é importante para
proteger o mandato do parlamentar de
acoes arbitrarias, seja do Executivo, seja
dos militares ou do Judiciario”, ressalta
Fabiano Santos, cientista politico e pro-
fessor da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ). E faz uma ressalva:
“Isso é regulado pelo Supremo. O que se
pede € que a interpretacdo que vale para
determinados parlamentares valha tam-
bém para outros”.

Do ponto de vista do trabalho legis-
lativo propriamente dito, tanto a Cama-
ra quanto o Senado tém autonomia para
apresentar projetos de lei sobre qualquer
tematica. No Brasil, a Casa que via de re-
gra dé inicio ao processo de tramitagdo
¢ a Camara. “O grande proponente dos
projetos de lei no pais é o Executivo. Sua
tramitacao invariavelmente comeca pela
Camara e, se aprovado, vai para o Sena-
do. Caso os senadores alterem o texto, ele
volta para a Camara”, explica Fernandes.

Um projeto de lei precisa ainda da
sancao do presidente, que pode fazer ve-
tos. Estes, por sua vez, sdo analisados no-
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vamente pelo Congresso, em sessdo conjunta reunindo deputados e senadores. Para
derrubar um veto, € preciso que a maioria absoluta de deputados e senadores vote
pela sua rejeicdo.

Ja no caso das Propostas de Emenda a Constituicdo, as PECs, ndo ¢ necessaria
sangdo presidencial. Mas para aprova-las é preciso o voto de mais de dois ter¢os dos
parlamentares, na Camara e no Senado.

Ambos tém orcamentos proprios, que cada Casa gerencia de maneira indepen-
dente. Em 2018, o orcamento do Congresso ultrapassou R$ 10 bilhdes: R$ 6,1 bi
para a Camara e R$ 3,7 bi para o Senado.

Deputados e senadores tém ainda o direito de apresentar, durante a votacdo da
proposta de lei orcamentaria anual — apresentada ao Congresso pelo Executivo —, as
emendas parlamentares, alteracdes no orcamento feitas diretamente pelos congres-
sistas. Com isso, podem acrescentar recursos para uma rubrica especifica, remane-
jar ou suprimir despesas. “Com elas os parlamentares influenciam o processo orca-
mentario, contemplando determinados segmentos e localidades”, aponta Santos.

Na pratica, no entanto, o instrumento € polémico. Até 2015, o governo federal
definia se e quando os recursos para as emendas seriam liberados, o que frequente-
mente era feito nos momentos em que o Executivo precisava de apoio do Legislativo
para aprovar algum projeto. Aprovada em marco de 2015, a Emenda Constitucio-
nal 86, conhecida como PEC do orcamento impositivo, alterou isso, dando mais
poder ao Legislativo: ela estabeleceu um valor minimo de emendas parlamentares
que devem obrigatoriamente ser executadas no ano seguinte. No entanto, o governo
federal manteve o poder de ditar o ritmo da liberacdo das emendas. Em 2017, por
exemplo, o governo de Michel Temer bateu recorde na liberacdo desses recursos:
R$ 10,7 bilhdes, quase 50% a mais do que no ano anterior.

Atribuicdes exclusivas

A Constituicio de 1988 lista atribui¢des exclusivas do Congresso Nacional e de
cada uma das casas que o compdem. Compete a ambas, por exemplo, julgar as con-
tas prestadas anualmente pela Presidéncia da Republica e também autorizar refe-
rendos e convocar plebiscitos.

O Senado tem como atribuicdes exclusivas sabatinar e aprovar (ou ndo) a in-
dicacdo de nomeagdes ao STE, ao cargo de procurador-geral da Republica e para
presidente e diretores do Banco Central, entre outras, feitas pelo Executivo. Ja a Ca-
mara tem a prerrogativa, por exemplo, de tomar providéncias legais caso as contas
do Presidente da Republica ndo sejam apresentadas ao Congresso Nacional dentro
de 60 dias apds a abertura da sessdo legislativa.

O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2016, serve como exemplo
para ilustrar as atribuicdes de cada Casa: a Camara, coube a abertura do processo,
que, depois de aceito pelo entdo presidente da Casa, Eduardo Cunha, foi aprovado
por mais de dois ter¢os dos parlamentares; ao Senado, coube julgar a acdo, ja com a
presidente afastada de suas fungdes. Por 61 votos contra 20, os senadores decidiram
pela cassagdo do mandato da ex-presidente.

Foi a segunda vez que o Congresso destituiu um presidente desde a redemocra-
tizagdo. O que, para Fabiano Santos, sinaliza a for¢a que o Legislativo tem no nosso
sistema politico. “A Constituicao transferiu poder substantivo ao Congresso, tanto
para atuar no processo decisdrio, quanto para intervir no processo politico, e ele tem
feito isso”, pontua.

Renovacdo a partir de 2019

Embora o presidencialismo conceda relativa margem de manobra para o Execu-
tivo, € na relacdo deste com o Congresso que reside a capacidade de um governo de
implementar seu programa. N&o sera diferente para o governo que se iniciaem 2019,
que tera pela frente um parlamento bastante diferente: no Senado, das 54 vagas em
disputa nas eleicdes de 2018, apenas oito foram para senadores reeleitos, a maior

renovacao desde a redemocratizacao; ja
na Camara, 251 dos 513 deputados que
tomaram posse no dia 1° de fevereiro
foram reeleitos, menor nimero desde as
eleicoes de 1998. O PSL, partido de Jair
Bolsonaro, foi o que mais elegeu novos
nomes para o Congresso, estendendo
sua bancada para 52 deputados. Por ou-
tro lado, partidos da oposicdo também
ampliaram suas bancadas: o PT, por
exemplo, foi o que mais reelegeu depu-
tados, chegando a 56 parlamentares, a
maior bancada da Camara (pelo menos
até o fechamento desta revista, ja que,
entre margo e abril, ocorre a chamada
janela partidaria, quando os parlamen-
tares podem mudar de partido sem per-
der 0o mandato). “O Congresso teve uma
renovac¢do, mas uma parte importante
permanece. E a parte que foi renovada,
a meu ver, é desprovida da expertise ne-
cessaria para gerir os conflitos inerentes
a um processo decisorio complexo. Isso
fara com que os parlamentares mais
experientes tenham um peso conside-
ravel”, opina Fabiano Santos. Aliado a
um crescimento de bancadas que devem
fazer oposi¢do ao governo, o cenario €
tumultuado, especialmente na Camara.
“Contando os partidos de esquerda mais
parte do centro que ndo adere ao gover-
no, a oposicao pode ter um nimero bem
significativo, e o esforco do Executivo
para conseguir aprovar coisas vai ser
custoso”, avalia.

Ainda em 2018, durante sua campa-
nha, Bolsonaro sinalizou que nio nego-
ciaria com as bancadas dos partidos, e
sim diretamente com as bancadas tema-
ticas—que articulam parlamentares para
defender interesses especificos dentro
do Congresso. As mais conhecidas sdo a
bancada ruralista, da seguranca publica
e evangélica, popularmente conhecidas
como BBB, ou “boi, bala e Biblia”. San-
tos explica que elas sdo importantes hoje
no Congresso, mas seu poder ¢ limitado.
“Elas ndo sdo reconhecidas regimen-
talmente como capacitadas a tomar
decisOes vitais no processo decisorio,
encaminhar voto, fazer discursos... Isso
conta muito na decisdo que vai ser toma-
da no Plenéario”, argumenta. O

André Antunes
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Promover a justica social como caminho para garantir a paz. Esse foi o objetivo
declarado da criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ha exatos
100 anos. Era 1919, A Primeira Guerra Mundial chegava ao fim e os paises
vitoriosos estabeleceram um ‘acordo’ de paz, que entrou para a Historia com o
nome de Tratado de Versalhes e que, entre muitas outras coisas, previa a criagao
de um organismo que promovesse o trabalho decente. O Brasil, além de ser um dos
seus membros fundadores, é signatario das convencoes e recomendacées da OIT.
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'\’ CONVENCAQ 98 - SOBRE DIREITO A SINDICALIZACAO E NEGOCIACAO COLETIVA

De 1952, em vigor no Brasil desde 1953
1- Os trabalhadores deverao gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatérios a liberdade sindical
em matéria de emprego.

2 - Tal protecao deverd, particularmente,aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condigdo de nao se filiar a um sindicato ou de deixar
de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiagdo a um
sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora as horas de trabalho ou, com o con-
sentimento do empregador, durante as mesmas horas.

CONVENCAO 105 — SOBRE TRABALHO FORCADO
De 1965, em vigor no Brasil desde 1965

Apés ter verificado que a convengao de 1926, relativa a escravidao, prevé que medidas uteis devem ser tomadas
para evitar que o trabalho forgado ou obrigatdrio produza condigbes analogas a escravidao, e que a convengao

suplementar de 1956 relativa a abolicdo da escravidao, do trafego de escravos e de Instituigdes e praticas
andlogas a escravidio visa a obter a aboligdo completa da escraviddo por dividas e da servidao;

Apaos ter verificado que convengao sobre a protecgao do salario, 1940, declara que o salario sera pago em intervalos
regulares e condena os modos de pagamento que privam o trabalhador de toda possibilidade real de deixar seu
emprégo;

Apds ter decidido adotar outras proposigdes relativas a aboli¢ao de certas formas de trabalho forgado ou obriga-

torio que constituem uma violagdo dos direitos do homem, da forma em que foram previstos pela Carta das
MNacoes Unidas e enunciados na declaragdo universal dos direitos do homem;

CONVENCAO 176 — SOBRE SAUDE NAS MINAS
De 1995, em vigor no Brasil desde 2006

)

Considerando que os trabalhadores tém a necessidade e o direito de serem informados, de receberem formagao,
bem como de serem realmente consultados e de participarem na preparacao e na aplicacio de medidas de segu-
ranga e saude relativas aos perigos e riscos presentes na inddstria mineradora;

Reconhecendo que ¢ desejavel prevenir todo acidente mortal, lesao ou menoscabo da sadide dos trabalhadores ou
da populagao, ou prejuizo a0 meio ambiente que tenha origem nas operagdes mineradoras;

CDNVENCAD 182 — SOBRE TRABALHO INFANTIL
De 2000, em vigor no Brasil desde 2000

Artigo 1°

Todo Membro que ratifique a presente Convencao devera adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a
(-! proibigdo e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia
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ENSAIOS

A atualidade da 'Pedagogia do Oprimido’ nos seus 50 anos: a pedagogia da
revolucao de Paulo Freire

Das possibilidades de um conceito de salide

ARTIGOS

Resisténcia e prixis na greve dos professores da rede piiblica municipal do

Rio de Janeiro

0O retorno da centralidade do hospital psiquidtrico: retrocessos recentes na
politica de saide mental

Agentes de combate as endemias: construcao de identidades profissionais
no controle da dengue

Entre auséncia de doenca e cuidado possivel: a salide segundo usuarias da
Estratégia Saude da Familia

Avaliagao do processo de trabalho entre equipes de saide da familia de
um municipio de Minas Gerais, Brasil

0 cuidado para pessoas com HIV/AIDS sob a otica de agentes comunitarios
de saide

Processos de aprendizagem de adultos na educacao profissional em sadde

0 processo de trabalho do Nucleo Ampliado de Saide da Familia e atengao
bésica

Cartografias do envelhecimento em contexto rural: notas sobre raca/etnia,
género, classe e escolaridade

Evolugao, distribuicao e expansao dos cursos de medicina no Brasil (1808-
2018)

Por uma sociclogia do cuidado: reflexdes para além do campo da sadde

Atendimento integral e comunitario em sadde mental: avangos e desafios
da reforma psiquiatrica

0 PET-saude como norteador da formagae em enfermagem para o Sistema
Unico de Saiide

A literatura sobre metodologias ativas em educagao médica no Brasil:
notas para uma reflexao critica

Programa Mais Médicos e diretrizes curriculares nacionais: avancos e
fortalecimento do sistema de salide

Projovem Urbano: a precarizagao mascarada sob o signo da formagao
inicial para o trabalho simples

RESENHAS

Encontros e didlogos entre a satide e a educagdo no Brasil

Mercado e formacao: uma analise critica da mercantilizagao da educagao
profissional no Brasil



