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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicaco,
desenvolvimento tecnologico e cooperagdo na area de
Educacdo Profissional em Sautde: essa é a misséo da Escola
Politéenica de Saade Joaguim Venancio (EPSJV), unidade
técnico-cientifica da Fundagéo Oswaldo Cruz. A EPSJV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde a
maioria dos profissionais de saiude no Brasil.

COnhega O Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educacio

@ ; e "
também era um direito e que a formacio dos trabalhadores
de nivel médio deveria ser integral,
preocupando-se ndo s6 com os conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com os
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em saide.

www.epsjv.fiocruz.br
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PANORAMA

»
Fim da reduc¢éo de danos?

Uma nova Politica Nacional sobre Drogas foi instituida
no Brasil, por meio de um decreto assinado por Bolsonaro
no dia 11 de abril. “A Politica sobre Drogas deixa de ser
de reducdo de danos, passando a promover a abstinéncia.
Entre os principais objetivos, esta a construcdo de uma
sociedade protegida do uso de drogas licitas e ilicitas”,
resume o site da Associa¢do Brasileira de Psiquiatria, que,
junto com o Conselho Federal de Medicina, ¢ uma das de-
fensoras da medida. Para dar conta dessa mudanca, o texto
“reconhece as comunidades terapéuticas como forma de
cuidado, acolhimento e tratamento do dependente quimi-
co”. Reconhece, ainda, elementos alheios a politica de sau-
de, como a “espiritualidade” como “fatores de prote¢o ao
uso indevido” de drogas. Em entrevista ao Portal EPSJV/
Fiocruz em fevereiro deste ano, o professor-pesquisador da
Escola Marco Aurélio Soares Jorge informou que cerca de
80% dos pacientes tratados em comunidades terapéuticas
sofrem recaida, exatamente porque elas seguem apenas o
caminho da abstinéncia, ignorando os avancos que as pes-
quisas mostram com a politica de reducao de danos. “Ha
diversas comunidades terapéuticas ligadas a grupos reli-
giosos. E eles explicam que essa recaida acontece porque
a pessoa néo colocou Jesus no coraciio. E uma explicacio
religiosa de um problema que nao é, de um problema que é
muito mais social, psicossocial”, disse.

Essa mudanca de rumo ja vinha sendo anunciada, por
exemplo, por meio de uma nota técnica do Ministério da
Saude publicada em fevereiro, que apresentava novas
diretrizes para a politica — e que causou muita polémica

»
Mais veneno?

S6 em 2019 — até a data em que esta edicao foi fechada
—mais de 150 novos agrotoxicos tinham sido autorizados
pelo Ministério da Agricultura. No final de 2018, no apagar
das luzes do governo Michel Temer, outros 450 ja tinham
sido registrados. Segundo estudos cientificos produzidos
pela Fundac¢do Oswaldo Cruz, o Brasil € o pais que mais
consome agrotoxicos no mundo —uma quantidade que
equivale a 7,3 litros por habitante. Em entrevista ao Portal
EPSJV/Fiocruz em margo deste ano, quando a primeira
grande leva dessas substancias foi liberada, a pesquisa-
dora Aline Gurgel, coordenadora do grupo de trabalho
sobre agrotoxicos da Fiocruz alertou que “nem sempre a
sociedade e a comunidade cientifica t¢ém tempo de analisar
adequadamente o que esta sendo colocado no mercado
brasileiro” e que “essas novas liberacdes autorizam novas
misturas de substancias sem as devidas analises”.

“O argumento utilizado para autorizacdo dessas
novas misturas foi de que os ingredientes ativos ja eram

e reacdo. No dia 2 de abril deste ano, portanto quase dez
dias antes do decreto, a Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao do Ministério Publico Federal j4 tinha enviado
também uma nota técnica aos ministérios da Sadade, Justi-
ca e Cidadania, denunciando a “ilegalidade e inconstitucio-
nalidade” da politica de satde mental em curso. Referindo-
Se as novas normas, o texto afirma que elas “dao destaque
a hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas que,
por terem como pressuposto o isolamento do individuo em
internacdo de longa duracao, retirando do convivio familiar
e social, violam o direito a liberdade, a vida em comunidade
e a inclusdo, garantidos na Convencao sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Incluséo e
Lei da Reforma Psiquiatrica”.

Para a professora-pesquisadora Pilar Belmonte,
da EPSJV/Fiocruz, com essa “nova” politica, “o Brasil
rompe com a OMS [Organizacdo Mundial de Saude] ao
optar por seguir em dire¢do oposta no campo da atencao
ao uso prejudicial de drogas, negando-se a reconhecer
diferencas e a oferecer um cuidado ampliado que reduza
danos e que possa até mesmo alcancar a abstinéncia”. Ela
completa: “Injetar recursos publicos em entidades privadas
vinculadas a bancada evangélica, seguindo uma ideologia
religiosa e negando todos os avancos cientificos nessa area,
deixando & mingua os servicos publicos como os Centros
de Atencao Psicossocial e as Unidades de Acolhimento
deveria ser considerado crime”.

autorizados. Mas uma coisa € um ingrediente ativo, outra
coisa € a mistura desses ingredientes ativos. A base sobre

a exposicdo de mistura precisa ser aprofundada. Hoje, os
estudos que a gente tem ndo sdo suficientes para dimen-
sionar o impacto da exposi¢do as misturas de agrotoxicos.
Essa liberagcdo ndo pode acontecer num sistema fast track,
sem que seja aprofundado o debate sobre esses elementos
e sobre os riscos para a saude e também para o ambiente”,
explicou, ressaltando ainda que varios produtos autoriza-
dos agora sdo produzidos a partir de “ingredientes ativos”
profundamente toxicos para a sadde humana e para o meio
ambiente e que, por isso, inclusive, estdo proibidos em
outros paises. Defendendo que decisdes como essas nao
podem ser pautadas por interesses econdmicos, € que a
ciéncia orienta seguir o “principio da precau¢do”, a pesqui-
sadora afirmou que existem “fartas evidéncias” de danos

a saude produzidos por essas substancias. “O nome ja diz:
todo agrotoxico é toxico”, concluiu.



»

6° Conferéncia de Saude Indigena: risco e impasse

Aparentemente, tudo corria bem para a realizagéo da
62 Conferéncia Nacional de Satude Indigena (CNSI). O
evento havia sido autorizado ainda na gestéo passada, pelo
ex-ministro da saude Gilberto Occhi. O martelo sobre a
data—de 27 a 31 de maio deste ano — também foi batido
pela Pasta, em junho passado. Mas a 45 dias do encontro, a
Consultoria Juridica do Ministério questionou o processo,
aberto em setembro passado, para a contratacdo da em-
presa responsavel por organiza-lo. A Conjur defende que o
processo comece do zero e retorne para analise novamente,
o0 que inviabilizaria a manuteng¢éo da data, segundo contou
o titular da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai)
Marco Antonio Toccolini durante reunifo do Conselho
Nacional de Saude realizada em 12 de abril. Na ocasiao,
os conselheiros seguiram a orientacdo do movimento
indigena e votaram, por unanimidade, para que a data seja
mantida, pressionando o governo. Até o fechamento dessa
edicdo, o impasse ndo havia se resolvido.

As etapas locais e distritais ja mobilizaram 60 mil pes-
soas em todo o pais. Para a etapa nacional, a expectativa é
de reunir 2,2 mil participantes. O processo de mobilizacio

»

acontece em uma conjuntura desfavoravel para as politicas
indigenistas, de acordo com Ana Lucia Pontes, pesquisa-
dora da Escola Nacional de Satude Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz). “E um cenério preocupante. Ha por
parte do governo uma falta de entendimento da questao
indigena, uma falta de conhecimento mesmo em relacdo ao
historico do debate da temética, uma falta de respeito pelas
conquistas dessa populacao e, por consequéncia, agdes

de desmonte”, lamentou em entrevista ao Portal EPSJV/
Fiocruz, citando como exemplo a proposta (ja descartada)
de remunicipalizagdo da saide indigena, hoje coordenada
a nivel federal.

Em paralelo as duvidas sobre a 62 Conferéncia, o gover-
no acenou com mudancas na forma de participagdo da so-
ciedade civil nas politicas puablicas. Em 11 de abril, durante
a comemoracado dos cem dias de gesto, o presidente Jair
Bolsonaro assinou o decreto 9.759. Segundo explicou o
ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, a medida pretende
extinguir centenas de conselhos, reduzindo de cerca de 700
para menos de 50 as instancias de participagdo social no
governo federal.

Comissdo para analisar itens do Enem

Trés pessoas foram designadas para analisar, em dez
dias, cerca de 40 mil itens do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). Trata-se da Comissao instituida pelo novo
governo para verificar a “pertinéncia [das questdes] com a
realidade social, de modo a assegurar um perfil consensual

do exame”, conforme descreve a portaria. Segundo o Institu-

to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), a proposta é fazer uma “leitura transversal”
do Banco Nacional de Itens (BNI) — acervo que fornece as
questdes para montagem de prova. Os critérios que serdo
utilizados, no entanto, nio foram revelados pelo Inep. “E

AGENCIA BRASIL

impossivel que consigam, neste prazo, fazer uma analise
nas milhares de questdes do BNI. O que véo fazer é bus-
car nos textos por algumas palavras-chave. Vo procurar
género e excluir. Depois, procurar por diversidade e excluir.
E assim por diante”, analisou Fernando Penna, historiador
e professor da Universidade Federal Fluminense (UFF),
coordenador do Movimento Educa¢do Democrética, em
reportagem publicada pelo Portal EPSJV/Fiocruz.

O texto que pOs a comissdo no Ambiente Fisico Integra-
do Seguro (Afis) — espaco de seguran¢a maxima do Inep
onde também sdo elaboradas as questdes — afirma que com-
pete aos nomeados recomendar ou ndo a utilizacao de itens
antes da montagem das provas. Segundo o Inep, o objetivo
€ evitar alteracdes no desenho psicométrico do exame e nos
parametros que garantem o calculo das proficiéncias, o que
supostamente ndo comprometeria o equilibrio da prova
com edi¢des anteriores. Especialistas, no entanto, discor-
dam. “Ter uma comisséo para avaliar quais itens entram e
quais saem, em uma revisdo centralizada do Banco Nacio-
nal de Itens, viola a concepg¢ao da prova. A prova de 2019
ndo podera ser comparada com as provas de anos anterio-
res. A série historica fica interrompida”, aponta Fernando
Cassio, professor de Politicas Educacionais da UFABC e
membro da Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao.



RADAR DOS TECNICOS »)

EPSJV/FIOCRUZ
FORMA TECNICOS EM
RADIOTERAPIA EM
TODO O PAIS

M ais de 130 técnicos em
radiologia que atuam em 43
hospitais do Brasil inteiro tornaram-
se especialistas em radioterapia.
Trata-se do resultado do Curso

de Especializac¢do Técnica de

Nivel Médio em Radioterapia com
Enfase em Aceleradores Lineares,
coordenado pela Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz) em parceria com a
Secretaria de Gestao do Trabalho e
da Educacdo na Saude do Ministério
da Saude (SGTES/MS) e com

o Instituto Nacional do Cancer
(Inca), que foi concluido no final

de fevereiro deste ano. O projeto,
desenvolvido entre 2017 e 2018,

faz parte do Plano de Expansédo da
Radioterapia no Sistema Unico de
Saude. O objetivo ¢ articular projetos
de ampliac¢do e qualificagdo de
hospitais habilitados em oncologia
as demandas regionais de assisténcia
oncoldgica e tecnologica do SUS.
Para isso, uma das iniciativas
previstas era a implantacdo de 80
aceleradores lineares em diversas
cidades do Brasil — 16 ja estdo em

funcionamento —, equipamentos de alta tecnologia desenvolvidos para emitir
aradiacdo utilizada em diversos tratamentos de combate ao cancer. E, para
manejar esses instrumentos e atuar no fortalecimento dessa politica, era
necessario formar profissionais especializados.

E é ai que entra o curso oferecido pela EPSJV/Fiocruz, que formou
trabalhadores do SUS vinculados aos Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Cacon) e Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Unacon) em diversas partes do Brasil. “Hoje,
ainda temos 103 profissionais interessados cadastrados na fila de espera

do projeto. Os hospitais ainda ligam perguntando sobre o curso, porque o
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia exige a especializacdo na area”,
destaca Alexandre Moreno, coordenador do curso e professor-pesquisador da
EPSJV/Fiocruz. Ele afirma que, com a finalizacdo do projeto, a perspectiva

é que agora a Escola Politécnica faca um estudo com os egressos do curso.
“Algo como um levantamento dos impactos da formacéo no trabalho”, define.
A expectativa do Ministério é que essa formacao possibilite o tratamento de
milhares de pessoas a mais por ano.

FRENTE PARLAMENTAR PARA O ENSINO TECNICO

oi langada, no dia 9 de abril, na

Camara dos Deputados, a Frente
Parlamentar Mista em Defesa do
Ensino Técnico e Profissionalizante.
Defender os investimentos em ensino
técnico e profissionalizante no Brasil
e implantar conselhos profissionais
para técnicos agricolas e industriais
sdo dois dos objetivos da Frente,
segundo o site da Camara. Mas o texto
destaca também inten¢des bem mais
especificas, como alinhar o ensino
técnico as novas tecnologias, citando,
inclusive, os drones, e aproxima-lo das
“tendéncias de mercado”.

O coordenador da Frente ¢ o deputado Giovani Cherini (PR-RS), que também ¢
técnico agricola. O site da Camara destaca, como justificativa para a iniciativa,
um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) segundo o qual
pessoas com formacao técnica especifica para a vaga que ocupam ganham

25% a mais. A professora-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz Marise Ramos
defende a importancia de que uma frente como essa se debruce também sobre
as demandas da area da saude. Historicamente, diz ela, a oferta de educacéo
profissional vem sendo feita majoritariamente pelo setor privado, o que é um
problema. “O pouco que se conquistou de educacdo profissional em satide
publica, que ¢ a Rede de Escolas Técnicas do SUS, estdo sob ameaca hoje diante
dos cortes de recursos”, alerta, e complementa: “Uma Frente como essa precisa
assumir o carater estratégico da oferta publica da formacao técnica em satde
na perspectiva de fortalecimento do SUS. Entéo penso que é essencial que os
movimentos e militantes da reforma sanitaria busquem um dialogo no sentido
de pautar essa questdo junto aos parlamentares”.



ARTICULACAO ENTRE
INSTITUTOS FEDERAIS E
ESCOLAS TECNICAS DO SUS

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio

(EPSJV/Fiocruz) divulgou em marco os relatorios
que sistematizam o trabalho de articulagdo entre
Institutos Federais e Escolas Técnicas do SUS, com os
resultados das quatro oficinas regionais que envolveram
a participacdo de 101 instituicdes formadoras no ‘Projeto
de Apoio Estratégico e Fortalecimento da Formacéo
Técnica de Nivel Médio em Saude’. Desde 2016, o
programa, que conta com a parceria do Ministério da
Saude (MS), integra a Rede de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) do Ministério da
Educacdo (MEC) — composta principalmente pelos
Institutos Federais — e a Rede de Escolas Técnicas do
SUS (RET-SUS) do MS.

A divulgacdo dos relatdrios encerra a segunda etapa
do projeto, que consistiu na realizacdo de encontros
regionais pelo pais. As oficinas aconteceram durante
todo o ano de 2017, contando sempre com instituicdes
das duas redes de ensino. Além disso, os relatérios
(que estao disponiveis no portal www.epsjv.fiocruz.br)
trazem também uma apresentacdo institucional de todas
as escolas das duas redes, com informacdes como, por
exemplo, os cursos oferecidos e previstos, o perfil dos
profissionais, dos alunos e a quantidade de egressos. O
objetivo da primeira etapa foi apresentar e estabelecer
contato entre as instituicdes das duas redes que atuam
no mesmo estado. A partir dai, os representantes das

escolas ou institutos se organizaram em grupos de
trabalho que visaram mapear demandas e potencialidade
de cooperacdo em quatro areas: estagio, material
didatico, formacao docente e oferta de cursos. Como
resultado, os relatérios que acabam de ser divulgados
apontam possibilidades de parcerias e articula¢do entre
as duas redes. “Os relatdrios tém a funcdo de subsidiar
as iniciativas de articula¢do em cada local”, explica
Jefferson Almeida, coordenador do Projeto de Apoio
Fortalecimento da Formacéo Técnica de Nivel Médio em
Sauade da EPSJV/Fiocruz.

Finalizada a segunda etapa, ja estdo previstos os
proximos passos: a realizacdo de um conjunto de visitas
técnicas as escolas participantes para, em seguida,
promover uma oficina nacional que retna todas as
instituicdes. A tltima fase do projeto, que deve acontecer
no terceiro trimestre deste ano, pretende divulgar as
parcerias efetivadas. E, mais do que isso, apresentar um
verdadeiro panorama de educacdo profissional publica
em saude no Brasil.

PL PROPOE PISO SALARIAL PARA ENFERMEIROS, TECNICOS E
AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS

Camara dos Deputados recebeu no dia 28 de

marco, o Projeto de Lei (PL) 1876/2019, de autoria
do deputado Mauro Nazif (PSB-RO), que propde um
piso salarial fixado no valor de R$ 2.325 para o técnico
em enfermagem e de R$ 1.860 para o auxiliar em
enfermagem e parteira. O deputado propos no PL que as
quantias destinadas ao pagamento desses trabalhadores
sejam, respectivamente, metade e 40% do valor indicado
para o enfermeiro, que é de R$4.650.

No PL, o deputado defende que “profissionais de varias
atividades, principalmente as relacionadas a saude, além
de uma carga horaria elevada, acumulam mais de um
emprego com o intuito de conseguir uma remuneracdo
digna. Mesmo assim, em muitos casos, esse objetivo

ndo ¢é alcancado. A jornada de trabalho desgastante,
associada ao estresse pelos deslocamentos entre os
diversos locais da prestacdo dos servicos, compromete
irremediavelmente tanto a satide do profissional quanto
a qualidade do atendimento ao paciente. [sso acaba
prejudicando a totalidade da populacéo que, a cada
dia, tem seu sofrimento aumentado com a deterioracéo
do sistema de saude do pais”. E acrescenta “a medida
daréd melhores condicdes de trabalho aos profissionais
e também tem o objetivo de valorizar o profissional
que, ap6s anos de estudo, precisa se atualizar
constantemente”.

Até o fechamento desta revista, o projeto aguardava a
analise do presidente da Camara para comecar a tramitar.



O QUE SERA DA SEGURIDADE SOCIAL?

Em tempo de mais uma proposta de reforma da Previdéncia, sistema criado para
garantir a protecao social corre risco de deixar de existir

Katia Machado

ara uns, um sentimento de identificacdo em relacdo ao sofrimento alheio. Para

outros, uma responsabilidade reciproca. A solidariedade é o principio balizador

do sistema de Seguridade Social, garantido na Constituicao de 1988. Dele, fa-

zem parte a saude, a assisténcia e a previdéncia social. “Este sistema contempla

um conjunto de acdes e instrumentos por meio do qual se pretende alcangar
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos”, caracteriza o procurador federal Fabio
Camacho Dell’Amore Torres, em artigo publicado no Portal Jusbrasil.

Assistente social e professora titular da Escola de Servi¢o Social da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFRJ), Ivanete Boschetti reforca: “Baseado no modelo francés
de Seguridade Social, o sistema brasileiro teve a inten¢do de instituir por aqui uma alta
protecdo a todos os brasileiros, em meio a chamada ‘década perdida’, de 1980, marcada por
altos indices de inflacdo, desemprego, baixo crescimento na economia, sob o reflexo de um
governo autoritario e tecnocratico”.

Ou seja, diferentemente do seguro, por meio do qual s6 tem direito quem paga, a Segu-
ridade Social buscou garantir um conjunto de direitos sociais universais, como a protecdo
a velhice, o0 socorro no desemprego, a assisténcia a saude e a assisténcia social. Trata-se
assim de um pacto social firmado por toda a sociedade, cujo sentido € a protecdo de seus
membros. “Essa ideia de um amplo sistema de prote¢éo social tinha um sentido: combater
uma heranga social de desigualdade”, afirma Ivanete.

Artigo publicado na revista Carta Capital, sob o titulo ‘Déficit da Previdéncia ou défi-
cit de democracia?’, em 2017, recorda que um primeiro esboco do capitulo da Seguridade
Social brasileira encontra-se no documento ‘Esperanca e Mudanga’, de 1982, seguido de
diversos outros estudos. Mas é no relatorio final do Grupo de Trabalho para a Reforma da
Previdéncia Social, publicado em 1986, servindo como base para a Constitui¢do de 1988,
que esta uma reflexao critica mais abrangente sobre a realidade e os rumos possiveis do
sistema previdencidrio brasileiro. O documento, cuja elaboracdo contou com setores da
oposicdo ao regime militar, especialistas em questdes previdenciarias, dirigentes sindicais
e representantes de entidades patronais, introduziu o principio da Seguridade Social — ou
seja, da solidariedade —, enfatizando a necessidade de o Brasil transitar de um modelo de
protecdo baseado “estritamente em uma concepgao contratualista” para um “sistema am-
plo de bem-estar social”.

“Quando pessoas como Sérgio Arouca, Sonia Fleury, Sulamis Dain e tantos outros es-
pecialistas pensaram um projeto para este pais, ainda no final dos anos 1970, eles estavam
pensando em um modelo da Europa do pds-guerra, que trazia a ideia de prote¢do social
como direito, algo inédito no Brasil. Esses direitos seriam para todos, seriam universais
e, portanto, regidos pela logica da solidariedade, independente da capacidade de contri-
buicdo”, recorda o economista e professor do Instituto de Economia da Universidade de
Campinas (Unicamp), Eduardo Fagnani.

Além de um principio

“A questao da solidariedade nao foi s6 um principio, foi também uma forma de finan-
ciamento e organizacdo, tanto assim que houve uma desvinculacdo entre a contribuicao
e o beneficio”, explica Sonia Fleury, que contribuiu para a construcdo do capitulo da Se-
guridade Social como assessora da Assembleia Nacional Constituinte. A cientista politi-
ca e pesquisadora do Centro de Estudos Estratégicos da Fundacdo Oswaldo Cruz (CEE/



Fiocruz) conta que, quando instaurada a Constituinte, em
1987, ja havia uma plataforma de programa para a area da
saude, que era universal, solidaria e generosa. “Essa discus-
sdo contaminou bastante a constru¢do da Seguridade Social
na Constitui¢do”, relembra. Ivanete sublinha que a Seguri-
dade Social foi uma verdadeira reforma social. “Isso porque
ampliou especialmente o conceito de previdéncia social, in-
cluindo beneficios vinculados ao salario minimo, assentados
na integralidade dos proventos, progressividade das contri-
buicdes e aposentadorias por tempo de trabalho e idade, em
consideracao ao desgaste provocado pelas degradantes con-
dicdes de vida e de trabalho que sempre atingiram a maioria
da classe trabalhadora”, descreve.

Além disso, foi instituido um sistema publico universal
de saude, o SUS, e o direito a assisténcia social as pessoas
com deficiéncias, incapacitadas ao trabalho e aos idosos com
mais de 65 anos em condi¢des de miséria, incluindo nesse
contexto o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no va-
lor de um salario minimo.

Para sustentar um sistema gigantesco de protecdo so-
cial e alcancar a universalizacdo dos direitos, a Constituicao
estabeleceu mecanismos de financiamento por reparticao,
assentados na contribuicao dos trabalhadores, de emprega-
dores e do governo, além da criag@o de contribuicdes sociais
que incidem sobre a receita e o lucro das empresas. “Isso sig-
nificou que o orcamento da Seguridade Social ndo seria se-
parado da politica, seria um orcamento para seus trés cam-
pos de abrangéncia, com fontes diversas e diversificadas”,
justifica Ivanete.

E para que o governo pudesse
cumprir a sua parte no financiamento da Seguridade, foram
criadas duas novas fontes de financiamento que nao exis-
tiam: a CSLL, sigla para Contribuicao Social sobre o Lu-
cro Liquido das Empresas, € a Cofins, Contribui¢cdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social, equivalente
ao percentual aplicado sobre o valor bruto apresentado
por uma empresa. “Essas novas fontes de financiamento
foram criadas para garantir programas sociais ndo contri-
butivos inspirados na solidariedade, como o SUS, o SUAS
[Sistema Unico de Assisténcia Social] e a Previdéncia Ru-
ral”, exemplifica Sonia. Ela lembra que, no caso da Pre-
vidéncia Rural, procurava-se reparar uma injustica histo-
rica, pois até 1988 o trabalhador do campo ndo tinha os
mesmos direitos trabalhistas e previdenciarios dos quais
gozava o trabalhador urbano.

As novas fontes de financiamento — incluindo ainda as
contribuicdes sobre venda de produgdo rural, importagdo de
bens e servigos, receitas provenientes de concursos e prog-
nosticos, PIS, sigla para Programa de Integrac@o Social, e
Pasep, de Programa de Formac@o do Patrimonio do Servidor
Publico, entre outras — passaram a garantir aos trabalha-
dores uma aposentadoria de um salario minimo por més. O
mesmo ocorreu com o beneficio assistencial para portadores
de deficiéncia e idosos com renda per capita inferior a um
quarto do salario minimo, o BPC. Nas palavras do consul-
tor na area de previdéncia social € complementar Luciano
Fazio, autor do livro ‘O que é previdéncia social’, publicado
em 2016, a Carta Magna deu a Seguridade Social um carater
universal,determinando a fontes de custeio, especificando
os recursos da Unido (e dos demais entes federativos) e as
varias contribuicdes sociais, em acréscimo as contribuicdes
de trabalhadores e empregadores. “Por este motivo, inclusi-
ve, que falar em déficit da Previdéncia € um tanto enganoso,




pois 0 que se pensou a época, para dar sustentabilidade a
este sistema, foi uma proposta ampla de financiamento da
seguridade social, que envolve tanto contribuicdes de em-
pregados, empregadores e Estado, e que nao foi devidamen-
te implementada”, observa Ivanete.

Arcabouco em risco

O fato é que uma proposta de emenda constitucional, a
PEC 06/2019, foi apresentada em fevereiro pelo governo
Jair Bolsonaro. Formulada pela area econdmica, capitane-
ada pelo ministro da Economia Paulo Guedes, ela propde
uma grande reforma da Previdéncia. O parecer dessa pro-
posta foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Camara dos Deputados por 48 votos a favor e 18
contrarios, no dia 23 de abril. No fechamento desta edico,
a proposta tinha seguido para uma comissao especial criada
para analisar seu contetido. E, segundo especialistas, ¢ esta
proposta que coloca em risco todo o arcabouco de protecio
social e o principio de solidariedade. “A PEC da previdéncia
social apresentada pelo governo federal, diferentemente do
que vem sendo alegado, é na verdade uma contrarreforma,
perversamente injusta, destruidora de direitos, agudizadora
da desigualdade social, agravadora da pobreza e da miséria,
redutora de rendimento dos mais pobres”, avalia Ivanete.

Para o governo, no entanto, a PEC da Previdéncia é es-
tratégica para recuperar a economia e cobrir os déficits cres-
centes no or¢camento federal, de forma a garantir a susten-
tabilidade do pagamento dos beneficios as geragdes futuras.
Conforme apresentagdo realizada pela equipe técnica, em
fevereiro deste ano, a PEC 06 tem como principios promover
a justica e a igualdade, fazendo com que o “rico se aposente
na idade do pobre”, e “quem ganha menos pague menos”,
garantir a sustentabilidade do sistema, promover “maior
protecdo social ao idoso”, a “separacdo entre assisténcia
e previdéncia”, além de dar a opcdo pela capitalizacdo em
substituicdo ao regime de reparticéo.

Na avaliacdo de Sonia, no entanto, a proposta vai signi-
ficar a destruicdo do capitulo da Seguridade Social. “Essa
PEC vai além das reformas realizadas por governos anterio-
res, feitas por Fernando Henrique [Cardoso] e [Luis Inécio]
Lula [da Silva], que estavam preocupadas com o contexto de
estabilidade fiscal, queriam estabelecer tetos, previdéncia
complementar e fator previdenciario. Tratava-se de medi-
das paramétricas, ou seja, que mudaram alguns parametros
para acesso aos beneficios, mas ndo destruiram a Segurida-
de Social”, compara Sonia, citando a lei 9.876 de 1999, do
governo de FHC, que cria o fator previdenciario, e a Emen-
da Constitucional (EC) 41 de 2003, do governo Lula, que
promoveu modificacdes no sistema de aposentadoria dos
servidores, especialmente no que tange a forma de calculo
da integralidade, estabelecendo teto para os beneficios igual
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e ao fim da
paridade entre os servidores ativos e inativos.

Entre as mudancas feitas ao longo das ultimas décadas,
Sonia também destaca a lei 12.618/2013, que criou a Fun-
dacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
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Federal (Funpresp), e a lei 13.183/2015, que modificou a
regra 85/95 do fator previdenciario, ambas do governo Dil-
ma Rousseff.

Ivanete concorda: “A Seguridade Social foi atacada,
desfigurada e seus direitos foram reduzidos, mas nunca foi
completamente destruida”. De acordo com a professora, 0s
principais argumentos que sustentaram as sucessivas “con-
trarreformas destruidoras de direitos”, como ela caracteriza
as reformas ja realizadas na previdéncia social, sdo a exis-
téncia de um suposto déficit na pasta — ou seja, a diferenca
negativa entre arrecadacao e despesa —, a reducao da taxa
de fecundidade e o aumento da expectativa de vida, que te-
riam como impacto a reducdo das receitas e 0 aumento das
despesas. “Essas questdes, contudo, ja estavam postas em
1988 e, ainda assim, a Constitui¢do garantiu a protecdo so-
cial”, recorda.

Ela pondera que se o or¢amento da Seguridade Social
previsto constitucionalmente fosse de fato utilizado para ga-
rantir os direitos a saude, a assisténcia social e a previdéncia
social ndo haveria nenhum déficit, como alega o governo.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao vin-
culado ao Ministério da Economia, o rombo na Previdén-
cia no ano passado somou um total de R$ 290,297 bilhdes
(incluindo setor privado, servidores publicos e militares).
O problema, segundo a Pasta, foi o principal fator para as
contas do governo registrarem déficit de R$ 120 bilhdes em
2018. Ivanete, que discorda integralmente desses calculos,
critica o fato de o governo nao considerar os recursos retira-
dos da Seguridade Social por meio da DRU, a Desvinculacao
de Receitas da Unido, que permite ao governo federal usar,
hoje, livremente 30% de todos os tributos federais vincula-
dos por lei a fundos ou despesas, e da desoneracio e sone-
gacdo fiscais.

‘O déficit é fake’

“O suposto déficit decorre, na verdade, da ndo im-
plementacdo do orcamento da Seguridade Social, das su-
cessivas usurpagdes dos recursos por meio da DRU para
pagamento de juros e amortizacdes da divida publica, de
despudoradas rentncias tributarias ao grande capital e das
sonegacgdes fiscais ndo fiscalizadas pelo governo”, elenca



Ivanete, em alusdo a estudo da Associacdo Nacional dos Au-
ditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip).

Segundo a instituicdo, até 2015 a Seguridade Social re-
gistrou superéavit. A sobra de recursos foi, por exemplo, de
R$72,7 bilhdes em 2005, R$ 53,9 biem 2010, R$ 76,1 biem
2011, R$ 82,8 bi em 2012, R$ 76,4 bi em 2013, R$ 55,7 bi
em 2014 e R$11,7 biem 2015.

Coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida,
Maria Lucia Fatorelli, em artigo publicado no site da Anfip
em janeiro deste ano, sob o titulo ‘O ‘déficit’ da Previdéncia é
fake’, escreve que “essa sobra de centenas de bilhoes de reais
ao longo de quase 20 anos foi desviada para os sigilosos gas-
tos financeiros com o sistema da divida, que consomem cer-
ca de metade do or¢camento federal anual”. Esses recursos,
acrescenta, sobrariam ainda mais, “pois grandes empresas
e bancos sao devedores de contribuicdes sociais, mas faltam
investimentos na administracao tributéria para viabilizar a
sua cobranca”.

Ainda de acordo com Fatorelli, o ano de 2016 foi o pri-
meiro a ndo registrar sobra de recursos na Seguridade So-
cial. Mas nao por culpa dos direitos sociais. “E sim pela ir-
responsabilidade do préprio governo que além de conceder
desoneracdes exageradas a diversos setores, errou feio na
politica monetéria e produziu a crise que jogou mais de 13
milhdes de pessoas no desemprego, além de 37 milhdes de
pessoas na informalidade, comprometendo brutalmente a
arrecadacdo do INSS [Instituto Nacional da Seguridade So-
cial]”, descreve.

Ainda de acordo com uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Previdéncia, cujo relatério foi aprovado
por unanimidade em outubro de 2017 pelo Senado Fede-
ral, as empresas privadas devem R$ 450 bilhdes ao INSS
e, para piorar a situacdo, conforme a Procuradoria da Fa-
zenda Nacional, somente R$ 175 bilhdes correspondem a
débitos recuperaveis.

Fagnani avalia que esse “suposto déficit” alegado pelo
governo representa, na verdade, “um desprezo a Constitui-
¢do”. “O que acontecia até entdo? O governo ndo era obri-
gado a contribuir — e até certo ponto nio era necessario,
pois com a economia em alta somente as contribui¢des do
empregado e do empregador eram suficientes para financiar
a Previdéncia. Quando o governo tem que colocar sua par-
te, comecgam a surgir manchetes que a Previdéncia quebrou,
que sem reforma ndo tem saida. Esse terrorismo ja estava
estampado nas manchetes de jornais da década de 1980. O
que se faz agora em 2019? A mesma pratica de décadas pas-
sadas. Ou seja, fala-se apenas da contribui¢do do empregado
e do empregador, para justificar a necessidade de uma refor-
ma em face de um ‘rombo’ na previdéncia”, caracteriza, cri-
ticando igualmente os mecanismos de retirada de recursos
da Seguridade Social para financiar a divida publica.

Ele revela que a DRU tirou em 2015 cerca de R$ 60 mi-
lhdes e, em 2016, quando passou de 20% para 30%, desvin-
culou cerca de R$ 100 milhdes da Seguridade Social. “Se a
Previdéncia ja estava quebrada, como ja alegava o governo
na época por que entfo tirar mais R$ 40 milhdes de recur-

s0s?”, questiona. Além disso, acrescenta o economista, em
2015 a Unido deixou de recolher cerca de R$ 160 bilhdes
com isencdes fiscais.

Razédo de ser

Na andlise da professora da Escola de Servigo Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Sara Grane-
mann, em debate promovido na sede do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-
SN), realizado em Brasilia no dia 15 de margo, “a capitali-
zacdo € a razdo de ser dessa reforma”. Segundo ela, estd em
curso uma tentativa de “convencer os trabalhadores de que
a forma de garantir um bom futuro é acabando com a soli-
dariedade”. Isso porque, na explicagdo da professora, a Pre-
vidéncia redne uma massa de riquezas a procura de inves-
timentos no mercado de capitais. “E para os capitais, essa
riqueza nao deve servir para que os trabalhadores gozem a
vida”, afirmou, acrescentando que neste caso o dinheiro dos
trabalhadores ¢é investido basicamente de duas formas: em
titulos da divida publica e em acdes na bolsa de valores. “Em
ambos 0s casos, os trabalhadores saem perdendo. Para que
os titulos da divida publica rendam, é necessario que haja
cortes em areas como saude e educacdo. E no caso das acoes
nabolsa de valores, os titulos se valorizam com o aumento da
exploracdo do trabalho. O que se traduz em demissdes, ter-
ceirizagdes, no aumento de doencas laborais e de acidentes
de trabalho”, exemplificou.

Para Ivanete, o verdadeiro objetivo da PEC é “destruir a
Seguridade Social ptblica”. “Isso se fara na medida em que
areforma reduz os valores da aposentadoria publica, amplia
a idade — sobretudo das mulheres — e o tempo de contribui-
cdo, de modo a retardar o acesso — ou mesmo desestimular
a insercdo na previdéncia publica — e, sobretudo, impelir
trabalhadores a pagar sistemas privados de capitalizacéo,
com nitido favorecimento aos bancos, as seguradoras € aos
fundos de pensdo, com os quais 0 ministro Paulo Guedes tem
historica ligacdo”, denuncia. “A PEC mexe com a politica de
assisténcia e, estruturalmente, com a politica de previdén-
cia, desmontando a logica da seguridade publica e jogando
os trabalhadores para outro regime, o de capitalizacdo”,
confirma a professora da Faculdade de Servigco Social e pes-
quisadora do Grupo de Estudos sobre Orcamento Publico e
da Seguridade Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), Juliana Fiuza.

Ela cita o estudo da Organizagéo Internacional do Tra-
balho (OIT), sob o titulo ‘Reversdo da privatizacdo de previ-
déncia: questdes chaves’, que foi divulgado em dezembro de
2018, para mostrar que o regime de capitalizacdo que o go-
verno propde fracassou em varios paises e, diferentemente
do que alegaram os governos dessas nagdes , a privatizacao
dos sistemas de aposentadorias e pensdes nao foi uma solu-
cdo concreta para enfrentar o envelhecimento da populacédo
e garantir a sustentabilidade dos sistemas de previdéncia.
Ao contrario, teria provocado mais desigualdade de renda e
menos acesso aos beneficios previdenciarios. “Mas disso o
governo sequer faz men¢do”, sublinha Juliana.



Segundo ela, a pesquisa da OIT mostra que de 30 paises
que privatizaram total ou parcialmente, entre 1981 e 2014,
seus sistemas de previdéncia social obrigatorios 18 ja fize-
ram a chamada “re-reforma”, ou seja, ja reverteram total
ou parcialmente a privatizacdo da sua previdéncia social.
Dos 30 paises, 14 estdo na América Latina — Chile (primei-
ro a privatizar em 1981); Peru (1993); Argentina e Colom-
bia (1994); Uruguai (1996); Bolivia; México e Venezuela
(1997); El Salvador (1998); Nicaragua (2000); Costa Rica
e Equador (2001); Republica Dominicana (2003) e Panama
(2008). Outros 14 estdo no leste europeu: Hungria e Caza-
quistdo (1998); Croacia e Polonia (1999); Letonia (2001);
Bulgéaria, Estonia e Russia (2002); Lituania e Roménia
(2004); Eslovaquia (2005); Macedonia (2006); Republica
Tcheca (2013) e Arménia (2014). Os dois restantes sdo Ni-
géria (2004) e Gana (2010). Deles, ja buscaram reverter a
privatizacio da sua previdéncia, até 2018, Venezuela (2000),
Equador (2002), Nicaragua (2005), Bulgaria (2007), Ar-
gentina (2008), Eslovaquia (2008), Estonia, Letonia e Li-
tuania (2009), Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e
Macedonia (2011), Polénia (2011), Russia (2012), Caza-
quistdo (2013), Republica Tcheca (2016) e Roménia (2017).

A maior parte dos paises, segundo a OIT, se afastou da
privatizagcdo ap6s a crise financeira global de 2008, quan-
do as falhas do sistema de previdéncia privada tornaram-se
evidentes e tiveram que ser corrigidas. “A grande maioria
retoma os modelos de previdéncia publica em face da baixa
quantidade de pessoas cobertas pela previdéncia privada. Ou
a cobertura estagnou ou reduziu, contrariando a ideia de que
com a capitalizacdo teriamos maior rentabilidade e, conse-
quentemente, mais trabalhadores cobertos”, conta Juliana,
citando a Argentina como exemplo: “L4, as taxas de cobertu-
ra cairam mais de 20%”. E, depois da crise de 2008, 44% de
tudo que foi colocado na previdéncia privada foram perdidos,
conta ela. O mesmo foi observado no Chile, na Hungria, no
Cazaquistdo e no México, enquanto em outros paises, como
Bolivia, Polonia e Uruguai, a cobertura estagnou.

De acordo com a OIT, a capitalizagdo resultou também
na deterioracdo das aposentadorias e beneficios sociais. “Na
Bolivia, as pensoes privadas correspondem a apenas 20% do
salario médio durante a vida ativa do trabalhador. No Chile,
a mediana das taxas de substituicdo futuras € de 15% e ape-
nas 3,8% para os trabalhadores de baixa renda. A deteriora-
cdo do nivel das prestagdes sociais resultou em aumentos da
pobreza na velhice, comprometendo o objetivo principal dos
sistemas de previdéncia, que é a garantia de renda suficiente
para a idade avancada e exigindo, como consequéncia, um
apoio publico significativo”, registra o documento.

Juliana alerta que a capitalizacao implica, também, cus-
tos administrativos elevados, fazendo com que as aposenta-
dorias sejam reduzidas. “E uma perda, em média, de 20% a
30% do que foi depositado”, calcula, com base no relatorio
da OIT que escreve que “os administradores de fundos pri-
vados precisaram cobrir diversos custos de gestdo que nao
ocorrem nos sistemas publicos, tais como as taxas adminis-
trativas, taxas de gestdo de investimentos, taxas de custddia,

taxas de garantia, taxas de auditoria, taxas de publicidade e
taxas juridicas, entre outras, que — em conjunto — reduziram
os ativos acumulados (e consequentemente as aposentado-
rias) em um periodo de 40 anos em até 39% na Letonia, 31%
na Estonia e 20% na Bulgéaria”.

A professora observa ainda que os custos da transi¢do da
previdéncia publica para a capitalizacdo sdo muito maiores
que o previsto. “Na Argentina, se gastou na transicao, du-
rante alguns anos, o equivalente a 3,6% do PIB”. E conti-
nua: “Aideia de que a capitalizacao reduz as pressdes fiscais
ou garante melhores ajustes ¢ falsa. A verdade é que essas
transicdes foram carissimas para os paises”, citando ainda a
Bolivia, onde os custos reais de transi¢do foram, conforme a
OIT, 2,5 vezes a projecao inicial.

Ainda assim, o governo insiste em defender a proposta.
Durante o Forum Empresarial LIDE, um espago dedicado
a reunir lideres empresariais do pais, realizado em abril, na
cidade de Campos do Jordao (SP), o ministro Paulo Guedes,
disse em sua apresentacao que o sistema teria capacidade de
criar milhdes de empregos. “Vamos criar empregos € podem
ser milhoes de empregos rapidos se formos para a Previdén-
cia nova [a capitalizacao] por causa da desoneragdo drama-
tica dos encargos trabalhistas”, afirmou.

Consequéncias da capitalizacao

Ao optar pela capitalizacdo e quebrar o contrato social
consagrado nos sistemas de seguridade social, os paises
acabaram por experimentar o crescimento da desigualdade
de género e de renda. “Os componentes redistributivos dos
sistemas de previdéncia social foram suprimidos com a intro-
ducao de contas individuais. As contribuicdes do empregador
foram eliminadas. Como a aposentadoria privada € resultado
de poupanca pessoal, as pessoas de baixa renda ou que tive-
ram sua vida profissional interrompida — por exemplo, por
causa da maternidade e das responsabilidades familiares —
obtiveram poupancas muito reduzidas e, consequentemente,
terminaram com aposentadorias baixas, aumentando assim
as desigualdades”, denuncia o estudo da OIT.

O documento da mais exemplos: na Bolivia a propor-
cdo de mulheres idosas que recebem aposentadoria caiu de
23,7% em 1995 para 12,8% em 2007. Ja na Poldnia, a pro-
porcdo das mulheres em risco de atravessar a linha da pobre-
za atingiu um recorde histdrico de 22,5% em 2014. “Trata-se
de um modelo que s6 beneficia o mercado financeiro. E uma
expropriacdo de parte do salario dos trabalhadores para ir
diretamente para o mercado”, critica Juliana.

O caso mais classico de uma reforma centrada na 16gi-
ca da capitalizacdo, sob a justificativa de que iria auxiliar no
crescimento econdomico do pais, talvez seja o chileno. Impos-
ta em 1981 pelo ditador Augusto Pinochet — com a ajuda de
um grupo de economistas formados na Escola de Chicago,
conhecidos como Chicago Boys — essa reforma acabou com
a contribuicdo do Estado e dos patrdes, tanto na Previdéncia
quanto na saude. Cada trabalhador passou a poupar indivi-
dualmente para a prépria velhice, depositando cerca de 10%



dos saléarios em contas das Administradoras de Fundos de
Pensao (AFP), controladas por bancos privados.

O resultado dessa proposta: a maioria da populacdo de
idosos acabou recebendo a metade de um salario minimo
quando foi se aposentar, por exemplo. Membros do movi-
mento No Mds AFP dizem que o desmonte realizado pelo Es-
tado beneficiou apenas corporacdes privadas, que segundo
eles, tiraram dinheiro do setor publico de saude chileno, pas-
sando para as maos de empresas financeiras multinacionais,
entre elas a BTG Pactual, do Brasil. “Hoje, no Chile, o que
esta se denunciando é que a maioria dos aposentados — cer-
ca de 90% — esta recebendo menos de um salario minimo”,
realca Juliana. E a reduco no valor das pensdes e aposenta-
dorias esta provocando outro grave problema, no campo da
saude publica: o crescimento de casos de suicidios de pesso-
as idosas no pats.

Segundo estudo do Ministério da Saude, realizado em
parceria com o Instituto Nacional de Estatisticas (INE)
do pais, 936 adultos maiores de 70 anos tiraram a prépria
vida entre os anos de 2010 e 2015. No caso dos maiores de
80 anos, em média, 17,7 a cada cem mil habitantes recorre-
ram ao suicidio, o que levou o Chile a primeira posi¢do no
ranking de suicidios na América Latina. “Poderemos ver ce-
nario semelhante se repetir no Brasil, caso passe a reforma.
Estaremos falando, em breve, de um grupo populacional ao
qual a familia ndo podera apoiar-se — e hoje sdo muitas as
familias que se apoiam nas aposentadorias dos idosos —, e
nao conseguira custear sequer a velhice”, denuncia a médica
geriatra e pesquisadora do Nucleo de Estudo em Satde Pu-
blica e Envelhecimento do Instituto René Rachou (Fiocruz
Minas), Karla Giacomin, que ja presidiu o Conselho Nacio-
nal dos Direitos dos Idosos.

E o regime de capitalizaciio da previdéncia chilena a re-
feréncia usada pelo governo. Em evento da Sociedade Na-
cional de Agricultura (SNA), segundo reportagem do jornal
‘O Globo’ (15/02/19), Paulo Guedes defendeu a adocdo da
capitalizacdo como “inexoravel” e afirmou que esse regime
fez o Chile virar a “Suica da América Latina”. Mas o Minis-
tério da Economia vem nos tltimos tempos afirmando que o
modelo pretendido no pais ndo é exatamente igual ao chileno.
Isso porque, segundo material de divulgacdo da Pasta (dis-
ponivel em seu site), o regime de capitalizacao brasileiro sera
alternativo ao sistema atual e sera de contribuicdo definida,
diferentemente do modelo proposto pelo governo Pinochet.

Além disso, sera garantido ao beneficiario o salario mini-
mo, mediante fundo solidario, e ao trabalhador sera dada a
livre escolha da entidade ou modalidade de gestao das reser-
vas, com portabilidade. O Ministério informa ainda que sera
garantida a gestdo das reservas por entidades de previdéncia
publicas e privadas, habilitadas por 6rgao regulador, e asse-
gurada a ampla transparéncia, bem como a possibilidade de
contas virtuais, “com maior protecdo ao trabalhador e me-
nor custo de transi¢cdo”, diz a Pasta.

O Ministério da Economia vem anunciando ainda estu-
dar uma alternativa a contribuicdo dos empregadores, que
ndo onere a folha de pagamento das empresas. Uma das
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possibilidades, nesse caso, seria a criacdo de um tributo es-
pecifico — por exemplo, sobre os dividendos das empresas.
“Trata-se, na verdade de uma grande armadilha”, avalia
Eduardo Fagnani. Ele destaca que a forma como o regime
de capitalizacdo ira funcionar nao foi definida na PEC da
Previdéncia, pois isso sera tratado mais a frente por meio de
lei complementar. “A intencdo € estabelecer regras transito-
rias agora até que a legislacdo complementar seja aprovada e
passe a vigorar. Afinal, a legislacdo complementar exige um
quérum de deputados menor que uma proposta de emenda
constitucional”, aponta.

Fim das aposentadorias

Além do regime de capitalizacao, a PEC traz outras im-
portantes mudangas, entre elas a unificacdo das aliquotas
de contribuicdo do RGPS e do RPPS, o Regime Proprio de
Previdéncia Social, que abarca servidores publicos e mili-
tares — cada qual com regras também diferenciadas. Elas
serdo progressivas, seguindo a légica do imposto de renda
(IR). Ou seja, para quem ganha até R$ 5.839,45, o atual teto
do INSS. Neste caso, quem ganha até um salario contribui
com 7,5%. Ja para quem recebe de R$ 998,01 a R$ 2 mil, a
aliquota proposta é de 7,5% a 8,25%, de R$ 2.000,01 a R$
3.000, de 8,25% a 9,5% e na faixa salarial de R$ 3.000,01 a
R$ 5.839,45 (teto do INSS), as aliquotas variam de 9,5% a
11,68%. De acordo com o texto entregue a Camara dos De-
putados, os funcionarios publicos com faixa salarial acima
do teto do INSS (que é de R$ 5.839) teriam descontos pre-
videnciarios em seus contracheques entre 12,86% a 16,79%.

A proposta muda também a idade minima de aposenta-
doria, que passa a ser de 65 anos para homens e 62 para mu-
lheres da iniciativa privada, além da contribui¢do minima de
20 anos — hoje a regra atual ¢ de 60 anos mulheres € 65 anos
homens, somado a um tempo de contribui¢do de 15 anos ou
somente por tempo de contribuicdo de 30 anos para mulher
e 35 anos para os homens.

A mudanca também atinge os brasileiros que ganham
acima de um salario minimo: eles precisardo contribuir por
40 anos para alcancar os 100% do beneficio. A justificativa,
segundo o governo, € que 53% das pessoas se aposentam
por idade, 95% ganham menos de dois salarios minimos e as
mulheres se aposentam por idade, em média, com 61,5 anos
€ 0s homens, com 65,5 anos.
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A mesma regra valera para os servidores do regime pro-
prio. Entretanto, o tempo de contribuicdo devera ser de 25
anos e o funcionario publico precisara ter dez anos no servico
e cinco anos de tempo no cargo de aposentadoria.

Novas regras também foram apresentadas para traba-
lhadores rurais e professores do regime geral, com base em
uma unica idade minima, de 60 anos, para homens e mulhe-
res. No primeiro caso, o tempo de contribui¢do devera ser de
20 anos e, no segundo, de 30 anos. Face a particularidade da
profissdo, a regra atual para o professor ndo considera a ida-
de, apenas o tempo de contribuicdo, que é de 25 anos, para as
mulheres e 30 para os homens. Ja para o trabalhador rural era
exigido uma idade minima de 55 anos no caso das mulheres
e 60 no caso dos homens e tempo minimo de atividade rural
de 15 anos.

Critica a proposta, Sonia Fleury afirma que o tempo de
contribuicdo proposto pela PEC da Previdéncia a todos os
trabalhadores, urbanos e rurais, podera ser fator impediti-
vo da aposentadoria. Ela observa que temos um mercado de
trabalho marcado por um alto nivel de desemprego e infor-
malidade, que impacta especialmente os jovens e as mulhe-
res negras. “Esse pessoal ndo tem como contribuir, pois ndo
consegue trabalhos formais. Como vocé passa de 15 para 20
anos o tempo de contribuicdo, sem ter nenhuma gradacao,
nenhum parametro?”, questiona. Ela revela que o aumen-
to da idade tem sido justificado pela mudanca demogréafi-
ca. Segundo o governo, se na década de 1980 a média de
fecundidade era de 4,1 filhos, hoje essa taxa reduziu para
1,8 filhos, “o que implica que entrardo menos pessoas no
mercado de trabalho (...) impactando sobre a receita futura
no sistema financiado por reparticdo simples”. Além dis-
S0, como ressaltou o secretario do RGPS, Leonardo Rolim,
impacta sobre as despesas o aumento da sobrevida de uma
pessoa entre 60 e 70 anos. Segundo dados do Departamento
de Demografia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
um brasileiro que chegasse aos 60 anos na segunda metade
da década de 1980 viveria, em média, 16,1 anos a mais, ou
seja, até os 76. Hoje, a sobrevida esperada de um sexagena-
rio no Brasil é de 22,3 anos, até os 82. “Para a idade vocé
tem parametro, que é o demografico. O mesmo nao se tem
para o tempo de contribuicdo. Por que aumentou em um ter-
¢o0?”, indaga a pesquisadora.

Também para Ivanete, muitos brasileiros sequer con-
seguirdo aposentar-se. Isso porque a PEC 06, segundo e¢la,
desconsidera a desigualdade regional e de trabalho. “Algu-
mas regides do pais apresentam uma expectativa de vida de
70 anos, enquanto outras de 60 anos ou mesmo de 55, sem
falar das diferencas entre as atividades laborais. Quando se
estabelece uma idade e um tempo de contribui¢do maiores,
0 que vocé esta querendo dizer com isso? Que nem todas as
pessoas conseguirdo se aposentar, especialmente aquelas
que comecaram cedo, em condicdes de exploracdo, e elas
sdo muitas”, realca. E completa: “A reforma trabalhista [lei
13.467/17, sancionada por Michel Temer] flexibiliza ainda
mais o trabalho, amplia a intermiténcia. Hoje, se trabalha
trés ou quatro meses, para na sequéncia ficar dois ou trés

sem trabalho. Quando que vocé vai conseguir alcangar os 40
anos de contribuigdes para receber a integralidade do salario,
exigido a quem ganha mais de um salario minimo? Essa po-
pulagédo que vem trabalhando de modo intermitente, com sa-
larios baixos e em condicdo de maior exploracdo, nunca tera
aposentadoria”.

Doutor em demografia, o professor da Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp) Antonio Tadeu de Oliveira,
no artigo ‘A reforma (ainda mais) deformada’, realca que ou-
tra distorc@o na apropriacdo da questdo demografica ocorre
“quando os arautos da reforma descambam a fazer compara-
cdes entre os diferenciais regionais da esperanca de vida ao
nascer”. Ele escreve que “ao constatarem que o indicador é
profundamente desigual entre as diversas regides do pais —
dado que as projecdes oficiais (IBGE, 2018) apontam, por
exemplo: que a expectativa média de vida de uma pessoa que
nascera no Maranhao, no ano de 2020, seria de 68 anos, se
nascida homem, e 76,6 anos, se mulher, ao passo que uma
crianca nascida no mesmo ano em Santa Catarina teria mais
nove anos de vida, se fosse homem e mais 0ito anos se nas-
cesse menina —, alternativamente, utilizam o indicador ex-
pectativa média de vida aos 65 anos”. Fazem isso, segundo
ele, pelo fato desse indicador apresentar diferenciais peque-
nos entre as regides do pais, uma vez superadas as fases mais
agudas de incidéncia de morbidades, que ocorrem na infan-
cia, e as mortes por causas violentas na fase adulta jovem, as
expectativas de vida passam a convergir nas idades finais.
Contudo, destaca o professor, “ndo levam em consideracdo
as condi¢des que cada um chega aos 65 anos de idade. Em
outras palavras, que a expectativa de vida saudavel, aqueles
anos de sobrevida livres de incapacidades, reservada a cada
um desses segmentos, estara determinada pela inserc¢do so-
cial/laboral ao longo da vida™.

Quanto mais vulneraveis, maior é o prejuizo

Ao aumentar o tempo de contribuico, a reforma atingiria
ainda com maior impacto as mulheres, uma vez que a situacao
de desigualdade delas no mercado de trabalho é alarmante. “A
reforma desconsidera que as mulheres ganham menos e que
tém um imenso tempo de trabalho doméstico”, afirma Julia-
na, revelando que elas dedicam 18 horas a mais, em média,
do que os homens ao trabalho doméstico. Segundo o estudo
‘Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no
Brasil’, divulgado pelo IBGE, em marco do ano passado, as
mulheres brasileiras estudam mais, ganham menos € passam
mais tempo ocupadas com tarefas domésticas do que os ho-
mens. Os dados do IBGE, baseados na Pnad Continua, mos-
traram que em 2016, 21,5% das mulheres de 25 a 44 anos de
idade concluiram o ensino superior contra 15,6% dos homens
na mesma faixa etaria, mas o rendimento delas equivalia a cer-
ca de trés quartos da renda masculina. Enquanto a média de
rendimento dos homens foi de R$ 2.306, o das mulheres foi de
R$ 1.764. Ou seja, em média, as mulheres recebem 76,5% do
montante recebido pelos homens. Elas estudam, trabalnam
fora e ainda passam cerca de 73% a mais do tempo cuidando
da casa e dos filhos do que os homens.



Na anélise de Fagnani, o tempo de contribui¢do pode-
ré4 impactar negativamente mais de 90% dos brasileiros.
“A idade minima ndo é o maior dos problemas, mas o tem-
po de contribui¢do, sim, porque a idade minima de 65 anos
para homem e 60 para mulher, em tese, foi implantada no
Brasil em 1998, quando os paises desenvolvidos, como Fran-
ca, Italia e Alemanha tinham como idade minima 62 mulhe-
res e 63 anos homens. O problema é que essa idade de 62 anos
para as mulheres e 65 anos para os homens, em 2034 podera
ser de 64 e 67 anos, respectivamente. Isso porque a reforma
propde o chamado ‘gatilho demografico’, que faz com que, ao
aumentar um ponto a expectativa de sobrevida aos 65 anos, a
idade aumenta automaticamente. E o IBGE estima que entre
2025 e 2024, a expectativa crescerd um ano e que, entre 2033
€ 2034, mais um ano”, calcula.

Além disso, ao permitir a aposentadoria integral depois
de 40 anos de contribuicao e a parcial com 20 anos de contri-
buicdo a reforma “estara excluindo quase a metade dos tra-
balhadores do Brasil”, segundo ele. Com base em estudo do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socie-
condmicos (Dieese), intitulado ‘Movimenta¢do no mercado
de trabalho: rotatividade, intermediagdo e protecdo ao em-
prego’, Fagnani revela que, em um periodo de 12 meses, em
média, o trabalhador consegue trabalhar nove meses. “Isso no
caso do assalariado urbano. Pois j o rural, em 12 meses, con-
segue trabalhar trés meses e meio”, complementa.

Ivanete vai além e critica também o fato de a PEC da Pre-
vidéncia reduzir o montante da assisténcia social, o BPC, “o
que agravara a situacdo de miserabilidade e pobreza de seg-
mentos ja atingidos pelas mais drasticas condicoes de vida”,
e estrangular a satde publica, com a separacdo das fontes
de financiamento, “o que implicara na destruicdo do SUS e
impulsionara os planos privados de satide”. Quanto ao BPC,
pago hoje em dia a partir de 65 anos, ele passara a ser pago
ao0s 60 anos, se aprovada a PEC (ou caso esse ponto, polémi-
o, ndo seja modificado durante a tramitacio no Congresso),
sendo que neste caso o valor reduz de um salario minimo (R$
998, em 2019) para R$ 400, chegando ao primeiro valor so-
mente a partir dos 70 anos. E preciso, como vigora a atual re-
gra, estar em condi¢do de miserabilidade, mas havera exigén-
cias adicionais que ndo estao em discussdo, segundo Ivanete.
“Além de alterar o valor do BPC, a proposta institui outro cri-
tério bastante cruel: ndo se podera ter um imével proprio com
valor acima de R$ 98 mil. Mas imagina uma pessoa pobre —e,
em geral, sdo mulheres negras, que sustentam familias com
trés ou quatro filhos —, contemplada pelo programa ‘Minha
Casa, Minha Vida’. Ela recebeu uma casa simples, mora na
periferia, mas com a explosao imobiliaria essa casa passou a
valer mais de R$ 100 mil. Ainda que em condi¢des de misera-
bilidade, essa mulher néo tera mais direito ao BPC”, exempli-
fica. J& os valores e idades para deficientes, que também tém
direito ao beneficio, ndo mudam.

Sem previdéncia, ndo ha saude.

“0O SUS e a saude das pessoas serdo diretamente impac-
tados com esta reforma”, reconhece Karla Giacomin. A mé-
dica-geriatra critica o fato de a proposta criar critérios etarios

Unicos: “Nao basta simplesmente criar um critério etério, é
preciso entender em que circunstancias as pessoas chegam
a certa idade, pois havera aqueles que chegardao muito bem e
que dardo conta de continuar trabalhando, mas também ha-
vera aqueles que nao estardo em condi¢des de trabalhar”. Ela
cita a demografa Ana Amélia Camarano, pesquisadora do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), para afirmar
que “avelhice brasileira s6 nao é pior porque garantiu uma se-
guridade social e essa seguridade incluiu também as milhares
de pessoas que vivem em condicdo de miserabilidade”.

Em sua andlise, a PEC da Previdéncia coloca em risco a
Seguridade Social e, especialmente, o SUS, “uma vez que
nosso sistema de saude lida diretamente com essa popula-
cdo mais vulneravel”. Karla lembra que, hoje, uma parcela
importante das pessoas com mais de 60 anos ndo tem plano
de saude e, por isso, dependem exclusivamente do Sistema
Unico. Além disso, com base em estudos da pesquisadora da
unidade da Fiocruz em Minas Gerais, Maria Fernanda Lima
Costa, o gasto do brasileiro idoso com medicamentos é mui-
to grande, e esse gasto tende a aumentar na medida em que
a populacao vai envelhecer mais. “E também nao podemos
esquecer que o idoso aposentado é aquele que, muitas vezes,
sustenta a familia, que sustenta outras geracdes. O beneficio
do aposentado é por vezes o Unico beneficio regular. Entdo se
a gente adia ou se a gente dificulta o acesso a aposentadoria,
sem duvida isso terd repercussdes negativas sobre a saude de
todos, e ndo somente dos idosos”, acentua.

Alguns trabalhadores serdo mais afetados caso a reforma
passe. Isso porque, explica Karla, o trabalho na velhice sé é
positivo para a saide quando nédo implica riscos. “Isso fica
claro com as profissdes que ndo exigem tanto da parte fisica
do individuo. Mas, quando se trata do envelhecimento do tra-
balhador bragal, daquele que opera maquinas, que trabalha
em turnos, estamos falando de outra realidade. Sdo pessoas
que estdo sujeitas ao envelhecimento fisico comprometedor
da sua habilidade para o trabalho. Por isso que é importante
ter regimes especiais também segundo o tipo de trabalho”,
diz. Ela compara o trabalhador rural com o urbano: “Sem
sombra de duvida que o trabalhador rural é mais exigido do
ponto de vista bracal. Ele esté exposto a agrotoxicos e a in-
tempéries, por exemplo. Ndo da para exigir dele o mesmo que
se exige de um trabalhador urbano. O mesmo também nédo
pode ser exigido a mulher trabalhadora rural, para quem é
mais dificil comprovar o tempo de trabalho”.

A pesquisadora acredita que o problema reside no fato de
néo assumir o envelhecimento como futuro do pais. “E assu-
mir isso implica revisar as politicas publicas e garantir direi-
tos assegurados na Constituicdo”, diz. Ela revela que em Belo
Horizonte ja ha centros de saide cuja populagéo assistida é de
cerca de 40% de idosos. “O SUS pode continuar vendo o en-
velhecimento como h4 20 anos? E impossivel. Todas as poli-
ticas precisarao dar uma resposta a velhice”, conclui. Segun-
do projecdo do IBGE, o namero de pessoas com mais de 65
anos alcancgara 15% da populacgéo ja em 2034, ultrapassando
a barreira dos 20% em 2046, contra os 9,2% registrados em
2018 (até o fechamento desta reportagem, o Ministério da
Economia ndo havia respondido as perguntas encaminhadas
ao e-mail da assessoria de imprensa da Pasta).O



ESTAMOS PREPARADQOS?

O fluxo de migracdes em crescimento impde desafios para as fronteiras brasileiras

Ana Paula Evangelista

randes epidemias marcaram a historia da huma-
nidade. A peste negra, deixou mais de 50 milhdes
de mortos na Europa e na Asia entre 1333 a 1351;
a tuberculose, matou mais de um bilhdo de pes-
soasentre 1850 e 1950, e aflige algumas regioes
até hoje. Em 2009, o virus HIN1, conhecido como gripe suina,
causou temor na comunidade internacional por sua alta taxa de
contagio. A doenga evoluiu rapidamente e, no dia 11 de junho
daquele mesmo ano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou a pandemia de HIN1. Em 2014, o virus Ebola devastou
populacdes na Africa, atingindo mais de 23 mil pessoas, e desde
entdo a doenga foi se espalhando e evoluindo rapidamente. Mas
como explicar esses fluxos? Especialistas afirmam que o aumen-
to das conexdes globais permitiu uma dispersdo cada vez mais
rapida dos virus. O fluxo de pessoas impde desafios sanitarios e
existe na satide uma 4rea especifica que acompanha esses mo-
vimentos € estratégias em cada regido: é a satide de fronteiras.

Sob essa dtica, quanto maior as areas de fronteiras, maior o
fluxo de pessoas e maiores também sdo os desafios quando se
trata de doengas que migram. O Brasil tem 15,7 mil quilometros
de fronteiras, que compreendem 11 estados brasileiros e dez
paises da América do Sul: Guiana Francesa, Guiana, Suriname,
Venezuela, Peru, Colombia, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argen-
tina. Nessas fronteiras existem 588 municipios, onde vivem cer-
ca de trés milhdes de habitantes. Segundo dados do Ministério
da Saude, sdo areas onde ha um grande fluxo de estrangeiros
buscando tratamento no Brasil. Além de sobrecarregar o atendi-
mento na area da saide, esse nimero extra ndo é contabilizado
pelo Ministério no célculo do repasse de verbas para o Sistema
Unico de Saude (SUS). Além disso, esses locais representam um
grande vacuo de assisténcia em todos os aspectos. Em sua maio-
ria, sdo regides pobres e que por serem distantes dos centros ur-
banos e muitas vezes de dificil acesso tém problemas quanto a
oferta de servigos publicos de qualidade.

Paulo Peiter, pesquisador do Programa de P6s-Graduacao
em Medicina Tropical do Instituto Oswaldo Cruz (I0C/Fiocruz)
e especialista em satde de fronteira, explica que existe uma le-
gislacdo brasileira especifica das divisas internacionais definida
na Constitui¢do, que considera como fronteira uma faixa que
engloba do limite internacional até 150 quilometros para dentro
territorio nacional. Todos os municipios nessa faixa sdo consi-
derados de fronteira. O pesquisador afirma que as divisas sdo
locais sensiveis a mudangas internacionais, sejam elas politicas,
econdmicas ou sociais. “Pegando o exemplo da Venezuela, a cri-

se afetou também diretamente o Brasil. E onde as tensdes foram
acontecer? Exatamente na fronteira”, diz.

Norte sem um norte

Nos ultimos dez anos, a Venezuela vem enfrentando uma
grave crise econdmica, motivada pela instabilidade politica
e também pela queda das receitas do petrdleo. O impacto na
saude foi certo, principalmente pelas doengas transmitidas
por vetores, problema que, com as migragdes, acabou se espa-
lhando para paises vizinhos. Somente no Brasil, que ja recebeu
milhares de venezuelanos, ja foi observado o aumento de casos
importados de malaria, subindo de 1.538 casos (em 2014), para
3.129 (em 2017). Além da maléria, a doenca de Chagas, dengue,
chikungunya e zika também apresentaram maior incidéncia.
O pesquisador do Instituto Lednidas & Maria Deane (ILMD/
Fiocruz Amazonia) Sérgio Luz enfatiza a necessidade de medi-
das para o enfrentamento de epidemias e de acdes estratégicas
para impedir a expansao de doencas transmitidas por vetores e
infecciosas, para além das fronteiras.

Para ele, um ponto que tem sido afetado pela crise na Ve-
nezuela é o trabalho de coleta de dados da vigilancia sanitaria
daquele pais, que resultou, no ano passado, no fechamento da
Divisdo de Epidemiologia e Estatisticas Vitais do Centro Ve-
nezuelano de Classificacdo de Doengas, 6rgao responsavel por
fornecer a Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas/OMS)
os indicadores de morbidade e mortalidade atualizados. Para
Sérgio, a necessidade de se criar um sistema de vigilancia epide-
miologica, com uma rede de laboratdrios de referéncia apoiados
para o enfrentamento dessas situacdes ¢ emergencial. O pes-
quisador lembra que foi pela fronteira de Roraima que o Aedes
aegypti foi reintroduzido no Brasil, no final da década de 1960,
depois do pais ter recebido certificado da OMS de erradicagéo do
mosquito em 1958. Da mesma forma, o aparecimento de alguns
sorotipos de dengue ocorreram por essa regido, bem como o
reaparecimento da difteria. Na triplice fronteira com Peru e Co-
l0mbia, também foi registrada a entrada do colera, com poder
epidémico no Brasil inteiro.

Além da maléria, afirma Sérgio, a doenca de Chagas, causada
pelo Tiypanosoma cruzi, presente em muitos estados da Venezuela
e nos Andes. Temos outro arbovirus ja notificado. Trata-se da febre
oropouche”, anuncia o pesquisador. Assim como a dengue, a zika e
a chikungunya, elatambém € transmitida por um mosquito, o Culi-
coides paraensis, conhecido como borrachudo, maruim ou pélvora,
que antes era encontrado em pequenos vilarejos da Amazonia. Mais
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“Os haitianos também trouxeram algumas doencas, que a nossa R
barreira epidemioldgica deixou passar. S6 nao tivemos surto porque as '
condigdes para o ciclo sdo complexas”, ressalta Sérgio.

E ainda tem mais... L y

O reaparecimento do sarampo na Regido Norte e depois pelo pais foi atri-
buido, pelo Ministério da Satde, aos imigrantes venezuelanos. Dados do Minis-
tério mostram que ao longo de 2018 foram confirmados 10.326 casos — houve
surtos no Amazonas e em Roraima. Apos registrar casos de sarampo desde 2018,
o Brasil perdeu a certificacio de pais livre da doenga, conferido pela Opas. O certi-
ficado havia sido obtido em 2016. Para perdé-lo, € preciso haver transmissao susten-
tada, ou seja, a ocorréncia de um mesmo surto por mais de 12 meses. Logo apds o
anuncio, o ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, atribuiu o problema a baixas
coberturas vacinais no pais. Segundo ele, ap6s um pico em 2003, a cobertura vacinal
caiu para cerca de 80% no ano passado, em média. O patamar preconizado pelo Minis-
tério € de 95%. Em comunicado oficial, a pasta afirmou que prepara um pacote de agdes
para reverter a queda das taxas de vacinag@o.

“Mashaoutros pontos que precisam ser considerados”, afirma Sérgio Luz. Segundo o
pesquisador, hamuitos anos o Brasil se garantiu nos éxitos do Programa Nacional de Imu-
nizacdes (PNI). “Mas ainda assim essas doencgas aconteceram. Ha anos tinhamos essa
vacina no calendario com cobertura vacinal satisfatoria, mas também nao tinhamos essa
migracdo tdo intensa”. Mas vale ressaltar, segundo Sérgio, que a situagio da Venezuela
ndo aconteceu de uma hora para a outra. “Essa crise ndo so se vé na politica, na questdo do
poder, mas ela ¢ refletida diretamente nas condi¢des de saide das populacdes. Os atendi-
mentos ficam precarios, ha falta de insumos, de vacinas, de medicamentos, de tudo. Isso,
aos poucos, foi criando uma janela que proporcionou essa epidemia”, justifica.

Segundo a Federacdo Internacional da Cruz Vermelha, nada menos que 82% dos
refugiados ndo tem como atender a necessidades basicas, e 80% ndo tem acesso a
servigos de saude. Segundos dados do MS, isso acontece especialmente em Roraima.
Em 2017, o Brasil recebeu 33.866 pedidos de reftigio, sendo 53% de venezuelanos,
7% haitianos, 7% cubanos e 6% angolanos. Para isso, 0 Ministério afirma em seu site,
que junto com gestores estaduais e municipais, tem fortalecido o sistema de vigilancia
epidemioldgica e a resposta a ameacas a saude, bem como proporcionado assisténcia
aos migrantes, com foco na Atencdo Basica, incluindo a oferta de vacinas, acompanha-
mento de portadores de doencas cronicas e pré-natal. Os investimentos em saude, en-
tre 2017 € 2018, em resposta a demanda migratdria somaram R$ 187 milhdes somente
em Roraima. Recursos que permitiram a realizacao de acoes voltadas a vigilancia em
saude e imunizagdo, expansao do atendimento hospitalar, ampliacdo de leitos de cui-

dados intensivos pediatricos, contratagdo
de médicos, entrega de ambulancias a au-
mento de recursos para o custeio da aten-
¢do basica e hospitalar no estado.

Mas parece que ndo foi suficiente.
Enquanto o SUS, com seu principio de
universalidade, enfrenta desafios para o
atendimento da populacdo brasileira e
também os estrangeiros, ha quem faga o
movimento contrario. Brasileiros estdo
procurando tratamento também em ou-
tros paises. Flavia Divino, doutoranda do
Programa de P6s-Graduacdo em Medi-
cina Tropical do Instituto Oswaldo Cruz
(IOC/Fiocruz), trabalha com saude de
fronteira e dinamica de disseminacdo de
HIV e conta que a Guiana Francesa aceita
varios pacientes dos estados do extremo
norte soropositivos. O acesso a0 medi-
camento ¢ oferecido na capital [Macapd],
tornando o deslocamento para o outro




pais mais viavel. “Eles aceitam os pacientes porque entendem
que isso ajuda a manter a barreira sanitaria na fronteira”, afirma.
No entanto, Flavia alerta que isso revela falhas no SUS. “Quem
pega a medicac¢do do outro lado da fronteira muitas vezes ndo
¢ contabilizado em nossos registros de satide”. Além disso, de
acordo com a doutoranda, a regido ndo possui politicas de cons-
cientizacdo tdo eficientes, por exemplo.

Além das dificuldades no acesso ao tratamento, outra quest&o
¢ sinal de alerta para a regido. Em sua pesquisa, Flavia encontrou
uma nova variante do virus HIV circulando no Norte. Ela explica
que o subtipo B do HIV, que temos no Brasil, se divide em duas
variantes: o Bearibe (BCAR) e o BPandemico. A primeira forma
circula nas regioes do Caribe e segunda pelo restante do mundo.
Os resultados apontaram para uma forte ligacdo epidemioldgica
entre as epidemias de HIV de Roraima, Amazonas e Maranhdo e
as epidemias do Caribe e de paises do extremo norte da América
do Sul como Guiana, Guiana Francesa e Suriname.

Por exemplo, entre 45% e 50% do HIV que circula em Rorai-
ma é o BCaribe. “Mas também ja temos registro no Amapa, To-
cantins, Acre, Maranhao e Piaui. Mas por que essa variante esta
entrando no Brasil? Isso € 0 que estamos estudando. Ja sabemos
que circula uma variante de HIV que vem la do Haiti, no extre-
mo norte e nos paises que fazem fronteira. Queremos entender
as causas e efeitos desse negligenciamento para propor acoes de
saude eficazes”.

Enquanto se verifica uma estabilizacdo e reducdo da taxa de
incidéncia do HIV/Aids em trés regides nos altimos dez anos, o
Nordeste e Norte fazem o caminho inverso, passando de 11,2
para 15,3 casos por 100 mil habitantes e no Norte passou de 14,9
para 24,0 casos por 100 mil habitantes. O Amapa foi o estado
com o segundo maior aumento no indice de deteccdo de HIV/
Aids do pais. As analises fazem parte do Boletim Epidemiolo-
gico de HIV/Aids langado em 2018. Atras somente de Alagoas
(32,3%), 0 Amapa apresentou 25% de aumento na taxa de de-
teccdo de Aids.

Mas ha justificativas. Sérgio conta que a situacao precaria
das unidades de satde dessas fronteiras da regido Norte tam-
bém possibilita os surtos de diversas doengas, inclusive o de
sarampo. “A entrada de venezuelanos no inicio da transmissao
se espalhou em Boa Vista, pela estrada que liga Manaus, e de 1a
para outras partes do pais. As poucas estradas que temos sao
precarias e com as chuvas no inverno ficam interditadas. Nao
chega gente e também ndo chega satide. A Ginica coisa que tinha-
mos era a garantia da erradicagdo da doenca, e s6”, lamenta. Ao
longo dos anos, a cobertura vacinal na Amazonia foi sendo cada
vez mais reduzida, como explica o pesquisador. Sdo populacoes
indigenas eribeirinhas em areasisoladas, dificultando a capilari-
zagao do SUS. “O foco endémico se estabeleceu em Manaus, por
ser centro do estado do Amazonas e ‘subiu’, como a gente fala,
pelas calhas dos rios, atingindo justamente esses grupos popu-
lacionais mais isolados e mais vulneraveis, que sdo as criancas e
o0s mais idosos, causando diversos dbitos e uma epidemia. Seria

0 caso de decretar calamidade publica na satiide, mas nao acon-
teceu. Talvez porque foi perto de um periodo eleitoral”, lamenta.

Além disso, o fim da parceria com Cuba no Programa Mais
Médicos em dezembro de 2018 deixou a regido ainda mais ca-
rente de saude. Dos 5.570 municipios do pais, 3.228 (79,5%) s6
tinham médico pelo programa e 90% dos atendimentos da po-
pulagdo indigena eram feitos por profissionais de Cuba.

Em outras partes

No Centro-Oeste, as caracteristicas sdo outras. Paulo Peiter
explica que essa € uma area de transicio de entre o Norte, parte
mais precaria de atendimento a satide, e o Sul, parte mais desen-
volvida da fronteira e com melhores condi¢des de vida. “Apesar
disso, € uma area que ainda apresenta importantes indices de
malaria”. No entanto, o pesquisador explica que néo sdo as doen-
cas infectocontagiosas que impdem desafios de satide para essas
fronteiras. “Temos altos indices de violéncia, homicidios. Isso tem
um impacto no sistema de saide com internagdo, as pessoas com
necessidade também de servicos de reabilitacio de alta complexi-
dade e de satide mental”, diferencia.

JaaRegido Sul, principalmente a fronteira do Parana, tem mui-
tas areas dominadas pelo trafico de drogas. Portanto, a questao da
violéncia persiste. Nesses locais, segundo Peiter, ha uma diferenca
no perfil do HIV/Aids. Com um grande ntimero de usudrios de dro-
gas, aincidéncia da transmiss&o acontece por outra forma. “E uma
situacdo melhor, porque tem uma rede de servigos de satide mais
densa, sem necessidade de grandes deslocamentos”, pondera.

O Sudeste, apesar de no ter fronteiras internacionais, ¢ uma re-
gido comcirculagio de estrangeiros que procuramos grandes centros
em busca de trabalho. No Rio de Janeiro, como explica Jodo Roberto
Cavalcante, doutorando do Instituto de Medicina Social da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/Uerj), a grande dificuldade
sdo as demandas de satide especificas para cada nacionalidade. “Os
refugiadosaquino Rio deJaneiro apresentam doencas cronicas, € um
perfil diferente de refugiados de outros paises, como 0s que estdo no
leste europeu, que tém doengas transmissiveis”, compara.

Cassio Silveira, professor da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sao Paulo (FCMSCSP/Unifesp), explica que
em Sao Paulo ha um grande contingente de imigrantes sul-ame-
ricanos. Os bolivianos, por exemplo, vém em busca de trabalho,
mas existe uma parcela que busca acesso ao SUS, ja que na Bolivia
parte dos servicos de saude ¢ paga. Estdo em busca de cirurgias
cardiacas infantis e geralmente sdo pessoas com boas condicoes
financeiras, que depois retornam aos seu pais.

Mas e aqueles que vieram para morar aqui? Cassio conta que
acidade se preparou paraisso. “Em 2004, fizemos uma discusséo
sobre politicas focais em satude e politicas universais, para incluir o
paciente imigrante, mas também inserir agentes comunitarios de
saude dessas nacionalidades, que poderiam ter facil acesso a es-
ses grupos. Isso fez muita diferenca, pois conseguimos identificar
altos indices de tuberculose por conta das condicdes de moradia



e de trabalho, ja que a maior parte atua na
industria de confec¢@o, que tem estruturas
muito precarias, sem circulacdo de ar”,
afirma o professor. Atualmente, 5% dos
atendimentos mensais das Unidades Ba-
sicas de Saude (UBS) da capital paulista
sdo da populacéo boliviana. “O mesmo foi
feito para grupos sirios e africanos”. A par-
tir dessa iniciativa foi criado o Conselho
Municipal dos Imigrantes e também uma
politica especifica de satide no municipio
de Sao Paulo.

Mas existem desafios. Cassio conta
que grande parte do contigente imigra-
torio é de homens, que demoram mais
para procurar os servicos de saude. Outro
problema especifico em Sdo Paulo é que
mulheres chinesas encontram dificuldade
para acessar o servico de satide por conta
dabarreira do idioma. “Os nossos servicos
ndo tém um tradutor. Perguntas basicas
ndo conseguem ser feitas: como passou
pelo pré-natal? Tomou as vacinas do peri-
odo gestacional?”, exemplifica. Por outro
lado, em bairros tradicionais como Bom
Retiro, que abriga ha décadas imigrantes
orientais, muitos ja idosos e com recorren-
te necessidade de acessar a Atencao Basi-
ca, foi pensado um calendéario de vacinacéo
em coreano, com as datas de campanhas.

Desafios

Janas areas de fronteiras, as iniciativas exitosas dependem muito mais da coopera-
¢do e acordos entre os paises. “O importante é que se tenha uma vigilancia integrada,
com intercambio de informacdes, e um sistema de informacio que acompanhe a situa-
¢ao dos dois lados simultaneamente”, considera Paulo Peiter.

O pesquisador cita como exemplo a fronteira do Brasil com Uruguai na cidade de
Uruguaiana. “Tinhamos um paciente brasileiro que morava na fronteira e precisa de
hemodialise trés vezes na semana € era obrigado a percorrer 200 km para ter acesso
ao tratamento. No entanto, ao lado, na cidade do pais vizinho, que € separada do lado
brasileiro por uma rua, havia clinicas que poderiam atender esse paciente”. Mas o que
faltava, segundo Peiter, era um acordo entre os paises. “Poder transferir recursos até
para aproveitar essa sinergia. Seria muito mais fécil para o paciente atravessar arua e
ser atendido na clinica uruguaia”.

Sergio lembra que alegislacao brasileira previa um sistema para melhorar o aten-
dimento a populacdo e refor¢ar a integracao do atendimento de saide nos municipios
fronteiricos denominado Sistema Integrado de Saide das Fronteiras (SIS-Fronteira),
criado em 2014. O objetivo era planejar e lancar acdes e acordos bilaterais ou multi-
laterais entre os paises fronteiricos, apds diagnostico da situacio de saude além do
territorio nacional. “Infelizmente, a portaria esta desativada desde 2018. Por algum
tempo, o programa oferecia recursos para 0os municipios de fronteira. Mas com uma
estrutura administrativa muito pequena, nao tinham capacidade de pensar e elabo-
rar projetos para obter esses recursos, entao ficou um pouco subutilizado”, comenta
0 pesquisador.

Os blocos econdmicos, a exemplo do Mercosul, também desempenham importan-
te papel nas estratégias de saude de fronteiras. Em 2018, Brasil, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Chile assinaram acordos com o objetivo de reforcar acoes de saude nas fron-
teiras e assisténcia aos migrantes para manter baixa a transmissao de doengas como
poliomielite e sarampo. Também ratificaram as acoes de controle de rubéola previstos
no Plano de Ac¢do para a Sustentabilidade da Eliminagdo do Sarampo, a Rubéola e a
Sindrome da Rubéola Congénita nas Américas (2018-2023). De acordo com a tltima
atualizacdo epidemioldgica da Opas, de abril de 2018, 11 paises das Américas confir-
maram casos de sarampo: Argentina, Equador, Canada, Estados Unidos, Guatemala,
México, Peru, Antigua e Barbuda, Brasil, Coldombia e Venezuela.Foi pactuado também
acordo relativo as agdes nas regides de fronteira, consideradas essenciais para garantir
asaude da populacdo sul-americana. Os paises se comprometeram a priorizar as medi-
das de satide nessas regioes.

Para Jodo Roberto, esses acordos nem sempre sdo postos em pratica. Pelo con-
trario. Recentemente, o Brasil — sob 0 novo governo — deixou o Pacto Global de Imi-
gracdio da ONU. “E importante destacar que a populacio de migrantes forcados
no Brasil [ aqueles que se pudessem estariam no seu pais] corresponde a apenas
0,5% da populacdo. Dizer que eles provocam problemas ¢ errado. O que temos €
um atraso na nossa organizacao para receber essas pessoas. Ao invés de avancos,
temos retrocessos”, lamenta.

Além disso, Jodo Roberto afirma que o subfinanciamento do SUS obriga os
municipios a investir em outras areas. Para ele, essa ndo ¢ uma prioridade do go-
verno federal no momento. “Até 2016, havia prioridade para a satde do viajan-
te, do imigrante e do refugiado, até porque ativemos a Copa do Mundo, os Jogos
Olimpicos. Na epidemia de ebola recebemos refugiados da Guiné, da Libéria e da
Serra Leoa, e depois do terremoto do Haiti recebemos migrantes. Entdo era uma
prioridade maior. O atual governo ndo estéa se preocupando com isso”, lamenta
Jodo Roberto. O




‘0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO FOI UM
PACTO SOCIAL FIRMADO PELA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Catia Guimarées

CNPE

O PNE completa cinco anos em junho. O acompanhamento do
cumprimento das metas tem sido feito pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo mas também por outras entidades e pelo préprio
MEC. O Inep propos indicadores de monitoramento, que foram,
inclusive, postos em consulta publica. Qual a sua avaliagdo sobre
esses indicadores? Eles dao conta de avaliar o PNE?

O debate sobre indicadores de monitoramento do PNE ¢é grande, ja que algu-
mas metas e estratégias ndo tém correspondéncia com pesquisas que possam me-
dir os dados referenciados. Ainda h4 pontos de inconcluséo, pois carecem também
de regulamentagdo — por exemplo, como medir qualidade, se 0 CAQi [Custo Aluno-
Qualidade Inicial] ainda ndo foi implementado e 0 CAQ [Custo Aluno Qualidade]
ainda sequer foi definido. A Campanha utiliza de forma geral os mesmos indicado-
res que o Inep, ja que faz um balango com base nos dados disponiveis. O que muda
¢ a forma de interpretar as metas e estratégias e o proprio dado. Além disso, para
casos como do CAQi/CAQ, a Campanha, enquanto criadora do mecanismo, utiliza
seus proprios estudos continuos no que se refere aos parametros de qualidade. Es-
ses estudos, no entanto também tém base legal e nas pesquisas oficiais.

Houve mudancas de indicadores entre o 1° e 0 2° ciclo de avaliagao.
Algumas metas tiveram os indicadores revistos com a justificativa de
se aproveitarem novos recursos da Pnad continua, por exemplo. Isso
traz algum impacto sobre a avaliacao global dos cinco anos do Plano?

E claro que a mudanca de indicadores, de um ano para o outro, prejudica a
série historica. Por outro lado, um processo de detalhamento dos dados auxilia na

ANDRESSA PELLANDA

No dia 25 de junho de 2014,
exatamente cinco anos atras,
foi promulgada a Lei n°® 13.005,
que aprovou o Plano Nacio-

nal de Educacgao (PNE). Ela ja
veio com atraso: comegou a
tramitar em 2010 e deveria ter
comecado a vigorar em janeiro
de 2011, quando vencia o PNE
anterior. A demora na aprova-
¢do se deveu, principalmente,

a uma queda de braco em
torno de dois pontos relativos
ao financiamento. Um deles os
movimentos sociais da edu-
cacao perderam: ao contrario
do que defendiam, o Plano
estabeleceu que o pais deve
aplicar 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) em educacdo e nao
exclusivamente em educagao
publica. O outro eles ganharam:
o0 texto estabelece que o gover-
no federal deve complementar
o financiamento em todos os
estados e municipios que nao
conseguirem investir o valor do
Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQIi) e, depois, o Custo Aluno-
Qualidade, um mecanismo de
calculo inserido na lei que esta-
belece um minimo a ser aplica-
do para garantir a qualidade da
educacdo. Ganharam mais nao
levaram. Chegando na metade
da vigéncia do PNE - que é de
dez anos -, a implementagao
do CAQi, considerada condi¢ao
para o cumprimento de boa
parte das metas, ndo s esta
longe de virar realidade como
sofreu um revés. Nesta entre-
vista, Andressa Pellanda, coor-
denadora de politicas educa-
cionais da Campanha Nacional
Pelo Direito a Educacdo, mostra
que ndo é um caso isolado:
segundo ela, o PNE como um
todo encontra-se em risco.



avaliacdo do cumprimento do Plano. Como, contudo, nesses
cinco anos, pouco ou quase nada foi realizado em relacéo as
metas e estratégias estruturais para o cumprimento do PNE
— sdo elas: universalizacao do acesso, implementacao de pa-
rametros de qualidade, financiamento adequado e constru-
¢do de um sistema nacional de educaco robusto —, a avalia-
cao global segue sendo a de ndo cumprimento. A mudanga
de indicadores ndo muda o resultado, que é de descaso.

Na reestruturacdao do MEC com o novo governo,
a Sase, que era responsavel pela articulagdo do
PNE, foi extinta. Isso traz consequéncias sobre a
implantacao do Plano daqui para frente? Qual a
sua avaliagdo sobre isso?

A Sase, antiga responséavel pela articulagdo do PNE com
os demais planos nos niveis estaduais, distrital e munici-
pais, havia criado uma Rede de Assisténcia Técnica, com co-
missdes coordenadoras locais. Essa Rede perde articulacio
com o fim da Sase. Apesar de esse espago ser importante,
vale lembrar que sem implementacdo do PNE e sem as re-
gulagdes que demanda, os planos estaduais e municipais ja
ficam automaticamente prejudicados, dado, especialmente
que o financiamento adequado e a colaboracdo esperada
através do Sistema Nacional de Educacdo, que ainda nao
existe, sdo primordiais para a implementacdo dos planos
subnacionais.

Sem entrarmos propriamente na avaliacdo de cada
meta ou estratégia, numa olhada geral, o que é
possivel concluir sobre o grau de implementacdo
do PNE nesses cinco anos? E dos planos
subnacionais, em estados e municipios?

O Plano Nacional de Educacéo foi construido em uma
base progressiva de cumprimento das metas e estratégias.
Isso significa que as metas e estratégias com prazo mais per-
to dasangéo dalei (ou seja, nos primeiros anos de implemen-
tacdo do PNE) sdo estruturais e ddo as bases para que todas
as outras sejam cumpridas. Elas tratam do sistema nacional
de educacdo, de universaliza¢do do acesso, de financiamento
adequado e de qualidade. Nenhuma delas foi cumprida até
agora e diversas delas — especialmente no que tange o finan-
ciamento e a qualidade — enfrentaram retrocessos brutais
nos ultimos anos. Isso causa um impacto sistémico na im-
plementacdo do PNE e, claro, em toda a educagdo publica
brasileira, que fica, a cada dia de atraso e escanteio do Plano,
mais distante de atingir a qualidade e a universalidade que o
Plano e toda a sociedade que o construiu almeja.

Agora, conversando um pouco sobre algumas
metas especificas, a meta 3 estabeleceu que era
preciso universalizar “o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos” até 2016. Isso
aconteceu? Existe relacdo desse resultado com a
Reforma do Ensino Médio?

Isso ndo aconteceu em 2016 e o avanco ndo s6 esteve
estagnado, como o total de matriculas do ensino médio se-
gue tendéncia de queda nos ultimos anos. De acordo com
os dados do Censo Escolar 2018, nos ultimos cinco anos o
namero total de matriculas do ensino médio reduziu 7,1%
[segundo o tltimo Censo Escolar, o pais teve 7,7 milhdes de
matriculas no ensino médio em 2018]. A Reforma do Ensino
Médio ndo s6 ndo contribui para o cumprimento das metas
do PNE relativas a essa etapa, como impacta negativamen-
te. A Reforma nido leva em conta nenhum dos aspectos es-
truturais para o cumprimento dessa meta do Plano, como
financiamento adequado, insumos de qualidade nas escolas,
formacao adequada dos profissionais da educacéo, entre ou-
tras, mas se restringe a uma mudanga curricular que entrega
ainda menos educagéo que o formato anterior, reduzindo a
educacdo plena a algo mais focado em ferramentas para o
mercado. Ou seja, a Reforma do Ensino Médio néo reforma
nada, sé troca um formato que ndo funcionava por outro que
também nao enfrenta os problemas nevralgicos e reduz o di-
reito a educacdo que, segundo a Constituicdo, deve ser vol-
tado para a plena formacao do individuo, para a cidadania e
para o trabalho.

A meta 11 estabelece que deve-se triplicar as
matriculas de educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% da expansao no segmento
publico. Isso aconteceu?

De acordo com o Censo Escolar 2018, houve um aumen-
to de 3% nas matriculas em educacdo profissional em rela-
cdo a 2017 [saltou de 1,83 milhdo para 1,9 milhdo de ma-
triculas], um percentual irrisorio. Ainda, nessa modalidade,
enfrentamos uma problematica que ¢ a alta concentracio
dessas matriculas no ensino privado.

As estratégias 3.2 e 3.3 da meta 3 do PNE referem-
se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O
governo anterior, de Michel Temer, aprovou a Base
do ensino fundamental, educacao infantil e ensino
meédio. O processo e o resultado caminharam na
direcao do que foi definido no PNE?

O processo nem o resultado caminharam na direcao
do que foi definido no PNE, porque o Plano prevé que a
construcdo desse tipo de politica seja uma construcdo com
base em gestdo democratica. A propria estratégia 3.2 pre-
vé que seja “ouvida a sociedade”, o que ndo aconteceu. O
processo de construcdo da BNCC foi acelerado, nao par-
ticipativo e resultou em um documento e uma centraliza-
cdo curricular que nédo cabe para um pais imenso e diverso
como 0 nosso, e de modelo federativo. O professor Fernan-
do Céassio, da UFABC e membro da Campanha, fez um es-
tudo mostrando que o processo de ‘participacionismo’ na
construcao da Base, especialmente em relacdo a consulta
publica, ndo tem solidez.



A BNCC foi criada ndo s6 por representar uma politica
educacional mais centralizada e conteudista, um modelo de-
fendido pelos grupos de interesse que a apoiaram, mas por
ser uma das estratégias mais baratas para avancar entre as
do PNE. Esse processo, no entanto, colocou a BNCC em
um lugar quase de substituicao do proprio Plano, pois ela se
configurou como indutora de outras politicas educacionais.
A partir de sua espinha dorsal foi criada, por exemplo, a po-
litica de formacao de professores, que nada mais é que uma
formacao com base em uma cartilha de como reproduzir a
BNCC em sala de aula. [sso também é um caso de reducdo do
direito a educacdo ao seguimento de contetidos estandariza-
dos com base em curriculo centralizado e em avaliagdes de
larga escala, um modelo educacional que ndo coaduna com
aquele previsto pelo PNE.

A estratégia 3.6 trata da universaliza¢do do Enem
e ressalta a importancia da comparabilidade. Este
ano, o governo implementou uma mudanca, com a
criagdo de uma comissao que fara uma varredura
nas questdes do Exame. Isso traz algum impacto
em relacdo ao cumprimento da estratégia do PNE?

Primeiro que um governo de um pais do tamanho do
Brasil levar a sério essa ideia falsa de “ideologia de género”
é completamente absurdo e beira o ridiculo, se colocado em
perspectiva internacional. Qualquer pais do mundo que se
diga minimamente progressista tem politicas voltadas a
igualdade de género e ao combate as discriminagdes. 1sso
esta previsto em diversos tratados internacionais e também ¢
meta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, agen-
da pactuada pelo Brasil na ONU. Em segundo lugar, a cons-
tru¢do de uma comissdo formada por quatro pessoas, de
forma sigilosa, sem alguma transparéncia e, ainda por cima,
para fazer um processo de controle e censura de governo a
uma politica de Estado histdrica e de relativo sucesso como
¢ 0 Enem ¢ altamente preocupante, nada democrético e de
uma fragilidade institucional sem medidas.

A meta 10 estabelece que pelo menos 25% das
matriculas na EJA, a Educacao de Jovens e Adultos,
devem ser integradas a educacdo profissional.
Dados do ultimo Censo Escolar apontam reducao
também das matriculas da EJA. Alcancamos essa
meta? Que perspectivas os dados sistematizados
pela Campanha apontam?

O nuimero de matriculas na EJA diminuiu 2,9% de 2014
a 2018, chegando a 3,5 milhdes, de acordo com o Censo
Escolar. Uma das primeiras acoes do governo Temer foi o
desmonte do programa Brasil Alfabetizado, voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa era
uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse
pela elevacdo da escolaridade. O Brasil Alfabetizado era de-
senvolvido em todo o territdrio nacional, com o atendimento
prioritario a municipios com altas taxas de analfabetismo,

sendo que 90% destes localizam-se na regido Nordeste. Com
nenhuma substituicdo dessa politica e com o crescente fe-
chamento de matriculas de EJA, essa é uma das metas mais
prejudicadas, deixando uma parcela da populagéo cujos di-
reitos ja foram violados ainda mais marginalizada.

A meta 19 visa fortalecer a gestdao democratica
da educagdo. A reestruturacdo do MEC no novo
governo criou uma subsecretaria de fomento

as escolas militarizadas, que visa colocar
militares principalmente na gestdo das unidades
de educacao basica. O que isso diz sobre o
cumprimento do PNE?

Além de representar um desvio grave de funcdo entregar
escolas para a gestdo de militares, essa iniciativa ainda im-
pacta significativamente na gestdo democratica das escolas
e no proprio direito a educagdo, que passa pela educacao
critica e plural. Ambas as problematicas acertam em cheio o
modelo educacional defendido pelo Plano.

A meta 20 fala do Custo Aluno-Qualidade (CAQ e
CAQi), que foi uma grande vitéria dos movimentos
em defesa da educacdo, principalmente da
Campanha, no PNE. Recentemente, no entanto,
eles foram retirados do texto que institui o Comité
Permanente de Avalia¢ao de Custos na Educacao
Basica, por meio de uma portaria publicada

pelo MEC no dia 22 de mar¢o. Em paralelo, o

CNE fez uma reunido que a principio seria de
portas fechadas, mas acabou contando com a
participacdo da sociedade civil. O medo, manifesto
pela prépria Campanha, era que se tentasse
revogar o Parecer CEB/CNE 2010, que estabelece
metodologias para definicdo do CAQ e do CAQi.

O que isso diz sobre o cumprimento do PNE?

O CAQ e o CAQi estao em perigo ainda? Sendo

o financiamento um tema tdo estruturante da
politica educacional, uma eventual derrota desse
mecanismo comprometeria o Plano como um
todo? Como?

Dois pontos iniciais: a reunido nao contou com a partici-
pacdo da sociedade civil. Havia somente jornalistas na sala
além de nos, que ndo tinhamos voz. Ou seja, ndo foi uma reu-
nido que pode ser considerada participativa. O Parecer entio
aprovado, n°3/2019, praticamente esvazia o Parecer ante-
rior, n°8/2010, ou seja, foi um duro golpe contra os avangos
que tinham sido realizados pelo préprio Conselho em rela-
cdo a qualidade da educagéo e seu financiamento.

Dito isso, vamos a relacdo com o PNE. Uma das estraté-
gias mais estruturais para o cumprimento do PNE ¢ justa-
mente 0 CAQi/CAQ), ja que € um sistema que alia qualidade,
financiamento, gestdo, colaboragdo federativa e controle do
gasto. Esses parametros sdo todos relacionados aquelas me-
tas e estratégias que precisam ser cumpridas para que todo



o Plano possa avancar. Considerando isso, a perda no CNE
este més e o descumprimento das estratégias que dizem res-
peito ao CAQi/CAQ no PNE representam nédo s6 a ameaca
grave a sua existéncia como para o que sua implementacdo
impactaria: no avang¢o da qualidade da educacdo no Brasil,
com gasto adequado e eficiente.

O governo assinou, em mar¢o, um decreto de
contingenciamento de recursos para 2019, que
atingiu fortemente o MEC. Isso pode ter algum
impacto no cumprimento das metas relativas ao
financiamento do PNE, inclusive a que trata do
CAQ e CAQI?

Desde os primeiros cortes de Joaquim Levy [ministro
da Fazenda no segundo governo Dilma e, atualmente, pre-
sidente do BNDES], em 2015, e com o agravamento do fi-
nanciamento para a educagdo com a EC 95, o CAQi, o CAQ
e, por consequéncia, o PNE j4 estdo em risco. A cada contin-
genciamento, nos distanciamos mais de atingir essas metas.

O atual ministro da educacdo, Abraham Weintraub,
afirmou, na sua posse, que o Brasil gasta muito
com educagao, comparando com paises da

OCDE. A forma como CAQ e CAQi sao calculados
questionam essa afirmacao, certo?

Existe um falso gatilho na comparagdo do percentual in-
vestido com os paises da OCDE. Primeiro que os paises com-
parados tém niveis de desenvolvimento e de qualidade da
educacgdo muito dispares (a Noruega, por exemplo, ndo pre-
cisa investir em incluir milhdes de criancas na escola como o
Brasil) e, portanto, necessitam de investimentos diferentes.
E, segundo, s6 comparar o investimento absoluto pode dar
a entender que isso se reverte em investimentos nas areas
que precisam e isso ndo necessariamente ocorre (o salario
dos professores no Brasil, por exemplo, é consideravelmen-
te pior que o de paises que investem em absoluto menos do
que o Brasil em educacdo). No investimento por aluno, por
exemplo, o Brasil estd muito aquém da média dos paises da
OCDE. O investimento por percentual do PIB ¢ a metodolo-
gia utilizada no PNE, porque ¢ o disposto pela Constituicao.
Entretanto, dependendo do PIB de cada pais, esse valor em
termos absolutos pode ser muito maior ou muito menor.

O PNE foi resultado de uma ampla correlacdo de
forcas, que envolveu atores distintos e atendeu

a interesses também diversos. Hoje, cinco anos
depois, qual o retrato dessa correlacao de forgas?
Que atores continuam lutando pelo cumprimento
do PNE e como? Que metas e estratégias tém sido
priorizadas pelos principais atores?

O Plano Nacional de Educaco foi resultado ndo s6 de
uma ampla correlacdo de forgas, como também foi um pac-
to social firmado pela sociedade brasileira. A correlacao
de forcas desde o governo Temer mudou muito. O governo

Temer na pasta da educagédo foi marcado por politicas que
ndo somente nao consideraram o Plano como central, como
também fomentaram retrocessos quanto ao direito a educa-
cdo conforme previsto na Constituicdo de 1988. Isso se deve
a entrada macica de grupos ligados a interesses comerciais
na gestdo da educagdo: do MEC as secretarias municipais. E
o projeto do PNE ¢ de fortalecimento da educacao publica e
gratuita. Os atores que seguem lutando pelo cumprimento do
PNE sdo desde movimentos, ONGs, sindicatos que colabo-
raram para sua construcdo, até grupos da Academia e, espe-
cialmente, professores, gestores, estudantes que conhecem
o Plano e sabem qual seu impacto para a educacio no chio
da escola. A Semana de A¢do Mundial, uma mobilizacio que
fazemos todos os anos em torno do monitoramento do PNE,
envolve em sua centralidade as escolas. De 2014 pra ca, en-
volvemos mais de 600 mil pessoas nesse debate, demonstran-
do que a sociedade ainda acredita e defende esse pacto social.
Resta os governantes deixarem de virar as costas para o que a
populacdo, que eles deveriam representar, deseja.

Vocé qualificou o PNE como “o projeto de
fortalecimento da educagdo publica e gratuita”. No
entanto, essa avaliacdo nao foi - e talvez ainda nao
seja - consenso. Houve muita critica, por exemplo,
ao fato de algumas estratégias do Plano admitirem
a oferta em institui¢des privadas, por meio de
programas como Fies e Prouni, como educacao
publica. Essas divergéncias se expressam hoje no
acompanhamento do Plano? Por que devemos
defender o PNE?

No6s concordamos que foi uma perda consideravel para
o PNE e para a sociedade que, por exemplo, os 10% do
PIB dedicados pelo Plano fossem para a educacdo como
um todo e ndo exclusivamente para a educacio publica. A
Campanha inclusive foi uma das tinicas instituicdes que, a
época desse debate, se colocou contraria ao posicionamen-
to majoritario, de que deveria haver destinagédo para o setor
privado na composicao desse percentual de recursos — posi-
cionamento majoritario este que o préprio PT [Partido dos
Trabalhadores], que era situacao, defendia. A afirmacéo de
que o projeto do PNE ¢ de fortalecimento da educacao pu-
blica e gratuita, no entanto, ndo ¢ invalidada por essa criti-
ca, ja que, se implementado adequadamente, especialmente
com a implementacdo do CAQi e do CAQ, que ¢ um valor
por aluno que se converte em qualidade, independentemen-
te do valor total do PIB investido, a educacio publica seria,
sim, muito fortalecida.

Qual é o posicionamento do atual governo em
relacdo ao PNE?

Nao ha, néo se fala disso. Nem sequer nas propostas de
campanha de Bolsonaro ele era citado. H4 um vacuo imenso
no discurso do governo anterior e deste sobre o Plano Nacio-
nal de Educagéo. O



REJEITO RADIOATIVO

POPULACAO
ESCALDADA
TEM MEDO

rimeiro foi o rompimento da barragem do Fun-

dao, em Mariana (MG), controlada pela mine-

radora Samarco — da brasileira Vale e da anglo-

australiana BHP Billiton. A mais grave tragédia

ambiental da Historia do pais provocada por va-
zamento de minério ocorreu no dia 5 de novembro de 2015,
quando cerca de 43,7 milhdes de m* dos 56,6 milhdes de m?
de lama de rejeito que a barragem abrigava atingiram os dis-
tritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, vitimando 19
pessoas, causando danos a monumentos historicos do peri-
odo colonial, bem como a fauna e a flora na area da bacia hi-
drografica, e contaminando o rio Doce e seus afluentes. De-
pois de mais de trés anos, uma segunda tragédia de grandes
proporg¢des envolvendo o setor da mineragdo atingiu a cida-
de de Brumadinho, na Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte (MG), a menos de 200 quilometros de Mariana. Desta
vez, a barragem da,mina.do corrego do Feijdo, também da
mineradora Vale, que se rompeu no.dia 25 de janeiro deste

-ano, matou 233 pessoas — identificadas pelo Instituo Médico

3 legal (IML) — e deixou 37 desaparecidas (ntimeros atualiza-

dos em 25/04, data de fechamento desta reportagem.
410s dois desastres, que para varios especialistas poderiam

7 serevitados mediante o cumprimento rigoroso da legislacio
¢ de uma fiscalizacdo mais intensa, acendem umnovo alerta, .-
“deésta vez com um agravante: o perigo estd no setor nuclear.

1ss0 porque, em Caldas, na regido Sul de Minas Gerais, uma

-_-»--‘barragem de rejeitos de uranio — elemento utilizado comd

é;j' de'¢ €nergia nuclear, portanto; radioafivo — que esteved,

: erﬁ operaf;ab entre 1982 e 1995, pode néo ter- garantla de+
+ seguranca. A constatacao foi feita pela Agenc1a Nacional (I“

“Mineracio (ANM), responsavel pela géstdo da’ at1v1dade de,,
mineragdo e dos recurs()s minerais brasileiros, incluindo as_
substancias nucleares, apgs auditoria, realizada ent janeis..
ro deste ano. O drgdo, vinculado ao Ministério de Minas e
Energia (MME), apontou falta de dados e documentos téc-
nicos que atestem estabilidade. A unidade foi desativada em
1995 por ndo ser mais “economicamente viavel”, segundo
as Industrias Nucleares do Brasil (INB), empresa publica
atualmente vinculadas ao MME, que tem o0 monopolio tanto

Velha mina de uranio que acumula
toneladas de rejeitos radioativos tem
sistema comprometido, causando risco
de rompimento, assustando moradores e
trabalhadores da regido de Caldas (MG)

Katia Machado - ¥

o

da mineracdo quanto da producdo do minério enriquecido
no Brasil, que resulta no concentrado de uranio, o chamado
yellowcake, usado no abastecimento das usinas de Angra 1 e
2, em Angra dos Reis (RJ).

Além da constatacdo da ANM, um estudo da Univer-
sidade Federal de Ouro Preto (Ufop), encomendado pela
prépria INB apos a ocorréncia de um “evento nao usual na
barragem”, em setembro de 2018, apontou que um sistema
da barragem foi comprometido, causando risco de erosao e,
consequentemente, de rompimento. “O problema detectado
ndo foi relacionado a estrutura em si- da barragem, e sim ao
sistema extravasor, que serve para escorrer o excesso de dgua
da superficie e impedir que este se acumule dentro da estru-
tura”, explicou a estatal, em resposta a Poli por e-mail. “A es-
trutura da barragem de rejeitos de-uranio € muito mais resis-
tente. Ela é uma barragem do tipo enrocamento, revestida de
concreto, porque o rejeito ali tem contaminantes”, detalha o
professor do Departamento de Engenharia da Escola de Mi-
nas da Ufop, Hernani Mota de Lima. Na pratica, esse tipo de
barragem € construida, via de regra, com materiais selecio-
nados, que sdo transportados, lancados e compactados com
equipamentos especiais. A preocupac¢do que ronda a regido
¢ que a unidade deveria ter sido-descomissionada ha mais de

--20 anos, quando.foi desativada. Isso significa que os rejeitos

deveriam ter sidoretirados, acondicionados em tambores es-
peciais, e a‘area deveria ter sido revitalizada. “Precisaremos
de,uns 50 anos para‘que a area seja totalmente descomissio-
. nada’, calcula Hernani. De-acordo com o professor, que co-
nhece parte dosresultados do trabalho realizado pela Ufop,
ainda que nfo tenha participado-dele; a barragem conta com
‘um sistema de gestdo ativo. “Isso quer dizer que possui um
smtemaﬂe_tratamento de drenagem 4cida, importante para
~reduzir.0s riscos.de contaminacéo”, explica. Segundo defi-
nicio téenica; a drenagem 4cida de minas, conhecida pela si-
gla DAM, ¢ a solucfio aquosa 4cida gerada quando minerais
sulfetades presentes em residuos de mineragéo so oxidados
em presenca de agua, o que pode provocar impactos ambien-
tais graves. Dai.a necessidade de um sistema de tratamento
para evitar que as superficies de rejeitos de minérios como




ouro, carvao, cobre, zinco ou uranio, que contém minerais
sulfetados, fiquem expostas a condi¢des oxidantes em pre-
senca de agua.

Riscos que assombram a populacao

O evento que acendeu o alerta da agéncia reguladora da
mineracdo — que consistiu na turvacao e reducdo do fluxo da
agua na saida deste 51stema — nao se repetiu mals de acor-

-de rejeltos d materiz &radloatlvos eao Instltuto Brasﬂelro
‘do Meio Amblente & &s Recursos Naturais Renovaveis (Iba-

ma), a quem cabe a analise dos pedidos de licenciamento
ambiental de atividades minerais. Em outubro do ano pas-
sado, a CNEN solicitou a INB que apresentasse garantias
da seguranca e da estabilidade da barragem. A unidade em
questdo concentra 12,5 mil toneladas de liquidos e solidos,
com uranio e torio, que sdo radioativos, além de outros ele-
mentos, como aluminio, manganés e zinco. Atualmente,
a antiga mina a céu aberto deu lugar a um enorme lago de
aguas acidas, que se formou no fundo dela.

Segundo a INB, a barragem é composta por um barra-
mento de eixo curvo com 380 metros de raio e 435 metros de
comprimento, com altura maxima de 42 metros e volume de
1,97 milhdes de m?3. Ainda que seu volume comparativamen-
te equivalha a cerca de 10% da barragem em Brumadinho, o
fato.de tratar-se de material radioativo aumenta a inseguran-
catanto para a populacdo quanto para os trabalhadores. “A
areade plantacdo, em caso'de rompimento, podera ser conta-
minada, bem como os animais da regido. Esse material pode
também descer rio abaixo e isso vai contaminando outras
areas”, alerta o fisico e vice-diretor de Pesquisa e Desenvol-
vimento Tecnolégico da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz), Sergio Ricardo de Oliveira. Ele
explica, por outro lado, que por ser material radioativo, a fis-
calizacdo € bastante rigida, tanto a interna feita pela CNEN
quanto a externa, realizada pela Agéncia Internacional de
Energia Atdmica. “A-Agéncia é um 6rgdo vinculado 8 ONU
[Organizacao das Nacdes Unidas]. Assim sendo, se qualques-
acidente radioativo acontecer no pais, a CNEN é responsabi-
lizada junto a esse 6rgao”; acrescenta. A contaminacdo por
uranio se da, em geral, quando se manipula o yellowcake de
maneira inadequada ou se ingere 4gua ou.alimentos com teor
radioativo acima do toleravel, por exemplo. :

Além da barragem de rejeitos de uranio, na INB Caldas'r
ha também uma represa de dguas claras, construida para ar-
mazenar a agua que seria usada no processo de mineracao.
Seuvolume é de 3,9 milhdes de m*, também sem garantia de
estabilidade e com riscos'de rompimento, segundo a ANM.

Seromperem, a barragem de rejeitos de uranio e a represa de
aguas claras atingirdo rios que cortam a regido: a de rejeitos
cairia no Ribeirdo Soberbo e seguiria até o Rio Verde, depois
chegando a cidade de Caldas; a de aguas claras atingiria o
Ribeirdo das Antas e poderia seguir cerca de 25 km até Pocos
de Caldas.

Marta de Freitas, sindicalista do setor da mineracao pela
Agao Smdlcal Mmeral engenhelra de Seguranga do Trabalho

7 — S o
- gens — de rejeitos de uranio e de éguas claras, alem da cava da

mina, de onde é retirado o minério e uma fabrica de beneficia-
mento de uranio com dezenas de equipamentos e laboratd-
rios. Ela alerta que se trata de uma mina a céu aberto. “Eu sei
que a INB contratou especialistas em busca de solugédo para o
problema identificado na barragem de rejeitos de uranio, mas
ndo existe no mundo nenhuma experiéncia de descomissio-
namento de mina deste tipo de minério a céu aberto”, realca.
Ela também denuncia que, ao longo de sua existéncia,

a unidade, mesmo desativada, recebeu varios tambores de
rejeitos de material radioativo, vindo de outros projetos.
“Quando eu estive 14 da altima vez, havia dois ou trés gal-
pdes com piscinas cheias de material radioativo. Isso é outro
problema, pois além da barragem, para depésito dos rejei-
tos, propria a atividade mineral, e da cava, de onde se retira
o minério, Caldas acumula tambores com material radioa-
tivo cobertos por agua. E sdo toneladas e mais toneladas”,
revela. A INB, no entanto, rebate: “A barragem de Caldas
foi construida com o que havia de mais moderno na época”.
Segundo a estatal, a unidade é devidamente monitorada. “A
mina de Caldas é um problema pequeno, que pode se tornar
grande por ndo ter um plano de fechamento de mina eficien-
e”, alerta o professor Hernani. Ele conta que, no mundo, ha

algumas experiéncias exitosas de fechamento de minas de
elementos radioativos, citando o programa de fechamento
de antigas minas deradio, da década de 1950, em Portugal,
o projeto de fechamento da Mina de Bismuth, da Alemanha
Oriental. “Foi um custo que a comunidade europeia teve,
ém torno de nove bilhdes de euros:Mas a mina foi fecha%

~exemplifica, afirmando que tecnologla tem pgfh'lssof "‘ﬁ%‘%

Medidas preventivas 'em curso

. das barragens, segundo aJNB esﬁg c_._- [

- as mstalagoes 0 solo, as aguas e
mmeragao sd0 permanentements

Va

os materiais radloatlvos‘que ali‘estao estocados, des
a’proteger o melo ambiente € assggurar a saude d0§,,tr@
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contratou especialistas e, com base em suas orientacdes,
esta descomissionando [ou seja, desativando] o extrava-
sor em questio e substituindo-o por um modelo mais atual
— na forma de um vertedouro de superficie —, utilizado em
barragens mais modernas”, realcou em resposta a Poli. De
acordo com a equipe técnica da estatal, desde dezembro de
2018, uma empresa especializada esta na unidade realizan-
do os servicos necessarios para adequacdo da barragem as
melhores praticas de protecdo e prevenc¢do, com o objetivo
de aumentar a seguranga ¢ a confiabilidade da unidade. O
servi¢o devera estar concluido em maio de 2019. “A medida,
a principio, é suficiente”, garante a empresa.

A INB foi cobrada ainda, em fevereiro deste ano, pelo Mi-
nistério Publico Federal (MPF) em Minas Gerais, pela pronta
implantacdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) para
a Barragem de Rejeitos — entregue pela estatal no dia 30 de
marco. Nele, constam informacdes gerais da estrutura, pro-
cedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em
situagdes de emergéncia, deteccdo, avaliacdo e classificacio
das situacdes de emergéncia, fluxograma e procedimentos de
notificacdo, responsabilidades gerais no plano e estudos de
cendrios de uma hipotética ruptura da barragem de rejeitos
de Caldas. Segundo a empresa, o plano de emergéncia ndo in-
clui nenhuma medida especial pelo fato de os rejeitos de mi-
nério serem radioativos, “porque a radioatividade do mate-
rial é baixa e o risco a saude estaria na exposi¢do continuada
a essa radiacgdo, que é cumulativa no corpo”. Além disso, as
medidas de protecao radioldgica em casos de eventuais aci-
dentes devem ser executadas pela equipe do Servico de Pro-
tecdo Radioldgica da unidade, que conta com supervisores de
protecdo radiolégica, formados em geral na area tecnolégica
(engenharia, quimica, fisica e matematica) e certificados pela
CNEN - este certificado é renovado a cada cinco anos.

Como parte ainda do processo de implantagdo do PAE, a
INB esclarece que ja realizou o recadastramento dos mora-
dores que vivem nas zonas de autossalvamento da barragem
de rejeitos e de aguas claras. “Além de registrar contatos
para futuros treinamentos, empregados da INB aproveita-
ram a ocasido para esclarecer duvidas da populagédo”, reve-
lou a estatal, afirmando ainda que aguas claras, de onde era
retirada a 4gua para extragdo do uranio, € monitorada e ndo
apresenta risco de contaminag¢do. Zona de autossalvamen-
to € 0 nome que se da a regido mais proxima da barragem
— localizada num raio de 10 km. Sua especificidade é que,
caso se identifique uma situagdo de emergéncia, nessa area
a responsabilidade de alertar a populagdo ¢ da empresa que
controla a barragem, por ndo haver tempo suficiente para
uma intervenc¢do das autoridades competentes. Ali, segundo
aINB, vivem 15 pessoas.

Problemas antigos e conhecidos

Todo o material que compde a barragem comegou a ser
armazenado em 1982. Quando desativada, a unidade passou
a funcionar principalmente de forma administrativa, com o
monitoramento constante da radioatividade nas aguas que

passam pela area e solo da regido e com laboratérios de pro-
cessos e analises ambientais. O descomissionamento — ou a
retirada dos rejeitos e a revitalizacdo — da area nao foi reali-
zado. Segundo a estatal, um plano nesse sentido foi apresen-
tado ao Ibama apenas em 2011. Foi aprovado no ano seguin-
te e seguiu para a CNEN, responsavel pela fiscalizacao das
barragens de rejeitos de uranio. “Um plano de recuperacio
de areas degradadas, como é chamado, estd em andamento,
com medidas que visam garantir a seguranca do trabalha-
dor, da populagédo e do meio ambiente”, acentua a INB em
seu site. A estatal, por e-mail, informou que o fim da barra-
gem de Caldas é ainda inviavel e que o processo de desativa-
cdo que ndo foi feito a época levara 40 anos de trabalho, con-
firmando calculo feito inicialmente pelo professor Hernani,
e devera consumir US$ 500 milhdes em investimentos — ou
cerca R$ 1,9 bilhdo. “Esse é um projeto de longo prazo, mas
algumas medidas ja comegaram a ser feitas, como a contra-
tacdo de um estudo hidrogeolégico da unidade, contratacao
do projeto basico de um novo galpdo de estocagem de ma-
terial, a recuperacdo de canaletas para drenagem de agua,
entre outros”, pondera a INB, revelando que ja foi iniciado
também um levantamento sobre as consequéncias da mina
de Caldas para o ambiente e a saide humana. Para Marta,
isso ndo € suficiente. “A INB contratou professores da Ufop
para fazer um estudo e esse estudo detectou que, além do
problema do vertedouro, tinha outros problemas na barra-
gem. Mas desconhecemos esses outros problemas”, lamenta
a sindicalista. A reportagem da revista Poli entrou em conta-
to com um dos professores que participou do estudo enco-
mendado a Ufop, mas nio obteve retorno.

Marta critica, também, o ndo cumprimento de algumas
legislagdes internas, como a Norma Regulamentadora n° 22
da mineracdo, uma regra que estipula um Plano de Gestao
de Risco elaborado pelos préprios trabalhadores da minera-
cdo e o direito de paralisagdo, que cabe a Comissdo Interna
de Prevencdo de Acidentes (Cipa) de unidades mineradoras.
“Até o inicio dos anos 2000, aINB ndo cumpriaa NR 22, que
¢ algo elementar”, denuncia, contando ainda que muitas ou-
tras mineradoras privadas, com a Vale e a Anglo American,
também nao cumprem a normativa, sob a justificativa de se-
guirem normas internacionais mais rigidas. “Talvez se a Vale
tivesse seguido normas tdo elementares como essa, hoje nao
tivéssemos mais de 200 pessoas mortas em Brumadinho”,
sublinha. O professor da Ufop concorda: “O que vocé tem
que ter de fato sao legislacOes e uma fiscalizacdo eficientes”.
Isso implica, segundo Hernani, um Estado presente, que ga-
ranta protecdo ambiental e seguranca da populacao.

Outra mina de uranio, também gerida pela INB, encon-
tra-se em Caetité (BA). Esta esteve em operacdo de 2000 a
2015, em atencdo a demanda das usinas nucleares Angra 1 e
2 — mas sem viabilidade econémica, a operacdo da unidade
foi também paralisada e, desde ento, o Brasil importa o mi-
nério para abastecer as usinas. Segundo a estatal, a unidade
ocupa uma area de 1.700 hectares, localizada em uma pro-
vincia mineral com reservas que chegam a 110 mil toneladas
de uranio e onde estdo identificados mais de 38 depoésitos do



minério. L4, ndo € utilizada uma barragem para os rejeitos
de uranio, uma vez que a unidade possui um sistema de con-
tengdo e reciclagem de efluentes liquidos que séo tratados, e
o material sdlido € precipitado e retido no interior de bacias.

Ainda que incidentes recentes ndo tenham sido identi-
ficados na unidade, a dissertacdo de mestrado da psicologa
Carla Eloa de Oliveira Ferraz, apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em Enfermagem e Saude da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, em 2013, sob o titulo ‘O
perigo mora ao lado: convivéncia de familias no contexto
da mineragéo de uranio do Sudoeste da Bahia’, revela que
a despeito dos “beneficios” facilitados com a instalacao da
empresa na regido, ha um descontentamento com os prejui-
zos dela resultantes. A pesquisadora escreve que “apesar
do forte enraizamento demonstrado pelas familias em rela-
cdo ao seu territorio, ha entre a maioria, ndo o desejo, mas
a consciéncia de que devem partir do lugar onde nasceram

e foram criados, em funcdo de todos os prejuizos causados
pelas atividades da mineradora”.

Com base em uma pesquisa bibliografica, Carla mostra
que, ao longo dos anos, a empresa acumulou varios aciden-
tes, dentre os mais comuns, “transbordamentos e vazamen-
tos nas piscinas de licor de uranio que podem causar disper-
sdo de residuos e contaminago do solo e da agua”. Ainda
segundo a pesquisa, na regido, a 4gua ndo tratada, oriunda
de pocos de um riacho que atravessa a mina, é consumida
por pessoas € animais, assim como ¢ usada em plantacdes.
“As comunidades residentes nas areas de influéncia direta
da mina, [composta] em grande parte por pequenos agricul-
tores rurais, passaram desde entdo a enfrentar dificuldades
por utilizar a 4gua dos pocos na irrigacao, pois os comprado-
res rejeitam seus produtos, considerando-os contaminados
pela radiacdo”, destaca em seu trabalho de pesquisa. O




26 MILITARIZACAQ DAS ESCOLAS

R e S = A

A participacdo militar nas escolas avanca: modelo civico-militar sera fomentado por
subsecretaria criada no Ministério da Educacao e ja esta presente em 120 escolas no Brasil

Ana Paula Evangelista

o0 primeiro dia util de 2019, foi publicado o de-
creto 9.465, que propos uma alteracdo na estru-
tura organizacional do Ministério da Educacéo
(MEC). Entre as modificagdes, foi criada a Sub-
secretaria de Fomento as Escolas Civico-Mili-
tares (Secim), vinculada a Secretaria de Educacéo Basica. Como
diz o texto, essa subsecretaria assume a funcdo de “promover,
fomentar, acompanhar e avaliar, por meio.de parcerias, a ado¢ao
por adesdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de
ensino municipais, estaduais e distrital, tendo como base a gestao
administrativa, educacional e didatico-pedagogica adotada por
colégios militares do Exército, Policias e Bombeiros Militares”.

Nesse modelo, a gestdo € compartilhada entre militares e
professores e, mesmo antes da criacao da subsecretaria, ja foi
iniciado em quatro escolas no Distrito Federal (DF) com cerca
de sete mil alunos no total. Até o final do ano, a experiéncia esta-
ra em 40 escolas (de um total de 693) do DE.

Segundo o Ministério, 0 novo modelo tem como missao “de-
mocratizar o ensino de qualidade oferecido pelas escolas militares
do Brasil”. Em seu site, 0 MEC publicou uma reportagem especial
com a subsecretaria da Secim, Marcia Amarilio, que explica que o
novo modelo sera instalado sob demanda das secretarias de Edu-
cacdo do pais. Sdo elas que devem procurar o MEC e apontar quais
escolas poderiam receber o projeto. “Com o modelo civico-militar,
a escola muda o uniforme e sua infraestrutura, ou seja, as instala-
¢des fisicas para atender ao programa, e também a gestdo admi-
nistrativa, que passa a ser feita pelos militares”, explicou Marcia.

Ainda de acordo com a Pasta, as secretarias devem procu-

rar o MEC voluntariamente e, apds esse contato, a Secim vai
oferecer cursos de capacitagdo para os militares e professores.
“Acreditamos que esse tipo de capacitacdo vai minimizar esse
embate, ou seja, o militar vai passar a entender melhor sobre a

comunidade escolar € o civilvai entender melhor como funciona £

o militar”, argumentou Marcia, que € tenente coronel do Corpo |
de Bombeiros Militar do Distrito Federal ha 25 anos e, de acordo
com 0 MEC, sempre esteve envolvida com a educacéo.

A Secim é composta por uma Coordenaggo Geral de Acor-
dos e Cooperacao Técnica, de Capacitacao de Profissionais da
Educacao e de Desenvolvimento Didatico-Pedagogico.

Ajustificativa para o novo modelo ¢ alcancar melhores resul- ==

tados na educacio através da disciplina militar, inspirados dos
Colégios Militares do Exército, com contetidos voltados ao civis-
mo, ao patriotismo, a hierarquia, a disciplina.

Areportagem da revista Poli entrou em contato com o MEC
para saber de mais detalhes, como a previsao orcamentaria para
esse projeto. No entanto, nao obtivemos respostas até o fecha-
mento da edigdo.

Diferencas

Até entdo, 0o MEC acompanhava a distancia esse processo de
militarizacfio promovido por prefeitos e governadores. E a primeira
vez que o Ministério apresenta uma proposta nesse sentido. Além
do Executivo, foilancada na Camara dos Deputados a Frente Parla-
mentar de Apoio ao Ensino Militar no Brasil, durante 0 1° Simpdsio

Qe —




Brasileiro de Escolas Civico-Militares, que aconteceu em 9 de abril.
A Frente é composta por mais de 200 deputados e coordenada pelo
lider do governo na Casa, o deputado Major Vitor Hugo (PSL-GO).
Apesar de ter sido lancada em um evento que tratou especificamen-
te do ensino civico-militar, a Frente Parlamentar também vai apoiar
as academias e as escolas militares, tanto voltadas para o ptblico
civil como para os militares. O deputado Vitor Hugo informou, du-
rante o evento, que os parlamentares vdo se reunir para elaborar um
cronograma de trabalho, estudar o modelo de diferentes estados e
divulga-los, em parceria com o MEC.

Alguns estados ja desenvolvem um modelo parecido, mili-
tarizando escolas que oferecem ensino fundamental e ensino
médio por meio da gestdo compartilhada entre as secretarias
de Educacao e de Seguranca Publica. De maneira geral, a pri-
meira se encarrega da parte pedagogica e a segunda, da gestdo,
especialmente dos aspectos disciplinares. No Brasil existem
hoje cerca de 120 escolas publicas geridas por militares, segun-
do informacdes da Agéncia Brasil. O caso mais conhecido € o de
Goias, que possui 60 escolas com mais de 53 mil alunos sob ad-
ministracdo da Policia Militar (PM), projeto iniciado em 2014.
Além de Goiés e do Distrito Federal, esse modelo é adotado em
Roraima, Para, Amazonas, Bahia, Santa Catarina, Ceara, To-
cantins, Sergipe e Piaui.

JaosColégios Militares (CM) sdo organizagdes militares que
funcionam como estabelecimentos de ensino de educagao basi-
ca. Tém a missdo de “ministrar a educacao basica nos anos finais
do ensino fundamental (do 6° a0 9° ano) € no ensino médio, em
consonancia com a legislacao federal de educacao, e obedecem
as leis e aos regulamentos em vigor no Exército, em especial as
normas e diretrizes do Departamento de Educacao e Cultura do
Exército (Decex), 6rgdo gestor da linha de ensino do Exército”,
como define a assessoria de comunicac¢ao do Decex.

No Brasil, existem 13 colégios militares do Exército que
atendem a filhos de militares e estudantes aprovados em proces-
so seletivo. O que pouca gente sabe € que eles sao mantidos com
recursos do Ministério da Defesa, e ndo do MEC ou das secreta-
rias de educacao, como o restante das escolas publicas do pais.

Ha duas formas de ingresso nos Colégios Militares: a primei-
ra, por meio de prova; e a segunda, por meio do amparo previsto
no Regulamento dos Colégios Militares — que prevé vagas para
os dependentes dos militares que atendam aos requisitos pre-
vistos na portaria. Nesse sentido, o universo dos estudantes é
formado, em sua grande maioria (80%), por dependentes de
militares de carreira do Exército e das demais Forcas Armadas e
Auxiliares. Os outros 20% sao oriundos do processo seletivo. Ja
nas escolas militarizadas e nas.escolas civico-militares, 0 acesso
¢ feito por sorteio ou lista de espera.

Nos Colégios Militares ha cobrancas de mensalidades que cus-
tam cerca de R$ 226 para alunos que cursam o ensino fundamental
eR$ 251 para o ensino médio. Ja nas escolas militarizadas a cobran-
ca évoluntaria e definida pela Associacao de Pais e Mestres.

O CM tem como diretor um profissional do Exército, as es-
colas militarizadas de Goias, por exemplo, tém como diretor um
comandante militar e a coordenacdo pedagogica fica subordina-
da a gestao militar. Ja no modelo civico-militar defendido pelo
MEC, a proposta € de que a hierarquia seja a mesma para os pro-
fessores e militares. “Aqui no Distrito Federal n6s optamos por
fazerum modelo em que no organograma, hierarquicamente, as
duas direcdes tém o mesmo nivel”, explica 0 assessor especial da
Secretaria de Educacao do DF, Mauro Oliveira.

Maria Margarida Machado, do grupo de trabalho Educacéo
de Jovens e Adultos da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo
e Pesquisa em Educacéo (Anped), avalia que as experiéncias de
militarizacdo que vém acontecendo no Brasil revelam também
um modelo de “escolarizacao excludente e seletivo, uma vez que
as escolas militarizadas tém o poder de decidir sobre a perma-
néncia ou ndo dos estudantes e apresentam graves indices de
retencdo; reservam vagas para os filhos de membros de deter-
minadas Forcas Armadas ou Policia Militar; obrigam ao uso de
uniformes caros e cobram contribuicdes mensais das familias”.

Alessio Costa Lima, presidente da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educacdo (Undime), também alerta que
esse modelo tem estilos que sao proprios das Forcas Armadas e
acabam replicados como modelo disciplinar ndo s6 para alunos,
mas para os professores dentro do ambito da escola. “Um aluno
que cometa infracdo muitas vezes nem sequer é dada a chance
de defesa. Ja a escola publica tem a perspectiva da inclusdo, ten-
tando compreender a causa que leva aquela crianca ser indisci-
plinada, ser violenta e tudo mais”, compara.

Do ponto de vista legal, Miriam Fabia Alves, professora da
Universidade Federal de Goias (UFG), que acompanha a ex-
pansdo desse modelo naquele estado, explica que, nas escolas
militarizadas, o principio da gestdo democratica € violado. Isso
porque, de acordo com a LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao (9.394/96), as instituicOes publicas que ofertam educaco
basica devem ser administradas com base nesse principio, que
entende que a participacdo da comunidade escolar (professores,
alunos, pais, direcdo, equipe pedagogica e demais funcionarios)
deve acontecer em todas as decisoes da escola. Ela também vé
ilegalidade nas cobrangas feitas pela Associacao de Pais e Mes-
tres e violagdo do principio constitucional da liberdade de apren-
der e de ensinar. “Nesses trés aspectos, ha quebra do conjunto de
arcabouco legal que sustenta a educacao brasileira desde 1988
[com a Constituicdo Cidada]”, explica.

Aprofessorada UFG também conta que ao fazer uma analise
da documentacdo apresentada por essas escolas, ha referéncia
de gestdao democratica, mas na préatica isso nao acontece, ja que
a PM de Goias assume integralmente a direcdo da escola. Outros
problemas apontados por Miriam sao a autonomia do professor
e sua atuacdo dentro desse espaco controlado por uma logica
militar ¢ as “falsas™ diferencas que essas unidades apresentam
em relagdo as outras escolas que nao implantaram o modelo.




Miriam usa o termo “hotelaria bem arrumada” para explicar o funcionamento des-
ses espacos, ja que se passa a ideia de que as escolas sdo melhores, mas na verdade elas
foram modernizadas com a inje¢do de recursos. Mas, aponta, isso poderia acontecer
independentemente da militarizacdo. “Uma das escolas que estamos usando como
modelo para analise recebeu 64 militares que cuidam da disciplina fora de aula, dobom
ordenamento da escola, da questdo administrativa e tem o apoio dos 51 funcionarios
quejaatuam14”, comenta e acrescenta: “Em 2018, o comandante — é esse 0 nome, dire-
torvirou comandante —ganhava R$ 3,5 mil de gratificacgo, que eles chamam de fungéo
comissionada, por dois turnos de trabalho. Entdo, isso tem um impacto no funciona-
mento da escola. E difere muito da escola no municipio do interior desse pais que estéa
abandonada e sem reforma ha anos, que vai quebrando, vai sucateando, que ndo tem
mais a reposicao dos funcionarios escolares...”, compara.

Disciplina X Investimento

O desempenho dos alunos das escolas do Exército em avaliacdes nacionais ¢, de
fato, superior a grande maioria das escolas. A ‘nota’ dos Colégios Militares no Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) 2017, principal medidor da qualidade
no pais, € 6,5 para a faixa que vai do 6° ao 9° ano do fundamental. J4 as escolas publi-
cas, por exemplo, bateram a média de 4,4. Porém, especialistas da educacdo avaliam
que 0 bom desempenho dos Colégios Militares tem muito pouco a ver com a rigidez
no ensino ou com normas de comportamento. Segundo eles, os resultados positivos
perpassam uma antiga luta no campo da educag@o: os investimentos.

Os Colégios Militares do Exército gastam em média R$ 19 mil por aluno por ano
e disponibilizam anualmente 13 mil vagas em suas 13 unidades. Além disso, dispdem
de uma infraestrutura muito superior a maior parte das escolas publicas do pais, com
laboratdrios e bibliotecas equipados, piscina, quadra de esportes e até recursos para
garantir viagens para intercambios. Contam, ainda, com professores com vinculo ex-
clusivo e salarios mais altos do que os que s@o pagos pelas redes estaduais € municipais
(podendo a chegar a R$ 10 mil reais mensais). Enquanto isso, as escolas ptblicas gas-
tam em média R$ 6 mil reais por aluno por ano. E ai que a conta investimentos versus
desempenho nio fecha.

Com esse calculo, se todos os alunos de 11 a 17 anos — cerca de 17 milhdes, segundo
0 MEC - estivessem matriculados em instituicdes militares, seriam necessarios R$ 320
bilhdes por ano, o triplo do orcamento do MEC, que em 2018 foi de R$ 108 bilhdes.

Noentanto, hatambém exemplos de outras escolas publicas que se destacam entre os me-
lhores resultados no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem). Os que chamam mais aten-
cdosdoasescolas da Rede Federal de Educacgo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT),
compostas pelos Institutos Federais, Cefets e Colégios de Aplicagao ligados as universidades
federais, que tém desempenho superior com custo mais baixo do que os Colégios Militares,
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embora bem mais alto do que o investido nas
redes publicas estaduais e municipais: cerca
de R$ 16 mil ao ano por aluno, segundo o
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educac@o Profissional, Cientifica
e Tecnologica (Conif).

No ranking das dez melhores institui-
¢oes publicas do pais, de acordo com dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) produzi-
dos a partir do resultado do Enem de 2015,
sete sdo federais, entre colégios de aplicacdo
das universidades federais e IFs. Na lista apa-
receum colégio militar do Exército, o de Belo
Horizonte (MG), em 7° lugar (652,79 pon-
tos). Ha ainda duas escolas estaduais entre as
melhores do pais. O primeiro colocado foi o
Colégio de Aplicacdo da Universidade Fede-
ral de Vigosa (690,52 pontos), em Minas Ge-
rais, que foio 19° noranking geral do paisnas
provas objetivas — incluindo as escolas parti-
culares, que historicamente alcancavam os
melhores indices no exame.

Além disso, a escala é muito maior:
somente a Rede EPCT, de acordo com o
Conif, possui o total de 647 campi que, so-
mados aos chamados polos de inovacéo,
resultam em 656 unidades em todo o Bra-
sil, que atenderam em 2018 mais de 340
mil alunos da educacéo basica.

Mas ha diferengas, como a forma de
ingresso. Segundo o Conif, as vagas em
cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) e de pods-graduacéo sdo preenchi-
das a partir de sorteio. Ja para os cursos
técnicos, os candidatos passam por pro-
cesso seletivo com a aplicacio de testes.
Além disso, desde 2012, metade das vagas
sdo reservadas a inclusao social por siste-
ma de cotas, contemplando estudantes




de escolas publicas; candidatos de baixa
renda; autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas; e pessoas com deficiéncia. Em
geral, nas escolas municipais e estaduais
as matriculas sdo feitas junto a secretarias
de Educacédo, que levam em consideracao
a proximidade do endereco do aluno.

No cendrio internacional, a Rede Fede-
ral ganhou destaque também na principal
avaliacdo da educacdo basica do mundo:
o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Pisa), realizado pela Organiza-
¢ao para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). A pesquisa de 2015,
divulgada em 2016, apontou que, se fosse
um pais, a Rede Federal estaria entre os
primeiros colocados nas 4reas analisadas —
matematica, leitura e ciéncias —, superando
a Alemanha, a Coreia do Sul e os Estados
Unidos, referéncias em educaco. Em cién-
cias, a Rede Federal alcancou 517 pontos,
bem acima da média de 401 atingida pelo
Brasil — que soma as notas obtidas pelos es-
tudantes das redes Federal, Estadual, Parti-
cular e colégios militares—, o que a colocaria
na 112 posi¢do no cenario mundial. J4 em
leitura, a pontuacgo (528) seria suficiente
paraatingir a segunda colocacdoentre s 71
paises e territorios analisados, ficando atras
apenas de Singapura. Em matematica, a
nota da Rede foi de 488, superior a média
geral do Brasil (377).

Assim como os Colégios Militares, a
Rede Federal tem professores com titu-
los de mestre, doutor e pds-doutor (81%
dos professores possuem mestrado ou
doutorado) — e um plano de carreira que
prevé melhorias salariais de acordo com a
formacao. Isso garante salarios mais altos
que possibilitam dedicaco integral.

Quanto a infraestrutura, as escolas da Rede EPCT também possuem salas de aula,
laboratdrios de informatica ou especificos, bibliotecas, salas administrativas e audito-
rio. Boa parte também conta com quadra poliesportiva, piscina, refeitdrio e espaco de
convivéncia. “O Brasil tem, sim, caminho de solucdo e ele é através de uma educacdo de
qualidade. S6 que educacéo de qualidade ndo acontece sem investimentos. Que a gen-
te dé essas mesmas condi¢des que damos hoje para os IFs, para a totalidade da nossa
populacéo do Brasil”, argumenta o vice-presidente de Assuntos Académicos do Conif e
reitor do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), Flavio Luis Barbosa Nunes.

A partir dessas comparacdes, Maria Margarida ressalta que cabe observar que boa
estrutura, boa carreira docente e ambiente escolar disciplinado ndo devem ser confun-
didos com militarizacdo, mas sim, com investimentos publicos, administracdo profis-
sional e comprometida. “Por que ndo multiplicar o que € feito hoje com qualidade nas
escolas publicas que ndo tém gestao militar, a exemplo da Rede Federal?”, questiona.

O projeto-piloto (oficial)

Em Brasilia, o projeto de gestdo compartilhada consistiu em uma parceria entre
a Secretaria de Educacio e a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal.
A portaria conjunta n° 01, de 31 de janeiro de 2019, instituiu o projeto-piloto, sendo
a base legal para a sua implementaco. O critério de implanta¢do da mudanga fo-
ram os piores resultados no Ideb, no IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e
no Mapa da Violéncia do local. Foram escolhidas as comunidades escolares da Es-
trutural, Sobradinho, Ceilandia e Recanto das Emas, que agora passam a acrescer
em seu nome “Escola da Policia Militar”. O custo estimado para a implementacéo do
projeto-piloto é de R$ 200 mil por escola, ao ano. A verba ficou a cargo da Secretaria
de Seguranca do DF.

O site da Secretaria de Educagio do DF tem um espaco especial para explicar “ver-
dades e mentiras” sobre a gestdo compartilhada. Explica, por exemplo, que sera obri-
gatdrio o uso do uniforme que sera distribuido gratuitamente. Falatambém que néo ha-
vera cobranca de mensalidade, como ocorre nos Colégios Militares. Afirma que, apesar
de semelhangas com outras experiéncias, o DF possui “caracteristicas proprias” para
atender a rede, sem entrar em detalhes. No entanto, adota regras como cabelos cur-
tos para meninos € coques para meninas. Apesar disso, a secretaria afirma que “sera
mantida a individualidade dos estudantes”. O 6rgéo também garante que a area peda-
gdgica nao sera influenciada pela gestio militar e se compromete a dar continuidade a
EJA (Educacéo de Jovens e Adultos) e aos estudantes da educacéo especial. Segundo
Mauro Oliveira, assessor especial da Secretaria de Educacao do DF, ndo havera reserva
para filhos de militares, e a partir de 2020 as vagas serdo definidas por sorteio.

Para Claudio Antunes, diretor do Sindicato dos Professores no Distrito Federal
(SinPRO), esse modelo de escola é excludente e prejudicara alunos com dificuldade in-
telectual. Ele também chama atencao para os problemas oriundos do sorteio das vagas.
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Embora pareca democratica, aponta ele, essa forma de ingresso vai de encontro aos
proprios objetivos do Plano Distrital de Educacao do DF (2015-2024), que prevé a me-
lhoria da qualidade da educacdo com equidade, em todas as escolas publicas e parti-
culares, garantindo a oferta publica em locais proximos as residéncias das criancas e
adolescentes, e promovendo a efetiva democratizacio das politicas de gestdo na escola
€ no sistema de ensino.

A Secretaria também afirma que nenhum professor foi obrigado a ficar na escola,
possibilitando troca de unidade, mas que apenas cinco (no universo de 70) optaram
pela transferéncia. Segundo Antunes, esse nimero nao representa, nem de longe, uma
aprovacao dos docentes ao novo modelo. O diretor do SinPRO explica que os professo-
res optam por trabalhar o mais préximo das suas residéncias para evitar os descontos
em folha com o vale transporte.

Claudio conta: “O menino [quando se atrasa] tem que pagar dez abdominais, tem
que fazer algum tipo de exercicio fisico antes de ser encaminhado de novo para a sala
de aula. Dependendo do horario [que chega] ndo entra mais na escola”. A Secretaria de
Seguranca Publica do DF nega. “Todos os alunos destas escolas estardo sujeitos tam-
bém a um regulamento disciplinar padronizado, que ainda esté na fase de producao.
Nao existem ‘castigos fisicos’”.

O Sindicato questiona se entre os selecionados figuram profissionais afastados portrans-
tornos psicolégicos. Ja a Secretaria esclareceu que “os policiais comrestricao psicoldgicanao
sdorecrutados para atuar no projeto, somente aqueles com alguma restricao fisicaque osim-
pecam de atuar no servico operacional”. A Secretaria também contesta a dentincia de esses
profissionais receberem gratificaces. Ja o sindicato tem outra versao. “Cada policial que vai
para 1a ganha uma gratificacdo de R$ 1,7 mil a R$ 2,3 mil, dependendo da patente que tem,
criando um problema de abuso econdmico da administracgo publica”, diz Carlos.

Para o diretor do SinPRO, a militarizacdo € um canto de sereia. “Eles estdo prome-
tendo aos pais uma escola com a mesma infraestrutura do setor privado, mas a tnica
mudanca concreta € no trato com os alunos, que sdo colocados em fila com a méo para
tras, posicdo de sentido”.

Apesar das criticas, no DF as mudangas estdo ancoradas em uma decisdo tomada
juntamente com a comunidade. Segundo Mauro Oliveira, no inicio do ano foram rea-
lizadas reunides com a comunidade nas quatro escolas escolhidas para iniciar o novo
modelo. “Todas [escolas] fizeram assembleias, que contemplaram a comunidade esco-
lar, professores, alunos, servidores, pais, militares, onde tivemos a oportunidade de ex-
plicar o modelo. A comunidade escolheu, votou e optou por fazer. Isso é fundamental,
pois ndo pode ser um processo impositivo”, diz ele.

Controvérsias

Apesar dessas constatacdes, de acordo com a reportagem que apresenta a Sub-
secretaria no site do MEC, é o modelo civico-militar que pretende responder a dois
anseios da populacao: desejo de ensino de qualidade, com escolas estruturadas e dis-
ciplina escolar, e garantia de seguranca. “Sao anseios reais e compreensiveis, mas ha
equivocos que precisamos apontar”, frisa Miriam Alves. “Essa escola provoca uma
diferenciacéo. E ptblica, com dinheiro ptblico, mas tem regras diferentes e tem auto-
nomia, inclusive, para expulsar um estudante”, aponta.

Ja de acordo com a nota técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultu-
rae A¢cao Comunitaria (Cenpec) sobre o tema, qualquer politica piblica, em especial para a
educacdo, deve ser clara quanto ao objetivo a ser alcancado. “Mas € indispensavel observar
se a busca pela qualidade ndo resultara no aumento das desigualdades educacionais, ja tdo
alarmantes no nosso pais, e considerar se a disciplina visada no ambiente escolar deve ser
buscada com mentalidade e praticas autoritérias”, diz a nota publicada em 12 de margo.

Outra controvérsia diz respeito ao finan-
ciamento. Isso porque ndo esta claro quanto
sera necessario para implantar o modelo no
pais. Para Alessio Costa Lima, presidente da
Undime, o perigo mora justamente ai, pois
com a caréncia de investimentos pode atrair
muitas escolas a aderirem o modelo sem co-
nhecer ao certo as consequéncias.

Rumos e riscos

Maria Margarida considera que o sig-
nificado da disciplina esta “equivocado” no
modelo e apresenta potencial de prejuizo
para a formagao dos adolescentes e jovens
quando valoriza excessivamente a discipli-
na e a obediéncia. “Temos que lembrar que
aeducacdo exige uma abertura paraacriati-
vidade e a novidade, que ndo pode ficar sub-
metido a um ambiente rigido de disciplina,
formaturas, desumanizacéo e plena unifor-
mizagao militarizada”, explica.

Mauro discorda: “Nao ha possibilida-
de de haver um processo de educagéo no
ensino sem que haja o minimo de discipli-
na e regras”. Ele afirma que isso ja acon-
tece em escolas publicas hoje em dia. “Eu
costumo dizer que a liberdade da nossa
mente passa pela disciplina”, argumenta.

Maria Margarida concorda que a
disciplina é fundamental no processo de
aprendizagem, mas nao a militar. “A dis-
ciplina ndo esta ausente no pensamento
critico, mas € uma disciplina da capaci-
dade de concentracdo que precisa ser tra-
balhada”, argumenta. Em nota publica, o
Cenpec reforga esse ponto de vista: “Qua-
lidade, quando oferecida para poucos, é
somente privilégio. Disciplina imposta
sem didlogo é mera obediéncia”.

Outro argumento em defesa da mili-
tarizacdo na educacdo basica € que a pre-
senca dos militares podera reduzir os in-
dices de violéncia dentro e fora da escola.
Por isso, ao escolher as unidades-piloto
de Brasilia, esse fator foi considerado.

No entanto, Maria Margarida afir-
ma que essa € uma experiéncia falida,
porque nao ¢ possivel “isolar a escola”
da sociedade. “A escola € um reflexo do
que vivemos em sociedade. Ela ndo é
uma ilha”, contesta. O



governo do presidente Jair Bolsonaro vai
abandonar a legislacdo fascista da CLT”.
Em fevereiro deste ano, o ministro da Eco-
nomia Paulo Guedes voltou a comparar a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas brasi-
leira a Carta do Trabalho da Italia proposta pelo politico ita-
liano que liderou o Partido Nacional Fascista, Benito Mus-
solini, em 21 de abril de 1927, nomeada ‘Carta del Lavoro’.
“O jovem podera escolher. Na porta da esquerda, ha a Carta
del Lavoro, Justica do Trabalho, sindicatos, mas quase ndo
tem emprego. E o sistema atual. Na porta da direita, no
tem nada disso”, falou Guedes na ocasido.

Nao foi a primeira vez — e provavelmente nao sera a ul-
tima — que a CTL foi associada ao fascismo. “O que € uma
ignorancia”, afirma Ruy Braga, socidlogo e professor da
Universidade de Sao Paulo (USP). Segundo o pesquisador,
¢é preciso entender o contexto histérico internacional em
que essas legislagcdes surgem. Segundo ele, era um periodo
marcado, por um lado, por um intenso processo de mercan-
tilizacdo do trabalho e, por outro, pelo desenvolvimento de
sistemas protetivos, com forte presenca do Estado. Além
disso, era também um momento de florescimento de sindi-
catos fortes em paises como Alemanha, Franca, Inglaterra e
até nos Estados Unidos.

De acordo com o pesquisador, a Carta del Lavoro tinha in-
tencdes muito sumarias, com pouquissimos artigos — apenas
30 —, sem carater de lei. “A nossa CLT tinha forca de lei, ja
apontava para a formagdo de um sistema previdenciario, que
também estaria acoplado a legislaco trabalhista”, compara.

Origens da CLT

Foi durante o Estado Novo (1937-1945), ditadura ins-
taurada por Getulio Vargas, que a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — com 912 artigos — nasceu, precisamente em
1° de maio de 1943, por meio do Decreto-Lei n° 5.452. E
como proprio nome ja diz, a Consolidacao unificou toda a
legislacdo trabalhista entdo existente no Brasil. “A legisla-
cdo trabalhista foi uma maneira encontrada pelo regime de
Vargas para tentar de alguma forma apoio e consentimento
das classes trabalhadoras, em especial das classes subalter-
nas, formadas especialmente por trabalhadores urbanos”,
garante Ruy Braga.

Elina Pessanha, professora do Programa de P6s-Gradu-
acdo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (IFCS/UFRJ), ressalta que, do documento
italiano, a CLT herdou apenas o “espirito de forte controle
dos trabalhadores”. Além disso, diz, a CLT incorporou uma
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série de elementos de convencdes da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT). “Alguns direitos ja existiam antes
da Carta del Lavoro. A CLT se configura como um grande
mosaico de influéncias”, destaca.

Trajetéria

Segundo Elina, a CLT sofreu também influéncia do 1°
Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em 1941,
por meio do qual uma série de enunciados sobre a neces-
sidade de uma efetiva regulamentacdo trabalhista nas leis
brasileiras foi apresentada. No mesmo ano, o debate se in-
tensificou com a criacéio da Justica do Trabalho. E ai que a
discussdo sobre a regulamentacao das relacdes de trabalho
e a necessidade de proteger o trabalhador aproximava-se
do que seria a CLT, uma vez que, segundo ela, as discussdes
sobre direitos de trabalhadores e as formas de solu¢do de
conflitos entre patrdes e empregados tiveram inicio com o
fim da escravidao, ainda em 1888.

As primeiras normas de prote¢do ao trabalhador no Bra-
sil surgiram entre o fim do século 19 e inicio do século 20: em
1891, o Decreto n° 1.313 regulamentou o trabalho de meno-
res; em 1903, foi sancionada a lei de sindicalizacdo rural; e,
em 1907, a lei que regulou a sindicalizacdo de todas as pro-
fissdes. A primeira tentativa de formacdo de um Coédigo do
Trabalho, de Mauricio de Lacerda, surgiu em 1917. No ano
seguinte, foi criado o Departamento Nacional do Trabalho. Ja
em 1923, nascia no ambito do entdo Ministério da Agricultu-
ra, Induastria e Comércio, o Conselho Nacional do Trabalho.
Mas foi com o fim da Republica Velha, com o golpe de 1930 e a
tomada do poder por Getulio Vargas que a Justi¢a do Trabalho
e a protecdo dos direitos dos trabalhadores tomaram formas.

A Carta Constitucional de 1934 ja trouxe avancos so-
ciais importantes para os trabalhadores, como o salario
minimo, a jornada de trabalho de oito horas, o repouso se-
manal, as férias anuais remuneradas e a indenizagdo por
dispensa sem justa causa. Sindicatos e associacdes profis-
sionais passaram a ser reconhecidos, com o direito de fun-
cionar autonomamente.

Em 1946, com o fim do Estado Novo, a Assembleia Cons-
tituinte acresceu a legislacdo uma série de direitos antes ig-
norados: o reconhecimento do direito de greve; o repouso
remunerado em domingos e feriados; a estabilidade do tra-
balhador rural; e a integracdo do seguro contra acidentes do
trabalho no sistema da Previdéncia Social. Com o golpe € a
ditadura empresarial-militar (1964-1985), exacerbam-se os
instrumentosmaisautoritariosda CLT. “Podemosconsiderar
que a ditadura explora as possibilidades de controle sobre o
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trabalhador, como a greve, que foi proibida”, realca Elina.
A Justica do Trabalho manteve sua estrutura durante esses
anos, mas “configurou-se como um dos poucos espacos na
sociedade brasileira de defesa dos direitos sociais™.

Ainda na ditadura foi criado o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), em 1966. Antes dele, existia a
estabilidade decenal quando o empregado completava dez
anos de trabalho em uma empresa, que era uma garantia de
emprego do trabalhador. J4 o 13° salario foi criado antes, em
1962, ainda com o nome de Gratificacdo Natalina, € o seguro
desemprego, apenas em 1986, pelo presidente José Sarney.

Transformacdes

Com o fim da ditadura empresarial-militar e a promul-
gacdo da Constituicdo de 1988, da-se inicio a uma nova era
na vida dos trabalhadores brasileiros. A nova Carta, consi-
derada a mais democréatica de todas — por isso, batizada de
Constituicao Cidada —, elevou os direitos sociais dos traba-
lhadores a condi¢do de verdadeiros direitos fundamentais,
positivando um patamar civilizatério minimo de trabalho.
A Constituicdo de 1988 reforca, por exemplo, no artigo 114,
paragrafo 2°, a legitimidade do poder normativo da Justica
do Trabalho. Pela primeira vez, uma Constitui¢do Federal
propds: o piso salarial proporcional a extensdo € a complexi-
dade do trabalho prestado; a licenca a gestante, sem prejuizo
doemprego e do salario, com aduragdo de 120 dias; alicenca-
paternidade; e a irredutibilidade salarial. Foi o momento da
chamada constitucionalizacdo de direitos trabalhistas, pois
incluiu direitos sociais como a multa de 40% sobre o FGTS
em caso de demissdo sem justa causa, adicional de 50% na
hora extra, adicional de um terco sobre o salario nas férias. A
CLT e a Constitui¢do de 1988, portanto, se complementam.
Com aredemocratizacdo, a CLT sofre ainda algumas modifi-
cacdes, relativas, por exemplo, aos trabalhadores rurais e ao
direito a greve, que tinha sido retirado pela ditadura.

Velha?

Ruy Braga chama atencdo para a atualidade da CLT:
“E uma lei que, ao longo dessas décadas, foi ajustada pro-
gressivamente, seguindo as mudangas da economia, a ne-
cessidade das empresas, inclusive apostando em modelos
mais flexiveis. Por isso, é¢ uma falacia dizer que a CLT esta
ultrapassada e caduca, que parou na década de 1940. Se
vocé pega, por exemplo, a Reforma Trabalhista de 2017, ne-
nhuma das mais de cem alteracdes que foram feitas na CLT
dizem respeito a paragrafos e formulagoes da década de
1940. A CLT é uma lei, e como toda lei, vai sendo revisada e
modernizada ao longo do tempo”.

E essa modernizagdo serve tanto para o bem quanto para
o mal. Segundo Braga, com a aprovacdo da Reforma Tra-
balhista, justificada principalmente pela promessa de cria-
cdo de novos empregos, muitas regras foram flexibilizadas,
como férias, jornada de trabalho, situacdo das gestantes em
locais insalubres, novas modalidades nas negociacdes entre

trabalhador e empregador e reducdo do papel dos sindica-
tos. “Houve uma descaracterizacdo, porque essas mudancas
foram agudas. Isso permitira, ao longo do tempo, um maior
numero de pessoas terceirizadas, jornadas mais longas, sa-
larios rebaixados, menos direitos, menos garantias, menos
negociagdo com sindicatos”, lamenta Ruy.

Para Elina, a Reforma de 2017 foi o pior momento da
CLT. “A proposta faz tudo para esvaziar o papel da negocia-
cdo coletiva [por atores coletivos, os sindicatos] que é defi-
nidora do direito do trabalho 14 atras, no inicio do século, e
definidora da legislacdo trabalhista. Soma-se a isso o esva-
ziamento extraordinario da Justica do Trabalho, a Gnica que
era gratuita no pais, ja que agora quando o trabalhador per-
de o processo precisa pagar as custas judiciais”.

Reforma que, segundo Ruy Braga, veio camuflada de
boas intencdes, mas ja se mostrou fracassada. “O tltimo re-
latério da OIT [2018], que fez o estudo de 26 reformas tra-
balhistas pelo mundo afora, demonstra de maneira muito
cabal que reformas trabalhistas ndo geram empregos, elas
geram subempregos, ou seja, empregos num patamar de
remuneragdo e beneficios e de contratagdo muito inferior
aos empregos chamados tradicionais”, argumenta. Ainda
segundo ele, com base no mesmo relatdrio, as reformas tra-
balhistas sdo obstaculos do processo de retomada da eco-
nomia, porque atacam a renda do trabalho, debilitando um
dos motores da acumulac¢do que é o consumo. “E é isso que
vai acontecer no Brasil”, alerta.

Da cor do Brasil?

Cada vez mais pessoas estdo em busca da “cartei-
ra assinada”. O documento azul, Carteira de Trabalho e
Previdéncia social (CTPS), est4 previsto no artigo 29 da CLT
desde 1969. Suas paginas trazem anotacoes importantes da
trajetoria do empregado e garantem o acesso a alguns dos
principais direitos trabalhistas, como seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e FGTS. Sua primeira versdo foi
anterior a CLT, em 1932, sendo chamada apenas de Carteira
Profissional. No entanto, os proximos passos podem trazer
novidade: em vez de mudanca — que exige um processo de
discussdo no Senado e Camara —, uma substituicdo, com a
chegada da chamada ‘carteira verde-amarela’. A iniciativa,
que colocaria de lado a carteira azul, atenderia aos jovens,
aqueles que ainda ndo possuem experiéncia, e funcionaria
como uma espécie de troca de direitos por uma vaga no mer-
cado de trabalho. A declaracdo de Paulo Guedes que inicia
essa matéria foi utilizada, inclusive, para se referir a criacdo
da nova carteira de trabalho, sob a promessa de romper com
a CLT, que segundo o ministro esta “ultrapassada e obso-
leta”. “Muitas coisas se perderiam, naturalmente, como a
regulacdo da jornada de trabalho, que é algo central na vida
dos trabalhadores, e isso seria reduzir a um patamar bastan-
te elementar a protecgdo trabalhista no pais”, avalia Braga. O

Ana Paula Evangelista



ALMANAQUE

QUATRO GRANDES MOMENTOS DA CIENCIA BRASILEIRA

No fim de marco, 0 governo federal apresentou sua programacao orcamentdria e financeira para 2019. Quase
todas as dreas foram afetadas pelo contingenciamento de recursos. Mas uma, em especial, preocupa. E o Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes, que sofreu um bloqueio de RS 2,158 bilhoes, valor que
representa um corte de 42,27% do que foi previsto pela Lei Orcamentaria Anual, a LOA. Entidades e instituicoes
de pesquisa alertaram que o valor é insuficiente para manter o financiamento da ciéncia brasileira. Mas nao é de
hoje que o cobertor tem encurtado. Basta comparar com 2013, quando o orcamento da pasta atingiu um pico de
RS 9,5 bi, para constatar que as tesouradas vém acontecendo desde entao. Mesmo nessa conjuntura adversa, o
Brasil € o 14° maior produtor de pesquisa cientifica do mundo e 99% dessa producao € feita em instituicoes
publicas, sequndo levantamento feito em 2018 pela consultoria internacional Clarivate Analytics. Listamos alguns
pontos altos da pesquisa brasileira, viabilizadas por investimento publico em instituicoes publicas. Confira:

1. DESCOBERTA DA
DOENCA DE CHAGAS
Segundo a Organizacao
Mundial da Satide (OMS),
atualmente entre seis e
sete milhoes de pessoas
sao afetadas pela doenca
de Chagas no planeta. A
enfermidade foi
descoberta ha 110 anos

por um cientista brasileiro:

(arlos Chagas. Dai 0
nome. Formado pela
Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ),
(Chagas fez a descoberta
quando trabalhava no
Instituto Manguinhos,
hoje Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz).

2. PEDAGOGIA DE
PAULO FREIRE

Formado pela Universidade
Federal de Pernambuco
(UFPE), Paulo Freire
desenvolveu seu método
de alfabetizacao de adultos
no inicio dos anos 1960, na
cidade sertaneja de
Angicos (RN). Com o golpe,
foi preso e sequiu para o
exilio. Em 1980, com a
anistia, voltou ao Brasil e se
estabeleceu na Unicamp.
L4, escreveu a maior parte
da sua obra, como
Pedagogia da Esperanca
(1992) e Pedagogia da
Autonomia (1997). Seu
livro Pedagogia do
Oprimido (1968) é o
terceiro livro mais citado
em trabalhos da drea de
humanas no mundo,
segundo 0 Google Scholar.

3. MATEMATICA

DE PONTA

Em 2014, pela primeira vez
um matematico formado no
Hemisfério Sul recebeu a
maior distin¢ao da
disciplina, a Medalha Fields,
entregue a cada quatro
anos para pesquisadores
com até 35 anos. A
premiacao do brasileiro
Artur Avila descortinou para
muitos o trabalho da
entidade publica que o
formou, o Instituto Nacional
de Matematica Pura e
Aplicada (Impa), criado nos
anos 1930 e, que hoje, é
considerado um dos
maiores centros de
exceléncia do mundo. Avila
foi premiado por seu estudo
dos sistemas dinamicos,
ramo matematico que pode
descrever a evolucdo de
epidemias, por exemplo.

4. VINCULO ENTRE
ZIKA VIRUS E
MICROCEFALIA

Foi durante a epidemia
de zika no Brasil que a
relacdo entre o virus que
transmite a doenca e o
nascimento de bebés
com cérebros menores
foi confirmada e,
posteriormente,
reconhecida pela OMS.
0 primeiro trabalho a
demonstrar tal
associacao foi
coordenado por Celina
Turchi, da Focruz
Pernambuco, e teve
participacao de
cientistas da
Universidade de
Pernambuco e da UFPE.




162 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

DEMOCRACIA E

SAUDE

Brasilia - DF, 4 a 7 de agosto de 2019

)

As etapas estaduais e distrital
sequem até o dia 15 de junho

Informacbes pelo site do CNS:
conselho.saude.gov.br/16¢cns/

PATRIA AMADA

& oo %~ BRASIL

; MINISTERIOQ DA
< de Saude 5”5+ SAUDE e C7v< o ho sioeant



	poli64

