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o cortico carioca retratado pelo escritor

Aluisio Azevedo no final do século 19, a

maloca paulistana eternizada por Ado-

niran Barbosa na década de 1950; da ci-
dade de Salvador de 1930 vista pelos olhos dos me-
ninos de rua em ‘Capities de Areia’, de Jorge Ama-
do, aos versos de Chico Science sobre um Recife
desigual, onde “o de cima sobe e o de baixo desce”,
nos anos 1990. Ha mais de um século, a literatura e
a musica brasileiras contam histérias com um tema
recorrente. Narrativas que retratam cidades mar-
cadas por desigualdades no acesso a moradia, ao sa-
neamento, aos servigcos publicos e as oportunidades
de trabalho.

Mas as desigualdades urbanas inspiram tam-
bém lutas sociais que reivindicam politicas publi-
cas para enfrentar a segregacdo socioespacial das
cidades brasileiras. Uma delas culminou na apro-
vacao de uma lei que completou 25 anos em 2026.
Assim como o Sistema Unico de Saude (SUS), o Es-
tatuto da Cidade teve origem nas mobilizacdes so-
ciais pela redemocratizacdo do pais, que deixaram
marcas no texto da Constituicdo de 1988. Vinte e
cinco anos apds a aprovacao da Lei n°. 10.257/2001,
as politicas urbanas e de satide seguiram caminhos
diversos. Mas quais as convergéncias entre o direi-
to a cidade e o direito a saude?

Agendas que se cruzam

No papel, a relacdo entre saude e planejamento
urbano nao é dificil de tracar. A legislacdo do SUS
diz que a saude é produzida pelas condicoes de vida,
como moradia, saneamento, transporte e meio am-
biente, entre outros fatores. Elementos que também
sdo listados pelo Estatuto da Cidade como essenciais
para a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Ambas as politicas tém origem nas lutas sociais
que contribuiram para a consolidacdo de uma ideia
central da Constituicdo de 1988: a de que o Estado
deve garantir direitos sociais para enfrentar desi-
gualdades historicamente produzidas pelo modelo
de desenvolvimento brasileiro. Dali nasceu o ca-
pitulo da Seguridade Social e os artigos 196 a 200,
dedicados a saude; dali também surgiu o capitulo
sobre politica urbana, primeira vez na historia bra-
sileira em que uma Constituicao tratou desse tema.

N3o foi por acaso. Nas décadas anteriores, o Brasil
experimentou uma urbanizacado acelerada e desigual.
Em meio a um processo de concentracao fundiaria e
de escassez de oportunidades no meio rural, milhoes
de pessoas migraram para as cidades em busca de em-
prego na industria, enquanto periferias cresciam sem
infraestrutura, saneamento, transporte ou moradia
adequada. O mesmo contexto que levou sanitaristas

a defenderem que a satide dependia das condicoes de
vida também mobilizou arquitetos, movimentos po-
pulares e pesquisadores em torno da reforma urbana.
Os movimentos enxergavam que as doencas, a pobre-
za e a segregacao territorial eram diferentes manifes-
tacoes de um mesmo processo de exclusdo social.

Ali se consolidaram duas importantes mobili-
zacoes sociais da redemocratizacdo. De um lado, a
Reforma Sanitdria reivindicava a satide como di-
reito universal e dever do Estado. De outro, o Mo-
vimento Nacional pela Reforma Urbana defendia
que a propriedade urbana deveria cumprir uma
funcao social, que a populacio participasse das de-
cisdes sobre as cidades e que moradia, saneamento,
mobilidade e infraestrutura fossem tratadas como
direitos, e ndo apenas mercadorias.

A ligacdo ndo ficou sé nas palavras. Segundo Er-
minia Maricato, professora da Faculdade de Arqui-
tetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAU/USP), o Movimento Nacional de Reforma Ur-
bana foi “uma experiéncia rara de movimento social
que reuniu diferentes setores em torno de alguns
pontos prioritarios da politica urbana que ganharam
unanimidade”, escreve ela na publicacdo do governo
federal ‘O Estatuto da Cidade comentado’, de 2010.

Entre os diversos atores reunidos no Movimento
estavam as associacoes profissionais de varias catego-
rias, como as de sanitaristas - um indicativo do cru-
zamento de agendas entre as lutas por saude e direito
a cidade a época. Maria Angélica Salles Dias, médica
sanitarista e pesquisadora do Observatorio de Saude
Urbana de Belo Horizonte (OSUBH), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), resgata essa relacéo.
“Nos encontramos nesse processo de lutas, e foi um
encontro muito soberano, tanto para marcar oSUSe a
satide como sendo determinada pelo acesso a politicas
publicas quanto para marcar o capitulo sobre politica
urbana na Constituicao”’, lembra.

A aproximacdo contribuiu para consolidar no
Brasil um campo de reflexao sobre as relacoes entre
cidade e satide. “A saude urbana estuda a determina-
cao social do processo saude-doenca, os atributos fi-
sicos e sociais da cidade, dos bairros, das vizinhancas
territoriais, e tenta compreender os agravos a sau-
de. A violéncia, os acidentes de transito, as doencas
emergentes - como a covid-19 - as doencas que ree-
mergem - como a dengue - e como os atributos fisi-
cos e sociais da cidade afetam a satde”, explica Dias.

Funcao social

Foram necessarios 13 anos de mobilizacio e pres-
sdo sobre o Congresso Nacional para que o Estatuto
da Cidade fosse finalmente aprovado, em 2001. Mais
do que estabelecer diretrizes para gestdo do territério




urbano, a Lei n° 10.257/2001 bus-
cou alterar a ldgica de producio
das cidades brasileiras, em linha
com a ideia central do capitulo da
politica urbana na Constituicdo: a
de que a propriedade privada deve
cumprir uma funcao social, servin-
do também ao interesse coletivo.
Na mesma linha, a legislacdo con-
sagrou a ideia de que a cidade como
um todo deve cumprir uma funcao
social, e ofereceu aos municipios
mecanismos para enfrentar a es-
peculacdo imobilidria, ampliar a
oferta de habitacdo, democratizar
o planejamento urbano e garan-
tir a participacdo popular. “Temos
historicamente um modelo de pla-
nejamento urbano onde prevalece
a logica da subordinacdo da cidade
aos interesses do capital imobilia-
rio, e a producdo da cidade infeliz-
mente ainda é marcada por esse
modelo. Mas eu vejo avancos do
ponto de vista das lutas sociais no
periodo. O Estatuto é mobilizado
para a afirmacio do direito a cida-
de, da funcio social da cidade e da
propriedade. Essa é uma vitdria’,
avalia Orlando Alves dos Santos
Junior, pesquisador do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal
do Riode Janeiro (Ippur/UFRJ),edo
Observatério das Metrépoles, uma
rede nacional de pesquisadores e
instituicdes que estuda as metrépo-
les brasileiras.

Se a funcao social da proprie-
dade diz respeito ao uso de cada
imével, a funcdo social da cidade
refere-se ao conjunto do espaco ur-
bano e a sua capacidade de garan-
tir condicoes dignas de vida para
todos os habitantes. Isso envolve
fatores que dialogam diretamente
com a nocao de determinacdo so-
cial da saude (de que as condicbes
de satude das pessoas sdo produzi-
das também pelas condicdes so-
ciais, econémicas, politicas, cultu-
rais e ambientais em que vivem e
trabalham) e com o SUS. Segundo
Christovam Barcellos, pesquisador
do Observatério de Clima e Sau-
de do Instituto de Comunicacédo e

Informacdo Cientifica e Tecnolo-
gica da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Icict/Fiocruz), elementos como a
localizacdo das moradias, a disponi-
bilidade de saneamento, a qualida-
de dotransporte publico,a presenca
de areas verdes, a oferta de equipa-
mentos de saude e educacio e até
o tempo gasto nos deslocamentos
cotidianos influenciam diretamen-
te a ocorréncia de doencas, o bem-
-estar fisico e mental e o acesso aos
servicos do SUS. “Os riscos a saude
dependem muito do lugar em que
a pessoa mora: se tem contato com
esgoto, com 4gua contaminada, se
ndo tem energia elétrica, ou se es-
ses servicos sdo intermitentes. Isso
com certeza cria milhdes de proble-
mas de saude, como por exemplo
a contaminacdo dos alimentos, da
agua, levando a diarreia, por exem-
plo”, ressalta Barcellos. Segundo o
Ministério da Saude foram regis-
trados mais de 8 milhdes de casos
de Doencas Diarreicas Agudas em
2024, um recorde.

O Estatuto criou uma série de
instrumentos urbanisticos. Al-
guns deles procuram enfrentar
a especulacido imobilidria, como
o Parcelamento, Edificacao e Uti-
lizacdo Compulsérios (PEUC). Ele
permite ao municipio exigir que
proprietarios de terrenos ou edifi-
cios vazios, subutilizados ou ocio-
sos lhes deem uma funcao social,
sob pena de sanc¢des que incluem
o IPTU progressivo no tempo -
imposto com aliquotas crescentes
ao longo de cinco anos - e em ul-
timo caso, a desapropriacdo me-
diante pagamento por titulos da
divida publica. A légica é desesti-
mular que terrenos permanecam
vazios ou subutilizados em areas
ja urbanizadas enquanto a cida-
de continua se expandindo para
regides cada vez mais distantes,
onde frequentemente faltam in-
fraestrutura e servicos publicos.

Outro conjunto de mecanismos
busca ampliar o acesso a terra ur-
banizada e reduzir desigualdades
histéricas. E o caso das Zonas Es-
peciais de Interesse Social (ZEIS),

que permitem a demarcacdo de areas da cidade para
habitacio de interesse social; do usucapiao especial de
imével urbano, que dita que todo aquele que possuir
como moradia, por cinco anos, area ou edificacdo ur-
bana de até 250 metros quadrados, ininterruptamente
€ sem 0posicao, passa a ser dono do imével, desde que
nao seja proprietario de outro imével. O Estatuto pre-
viu ainda parametros para a regularizacio fundiaria e
urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda, mecanismos que permitem reservar areas para
habitacdo popular, reconhecer direitos de moradores
de assentamentos consolidados e integrar territérios
antes marcados pela informalidade a cidade formal,
favorecendo o acesso a redes de dgua e esgoto, coleta de
lixo, transporte publico e equipamentos sociais.

A lei também atribuiu papel central ao planeja-
mento e a participacdo social. O Plano Diretor - obri-
gatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes
- tornou-se o principal instrumento da politica urba-
na dos municipios, definindo diretrizes para o uso e
a ocupacao do solo e para a aplicacdo dos outros ins-
trumentos previstos na lei. Audiéncias publicas, con-
feréncias e conselhos de politica urbana passaram a
integrar o modelo de gestdo democratica da cidade.

Baixa efetividade

Passados 25 anos, os dados mostram que a imple-
mentacao desses instrumentos pouco avangou. Segun-
do a Pesquisa de Informagcdes Basicas Municipais 2021
do IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca, 2.960 dos 5.570 municipios brasileiros possuiam um
Plano Diretor. Entre os 1,8 mil municipios com mais de
20 mil habitantes, 89% tinham um plano. No entanto,
embora tenham crescido desde 2018, os numeros de
2021 apontavam que quase metade (48%) dos munici-
pios brasileiros ainda ndo tinham leis sobre regulariza-
cdo fundiaria; 41,6% nao possuiam legislacdo sobre Zo-
nas Especiais de Interesse Social, enquanto a legislacdo
municipal sobre usucapiao especial de imével urbano
estava presente em apenas 21,8% dos municipios.

Segundo o artigo de 2024 ‘Desafios na implemen-
tacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade para
promocdo da funcio social da propriedade’, assinado
por Betania Alfonsin e Roberto José Costa Mota Junior,
da Faculdade de Direito da Fundacdo Escola Superior
do Ministério Publico, a auséncia de um Plano Diretor,
combinada com a complexidade e os desafios na imple-
mentacdo dos instrumentos previstos, € um obstaculo
a implementacdo mais efetiva dos instrumentos do Es-
tatuto da Cidade. “Mesmo nos municipios onde existe
um Plano Diretor, pode ndo haver leis especificas para a
aplicacdo dos instrumentos. Isso ocorre porgue muitos
desses instrumentos ndo foram integrados aos Planos
Diretores ou porque sua aplicacdo depende de legisla-
¢do complementar que ainda nao foi aprovada’, escre-



vem os autores. Os pesquisadores apontam ainda que,
mesmo nos pouco locais onde a legislacio existe e esta
prevista no plano, ha poucos registros de sua aplicacao.

Christovam Barcellos pondera que, embora os
instrumentos do Estatuto ndo tenham tido o impac-
to esperado, a aprovacio da lei ajudou a dinamizar
avancos na regularizacido fundidria e urbanizacio
de areas de favelas, principalmente. “A partir do
Estatuto passa a existir uma politica de melhoria
das condicdes gerais de saneamento, coleta de lixo,
arruamento, asfaltamento das favelas. Até a década
de 1960 elas ndo eram nem asfaltadas, nio tinha sa-
neamento nenhum, havia as famosas valas negras
[esgoto a céu aberto]”, aponta Barcellos. Mas ressalta:
“Elas estdo deixando de existir, mas o saneamento
em grande parte das favelas ainda é muito precario”.

Para Orlando Alves, hd duas perspectivas de
balanco do Estatuto da Cidade. A primeira é a de
avaliar o quanto o Estatuto se efetivou na aplicacao
dos instrumentos de politica urbana. “Se vocé for
por esse lado, vai constatar uma baixa efetividade.
Temos enorme dificuldade para implementar esses
instrumentos”, aponta, complementando que, por
outro lado, as operacdes urbanas consorciadas, ins-
trumentos do Estatuto que preveem intervencoes
urbanas coordenadas pelo poder publico municipal
com a participacdo da iniciativa privada, foram mais
bem consolidadas. “O balanco mostra as dificulda-
des para implementar os instrumentos de promocao
da funcéo social da propriedade e, por outro lado,
uma difusio bastante grande dos instrumentos que
foram apropriados pelo mercado”, ressalta.

A resisténcia de proprietarios de terra, do mercado
imobilidrio e de outros setores com influéncia econé-
mica e politica em ambito municipal € um obstaculo
citado com frequéncia por pesquisadores e militantes
da area a efetivacdo dos instrumentos de garantia da
funcao social da propriedade. “O Estatuto néo € autoa-
plicavel. E o municipio que precisa regulamentar. E as
camaras municipais, assim como a Camara dos Depu-
tados, sdo compostas em sua maioria por proprieta-
rios”, diz Marcelo Braga Edmundo, da direcdo nacional
da Central de Movimentos Populares (CMP), articula-
cdo de movimentos populares urbanos, entre eles os
de luta pela moradia. “A propriedade é quase sagrada
nesse pais. E o Judiciario, que poderia estabelecer al-
gum equilibrio, também é composto por proprietarios.
Entéo ha muita dificuldade”, completa.

A literatura cientifica aponta outras dificuldades.
Um deles é a baixa capacidade técnica e administra-
tiva nas prefeituras pelo Brasil, muitas das quais nao
possuem equipes permanentes capazes de operaciona-
lizar instrumentos complexos. A conclusio € do artigo
‘Planejamento e gestdo urbano-territorial de munici-
pios de pequeno porte populacional: desafios a imple-
mentacdo do Estatuto da Cidade e dos planos diretores

municipais, assinado pelos pesquisadores da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) Selena Duarte Lage e Lauro Luiz Francisco Filho.
A falta de recursos dos municipios e sua pouca autonomia para aplicacdo
daqueles repassados pelos governos estaduais e federal dificultam ainda
mais esse processo, segundo os autores. “Aprovar as leis é apenas uma par-
te do caminho, resta continuar a tarefa de coloca-las em pratica [..] essa
tarefa ndo é apenas do Estado, dos governos e dos técnicos; ela é também, e
principalmente, uma tarefa da sociedade”, conclui o artigo.

E uma conclusdo que se 1é ou escuta com frequéncia nessa drea. Re-
construir articulacdes politicas e a mobilizacio social que possibilitaram
a construcao e aprovacao da Lei n° 10.257/2001 é uma prioridade para
tird-la do papel, para especialistas. “Sem vontade politica, esses instru-
mentos nio se tornam efetivos. Temos que entender que nao é um pro-
cesso tecnocratico; é um processo efetivamente politico”, afirma Orlan-
do Alves. Vontade politica que precisa ser disputada politicamente, diz
o pesquisador, para quem o maior destaque positivo é justamente seu
papel nas lutas pelo direito a cidade no Brasil. “O Estatuto fortaleceu
as lutas pela funcéo social da cidade e da propriedade. [Ele] foi bastante
mobilizado para a afirmacéo de direitos”, opina. O pesquisador d4a como
exemplos as ocupacdes que reivindicam o direito a moradia e a partici-
pacao popular na gestao das politicas urbanas. “Do ponto de vista do con-
flito social, dos processos sociais que envolvem a producao e apropriacao
da cidade, o Estatuto tem uma importancia extraordinaria”, avalia Alves.

Panorama dos conflitos

Os numeros sobre a crise habitacional brasileira sio um bom ba-
rometro do conflito em torno da producio e apropriacao das cidades.
Segundo os dados mais recentes da Fundacio Jodo Pinheiro (FJP),
o déficit habitacional era de 5,77 milh6ées de domicilios em 2024, o
equivalente a 7,4% dos domicilios particulares ocupados.

O déficit tem trés componentes. O mais significativo é o 6nus exces-
sivo com aluguel, que sdo as familias de baixa renda que gastam mais
de 30% de sua renda com a locacdo do imével em que residem: 57,2% do
déficit corresponde a esse componente, ou 3,3 milhdes de domicilios.
O segundo componente é a coabitacdo, situacdo em que mais de uma
familia ocupa a moradia, mas tém intencao de constituir moradia pro-
pria: foram 1,79 milhdo de domicilios nessa condicdo em 2024, ou 31,1%
do déficit habitacional. O ultimo componente sdo as habita¢des preca-
rias, que incluem domicilios rusticos, construidos com materiais ina-
dequados, e domicilios improvisados, que ndo foram construidos para
serem moradia, mas sdo utilizados com esse fim, como construcées ina-
cabadas e barracas. Esses foram responsaveis por 11,7% do déficit.

A FJP traz ainda dados sobre inadequacao de domicilios. Segundo a Fun-
dacdo, em 2024 havia 28 milhdes de domicilios urbanos duraveis ocupados
(que se contrapdéem aos domicilios improvisados na metodologia da FJP) que
careciam de infraestrutura adequada - seja por falta de saneamento, de ener-
gia elétrica, coleta de lixo, inadequacdo fundidria, entre outros fatores. “E claro
que primeiro é preciso pensar nas habitacées, que tém que ter alguma estru-
tura decente, banheiro, quarto, janela, area para nao confinar pessoas dentro
de pequenos domicilios. Habitacdo é importante, mas o entorno € cada vez
mais importante”, pondera Christovam Barcellos, pesquisador da Fiocruz.

Algumas pesquisas revelam como intervencées no espaco urbano
podem produzir efeitos sobre a satde. E o caso do Vila Viva, programa
da Prefeitura de Belo Horizonte iniciado em 2005. O programa foi uma
acido integrada de urbanizacao, desenvolvimento social e de regulariza-
cdo fundidria em vilas e favelas da capital mineira. Em sua tese de dou-



professor-pesquisador da Escola Po-

litécnica de Saude Joaquim Venan-
cio (EPSJV/Fiocruz) Mauricio Monken dis-
cute o papel dos conceitos de territorio e
territorializacao na Atencao Primaria e na
formacao dos trabalhadores do SUS. Em
dialogo com uma concepcao de territorio
desenvolvida pelo gedgrafo Milton Santos,
Monken reforca que mais do que uma des-
cricao de como as cidades sao ocupadas e
organizadas, o territorio & também resul-
tado das relacoes sociais, dos modos de
apropriacao da cidade e das disputas que
definem quem pode acessar seus recur-
sos e servicos. Uma dimensao politica que
aproxima a territorializacao na saide do
planejamento urbano.
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torado, defendida em 2019, Maria Angélica Dias, do
Observatério de Saide Urbana de Belo Horizonte,
explica que o Vila Viva envolveu intimeras acoes,
incluindo a implantacdo e melhoria de sistema via-
rio, redes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, melhorias habitacionais, remocoes e reas-
sentamentos, regularizacio fundiaria e promocéo do
desenvolvimento socioeconémico das comunidades.
Em entrevista, a pesquisadora explica que seu estu-
do comparou areas que receberam intervencoes do
Vila Viva com outras que ndo passaram pelo progra-
ma. A pesquisa apontou uma tendéncia de queda de
30% nas taxas de homicidio nas areas do Vila Viva,
enquanto nas areas sem intervencao houve aumento
de 28%. “Ha uma evidéncia concreta de que houve di-
minuicio da violéncia depois do projeto Vila Viva. O
que mostra o valor dessa conexao entre politica urba-
na e politica de saude”, afirma a pesquisadora. Ela cita
ainda o Programa Vida no Transito, lancado em 2010
pelo Ministério da Saude, com foco na prevencao de
lesdes e mortes no transito. O programa envolveu
producdo de informacoes, identificacdo de fatores de
risco, grupos vulneraveis e locais criticos e o plane-
jamento de intervencées intersetoriais envolvendo,
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'PLANEJAMENTO URBANO E
PLANEJAMENTO EM SAUDE ESTAO
DIRETAMENTE INTERLICADOS

Mauricio Monken

EM SUA AVALIACAO, O PLANEJAMENTO URBANO E O PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIALOGAM NO BRASIL?

Sim, pelo menos em seu escopo de atuacdo, mas [esse planejamento] ainda

é limitado e feito frequentemente de forma fragmentada. Pela Constituicao
Federal de 1988, o SUS e a politica urbana compartilham principios como a
promocao da qualidade de vida, da equidade e da participacdo social, mas
na pratica essas politicas costumam ser elaboradas e executadas por setores
diferentes e com pouca integracao.

O conceito de territério pode contribuir na aproximacao entre essas
politicas. Ele é o elemento integrador da atuacao dos setores da gestao
publica, pois a realidade social ndo se da de forma separada. Essa
separacdo é a forma como se organiza a acio da gestio publica, mas isso
acaba tendo efeitos ruins. Planejamento urbano e planejamento em
saude estdo diretamente interligados, no sentido de que a estrutura de
uma cidade determina as condicées de vida e os niveis de adoecimento
da sua populacgao.

O planejamento urbano influencia diretamente os determinantes
sociais da saude, como habitacio, saneamento basico, mobilidade, entre
outros. A APS, por sua vez, especialmente através da Estratégia Saude
da Familia e da Vigilancia em Saude, conhece de perto os problemas

e as potencialidades dos territérios e pode fornecer informacoes
importantes para o planejamento das cidades.

além da saude, o planejamento urbano, infraestrutura, transito, segu-
ranca publica, entre outros. Segundo o Ministério da Saude, o programa
contribuiu para uma queda de 27,4% nas mortes no transito nas capitais
brasileiras que aderiram entre 2010 e 2016.

O papel das ocupacgoes

Outra publicacio recente mapeou os conflitos fundidrios urbanos no
Brasil. Coordenado pela organizacao nao-governamental Centro de Direitos
Econémicos e Sociais (CDES) e com a participacdo de diversas organizacdes,
como o Férum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), o Observatdrio das
Metrdpoles e a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANDF), entre
outras, o Panorama dos Conflitos Fundidrios Urbanos no Brasil faz um mo-
nitoramento dos despejos no pais.

Foram registrados 715 casos de conflito em 12 estados do Brasil, con-
centrados principalmente no Rio de Janeiro (141 casos), Sdo Paulo (108),
Paraiba (73), Ceara (68) e Minas Gerais e Rio Grande do Sul (62). Segundo
orelatério, o nimero de familias atingidas em 2021 foi 50% maior do que
no ano anterior: 150,8 mil familias em 2021, contra 74,6 mil em 2020.
Quase 70% das ocupacdes registradas tém mais de 10 anos de duracao,
sendo que 34,5% tém mais de 20 anos. Outras 15% surgiram mais recen-
temente, apds a crise sanitaria da covid-19. O relatério destaca que 71%
das ocupacgoes estavam sob risco iminente de despejo, mesmo em um
contexto de isolamento social durante a pandemia em 2021.



NA PRATICA DA ATENGAO PRIMARIA, DE QUE
MANEIRA O PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO
PERMITE IDENTIFICAR COMO A ORGANIZACAO DO
ESPACO URBANO INFLUENCIA AS CONDICOES DE
SAUDE E ORIENTAR O CUIDADO?

A territorializacdo na APS, na Vigilancia
em Saude e o planejamento urbano
orientado pelo Estatuto da Cidade
compartilham uma premissa fundamental,
que é o territério. Mas ele esta muito além
de se referir apenas a um recorte espacial.
Para as ciéncias humanas, trata-se de

um fenémeno social que se caracteriza
pela ocupacao de pessoas e grupos sociais
convivendo numa dindmica de interacao
social com diferentes contextos de uso e
apropriacao dos espacos.

Ele carrega consigo a inteligéncia social

do conjunto da sociedade, tornando-se um
elemento importante para a participacao
popular, a emancipacio e autonomia

de populacgdes vulnerabilizadas, que é
crucial para organizar as acdes de saude

e intervencoes urbanas de promocao de
melhorias nas condicdes de vida.

Colocar em pratica a pedagogia do
territorio para elaborar propostas de
intervencao possibilita analisar o contexto
de construcio dos processos sociais que
produzem e reproduzem constantemente
a vida da populacao, interferindo na saude
e em suas relacoes.

EM QUE MEDIDA A FORMAGAO TECNICA
INCORPORA A DIMENSAO DO PLANEJAMENTO
URBANO E DOS PRINCIPIOS DO ESTATUTO DA
CIDADE PARA QUALIFICAR A LEITURA DOS
TERRITORIOS?

Na formacio técnica em saude, especialmente
para profissionais que atuam na Atencao
Primaria em Sauide (APS) e na Vigilancia em
Saude, a territorializacdo organiza as acoes de
saude buscando identificar populacdes e suas
vulnerabilidades, equipamentos publicos, redes
de apoio e de solidariedade existentes, os riscos e
as caracteristicas epidemiolégicas.

Entretanto, nem sempre incorpora de forma
sistematica conhecimentos sobre planejamento
urbano, temas centrais do Estatuto da Cidade.
Pode até incorporar alguns, como o saneamento
e habitacdo, mas ainda de forma discreta e
descritiva. A integracdo desses contetidos
qualifica a leitura do territdrio ao permitir que o
profissional compreenda como a organizacao do
espaco urbano produz desigualdades em saude.
A formacao técnica dos profissionais de saude,

e de outros setores, deve se basear em propostas
pedagdgicas com centralidade: no territdrio,

para escutar as suas vozes e orientar as

politicas publicas; na equidade, para identificar
desigualdades territoriais e priorizar populacées

em vulnerabilidade social; no papel do apoio e da
participacio social e suas tecnologias democraticas; e
na intersetorialidade para atuar de forma integrada
com outros setores da administracio publica.

DIEGO / WIKIMEDIA COMMONS

“Os despejos geram intimeras violagdes, pois atingem um conjunto de di-
reitos que sdo indispensaveis para o desenvolvimento da vida, como o
direito a moradia, direito a saude, a educacao, ao trabalho, ao trans-
porte, a alimentacao, a terra e a privacidade”, afirma o documento.
Em contrapartida, no entanto, ‘o direito de propriedade segue no
centro das acoes estatais”, diz o texto.

Marcelo Braga Edmundo, da Central dos Movimentos Popu-
lares, acredita que as ocupacdes sdo uma forma de pressao rele-
vante. “E importante lembrar que as favelas sio ocupacdes.
Historicamente, grande parte da populacdo s6 mora onde
mora hoje porque ocupou no passado’, afirma Edmundo.
Mas ele pondera: “Elas ndo vao resolver o problema da mo-
radia no pais. Os movimentos sociais tém consciéncia disso”.

Panmorama h

Pouca participacgao

Embora o Estatuto da Cidade tenha estabelecido um modelo
de gestdo democratica, baseado na participacdo social na elabo-
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sa de Informacdes Basicas Muni-
cipais do IBGE, que registrou que
1.231 municipios tinham um con-
selho municipal de politica urbana
(22% do total), sendo que 343 nio
havia realizado nenhuma reunido
nos 12 meses anteriores.

No caso dos estados, nao
existe uma base de dados nacio-
nal sobre a existéncia e funcio-
namento dos conselhos. O que
existemm sdo recomendacdes do
governo federal a partir de 2023
para que os estados facam um
levantamento dos conselhos mu-
nicipais em seus territdrios para
que possam reformular ou criar
seus conselhos estaduais das ci-
dades (ou similares). A orienta-
cao faz parte de um esforco de
induzir a criacdo de um Sistema
Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Foi com esse obijetivo
que foi realizada, em fevereiro de
2026, a 6* Conferéncia Nacional
das Cidades, 13 anos apds a reali-
zacdo da ultima edicdo. “E preci-
so retomar, valorizar esse espaco
dos conselhos e das Conferén-
cias. Isso depende muito ainda do
governo federal”, afirma Edmun-
do. Ele destaca o caso do Rio de
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E HORRIVEL RECONHECER ISSO, MAS O
SUS HOJE NAO PASSAVA PELO CONGRESSO.
O ESTATUTO DA CIDADE A MESMA COISA”

CHIRSTOVAM BARCELLOS
Pesquisador do Icict/Fiocruz

Janeiro, que embora no papel tenha um Conselho Estadual da Cidade
desde 2008, realizou sua primeira reunido apenas em 2026. “Todos os
processos [de planejamento urbano] passam sem debater com a socie-
dade”, critica o representante da CMP.

Agendas comuns

Entre as missdes que a CMP lista em seu site esta a de articular movi-
mentos populares urbanos em torno de pautas comuns, desafio que para
muitos € central na tarefa de garantir o direito a cidade e a satude. “Foi
muito importante a participacdo do movimento sindical, do movimento
popular na Reforma Sanitdria e na Reforma Urbana. Se a gente ndo tiver
o empoderamento da populacio, é muito dificil peitar o neoliberalismo”,
advoga Maria Angélica Dias.

Para Christovam Barcellos, o contexto atual é muito diferente do
daquele periodo, com maior dificuldade de se “construir consensos”.
“O SUS foi um grande consenso. E horrivel reconhecer isso, mas o
SUS hoje ndo passaria pelo Congresso. O Estatuto da Cidade é a mes-
ma coisa”, diz Barcellos, e completa: “Os problemas atuais sdo com-
pletamente diferentes do passado. E essencial procurar consensos

Saude e cidade nos marcos da emergéncia climatica

Alguns desafios ganharam relevancia desde a
aprovacdo do Estatuto, gerando debates sobre a ne-
cessidade de atualiza-lo. Principalmente por conta das
mudancas climaticas, cujos efeitos sobre a vida urbana
vém se tornando uma fonte de preocupacao crescen-
te. “O nimero de pessoas que morrem nas cidades em
decorréncia das altas temperaturas vem crescendo. Os
eventos climaticos também dizem respeito a seguran-
ca hidrica em decorréncia das secas prolongadas. A
gente esta desafiado a criar interacdes que permitam
uma compreensido mais abrangente desses fenoéme-
nos”, avalia Orlando Alves.

Isso também demanda expandir o olhar para
além da producio de habitacdo de interesse social
e investimentos em infraestrutura urbana nas pe-
riferias, reforca Alves. “Temos que olhar como esta
se produzindo essa cidade excludente, com condo-
minios fechados de 40 andares. E uma cidade feita
cada vez mais para o automoével, que nega o espaco

publico como espaco de convivéncia®, reforca o pes-
quisador, questionando um suposto carater ecolégi-
co sob o qual muitos desses empreendimentos sdo
apresentados no mercado. “[Esse padrio] tem impac-
to sobre a circulacdo do ar, o consumo de energia, a
circulacéo, a mobilidade. Sdo projetos absolutamente
catastroficos do ponto de vista climatico”, alerta.

J4 Christovam Barcellos, da Fiocruz, chama aten-
cao para como os riscos climaticos e ambientais afe-
tam os mais pobres de maneira desproporcional, e da
o exemplo das ilhas de calor, fenémeno que faz com
que regides menos arborizadas, mais densamente po-
voadas e com maiores indices de poluicdo atmosférica
apresentem temperaturas mais elevadas que o entor-
no. “A gente estd fazendo um levantamento nas favelas
da Maré, mostrando que tem em torno de trés graus a
mais dentro da favela do que no resto da cidade. Imagi-
na o que € isso no verdo, quando faz 40 graus no Rio de
Janeiro. L4 dentro esta 43. E infernal’, enfatiza.



que unifiquem a pauta dentro do
movimento social e tragam uma
compatibilizacdo com o resto da
sociedade”, avalia o pesquisador.

Para ele, a Fiocruz tem papel es-
tratégico nesse sentido. “E um lugar
excelente para essa discussao, pelo
carater cada vez mais interdiscipli-
nar que ela tem e pelo componente
da participacao social da Fundacao
como integrante do SUS. E possivel
reunir urbanistas, sanitaristas, in-
fectologistas, pessoas que pensam
em saneamento, em educacdo, o
servico de saude, para discutirmos
0 que é prioridade. Estou falando
de um novo pacto social para a ci-
dade”, avalia Barcellos.

Orlando Alves faz uma leitura
parecida. Para ele, falta integracao
entre as agendas da saude e do pla-
nejamento urbano. “Existem ini-
ciativas aqui e acol4, mas eu acho
que a gente ainda estd engatinhan-
do nesses dialogos. E um desafio.
Nao vamos entender a complexi-
dade do fenémeno urbano sem um
olhar interdisciplinar, sem cons-
truir e promover uma interacao
entre os nossos campos’, defende o
pesquisador da UFRJ. “Temos que
apostar nessas pontes”. @

Uma ponte entre moradia, alimentacao e saude

Um exemplo de articulacdo entre direito a cidade e direito a satde é a que une agri-
cultura urbana com a luta pela moradia, na qual convergem demandas por habitacdo,
seguranca alimentar e promocao da saude nas cidades. Hoje existem redes, coletivos e
movimentos ligados a agricultura urbana em varias capitais brasileiras. Levantamen-
to produzido pelo Coletivo Nacional de Agricultura Urbana da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (CNAU/ANA) em parceria com a Fiocruz e divulgado em 2023 identificou
2.345 experiéncias de agricultura urbana em Sao Paulo, Floriandpolis e nas regides metro-
politanas de Recife, Rio de Janeiro, Vitdria e Belo Horizonte.

Em Brasilia, por sua vez, a Fiocruz contribuiu recentemente para o desenvolvimento
de um curso de Hortas Urbanas da Escola de Soberania Alimentar da Central de Movi-
mentos Populares, cuja segunda turma se formou em julho de 2026. Seu objetivo é am-
pliar a implementacao de hortas urbanas e sistemas de compostagem, entre outras tecno-
logias, em territérios de moradia popular. “A parceria [..] mostra que é possivel construir
saude, soberania e seguranca alimentar a partir dos proprios territérios”, disse Miriam
Hermégenes, da coordenacao nacional do CMP, em noticia publicada no site da entidade.

Nos ultimos anos, o conceito de desertos alimentares vem ganhando importancia no
debate sobre inseguranca alimentar no ambiente urbano. Levantamento do governo fe-
deral de 2024 indicou que das 77,8 milhdes de pessoas vivendo nas 91 cidades brasileiras
com mais de 300 mil habitantes, 25 milhdes (32,3%) residem em desertos alimentares, areas
urbanas com disponibilidade e acesso fisico e econémico limitados a alimentos saudaveis.

Nesse cendrio, pesquisas tém procurado investigar a relacio entre a producao da ci-
dade e a inseguranca alimentar. E o caso da dissertacio de mestrado da arquiteta e dou-
toranda em gestido urbana na Universidade Federal do Parana (UFPR) Marina Sutile de
Lima, que é pesquisadora do Observatério das Metrépoles. Em um artigo de 2024 ela
destaca que a perspectiva dos estudos urbanos sobre o tema ainda foi pouco explorada.
“A compreensao da espacializacdo dos desertos alimentares pode contribuir para o desenvol-
vimento de politicas publicas de planejamento urbano visando melhorias no acesso a alimen-
tos saudaveis e reducio de indices inadequados de satide e bem-estar urbano’, escreve.

Sua pesquisa, que analisou a regido metropolitana de Curitiba (PR), reuniu informa-
¢Oes sobre a localizacio dos estabelecimentos que vendem alimentos, caracteristicas so-
- - cioeconémicas da populacio e indicadores de vulnerabilidade para anali-
| -} sar diferentes dimensées do acesso a alimentacdo saudavel. As areas mais
‘g afetadas sdo periféricas, com pouca infraestrutura urbana. Os desertos
alimentares afetam a cidade como um todo, com diferentes gradacoes, mas
que atingem de maneira desigual mulheres chefes de familia, analfabetos,
negros, pardos e indigenas.

Em entrevista a Poli, Lima explica que os instrumentos do Estatuto da Ci-
dade podem contribuir para a mitigacdo dos desertos alimentares “ao incenti-
var o uso de terrenos e edificagdes ociosas, a concentracdo ou a ocorréncia de
determinados usos especificos - no caso, comércio de alimentos - e proibir ou
coibir outros usos”, diz a pesquisadora. Ela pondera, no entanto, que séo ins-
trumentos de médio e longo prazo, e que dependem da iniciativa privada. “Ha
uma certa urgéncia na providéncia de solucoes pois trata-se da falta de comida
saudavel, um recurso basico’, reforca Lima, para quem ha medidas que po-
dem ser utilizadas em paralelo. “Em cidades como Curitiba, Belo Horizonte e
S&o Paulo, existem equipamentos urbanos voltados a promocéo da seguranca
alimentar, como armazéns, sacoldes e restaurantes populares, que fornecem
alimentos saudaveis a precos acessiveis. A localizacido mais apropriada destes
equipamentos pode ser pensada de forma integrada com o Plano Diretor”, diz.
Em teoria, um plano municipal pode ainda destinar areas para agricultura
urbana e prever zonas especificas para producao de alimentos; ou entdo que
imdveis ou terrenos ociosos sejam desapropriados pelo poder publico e desti-
nadas para a agricultura urbana. “Os indices de inseguranca alimentar e as
vulnerabilidades geradas pelos eventos climaticos tém mostrado que produzir
alimento saudavel também é uma funcio da cidade”, defende a pesquisadora.
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Educar

para alem
da sala de aula

De volta a agenda do Ministério

da Educacao, o programa
Profuncionario reacende o
debate sobre a valorizagao de
profissionais da educacao basica.

GIULIA ESCURI

a escola, nem sempre o ensino comeca

pelo quadro. Antes dos estudantes e

professores chegarem, alguém abriu os

portdes. No intervalo, alguém prepa-
rou e serviu a merenda. Ao longo do dia, alguém
organizou documentos, recebeu familias, cuidou
da biblioteca, do laboratério, da secretaria e man-
teve os espacos em funcionamento. Embora muitas
vezes sejam lembrados apenas pelas atividades que
desempenham, esses profissionais também partici-
pam da formacao de criancas e adolescentes.

Foi desse reconhecimento que nasceu, em 2005,
o Programa de Formacao Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacao Basica, conhecido como
Profunciondrio. Criado pelo governo federal, o pro-
grama oferece formacao técnica aos funcionarios
das escolas publicas e parte da premissa de que me-
rendeiras, inspetores, secretarios escolares, auxi-
liares de biblioteca, profissionais da infraestrutura
e outros trabalhadores possuem atribuicées que
vao além do funcionamento da escola. “O proces-
so educativo ndo acontece apenas na sala de aula,
mas também nas relacdes construidas nos diferen-
tes espacos da escola, especialmente nos momentos
de convivéncia entre os estudantes”, explica José
Valdivino, secretario de Funciondrios da Educacao
da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacio (CNTE).

Apods seis anos de interrupcdo, o Profuncio-
nario voltou a agenda do Ministério da Educacao
(MEC). Em 2023, a pasta instituiu um Grupo de
Trabalho para discutir sua retomada e ouviu mais

de 75 mil profissionais da educacdo por meio de um formuldrio ele-
tronico. Segundo o secretdrio de Educacao Profissional e Tecnolégica
do MEC, Marcelo Bregagnoli, os relatos apontaram a necessidade de
reativar o programa, atualizar os materiais didaticos e fortalecer o
acompanhamento dos estudantes. Para ele, a retomada busca “garan-
tir formacado técnica gratuita e de qualidade, em consondncia com
o Plano Nacional de Educacio (PNE), valorizando os trabalhadores
para fortalecer o ensino publico brasileiro”.

Reinstituido nacionalmente em 2025 pela Portaria n° 395, o pro-
grama é executado com recursos do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Nesta nova etapa, o MEC
anunciou o investimento de R$ 29 milhées, distribuindo 2.173 vagas
as redes estaduais e distrital de ensino. Enquanto outras 4.199 serao
ofertadas pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, por meio de institutos federais e escolas técnicas vincu-
ladas a universidades federais.

Apesar da oferta de 6.372 vagas, até o momento foram efetivadas
858 matriculas. Segundo a Secretaria de Educacao Profissional e Tec-
noldgica (Setec/MEC), a maior parte esta concentrada no curso Téc-
nico em Secretaria Escolar, com 475 estudantes, seguido pelos cursos
de Alimentacédo Escolar (245 matriculas), Infraestrutura Escolar (100)
e Multimeios Didaticos (38).

A retomada do Profuncionario reacendeu expectativas de enti-
dades representativas dos trabalhadores da educacdo, mas também
trouxe de volta uma discussido antiga: “a formacéao é necessaria, mas
precisa estar articulada a outras politicas de valorizacdo desses pro-
fissionais”, afirma Valdivino.

Baixos saldrios, o avanco da terceirizacao e a auséncia de planos
de carreira continuam marcando a realidade de milhares de traba-
lhadores que, embora fundamentais para o funcionamento das es-
colas, ainda Iutam para que sua contribuicdo para a educacio seja
plenamente reconhecida. Esse cenario pode ajudar a explicar a baixa



adesdo ao programa. “Provavel-
mente o processo de formacao sé
sera alavancado quando consoli-
darmos a aprovacdo de um piso
salarial que regulamente o que
ja estd previsto na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Na-
cional [LDB]”, avalia o secretario
da CNTE.

O diploma basta?

A retomada do programa
recoloca em pauta uma reivin-
dicacdo historica dos trabalha-
dores da educacdo: a criacao de
um piso salarial nacional para
a categoria. O Projeto de Lei (PL)
n°® 2.531 de 2021, que institui um
piso para os profissionais dos se-
tores técnico e administrativo
das escolas publicas de educacao
basica, aguarda votacao no Sena-
do. Ja aprovado pela Camara dos
Deputados, o texto estabelece um
piso equivalente a 75% do valor
do piso nacional do magistério, o
que corresponderia, pelos valo-
res atuais, a R$ 2.164,68 mensais.

A tramitacao, entretanto, en-
frenta obstaculos. Em abril des-
te ano, o presidente do Senado,
Davi Alcolumbre, pediu cautela
na andlise de projetos com po-
tencial impacto sobre as contas
publicas. Em declaracao publica-
da pela Agéncia Senado, ele afir-
mou ser favoravel a valorizacio
das carreiras do servico publico,
mas defendeu que a criacio de

novos pisos salariais seja nego-
ciada com os governos, munici-
pais, estaduais e federal.

Para Nadia Aparecida Brix-
ner, secretaria de Funcionarios(as)
de Escola do Sindicato dos Traba-
Ihadores em Educacao Publica do
Parana (APP-Sindicato), a apro-
vacao de um piso representa um
passo importante para a valori-
zacao da categoria, mas o projeto
ainda precisa superar obstaculos
juridicos. Segundo ela, o principal
problema é que a proposta teve
origem na Camara dos Deputa-
dos, embora crie despesas para
o Poder Executivo. “O ideal seria
que ela fosse proposta pelo proé-
prio Executivo. Esse é o primeiro
problema de constitucionalidade
do projeto”, afirma.

A dirigente também ques-
tiona a vinculacido do piso dos
funcionarios ao piso nacional do
magistério. “Uma lei ndo pode
atrelar o piso de uma categoria
ao de outra’, argumenta. Para
ela, o projeto deveria estabe-
lecer um valor proprio, prever
reajustes anuais pela inflacdo e
definir um prazo para que esta-
dos e municipios implementem a
medida. Brixner defende ainda
que o texto especifique as fontes
de financiamento, com recur-
sos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educacio (Fundeb)
e da Uniao.

ANTONIO CRUZ / AGENCIA BRASIL

As demandas da categoria dialogam com as di-
retrizes estabelecidas pela Lei n° 14.817/2024, que
trata da valorizacdo dos profissionais da educacao
escolar basica publica. A legislacido prevé planos de
carreira que estimulem o desenvolvimento profis-
sional e a oferta de formacao continuada, atualmen-
te retomada por meio do Profuncionario. O texto
também estabelece que os planos de carreira devem
contemplar a “fixacdo dos valores de piso e teto de re-
muneracao’, de modo a assegurar um piso capaz de
atrair profissionais para a carreira e uma progressao
remuneratoria que estimule seu desenvolvimento.

Na avaliacido de José Valdivino, representante
da CNTE, a auséncia de um piso salarial nacional
ajuda a explicar a baixa adesido ao Profunciondario.
“Nao estamos conseguindo ter um programa em
ambito nacional como foi em 2007 e 2008, quan-
do varios estados brasileiros ofereciam os cursos”,
afirma. Segundo ele, tanto a oferta por parte do
MEC quanto a procura dos trabalhadores ainda sdo
limitadas. “Para ter uma expansdo maior, precisa-
mos aprovar o piso salarial, inclusive com um valor
maior para quem tiver formacéao técnica”, defende.

A retomada da politica

Enquanto esse debate segue em curso, a imple-
mentacdo do Programa avanca por diferentes ca-
minhos no pais. A nova etapa do Profuncionéario é
executada por meio de parcerias entre o MEC, ins-
titutos federais e redes estaduais de ensino.

Segundo Marcelo Bregagnoli, secretdrio da
Setec/MEC, todas as unidades da Federacao ade-
riram ao programa, ainda que algumas estejam
em fase de ajustes internos e de adocao das provi-
déncias necessarias para o inicio da execucao dos
cursos. Das ofertas previstas até o momento, 13 sao
conduzidas diretamente por instituicoes das redes
estaduais e pela rede distrital de ensino, enquanto
outras 38 propostas foram apresentadas por insti-
tutos federais e escolas técnicas vinculadas a uni-
versidades, em 25 unidades da federacéao.

De acordo com Bregagnoli, o Profuncionario foi
concebido como uma politica de formacao em ser-
vico, em que os conteudos dialogam diretamente
com as atividades desempenhadas pelos profissio-
nais nas escolas. Os cursos de Secretaria Escolar,
Alimentacao Escolar, Multimeios Didaticos e In-
fraestrutura Escolar sio ofertados principalmente
na modalidade de Educacio a Distancia (EaD), mas
combinam atividades presenciais. Essa organiza-
cdo “foi pensada justamente para ampliar o acesso
a formacao, permitindo que os trabalhadores con-
sigam conciliar a sua jornada de trabalho com os
estudos, sem perder a qualidade do ensino”, afirma.
O secretario, no entanto, nao detalhou mais infor-
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macodes sobre como serdo organi-
zadas as atividades presenciais,
nem informou a periodicidade
dos encontros previstos.

Para o representante da CNTE,
a manutencdo de momentos
presenciais é um aspecto fun-
damental da formacdo. Segundo
ele, o modelo anterior do Profun-
ciondrio previa encontros regu-
lares que permitiam a troca de
experiéncias entre os trabalha-
dores. “Noés nao defendemos que
a oferta seja totalmente a distan-
cia. Antes havia uma parte pre-
sencial e outra a distancia. Pelo
menos uma vez por semana ou a
cada quinze dias os funciondrios
se reuniam para trocar experién-
cias, estudar os materiais e apre-
sentar os relatdrios”, afirma.

Para Nadia Brixner, a organi-
zacdo da oferta também precisa
considerar a rotina dos funciona-
rios da educacao, que conciliam a
formacdo com a jornada de tra-
balho. Segundo ela, os sistemas
de ensino devem criar condicoes
para que os profissionais parti-
cipem do curso, sem prejuizo da
remuneracdo ou necessidade de
reposicdo das horas. “Por exem-
plo, uma tarde por semana, a
prefeitura pode dispensar esses
trabalhadores para fazer o cur-
so. Essa deve ser uma forma de o
gestor valorizar os profissionais
que buscam qualificacdo para
desempenhar melhor o seu tra-
balho”, afirma.

A predominancia da moda-
lidade de EaD, na avaliacdo do
MEC, busca justamente ampliar
o acesso a formacdo. Segundo
Bregagnoli, a permanéncia dos
estudantes foi um dos eixos con-
siderados na reformulacdo do
Profuncionario. Ele acrescenta
que o programa prevé monito-
ramento continuo das ofertas e
articulacdo permanente entre as
instituicoes ofertantes e os siste-
mas de ensino.

Para os representantes da
categoria, entretanto, a amplia-
cdo da EaD precisa estar acom-

panhada de garantias de qualidade. “Tudo depen-
de de que tipo de curso a distdncia nds teremos”,
pondera Brixner. Ela diferencia modelos baseados
apenas na disponibilizacdo de videos e avaliacoes
pontuais daqueles que oferecem aulas sincronas,
tutoria, plataformas acessiveis e acompanhamento
pedagogico permanente. “O nosso questionamento
sempre aborda qual sera a qualidade desse curso a
distancia e que tipo de educacio sera oferecida aos
estudantes”, resume.

Essa preocupacdo pode ter motivado mudancas
na nova etapa do Programa. Segundo Bregagnoli, o
MEC atualizou os materiais pedagogicos, ampliou
as estratégias de acompanhamento das ofertas e
reforcou a cooperacdo entre Unido, estados, Distri-
to Federal, municipios e instituicoes ofertantes. Os
materiais serdo disponibilizados em formato digital
e poderdo ser complementados pelas instituicoes
responsaveis pelos cursos, respeitando a autonomia
didatico-pedagodgica. De acordo com o represen-
tante, a revisido dos conteudos buscou “incorporar
mudancas ocorridas na educacao basica, nas tecno-
logias educacionais e na organizacio do trabalho
escolar, mantendo a aderéncia da formacao as ne-
cessidades atuais das redes publicas de ensino”.

Além do “apoio escolar”

Se o debate sobre o futuro do Profuncionario
passa por financiamento, carreira e valorizacdo
profissional, para quem vivenciou a experiéncia do
curso, seus efeitos ultrapassam a qualificacio téc-
nica. A formacao também modificou a forma como
muitos funciondarios passaram a compreender o
proprio papel na escola.

“O Profuncionario mudou o jeito dos funciona-
rios das escolas. Antes, eles eram vistos como ‘ser-
ventes’. A partir do programa, passaram a assumir
a postura de educadores, de realmente se reconhe-
cerem como profissionais da educacao’, afirma Na-
dia Brixner, que também foi estudante do projeto.

Formada em Multimeios Didaticos, ela lembra
que a proposta ia muito além das disciplinas teori-
cas. Havia atividades voltadas para a atuacao em bi-
bliotecas, laboratérios e outros espacos pedagogicos,
além de visitas técnicas e praticas supervisionadas.
“Tudo o que estudavamos precisava ser transforma-
do em pratica profissional supervisionada”, recorda.

Foi dessa experiéncia que surgiram projetos de
incentivo a leitura e atividades no laboratério de
informatica desenvolvidos por ela junto aos estu-
dantes. “O curso abriu um leque de possibilidades
do que a gente pode desenvolver pedagogicamen-
te sendo funcionaria da escola. Mostrou o quanto
podemos intervir na educacao das criancas e dos
adolescentes”, diz.

José Valdivino também atri-
bui parte de sua trajetéria profis-
sional ao Profunciondrio. Embora
ja fosse graduado em Pedagogia,
afirma que a formacdo técnica
lhe proporcionou conhecimen-
tos especificos sobre sua area de
atuacdo e fortaleceu sua identi-
dade profissional. “Passei a ter um
titulo de profissional da educacéo
dentro de uma area especifica. O
curso ampliou meus conhecimen-
tos, fortaleceu minha formacao
e melhorou minha autoestima.
O conhecimento nio traz apenas
ganhos financeiros; ele também
é uma forma de valorizacdo e de
poder”, afirma.

Mais do que oferecer for-
macdo técnica, o Programa de
Formacéao passou a integrar um
processo mais amplo de valo-
rizacdo e reconhecimento dos
funciondrios da educacio esco-
lar. Instituido em 2005 pela Re-
solucdo n° 5 da Camara de Edu-
cacao Basica (CEB) e do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), o
Profunciondario criou a possibi-
lidade de oferta de cursos téc-
nicos de nivel médio, com carga
horaria minima de 1.200 horas,
para trabalhadores da area de
Servicos de Apoio Escolar.

Apesar de sua criacao, esses
trabalhadores ainda nao con-
tavam, naquele momento, com
uma carreira especifica na edu-
cacdo. Segundo Brixner, eles in-
tegravam os quadros gerais da
administracdo publica e podiam
ser transferidos para diferentes
areas do servico publico. “Hoje
eu estou na escola, mas amanha
poderia trabalhar na penitencia-
ria, depois na Secretaria da Agri-
cultura ou na Saude. O nosso
cargo era genérico”, lembra.

Foi nesse contexto que sur-
giu um dos principais desafios
colocados pelo Profunciondrio:
estimular estados e municipios
a criarem carreiras especificas
para os funciondrios da educa-
cdo. “Se eu sou funcionaria da
educacio, vou querer estudar e



Antes do Profuncionario

Antes da criacdo do Profunciondrio, algumas experiéncias
ja buscavam reconhecer e qualificar os trabalhadores que atua-
vam nas escolas. Em 1996, o Projeto Arara Azul foi implanta-
do como experiéncia-piloto na rede municipal de Cuiaba e na
rede estadual de Mato Grosso. Segundo cartilha publicada pelo
Ministério da Educacio (MEC), entre 1998 e 2004, a iniciativa
contribuiu para a profissionalizacdo de 98% dos trabalhadores
envolvidos no projeto.

No mesmo periodo, no Mato Grosso do Sul, o Projeto Pé de
Cedro buscou avancar na construcdo de uma proposta curricular
voltada a constituicdo das identidades profissionais dos funcio-
ndrios da educacao. Embora nao tenha sido implementada inte-
gralmente, a experiéncia serviu de referéncia para a elaboracao
do Curso Técnico em Gestao Escolar destinado aos trabalhadores
da rede estadual.

Em 2004, um ano antes da criacido do Profuncionario, o MEC
incluiu esses trabalhadores nos Programas de Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educacdo. A iniciativa permitiu que estados,
municipios e o Distrito Federal pleiteassem recursos para a for-
macao de profissionais como merendeiras, vigias, porteiros, se-
cretdrios escolares e auxiliares administrativos.

Criado inicialmente como projeto-piloto em cinco estados
da Federacdo, o Profuncionario posteriormente foi institucio-
nalizado como politica publica nacional, ampliando a oferta de
formacao técnica para funciondrios da educacdo em diferentes
redes de ensino.

me aperfeicoar na educacao, no meu cargo’, afirma a representante
da APP-Sindicato. Para ela, o programa também impulsionou o deba-
te sobre a elaboracao de planos de carreira proprios para esses traba-
lhadores, movimento incentivado pelo MEC e pelo PNE.

Esse processo foi acompanhado por mudancas na legislacdo. Em
2006, a Emenda Constitucional n° 53 alterou o texto da Constitui-
cdo Federal ao ampliar a referéncia aos profissionais da educacao
escolar - que deixaram de ser apenas professores - e reforcar a ne-
cessidade de regulamentacao da carreira desses trabalhadores pelos
entes federativos.

A mudanca ocorreu em 2009, com a Lei n° 12.014, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para definir quem sao
os profissionais da educacao escolar. A norma passou a reconhecer,
além dos professores e especialistas em educacao, os trabalhadores
com diploma de curso técnico ou superior em area pedagodgica ou
afim que atuam nas escolas, consolidando o reconhecimento legal
de categorias historicamente invisibilizadas no sistema educacional.

Para Brixner, o Profuncionario contribuiu para fortalecer essa
mudanca de perspectiva. “Ele estimula nacionalmente ainda mais
uma luta que a categoria ja vinha fazendo: a necessidade de sermos
reconhecidos como profissionais da educacdo. Porque os funciona-
rios de escola, estejam eles na area administrativa ou na infraestru-
tura, nos servicos gerais, ndo eram reconhecidos como profissionais
da educacao. Esse era um outro problema”, afirma.
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Apesar dos avancos conqguistados ao longo dos
anos 2000, José Valdivino avalia que a concepcao
dos funciondrios como educadores ainda nao se con-
solidou plenamente. “Muitos ndo entenderam e ndo
assumiram, assim como a prépria sociedade ainda
nado reconhece a necessidade desses profissionais.
Ainda temos aquela visdo histérica de que os funcio-
narios servem apenas para limpar a escola, cozinhar
a merenda e preparar o espaco escolar. E, embora
essas atividades sejam extremamente necessarias,
elas também tém uma dimensao pedagogica, porque
tudo o que acontece na escola e todas as relacées pro-
duzidas nesse espaco sdo pedagogicas’, afirma.

Reconhecimento sob
terceirizacao

Essa disputa pelo reconhecimento ocorre em um
contexto de mudancas nas relacoes de trabalho. O
Profunciondrio foi interrompido em 2017 pelo gover-
no de Michel Temer, que também aprovou mudancas
na legislacdo trabalhista e ampliou as possibilidades
de terceirizacdo. Para representantes da categoria, a
expansao dessa modalidade de contratacdo e de ou-
tras formas, como os vinculos temporarios, traz no-
vos desafios para consolidar a identidade desses tra-
balhadores como profissionais da educacéo.

Para Brixner, a contratacdo por vinculos tercei-
rizados aprofundou uma distancia entre os profis-
sionais e a comunidade escolar. Ela relata que, em
algumas escolas do Paran4, as condicoes oferecidas
aos trabalhadores terceirizados demonstram como
essa hierarquia ainda se manifesta no cotidiano.
“O horario de lanche e de descanso é na lavande-
ria, embaixo dos panos de chio. Na ‘grandessissi-
ma’ maioria das escolas”, afirma.

Para José Valdivino, reconhecer esses traba-
lhadores como educadores exige uma mudanca
mais profunda na forma como a sociedade com-
preende a prépria educacido. “Nao sio s os profes-
sores que fazem a educacio. Muitas das relacoes e
dos valores sdo produzidos no interior da escola’,
afirma. Para o dirigente da CNTE, espacos como o
patio sdo fundamentais, porque é neles que crian-
cas e adolescentes exercitam suas relacoes sociais
e expressam conflitos que também fazem parte do
processo educativo. “E ali que aparecem o machis-
mo, 0 preconceito, o racismo, a homofobia. E é ali
também que essas relacoes precisam ser mediadas
para que se transformem cada vez mais em rela-
coes educativas”, conclui. Por isso, mais do que uma
politica de formacao técnica, o Profuncionario re-
vela uma disputa ainda em curso: a de reconhecer
que todos os trabalhadores que constroem diaria-
mente a escola também participam da educacio.@
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endividamento das familias brasileiras

bateu recordes nos ultimos meses. Se-

gundo a Pesquisa de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor (Peic), da Con-
federa¢do Nacional do Comércio (CNC), mais
de 80% das familias do pais possuem algum
tipo de divida atualmente. Um quadro que
levou o governo federal a langar, em maio, o
Novo Desenrola, segunda edi¢ao de um pro-
grama para renegocia¢ao de dividas lancado
originalmente em 2023. Para a professora
titular do Instituto de Economia da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ) Lena
Lavinas, nao se trata de uma falta de planeja-
mento financeiro generalizada ou o resultado
de mas escolhas individuais: o endividamento
€ um problema estrutural, que tem a ver com
0 modo de reproducdo do capitalismo sob a
l6gica da financeirizacao - fase marcada pelo
predominio do capital financeiro sobre a pro-
ducao, na qual a geracao de lucros depende
cada vez mais do mercado financeiro do que
da producao de bens e servicos. Pesquisado-
ra do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Lavinas
estuda as transformacgdes das politicas sociais
sob essa légica, e argumenta que 0 avango
dos mercados financeiros ndo se limita a
expansdo do crédito, mas altera a prépria
forma de acesso a protecdo social. Beneficios,
transferéncias de renda e direitos sociais
passam a ser crescentemente articulados a
mecanismos financeiros, em um processo
que a autora define como “colateraliza¢ao”
da politica social. Nesta entrevista, Lavinas
analisa as rela¢des entre endividamento,
austeridade fiscal e reformas estruturais
implementadas nas ultimas década, discute o
papel do Estado na expansao dos mercados
financeiros e os impactos da financeirizagao
sobre areas sociais.

ANDRE ANTUNES

A GESTAO DA DIVIDA DAS FAMILIAS SE
TORNA HOJE UMA POLITICA SOCIAL”

Lena Lavinas
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EM QUE MEDIDA O ENDIVIDAMENTO E HOJE UM FENOMENO
ESTRUTURAL DO CAPITALISMO FINANCEIRIZADO?

E importante assinalar que o que acontece hoje com os
brasileiros acontece em outros paises. E uma caracteristica
estrutural e que tem a ver com as politicas de austeridade
que se implantaram em todo lugar com o avanco do
neoliberalismo: corte de gastos publicos, corte de pessoal.
Mudancas também nos servicos publicos com o avanco

das concessoes, como parcerias publico-privadas na saude,

na educacao, assim como outras formas de privatizacdo

mais radicais. Tudo isso levou a um aumento dos custos de
reproducao social. As tarifas de agua, de saneamento, de
energia elétrica subiram na medida em que esses servicos

se privatizaram. Do outro lado, também houve mudancas
muito radicais no mercado de trabalho, com uma tendéncia
de estagnacao das remuneracoes e até uma reducdo de
algumas delas, como por exemplo aquelas com mais alto
nivel de escolaridade, como temos hoje no Brasil. Entao, de
um lado, vocé tem as politicas de austeridade, corte de gastos,
privatizacao; do outro lado, o aumento da precarizacao, da
pejotizacao e, com tudo isso, um patamar de remuneracio
insuficiente. Segundo o Dieese [Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondémicos], o salario-minimo
atual deveria ser, no Brasil, de R$ 7.621. E de se esperar que as
pessoas se endividem, porque os saldrios sdo estruturalmente
muito baixos, e a gente tem custos crescentes, derivados dessa
visdo neoliberal de corte de gastos, de politicas de austeridade
e, a0 mesmo tempo, de mudancas estruturais no que diz
respeito as formas de contratacdo de méo de obra.

COMO ESSE PROCESSO SE REFLETIU NOS INDICADORES DE
ENDIVIDAMENTO?

Fala-se que a inadimpléncia cresceu muito a partir da covid-19,
mas nao é verdade. A gente tem que olhar o que aconteceu no
Brasil com a criacdo do crédito consignado. Antes de o Brasil
adotar o crédito consignado, em 2003, no primeiro mandato
[do presidente da Republica] Lula [da Silva], por iniciativa do
movimento sindical, as camadas populares ndo tinham acesso
a crédito. O percentual de brasileiros adultos que tinha conta
em banco era muito pequeno e quem tinha a possibilidade de
contrair empréstimos era um numero ainda mais reduzido.
Para contrair empréstimo vocé tem que ter um colateral: um
saldrio que cai todo més, um patrimoénio. Se vocé parar de
pagar, vocé tem que ter alguma coisa que o banco vai poder
expropriar e se remunerar por um empréstimo que vocé nao
honrou. Ora, as camadas populares ndo tinham salario e
tampouco patrimonio. Porque sendo ndo seriam tio pobres.



E importante entender que
houve uma mudanca nas

regras do ponto de vista da
oferta de crédito pelos bancos,
que passaram a ofertar novas
modalidades vinculadas a uma
garantia do Estado, que eu chamo
de colateralizacio dos beneficios
e dos salarios. E, do outro lado,
vocé tem o Estado que diz, ‘a
gente quer expandir o consumo
domeéstico’; ai os investidores vao
investir. O que era o modelo do
primeiro mandato do presidente
Lula. Mas nao tem renda

para isso. Entdo se empurra a
populacao para o crédito para ver
se ela consegue gerar um ciclo
de renovacao e de investimento,
um ciclo desenvolvimentista que
trouxesse mais investimentos,

e com isso a elevacdo da
produtividade e uma série

de outras coisas que nao
aconteceram. Entao tem

um processo estrutural de
endividamento das familias, a
produtividade continua baixa, os
salarios também. O que aumenta
em termos reais € essencialmente
o salario-minimo.

E ai vocé passa a ter uma
tendéncia crescente de
endividamento das familias.

A partir de 2016, o Brasil tem
uma caracteristica singular: os
bancos oferecem mais crédito
para as familias do que para as
empresas. Hoje quase 70% do
crédito oferecido pelos bancos
vai para familias e ndo para
empresas. E 80% desse crédito é
de consumo, nao é para adquirir
imovel. Vocé tem claramente

o sistema financeiro engolindo
milhdes de pessoas. Hoje acho
que chega a 95% dos brasileiros
adultos que tém uma conta em
banco. Esse processo faz com
que vocé acabe consumindo
outros produtos financeiros que
se multiplicaram muito com a
digitalizacdo. Na hora em que
vocé abre uma conta no banco
para receber o seu Bolsa Familia,
o banco ja te oferece um seguro-
funeral, um seguro disso ou
daquilo. H4 uma incorporacao
de milhoes de pessoas neste
sistema que passam a ser ndo
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A IDEIA DO ESTADO
MINIMO E UMA FALACIA.
O ESTADO E MINIMO PARA
NOS, NAO PARA O SISTEMA
FINANCEIRO”

apenas tomadoras de empréstimos, mas também
passam a adquirir outros produtos ofertados,
muitas vezes, de forma compulséria. Se a gente
olhar a curva de endividamento das familias, o
comprometimento da renda recebida nos ultimos
12 meses como uma razao da divida, como calcula
o Banco Central, era alguma coisa da ordem de
18% em 2002, 2003. Hoje é 50%. Ou seja, aquilo
que a pessoa ganhou no ano, 50% ela tem que
pagar como uma divida. Nao sdo dividas muito
altas, mas a magnitude disso é muito grande
porque afeta milhdes de pessoas. E sdo todas
pessoas que tém, na sua grande maioria, uma
remuneracio inferior a cerca de R$ 5 mil por més.
Houve um aumento muito grande da espoliacao do
sistema financeiro sobre essas pessoas, porque a
regulacao foi negligenciada pelo préprio governo e
pelo Banco Central. As coisas comecaram a mudar
ha pouco tempo, inclusive com o Banco Master,
que foi dos que mais se aproveitou de aposentados
e pensionistas.

ATE QUE PONTO CASOS COMO OS DO BANCO MASTER
AJUDAM A COMPREENDER A RELACAO ENTRE ESTADO,
SISTEMA FINANCEIRO E O AVANCO DO ENDIVIDAMENTO
NO BRASIL?

Existe, desde 2003, uma alianca entre o Estado
brasileiro e o sistema financeiro para jogar milhdes
de pessoas para dentro desse sistema. A partir

dos anos 2000 se entendeu que era necessario
trazer para dentro dele essa massa gigantesca de
gente que vive no limite da sobrevivéncia e que,
se entrasse no mercado financeiro iria elevar a
sua renda per capita através do endividamento

e favorecer um aumento da receita e de juros

do sistema bancario. Isso que se chamou de
democratizacdo do crédito: esse processo
extraordinario de inclusdo financeira que acontece
em todo o mundo ao mesmo tempo, embora no
Brasil tenha sido muito prematuro. Em 2003,

a participacao do saldo de crédito total no pais,
como percentual do PIB [Produto Interno Bruto],
era muito baixa, algo da ordem de 28%. Ninguém
tomava crédito aqui. Com a financeirizacao, as
empresas que eram quem mais tomava crédito no
banco, passam por uma mudanca estrutural e vao
se financiar através de outros mecanismos ligados

ao mercado de capitais, para
escapar dos juros altos.

Portanto era mais importante
ainda que os bancos pudessem
compensar a perda das empresas
com a entrada dos individuos
e das familias. A criacdo do
crédito consignado em 2003

é a possibilidade de vocé
estabelecer um colateral para
pessoas de baixissima renda,
que sdo aquelas que recebem
uma remuneracao do Estado,
essencialmente aposentados,
pensionistas, que sio 35
milhdes de pessoas hoje, mais
os que recebem BPC [Beneficio
de Prestacao Continuadal.

Um numero muito grande. E
quem sdo outras pessoas que
recebem renda do Estado? Os
funciondrios publicos. O Estado
se torna o fiador de um colateral
para que as pessoas possam

ir ao sistema financeiro, que
flexibiliza um pouco o custo
do crédito para essas pessoas
na medida em que, em vez

de esperar que elas paguem
mensalmente o que devem,
deduza automaticamente,

més a més, do salario ou da
aposentadoria delas.

HA UM CERTO SENSO COMUM QUE
ASSOCIA O NEOLIBERALISMO A
UMA IDEIA DE ESTADO MINIMO. MAS
QUAL E O PAPEL DO ESTADO E DAS
POLITICAS PUBLICAS NA EXPANSAO
DO SISTEMA FINANCEIRO?

A ideia do Estado minimo

é uma falacia. O Estado é
minimo para nds, nao para o
sistema financeiro. Nao por
acaso, a riqueza financeira
nunca cresceu tanto. Ela hoje

¢ maior do que a
[EnetE. O que muda é a
natureza do sistema de protecao
social. Vocé passa agora a ter

Riqueza financeira sao ativos
como fundos de investimento,
acoes e titulos publicos, por
exemplo. J& riqueza ndo
financeira sao ativos e bens
reais, como infraestrutura,

terras, mercadorias produzidas,
maquinas e prédios.

15




politicas especificas. Durante

a covid-19, em que o nivel de
endividamento das familias ja
era muito alto e ja havia niveis
de inadimpléncia expressivos,
0 governo pagou 4,5% do PIB
em auxilio emergencial em
2020. Era uma ajuda para que as
pessoas pudessem atravessar o
momento de dificuldade, de taxa
de desemprego 14 em cima, com
risco de inseguranca alimentar.
Mas o que as estatisticas
mostraram? Que quando 67
milhoes de pessoas receberam
essa massa de dinheiro, 60%
dela foi direto para os bancos,
porque as pessoas foram pagar
parte de suas dividas e, ao
mesmo tempo, tentar limpar
seu nome caso endividadas.
Para poderem fazer o qué?

Se endividar de novo. E em
2020 o que os bancos fizeram,
sem intermediacao do Estado,
foi justamente desenvolver

um know-how para negociar
com cada individuo que
buscasse o banco uma forma
deles limparem seus nomes e
renegociarem suas dividas. O
Banco Central lanca em 2022
um relatério que mostrava que
65% do saldo de crédito é das
familias que tomam crédito, e a
maior parte delas ganha menos
de R$ 5 mil reais por més, que

a inadimpléncia esta crescendo
e que 15% da populacao
bancarizada estava em situagao
de alto risco financeiro.
Quando os bancos veem que

o grau de endividamento
cresceu a ponto de colocar em
xeque o funcionamento do
sistema financeiro, a Febraban
[Federacao Brasileira de Bancos]
sentou com [0 Ministério da
Fazenda], e lancou o Desenrola
1. Foi um produto pensado

pelo sistema financeiro. A
finalidade do Desenrola nao

é reduzir o endividamento, é
limpar o nome das familias
para fazer com que elas voltem
ao mercado de crédito. Porque
se a inadimpléncia aumenta a
rentabilidade dos bancos cai.

Foi um programa que nao
teve grandes resultados, mas
deve ter ajudado bastante

os bancos. E o que se esperava aconteceu, tal
como no pés-covid. E, de novo, o endividamento
seguiu crescendo, ndo porgue as pessoas estao
jogando em bets. Nao € isso que leva as pessoas
para o mercado de crédito. Afirmar isso é querer
humilhar quem é pobre, dizer que ‘pobre ndo
sabe gastar dinheiro'’. Isso é estupidez. E ndo

é s6 pobre - quem esta endividado hoje é a

classe média. Quando 85 milhdes de adultos
precisam tomar crédito para viver, € porque a
situacdo esta muito mal. Entdo, aumentou de
novo o endividamento e os juros continuam
estratosféricos, vocé volta a ter inadimpléncia.
Eu ja escrevi ha quatro anos que o Desenrola ia
voltar. Ele comeca na pandemia sem o Estado,
depois o Estado se associa ao sistema financeiro e
cria uma nova politica publica. E o que eu chamo
de gestdo social da divida. A gestido da divida das
familias se torna hoje uma politica social.

O GOVERNO APRESENTA O USO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS) NO
DESENROLA 2, LANCADO EM MAIO DE 2026, COMO UMA
ALTERNATIVA PARA ALIVIAR O ENDIVIDAMENTO DAS
FAMILIAS. DE QUE FORMA O FGTS SE INSERE NESSE
PROCESSO QUE VOCE CHAMA DE COLATERALIZAGAO
DOS BENEFICIOS SOCIAIS, EM QUE ELES SE TORNAM
GARANTIAS PARA OPERAGOES FINANCEIRAS?

A partir de 2003, os rendimentos vinculados
como um colateral eram pagos pelo Estado.
Porque o banco nido empresta para quem nao tem
salario fixo, patrimonio. Havia também nessa
época a ideia de emprestar para os trabalhadores
do setor formal. Mas as empresas privadas se
recusaram a serem fiadoras, com razao. Elas

nao podem ser fiadoras de uma mao de obra que
elas ndo sabem se amanha vai estar 14 ou nao.
Entdo a grande parte da populacao trabalhadora
que estava acessando o mercado de crédito

era essencialmente os funciondrios publicos.
Para vocé poder ampliar a cobertura e trazer
mais trabalhadores para o mercado de crédito
formal, sem que eles paguem dispéndios tao
elevados, era necessario criar um colateral. O
que os bancos negociam com o governo? D4 para
trazer os trabalhadores do setor formal caso a
gente vincule uma parcela importante do FGTS
deles para isso, e foi o que aconteceu. O que é um
absurdo? E que, de novo, é um fundo publico.
Entdo, em vez do trabalhador utilizar isso quando
morre alguém na familia, quando ele compra um
imovel, ele usa para pagar dividas. O trabalhador
€ quem paga. Foi se transformando em colateral
tudo que é fundo publico, as aposentadorias,

o FGTS. O proprio salario dos funciondrios
publicos, na medida em que eles sio receita fiscal,
sdo pagos pela coleta de impostos. Tudo que é
receita fiscal estda remunerando os bancos, e hoje
a sua rentabilidade depende do funcionamento
desse sistema.

{4

O BRASIL SO
FUNCIONA
LEVANDO

AS CLASSES
POPULARES PARA
ESSE NIVEL DE
DEPENDENCIA
DRAMATICO”

Agora eles relancam o
Desenrola num escopo muito
maior. Porque a inadimpléncia é
generalizada. Esta todo mundo
inadimplente e vai continuar
porque os salarios sdo o que

sdo. Para quem tem nivel de
instrucao superior e nivel
médio, os salarios estio em
queda real nos ultimos anos. E

o custo de vida s6 aumenta. A
alimentacio é cara, os servicos
pos-privatizacoes sdo caros. E
tudo que esta sendo feito [para
combater a inadimpléncia] ndo
tem nenhuma generosidade: é
para evitar riscos sistémicos para
o sistema financeiro. Na medida
em que tivermos um nivel de
inadimpléncia muito elevado,
isso vai bloquear o sistema de
crédito, que é uma necessidade
para o pais funcionar. O Brasil
s6 funciona levando as classes
populares para esse nivel de
dependéncia dramatico.

QUE PAPEL TIVERAM AS
REFORMAS APROVADAS NA ULTIMA
DECADA — ESPECIALMENTE A
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC)

95, A REFORMA TRABALHISTA E A
REFORMA DA PREVIDENCIA — NA
AMPLIACAO DA DEPENDENCIA

DA POPULACAO EM RELACAO

AO CREDITO?

Nao é que elas promovem

a dependéncia em relacao

ao crédito, é que elas nao
permitem que as pessoas
vivam com o seu nivel de
remuneracao. Os salarios que



crescem no Brasil sio muito baixos, abaixo de dois
salarios-minimos. Como mostra o IBGE [Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica], a renda
média esta subindo porque sobem os salarios
muito baixos. Os salarios médios e os mais altos
nao estao subindo, pelo contrario. Vocé tem todo
esse programa de nio deixar aumentar saldrios de
funcionalismo, ndo pode gastar, terceiriza, e toda
vez que terceiriza vocé tem uma precarizacao do
emprego. Vocé tem hoje uma parcela gigante da
populacio brasileira que esta nessas plataformas
de entrega e outras. Agora vocé tem as [,

e eu conheco jovens professores que davam aula
nessas universidades privadas de quinta linha
que puseram todos os alunos na Educacao a
Distancia, pdem um professor para cuidar de 200
alunos, diminuindo em 20% o valor da hora-aula.
A precarizacio é violenta e ela ocorre porque vai
se desregulando tudo. Mas nio se regula qual

é o limite maximo de cobranca de uma taxa de
juros sobre uma pessoa. Uma grande parcela da
rentabilidade dos bancos vem da renda de juros
paga pela classe trabalhadora.

O FIES, OU FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL,
ME PARECE UM CASO EMBLEMATICO DESSE PROCESSO
DE FINANCEIRIZAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS E

DE AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO. TANTO QUE A
RENEGOCIAGAO DE DiVIDAS CONTRAIDAS PELO FIES E
UMA DAS POSSIBILIDADES DO NOVO DESENROLA. COMO
E QUE VOCE VE O PAPEL DO FIES HOJE?

O Fies, a partir da reforma organizada pelo
[entdo ministro da Educacao] Fernando

Haddad em 2007, vai promover um processo de
concentracdo de riqueza no setor educacional
nunca antes visto no Brasil. Os jovens passam

a pegar o empréstimo e o governo mandava

o dinheiro direto para a universidade onde

tinha uma vaga ociosa. E aquele aluno ia para

14 estudar. O governo fez isso sem nenhum
critério, sem exigir que essas
universidades melhorassem
o seu desempenho. Nenhuma
obrigacdo, nenhuma
condicionalidade. O

governo passava o dinheiro
direto para as empresas de
educacao, e elas, a medida
em que aumentava o nimero
de alunos financiados pelo
Fies, passaram a abrir capital
em Bolsa, e tiveram uma
enorme valorizacdo. Entao
foram criados conglomerados
de educacdo no Brasil,

como, por exemplo, a antiga
Kroton, atualmente Cogna
Educacao. Sdo grandes
conglomerados de educacao
que ndo existiam, porque

Sigla para
Education
Technology, séo
empresas que
desenvolvem
solucoes
tecnolégicas
para a
educacao,
como o ensino
online e as
plataformas de

aprendizagem.
No Brasil elas se
multiplicaram
nos ultimos

anos a partir
da expansao
da Educacdo a
Distancia
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VIVEMOS HOJE
NUM PAIS ONDE
O CONFLITO E
ABERTO E ONDE
AS CONDICOES

DE DEFESA DO
SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL
ERIGIDO NA
CONSTITUICAO DE
1988 SAO MUITO
DEBEIS”

as universidades privadas no
Brasil eram empreendimentos
de pequeno porte. Hoje é tudo
listado na Bolsa de Valores,
com grandes investidores por
tras. E, do outro lado, houve

o enorme endividamento

dos jovens. O Fies volta a ser
relancado, sempre voltado para
essas universidades de quinta
linha. E quem paga a conta?
Os alunos. Porque o governo
manda o dinheiro direto para
a empresa, sem nenhuma
obrigatoriedade, e quem fica
com a divida sdo sobretudo
estudantes, muitos deles
recebendo uma educacao de
quinta categoria. O que é uma
vergonha e uma perversidade.

E TUDO PARA INGRESSAREM EM UM
MERCADO DE TRABALHO MUITO
PRECARIZADO...

Claro, vocé pega um
empréstimo, faz uma formacao
achando que vai chegar no
final e vai ganhar dinheiro
para pagar a universidade. Mas
vocé tem uma desvalorizacao
enorme desse “prémio”, porque
aremuneracao real esta em
queda. O individuo se forma em
uma coisa e esta trabalhando
em outra, ganhando um terco

do que ele pensou que fosse
ganhar. Nao tem como pagar

de volta esse empréstimo. O
pior é que esse modelo continua
funcionando. Porque ai o que
conta é dizer que, “eu hoje tenho
nao sei quantos milhdes na
universidade”. Que universidade
é essa? Quem esta ganhando? O
aluno estd aprendendo alguma
coisa? Quando vocé sabe que
66% dos novos ingressos na
universidade, hoje, estdo em
cursos de Ensino a Distancia.
Eles ndo vao nem se socializar
coletivamente. E agora com
inteligéncia artificial nao vai
nem mais ter professor para dar
aula. E dramatico.

QUE POLITICAS SAO NECESSARIAS
PARA RECONSTRUIR UMA
PROTECAO SOCIAL MAIS ROBUSTA
E INTERROMPER ESSE CICLO DE
ENDIVIDAMENTO NO PAIS?

A gente deve impedir que
aquilo que existia e que
financiava adequadamente

o sistema de protecao social
brasileiro seja completamente
desorganizado e destruido. Ha
uma politica de austeridade
muito forte. A Unica coisa que
avanca sdo politicas de combate
a pobreza extrema, os minimos
sociais. Mas uma sociedade
nao vive s6 de minimos sociais.
E preciso ter um sistema
universal de saude, para

todos, o que a gente nao tem.
Muita gente vai para o privado
justamente porque quer ter a
garantia de um servico e acaba
nao tendo controle do preco do
servico no privado, dos seguros
coletivos. As pessoas nao tém

a quem recorrer quando elas
passam por precos abusivos.
Tudo acaba judicializado.
Vivemos hoje num pais onde

o conflito é aberto e onde as
condicdes de defesa do sistema
de protecao social erigido na
Constituicdo de 1988 sio muito
débeis. Acho que a gente tem
que pensar como € que a gente
pode evitar que se danifique
ainda mais o nosso sistema

de protecao social, que ja esta
bastante ameacado. @
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Entre cligues e barreiras: os
desafios da cidadania digital

Digitalizagao de sistemas de informacao brasileiros favorece autonomia

e velocidade para parte da populagdo, mas escancara as consequéncias
da exclusao digital e seu impacto na produgado de desigualdades

ERIKA FARIAS

teoria é promissora: acessar a carteira de trabalho digital, consultar im-
posto de renda, regularizar o CPF, solicitar aposentadoria, entre inimeros
outros servicos em apenas alguns cliques. A pratica, nem tanto. Enquanto
o avanco das tecnologias tem possibilitado uma maior digitalizacao de pro-
cessos burocraticos que antes necessitavam de mais tempo e deslocamentos, a exemplo
do sistema Gov.br - projeto de unificacdo dos canais digitais do governo federal -, ele
também tem escancarado o abismo no acesso que a exclusao digital pode causar.

De acordo com o Ministério da Gestio e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI),
a plataforma Gov.br ja possui mais de 177 milhdes de usudrios e possibilita o acesso a
5 mil servicos digitais do governo federal e a outros mais de 8 mil servicos de estados
e municipios. Um nimero que demonstra a robustez do projeto de digitalizacdo dos
servicos e a centralidade que este novo formato de acesso a direitos tem conquistado.
Ao mesmo tempo, a Pesquisa TIC Domicilios 2025, promovida pelo Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (Cetic), aponta que 28 mi-
Ihoes de brasileiros ainda nao sido usuarios de internet e entre aqueles que acessam, o
problema pode ir além, destacando a importancia de conhecimentos digitais para lidar
com um mundo mediado por tecnologias.

Sobre os entraves no acesso, a pesquisadora Denise do Carmo Direito, coordenado-
ra de Estudos da Governanca e Implementacao da Transformacao Digital, no Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Cogit/Ipea) afirma, inclusive, que dificilmente uma
pessoa que ja tem 70 anos de idade ird se habilitar ao mundo digital. “Ela até pode,
eventualmente, se tiver uma dedicacdo muito grande, mas vai ter muito mais dificul-
dade”, afirma. Tania Dourado, ex-corretora de iméveis, de 73 anos, concorda: “Eu fico
apreensiva quando tenho que entrar no Gov.br porque eu sempre acho que ndo vou
entender”, relata. Ela conta ainda que uma amiga ficou nove meses sem receber a apo-
sentadoria. “Ela estava com problema em fazer o reconhecimento facial. Precisou pro-
curar uma advogada e sé agora vai voltar a receber”, relata.

O Gov.br

A unificacio dos canais digitais do governo federal foi estabelecida pelo Decreto n°
9.756/2019. Por meio do Gov.br é possivel, a partir do CPF e senha, consultar o seguro-
-desemprego; o INSS; sacar FGTS; acessar a Carteira Digital de Transito; verificar vaci-
nas tomadas no Meu SUS Digital; assinar documentos eletronicamente; realizar inscri-
cdo no Enem, Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) ou Financiamento Estudantil (Fies);
obter passaporte; entre outros. O sistema conta ainda com trés niveis de seguranca:
bronze, prata e ouro - esses dois Ultimos desbloqueiam todos os servicos.

Os beneficios - para aqueles que conseguem acessar a plataforma - sio inimeros.
“Podemos citar a diminuicdo de deslocamentos, ja que ndo é mais preciso pegar oni-
bus para ir presencialmente a uma reparticdo publica para a maioria dos servicos, e o
tempo, que pode ser utilizado para a pessoa estar com a sua familia”, explica Hudson
Mesquita, diretor de Identidade Digital do MGI.




Foi em 2021 que foi promul-
gada a Lei n° 14.129, conhecida
como Lei do Governo Digital, que
dispde sobre “principios, regras e
instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administracdo pu-
blica, especialmente por meio da
desburocratizacdo, da inovacao,
da transformacdo digital e da
participacdo do cidaddo”. Apesar
da legislacdo determinar a sim-
plificacdo dos procedimentos,
com foco “na universalizacio
do acesso” e da permanéncia da
possibilidade de atendimento
presencial, estes sdo alguns pon-
tos a serem melhorados.

Hudson Mesquita conta que,
em 2024, foi criado o programa Bal-
cdo Govbr, um atendimento pre-
sencial para quem tem dificuldade
em usar o servico digital. Segundo
informacdes do governo federal, a
iniciativa esta presente em 24 esta-
dos, 222 municipios, com 292 uni-
dades de atendimento. “De acordo
com a Lei de Governo Digital, os
orgidos devem continuar possibi-
litando o atendimento presencial
para as pessoas interessadas, pois

DIVULGACAO REDES DA MARE

esse faz parte do ciclo de uma poli-
tica publica”, afirma. Mas encontrar
esses servicos pode nio ser tao sim-
ples assim. Para localizar o balcdo
mais préximo, é necessario acessar
o site do governo.

Diante da demanda popula-
cional, a quantidade de centros
presenciais ainda é bastante es-
cassa. Denise do Carmo Direito
reforca esta necessidade: “Vai ter
uma quantidade grande da po-
pulacdo que vai conseguir aces-
sar pelos meios digitais, mas vocé
tem que dar a opcdo de atendi-
mento presencial para essa parte
da populacido que ndo consegue
transacionar com a rede, para
que possa tirar duvidas”, afirma.
Ela comenta os desafios encon-
trados quando algum servico
nao funciona. “Quem ja tentou,
sabe que é dificil. As respostas
nao sao a tempo, vocé tem prazo.
Ai vocé pode ter o seu beneficio
cortado, que € a forma de vocé
pagar suas contas, de sobrevi-
ver”, reflete a pesquisadora.

A propria questdo do reco-
nhecimento facial tem se tor-

nado mais um agente de exclusido. Denise Direito
explica que a biometria facial ¢ uma escolha com-
plicada. “Qualquer pessoa que ndo esteja encaixa-
da num determinado padrdo que o algoritmo esta
esperando encontrar, ele vai rejeitar. Na internet
vocé pode achar milhdes de videos de pessoas com
tracos orientais que ndo conseguem acessar o Gov.
br. Asiaticos, idosos... Com a biometria o que pode-
ria ser uma camada de seguranca é também outra
camada de exclusio”, ressalta.

O MGI informa que algumas melhorias tém
sido implantadas no Gov.br no aspecto de acessi-
bilidade, como implementacao de comando de voz
para orientar os usuarios no uso do reconhecimen-
to facial; opcdo de uso de camera traseira do celu-
lar para fazer o reconhecimento facial; e ampliacdo
do nimero de tentativas e tempo para cada tenta-
tiva de reconhecimento facial para pessoas com
deficiéncia com limitacdes registradas na nova
Carteira de Identidade Nacional (CIN). “A questio
da cAmera traseira, por exemplo, facilita para ido-
sos ou para quem tem alguma dificuldade motora”,
conta Hudson Mesquita.

Desigualdade que se repete

Nao ha duvidas de que a internet tem potencial
de reduzir desigualdades no acesso a direitos. A
partir dela, mesmo moradores de locais longinquos
conseguem receber informacgdes em tempo real;
direitos que s6 seriam conseguidos apds longas tra-
vessias podem ser garantidos em poucos cliques;
além dos favorecimento de circulacdo de diferen-
tes vozes em espacos como Instagram, Facebook e
outras plataformas de midias sociais.

Mas o acesso a internet no Brasil ainda nao é
democratico - é preciso destrinchar as diferentes
camadas que formam o pais. Segundo dados da TIC
Domicilios 2025, atem 100% de acesso a
internet, enquanto a classe DE apenas 73%. Das
28 milhoes de pessoas que ndo sdo usuarias da in-
ternet, 16 milhoes tinham 60 anos ou mais, 20 mi-
Ihoes haviam estudado até o Ensino Fundamental,
12 milhdes estavam inseridas na classe C e 14 mi-
Ihoes na DE. “Ha uma certa insensibilidade que faz
com que as exclusdes no Brasil sejam permanen-
tes. Todos os mecanismos, se vocé olhar, repetem a
mesma estrutura de exclusdo. Sdo os excluidos de
sempre”, ressalta a coordenadora do Ipea.

A pesquisa TIC Domicilios divide a populagdo
em classes socioecondmicas A,B,C,DeE, a
partir do Critério de Classificacdo Econémica
Brasil (CCEB), da Associacao Brasileira de
Empresas de Pesquisa (Abep), que leva

em conta a posse de alguns itens durdveis

de consumo doméstico, mais o grau de
instrucao do chefe do domicilio declarado.
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Outra discussao passa pela im-
portancia de se verificar a qualida-
de desta internet. Ainda de acordo
com a pesquisa, 49% de pessoas da
classe DE relataram que o pacote
de dados de celular acabou nos
ultimos trés meses, e que quando
isso ocorre, 22% delas nio conse-
guem utilizar mais nenhum apli-
cativo. Vale destacar que o celular
€ o Unico meio de acesso a internet
para 87% dos integrantes deste
grupo. “Ndo adianta colocar um
servico pensando que todo mundo
tem computador”, reforca Tania
Dourado. E os dados mostram que
ela esta certa. Segundo a pesquisa
TIC Domicilios 2025, 97% dos do-
micilios da .Classe A contam com
um computador, enquanto na clas-
se DE esse numero cai para 10%.

Esses niimeros mostram que, na
pratica, essa inclusdodigital que seda
majoritariamente via celular signifi-
ca uma tela menor, letras menores,
a necessidade de um aparelho que
dé conta das especificidades do siste-
ma, apps responsivos (que adaptam
o conteudo do site para o aplicativo
sem a perda de servigos), e servicos
de internet satisfatérios. E a questao
da desigualdade é refletida nos deta-
lhes. “Se dentro de uma familia tem
quatro pessoas, por que s6 ha um
aparelho para todaselas? Eu nio vejo
ninguém discutindo isso. O poder
publico discute muitas coisas, mas
coisas basicas ele nio discute”, refor-
¢a Mayara Rosario, coordenadora
de Projetos Tecnolégicos da Redes
da Maré, Organizacdo Nao-Gover-
namental do complexo de favelas da
Maré, que possui cerca de 140 mil ha-
bitantes, localizado na cidade do Rio
de Janeiro.

Outro ponto problemético é
conhecido por Zero Rating - ser-
vico praticado por algumas ope-
radoras de celular que permitem
que apds a utilizacdo dos dados
de internet, o usudrio possa con-
tinuar utilizando midias sociais,
como WhatsApp, Instagram e Fa-
cebook. Uma estratégia comercial
que, embora pareca extrema-
mente positiva, limita escolhas

favorecendo a utilizacdo desses aplicativos e indo
contra a neutralidade de rede, expressa no Marco
Legal da Internet (Lei n° 12.965/2014). “No pacote
do Zero Rating, no minimo, deveria ser obrigatério
permitir o acesso a todos os sites de governo. Entao
vocé acaba ficando exposto as redes sociais, sem
nenhuma possibilidade de eventualmente acessar
alguma outra coisa”, argumenta a pesquisadora do
Ipea, Denise Direito.

Mayara Rosario comenta o cendrio. “Por que es-
sas pessoas estdo excluidas? Primeiro, vamos falar
do aparelho de celular, que é o meio de comunicacao
mais acessivel. Ele é caro, nem todo mundo tem con-
dicdo de ter. A gente sabe que em uma favela aconte-
ce de ter quatro, cinco pessoas no mesmo ambiente.
E, as vezes, possuem somente um aparelho de celu-
lar, que muitas vezes ndo é o mais moderno’, reflete.

Apesar dos numeros apontarem uma forte pre-
senca de internet no Rio de Janeiro, a coordenado-
ra do Redes da Maré complementa com a realidade
das populacdes vulnerabilizadas: “Dentro da fave-
la a gente tem um problema serissimo de qualida-
de da internet. Se vocé utilizar um smartphone, as
vezes, ele ndo vai pegar nem o 4G. A gente poderia
estar falando aqui do 5G, mas as vezes, ndo pega
nem o 4G e é muito caro ter um wi-fi na residén-
cia”, diz Rosario, que entdo questiona: “Se o celular
é caro, e a qualidade da internet € uma questao im-
portante também, como que a informacao chega
para essas pessoas?”.

A necessidade de um apa-
relho moderno ndo é um luxo
trivial. Cada vez mais os celu-
lares sdo criados de modo a acei-
tarem um determinado numero
de atualizacdes e, a partir de um
certo periodo, param de permitir
correcoes das plataformas. Sem
elas, muitos deixam de rodar o
programa. “O Gov.br, Receita Fe-
deral, sdo aplicativos de constante
atualizacdo. Entdo, vocé precisa
ter um celular que seja atualizado.
Mas como fazer isso se aquele jo-
vem, aquela mae, aquele pai, ndo
tém dinheiro para comprar um
aparelho de ultima geracdo? Dai
a gente ja vé que essa pessoa esta
sendo excluida”, reforca Rosario.

Denise Direito afirma que
quando se pensa em exclusio
digital no Brasil, esta ideia ainda
esta muito associada a parte de in-
fraestrutura, ou seja, tudo aquilo
que envolve cabeamentos e saté-
lites. Segundo ela, esta é a dimen-

sdo mais priorizada pelas politicas
publicas. Além disso, a pesquisa-
dora comenta a presenca cada vez
maior da Starlink no Brasil (rede
de internet via satélite do norte-
-americano Elon Musk), especial-
mente em A4reas mais remotas,
como a Amazénia. ‘O limite da
infraestrutura é porque o Brasil
optou por uma solucdo de merca-
do. O que isso significa? Os incen-
tivos que sdo dados para todas as
empresas é que elas tenham re-
ducio de taxa, reducio de tarifa,
ou provedores menores, de menor
tamanho, mas tudo com solucdes
pagas”, diz a Especialista em Poli-
ticas Publicas e Gestdo Governa-
mental do Ipea.

Habilidades digitais

Quandosepensaemumaforma
de avaliar como a populacio esta se
apropriando do processo de digita-
lizacio no Brasil, Denise do Carmo
Direito, uma das autoras da publi-
cacdo “Estado Digital: conectivida-
de significativa - palavras, signifi-




cados e prioridades reveladas”, desenvolvida pelo Ipea
em 2025, aposta na conectividade significativa.

Segundo o relatdrio do Ipea, conectividade signifi-
cativa é um conceito favorecido por elementos como co-
nectividade universal, ou seja, todas as pessoas devem
ter acesso a internet; a infraestrutura deve ser de alta
qualidade, rapida e confidvel; deve ser acessivel finan-
ceiramente; todos devem ter acesso a dispositivos (fixos
ou moveis) que permitam o uso pleno da conectividade;
que as pessoas possuam habilidades digitais suficien-
tes para usar a internet de forma produtiva; a conexao
deve ser protegida e segura; e por fim, deve garantir
uma qualidade de acesso que permita uma experiéncia
online satisfatéria, produtiva e enriquecedora.

Direito explica que em todas essas camadas é possi-
vel verificar desigualdades. “Ter uma infraestruturade
cabeamento éptico é totalmente diferente de ter uma
de satélite de alta érbita ou de baixa érbita; a quantida-
de de banda, tudo mais. E quando chego no dispositivo,
é isso: se eu tenho um celular de baixa capacidade, a
minha inclusdo é de uma forma, se eu tenho um ce-
lular de altissima capacidade, ultimo modelo, é outra
forma, e ai os aplicativos da mesma forma vao rodar a
partir dessas outras possibilidades”, enumera a pesqui-
sadora do Ipea. Ela entdo resume: “Se eu tenho banda
baixa, eu tenho um celular de baixa qualidade, eu ndo
vou rodar um aplicativo que a pessoa fez super elabo-
rado, com milhdes de imagens. Eu ndo consigo baixar
aquele negdcio de jeito nenhum”, ressalta.

DIVULGAGAO REDES DA MARE

Por isso, quando se avalia a uti-
lizacao do governo digital, é preciso
ter em mente seu acesso. Segundo a
TIC Domicilios, 12% dos usuarios de
internet precisaram pedir a outra
pessoa para utiliza-los. Direito ex-
plica que este “intermediario”, que
pode ser um filho ou um colega, é
relativamente comum nas politicas
publicas, mas que a digitalizacdo
leva este debate a outro patamar,
inclusive na perda da autonomia
dos individuos. “Mesmo o interme-
didrio de boa-fé, por exemplo, um
neto que vai 14 e ajuda a vové que
ndo estd conseguindo o beneficio
dela. Ela perde totalmente a sua au-
tonomia. Esse neto vai, leva o login
dela, leva a senha, ai depois viaja,
vai para outro lugar. Ai quando ela
tem que refazer aquilo, vai ter que
chamar outra pessoa - inclusive
mais habilitada para conseguir res-
gatar a senha, porque vai precisar
resgatar o perfil dela”, explica. “E
ela pode ser uma pessoa auténo-
ma. A dependéncia vem em funcio
de um mecanismo que passa a ser
uma barreira de acesso, e ndo por
sua impossibilidade de autonomia.
Essa é uma questdo”, complementa.

A ex-corretora de iméveis Tania
Dourado explica que ja pediu ajuda
algumas vezes, mas as pessoas -
entre elas os filhos - nem sempre
estdo disponiveis. JA Mayara Ro-
sario, que trabalha promovendo
cursos para jovens de 17 a 24 anos
no projeto “Nas ondas da mar¢’, da
Redes da Maré, reforca que, para
além de garantir o acesso, a internet
de qualidade, é ainda fundamental
ensinar os diferentes publicos a uti-
lizarem as plataformas. “A questio
da tecnologia, do letramento digital,
da ciberseguranca deveriam ser da-
das nas escolas, sendo obrigatdrias
como matéria ali. A gente estd em
uma era que é risco toda hora, golpe
toda hora”, reforca.

Para Hudson Mesquita, o MGI
também vé o compartilhamento de
senhas como um problema. “E im-
portante que todo mundo entenda
que a conta no Gov.br é uma iden-

tidade digital, é possivel assinar do-
cumentos com validade juridica, o
que possibilita a abertura e trocade
sécios de empresas, venda de car-
ros e contratos de servicos”, explica.
Ele acrescenta que o ministério esta
trabalhando para ampliar o uso da
procuracdo eletronica no sistema.
“Por enquanto, ela esta disponivel
para alguns servicos do INSS. Des-
ta forma, a pessoa pode indicar um
representante para que ela tenha
ajuda para acessar um servico pu-
blico, como advogados e contado-
res, por exemplo’, diz.

Denise Direito afirma que a
Unido tem avancado em todos os
sentidos, mas que chegou a hora
de se pensar mais detalhadamente
na pauta. “Agora é a hora do refina-
mento. Realmente o governo vai
ter que olhar e entender que ele
tem que enfrentar determinadas
situacdes, como essa, ndo da para
dizer que néo esta excluindo gente”,
diz. Rosario concorda: “Tem muita
coisa para melhorar. E vou dar um
exemplo de uma menina que falou
que nao estava conseguindo veri-
ficar o Bolsa Familia dela porque o
celular dela ndo abria o aplicativo.
Isso é bastante comum, de real-
mente vocé ficar, as vezes, com o
seu beneficio atrasado, esperando
meses para conseguir”, relata.

E por isso que, a apesar das me-
lhorias, ainda hd muito a avancar.
E enquanto o acesso as plataformas
nao for garantido de forma equani-
me, é preciso manter outras aborda-
gens. “Nao da para abrir mao dos ca-
nais presenciais. A digitalizacdo ndo
substitui o presencial. O hightech

nao substitui high touch”, reforca
Rosério, que complementa:” A tec-
nologia ndo tinha que ser limitada a
renda, porque a partir do momento
que ela é limitada a renda, ela passa
por uma ferramenta de uso. E aqui-
lo: usa quem tem mais dinheiro. Se
vocé nao tem di-

Tradugéo:
nheiro, vocé ndo Atecnologia
vai usar. Entio  deponta

. .. nao substitui
nao é um direito & Q@G
igual’,conclui. @  humano
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MAIS
DIREITOS,
MESMOS
DESAFIOS?

Apesar de avancos nas conquistas legais,
ACS e ACE ainda lutam para transformar
direitos em valorizagao plena da categoria

ERIKA FARIAS

O ACE Nildo
Pereira realiza
visita a residéncia
em Salvador (BA)

4o ha como pensar em acesso a saude no Dados do
Brasil de hoje sem ter em mente o traba-  JaN[=E(@EES o)
Iho dos cerca defZloefill Agentes Comu-  JAGSUEICEES
nitarios de Saude (ACS) e de Combate a gaelljedcg)r\de:tz%szcic’e
Endemias (ACE) em atuacdo no pais. Os agentes - re-
feréncias da Atencao Primaria a Satide (APS) no Sistema Unico de Satide
(SUS) - sdo responsaveis por acdes de promocado a saude, prevencio e
vigilancia nos territérios e de acompanhamento das necessidades da po-
pulacao, tais como: identificacdo da populacido para programas sociais
como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia; participacdo de a¢des no Programa Saude na Escola; acompa-
nhamento do calendario vacinal; além do controle de endemias.

Esse escopo profissional, amplo e fundamental para a Saide Coletiva,
tem levado as categorias a conquistar sucessivas vitdrias legislativas ao lon-
go da ultima década. A mais recente delas, a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) 14/2021, aprovada pelo Senado Federal em julho de 2026 e pro-
mulgada em outubro, fixa regras que garantem aposentadoria diferenciada
para os agentes. Ainda assim, o que se constata é que apesar da ampliacio de
direitos, os avancos normativos nio tém se traduzido, necessariamente, em
melhora das condicdes de trabalho ou na valorizacio desses profissionais.

A professora-pesquisadora e vice-diretora de Ensino e Informacio da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Marcia
Valéria Morosini destaca a forca deste processo. “E impossivel a gente nio re-
conhecer que toda vez que uma fracdo da classe trabalhadora conquista di-
reitos, isso modifica o cenario. Tanto para essa categoria, quanto
para os trabalhadores de uma maneira geral’, diz. Ela cita en-
tao algumas das garantias asseguradas: “E uma categoria que
conquistou um piso salarial e que mais adiante conquistou seu
reajuste, que tem uma luta com relacdo a regularizacdo dos seus
vinculos definida por lei, questdes de formacao. Isso tudo tem
um potencial transformador importante”, afirma Morosini.
J4 o vice-presidente do Sindicato dos Agentes Comunitarios
de Saude do municipio do Rio de Janeiro (Sindacs-RJ), Wagner
Souza, afirma que apesar de terem conseguido alguns ganhos,
ainda ha muito a avancar na garantia de direitos.
“Ainda falta muito respeito ao trabalho do Agen-
te Comunitario de Saude”, complementa o ACS.

Conquistas legais

Programa
Desde 1987, quando foi lancado o Progra- de Agentes
ma de Agentes de Satide do Ceara, que serviu de Saide
de referéncia para o programa nacional que do Ceard
viria em 1991, uma série de marcos tem con-
tribuido para a consolidacao do trabalho de
ACS no SUS. Em 1994 foi criado o Programa de atuacéo territorial

A experiéncia cearense
inaugura um modelo

Saude da Familia (PSF), que incorporou esses que posteriormente
profissionais as equipes, ampliando o elo en- ;earrvalgapc(i)?itrii;erenoa
tre saude e comunidades. Mas foi a partir da nacional de agentes
década de 2000 que as politicas se ampliaram comunitarios.

e garantiram maior robustez a regulamen- % 7

tacdo da profissdo, ainda que este ndo tenha sido um processo linear.

Exemplo disso foi em 2002, com a Lei n°. 10.507, que instituiu a pro-
fissdo de Agentes Comunitarios de Saude. De acordo com a legislacao,
tornava-se obrigatdria a realizacdo de um curso de qualificacdo basica
para exercer a profissao.



Em 2006, a Emenda Constitucional (EC) 51 criou
o processo seletivo publico para os ACS e ACE, com
contratacdo direta por estados, Distrito Federal e
municipios. Subsequente a essa legislacdo, a Lei
n° 11.350/2006 regulamentou as atividades dos ACS e
ACE, estabelecendo ainda que suas atividades no SUS
deveriam se dar por vinculo direto entre os agentes
e 6rgao ou entidade da administracdo publica. J4 em
2014, com a Lei n°. 12.994, foi criado o piso salarial da
categoria e reforcada a questdo do vinculo, que deveria
ser comprovadamente ‘direto, regularmente formali-
zado com o ente federativo”, salvo em situagdes de com-
bate a surtos de doenca, em que essa contratacdo pode-
ria ser temporaria ou terceirizada. “A lei que instituiu
0 piso salarial levou um tempao. Muitos municipios
passaram anos sem respeitar. Além disso, a questao
dos vinculos gerou debates sobre o texto da lei e exata-
mente o que ele significava. O que significava vinculo
direto?”, questiona Morosini.

Esta questéo gerou diversos debates a época. “Antes
da publicacio da lei tinham varios Agentes Comunita-
rios de Satde atuando. E o que fazer com esses agentes?
Eles seriam demitidos se praticassem outros processos
seletivos? Entdo, teve uma série de acdes, inclusive na
Justica, para que se reconhecessem os processos seletivos
realizados anteriormente e esses agentes pudessem ter
seus vinculos regularizados’, relembra a vice-diretora.

Posteriormente, 2 [RSE (ERMKEOPOO foi alterada
pela 13.595/2018, que ampliou e reformulou as atribui-
¢oes, a jornada e as condicoes de trabalho, o grau de for-
macao profissional; indicou a formacao técnica e con-
tinuada e a indenizacio de transporte dos ACS e ACE.
Mas, se até 2017 a organizacao da Estratégia Saude
da Familia (ESF) era baseada numa presenca mais
abrangente dos ACS - seu nimero deveria
ser suficiente para cobrir 100% da popula-
cdo cadastrada, respeitando o limite de até
750 pessoas por agente e até 12 ACS por
equipe - no mesmo ano foi instituida a Por-
taria n° 2.436, que aprovou a nova Politica

Em 2024, a partir da Lei n°. 14.799, a Lei
n°.11.350/2006 passou a ser chamada

de “Ruth Brilhante”, em homenagem a
uma ACS com forte atuacdo na ampliacao

dos direitos da categoria. Foi trés vezes
presidente da Confederagdo Nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude (Conacs).
Morreu em 2017.

1991-1992

Criacdo do PNACS e do PACS

Em 1991 é criado o Programa Nacional de
Agentes Comunitérios de Saude (PNACS), que
em 1992 passa a ser denominado Programa
de Agentes Comunitarios de Saude (PACS),
nacionalizando essa atuacao.

CRISTINE ROCHOL / PMPA

Nacional de Atencéo Basica (PNAB). A norma trouxe entre suas mudan-
cas uma flexibilidade aos municipios para definir o nimero de ACS nas
equipes, deixando de exigir que os profissionais cobrissem toda a popula-
cdo e vinculando a quantidade a cobertura e as necessidades locais. Mu-
dancas que foram acompanhadas de queda no nimero de agentes em
varias regides do pais.

Na sequéncia, algumas legislacbes reagiram a essa flexibilizacdo pos-
sibilitada pela PNAB. A Lei de 2018 tornou obrigatdria a presenca do ACS
na Atencéo Basica - seguida pela Lei n°. 13.708, do mesmo ano, que alterou
a redacao e colocou essa obrigatoriedade para a ESF, ainda que nédo tenha
voltado ao nimero anterior da cobertura.

Ja em 2022 foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 120, que
garantiu que o vencimento dos agentes ndo poderia ser inferior a dois
salarios minimos, assegurou constitucionalmente adicional de insa-
lubridade e criou o direito a aposentadoria especial. “Houve melhoras
pontuais, porque quando a gente olha uma pessoa que, por exemplo,
em 2022 tinha um piso salarial de R$ 877,79, de uma hora para a outra
vai paraR$ 2.850, isso ai é uma transformacio. Mas na pratica nio é.
Porque a vida ja era abaixo do limite. Eu diria que melhorou porque
ela parou de ‘vender o almoco para comprar janta”, critica Pereira.

No ano seguinte, em 2023, foi sancionada a Lei 14.536, que passou a
considerar Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e de Combate as Ende-
mias (ACE) profissionais de satide, com profisses regulamentadas.

Em meio a melhorias que ainda nio se traduziram em uma efetiva
desprecarizacao da profissdo, vale voltar um pouco no tempo, guando
em entrevista a reporter Erika Farias ao Portal EPSJV em 2023, a en-
tdo presidente da Confederacdo Nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes e Combate as Endemias (Conacs), Ilda Correia, afirmou
que a prioridade para o ano era ‘regulamentar a aposentadoria espe-
cial e dar dignidade aos muitos que estdo em condi¢des para aposentar”.

Criacdo do Programa Saude da
Familia (PSF)

Os ACS passam a integrar o modelo que daria origem
a atual Estratégia Saude da Familia, consolidando
seu papel na territorializacdo e na aproximacéo dos

L servicos com as comunidades.
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2006 2014

ACS se Selecdo publica, Criacdo do
torna profissao regulamentacdo de ACS piso salarial
regulamentada e ACE e vinculo direto nacional

A Lein°10.507/2002
institui oficialmente a
profissdo de Agente
Comunitario de Saude

e estabelece a exigéncia
de curso de qualificagéo
basica.

A Lein° 12.994/2014
traz ainda diretrizes
para planos de carreira,
representando

uma das principais
conquistas econémicas
da categoria.

A EC n° 51/2006 estabelece o processo
seletivo publico para ACS e ACE. A Lei

n° 11.350/2006 regulamenta as atividades
das duas categorias e determina vinculo
direto com a administracao publica,
tornando-se um marco central da luta
contra vinculos precarios.

Conquista mais recente da cate-
goria, a PEC n° 14 foi aprovada em
julho de 2026 no Senado Federal
por 73 votos contra um. Até o fe-
chamento desta edicdo aguarda-
va promulgacao.

Aposentadoria especial

A PEC 14/2021 busca dar con-
cretude a um direito garantido
em 2022. Quando for regulamen-
tada, Agentes Comunitarios de
Saude e de Combate as Endemias
passarao a ter aposentadoria es-
pecial e exclusiva, devido aos ris-
cos da funcido que exercem. Se-
gundo o texto aprovado, 25 anos
de contribuicdo e de exercicio na
atividade, com idade minima de
57 anos para mulheres e 60 para
homens, além de regras de tran-
sicdo mais favoraveis para quem
ja estad na profissao.

Para Marcia Valéria Morosini,
da EPSJV/Fiocruz, o reconheci-
mento do direito a aposentadoria
especial é muito importante, mas
precisa ser revertido em politicas
publicas. “Se vocé tem trabalha-
dores expostos a situacdes insa-
lubres, a situacoes de maior des-
gaste, isso precisa ser revertido de
alguma forma, e eu entendo que a
lei é uma forma de compensacao.
Mas eu acho que as leis precisam
ser acompanhadas por politicas
de superacdo. Se vocé atua em
um territério violento, a violén-
cia ndo pode ser naturalizada e
somente compensada. Ela precisa

ser objeto de politica publica”, afir-
ma a vice-diretora de Ensino.

Ja4 Wagner Souza afirma que
a PEC tem o maior ganho dessa
categoria em todos os tempos. “Eu
acho que essa PEC, além da apo-
sentadoria diferenciada, ela nos
traz o status de atividade exclu-
siva de Estado e essencial ao SUS,
e a questdo da obrigatoriedade
da efetivacdo. Porque ndo adian-
ta vocé ter uma aposentadoria
diferenciada e nao ter uma esta-
bilidade, ndo €?” indaga Souza. A
pergunta do vice-presidente do
Sindacs-RJ é bastante relevante
diante do fato de que a PEC tam-
bém estabelece medidas para
regularizar a situacdo de ACS e
ACE que atualmente atuam no
SUS por meio de contratos tem-
porarios, terceirizados ou outros
vinculos considerados precdrios.
A previsdo é que esses trabalha-
dores sejam incorporados pelos
respectivos estados, municipios
ou Distrito Federal e passem a
seguir o regime juridico aplicado
aos servidores efetivos.

A proposta tem como objeti-
vo acabar com vinculos precarios,
vetando a contratacdo temporaria
ou terceirizada desses profissionais
- salvo em determinadas situacoes
de emergéncia em saude - e esta-
belecendo formas mais estaveis de
contratacdo. Por fim, a legislacdo
também prevé participacao finan-
ceira da Unido para ajudar estados
e municipios a arcar com o impacto
das novas regras previdenciarias.

Formacao para um olhar ampliado

E neste interim que a questio da formacio tam-
bém desponta como um caminho para a transfor-
macao, ainda que “ela nio possa tudo”, como afirma
Morosini. A pesquisadora explica que o importante é
formar sujeitos criticos, capazes de niao naturalizar a
realidade na qual trabalham, bem como as circuns-
tancias que determinam este trabalho. “Durante mui-
to tempo se entendeu a formacéo técnica como algo
que desnaturalizaria o Agente Comunitario de Saude,
com uma visdo um pouco ingénua sobre o agente,
como se forma-lo na formacao técnica fosse desvir-
tua-lo daquilo que ele precisa representar e ser, que
é a comunidade. E o que a gente sempre falou é que
este sujeito trabalhador precisa ser formado como
qualquer outro, e a formacéo técnica nio precisa ser
uma formacio tecnicista’, explica. Ela continua: “E
uma formacao politica, ética, da técnica, da ciéncia, do
controle sobre esses aspectos que estdo relacionados
ao trabalho”, diz.

O que a pesquisadora explica € que é fundamental
problematizar ndo apenas o cotidiano do trabalho, mas
a interrelacdo com a forma como esse trabalho acon-
tece no territdrio, especialmente diante das desigual-
dades que fazem com que determinados territorios
estejam excluidos ou incluidos desigualmente nas po-
liticas publicas. Ela também aponta uma limitacdo en-
tre aquilo que seria ideal para as condicoes de trabalho,
diante daquilo que é vivenciado. “E muito desafiante
formar um trabalhador considerando aquilo que a
gente acha que deveria ser o trabalho dele diante da
realidade do que o trabalho dele estd sendo. Mas a nos-
sa aposta é no sentido de que, quio mais criticamente
e bem formados forem esses trabalhadores, mais capa-
cidade de intervir sobre essa realidade eles terdo”, res-
salta Morosini.

Em 2020, foram lancadas novas diretrizes para a
formacédo de ACS e foi instituido o Programa Saude
com Agente, ampliado em 2023 com o Mais Saude com
Agente, uma parceria da Universidade Federal do Rio



Grande do Sul (UFRGS) com o Ministério da Satide e o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(Conasems) para qualificacio profissional desses traba-
lhadores. Em 2026, foram contabilizados cerca de 300
mil agentes diplomados nas duas turmas. O formato
remoto das turmas, entretanto, foi alvo de diversas
criticas, como Wagner de Souza aponta: “Essa questdo
da formacao que o Ministério da Saude propés, eu nao
fui a favor, por ela ter sido online. Estd aquém de uma
formacéo presencial’, afirma.

Sua fala é corroborada pela vice-diretora de Ensino
da EPSJV/Fiocruz: “Uma coisa é vocé fazer um curso de
atualizacdo, uma capacitacdo mais pontual. Mas vocé
estruturar toda a formacdo que vai sustentar a atua-
cdo daquele trabalhador, feita a distancia, é algo que a
gente questiona”, diz. Para ela, ndo ha como deixar de
reconhecer a extensao territorial do Brasil e as desigual-
dades de acesso em determinadas regioes, entretanto,
ndo é possivel generalizar a formacao a distancia para
todo o territdrio brasileiro. “Por que nio focar em uma
formacao presencial onde ela é possivel? E vocé ai pode
investir em mecanismos e estratégias para desenvolver
essa formacao que poderia ser hibrida com momentos
presenciais e mediados pela tecnologia nesses lugares de
mais dificil acesso, onde é mais dificil vocé levar a estru-
tura escolar formativa’, pontua.

O ACE Nildo Pereira defende a importancia da
formacdo, afirmando que ela ampliou a maneira
como os agentes enxergam o territério e o proprio
trabalho. Segundo e€le, a partir de cursos técnicos, foi
possivel perceber problemas da cidade que, na rotina
de visitas, acabam passando despercebidos. “A gente
anda pela cidade com outra visdo. Quando estd indo
de casa em casa, a gente esta focado em fazer aquele
trabalho, mas quando a gente vai com outra perspec-
tiva percebe que ha muito o que fazer”, explica. Ele
conta ainda que alguns ACE acreditam que se derem
conta de todas as mazelas do territério, o trabalhador
pode se tornar desnecessario. “Tem essa ideia malu-
ca de que se conseguir controlar a dengue, eliminar
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os focos de mosquito, corre o risco de o trabalhador
perder o emprego. Mas o curso técnico mostrou que
sempre tem muito a se fazer”, reflete.

Precarizagdo que atravessa o tempo

Quando se pensa na discussdo sobre precariza-
cao do trabalho, é necessario conceituar o que esta
sendo debatido. Marcia Valéria Morosini explica que
a EPSJV/Fiocruz trabalha com uma concepc¢do de
precarizacdo que articula duas dimensdes. Uma mais
objetiva, que estd relacionada as relacdes de trabalho:
saldrio, vinculo profissional e jornada de trabalho;
e outra mais subjetiva, que trata das condi¢des nas
quais este trabalho se realiza. “A gente tem uma aten-
cdo primaria fortemente privatizada por relacées de
terceirizacdo na gestdo dos servicos, na gestao do tra-
balho. Sabemos que este formato de contratacio traz
questdes que produzem precarizacio do trabalho no
ambito subjetivo”, explica.

No modelo de contratacdo por Organizacdo Social
(OS), 0 poder publico fecha contrato com uma entidade
privada sem fins lucrativos, para realizar determina-
do servico. Na saude isso significa que os municipios
podem celebrar contratos de gestdo com as OS para
administrar unidades, contratar profissionais e rea-
lizar servicos do SUS, ainda que o Estado permaneca
responsavel pelo financiamento e pelo acompanha-
mento e fiscalizacdo deste arranjo. “Aqui no municipio
do Rio de Janeiro, por exemplo, a questdo do vinculo
hoje em dia que é precdria, se d4 por contrato por OS.
A gente precisa melhorar isso”, critica Wagner Souza.

De forma ampla, o que os entrevistados revelam
é que ndo ha um equilibrio entre os direitos que estdo
sendo conseguidos e o que ACS e ACE estédo vivenciando
na pratica. “No caso dos servidores da saude, e especifi-
camente o Agente Comunitario de Saude e de Combate
as Endemias, o trabalho ndo avancou em nada. Nao sen-
timos essa conquista de que com a existéncia de uma lei
‘agora vai melhorar”, reflete Nildo Pereira. O ACE conta

2020-2024
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Nova PNAB Lein® 13.595/2018 altera Formacdo técnica em
flexibiliza a a Lein° 11.350/12006 escala nacional
presenca dos ACS Reformula atribuicdes, jornada, Em 2020 sdo publicadas novas

A Portaria n° 2.436/2017 condi¢bes de trabalho e formacéo e diretrizes para a formacdo técnica

prevendo formagao técnica continuada
e indenizacao de transporte. No mesmo
ano, a Lei n° 13.708 reforca a presenca
obrigatdria dos ACS na Estratégia Saude
da Familia

e instituido o Saude com Agente.

O primeiro edital nacional sai em
2022; o programa é ampliado como
Mais Saude com Agente, com uma
segunda oferta em 2024..

deixa de estabelecer um
numero minimo de ACS
por equipe e permite
modelos de Atencao Basica
sem esses trabalhadores..




ainda que, durante a pandemia, precisaram passar por
diversos embates. “Eu falo muitos embates, como lider
sindical e com outras associacdes também, para que os
trabalhadores tivessem minimamente os EPIs [Equi-
pamentos de Protecdo Individual], porque no comego
eles ndo queriam dar nem a mascara, que € descartavel.
Queriam dar uma mascara para a pessoa usar durante
odia todo. E ai a gente teve que ir para cima”, reforca.

Morosoni pontua ainda que o modelo neoliberal
tem guiado muita da gestdo do trabalho em saude,
no qual metas, muitas vezes nio discutidas, tornam-
-se parte dos objetivos que devem ser cumpridos pelo
profissional, tensionando as rela¢des trabalhistas. “Isso
tudo produz precarizacio do trabalho no ambito que
nao é o salarial, mas que esta relacionado a sua satisfa-
¢do com o trabalho - a sofrimento no trabalho, adoeci-
mento pelo trabalho - por pressio em busca de resulta-
dos”, comenta a vice-diretora da EPSJV/Fiocruz.

Um dos principais pontos para este sofrimento pas-
sa pela impossibilidade de executar aquilo que prépria
Lei n°. 11.350/2006 estabelece como func¢io desses pro-
fissionais: segundo a legislacéo, o “Agente Comunitario
de Sauide tem como atribuicio o exercicio de atividades
de prevencao de doengas e de promocio da saude, a
partir dos referenciais da Educacio Popular em Saude,
mediante acées domiciliares ou comunitarias, indivi-
duais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS”. Ainda segundo o texto, ‘en-
tende-se por Educacio Popular em Saude as préticas
politico-pedagdgicas que decorrem das a¢des voltadas
para a promocao, a protecao e a recuperacdo da saude,
estimulando o autocuidado, a prevencao de doencas e
a promocéo da saude individual e coletiva a partir do
dialogo sobre a diversidade de saberes culturais, sociais
e cientificos e a valorizacdo dos saberes populares, com
vistas a ampliacdo da participacio popular no SUS e ao
fortalecimento do vinculo entre os trabalhadores da
saude e os usudrios do SUS".

E neste aspecto que Wagner Souza aborda a
do trabalho do agente comuni-
tario - o que traz consigo uma série de especificida-
des para sua boa execucio. “Para vocé trabalhar no
ambito da intersubjetividade vocé precisa de tempo
de qualidade. Entdo, como é que vocé vai garantir
esse tempo de qualidade quando vocé tem que ba-
ter metas e vocé estd com um numero tdo grande
de familias para atender? Que visita é essa? Qual
é a possibilidade de conversa, de entendimento, de
conhecimento daque-
la familia, das relacoes
existentes naquele do-
micilio?”, questiona.

Um processo pelo qual os
sentidos sobre a realidade séo
construidos e compartilhados
nas relagées sociais.

Emenda ACS e ACE passam

Constitucional || a ser reconhecidos

n° 120/2022 como profissionais
de saude

Estabelece que o
vencimento nao
pode ser inferior a
dois salarios minimos
e constitucionaliza
garantias relacionadas
ainsalubridade e

a aposentadoria
especial, além de definir
responsabilidade
financeira da Unido na
politica remuneratoria.

A Lein® 14.536/2023 altera a Lei
n° 11.350 para considerar ACS e
ACE profissionais de saide com
profissdes regulamentadas.

PEC n° 14/2021 é aprovada pelo Senado

Ainda aguardando promulgacao, a legislagdo regulamenta a aposen-
tadoria diferenciada e estabelece ainda medidas voltadas a regu-
larizacdo de contratos temporarios, terceirizados e outros vinculos
considerados precarios.

Ele entéo relembra uma situacdo: “Era um lugar distante, de dificil
acesso, e que a Agente Comunitdria de Satide, quando ia visitar, sempre
percebia a mae da familia muito acuada, e ela pouco se abria. Até que um
dia ela fez a visita e o marido ndo estava la. E ai surgiu uma histéria de
sofrimento, de violéncia doméstica, que aquela ACS sé teve acesso por-
que ela ia sempre”, revela. Wagner complementa que, sem a assiduidade,
nao teriam chegado a esse desfecho. “A partir desse encontro a gente le-
Vou para o servico uma situacdo que o servico nado era capaz de enxer-
gar. Foi a presenca do ACS que permitiu isso”, diz.

Nildo Pereira reflete sobre a ideia que o préprio SUS preconiza, a partir
de uma definicio da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), de que satde
naoéapenasaausénciadedoenca. Equeelaéum somatdérioentre bem-estar
fisico, mental e social, ou seja, faz parte de ter satide boas condicoes de traba-
lho, moradia, lazer etc. “Tenho pensado muito isso. As vezes o pai de familia
projeta, né? ‘Ah, vou sair de férias, vou pegar minha familia, vou passar pelo
menos trés dias no interior. Quando ele faz as contas, ndo da para passar
nem trés minutos andando na praia. Isso adoece. Mas por que isso acontece?
O meu vale transporte ja € subtraido. O meu tiquete de refeicdo é subtraido.
Quando chega a campanha salarial, eu ndo sou respeitado nos meus direi-
tos. Entdo, tudo isso traz problemas mentais, problemas fisicos”, admite.

O que se percebe é que apesar das garantias, ha ainda um longo
caminho até uma mudanca efetiva na qualidade de vida e no dia a dia
desses profissionais. Wagner Souza é enfatico ao observar o quanto
cada uma das vitdrias demanda esforco coletivo: “Cada conquista é
fruto de muita, muita luta. De muita mobilizacido, de muita persistén-
cia. Eu acho que essa é a esséncia do agente: persistir, perseverar. A
gente luta o dia todo para viver, para sobreviver”, diz. Uma fala que
demonstra que garantir direitos € um desafio - e outro, ainda maior, é
coloca-los em execucio. @




DECOLONIALIDADE

H0000000000000G0000 0000000300006 000000000000
B oi entdo que uns brancos muito legais convi-
daram a gente pra uma festa deles, dizendo
que era pra gente também. Negécio de livro
sobre a gente (..) chamaram até pra sentar na mesa
onde eles tavam sentados, fazendo discurso bonito,
dizendo que a gente era oprimido, discriminado,
explorado. (...) e a gente foi sentar 14 na mesa. Sé que
tava cheia de gente que ndo deu pra gente sentar
junto com eles. Mas a gente se arrumou muito bem,
procurando umas cadeiras e sentando bem atras de-
les. Eles tavam tio ocupados (...) que nem repararam
que se apertasse um pouco até que dava pra abrir
um espacozinho e todo mundo sentar junto”.

O trecho é de um texto da antropdloga Lélia
Gonzalez apresentado em 1980 durante evento da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacado e Pesqui-
sa em Ciéncias Sociais (Anpocs). Gonzalez critica
uma forma de racismo que se manifesta quando
pessoas brancas falam sobre a experiéncia da po-
pulacio negra sem abrir espaco para que ela possa
falar por si mesma.

A obra de Lélia Gonzalez ja antecipava muitas
das reflexdes que mais tarde seriam associadas ao
que hoje vem sendo chamado de decolonialidade,
ainda que néo estivesse formulada nesses termos.
“O processo decolonial envolve a retirada do se-
nhor da sua posicdo de senhor. Nao é simplesmen-
te abrir um quartinho na casa-grande, um espaco
para que indigenas e negros possam falar. E des-
tituir esse senhor da sua posicao e estabelecer re-
lac6es mais igualitarias”, afirma Joaze Bernardino
Costa, professor do Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia (UnB).

Colonialismo e Colonialidade

Diversos autores, movimentos e campos de pes-
quisa se identificam hoje como “decoloniais”. Mas o
que isso significa?

Para responder a essa pergunta, é preciso vol-
tar ao final do século 15. Em 1492, a expedicao lide-
rada por Cristovao Colombo chegou as Américas,
dando inicio ao processo de colonizacdo do conti-
nente. Durante muito tempo, esse periodo foi cha-
mado de “Era dos Descobrimentos”, uma expressio
hoje questionada por desconsiderar que esses ter-
ritérios ja eram habitados por diferentes povos e
civilizacbes. A partir das expedicdes maritimas,
paises europeus invadiram territérios, exploraram
Seus recursos naturais, praticaram genocidios e es-
cravizaram povos africanos e indigenas.

Esse periodo marca aquilo
que a tradicdo europeia con-
vencionou chamar de inicio da
modernidade. No livro “1492: o
encobrimento do outro”, o filé-
sofo argentino Enrique Dussel
critica a nocdo de modernidade
que surge, segundo ele, quando
a Europa se afirma como “cen-
tro” da histéria mundial. E nesse
contexto que ele formula o con-
ceito de “mito da modernidade”.
Ao apresentar sua expansao
como um processo civilizatério
e universal, a Europa teria justi-
ficado a violéncia contra aqueles
que definiu como seu “Outro”.

“Do ponto de vista de uma
narrativa hegemoénica, a moder-
nidade assume um carater sal-
vacionista. Inicialmente, a 1égica
da narrativa era ‘cristianiza-te
ou te mato), fala relacionada a
expansiao econdmica, politica e
cosmolégica do mundo moderno
que se organizava em torno do
cristianismo e da Igreja Catdlica”,
explica Joaze Costa, com base na
obra de Dussel.

Para Costa, esse movimento
nao se encerra com o periodo co-
lonial. “Ja no século 20, poderia-
mos falar em um ‘desenvolva-te
ou te mato, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial. Mais
recentemente, pensando nas
crises no Oriente Médio, é ‘de-
mocratiza-te ou te mato”, afirma.
Em diferentes momentos histo-
ricos, argumenta o pesquisador,
a perspectiva apresentada como
salvadora da humanidade conti-
nua acompanhada de formas de
dominacéao e subordinacao.

A colonialidade diz respeito a
permanéncia destas hierarquias
de poder e de conhecimento. Se-
gundo o sociélogo Anibal Quijano,
o conceito de colonialidade do
poder parte justamente do en-
tendimento de que o fim do colo-
nialismo formal néo significou o
desaparecimento das estruturas
de dominacdo construidas du-
rante a colonizacdo. Em outras
palavras, embora as colénias te-
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nham conquistado sua indepen-
déncia politica, as classificacoes
raciais, as desigualdades sociais
e a centralidade de determina-
dos saberes - historicamente
produzidos e legitimados pelo
Norte Global - continuaram a es-
truturar as relacdes de poder no
mundo contemporaneo.

O conceito

Nesse contexto de reflexdo
é que comecou a ganhar forca
a ideia de decolonialidade. Pes-
quisadores  latino-americanos
como Anibal Quijano, Enrique
Dussel, Santiago Castro-Gémez
e Walter Mignolo passaram a de-
senvolver um conjunto de refle-
x0es que ficaria conhecido como
perspectiva decolonial. Segundo
Joaze Bernardino Costa, esse de-
bate dialoga com uma ampla tra-
dicdo critica, especialmente com
o Marxismo Negro e com a pro-
ducdo intelectual e a luta politica
destes movimentos.

Entretanto, o didlogo entre
a tradicdo marxista e as teorias
decoloniais tem seus embates. De
um lado, autores associados ao
pensamento decolonial avaliam
que uma parte da tradicdo mar-
xista deu pouca centralidade a
raca e a colonialidade no estudo
da relacao centro-periferia do ca-
pitalismo, ajudando a perpetuar
uma perspectiva eurocéntrica.
Autores marxistas, por outro
lado, argumentam que parte do
pensamento decolonial tende a
deslocar a centralidade das rela-
coes de classe e da critica do capi-
talismo para as relacées coloniais
e aidentidade. Nessa perspectiva,
raca e colonialismo niao devem
ser analisados de forma isolada
das relacdes sociais de producao,
mas como dimensdes constituti-
vas da dominacao capitalista.

No artigo “Nem decalque,
nem coépia: Aproximacgoes entre
marxismo e decolonialidade”, a
pesquisadora Barbara Aragon,
do Instituto de Filosofia e Cién-
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cias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas (IFCH/
Unicamp), por sua vez, prega
que as duas abordagens se com-
plementam. Segundo Aragon,
autores marxistas anticolo-
niais como Antonio Gramsci,
Aimeé Césaire, Frantz Fanon, e
os latino-americanos como o pe-
ruano José Carlos Mariategui e
o brasileiro Ruy Mauro Marini,
“que tanto se debrucaram sob o
tema das relacdes de dependén-
cia internacional”’, segundo ela,
podem “inspirar a luta teédrica e
politica decoloniais”.

Para Grasiele Nespoli, pro-
fessora-pesquisadora da Escola
Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz), o que
unifica esses tedricos é o enfren-
tamento dos mecanismos de po-
der que impdéem determinadas
formas de existéncia como su-
periores a outras, consideradas
menores ou menos importantes.

Novos sujeitos

Em resumo, no campo ted-
rico, a decolonialidade pode ser
entendida como um movimento
epistemoldgico que questiona
quem produz conhecimento e
quais saberes sdo considerados
legitimos. Para Costa, pensar a
educacio decolonial trata-se de
um movimento ainda em cons-
trucdo, mas que ja vem produ-
zindo mudancas importantes.

Segundo o pesquisador, as
politicas de acoes afirmativas de-
sempenham papel fundamental
nesse processo ao possibilitar o
ingresso de estudantes negros,
indigenas, quilombolas e morado-
res das periferias. Com isso, novos
sujeitos passam a produzir conhe-
cimento a partir de suas proprias
experiéncias historicas e sociais.

A decolonialidade, no en-
tanto, ndo propde rejeitar todo
o conhecimento produzido na
Europa. Segundo Grasiele Nespoli,

0 que estd em questdo é a critica a
uma concepcao de ciéncia que se
apresenta como Unica forma legi-
tima de produzir conhecimento.
“Ha uma critica a um modo de fa-
zer ciéncia que opera na légica do
capital, que transforma o conheci-
mento em mercadoria e que fala
sobre os sujeitos como objetos em
vez de construir conhecimento
com eles”, diz, contrapondo que por
meio da decolonialidade, “busca-se
um didlogo, uma valorizagdo e um
resgate das ciéncias que foram en-
cobertas ao longo da histéria”.

Saude a partir dos
territoérios

A colonialidade nio se res-
tringe ao campo da educacio ou
a producido de conhecimentos.
Ela também atravessa as condi-
cOes concretas de vida das popu-
lacoes e, consequentemente, os
processos de saude e doenca.

“Quando trabalhamos com o
pensamento decolonial na sau-
de, precisamos ancorar a questao
decolonial dentro da matriz da
determinacédo social da saude e
da doenca’, afirma Nespoli. Nes-
sa perspectiva, pensar a saude
em uma perspectiva decolonial
implica dialogar com a tradicdo
consolidada no campo da Sau-
de Coletiva latino-americana.
“Mesmo uma doenca infectocon-
tagiosa de transmissido direta,
como a covid-19 ou o ebola, ndo
€ um processo s6 natural. Esta
relacionada a pobreza, ao sanea-
mento, a escolaridade, ao desma-
tamento e a forma como ocupa-
mos os territorios”, exemplifica.

Nesse contexto, Nespoli consi-
dera que a contribuicdo da deco-
lonialidade para a saude publica
permite que o territério deixe de
ser compreendido apenas como
o espaco onde a Atencdo Basica
estd organizada e passe a orientar
a compreensio da saude a partir
das condicbes concretas de vida

Experiéncia da EPSJV

A Escola Politécnica de Saude Joaquim Ve-
nancio (EPSJV) da Fiocruz oferece exemplos de
iniciativas que dialogam com a perspectiva de
educacao decolonial. Desde 2020, o ingresso na
instituicdo ocorre por meio de sorteio publico,
sem avaliacdes prévias, o que contribui para
ampliar a diversidade do perfil estudantil. Em
2026, 73% dos estudantes ingressantes se auto-
declararam negros. Para Grasielle Nespoli, tanto
o sorteio publico quanto a politica de cotas sdo
dispositivos que contribuem para o enfrenta-
mento do racismo na instituicdo. “Toda educa-
¢ao antirracista precisa ser decolonial, porque o
racismo é um dos mecanismos que sustentam as
relaces de dominacao e desigualdade”, afirma.

Outro exemplo citado pela pesquisadora é
o curso de Educacio Popular em Satde (EdPop-
SUS), uma das estratégias de fortalecimento da
Politica Nacional de Educacdo Popular em Sau-
de no ambito do SUS. Voltado principalmente
para Agentes Comunitarios de Saude, Agentes
de Combate as Endemias e liderangas comuni-
tarias, tem como eixo central os territérios onde
esses sujeitos atuam. Nespoli relata que o curri-
culo do curso conta com conteudos voltados para
memoria, ancestralidade, cultura, participacio
politica e democracia. Para ela, a iniciativa ex-
pressa uma perspectiva decolonial ndo apenas
pelos temas abordados, mas também pela valo-
rizacdo dos saberes populares e tradicionais na
construcao do processo educativo.

da populacio e da articulacio entre diferentes poli-
ticas publicas. Para ela, uma perspectiva decolonial
em saude implica reconhecer que o cuidado também
passa pela valorizacdo dos sujeitos e dos territdrios
onde vivem. “Produzimos resisténcia quando o tra-
balhador do SUS [Sistema Unico de Saide] enxerga
o outro como um sujeito também de histéria e de sa-
ber”, afirma.

Por isso, mais do que um conceito académico, a
decolonialidade propde transformar as formas pe-
las quais o conhecimento é reconhecido e produzi-
do. Retomando a metafora de Lélia Gonzalez, ndo
se trata apenas de ampliar os lugares a mesa para
que povos historicamente colonizados possam se
sentar, mas de questionar quem teve o poder de de-
cidir o que seria servido. Isso significa reconhecer
que diferentes sujeitos e territérios também podem
ser produtores de conhecimentos. @

GIULIA ESCURI
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A Infancia,
aroda e o Estado

Uma caixa de madeira cilindri- \
ca oca que gira em torno de seu :
proprio eixo, instalada no muro
ou na janela, geralmente, das
Santas Casas de Misericor-
dia. Nela, recém-nascidos
eram deixados anoni-
mamente e, do lado
de fora, girava-se 0
dispositivo, um sino

Foi apenas com o ECA, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, |
que o termo “menor” deixou de ser
utilizado oficialmente. Criancas e
adolescentes passaram a ser
reconhecidos como sujeitos
de direitos. Ainda assim, a
palavra “menor” continuou
sendo usada por muitos
anos, principalmente

tocava e alguém para se referir a
vinha buscé-lo. infancia vulnerabilizada.

+

Ao mesmo tempo em que

P_ode parecer cena de foi visto como um marco
filme de época, mas a época, o Codigo de 1927
a rodg dos expostos - inaugurou uma légica de
tambem conhecida como tutela e controle estatal so-
roda dos enjeitados - fez bre criangas e adolescentes

parte da paisagem urbana
brasileira por mais de
dois séculos.

considerados “abandona-
dos” ou “delinquentes”.

Este ano, o pri-
meiro Cadigo de Menores
brasileiro completa 100 anos.
Publicado em 1926, pelo Decreto
n?5.083, ele determinou o fim oficial
das rodas dos expostos no pais e

abriu caminho para a organiza-
¢ao das leis voltadas a as-
sisténcia e protecao
da infancia.

Mesmo proibidas

em lei, as rodas dos

expostos nao desapa-
receram imediatamente.

A Ultima roda, mantida pela
Santa Casa de Misericor-
dia de Sao Paulo, s6
foi fechada em

1950.

No ano sequinte,
£ssas normas
foram reunidas e
detalhadas no De-
creto n?17.943-A, de
1927, conhecido como
Cadigo Mello Mattos.

= Historia social da crianga
GIULIA ESCURI abandonada, de Maria Luiza
_ Marcilio (Hucitec, 1998)
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Ja pensou em ficar X
sabendo de tudo que
acontece na Poli em o E
tempo real?

Nas nossas midias sociais, vocé pode acompanhar o
X diariamente todas as novidades sobre a Escola,

informacgdes sobre salde, trabalho e educacgag,

alem de destaques da area Educacao Profissional

em Saude! u

Somados, nossos perfis ja contam com mais de
90 mil seguidores! E é bemn facil seguir, somos

@polifiocruz em todas as midias sociais:
Facebook; Instagram; X; Threads e YouTube.

)

Figue por dentro do dia a dia da Escola Politécnica:

cursos e seus calendarios de inscrigao; noticias, X
reportagens; publicagdes cientificas; projetos;

trabalhos e pesquisas. E vocé ainda conhece quem

sao 0s trabalhadores e estudantes que transformam

a nossa Escola em um espacgo de producdo da

ciéncia seguindo os principios da educacao

politécnica antirracista todos os dias. @ f

Venha conhecer mais nosso trabalhol

o
——
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