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FUNDEB
PERMANENTE E
COM MUDANCAS

Depois de cinco anos de tramitagdo,
a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n°® 15/2015, que trata do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo Basica
(Fundeb), foi aprovada por unanimida-
de pelo Senado Federal. Agora, o Fundo
se tornou permanente e a complementa-
¢do do governo federal subira dos atuais
10% para 12% no ano que vem, aumen-
tando gradativamente até 23% em 2026.
Vale lembrar que na primeira versao do
relatdrio, a complementagdo da Unido
chegariaa40%.

A forma de distribuicdo do dinhei-
ro também passara por mudangas.
No modelo atual, o financiamento do
Fundeb se da com base nos dados dos 26
estados e do Distrito Federal. O dinheiro
é repassado a fundos estaduais, que
redistribuem para algumas prefeituras.
Ja o texto aprovado prevé um modelo
hibrido, que passa a considerar a situa-
¢do de cada municipio para os célculos
e os repasses. Sendo assim, os 23% de
complementacdo da Unido ao Fundo,
a partir de 2026, serdo aplicados de
trés formas diferentes: como ja acon-
tece hoje, 10% serao distribuidos para
os estados mais pobres conseguirem
atingir o padrdo minimo de valor anual

»

Deputados defendem o Fundeb na votagdo na Camara, em marco

por aluno (VAA); 10,5% serao distribuidos para redes publicas de ensino, tanto
estaduais quanto municipais, que ndo atingirem o VAA, mas considerando-se no
calculo desse valor minimo néo s6 os recursos do Fundeb (como é hoje) mas a dis-
ponibilidade total de recursos vinculados a educacdo nas redes. Além disso, pelo
menos metade do montante devera ser destinado a educacao infantil. Ja os outros
2,5% serdo distribuidos com base na evolu¢do dos indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades.

Para Andrezza Pellanda, coordenadora geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, a aprovacdo do novo Fundeb tera diversos impactos para a
educacio basica. Segundo ela, 0 aumento do financiamento por parte do gover-
no federal trara mais recursos para a escola, garantindo melhorias em termos
de acesso, permanéncia e qualidade. “Esse financiamento devera se reverter em
qualidade e tera garantias de que o dinheiro novo chegue as escolas por meio da
constitucionaliza¢do do Custo Aluno-Qualidade [CAQ], mecanismo que garante
que toda escola tenha condi¢des dignas de oferta - com saneamento, gua potavel,
bibliotecas, laboratorios, quadras, parquinhos, acessibilidade... - e professores
valorizados, com condic¢des de trabalho e melhor formados”, comemora.

Apesar das vitorias, a coordenadora da Campanha lembra que ainda € ne-
cessario um debate pela regulamentacido da Emenda Constitucional do Fundeb,
que devera respeitar os acordos firmados ao longo da tramitacao e ndo permitir
retrocessos nos conceitos e formulagdes, fazendo jus ao acimulo de pelo menos
cinco anos de debates e estudos.

O Fundeb entrou em vigor em 2007, por meio da Emenda Constitucional 53,
e agrega um conjunto de 27 fundos (26 estaduais e um do Distrito Federal) que
servem como mecanismos de redistribui¢do de recursos destinados a Educacao
Basica (creches, Pré-escola, Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Mé-
dio, educacdio profissional de Jovens e Adultos). E uma espécie de conta bancéaria
coletiva na qual entram recursos de impostos estaduais, municipais e da Unido.
Hoje, o Fundo financia a matricula de 40 milhdes de brasileiros e, de acordo com
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, 60% dos gastos com educacdo
basica sao financiados por esse recurso.

STF CONTRA O ‘ESCOLA SEM PARTIDO’

O Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou inconstitucional
a Lein® 7800, promulgada em 2016
no estado do Alagoas. Batizada de
‘Escola Livre’, a legislacio expressava
as propostas e ideias do movimento
‘Escola Sem Partido’. O resultado foi
em resposta a uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade movida pelo
Partido Democratico Trabalhista

(PDT) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino.

A ‘Escola Livre’ ja estava suspensa desde marco de 2017 por uma liminar do
relator do processo, o ministro Luis Roberto Barroso. Durante a votagao, ele afirmou
que a Constituicio e a Legislacdo Federal garantem o pluralismo de ideias no ensino,
e ressaltou a importancia da diversidade de ideias na formac@o escolar para a garan-
tia do espirito critico dos estudantes e a capacidade de respeitar e conviver com as
diferen¢as na sociedade. No ultimo més de agosto, o STF adotou decisdes semelhan-
tes contra outras leis municipais inspiradas no ‘Escola sem Partido’, que proibiam,
por exemplo, a abordagem de temas sobre género e orientagdo sexual nas escolas.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32/2020, apresentada pelo
governo federal, prevé uma reforma na administracio publica brasileira. O
texto propde mudancas como a criacao de diferentes tipos de vinculo dos novos
servidores da Unido, estados e municipios, com maior tempo para efetivacdo no
cargo e fim da estabilidade para a maior parte do funcionalismo, preservando-se
apenas para as ditas carreiras tipicas de Estado.

A Proposta também prevé mudangas no processo de admissao dos servi-
dores. Continua vigente a necessidade de concurso publico, mas os aprovados
terdo que passar por um periodo de experiéncia com avalia¢do de desempenho e
aptidao para a atividade.

Segundo o Ministério da Economia, as mudancas sdo necessarias para
promover o equilibrio das contas publicas. O ministro Paulo Guedes chegou
a afirmar que, se aprovada, a medida devera gerar uma economia de R$ 300
bilhdes em dez anos.

Dados do estudo ‘O lugar do funcionalismo estadual e municipal no setor
publico nacional’, produzido pela Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servi-
co Publico, mostram que 57% dos servidores brasileiros hoje estdo nos munici-
pios, contra 32% nos estados e apenas 10% no nivel federal. E nada menos do
que 40% dos funcionarios publicos municipais sdo profissionais como médicos,
enfermeiros, agentes de satude e professores, que trabalham no “ntcleo duro dos
servigos de saude e educacao”. Nos estados, acrescentando-se os trabalhadores
da seguranca publica, esse quantitativo chega a 60%.

Ainda segundo o estudo da Frente — divulgado em janeiro deste ano, em
resposta ao ‘Plano Mais Brasil’ —, um conjunto de trés outras PECs que também

»
PESQUISA NACIONAL DE SAUDE

Foi divulgado no dia 4 de setembro o primeiro volume da Pesquisa Nacional
de Saude (PNS) produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em parceria com o Ministério da Saade (MS), com dados referentes ao
ano de 2019.

Os dados mostram que, no ano passado, somente 38,4% dos domicilios
cadastrados em Unidades de Satide da Familia receberam visita mensal de um
agente comunitario de saide (ACS) ou membro da Equipe de Satde da Familia.
O numero representa uma queda com relacdo ao resultado da mesma pesquisa
em 2013:47,2%. “Embora o nimero absoluto de domicilios visitados tenha au-
mentado (15,4 milhdes em 2019 frente aos 14,1 milhdes de 2013), o percentual
diminuiu porque o numero de enderecos cadastrados cresceu em maior propor-
cdo que as visitas mensais”, explicou a coordenadora da pesquisa, Maria Lucia
Vieira, para a Agéncia de Noticias do IBGE.

Também de acordo com a nova PNS, 23,8% dos domicilios cadastrados em
USE o que corresponde a 9,5 milhdes de enderecos, nunca receberam visita
desses profissionais de satde. Em 2013, essa auséncia foi menor: 17,7%. Houve
queda também em relacdo as visitas de agentes de combate a endemias: 64,6%
dos domicilios receberam pelo menos uma visita de um ACE nos tltimos 12 me-

mexiam com as regras do funcionalis-
mo —, a média salarial dos servidores
do municipio, que representam mais
da metade do que existe no pais, é de
R$ 2,8 mil. Em regides como Norte e
Nordeste, esse valor cai para R$ 1,6
mil e R$ 1,3 mil, respectivamente. No
nivel estadual, esse valor sobe para R$
5,1 mil e, no governo federal, chega

a R$ 9 mil. Os maiores salarios, de
acordo com o levantamento, ficam por
conta do Poder Judiciario, que alcanca
uma média de R$ 13 mil e que teve o
maior crescimento real acumulado
(de 96%) no periodo analisado, entre
1986 ¢ 2017.

Parlamentares, juizes, desembar-
gadores, ministros de tribunais supe-
riores, promotores, procuradores e
militares estdo fora da reforma atual.
Para ser aprovada, a Proposta precisa
passar por dois turnos de votacdo tan-
to na Camara do Deputados, quanto
no Senado.

ses, enquanto em 2013 esse numero
foide 69,3%.

Com relag@o ao acesso e uso dos
servicos de saude, a pesquisa cons-
tatou: 76,2% das pessoas haviam se
consultado com um médico nos ulti-
mos 12 meses, o equivalente a 159,6
milhdes de pessoas atendidas, 82,3%
mulheres e 69,4% homens; e das 39
milhdes de pessoas que procuraram
algum tipo de atendimento, 86,1%
conseguiram, inferior ao ano de 2013,
quando 95,3% das pessoas consegui-
ram atendimento. Enquanto isso, das
13,7 milhdes de pessoas que ficaram
internadas por pelo menos 24 horas
nos ultimos 12 meses, 64,6% utiliza-
ram o Sistema Unico de Saude (SUS).



RADAR DOS TECNICOS »)

EPSJV MONITORA SAUDE DE TRABALHADORES NA PANDEMIA

omo parte das agdes de combate a Covid-19 desenvolvidas pela Escola

Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), foi langado no
més de agosto o primeiro boletim bimestral da pesquisa ‘Monitoramento da
saude e contribuicdes aos processos de trabalho e a formagao profissional dos
agentes comunitarios de satde (ACS) em tempos de Covid-19’. O estudo busca
analisar os impactos da doeng¢a na satde dos ACS e as condicdes de trabalho
desses profissionais durante a pandemia em capitais do pais que registraram
maior nimero de casos.

A pesquisa é coordenada pelas professoras-pesquisadoras da EPSJV/
Fiocruz Mariana Nogueira e Camila Borges, em colaboracdo com outros
pesquisadores e unidades da Fundacdo Oswaldo Cruz, como o Instituto
de Comunicacdo e Informacao Cientifica e Tecnologica em Satde (Icict/
Fiocruz), a unidade da Fiocruz no Ceara e a Coordenacao de Cooperagéo
Social da Fundacgao.

Os resultados divulgados pelo boletim, que contou com a participagio de
mais de 1,9 mil ACS, identificaram que pelo menos 96,1% desses profissionais
relataram sofrimento durante a pandemia, com sintomas como insdnia,
tristeza e angustia; 47,1% apresentaram algum problema ou questio de
saude que os classificam como grupo de risco; enquanto 46,9% informou
que as unidades basicas de saude e as secretarias municipais de sadde ndo
proporcionaram formagao ou treinamento especifico para atuarem na
pandemia. Em relacdo aos equipamentos de protecao individual (EPI), os
municipios no qual esses ACS atuam apresentam uma alta porcentagem de
trabalhadores que informaram o ndo fornecimento do equipamento pelas
unidades basicas de sadde.

de trabalho e satide de cuidadores

de pessoas idosas em tempos de
Covid-19’, ainda se encontra na fase
de coleta de dados e € coordenada pelo
professor-pesquisador da EPSJV/
Fiocruz Daniel Groisman e pela
pesquisadora do Icict/Fiocruz Dalia
Romero. O estudo faz parte do projeto
‘Cuidando de quem cuida: educacao
continuada e avalia¢ao das condicdes
de trabalho e satide de cuidadores

de pessoas idosas em tempos de

A Escola Politécnica também esta envolvida em uma outra pesquisa relacionada  Covid-19’ financiado pelo Edital

a saude de trabalhadores na pandemia. A pesquisa ‘Avaliacdo das condicdes Inova, da Fiocruz.

Em entrevista ao Portal EPSJV, Mariana ressaltou a importancia de produzir
um estudo voltado para a categoria. “E importante considerar que ndo

¢ garantido ao ACS, enquanto politica publica nacional, a seguranc¢a no
trabalho, 0 acesso aos equipamentos de seguranca, o acolhimento em relacao
ao sofrimento emocional... Também ndo € garantida a universalizac¢ao

da formacao técnica especifica, o que torna mais relevante a producao de
pesquisas que contribuam para dar visibilidade a essa precariedade, para que
0 SUS efetive a sua atribuicdo de orientar e promover processos formativos,
assim como promover condicdes seguras de trabalho”, concluiu Mariana.

PL GARANTE INCENTIVO ADICIONAL AO ACS E ACE

oi apresentado na Camara O texto do PL, que segue em analise na Camara, altera a Lei n°® 11.350 de

dos Deputados, no dia 2 de 5 de outubro de 2006, que regulamenta as atividades desses profissionais,
setembro, o Projeto de Lei n® e que prevé o repasse de incentivos financeiros aos municipios para o
4.440/20, que pretende garantir o fortalecimento de politicas publicas relacionadas aos agentes comunitarios,
pagamento de incentivo adicional aos desde que eles cumpram as medidas estabelecidas pelo Ministério da Satude .

agentes comunitarios de saide (ACS)ede O deputado Nereu Crispim (PSL-RS), autor do PL, argumenta que nem
combate as endemias (ACE), impedindoo  sempre esse valor adicional disponibilizado aos municipios ¢ direcionado aos
uso da verba para outras finalidades. ACS e ACE, prejudicando esses profissionais.



REPOUSO ADEQUADO
AOS TECNICOS DE
ENFERMAGEM

m Projeto de Lei que tramita
na Camara dos Deputados
tem como foco a recuperacdo da
saude fisica e mental de enfermeiros
e técnicos de enfermagem nos
seus locais de trabalho. O PL
4.275/20 procura oferecer
espaco de convivéncia e repouso
exclusivo a esses profissionais
em estabelecimentos publicos e
privados de saude. De acordo com
o texto, o poder publico terd um
prazo maximo de 60 dias, apos
a publicacdo da nova lei, para
regulamentar as novas medidas.

PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

aimportancia de disponibilizar a esses profissionais um local apropriado

de descanso durante os plantdes. Segundo ele, esse local deve conter uma

O autor da proposta, o deputado
Ney Leprevost (PSD-PR), ressalta

SEGUNDA FASE DO MAPEAMENTO DE DOULAS

stdo disponiveis online, na plataforma FormSUS do DataSUS, os
formulérios para participar da segunda fase da pesquisa ‘Mapeamento
de Doulas’, produzida pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz) em parceria com a Associacdo de Doulas do Rio de Janeiro
(AdoulasR]J). O estudo, coordenado pelos professores-pesquisadores da
EPSJV/Fiocruz José Mauro da Conceicdo Pinto e Morgana Eneile, doula
e presidente da AdoulasRJ, tem o objetivo de identificar e analisar o perfil
de doulas, as praticas mais utilizadas em seus processos de trabalho, seus
territorios e espacgos de atuacdo. O intuito € construir conhecimentos sobre o
modelo de atencdo no qual estas profissionais estio integradas.

Em sua primeira fase, que ocorreu em 2019, o estudo conseguiu produzir

o mapeamento de doulas do estado do Rio de Janeiro, com a coleta de 195
formularios, no periodo de 27 de agosto a 6 de outubro. Dentre os resultados,
destacaram-se alguns dados como: 100% das correspondentes indicaram
serem do sexo feminino; 69% tém nivel superior completo e somente 1% ndo
completou o ensino médio; 51% tém entre 31 e 40 anos; e 42% se declaram
pretas ou pardas.

Neste nova etapa, a pesquisa ira estender-se por mais quatro estados: Mato
Grosso, Paraiba, Santa Catarina e Sdo Paulo, e contara com a coparticipagao
da Associacdo de Doulas do Mato Grosso (AdoMato), da Paraiba (ADPB), de
Santa Catarina (ADOSC) e do Estado de Sdo Paulo (ADOSP).

estrutura capaz de promover a recuperacdo fisica e mental completa dos
profissionais, prezando pelo seu bom desempenho.

Em uma live produzida pela
EPSJV/Fiocruz no Youtube sobre
0 mapeamento, Morgana Eneile
ressaltou que o sucesso da primeira
fase motivou a pesquisa a abranger
novos territérios, além do Sudeste.
“Quando a gente se deparou com a
quantidade e a forma dos registros
que la estavam, nés percebemos
que isso era maravilhoso e que

era importante a gente ter mais
informacdes sobre outros estados.
E na segunda fase nos queriamos
dialogar com quatro regides do
pais, além do proprio Sudeste, de
forma a comparar se os resultados
tao legais que a gente tinha a
principio identificado no Rio

de Janeiro, eram mesmo uma
capacidade de dizer e falar o perfil
dessas profissionais”, ressalta.



ANTES, DURANTE E DEPOIS
DA PANDEMIA: QUE PAIS E ESSE?

Pesquisadores apontam como o perfil
epidemiolégico brasileiro interferiu

no comportamento da pandemia e
discutem as mudancas sanitarias que o
novo coronavirus pode causar, trazendo
desafios para o sistema de saude

Catia Guimaraes

e 2020 acabasse hoje, 0 nimero de mortos por Co-
vid-19 ja seria suficiente para alterar, pelo menos
temporariamente, o perfil epidemioldgico brasileiro
que vinha estabilizado hé décadas. A mudang¢a mais
imediata, provavelmente, seria no lugar ocupado pe-
las doengas infectocontagiosas e parasitarias (DIPs), que ha mui-
to tempo estdo entre as que menos matam no pais, e, ao que tudo
indica, subiriam para as primeiras coloca¢des nesse ranking. Se as
estratégias de controle conseguirem estacionar ou mesmo eliminar
a circulacao do virus, essa modificacdo pode ser rapida €, no ano
seguinte, as DIPs voltarem para a parte de baixo do grafico, onde
tém paulatinamente se localizado desde a década de 1990. Ja se o
volume de mortes continuar crescendo por muito tempo, isso pode
afetar a piramide demografica e epidemioldgica de forma mais inci-
siva. Pesquisadores alertam, ainda, que outros efeitos da pandemia,

de mais longo prazo, podem provocar mudancas mais estruturais
nesse desenho. As ‘novidades’ vao desde as sequelas que a Covid-19
deixa em uma parte dos que foram contaminados até o agravamen-
to do quadro e mesmo aumento de mortes de pacientes de doengas
cronicas, que ndo procuraram ou ndo conseguiram continuar o tra-
tamento durante a pandemia. Isso sem contar a piora dos indicado-
res sociais que afetam diretamente as condicdes de satide.

Mas qual a importancia desse balango? Afinal, que 0 nimero
de dbitos tende a crescer em meio a epidemias, todo mundo sabe.
Que o Brasil € 0 segundo pais com mais mortes por Covid-19 no
mundo e tem uma das maiores taxas de obito por milhdo de ha-
bitantes (chegou a 82 posicao no inicio de setembro), também. A
questdo € que, ao controle da pandemia, soma-se agora o desafio
de olhar e cruzar um conjunto de dados sanitarios com o objetivo
dealertarepreparar o sistemaeas politicas de saude paraenfrentar



outras consequéncias, diretas e indiretas, da crise gerada pelo
novo coronavirus. “Que a Covid-19 vai estar em cima no ranking
[de mortalidade], eu tenho certeza, mas sera que ela vai diminuir
as outras doencas?”, questiona luri Leite, pesquisador da Escola
Nacional de Satide Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo
Cruz (ENSP/Fiocruz) e especialista nas areas de estatistica e de-
mografia, que responde: “Eu tenho minhas dtvidas”.

O Brasil que a pandemia encontrou

Quando chegou por essas bandas, a pandemia encontrou um
pais um pouco mais jovem do que 0s europeus, embora com uma
populacdo muito mais velha do que na década de 1940, marco a
partir do qual a expectativa de vida dos brasileiros subiu mais de
30 anos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), chegando a 76,8 anos em 2018. Esse foi, desde sempre,
um dado importante a ser considerado quando se tentava estimar
(e evitar) o estrago que o novo coronavirus poderia fazer por aqui,
jaque a idade avancada tinha se mostrado um fator de maior risco
para o agravamento da doenca. “De um modo geral, [a Covid-19]
encontrou um pais com nivel médio de desenvolvimento em ter-
mos de padrdes de saide, mas com algumas condigdes sociais
preocupantes”, resume o médico epidemiologista Mauricio Barre-
to, pesquisador do Instituto Gongalo Moniz (IGM/Fiocruz Bahia).

A parte do “desenvolvimento” se deve, principalmente, ao
avango de alguns importantes indicadores de saude, entre 0s quais
se destaca a reducdo da mortalidade infantil — que caiu de quase 32
por mil nascidos vivos em 1997, primeiro ano da série histérica do
IBGE, para 12,4 por mil em 2018 — o que, ainda assim, € um indice
muito superiorao de paises desenvolvidos, como Alemanhae Fran-
ca, cujas taxas sdo, respectivamente, de 3,4 e 3,2 mortes para cada
mil nascimentos. A melhoria de condi¢des sociais, como a amplia-
cdo do saneamento basico e da oferta de 4gua tratada, contribuiu
também para diminuir a incidéncia e letalidade de doengas infec-
tocontagiosas e parasitarias, que eram responsaveis pela morte de
muitos brasileiros, inclusive criangas. Para se ter uma ideia, dados
do ultimo estudo sobre Carga Global de Doengas no Brasil mos-
tram que, em 1990, as diarréias eram a 8 maior causa de dbitos no
pais, enquanto, em 2015, ano mais recente analisado pela pesqui-
sa, ela passou a ocupar o 36° lugar. Esse pode parecer o cenario de
uma realidade muito longinqua, mas, como destaca Barreto, tudo
isso tem impacto direto no ambiente mais ou menos favoravel que
outras epidemias podem encontrar no pais. “Essa possivelmente
ndo vai ser a tltima pandemia”, alerta, explicando, no entanto, que
as condicoes sanitarias que o pais conquistou nas tltimas décadas
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funcionam como um freio para determinadas doengas. “Hoje uma
disseminac¢ao massiva da colera ndo vai mais acontecer porque nos
javivemos em condi¢des sanitarias em que grande parte da popu-
lagdo esta protegida. Anos atras tivemos casos de cdlera no Brasil,
mas ela se autoconteve porque grande parte da populacdo ja tem
4gua encanada, saneamento... Entao, o sistema de transmissao da
cdlera é bloqueado por essa espécie de cadeia de protecdo”, exem-
plifica, ressaltando que, como 0 novo coronavirus esta mostrando,
o0 grande risco hoje sdo as infec¢des respiratorias.

E € aqui que entram as tais “condi¢des sociais preocupantes”,
determinadas, principalmente, pelo alto grau de desigualdade
social do pais. No caso da pandemia em curso, iSso se expressou
concretamente na alta densidade populacional, que caracteriza
periferias e favelas e aumenta significativamente as chances de
transmissdo de uma doenga respiratéria como a Covid-19. “Havia
poucos dados europeus [sobre isso], mas os dados americanos ja
nos mostravam que a doenca afligia diferentemente grupos sociais
distintos”, lembra Mauricio Barreto, referindo-se a0 momento
inicial da crise, quando os pesquisadores observavam o que acon-
tecia no resto do mundo para saber como agir no Brasil. Seis me-
ses depois da chegada da pandemia por aqui, estudos confirmam
essa preocupagao. De acordo com um mapeamento do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) feito entre margo e junho,
porexemplo, no Rio de Janeiro, uma das cidades mais afetadas pela
Covid-19, nos bairros com menores Indice de Desenvolvimento
Social (IDS), morreu mais do que o dobro de pessoas comparados
aos bairros mais ricos. Também na capital paulista, outro muni-
cipio muito atingido pela pandemia, estudos da Universidade de
Sao Paulo (USP) coordenados pelo epidemiologista Paulo Lotufo
calcularam que a mortalidade nos bairros mais ricos foi de 36 por
100 mil habitantes, enquanto nas regides mais pobres esse nimero
subiu para 57,7 por 100 mil. Também n&o por acaso, Manaus, uma
das cidades brasileiras mais castigadas pelo novo coronavirus, é
uma das poucas capitais que, segundo o IBGE tem mais da metade
da sua populacdo, 53%, morando em “aglomerados subnormais”,
onome utilizado para designar favelas. “Em lugares onde vocé tem
uma aglomeracdo muito grande, onde ja existe uma pobreza estru-
tural arraigada, esse tipo de epidemia vai matar jovens e idosos”,
explica Jesem Orellana, pesquisador da Fiocruz Amazodnia.

Isso € o que esta acontecendo agora, enquanto a pandemia
ainda est4 entre nds. Mas as determinacdes observadas neste mo-
mento se somam também a outras preocupagdes concretas em
relacdo ao futuro. Um exemplo € o proprio acesso a agua que, em-
bora tenha se ampliado a ponto de permitir o bloqueio de algumas
doengas, se tornou ainda mais central diante da pandemia de uma
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infeccdo respiratéria como a provocada pelo coronavirus. “Como
alimpeza das maos, a higiene pessoal e mesmo o saneamento do-
miciliar passaram a ser elementos de centralidade [no controle da
Covid-19] por ser umabarreira sanitaria, o debate acerca do direito
humano aagua passou a ter uma importancia ainda maior no pais.
A Covid-19 mostrou que esse fornecimento precisa ser continuo e
alcancar toda a populacdo, em todas as esferas da vida, incluindo-
-se, por exemplo, os moradores de rua”, alerta Alexandre Pessoa,
engenheiro sanitarista e professor-pesquisador da Escola Politéc-
nica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV), da Fiocruz, explican-
do, no entanto, que isso tem a ver com um conjunto muito mais
amplo de problemas sanitarios, que tém desafiado o pais. “Ter
acesso continuo a agua potavel é fundamental para a reducéo das
chamadas DRSAISs, as doencas relacionadas ao saneamento am-
biental inadequado, que envolvem ndo s6 as doengas de veiculacio
hidrica feco-oral como também aquelas transmitidas por inseto
vetor, como as arboviroses”, resume. Portanto, além de doencas
emergentes e ja consideradas endémicas em algumas regides do
pais, como a dengue, entre as DRSAISs estdo varias doencas infec-
ciosas, como a hepatite A, as parasitoses intestinais, esquistosso-
mose, leptospirose e diarreia. E além desse conjunto de doencas,
diz o pesquisador, agora também a Covid-19 — e quem sabe outras
futuras infec¢des respiratorias — depende do acesso a 4gua trata-
da, além de sabao e informacdo, reforca, como barreiras sanitarias.

Ainda de acordo com Pessoa, essa preocupagdo em relacdo ao
futuro aumentou desde que foi aprovada a revisao do marco do sa-
neamento, que permite a ampliacao da concessao desses servicos
para a iniciativa privada. “Existe uma preocupacéo de que os ter-
ritorios mais vulnerabilizados, aqueles que tém inclusive os pio-
res indicadores de morbimortalidade, ndo sejam priorizados nos
projetos de engenharia e ampliacdo do sistema de saneamento. O
risco € de se obedecer a uma logica de rentabilidade, que poderia
sacrificar municipios e regides mais pobres das metropoles € do
interior”, explica. E alerta: “O critério da sadde publica precisa
prevalecer sobre o critério do lucro”.

A comparacdo entre a atuacdo do novo coronavirus na Euro-
pa e no Brasil acendeu nos pesquisadores também o alerta sobre
a associacdo da pandemia com doencas que ndo existem ou s@o
menos recorrentes 14, mas que continuam sendo um problema
sanitario por aqui. Um exemplo, que reforca o quanto a desigual-
dade € uma determinac@o social da saude no Brasil, mesmo du-
rante a pandemia, € a tuberculose, doenga infectocontagiosa que
€ uma das comorbidades da Covid-19. Nacionalmente, a incidén-
cia da tuberculose hoje ndo chega a ser um fator especial de preo-
cupacao —sdo cerca de 35 casos por 100 mil habitantes, segundo
o0 Boletim Epidemiolégico de 2020, produzido pela Secretaria de

Vigilancia em Saude (SVS) do MS. Mas quando se olha para al-
gumas localidades especificas, sobretudo em regides de favelas,
0s numeros crescem: os dados mais recentes, de 2018, mostram
que Amazonas e Rio de Janeiro, dois estados que ganharam des-
taque na pandemia de Covid-19 e que tém grandes areas de fa-
velas, lideravam o coeficiente de incidéncia de tuberculose, com
72,9 e 66,3 casos por 100 mil habitantes, respectivamente. So-
ma-se a isso o cendrio endémico de arboviroses, como a dengue
e a chikungunya, que, pelo menos até onde se sabe, ndo causam
nenhum agravamento nos quadros de Covid-19, mas demandam
um esforco continuo dos sistemas de saude, em alguns casos
estrangulados pela pandemia. “Isso é uma diferenca dos paises
europeus, que nao tém essas doengas. Nos temos as doengas cro-
nicas, mas temos ainda doencas infecciosas agudas. E ainda ndo
tinha havido nenhuma experiéncia [da Covid-19 em pais com es-
sas caracteristicas]”, resume Mauricio Barreto.

Ranking de mortalidade

Todas essas sdo questdes atuais, determinadas, em grande
medida, pelo contexto epidemioldgico e sanitario que existia an-
tes de a pandemia chegar por aqui e agravadas por ela. Mas o novo
coronavirus trouxe novidades.

No Brasil que a pandemia encontrou, ha muitos anos as princi-
pais causas de morte sdo as doengas cronicas nao-transmissiveis, a
violéncia e os acidentes de transito (estes dois tltimos classificados
como causas externas). De acordo com o estudo de ‘Estatistica Car-
diovascular 2020’, do qual Glaucia Moraes, coordenadora de Acom-
panhamento da Gestao e Controle Interno da Sociedade Brasileira
de Cardiologia (SBC) é uma das autoras, cerca de 72% das mortes
no Brasil se devem a doengas cronicas ndo-transmissiveis, entre as
quais as doencas cardiovasculares participam com a maior parte:
30%, com destaque para as Doencas Isquémicas do Coracao, Aci-
dente Vascular Cerebral (AVC) e Insuficiéncia Cardiaca.

Nesse processo de “transicdo epidemiologica”, o pais deixou
para tras as estatisticas assombrosas de mortes por doencas infec-
tocontagiosas e mortalidade infantil. Mas, num pais continental,
diverso e desigual como o Brasil, isso ndo significa que elas tenham
deixado de existir. “A reducdo da mortalidade por doencas infec-
tocontagiosas comecou a ser interpretada como uma redugio da
ocorréncia dessas doengas”, diz o pesquisador da Fiocruz Bahia,
contando que, na década de 1990 e nos anos 2000, principalmente
em funcdo da Aids, comecou-se a falar na reemergéncia de algumas
dessas doencas, atentando-se para “esse potencial que elas tinham
de reaparecer e de aparecerem novas espécies ou novas mutacoes”.
Ele ressalta que hoje esse debate ja ndo esté téo forte na “agenda po-
liticade saude” como “ha 15,20 anos atras™. “Mas agoraa pandemia
trazisso para essa geracdo: [a constatacdo de] que as doencas infec-
ciosas estdo vivas e podem causar distarbios imensos”, diz Barreto.

De fato, em alguns estados, como o Rio de Janeiro, os nimeros
janao deixam dividas: enquanto na série historica de 2016 a 2019
as doencas infectocontagiosas e parasitarias se mantiveram esta-
veis e chegaram a responder, no maximo, por 5,7% das mortes,



se a gente conseguir controlar essa doenga, quan-
do chegar em 2021, ela vai voltar a normalidade”.

O queaCovid-19jaestagerandoneste momen-
to, segundo luri, € aquilo que, na epidemiologia, se
chama de “excesso de mortalidade”. “E quando,
observando a mortalidade no passado, eu com-
paro com aquilo que de fato esta ocorrendo hoje”,
explica o pesquisador, € completa: “O excesso de

mortalidade se mostra elevado quando eu compa-
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ro os dados observados em 2020 com os projeta-
dos para 0 mesmo ano, com base em informacdes
dos anos anteriores, 2015 a 2019, por exemplo”. E
isso é fundamental para entender o tamanho do
estrago que a pandemia esta causando num cena-
rio em que, por motivos diversos, ndo apenas no

no inicio de setembro deste ano elas chegaram a 21,1%, quase em-
patadas com as doengas do aparelho circulatério, que, até aque-
le momento, tinham sido responsaveis por 21,4% dos 6bitos da
populagdo fluminense em 2020. Nacionalmente, € possivel fazer
apenas suposicdes e desenhar cenarios, ja que os nimeros das
outras causas de mortalidade ainda nao estdo disponiveis. Mas,
mesmo imprecisa, a conta é clara: supondo-se que as outras DIPs
matem em 2020 a mesma quantidade de pessoas do ano passado
—mais de 56 mil — e somando-se a esse numero as mais de 130 mil
mortes por Covid-19 registradas até agora, chegariamos a cer-
ca de 186 mil 6bitos — o que, tomando-se como base os dados de
2019, seriam suficientes para colocar as DIPs no terceiro lugar do
ranking, atras apenas das doencas do aparelho circulatério (que
mataram mais de 362 mil pessoas) e dos diversos tipos de cancer,
responsaveis pela morte de mais de 234 mil. Ja se tomarmos como
referéncia a causa especifica de morte, usando 0 mesmo racioci-
nio para simular a situacdo do pais como um todo, a Covid-19 fi-
caria em primeiro lugar, superando de longe 0s 94.980 mortos por
infarto agudo do miocardio, doenga que mais matou em 2019, se-
gundo os dados ainda preliminares do SIM. Considerando o total
de 130 mil 6bitos registrados em meados de setembro, a pandemia
jamatou, em seis meses, quase 10% dos 1.348.231 mortos no pais
em todo o ano de 2019. “Provavelmente, a Covid vai ser a princi-
pal causa de mortalidade no pais [em 2020]”, adianta Iuri Leite,
apostando, no entanto, que, logo na sequéncia, virdo as mesmas
doengas que ja tém encabecado os 6Obitos, 0 que, na sua avalia-
¢do, define que o impacto da pandemia ndo dever4 ser suficiente
para mudar o perfil epidemiologico do pais. “O que mudou agora
€ que voce vai ter uma doenga infecciosa nas primeiras posicoes
do ranking de mortalidade, mas isso € uma coisa temporaria, um
recorte no tempo. Vai depender do tempo de infec¢do, mas quan-
do isso for resolvido, seja por uma vacina extremamente eficaz
ou que diminua a propagacdo da doenca, consequentemente vai
haver uma diminuicdo de mortalidade”, diz. A pesquisadora da
EPSJV/Fiocruz Ana Reis concorda: “O que vai acontecer na série
histdrica é que, quando chegar em 2020, a DIP vai ter um pico. E,

Brasil, se tem um alto grau de subnotificacdo.

Por isso, junto com outros pesquisadores, Jesem Orellana
fez um levantamento do excesso de mortalidade em quatro capi-
tais brasileiras — Rio de Janeiro, Fortaleza, Manaus e Sao Paulo
— entre o final de fevereiro e meados de junho. Tomando como
referéncia o historico de mortes dos cinco anos anteriores, o gru-
po projetou a quantidade de obitos esperados para cada cidade
naquele periodo, e calculou a diferenca, avaliando por semana
epidemiologica. “Ao analisar esses dados em diferentes momen-
tos do tempo, vocé consegue ter um retrato do que seria espera-
do em termos de mortalidade nessas cidades”, explica. A opcao,
no entanto, foi utilizar o indicador de morte natural e nao o de
mortalidade geral, como recomenda a Organizacdo Mundial
de Satde (OMS). O principal motivo, segundo Jesem, é que as
mortes por causas externas (ndo-naturais) representariam uma
espécie de “distor¢cao” dos dados analisados, tendo em vista,
por exemplo, a tendéncia de redugéo de 6bitos por acidente de
transito nos primeiros meses da pandemia, em funcao do isola-
mento social. De fato, embora ndo haja dados sistematizados de
todo o pais, noticias de diversos estados apontaram uma queda
no nimero de vitimas de acidentes de transito: 11% a menos em
Séo Paulo no primeiro semestre, comparado ao do ano anterior;
40% no Rio de Janeiro considerando apenas o més de marco.

O fato é que o resultado do estudo mostra que, em Manaus,
em todo o periodo estudado, houve um excesso de mortes de
113%. No intervalo entre as semanas epidemiologicas que vdo
de 19 de abril a 16 de maio, que segundo Jesem foram as “mais
criticas” da pandemia na capital do Amazonas e no Rio de Janei-
ro, 0 excesso de mortes chegou a 296% em Manaus. “Vocé tem
uma quantidade de gente muito grande morrendo antes da hora,
de forma inesperada”, resume.

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) lan-
cou em agosto um painel de analise de excesso de mortalidade,
considerando, no entanto, as mortes totais — e ndo apenas as
mortes naturais, como no estudo de que o pesquisador da Fio-
cruz Amazonia participou. Ainda assim, segundo o painel, con-
sultado para esta reportagem em 8 de setembro, o pais tinha re-
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Continuidade do tratamento de outras
doencas é fundamental para ndo piorar
as condicdes de saude pds-pandemia

gistradas quase 110 mil mortes em excesso, 0 que equivale a 23%
a mais do que o esperado. A distribuicdo por regido mostra que,
no Nordeste, esse nimero chega a41% e a 37% no Sudeste, além
de 14% no Norte, 6% no Centro-Oeste € 3% no Sul.

Agravamento de outras doencas

Quantas dessas mortes “em excesso” foram causadas di-
retamente pela Covid-19 ndo é possivel afirmar com certeza.
Mas o que os pesquisadores tém apontado € a importancia de
se atentar para um conjunto de outras causas — seja de morte
ou de piora das condicdes gerais de saude — que estao indire-
tamente ligadas a pandemia. E que precisam ser objeto da
atencdo neste momento para evitar uma reducao ainda maior
dos indicadores sanitarios durante e depois da passagem do
coronavirus. “O verdadeiro papel dos epidemiologistas é se
antecipar a tragédia, antecipar os problemas. E, nesse sentido,
eu acho que a gente tem que fazer projecdes, mesmo que nao
existam todos os dados neste momento”, defende Jesem.

Para se ter uma melhor dimensdo desse cenario, no en-
tanto, vale dar um passo atras e voltar ao retrato do pais que a
pandemia encontrou. Mesmo entre as doencas que passaram a
encabecar a lista de maior mortalidade, o Brasil vinha conse-
guindo reduzir mortes e melhorar indicadores. Quem garante
¢ Glaucia Moraes, da Sociedade Brasileira de Cardiologia, a
partir de estudos da entidade que acompanham uma série his-
torica que vem da década de 1990 até 2017. “Houve uma me-
lhora. Nossa taxa de mortalidade por doenca cardiovascular
em 1990 era muito maior. Até hoje, o cuidado cardiovascular
estava relativamente muito melhor, especialmente nas regides
mais desenvolvidas, como o sudeste e o sul”, relata, explicando
que, junto com a reducao das doencgas infectocontagiosas e da
mortalidade infantil, esse processo também contribuiu para o
aumento da expectativa de vida do brasileiro. Mas pondera: “Se
vamos continuar assim em 2020, com todas as incapacidades
que teremos a partir da Covid-19, ninguém pode responder”.

E 0 dado bruto da mortalidade ndo € o tinico considerado nes-
sa avaliaco. Isso porque tem sido usado em algumas analises,
inclusive em poucos estudos realizados no Brasil, um indicador
chamado de DALY (sigla em inglés para Disability Adjusted Life
Years, Anos de Vida Perdidos Ajustados por Incapacidade), que

combina o impacto de mortalidade e de morbidade, como explica
Turi. Trata-se, na verdade, da combinacdo de dois calculos. Um,
conhecido como YLL, na sigla em inglés, mede os “anos de vida
perdidos por morte prematura”, ou seja, o nivel de prematuridade
dos 6bitos, de acordo com a expectativa de vida esperada naque-
la idade e sexo. Um exemplo? Quando uma pessoa morre aos 20
anos num pais como o Brasil, cuja expectativa de vida média é de
77 anos, seu YLL é de 57 anos. “E como se ele levasse em conta
nao apenas o Obito, mas também a perda social que se tem. Quan-
to mais jovem a morte ocorre, pior o seu sistema de saude e pior
a sua sociedade”, explica Iuri. O outro calculo, abreviado como
YLD, diz respeito aos “anos vividos com incapacidade”, levando
em conta, portanto, aquelas pessoas que ndo morreram mas tém
seu cotidiano limitado pelos efeitos de uma ou mais doencas. E
que, exatamente pela dependéncia de tratamentos especificos,
geram demanda e impacto sobre os sistemas de satide. A coorde-
nadora da SBC exemplifica: “O individuo pode morrer por doen-
¢a isquémica e pronto. Ou pode sobreviver ao infarto e ter uma
insuficiéncia cardiaca, que € extremamente custosa. Nas hospi-
talizagdes no Brasil, [uma das causas] que mais custa dinheiro é
a insuficiéncia cardiaca, porque eu vou precisar de uma série de
remédios, de reabilitacdo...”. Segundo dados sistematizados na
‘Estatistica Cardiovascular 2020’, entre 2008 e 2018, as doengas
cardiovasculares “foram responsaveis pelos gastos diretos mais
substanciais com hospitalizacgo e pelos custos indiretos por redu-
¢o de produtividade devida a auséncia de trabalho”. E o primei-
ro lugar entre as causas de hospitalizagdo clinica foi exatamente
a insuficiéncia cardiaca, com uma propor¢édo de 131 por 100 mil
habitantes. Isso sem contar o efeito sobre os sujeitos: “[Avalia-se]
o quanto se perde de vida saudavel. A pessoa ndo morreu, mas nao
esta vivendo igual vivia antigamente”, resume Glaucia.

Para Iuri, ao ir além dos dados de mortalidade, “a grande
vantagem” do DALY é que “ele fez com que as pessoas percebes-
sem outras doencas que afetam o estado de satide e que sdo quase
abandonadas”, como ¢ o caso das doengas psiquiatricas. Isso sem
contar, completa o pesquisador da ENSP/Fiocruz, a compreen-
sdo de que, do ponto de vista epidemiologico, o peso ndo € igual
quando uma mesma doenca mata criancas muito jovens € idosos.
Agora, oreceio € que, além das muitas mortes diretas, a pandemia
impacte amortalidade e o indice DALY de outras doencas no pais.
E o que é pior: que isso passe despercebido.

Efeito indireto da pandemia, a descontinuidade do tratamento
de problemas cronicos, por dificuldade de acesso aos servicos ou
medo de sair de casa em respeito ao isolamento social, pode gerar
também um aumento nas mortes por esse grupo de doencas que,
apesar da reducdo, continuam no topo da mortalidade no Brasil.
“O que vai acontecer com o futuro? Eu acho que a repercussao vai
ser maior nos pacientes de doencas cronicas que eu nao tratei, en-
tre as quais as doencas cardiovasculares sao as mais importantes
representantes. Essas pessoas que ndo foram tratadas, ndo fize-
ram exames, ndo tomaram remédios, ndo compareceram ao seu
médico... E vdo comecar a ter um agravamento dessas doengas
cardiovasculares”, alerta Glaucia.



Estudos feitos pela Sociedade Brasileira de Cardiologia a
partir dos dados do registro civil — fornecidos pelos cartorios —
mostram, em 2020, um crescimento significativo das mortes por
causas inespecificas relacionadas a problemas cardiovasculares,
principalmente em domicilio. O exemplo mais comumente usado
para se definir o que se chama de “causas inespecificas” ou mal
definidas é a famosa ‘parada cardiaca’. “Todo mundo que morre,
morre de parada cardiaca, porque o coragdo para”, explica uri,
ressaltando que a tendéncia a esse tipo de imprecisdo € maior nas
situacdes em que as pessoas morrem em casa.

De acordo com o estudo da SBC, em quase todas as regioes,
com excecdo do Norte, houve um fendmeno combinado: reducéo
no registro de mortes por AVC e infarto e aumento dos 6bitos por
doencas cardiovasculares (DCV) inespecificas. No pais como
um todo, caiu em 10,3% o niimero de mortes por infarto e AVC,
enquanto as DCVs inespecificas subiram em 30,3%, sempre com-
parado em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Na regido Sul, o
aumento foi de 1,4%, contra uma reducéo de 4,2%. No Sudeste,
35,3% a mais de morte inespecifica para menos 10,7% de AVC e
infarto. No Nordeste, foram 33,6%, contra menos 16%. Na regido
Norte, por fim, houve um aumento de 38,8% no registro de mor-
tes por doencas cardiovasculares inespecificas, o maior do pais,
acompanhado por um pequeno crescimento também dos casos
de AVC e infarto, de 0,6%. Nacionalmente, o pico dessas mortes
inespecificas se deu, segundo a pesquisadora, nas semanas epide-
miologicas 17 e 18 — mesmo periodo em que a pesquisa de Jesem
Orellana identificou 0 maior indice de mortes em excesso em duas
das capitais estudadas.

Segundo Glaucia, a primeira suposicao possivel a partir des-
ses nimeros € que, no caso do AVC e infarto, ndo houve uma di-
minui¢do das mortes € sim uma baixa notificacdo, que deve ser
contabilizada entre as causas registradas como inespecificas. As-
sim, dos pouco mais de 30% de mortes inespecificas por DCV que
superam os nameros de 2019, 10% corresponderiam exatamente
aos casos nao notificados de AVC e infarto. Ainda assim, ressalta,
haum aumento de 20% no numero de mortes por doencas cardio-
vasculares que, nas suas palavras, “ndo estao em lugar nenhum”.
E aqui vem a segunda conclusdo possivel de ser inferida a partir
desses dados: “Quando eu comparo morte de um lado e de outro,
2019 e 2020, a tnica diferenga que eu tive foi a Covid. Ento, eu
posso supor que muito provavelmente [a variagdo percentual de
mortes] se deveu a isso”.

Vale alertar que, embora, segundo Glaucia, os pacientes com
doengas cardiovasculares sejam 0s que mais morreram e que tive-
ram quadros mais graves de Covid-19 no Brasil, ndo necessaria-
mente essas mortes a mais foram causadas pelo coronavirus. “A
pessoa tinha hipertensdo ou diabetes e, de repente, tem uma pa-
rada cardiorrespiratoria em casa. No atestado de 6bito, escreve-se
[que ela morreu de] parada cardiorrespiratoria. Provavelmente,
ou eles contrairam Covid ou ndo buscaram o atendimento de uma
doenca aguda pelo medo do enfrentamento da pandemia”, explica
Glaucia, ressaltando, no entanto, que existe sempre a possibilida-
de de que pessoas que morreram de infarto, em casa, por exemplo,

tivessem contraido a infec¢@o por coronavirus mas fossem assin-
tomaticas. Também ajuda a explicar esse quadro, na leitura da
representante da SBC, o verdadeiro colapso que alguns sistemas
de saude sofreram com a pandemia, com destaque para a regido
Norte. “Por isso nds estamos alertando muito sobre a necessida-
de de tratamento dessas doencas cardiovasculares para além do
medo, para além da pandemia e do isolamento social”, avisa.

Mauricio Barreto resume as preocupagoes: “Como esta a
assisténcia dos ‘ndo Covid’? Como esta o Programa Nacional
de Imunizacdo nessa crise toda? Os postos de saude conti-
nuam oferecendo o mesmo padréo de vacinacao que ofereciam
antes? A linha de cuidado de doengas para as quais existem
medicamentos esta mantida? Essas analises precisam ser fei-
tas, porque sempre houve o [alerta] precaucional de que a crise
poderia aumentar outros problemas de saade”.

COMO ESTA A ASSISTENCIA DOS'NAO
COVID? COMO ESTA O PROGRAMA
NACIONAL DE IMUNIZACAO NESSA CRISE
TODA? OS POSTOS DE SAUDE CONTINUAM
OFERECENDO O MESMO PADRAO DE
VACINACAO QUE OFERECIAM ANTES? A
LINHA DE CUIDADO DE DOENCAS PARA
AS QUAIS EXISTEM MEDICAMENTOS
ESTA MANTIDA? ESSAS ANALISES
PRECISAM SER FEITAS, PORQUE SEMPRE
HOUVE O ALERTA PRECAUCIONAL DE
QUE A CRISE PODERIA AUMENTAR
OUTROS PROBLEMAS DE SAUDE"

MAURICIO BARRETO

Destaque entre as causas externas, que estao sempre no topo
da mortalidade no Brasil, nacionalmente os assassinatos nao tive-
ram a queda que se esperava em meio a crise sanitaria. De acordo
com o monitor da violéncia do site G1, que retine dados coletados
diretamente dos estados, entre marco (primeiro més da pande-
mia no pais) e junho (Gltimo contabilizado no painel), acontece-
ram 14.909 assassinatos no Brasil, incluindo homicidio doloso, 1a-
trocinio e lesao corporal seguida de morte. No mesmo periodo de
2019, esse namero foi ligeiramente menor: 14.198. Também sem
dados sistematizados para todo o periodo da pandemia, relatério
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostrou que, entre



margo e abril, 0s casos de feminicidio cresceram mais de 22% em 12
estados, em comparacgao com 0 ano passado. Nao existem informa-
¢Oes disponiveis ainda para todo o territorio nacional.

Muito além da ‘cura’

Como se tudo isso ndo bastasse, 0 acompanhamento de pacien-
tes que contrairam Covid-19 tem mostrado a presenca de sequelas
em alguns casos, ainda ndo totalmente conhecidas. E isso tem, in-
clusive, levado pesquisadores a resistir em caracterizar aqueles que
sobreviveram ao novo coronavirus como “curados”. “Eu acho um
equivoco quando as pessoas defendem que a gente nao tem que fa-
lar das mortes e sim das curas”, diz Iuri, lembrando que, diante da
subnotificacdo de casos, 0 nimero de 6bitos €, possivelmente, 0 me-
lhor indicador. Além disso, diz, é preciso avaliar os efeitos diversos
decorrentes da infeccdo. “As sequelas passaram a ser uma preocu-
pacdo concreta”, resume Mauricio Barreto.

Glaucia concorda e cita, inclusive, que uma das discussoes do
Congresso Europeu de Cardiologia, que aconteceu entre o final de
agosto e o inicio de setembro, era sobre se recomendar ou ndo testes
de esfor¢o para pacientes que tiveram Covid-19. Isso porque, segundo
ela, é grande o nimero de pessoas com sintomas de falta de ar e com-
prometimentos pulmonares importantes apds ainfecgao. “A gente ndo
sabe nem se essa sequela pulmonar, no futuro, nao vai ter algum grau
de fibrose. E 0 mesmo se aplica ao coracéo”, exemplifica. Sobre esses
possiveis efeitos, no entanto, pouco se sabe e ainda muito ha por des-
cobrir. Glaucia relata, por exemplo, que estavam sendo identificados
varios casos de miocardite, aumento da cavidade do coracdo, em pes-
soas “teoricamente curadas”. “Um, dois meses depois da infec¢ao, [0s
pacientes] comegam a ficar com dispneia, cansaco etc. E vocé vé uma
miocardite, mas n3o consegue identificar o virus. E possivel que isso
seja pela Covid-19”, diz. S6 bem recentemente, lembra, um grupo de
pesquisada USP conseguiu identificara presenca do novo coronavirus
na célula miocardica, o que pode ajudar a explicar o quadro. Mas € s6
0 comeco. “A gente vai ter que estar preparado para analisar e estimar
essainformacfo”, alerta Iuri, que completa: “Como é que a gente estru-
turaonosso sistemade satide para cuidar das pessoas com sequelas?”.

Outras consequéncias diretas do novo coronavirus, tam-
bém com efeitos sobre o sistema de satide, sdo mais facilmente
identificaveis. “Vocé tem uma quantidade de gente presa a tela
— de celular, televisao e midias
de uma forma geral — por mais
tempo. Tem menos gente fazen-
do atividade fisica, entdo vocé
vai ter mais gente acumulando
gordura. E isso significa, por
exemplo, mais gente com obe-
sidade e diabetes a longo pra-
z0. Isso sem contar uma série
de outros fatores, que incluem
também a questdo da saude
mental”, enumera Jesem.

94.980

Infarto agudo do miocardio, maior
causa de morte segundo dados
preliminares do ano passado

Além de tudo isso, como o tempo de internag@o para os pa-
cientes graves de Covid-19 € longo, principalmente no caso dos
idosos, ja se identifica a necessidade de fisioterapia e outras ativi-
dades de reabilitacdo. “Eu sei que alguns hospitais, alguns centros
ja abriram ambulatdrios focados em recuperacdo dos pacientes
que tiveram formas graves de Covid. E uma doenca que, seja na
forma pneumonica, seja por outras complicacdes associadas a ela,
deixa sequelas que exigem algum tempo de recuperacao. E l6gico
que isso vai criar uma carga sobre o sistema de saude”, diz Barre-
to, para quem a reducéo do financiamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) sempre foi — e continua sendo — uma preocupagao.
“De modo geral, a populagdo brasileira vinha apresentando um
padrao de melhoria das condicoes de saude até 2015, quando co-
meca um periodo de austeridade e comeca também uma espécie
de freio no projeto de melhoria das condi¢des de satde”, diz.

Mais longo prazo

O pesquisador da Fiocruz Amazonia ndo nega que todos es-
ses efeitos visiveis e imediatos sdo importantes. Mas ele alerta:
“O que mais me preocupa € 0 que a gente NAo consegue enxer-
gar: os efeitos de médio e longo prazo”, diz Jesem, que completa:
“Quando a gente declarar a pandemia extinta, daquia 18, 20 me-
ses, ndo sei, isso ndo significara que os seus efeitos residuais vao
ser extintos juntamente com a circulacao do virus”.

E novamente a desigualdade aparece aqui como um fator deter-
minante. “A depender do aprofundamento da pandemia de Covid,
nds podemos ter uma reducdo na expectativa de vida da populag@o.
Ja estamos tendo evidéncias da reducfio do Indice de Desenvolvi-
mento Humano [IDH], que € medido pelo tripé de indicadores de
saude, educacio e renda, que afetam principalmente regides mais
pressionadas pela desigualdade”, diz Jesem, acrescentando que a
quantidade de mortes por coronavirus na faixa etaria mais produti-
va, de 20 a 59 anos, também tem efeitos sobre a economia.

E tudo isso, segundo o pesquisador, acaba se refletindo nos
indicadores sanitarios. “Eu nao tenho duvidas de que, ao trazer
esse desequilibrio em termos de
distribuicao de renda e emprego,
que ja nao era boa no Brasil, a
pandemia de Covid-19 vai trazer
desafios ainda maiores e nos pu-
xar para alguns anos atras em ter-
mos de indice de desenvolvimen-
to humano, mortalidade infantil e
outros indicadores mais sensiveis
as condicdes socioecondmicas,
como, por exemplo, a seguranga
alimentar”, exemplifica. E com-
pleta: “Uma série de consequén-
ciasvao levar ao aprofundamento
da desigualdade. E desigualdade
€ sindnimo de morte”. O

130.000

Covid-19 no periodo de
marco a setembro de 2020



De onde vém os dados sobre mortalidade?

No Brasil € no mundo, uma das principais fontes utilizadas
paratracar o perfil epidemioldgico e analisar as condi¢des de sau-
de da populacao sdo os dados de mortalidade. Por aqui, esses nd-
meros estao acessiveis no Sistema de Informagao de Mortalidade
(SIM), administrado em nivel nacional pelo Ministério da Satide
(MS), queretine osregistros enviados pelos estados e municipios.
Em meio a pandemia, no entanto, calculos como os de excesso
de mortes e Obitos por outras doencas (veja matéria principal),
associadas ou ndo a Covid-19, também tém sido feitos a partir
dos dados do registro civil, disponibilizados pelos cartorios. Isso
porque, se tudo acontecer como previsto, o consolidado da base
de dados de mortalidade de 2020 s6 sera publicizado no inicio do
ano que vem — e mesmo assim, como dados ainda sujeitos a revi-
sdo. Neste momento, alids, € esse ainda o status das informacdes
de 2019 que foram utilizadas nesta reportagem. “A medida que
eles vao sendo recebidos, é feita uma analise critica da qualidade
e da propria cobertura dos dados”, explica Ana Reis, professora-
-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz, especialista em informac&o
em saude. Em condi¢des ‘normais’, segundo ela, as possiveis cor-
re¢des ndo costumam alterar o padrao de mortalidade do pais. Ja
emtempos de pandemia, se ainvestigacao dos Obitos suspeitos de
Covid-19 ou subnotificados fosse feita como prevé o processo de
alimentacao do SIM, diz, o resultado poderia ser bem diferente.
A grande vila que costuma demandar esse processo de revisdo
das causas de morte, de acordo com Ana Reis, sdo as chama-
das causas mal definidas e as causas inespecificas — como o
exemplo das paradas cardiacas, que vocé leu nesta reporta-
gem. A disparidade do nimero de mortes por essas causas
em relacdo ao ano anterior € um indicativo da necessidade de
uma apuracgdo para esclarecer a “verdadeira“ causa da mor-
te. E € aqui que se encaixa o que pode (ou ndo) acontecer com
a Covid-19. O exemplo é simples: suponhamos que um deter-
minado estado ou municipio registre uma quantidade muito
maior de pneumonias nao especificadas do que na série histdrica
recente. E isso em meio a uma pandemia de Covid-19, cujos sin-
tomas se confundem com essa doenga. “Esses comportamentos
nao mudam de uma hora para outra”, explica Ana, que ilustra:
“Se durante os tltimos cinco anos a pneumonia correspondia a
sétima causa de morte num determinado estado e em 2020 su-
biu [para o topo do ranking], tem alguma coisa errada”. Diante
de um cenario como esse, a preocupacao em analisar a qualidade
dos dados de mortalidade, sobretudo os relacionados a pande-
mia, como parte do perfil epidemioldgico brasileiro, € imprescin-
divel, segundo a pesquisadora. Caberia entdo ao MS fazer a cri-
tica da base nacional de mortalidade e recomendar aos estados
que facam a investigacdo dessas mortes para que seja conhecido
oreal impacto da pandemia. “Mas eu acho pouco provavel que se
faca isso”, opina. Jesem Orellana, pesquisador da Fiocruz Ama-
zOnia, reforca que, ainda que essa iniciativa fosse tomada, ndo

seria possivel reconstituir a historia de uma parte desses dbitos.
“Muitos dos que morreram fora do hospital eram indigenas,
moradores de rua ou, eventualmente, pessoas que estavam em
situacdo de asilamento institucional, seja penal ou poridade. E é
dificil esses lugares fornecerem informacao”, diz

Legalmente, no entanto, em todos esses casos, incluindo as
mortes em residéncia, a morte precisa ser registrada e a causa
deveria ser informada. Isso porque, no Brasil, ninguém pode
ser sepultado sem uma certidao de 6bito, emitida pelos carto-
rios, a partir de uma Declaraciio de Obito (DO), que é a base
primaria para os sistemas de informacao sobre mortalidade. O
Atestado Médico do Obito, que é um dos muitos campos desse
formulario, deve ser preenchido pelo médico, identificado pelo
seu numero no Conselho Regional de Medicina (CRM), e es-
pecificar as causas da morte. O plural aqui ndo € por acaso: o
documento tem quatro linhas, que servem para registro de toda
a sequéncia de problemas que levaram ao 6bito. Ana exempli-
fica: “Vamos supor que vocé é portador de diabetes. E, com a
diabetes complicando, teve uma insuficiéncia renal, que acabou
gerando problemas de hipertensao. Até que, em algum momen-
to, vocé teve uma parada cardiorrespiratoria. Toda essa cadeia
de eventos 0 médico pode e deve registrar”. Na pratica, no en-
tanto, isso nem sempre acontece — 0 que SO Se agravou em meio
a correria causada pela pandemia. Nesse exemplo, inclusive,
se 0 médico anotar apenas a o problema terminal, cai-se exata-
mente na dificuldade das causas mal definidas. “Porque, para
morrer, todo mundo precisa parar de respirar e o coragdo parar
de bater. Para fins de estatisticas de saude, a gente quer saber o
quelevou a parada cardiorrespiratdria”, lembra a pesquisadora.

Masodadoquevaisercadastradonossistemasdeinformagao
municipal, estadual e depois nacional ndo € a simples transcricao
desse registro do médico. Paraisso, segundo Ana Reis, entraem
acdoum profissional treinado pararelere “decodificar” essa DO,
apartir de regras internacionais. E ele quem vai codificar a causa
basica do 6bito e identifica-la a partir da CID-10, a Classificagdo
Internacional de Doengas, produzida pela OMS. Nessa classifi-
cacdo, € possivel, inclusive, informar causas multiplas, como, por
exemplo, uma morte por tuberculose que esta associada a Aids.
Geralmente, todo esse processo comeca na unidade de satde
onde ocorreu o 6bito, que encaminha uma das vias da DO para
as secretarias municipais de satide. As bases de dados de morta-
lidade municipais sdo enviadas para a base estadual que, por sua
vez, vai compor o SIM nacional. Ana explica ainda que, como a
alimentacdo do SIM hoje ¢ um indicador de pactuacdo das acdes
de Vigilancia em Saude, que inclusive penaliza o municipio que
nao cumprir a meta de cobertura com perda de recursos finan-
ceiros, de modo geral, esse fluxo de informacdo tem mantido
“uma certa regularidade”. “Existe um controle muito grande
em relacdo a isso”, garante.




‘ENTRE 0S QUE PERMANECERAM
TRABALHANDO EM ATIVIDADES
CONSIDERADAS ESSENCIAIS NA
PANDEMIA, UMA GRANDE PARTE

E DE TERCEIRIZADOS’

Viviane Tavares

No enfrentamento da pandemia, ja podemos ver os
impactos da terceirizagdo?

A pandemia desnudou e aprofundou a precarizacéo do trabalho
ja existente no Brasil em todas as suas dimensdes: nos indicadores
do mercado de trabalho, com as altas taxas de desemprego, o alto
nivel de informalidade, a crescente taxa de subutilizacdo da forca de
trabalho e os baixos rendimentos; no ambito do processo de traba-
lho, as longas jornadas, a intensificacdo do trabalho, o desrespeito
as normas de saude e seguranca do trabalhador, o assédio moral;
no campo da satide do trabalhador, os altos indices de acidentes e
adoecimento; e no ambito do direito do trabalho, uma nova legis-
lacdio que desobriga as empresas e 0 Estado com a protecéo do tra-
balhador, dificulta o acesso a Justica do Trabalho e retira poder dos
sindicatos. Os dados revelados pelo IBGE, através da PNAD-Covid,
vém indicando a tragédia que se abateu sobre o trabalho no Brasil.
Em maio, 18,5 milhdes de brasileiros ndo trabalharam e ndo procu-
raram ocupacdo devido a pandemia; 19 milhdes de pessoas foram
afastadas do trabalho e 30 milhdes tiveram alguma redugdo no ren-
dimento do trabalho. As perdas de rendimento foram maiores entre
os ocupados dos servicos, do comércio e da construgio e entre 08
trabalhadores informais. As perdas de rendimento foram expressi-
vas também entre os ocupados em servigos essenciais na pandemia,
como os entregadores e os trabalhadores da saide e da limpeza.
Embora nao se tenha estatisticas oficiais sobre terceirizados no pais,
pesquisas mostram que eles estdo em sua imensa maioria na area de
servicos. E, portanto, fazem parte dos setores mais atingidos pela

GRACA DRUCK

Em meio a pandemia, a precarizac¢do do trabalho
é um dos assuntos que, depois da saude, mais
impactam e preocupam o pais. Nesta entrevista, a
professora titular do Programa de Pés-Graduag¢do
em Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia

e Ciéncias Humanas da Universidade Federal

da Bahia (FFCH/UFBA) Graca Druck apresenta
como historicamente a terceirizagdo vem sendo
desenhada no mundo e no Brasil e analisa como
isso afeta o direito do trabalho e a organizacao
dos trabalhadores. Desde a pandemia, o cenario
de demissdes e de flexibilizacbes de direitos tem
se intensificado. E segundo Graca, exatamente
os trabalhadores de servicos essenciais, aqueles
gue ndo podem parar, sdo 0s que ocupam o
maior nimero de contratos de terceirizacao.
Para a pesquisadora, esses sao resultados de
um modelo que atende a agenda neoliberal e
que, no Brasil, foi intensificado com a aprovacao
das leis n°® 13.429 e n° 13.467, ambas em 2017,
que, segundo ela, liberam a terceirizagdo sem
limite, retiram direitos trabalhistas e impedem a
organizacao das diferentes categorias, tornando
cada vez mais heterogénea a identidade dos
trabalhadores. Graca explica, nesta entrevista,
que esse é um fendmeno global, mas alerta que
paises periféricos e classes mais pobres sdo as
gue mais sofrem com os impactos.

pandemia. Inimeros estudos qualitativos indicam que, diante
de qualquer crise econdmica, os primeiros a serem penalizados
s30 0s mais vulneraveis e, dentre esses, estao os terceirizados.
No caso dos servicos publicos, por exemplo, cada corte de re-
cursos do governo implica a reducéo das despesas de custeio, 0
que tem levado a demissdo de terceirizados.

Entre os trabalhadores que permaneceram trabalhando
em atividades consideradas essenciais na pandemia, uma
grande parte ¢ de terceirizados. Sdo enfermeiros, técnicos em
enfermagem e médicos nos hospitais € UPAs [Unidades de
Pronto Atendimento]; nos servicos de limpeza, recepcéo e se-
guranca nas universidades, escolas, bancos, hospitais e outros.
Uma gama de servigos que ndo pode parar, cujos trabalhado-
res estdo expostos a contaminacdo diariamente, sem protecao
suficiente, ja que muitas das empresas que 0s contratam nédo
oferecem condi¢des seguras de trabalho. Muitos ja foram con-
taminados, parte sobreviveu, outros morreram, ou estao adoe-
cidos pelas jornadas excessivas e pela tensdo permanente.

Historicamente, como a terceiriza¢do vem se
desenhando no mundo? A partir de que marco
ela surge e para dar respostas a que demandas?

A subcontratacdo ou terceirizacdo existe desde os primor-
dios do capitalismo, com a contratacdo dos artesaos por mer-
cadores ja no século 16 e, posteriormente, na Revolugio In-
dustrial, com o putting-out-system. Ja naquela época era uma



forma de subordinacdo de trabalhadores independentes ao modo
capitalista de producgo. Com o desenvolvimento do capitalismo, as
transformacgdes da organizacio e gestdo do trabalho foram redefi-
nindo o lugar da terceirizacdo, que passa a ter centralidade através
da difuséo do [NeRs- E no marco da reestruturagéio produtiva,
da globalizacdo econdmica e financeira e da implantacdo de politi-
cas neoliberais nos anos 1970 que a terceirizacdo se torna um novo
fendmeno central na “acumulacgo flexivel”. Num quadro em que a
economia esta comandada pela logica financeira sustentada no cur-
tissimo prazo, as empresas buscam garantir seus altos lucros, exigin-
do e transferindo aos trabalhadores a pressao pela maximizacéo do
tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela reducdo dos custos
com o trabalho e pela volatilidade nas formas de inser¢do e de contra-
tos. A terceirizacdo ou subcontratacdo € uma estratégia de controle e
disciplinamento dos trabalhadores por parte do capital, que os divi-
de, os fragmenta, tornando-os mais heterogéneos, facilitando assim
as condicdes para impor uma maior exploracdo, através da redugio
de custos, via diminuicdo da remuneracéo do trabalho, inclusive dos
direitos sociais e trabalhistas.

Para além das denominagdes usadas em cada pais e sua defi-
ni¢do formal, ¢ um fendmeno mundial, que se generalizou para
todas as atividades e tipos de trabalho na industria, no comércio,
nos servigos, no setor publico e privado. Embora tenha diferentes
modalidades e diversas formas de regulacdo e legislacdo, expres-
sa, centralmente, as condi¢des objetivas e subjetivas que sinteti-
zam as relacdes de forcas em cada sociedade.

Como a terceirizagdo tomou forma especificamente
no Brasil? E como isso tem se desenhado nas
ultimas décadas?

No Brasil, a terceirizacdo surge no século 19, na substituicio
do trabalho escravo pelo trabalho dos migrantes pobres europeus,
através de empresas agenciadoras de mao de obra estrangeira
subcontratadas pelo governo para as grandes plantacdes. As con-
dicoes de exploragio do trabalho desses migrantes, subordinados
aos grandes proprietarios de terra, imobilizados nas fazendas, le-
vou ao que se chamou de “escraviddo branca”. Posteriormente, se
manteve na area rural, através do sistema de “gato”, presente na
agricultura até os dias atuais. Foi também uma forma de contra-
tacdo utilizada desde os primdrdios da industrializacdo nas areas
urbanas, ainda que de forma secundaria.

E nos anos 1990, com a reestruturaciio produtiva e as politicas
neoliberais, que a terceirizaco se torna central nas novas formas de
gestao e organizagao do trabalho, inspiradas no toyotismo. Nos anos
2000, ocorreu uma verdadeira epidemia da terceirizago nos setores
publico e privado. E, apesar dos limites definidos pelo enunciado
331 [stmula do Tribunal Superior do Trabalho que limita os tipos
de contratacdo], que interditava a terceirizacdo na atividade-fim, aos
poucos ela foi atingindo areas nucleares das empresas e proliferou
no servigo publico. Vérias sdo as modalidades de terceirizagdo: em-
presas prestadoras de servicos, cooperativas, ONGs e as “empresas
doeusozinho”, isto é,a “pejotizacdo”, fendmeno queleva as grandes
empresas a se desobrigarem de encargos sociais e direitos trabalhis-
tas, a medida que os trabalhadores registram uma empresa em seu

Nos anos 1970, o modelo fordista entrou em crise, devido
a superproducdo. O toyotismo ja havia sido idealizado

duas décadas antes por Taiichi Ohno, da montadora de
automoveis japonesa Toyota, e, nessa época, foi visto
como uma solucdo pelas empresas norte-americanas. O
seu principal fundamento era a flexibilizacdo da producao:
enquanto o fordismo se baseava na grande producao,
com estoques, o toyotismo se caracterizava pela produgéo
de acordo com a demanda, em lotes menores.

nome e, consequentemente, perdem todos os direitos garantidos
pelas leis do trabalho. No servico publico, existem também varias
formas de terceiriza¢do: cooperativas, ONGs, organizacdes da so-
ciedade civil de interesse publico (Oscips) € as organizagdes sociais
(OSs), que sdo as mais utilizadas na saide ptblica, assumindo a ges-
tdo dos hospitais, onde ha uma cadeia de subcontratacdo, favorecen-
do um ambiente promiscuo entre o privado e o pablico.

Aterceirizacdo sempre foi ligada a precarizacdo do trabalho?

Nos tltimos 25 anos, as pesquisas sobre terceirizacéo no Brasil e
em outrasregides do mundo, atestam que os trabalhadores terceiriza-
dos s muito mais precarios que os demais. E notoria a desigualdade
em todos os indicadores: os terceirizados recebem menos, trabalham
mais, tém menos direitos e beneficios, sdo mais instaveis, se aciden-
tam e morrem mais e estdo crescendo mais do que os demais traba-
lhadores. E, para completar esse quadro, decorrente desse grau de
precariedade, tém maiores dificuldades de organizacdo sindical.

A precarizacdo social do trabalho € um processo mais geral que
passou a ser central na dindmica do capitalismo flexivel. Eu a com-
preendo como um processo econdmico, social e politico que se tor-
nou hegemonico e central na atual dindmica do novo padréo de de-
senvolvimento capitalista — a acumulacgo flexivel —, no contexto de
mundializag¢do do capital e das politicas de cunho neoliberal. Trata-se
de uma estratégia patronal, em geral apoiada pelo Estado e seus go-
vernos, que tem sido implementada em todo o mundo, cujos resul-
tados se diferenciam por conta da histdria passada de cada pais, re-
fletindo os niveis de democracia e de conquistas dos trabalhadores,
mas que, na historia presente, se impde como regra e como estratégia
de dominaco, assumindo um carater cada vez mais internacionali-
zado. Eu me associo a perspectiva defendida por [Pierre] Bourdieu
[sociblogo francés] que considera a precariza¢do como um regime
politico inscrito num modo de dominago de tipo novo, fundado na
instituicdo de uma situacéo generalizada e permanente de inseguran-
ca, visando obrigar os trabalhadores a submiss?o, a aceitacdo da ex-
ploracdo. A terceirizacdo esta presente em todas as diferentes dimen-
sdes da precarizagio do trabalho como, por exemplo, nas formas de
mercantilizacdo da for¢a de trabalho, que produziu um mercado de
trabalho heterogéneo, segmentado, marcado por uma vulnerabilida-
de estrutural e com formas de inser¢fo, 0s chamados contratos pre-
carios, sem prote¢ao social e altas taxas de rotatividade; nos padrdes
de gesto e organizacdo do trabalho — que tém levado a condicoes
extremamente precarias, através da intensificacio do trabalho com
imposicao de metas inalcancaveis, extensdo da jornada de trabalho,
polivaléncia, etc, sustentados na gestao pelo medo, na discriminacdo
e nas formas de abuso de poder através do assédio moral; nas condi-
¢Oes de inseguranca e satide no trabalho — resultado dos padrdes de



gestdo, que desrespeitam o necessario treinamento, as informacdes
sobre riscos, medidas preventivas coletivas, etc.; na busca incessante
de reduco de custos, mesmo que as custas de vidas humanas, levan-
do a altos indices de acidentes de trabalho, adoecimento e mortes; no
isolamento, na perda de enraizamento, de vinculos, de insercdo, re-
sultantes da descartabilidade, da desvalorizacdo e da discriminagao,
condi¢des que afetam decisivamente a solidariedade de classe, sola-
pando-a pelabrutal concorréncia que se desencadeia entre os proprios
trabalhadores, dificultando a sua identidade de classe; no enfraqueci-
mento da organizacdo sindical e das formas de luta e representacdo
dostrabalhadores, decorrentes da violenta concorréncia entre os mes-
mos, da sua heterogeneidade e divisdo, implicando uma pulverizacdo
dos sindicatos; na negacao do direito do trabalho, impulsionada pelo
comportamento patronal, que questiona a sua tradicdo e existéncia,
expressa na Reforma Trabalhista de 2017, que liberou a terceirizagio
sem limites, além de outras mudancas na CLT [Consolidagdo das Leis
Trabalhistas] que esvaziaram seu contetido protetivo.

Ha diferenca das terceiriza¢Bes dos paises ricos e pobres?

Ha algumas diferencas locais, fruto da histéria passada de cada
pais em termos de conquistas democraticas e de direitos dos trabalha-
dores e de suas lutas. Num estudo que realizei, comparando Franca e
Brasil para a primeira década dos anos 2000, isso se evidenciava pela
capacidade organizativa dos trabalhadores que conseguiam colocar
determinados limites & terceirizagio, através de legislacio propria,
assim como da organizacdo por local de trabalho, que acompanhava
de perto as condicdes do trabalho terceirizado. Mais recentemente,
com o recrudescimento das politicas neoliberais, expresso nas refor-
mas trabalhistas que se desenvolveram em todo o mundo, inclusive
na Franga, por exemplo, essas condi¢des sdo cada vez mais anuladas.

No plano dalégica da acumulacio flexivel e da centralidade
da precarizagdo do trabalho como fendmeno global, conforme
jareferido na questdo anterior, os objetivos com a terceirizacdo
e o lugar que ocupa nos padroes de gestao e organizagéo da for-
ca de trabalho sdo 0s mesmos em qualquer pais.

A terceirizagdo se intensifica e responde as
chamadas politicas neoliberais?

Aterceirizacdo, conforme ja referido, € uma forma de gestao e or-
ganizacdo do trabalho que assumiu centralidade em todas as ativida-
des de trabalho no contexto das reestruturacdes produtivas e da he-
gemonia neoliberal em nivel mundial. Ela atende de forma exemplar
a racionalidade neoliberal, na qual o capital desenvolve a0 maximo
a mercantilizacdo da forca de trabalho, no intuito de uma explora-
¢do do trabalho sem limites e, portanto, livre da regulacéo do Esta-
do. E uma das principais formas de flexibilizacfio e precarizacfio do
trabalho, pois 0 uso da terceirizagdo pelas empresas ou institui¢des
tem como um dos primordiais objetivos se desvencilhar dos custos
trabalhistas e da subordinacdo ao direito do trabalho, através dessa
triangulacdo. As empresas prestadoras de servigos, por exemplo, s3o
contratadas através de umarelacio comercial com a contratante, que
se desobriga dos direitos. A contratada, comprimida pela pressdo dos
custos e prazos, aumenta o grau de exploracdo dos trabalhadores e
cria uma “cultura” de negacio e desrespeito aos direitos do trabalho,
buscando anular a fungdo protetiva do Estado. Além disso, a tercei-

rizagdo promove uma enorme desigualdade e concorréncia entre
os proprios trabalhadores, que com a pulverizacdo sindical, ficam
desarmados frente aos desmandos das empresas. E esse € um dos
principais objetivos da racionalidade neoliberal dos tempos atuais.

No Brasil, alguns setores sempre puderam ser
terceirizados enquanto outros ndo. Por que essa
permissao para esses grupos?

Na realidade, até 2017, ndo havia no Brasil uma lei da terceiri-
zacdo. Algumas regulamentacdes foram definidas nos anos 1960 e
1970, pela ditadura militar, relativas a terceirizacdo no servi¢o publi-
co. Nos anos 1990, a reforma do Estado realizada pelo governo Fer-
nando Henrique Cardoso contribuiu decisivamente para ampliar a
terceirizacdo e, para o setor privado, se definiram jurisprudéncias
pelo Tribunal Superior do Trabalho, como o enunciado 331, que
permitia a terceirizagdo nas chamadas atividades-meio e interdita-
va na atividade-fim das empresas. Tal enunciado gerou muita polé-
mica, inclusive na definicdo do que era meio e fim, o que era con-
siderado atividade acessoria e atividade nuclear. Entretanto foi esse
enunciado que vigorou por muitos anos. A pressdo das institui¢des
patronais sempre foi pela total liberalizacdo da terceirizacdo. Em
2015, houve uma mobilizacdo importante que conseguiu barrar o
Projeto de Lei 4.330, que derrubava qualquer limite a terceirizagao.
Mas numa situagdo de fragilizacdo do movimento sindical, e de re-
tomada da pauta neoliberal no pais, com o impeachment da presi-
dente [Dilma Rousseff], o patronato conseguiu aprovar duas leis,
em 2017, a Lei da Terceirizacdo (13.429) e a Lei da Reforma Traba-
lhista (Lei 13.467), que liberaram a terceirizacdo sem qualquer li-
mite. Portanto, hoje ndo ha mais qualquer restricdo para terceirizar.

Aterceirizacdo em setores como sauide e educacdo, que
requerem politicas de Estado, podem impactar a estruturacao
e implementacdo de politicas mais duradouras?

Nos ultimos anos, venho estudando a terceirizacdo no servico
publico. Nos anos 2000, foi quando mais cresceu a terceirizacio
em termos proporcionais. Principalmente na area de satde, atra-
vés da utilizacdo de Organizacdes Sociais [OS], criadas em 1998,
no bojo da reforma do Estado. E na gest#o de hospitais onde foram
mais aplicadas. Essas organizacdes tém a liberdade de contratar
trabalhadores em qualquer modalidade, até mesmo sem contratos
ou com contratos temporarios. Nas universidades, as empresas in-
termediadoras de for¢a de trabalho, chamadas de “prestadoras de
servicos”, monopolizam os servicos de limpeza, vigilancia, portaria,
manutencgo e até mesmo atividades administrativas. Constata-se
um processo de substituicio do servidor publico estatutario por em-
pregados de empresas ou instituicdes intermediadoras, cuja pratica
tem sido a de desrespeito a legislacéo do trabalho e de oferecer um
padrdo salarial minimo. Nas universidades publicas, ha um alto
grau de rotatividade das empresas. Uma instabilidade permanen-
te dos empregados terceirizados, que vivem frequentemente com
atrasos de salarios, sem férias regulares, sem deposito de FGTS,
dentre outros direitos elementares ndo cumpridos. Nessa condicdo
de precariedade, se compromete o funcionamento das instituicdes
publicas e de suas politicas. Isso tem sido demonstrado recentemen-
te pela crise da satde ptblica em plena pandemia do coronavirus.



A terceirizagdo é sentida diferentemente por setores
das sociedades? Como ficam, por exemplo, as
mulheres e as classes mais pobres?

A terceirizagdo atinge de forma diferenciada diferentes seg-
mentos de trabalhadores. H4 uma certa hierarquia da precari-
zacdo e também da terceirizacdo. Enquanto um fenémeno que
se generalizou nas ultimas décadas, pode-se dizer que a grande
maioria dos trabalhadores terceirizados e mais precarizados esta
nas atividades menos qualificadas e que recebem menos e, por-
tanto, os mais pobres. No que diz respeito as diferengas de géne-
ro e raga, a terceirizacdo acompanha em geral as desigualdades
do mercado de trabalho brasileiro, cujos indicadores mostram
uma maior precarizaco para as mulheres e para 0s negros € ne-
gras. Na pesquisa que realizamos sobre terceirizacdo na Univer-
sidade Federal da Bahia, [identificamos que] as mulheres cons-
tituem a imensa maioria do segmento de limpeza, por exemplo,
e que sdo 0 maior contingente de trabalhadores terceirizados na
Universidade, as que recebem os mais baixos salarios e sofrem
uma maior discriminac&o na instituicao.

O modelo sindical no Brasil esta organizado para proteger
os trabalhadores terceirizados? Isso impacta a organizacdo
desses trabalhadores e a defesa de seus direitos?

O modelo sindical brasileiro € problematico para o conjun-
to dos trabalhadores. No caso do terceirizados, é pior ainda,
pois ha a pulverizacdo dos sindicatos. Esse é um dos objeti-
vos da terceirizacdo: a medida que dispersa, divide, fragmen-
ta os trabalhadores e cria até mesmo uma concorréncia entre
0s mesmos e 0s seus sindicatos, enfraquecendo seu poder de
organizagdo e de luta. Na pesquisa realizada na UFBA, os tra-
balhadores terceirizados tém varios sindicatos e, a0 mesmo
tempo, ndo tém nenhum. Explicando melhor: cada segmento —
limpeza, vigilancia, portaria, manutencao, por exemplo — tem
o seu sindicato, mas cada um desses sindicatos representa toda
a categoria do estado da Bahia e ndo s6 os que trabalham na
Universidade. Assim, ha a dispersdo da representacdo sindical
para um conjunto de trabalhadores que trabalham no mes-
mo local e ninguém os representa enquanto terceirizados da
UFBA. Enquanto que a relagdo com os demais funcionéarios da
Universidade e seus sindicatos é inexistente. Por isso, apesar
de existirem cinco sindicatos de trabalhadores terceirizados,
eles, em geral, ndo contam com nenhum.

E possivel resistir & terceirizacdo? Quais sdo as alternativas
de enfrentamento?

E possivel ter resisténcias, mas néo é facil enfrentar a terceiri-
zacio no sentido de impedi-la. E um fendmeno que ¢ parte do pa-
dréo predatdrio de gestdo da forca de trabalho no Brasil. Durante
muitos anos, as lutas e movimentos dos trabalhadores impediram
a legalizacdo da terceirizacdo, isto €, a aprovacdo de legislacdo que
a liberasse totalmente, o que s6 foi possivel apds a derrota politica
do golpe de 2016. Mesmo com a reforma trabalhista que impds a
precarizacdo como regra, ha redes de contrapoderes que tém atua-
do em varios niveis: nos movimentos grevistas de trabalhadores ter-

ceirizados que cresceu muito nos tltimos anos; na incorporacgio da
representaco dos terceirizados por sindicatos da categoria profis-
sional predominante; na atuacao das fiscaliza¢des dos auditores do
trabalho, a exemplo do resgate de trabalhadores em condicdes ana-
logas ao trabalho escravo, em sua maioria terceirizados, revelando
para a sociedade o grau de precarizacdo do trabalho; nas decisoes de
juizes do trabalho que tém penalizado as empresas e determinado o
respeito a legislacdo trabalhista. A constituicdo de redes horizonta-
lizadas de dendncia e lutas, como foi o caso do Forum Permanente
em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Tercei-
rizacdo, que reuniu juizes, procuradores, auditores, pesquisadores,
sindicalistas, parlamentares, e suas entidades de representacio,
formado em 2011, é um forte exemplo das possibilidades de enfren-
tamento, pois a atuacao desse forum foi fundamental para retardar
aaprovacao de legislacio que liberou a terceirizacao.

FE UM FENOMENO QUE E PARTE DO
PADRAO PREDATORIO DE GESTAO DA
FORCA DE TRABALHO NO BRASIL’

A terceirizacdo pode ser considerada a principal
forma de precarizacdo do trabalho?

Até bem pouco tempo atras era a principal forma de precarizagio
do trabalho. Ela foi suplantada pela economia das plataformas digi-
tais ou uberizacio, que redefiniu as relacdes de trabalho com o uso
das tecnologias de informacgo. O uso de aplicativos se disseminou
para intimeras atividades profissionais, com destaque para os que
trabalham como entregadores e motoristas que, durante a pandemia,
foram considerados como atividades essenciais. A natureza principal
dessa forma de trabalho é a negacéo da condicéo de assalariado dos
trabalhadores, pois estabelece que esses sdo prestadores autonomos
de servicos. Os aplicativos apenas intermediariam a relacdo entre es-
ses autonomos e os clientes. Sob o fetiche da tecnologia, as empresas
donas dos aplicativos querem esconder uma relacéo de trabalho e de
produgdo. Por isso, ndo reconhecem qualquer vinculo empregaticio
com esses trabalhadores, situacdo muito similar ao recurso da tercei-
rizacdo através da pejotizacdo, quando o trabalhador-empresa, como
personalidade juridica, perde a condicdo de empregado e, portanto,
qualquer direito trabalhista. Embora sejam fendmenos distintos, a
terceirizacdo e a uberizagao tém em comum a brutal precarizagio do
trabalho, mesmo que em graus diferentes. Se na terceirizacdo, busca-
-se constantemente a burla ao direito do trabalho, através de suas di-
ferentes modalidades, como forma de reduzir o seu custo, na uberiza-
¢do se decreta a morte do direito do trabalho, ao negar a condicdo de
trabalhador e, desta forma, realizar o que o capital sempre perseguiu:
nenhum limite a superexploracdo do trabalho. Entretanto, as greves e
manifestacdes dos entregadores de aplicativos ocorridas nos tltimos
tempos sdo a prova da sua existéncia como trabalhadores, se consti-
tuindo numa forca coletiva que busca por limites a essa exploracdo. O



CIENCIA

Em 1904, quando a maior parte da populacdo ndo tinha acesso aos

™
99 / 1 ] % e hoo
meios de informag¢do e comunicagdo sobre a ciéncia, Revolta da
Vacina marcou a resisténcia a imunizacdo contra a variola

As conclusdes que resultam da comparagio desses dados, no entanto, ndo sdo
Entre a expectativa pelo controle da tdo simples quanto podem parecer. Primeiro, porque nesse mesmo universo de
Covid-19 e o ne ga cionismo que recusa brasileiros que apostam majoritgriamente na ciéncig como o caminho d_e con-
trole da pandemia, 9%, que equivalem a quase 19 milhdes de pessoas, afirmam
que ndo tomariam uma possivel vacina contra a Covid-19, segundo pesquisa
das protagonistas da experiéncia da Datafolha realizada em agosto. Outro levantamento feito pelo Ibope no final
de agosto deste ano reduz para 5% a quantidade de pessoas que ndo toma-
rao a vacina “de jeito nenhum”, mas aponta outros 20% que responderam
que “talvez” se imunizem. Dados de outro estudo produzido pela agéncia
Reuters junto com o Instituto Ipsos mostram que, nos Estados Unidos,
m 2018, 72% da populacio mundial confiava onde 0 movimento antivacina ganhou corpo nos tltimos anos, 14% nao
nos cientistas, enquanto, no Brasil, 35% das pes- tém nenhum interesse em se vacinar contra o coronavirus, 0 que se soma
soas n3o achavam que a ciéncia merecia muito a outros 10% que “ndo estdo muito interessados”, além de 11% de in-
crédito. Os dados sio do Wellcome Global Monitor, decisos sobre o tema. Seja por razdes religiosas, recusa ao discurso
apresentado como “o maior estudo sobre atitudes de governantes especificos ou simples desconfianca, esse é um entre
globais em relagfio a ciéncia e a satide”, que se baseou na anélise varios outros exemplos do que se tem chamado de “negacionismo
de 140 mil entrevistas, entre elas mil feitas com brasileiros maiores cientifico” que, contraditoriamente, hoje convive com o aumento da
de 15 anos. Em 2019, de acordo com a Pesquisa sobre Percepciio Pa- aposta na ciéncia como principal caminho para dar fim a crise sani-
blica da Ciéncia & Tecnologia, feita com 2,2 mil pessoas maiores de taria mundial. “Eu acho que a ideia de que a ciéncia tem o poten-
16 anos, 15,1% dos entrevistados citaram os cientistas como a fonte de cial de vencer essa batalha contra o coronavirus, de produzir uma
informac&o que mais Ihes inspirava confianca em assuntos importan- vacina eficiente, € realmente muito importante e talvez tenha
tes —exatamente 0 mesmo percentual que atingiram os religiosos. Jaem levado muitas pessoas a valorizarem mais a ciéncia e o trabalho
abril de 2020, segundo uma sondagem feita pela agéncia Edelman Trust — \ReStUCHESREREIE S EIMVEREIETEN s E e
Barometer com dez mil entrevistas em dez paises, 85% das pessoas acredi- outro lado, dos negacionistas, tambem se fortaleceu”, alerta
tavam que era preciso ouvir mais os cientistas do que os politicos e, no Bra- Marcos de Oliveira, fisico, doutor em filosofia da ciéncia e
sil, esse ntimero subia para 89%. Uma das principais diferencas é que, nesse professor da Universidade de Sdo Paulo (USP).
ultimo caso, a pergunta se referia especificamente a Covid-19, uma pande-
mia que, até 0 momento em que esta reportagem foi finalizada, tinha matado
quase 1 milhdo de pessoas no mundo, incluindo mais de 130 mil brasileiros. Recusa do isolamento social como estratégia de
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conten¢do do virus, questionamento sobre o uso de
mascaras, defesa de medicamentos como a cloroqui-
na e aivermectina como tratamento para a Covid-19:
de fato, nao foram poucos os comportamentos, opi-
nides e esperancas nutridas durante a pandemia
que seguiram na contramdo do que dizia o co-

nhecimento cientifico. O historiador e professor
da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste) Gilberto Calil ressalta que parte
desse cenario pode ser explicada como uma
“reacdo social e psicologica” a um “contexto
de desafio dificil”, que faz as pessoas se senti-
rem impotentes ao reconhecerem também,
de certa forma, os limites da ciéncia, que,
apesar deimportante, ndo tem poder para

. decretar o fim do sofrimento no tempo
que se deseja. Ele lembra, inclusive,

que, guardadas todas as diferencas,




a fosfoetanolamina, a chamada ‘pilula do cancer’, criada por um pro-
fessor aposentado da USP, que foi questionada pela comunidade cien-
tifica por ndo ter cumprido todas as etapas de testes e comprovado sua
eficacia, e, mesmo assim, teve sua liberacdo aprovada por meio de um
Projeto de Lei aprovado no Congresso Nacional. E que voltou a ter sua
distribuicao proibida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em respos-
taauma agio da Associacdio Médica Brasileira.

Tomado como um fendmeno social mais amplo, no entanto, o cha-
mado negacionismo tem histdria e se manifesta para muito além da
pandemia e dos problemas relacionados a saide. De acordo com Gil-
berto Calil, o “ponto fundador” do que hoje se entende por negacionis-
mo foi o movimento de um conjunto de autores que ocuparam o debate
publico para recusar a existéncia das camaras de gas e de todo o terror
produzido pelo Nazismo. “A gente pode tratar de forma analoga o tipo
de relacdo que se constitui em relacdo a ditadura militar, com aqueles
que negam que houve desaparecimentos, tortura e toda a dinamica
configurada do terrorismo de Estado”, completa. Nesse caso, diz, ele
se diferencia do “revisionismo”, que busca amenizar os efeitos nega-
tivos de determinados fatos historicos, por exemplo, argumentando
que, nas ditaduras latino-americanas, ambos os lados — o0 Estado € 0s
movimentos de oposicdo - eram igualmente violentos.

Naavaliagdo do professor da Unioeste, para defender os seus argu-
mentos, 0 negacionismo articula “teorias da conspiracio” com “formas
escancaradamente distorcidas de anlises de dados” e “conclusoes a
partir de falas e aspectos muito pontuais” — um método, portanto, que
vai na contramédo do que se reconhece socialmente como ciéncia. Em
alguns casos, como a dita ‘teoria’ que nega o consenso cientifico sobre o
aquecimento global, € possivel identificar relacio com interesses econd-
micos e politicos, segundo Calil. Mas 0 exemplo mais “generalizado” de
negacionismo recente € a crenga de que a Terra € plana, que foi tema, in-
clusive, de uma “Convencéo Nacional” realizada em Sao Paulo no ano
passado, embora com protagonismo de youtubers e ndo de pesquisado-
res. Essa ‘tendéncia’ contesta evidéncias cientificas que sdo indiscutiveis
desde pelo menos 1522, quando o navegador Ferndo de Magalhdes deu
a primeira volta a0 mundo. Apesar disso, segundo pesquisa Datafo-
lha de julho do ano passado, 7% da populacgo brasileira — mais de 14
milhdes de pessoas — duvidam que a Terra seja redonda. “Uma coisa é
negar que haja uma mudanca climética, que € algo que exige um deter-
minado grau de abstragao maior para se perceber. Outra coisa é negar
que a Terra sgja esférica. Mas [ambas as crencas] estdo dentro de uma
mesmaldgica, que é a perspectiva de negar a realidade”, diz Calil.

De fato, reconhecer que existe uma realidade fora da cabeca do su-
jeito que pensa, opina e pesquisa € o que define a tal objetividade que a
ciéncia tanto busca. “As coisas s30 0 que sdo. Elas existem independen-
temente da forma como a gente as descreve”, resume Mario Duayer,
professor aposentado da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Acontece que 14 pelos idos dos anos 1950 e 1960, cada vez mais inte-
lectuais, pesquisadores e pensadores que participavam do debate filo-
sofico e cientifico da época comegaram a colocar isso em divida. “Um
fator que eu acho que contribuiu para essa época da pds-verdade e do
negacionismo que a gente esta vivendo foram as concep¢des pés-mo-
dernas, que ja ha varias décadas questionaram essa ideia de verdade
cientifica e a propriaideia de fato. Elas representaram uma negacao de
que [essa objetividade era possivel] se a ciéncia procedesse de acordo
com regras, com uma metodologia que tem uma certa racionalidade”,

opina Marcos de Oliveira, que caracteriza esse ‘movimento’ como um
“ceticismo muitas vezes levado ao extremo”. Mario Duayer concorda.
“Nao penso que o que nds vivemos hoje é resultado de uma mente bri-
lhantissima da direita, eu penso que foi um fracasso da esquerda em
combinaco com esse ceticismo pds-moderno, pds-estruturalista, li-
bertario de uma maneira geral”, enumera, afirmando que “essasideias
vao capilarmente descendo e pegando toda a sociedade”. A conclusio,
segundo ele, € que, se a objetividade ndo € possivel, a ciéncia acaba se
resumindo auma “manipulagio do mundo”.

Marcados pelo trauma da 22 Guerra Mundial, aqueles eram tem-
pos de desilusio com o poder destrutivo que alguns resultados do de-
senvolvimento cientifico tinham demonstrado. E é exatamente a essa
experiéncia que Marcos Oliveira recorre para argumentar em contra-
rio, a favor da objetividade da ciéncia. “Certamente a criacdo, a inven-
¢Ao, a producéo da bomba atdmica e, mais ainda, o fato de ela ter sido
langada sobre Hiroshima sdo condenéveis. Agora, a gente ndo pode
negar que a bomba foi eficaz. Ela realmente produziu a destruicio e a
morte de seres humanos, que eram o seu objetivo”, diz. E completa: “E
dificil pensar que abomba pode ter sido eficaz sem que estivesse basea-
daem teorias que tivessem algo de verdadeiro”.

Ao contrario da experiéncia da guerra, no mundo atingido pela
pandemia, a ciéncia tem sido chamada a salvar vidas. E, nesse caso,
ainda que percentualmente o comportamento negacionista seja mino-
ritario, ele pode ter consequéncias sobre o conjunto da populacgo. “A
gente esté falando de uma parcela absolutamente extrema, radicaliza-
da, mas quando isso atinge 9%, pode ter um impacto. Pensando, por
exemplo, em uma vacina que tenha uma eficicia intermediaria, ndo
absoluta, ela precisa que o maior percentual possivel da populagio se
vacine para ter efetividade. E ai 10% que se recusam ja podem ser o su-
ficiente para sabotar uma politica ptblica”, alerta Calil.

A IDEIA DE QUE A CIENCIATEM O
POTENCIAL DE VENCER ESSA BATALHA
CONTRA O CORONAVIRUS TALVEZ

TENHA LEVADO MUITAS PESSOAS A
VALORIZAREM O TRABALHO CIENTIFICO.
MAS EU TENHO A IMPRESSAO DE QUE

O OUTRO LADO, DOS NEGACIONISTAS,
TAMBEM SE FORTALECEU'

MARCOS DE OLIVEIRA
Professor da USP

Sei que nada sei?

Mas, se negar a ciéncia € um fendmeno preocupante, o habito de
duvidar e questionar os resultados de pesquisas nas diversas areas
¢ fundamental para a construcdo e validade social desse tipo de co-
nhecimento. E como para falar de ciéncia, mesmo jornalisticamente,
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também ¢ preciso algum rigor cientifico, vocé, leitor, pode comecar
questionando parte do que leu neste proprio texto que tem em maos.
O professor da USP fez isso: explicando que tem “um certo pé atras”
com algumas pesquisas de opinido, Oliveira colocou uma sombra
de duvida sobre os dados que abrem esta reportagem. O alerta é
metodoldgico: segundo ele, ndo se pode desconsiderar que fatores
como o desejo de agradar o entrevistador e de ndo parecer inculto,
entre outros, podem influenciar as respostas dos entrevistados. Para
o pesquisador, essa pode ser uma das explicacoes possiveis parauma
“espécie de contradicdo” que ele identifica em alguns cendrios sobre
arelacdo dos brasileiros com a ciéncia. Quer um exemplo? Os resul-
tados da versao anterior da Pesquisa de Percepc¢ao Social da Ciéncia
e Tecnologia no Brasil, de 2015, apontam que 61% dos entrevistados
se declaravam interessados ou muito interessados pelo tema. Apesar
disso, 94% nao souberam citar o0 nome de um Unico cientista brasi-
leiro. “Eu tenho uma certa dtavida sobre o carater realmente infor-
mativo dessas pesquisas”, resume, elogiando que, no caso especifico
desse estudo, o alerta esta feito no relatério que apresenta os dados.

Mas se todo conhecimento cientifico pode ser posto em questao,
por que deveriamos confiar mais na ciéncia do que em outros tipos de
saberes, como o religioso e 0 senso comum, por exemplo? Esse parece
o centro do debate sobre 0 que caracteriza a ciéncia e os seus limites. E,
exatamente por isso, € aconselhavel cautela.

Primeiro, porque submeter os resultados de pesquisas ao debate
e a critica cientifica ndo € o mesmo que cultivar o negacionismo. Se-
gundo, porque a busca do conhecimento objetivo do mundo é uma
caracteristica da ciéncia, mas sempre aproximativa e processual. “Nas
diferentes areas de conhecimento, ha procedimentos, metodologias, ha
um conjunto de formas de producgo e demonstracao do conhecimen-
to que garantem uma certa objetividade, o que significa que nem todos
os discursos sao equivalentes”, explica Gilberto Calil. Ele reconhece,
no entanto, que “o processo de producgo de conhecimento néo é total-
mente desvinculado de interesses” e exemplifica com a motivacdo dos
laboratorios privados na busca de uma vacina para a Covid-19. E como
se resolve esse dilema? “E claro que ha interesses econdmicos, é claro
que hé outros aspectos, mas me parece que a partir da explicitacdo da
metodologia, da elucidacdo dos procedimentos, € possivel ter um certo
patamar de objetividade, que é 0 que caracteriza a ciéncia”, conclui. Ma-
rio Duayer concorda: “Nao existe um cientista fora do mundo. Mas o
fato de 0o nosso conhecimento ser motivado por interesses nao retira sua
possibilidade de ser objetivo. Ndo existe nenhum ponto de vista fora.
Portanto, n6s s6 conhecemos através da critica reciproca as descrigoes.
E s6 assim que se garante a objetividade do nosso conhecimento”.

Na mesma direcdo, Marcos Oliveira recorre ao “pai da sociologia
da ciéncia”, o norte-americano Robert Merton, que teve alguns dos
seus principais estudos publicizados na década de 1930, para explicar
o que lhe parece a principal saida desse ‘impasse’: a convic¢ao de que
o conhecimento cientifico deve ser, necessariamente, publico. “Faz
parte dos principios éticos da pratica cientifica que o cientista tem
que divulgar, tem que expor os resultados de suas pesquisas”, diz. E
completa: “[Aciéncia] ¢ um conhecimento criado coletivamente. Nao
faz muito sentido a ideia de um cientista trabalhando de maneira to-
talmenteisolada. E, dessa forma, a gente pode contrabalangar desvios
produzidos por ideologias particulares de cada cientista”.

A secretéria regional da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) no Rio de Janeiro, Ligia Bahia, conta que, ago-
ra, no contexto da pandemia, esse processo de troca entre cientistas
foi particularmente rico, com a participacdo de muitos grupos, num
verdadeiro esfor¢o de cooperacdo mundial. Ao mesmo tempo, diz,
esta sendo muito desafiador. “E uma mudanca enorme. Muitas pu-
blicacdes em preprint [divulgacio antecipada, antes dos tramites para
publicacio em periddico cientifico], todos os artigos em inglés, mas
escritos por chineses. Onde a gente ja tinha visto isso?”, descreve,
referindo-se, principalmente, ao inicio da crise sanitaria. O problema,
naopinido de Ligia, é que essa troca de informacgdes, que muitas vezes
se da em etapas intermediarias das pesquisas, acabou extrapolando o
universo cientifico, fazendo com que alguns resultados parciais fos-
sem divulgados para o publico em geral como se fossem conclusoes
acabadas. “[Descri¢des de] etapas preliminares [de pesquisa] tém
que circular, mas em um ambito mais restrito. Nao € segredo, mas a
grande divulgacdo como se fosse uma descoberta € um problema”,
opina, explicando que isso pode levar a inseguranca sobre os resul-
tados, em funcdo das mudangas, que, no entanto, sdo parte esperada
do processo de construcgo desse tipo de conhecimento. “Muitas das
previsdes sao feitas no momento em que a informacéo € muito parcial
e, portanto, tém que ser revistas. A revisao constante € caracteristica
do conhecimento cientifico”, reforca Gilberto Calil.

Diferente do que se da no processo que Oliveira chama de “cién-
cia curiosa”, mais identificado com a ciéncia basica, a pandemia de-
positou sobre todaa comunidade cientificauma forte e compreensivel
“pressdo por resultados”. “Cria-se ai uma tensao que € dificil resolver
simplesmente por um principio abstrato. A urgéncia na busca de re-
sultados ndo pode ser condenada, ndo se pode condenar alguém por
querer uma vacina tao rapido quanto possivel. Isso € um interesse
perfeitamente legitimo. Agora, ele tem que ser contrabalancado com
as normas, com as regras metodologicas que buscam preservar a ob-
jetividade. E, nesse caso, a preservacgo da objetividade é fundamental
porque um equivoco nesse dominio pode ter consequéncias praticas
muito drasticas”, alerta.

Tudo isso, portanto, parece refor¢ar o principio do debate publico
como caminho para a objetividade da ciéncia. Oliveira resume: “Os
cientistas podem ter diferentes posicdes politicas, diferentes crencas re-
ligiosas e por ai adiante. Mas essas preferéncias nao devem interferir na
objetividade”. E aqui, novamente, ndo faltam exemplos na pandemia:

Na Marcha do Clima ocorrida nos EUA em
2017, cartaz ironiza: “Mudancas climaticas sdo
apenas uma teoria. Como a gravidade”
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para Gilberto Calil, se a defesa da cloroquina marcou, a direita, a polari-
zacdo politica de um debate que deveria ser cientifico, posicionamentos
sobre 0 registro da vacina produzida na Russia exemplificaram com-
portamento semelhante a esquerda. “Construiu-se um debate ideolo-
gizado ao extremo em relagdo a vacina russa. Ha, no campo da esquer-
da, um discurso que indica que ela esta pronta e s6 ndo se usa porque
hé interesses. Ai a gente precisa mediar com a objetividade [garantida
pela] democratizaco publica de informacoes. E, até onde se sabe, ndo
foi feita a fase trés [dos testes], que € o basico da pesquisa de uma va-
cina. Pode-se até dizer que ela é promissora, mas registrar como pron-
ta, ndo”, ilustra. A boa noticia € que, embora essas ‘disputas’ tenham
ocupado o espaco das redes sociais € o discurso de alguns politicos e
personalidades ptblicas, em ambos 0s casos esse espirito de torcida foi
recusado majoritariamente pela comunidade cientifica.

Mas, para a representante da SBPC, no caso especifico do Brasil,
o fato de nao ter se dado em “unissono” fez com que essa resposta da
comunidade cientifica deixasse a desejar. Embora muitas entidades
cientificas € mesmo sociedades médicas tenham se posicionado con-
trao uso da cloroquina ap6s a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
suspender os estudos sobre o farmaco, concluindo pela sua ineficacia
no tratamento da Covid-19, a pesquisadora ressalta como uma der-
rota da ciéncia o fato de muitos médicos brasileiros, inclusive alguns
famosos, terem defendido e declarado que estavam usando esse me-
dicamento. “Que ciéncia é essa?”, questiona Ligia. Além de compor-
tamentos isolados, mesmo apds as novas orientacdes da OMS sobre
o tema, o Conselho Federal de Medicina (CFM) manteve um parecer
produzido em abril, que afirmava a falta de comprovagao cientifica do
medicamento a0 mesmo tempo em que autorizava a recomendagio
médica inclusive em pacientes leves com diagndstico confirmado.

Educacao Cientifica

Para a representante da SBPC, que também é médica sanitarista
e professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRYJ), esse
cenario alerta para um problema que vai muito além da pandemia.
“Nobs estamos formando profissionais de satide sem base cientifica
solida. Esses profissionais néo tiveram bolsa de iniciagdo cientifica,
ndo puderam frequentar os laboratdrios, ndo tiveram contato com a
ciéncia basica. E, de fato, a maioria dos profissionais de saude hoje
se forma em faculdades privadas, que ndo fornecem nenhuma base
cientifica”, alerta e completa, referindo-se principalmente aos médi-
cos, que somam quase 500 mil profissionais na ativa no Brasil, segun-

do dados do site do CFM: “Eles ndo sdo os produtores, mas so 0s
grandes usuarios e divulgadores do conhecimento cientifico. E os
médicos sdo confiaveis para a populacio”. De fato, de acordo coma
ultima pesquisa sobre percepg¢ao publica da C&T, de 2019, sdo exa-
tamente os médicos as fontes de informac&o em que os entrevista-
dos mais confiam: 49% contra 34% que citaram os cientistas.

No centro do debate, est4, entfo, o grau de conhecimento da
populacéo — e dos profissionais de satde, em especial — sobre 0 que
é e como se produz ciéncia. “Eu acho que mais importante do que
confiar na ciéncia seria ter uma compreensdo minima do processo
de construcdo desse conhecimento e suas caracteristicas. Porque ai
ndo seria uma questdo de confianca no sentido proximo ao de ter fé,
seriauma questdo de acompanhamento critico, que necessariamen-
te colocaria as pessoas como menos vulneraveis”, alerta Gilberto
Calil. Segundo o ultimo Wellcome Global Monitor, inclusive, as duas
coisas estdo diretamente relacionadas: ter estudado ciéncia na esco-
la ou na faculdade tem um peso importante na confianga que se de-
posita sobre essa pratica. Talvez por isso mesmo, esse conhecimento
sobre o fazer cientifico seja muito desigual ao longo do globo. “Os
conceitos basicos de ‘ciéncia’ e ‘cientistas’ ndo sdo universalmente
entendidos em todos os paises, mesmo em nacdes de alta renda. Na
Africa, por exemplo, 32% disseram que n3o entenderam nenhuma
das definicdes apresentadas a eles ou responderam que nao sabiam.
Na América do Norte € na maioria da Europa, esse niimero cai para
2%, detalha o relatorio do estudo. “Com o crescimento avassalador
do conhecimento cientifico e a multiplicacdo de suas interfaces com
a sociedade, cada vez mais se faz necessario desenvolver estratégias
que visem a educacio cientifica da populacdo”, defende Cristiane
Braga, professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satide
Joaquim Venancio, da Fundagio Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz).

Nao por acaso, esse € o principal objetivo do Programa de
Vocacdo Cientifica (Provoc), desenvolvido pela EPSJV/Fiocruz
e coordenado por ela. Pioneiro no desenvolvimento da iniciacéo
cientifica na educagdo basica, desde 1986 o Programa coloca estu-
dantes do ensino médio de escolas publicas e privadas em contato
com cientistas das mais diversas areas, para aprenderem e viven-
ciarem, com o devido acompanhamento, todas as etapas de uma
pesquisa. “O Provoc n&o visa apenas formar futuros cientistas,
quer também formar individuos capazes de lidar de forma madura
com o conhecimento cientifico, através da valorizacao desta expe-
riéncia, fazendo com que os assuntos cientificos sejam cuidadosa-
mente apresentados, discutidos, compreendidos e aplicados para
o entendimento do mundo”, explica. E conclui: “Diante de um
contexto em que a produgio do conhecimento cientifico é posta
em xeque, € preciso ressaltar o impacto da formacao cientifica na
trajetoria de jovens ja na educagéo basica”.

Ao mesmo tempo, Cristiane alerta sobre o risco de uma pos-
sivel “postura ingénua em relacdo ao papel da ciéncia”. “Edu-
car para a ciéncia nao significa apenas ensinar a compreender
quando falamos de ciéncia ou divulgar a Gltima novidade saida
dos laboratdrios, mas também ajudar a pensar cientificamente,
interpretar as implicacdes dos avangos da ciéncia e tecnologia,
através da democratizacdo do acesso ao conhecimento cientifico
e tecnoldgico, incentivando o interesse pela ciéncia e pelas rela-
¢des entre o0s conceitos cientificos e a vida”, resume. O




AULAS PRESENCIAIS: E HORA DE VOLTAR?

Atividades presenciais sao retomadas em alguns estados, principalmente na rede privada, cujas
entidades representativas vém pressionando pela volta ha meses. Especialistas alertam para

o risco de novos surtos da Covid-19 no pais, e ressaltam que o retorno antecipado das escolas
particulares aprofunda desigualdades educacionais

m meio a flexibilizacdo das medidas de isola-

mento social no pais, o retorno das atividades

escolares presenciais permanece foco de con-

trovérsia. Em um momento em que a maioria

dos estados segue com as escolas fechadas, en-
tidades representativas do setor privado vém pressionando
governos municipais e estaduais a permitirem que as escolas
particulares reabram antes das publicas, alegando que esses
estabelecimentos de ensino tém mais condicdo de cumprir
protocolos de biosseguranga necessarios para evitar o surgi-
mento de novos focos de transmissdo da doenca. De outro
lado, sindicatos de professores da rede privada e especialis-
tas da area da saude defendem que, em boa parte do pais, 0s
dados epidemioldgicos apontam que o retorno nesse contex-
to seria arriscado, e ainda alertam que permitir o funciona-
mento das escolas particulares antes das publicas significa
agravar ainda mais as desigualdades educacionais entre os
dois segmentos em meio a crise sanitaria que vem aprofun-
dando disparidades sociais no Brasil.

Disputa judicial

Em alguns estados, a disputa envolve o Judicirio. E o
caso do Rio de Janeiro, onde um decreto do governo estadual
permitiu a retomada das aulas na rede privada a partir de 14
de setembro. Detalhe: para a rede publica, a volta foi previs-
ta somente para 5 de outubro. No entanto, uma liminar da
Justica do Trabalho, em resposta a uma agdo do Sindicato
dos Professores do Rio e Regido (Sinpro-Rio) — que repre-
senta os docentes do setor privado no estado — proibiu o re-
torno das aulas no estado “até que se demonstre, de forma
concreta, por meio de estudo técnico ou de outro modo, que
ndo ha risco aos alunos, professores e a sociedade”. Na vés-
pera, uma reviravolta: uma nova decisao judicial — desta vez
em resposta a uma acdo do Sindicato dos Estabelecimentos
de Educacéo Basica do Municipio do Rio de Janeiro (Sinepe-
-RJ), que representa o setor patronal da educacio privada —
cassou parte da liminar, permitindo novamente que as aulas
retornassem no dia 14 de setembro na rede privada.



No momento em que essa reportagem ¢ escrita, a situa-
cdo permanece em aberto na capital fluminense, ja que uma
decisdo do Tribunal de Justica do estado suspendeu um de-
creto municipal que autorizava a reabertura das escolas pri-
vadas a partir do dia 3 de agosto. Ao que tudo indica, a indefi-
nicdo sobre o retorno das aulas presenciais narede particular
no Rio ndo deve acabar tdo cedo. Em assembleia realizada no
dia 12 de setembro, o Sinpro-Rio aprovou a manuten¢édo do
que chama de Greve em Defesa da Vida, contra o retorno das
atividades presenciais sem uma “garantia das autoridades de
saude” e a favor da continuidade do ensino remoto nas insti-
tuicOes particulares do estado.

Patronato defende o retorno antecipado

“Temos uma grande inseguranca juridica no Brasil, juiz
se mete a entender de tudo. O que mais a gente tem hoje é
gente falando de volta as aulas sem ouvir as escolas”, critica
Ademar Batista, presidente da Federa¢do Nacional das Es-
colas Particulares (Fenep). E completa: “A medida que vocé
vai liberando o comércio para funcionar, a escola deveria ser
liberada. Temos um protocolo de satde e pedagdgico divul-
gado ha quatro meses”. Segundo ele, a reabertura das es-
colas privadas seria importante para estancar a crise finan-
ceira que afeta o setor por conta das medidas de isolamento
social adotadas em decorréncia da pandemia.

Segundo dados da pesquisa ‘Megatendéncias — As esco-
las brasileiras no contexto do coronavirus’, divulgada em ju-
nho e realizada pela Unido pelas Escolas Particulares de Pe-
queno e Médio Porte, organizacdo sem fins lucrativos criada
na pandemia, entre 30% e 50% dos colégios de pequeno e
médio porte do pais estavam sob risco de faléncia, diante de
uma perda de 52% em suas receitas.

“A pandemia esta chegando a lugares em que demorou
para chegar pelo tamanho do Brasil. Mas a curva de conta-
minacdo do pais esta caindo, bastante gente ja pegou. Esta
todo mundo na praia, no bar, viajando, e a escola fecha-
da? So se pega coronavirus na escola? E falta de seriedade
isso0”, reclama Ademar, para quem muitos colégios parti-
culares tém condi¢des de garantir protocolos de seguranga
adequados. “Os protocolos de seguranca ndo tém gran-
des investimentos. E muito mais questio de organizacio,
de gestio: ter alcool em gel, tem que pedir para a familia
mandar trés méscaras para a crianc¢a, um ténis para trocar,
coisas assim. O investimento da escola ndo ¢ muito gran-
de”, afirma. E sentencia: “A escola que tiver condicdes de
atender abre; as que ndo tém ndo abrem. Assim que tinha
de ser. E se o setor publico tem dificuldades, que faca do
jeito deles, no tempo deles”.

A separacao entre as redes privada e publica nas decisdes
sobre o retorno é um ponto criticado por analistas ouvidos
pela Poli. Madalena Guasco, presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensi-
no (Contee), discorda da leitura de que as escolas privadas
tém mais condicdes de implementar protocolos de seguran-
ca. “Tem escola privada que nao esta preparada para nada.

Ha muitas escolas de bairro que ndo tém condicdo de cum-
prir metade do protocolo exigido e pior: sdo escolas que em
geral ndo tém fiscalizacdo do municipio”, aponta.

Para Oswaldo Teles, presidente do SinproRio, essa se-
paragd@o aumentaria ainda mais as desigualdades entre os
alunos das escolas publicas e privadas “Isso é muito ruim,
ainda mais tendo em vista que o aluno da escola publica ja
esta sendo prejudicado pela desigualdade digital, porque
muitos tém acesso precario a internet, nao tém celular. E o
Estadondodeuessas condi¢des paraeles”, critica Oswaldo,
que também concorda com o ponto levantado por Madalena.
“Né&o da para dizer que a escola privada tem uma gestio
melhor do que a escola publica; ¢ relativo. Tem escolas
privadas muito mal organizadas e instaladas em espacgos
fisicos pequenos. Muitas escolas ndo tém grandes espagos
abertos. Pelo contrario, a maior parte ndo tem, com exce-
cdo daquelas grandes escolas tradicionais”, defende Os-
waldo, que lembra ainda que muitos estudantes e profes-
sores da rede privada utilizam o transporte coletivo para
chegar as escolas.

Programa prevé auxilio financeiro para escolas privadas

No inicio de setembro, 0o Senado aprovou um projeto
de lei para oferecer subsidios as escolas privadas afetadas
pela pandemia. O PLP 195/2020 prevé um repasse de R$
3 bilhdes pela Unido aos municipios para a¢cdes de apoio as
institui¢des privadas de ensino basico, com ou sem fins lu-
crativos, adeptas do Simples Nacional, que tiveram receita
bruta anual de até R$ 4,8 milhdes em 2019, e que interrom-
peram suas atividades por conta das medidas de isolamen-
to social. Com o dinheiro, as prefeituras poderao oferecer
as escolas subsidio mensal entre R$ 3 mil e R$ 10 mil — de-
pendendo do nimero de alunos de cada instituicdo—, até o
fim da vigéncia do decreto de calamidade publica em de-
corréncia da pandemia de Covid-19. O projeto prevé que
as instituicdes beneficiadas oferecam como contrapartida
a concessdo de 5% das matriculas na forma de bolsas de
estudo em 2022.

De um lado e de outro, no entanto, o PL acabou deixan-
do a desejar. Segundo Ademar Batista, da Fenep, ainda que
a ideia seja boa, o projeto “chegou tarde e foi mal feito”. “E
um plano que criou muita burocracia. D4 o dinheiro para o
municipio para que ele dé para a escola, e a gente tem que
trocar por bolsa. A conta nao fecha”, afirma o presidente
da federacdo, complementando: “Isso poderia ter sido fei-
to em abril ou maio, e precisavamos que fosse mais facil
conseguir esse dinheiro, por meio de vouchers, por exem-
plo”. Da parte dos trabalhadores, a principal critica foi a
ndo inclusdo no texto de contrapartidas que garantissem
que as instituicdes beneficiadas nao poderiam demitir seus
professores sem justa causa. “Vocé aprova um repasse de
recursos publicos as institui¢des privadas, mas ndo garan-
te 0 emprego do professor. E esquisito”, destaca Madalena
Guasco, da Contee.
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Panorama dos estados

Segundo levantamento realizado pela Fenep, além do Rio
de Janeiro, seis estados ja autorizaram o retorno das ativida-
des presenciais, a maioria prevendo a volta antecipada das
redes privadas: Sdo Paulo, Amazonas, Rio Grande do Norte,
Ceara, Para e Rio Grande do Sul. O primeiro foi o Amazonas,
onde o sistema de satide chegou préximo ao colapso no auge
da pandemia. Creches, escolas e faculdades da rede privada
do estado foram autorizadas a funcionar desde o dia 3 de ju-
lho. Ali, as escolas estaduais retornaram no dia 10 de agosto,
sob protestos do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo
do Amazonas (Sinte-AM) que temia um surto de novos casos
entre os professores. Foi 0 que acabou acontecendo.

Duas semanas depois do inicio das aulas, testes realiza-
dos pelo governo estadual nos professores da rede estadual
identificaram 342 casos de contaminacao entre os profissio-
nais da rede. Para o pesquisador Diego Xavier, do Instituto
de Comunicagdo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em
Satde da Fundacdo Oswaldo Cruz (Icict/Fiocruz), o caso
do Amazonas deveria servir como licdo para o restante do
pais. “Se a reabertura for feita nos outros estados da mesma
forma como foi feita no Amazonas, inevitavelmente vamos
ver uma explosdo no ndmero de casos e de 6bitos”, alerta. Ja
para Ademar Batista, o caso ilustra como as escolas privadas
estdo mais bem preparadas do que as publicas para uma re-
tomada. “No Amazonas nao teve nenhum problema na rede
privada, que reabriu em julho”, destaca, contemporizando
em seguida: “E mesmo na rede publica foram somente 340
contaminacdes, de 22 mil professores testados. Isso ndo é
nada estatisticamente”.

Em outros estados onde a rede privada foi autorizada
a reabrir antes da publica, contudo, ndo foi bem assim. No
Maranhéo, as aulas presenciais no 3° ano do ensino médio
foram retomadas nos colégios particulares no dia 3 de agos-
to, sob criticas da Associacao de Pais e Alunos de Institui¢oes
de Ensino do Estado do Maranh&o (Aspa-MA), que alegou
que o retorno foi anunciado sem a participagdo dos pais e
responsaveis e que ainda nao havia seguranca sanitéria para
aretomada das atividades presenciais no estado. Uma sema-
na apoés o retorno, varias instituicdes privadas da capital Sdo
Luis voltaram atras e decidiram pelo ensino remoto, depois
que uma instituicdo registrou um caso de Covid-19 entre
seus trabalhadores. As aulas na rede estadual, previstas ini-
cialmente para serem retomadas no dia 10 de agosto, foram
suspensas pelo governo estadual, que ainda ndo definiu uma
data para a retomada.

No Rio Grande do Norte, as aulas presenciais na rede pua-
blica devem voltar apenas em 2021, enquanto a rede privada
foi autorizada a reabrir a partir de 11 de setembro. Na capital,
Natal, um decreto da prefeitura autorizou o retorno mediante
a assinatura, pelos pais e responsaveis, de um termo de res-
ponsabilidade que isenta o poder publico e a institui¢do de
ensino caso o estudante venha a se contaminar por Covid-19.

No Parana, que ainda nédo definiu uma data para o retor-
no das atividades presenciais, o governo estadual prevé uma
medida similar. “Isso é uma loucura”, protesta a professo-
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ra-pesquisadora da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz) Anamaria Corbo. “E a gestfio pu-
blica se desresponsabilizando do seu papel”, complementa.
Diego Xavier concorda. “Isso aconteceu durante toda a pan-
demia: o governo federal transferindo a responsabilidade ao
estado, o estado para o municipio € o municipio para a popu-
lacdo. O que a gente esta vendo agora é as prefeituras e os es-
tados transferindo a responsabilidade para as escolas e para
0s pais, mas nao sao eles que tém que fazer teste e rastreio
dos casos de Covid-19, por exemplo”, diz, complementando
em seguida: “Eu ndo vejo hoje em lugar nenhum uma estra-
tégia coordenada para que se dé esse passo tdo fundamental
em uma pandemia que é a volta as aulas™.

Em Sao Paulo, estado que registra o maior nimero de ca-
sos e de obitos por Covid-19, a reabertura foi anunciada ain-
da em julho pelo governo estadual, com autorizacgdo para ati-
vidades presenciais de refor¢o e acolhimento de estudantes a
partir do dia 8 de setembro, e das atividades presenciais, em
regime de rodizio de estudantes a partir do dia 7 de outubro.
Dos 645 municipios do estado, 128 deram autorizag@o para
o retorno. O nimero nao inclui a cidade de Sao Paulo, onde
a prefeitura proibiu a reabertura de escolas, tanto publicas
quanto privadas, com base em um inquérito soroldgico de
alunos e professores da rede, cujos resultados iniciais, divul-
gados em agosto, apontaram que 16,1% dos estudantes ha-
viam tido contato com o novo coronavirus, sendo que 64,4%
dos casos foram assintomaticos. Além disso, se constatou
que 25,9% deles vivem com pessoas com mais de 60 anos de
idade, um dos grupos de risco para a doencga.

“A escola vai virar um cavalo de Trdia”, alerta a diretora
do Sindicato dos Professores de Sdo Paulo (SinproSP), Silvia
Barbara. “Mesmo que haja um controle na entrada das es-
colas, os alunos sdo assintomaticos, ndo tem como impedir
que entrem e acabem contaminando professores, colegas e
familiares. Esse é o problema”, completa. Para ela, ndo ha
“sentido pedagdgico” para uma retomada das aulas pre-
senciais nesse momento, uma vez que faltam poucos meses
para o fim do ano letivo. “Se as aulas voltarem em outubro,
no modelo hibrido, com os alunos indo a escola uma vez por
semana, quantas vezes os alunos vao para a escola? Cinco?
Seis?”, critica.



O presidente da Fenep tem visdo distinta. “Isso ¢ uma
besteira. Um dia por semana presencial melhoraria 100% o
aprendizado, o desenvolvimento humano dos alunos”, de-
fende Ademar Batista.

Situacao desconfortavel

“O que a gente esta vendo, de forma geral, é o comego
de uma diminuicdo no nimero de casos e obitos, mas pre-
cisamos lembrar que a epidemia tem tempos diferentes em
lugares diferentes. Onde ela chegou primeiro, a gente tem
uma situacdo um pouco mais confortavel hoje. No Norte e al-
guns lugares do Sudeste, a gente observa isso”, avalia Diego
Xavier. No entanto, ele destaca que boa parte da populagédo
ainda nao foi exposta ao virus. “A disseminacdo do corona-
virus leva em conta principalmente o nimero de pessoas
circulando e a proximidade dessas pessoas. Quando a gente
fala em volta as aulas, estamos falando de um contingente po-
pulacional muito grande circulando nas ruas. Para se ter uma
ideia, no Brasil, temos cerca de 10 milhdes de adultos que
apresentam um ou mais fatores de risco, ou idosos, que vivem
com uma crian¢a em idade escolar. A gente ndo sabe, desses
10 milhdes, qual é o volume de pessoas que ja foi exposta ao
virus”, assinala o pesquisador do Icict/Fiocruz, que lembra
ainda que em algumas cidades a flexibilizacdo das medidas de
isolamento social levou a uma explosdo no nimero de casos.

“No comego de setembro saiu uma pesquisa do Imperial
College, do Reino Unido, apontando que o Brasil voltou a ter
uma taxa de transmissdo acima de 1”7, lembra Diego. Isso
quer dizer que cada 100 pessoas infectam 101, que infec-
tam 102,1 que infectam 103,3 e assim por diante. “Ou seja,
a gente ndo esta em uma situacdo confortavel”, destaca. Ele
ressalta também que um retorno das atividades presenciais
nas escolas, nesse momento, aconteceria em paralelo a uma
“desmobilizacdo de recursos” na saude que haviam sido dis-
ponibilizados para o enfrentamento da pandemia. “Muitas
das cirurgias eletivas ficaram paralisadas. Eram recursos ex-
tras que a gente tinha e ndo vai ter mais, a partir do momento
em que se comega a retomar o servico de saude de rotina, as
cirurgias de rotina. O nosso sistema de satide passa a ter o de-
senho que tinha antes da pandemia, que ndo era confortavel:
tinhamos UTIs lotadas, déficit de funcionéarios, de equipa-
mentos, de recursos. Uma volta as aulas presenciais, mesmo
que s6 na rede privada, vai gerar um aumento da circulacao
de pessoas e um provavel aumento do nimero de casos em
um momento em que a gente nao tem mais essa retaguarda.
A gente pode ter um cenario bem complicado que pode, sim,
acabar trazendo um colapso no sistema de saude”, alerta. E
completa: “Nesse sentido voltar as aulas presenciais é um
risco que, na minha opinido, a gente ndo deveria correr”.

A professora-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz Anama-
ria Corbo, que integrou o grupo de trabalho que elaborou o
lancado pela Escola em julho, argumenta
que a maior parte dos protocolos divulgados por governos e
entidades privadas da educagédo no contexto das discussdes
sobre a retomada das atividades presenciais nos estabeleci-

O manual, cuja segunda edicao esta prestes a ser
lancada, faz uma sintese das principais orienta¢des
nacionais e internacionais sobre a transmissibilidade
do novo coronavirus e também sobre os cuidados
que devem ser tomados para garantir a seguranca
sanitaria de uma retomada das atividades presen-
ciais. “Ele traz elementos e subsidios que organizam
a discussdo no que diz respeito a quando e como
voltar as aulas presenciais. Reunimos em um mesmo
documento questdes relacionadas as condi¢des
sanitarias e epidemioldgicas para definir quando se
retorna, e também as condicdes fisicas das institui-
¢Oes, de articulacdo com outros setores da gestao
publica e também as questdes pedagdgicas que

vao direcionar esse retorno”, assinala a professora-
-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz, Anamaria Corbo,
gue comemora a disseminagdo alcancada pelo
documento. “A gente tem sido muito convidado para
transmissdes ao vivo, seja de partidos, sindicatos,
associacBes de professores e de saude coletiva, de
auditores fiscais do trabalho”, enumera.

mentos de ensino ndo leva em conta a complexidade que um
processo como esse exige, ainda mais em um contexto em
que ainda sdo registrados dezenas de milhares de novos ca-
sos e centenas de mortes por Covid-19 diariamente no pais.

“Tem depoimentos de secretarios municipais de saide que
diziam que € s6 botar alcool gel na entrada, medir temperatu-
ra e obrigar o uso de mascara. Mas a gente sabe, por exemplo,
que a febre ndo esta presente em todos 0s casos sintomaticos.
Vocé tem que saber também se aquela pessoa teve outros si-
nais e sintomas. Tem que ter equipe na porta de entrada, tem
que separar os alunos e trabalhadores com sintoma. Tem que
ter um espago para isso, tem que ter forca de trabalho para
ficar na porta fazendo a triagem. Sdo varios pontos ignorados
em alguns planos de retomada”, opina Anamaria.

Segundo ela, a retomada das aulas presenciais exige um
acompanhamento de perto do poder publico, e uma articula-
cdo entre varias areas, nao apenas na educac¢do, mas também
no transporte, na saude, na assisténcia social, entre outras.
“E preciso saber qual é a estrutura de servicos de satde no
territorio, identificar qual unidade béasica é responsavel por
aquela escola, seja ela publica ou privada, para que se faca
o rastreamento de um eventual caso e de seus contatos. No
ambito da assisténcia social, € preciso garantir que aquele
caso e seus contatos vao permanecer isolados; todo o sistema
de transporte precisa estar organizado para que esses estu-
dantes e trabalhadores ndo se contaminem no caminho até
0 ambiente escolar”, enumera a professora-pesquisadora da
EPSJV/Fiocruz. Uma vez definido um protocolo de retorno,
que segundo Anamaria precisa ser discutido com toda a co-
munidade escolar, € preciso ainda que a vigilancia sanitaria
acompanhe a implementacdo das medidas relativas a bios-
seguranca. “Vocé ndo pode esperar que a dire¢do de uma es-
cola, sozinha, consiga adequar o seu espaco segundo essas
medidas. Tem que ter medi¢do, adequar o sistema de fluxo
de ar, agua, esgotamento sanitario. Entdo sdo varias medidas
que tém que ser tomadas e, uma vez tomadas, tém que ser
fiscalizadas”, ressalta. O



CONTRADICOES DO
TRABALHO REMOTO

Analistas alertam para a falta de regulamentacao
sobre modalidade de trabalho que ganhou
impulso com a pandemia, e temem que sua
ampliacdo represente perda de direitos para os
trabalhadores

André Antunes

specular sobre como sera o mundo pds-pandemia

de Covid-19 é uma atividade a que tém se dedicado

analistas das mais diversas areas na atualidade. Em

um momento em que o0 novo coronavirus ainda faz

milhares de vitimas diarias em todo o mundo € o
desenvolvimento de um medicamento ou vacina eficaz contra a
doenca ndo se encontra no horizonte imediato, ainda h4 muitas
duvidas sobre o que vird ap6s a pandemia que chegou ao Brasil
em marco deste ano. Para especialistas da area do trabalho, uma
tendéncia que veio para ficar € a de crescimento da utilizacdo, em
diversos setores, do chamado trabalho remoto, que ganhou im-
pulso com a crise sanitaria. Mas qual serd o impacto disso para
o mundo do trabalho no Brasil? Especialistas ouvidos pela Poli
alertam que, ainda que traga algumas vantagens, a auséncia de
regras claras para disciplinar o trabalho remoto no pais, associa-
da a um cendrio de precarizaclo das relagdes de trabalho e au-
mento do desemprego e da informalidade, pode significar perdas
para os trabalhadores.

O que diz (e ndo diz) a legislacao

Ainda ha muitas lacunas do ponto de vista da legislacdo tra-
balhista em relagdo ao tema. A expressdo trabalho remoto vem
sendo utilizada nesse contexto de pandemia como sinénimo de
home office, que por sua vez ja era utilizada largamente no Bra-
sil para designar uma modalidade de trabalho desempenhada
em domicilio. “E curioso notar que essa expressio so ¢ usada
aqui no Brasil. Nos Estados Unidos, por exemplo, ndo se fala
em home office, usam-se outras expressdes, como telework, en-
tre outras”, destaca Fernanda Bohler, doutoranda em Sociologia
da Universidade Federal do Paran4 (UFPR) e uma das coorde-
nadoras da pesquisa ‘Trabalho remoto/home-office no contexto
da pandemia Covid-19’, realizada por pesquisadores do Grupo
de Estudos Trabalho e Sociedade da UFPR, com apoio da Rede
de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Traba-
lhista (REMIR). A legislagdo brasileira, no entanto, sé fala em
teletrabalho, termo que foi introduzido na CLT pela Reforma
Trabalhista aprovada em 2017. No artigo 75-B da CLT, o teletra-
balho ¢é descrito como “a prestacdo de servicos preponderante-
mente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacéo e de comunicagdo que, por sua natu-
reza, ndo se constituam como trabalho externo”. “Teletrabalho e

Segundo pesquisas, trabalhadores
apontamVvantagens no trabalho
remoto, mas também sjnalizam um
aumento das jornadas de trabalho'e 4 §
intensificacdo do trabalho

home office sdo, na verdade, expressdes para dizer que
um trabalho remoto € feito a partir das TICs [Tecnolo-
gias de Informacao e Comunicagdo]. Isso o diferencia,
por exemplo, do trabalho a domicilio, que é aquele fei-
to por trabalhadores autonomos que nao se utilizam
de meio tecnoldgico”, explica Fernanda, citando como
exemplo as costureiras que trabalham de casa para en-
tregar encomendas para empresas do setor téxtil, uma
pratica bastante comum no pais.

A lei da Reforma Trabalhista excluiu, no entan-
to, os teletrabalhadores dos dispositivos da CLT que
regulam o controle da jornada de trabalho e, conse-
quentemente, a necessidade de pagamento de horas-
-extras pelos seus empregadores. “O teletrabalho é
realizado fora das dependéncias da empresa, sem
controle de jornada. Se a minha empresa fica em
Brasilia e eu estou realizando o meu trabalho em
Goiania, digamos, de dentro do carro usando um
telefone, eu estou em teletrabalho, mas nao estou
em home office”, explica o procurador do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) Marcio Amazonas. E
completa: “Com a pandemia, 0 modo mais comum
de teletrabalho passou a ser o home office, mas para
0 home office ndo se justifica ficar com a completa
auséncia de controle de jornada”.

Fausto Augusto Junior, diretor técnico do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
nomicos (Dieese), concorda. Para ele, ¢ emblematico



que o teletrabalho tenha sido incorporado a legislacdo
justamente pela lei da Reforma Trabalhista, que segun-
do ele trouxe para dentro da legislacdo “desvios” que
eram utilizados por empregadores para burlar as leis
trabalhistas, mesmo que sob risco de processos judi-
ciais. “O teletrabalho que vai para dentro da legislacéo
¢ algo que de certa forma ja era praticado sem que a le-
gislacdo permitisse. Foiisso que a Reforma Trabalhista
fez e € nesse sentido que a gente a encarou como preca-
rizacdo do trabalho. Ela pega algumas modalidades de
contratos de trabalho muito especificas e coloca para as
empresas como se fosse um ‘cardapio’ de opgdes”, cri-
tica. E complementa. “E um olhar sempre a partir dos
interesses da empresa, o trabalhador tem que se virar”.
Segundo ele, um dos efeitos da ampliacéo do trabalho
remoto em meio a pandemia tem sido a incorporacdo
dessa tematica nas convengoes coletivas negociadas
por sindicatos de diversas categorias. “As negociacdes
estdo trazendo parte das preocupacdes dos trabalhado-
res em relacdo a esse tema, principalmente na questdo
de quem ¢é que paga a conta: a empresa tem que pro-
ver todos 0s meios para a pessoa trabalhar de maneira
remota”, afirma Fausto, e completa: “A gente viu ca-
sos agora na pandemia em que empresas chegaram a
falar para o trabalhador que ele tinha duas opcdes: se
tivesse equipamento em casa, podia trabalhar em casa.
Se ndo, tinha que vir trabalhar na sede da empresa, no
meio de uma pandemia”.

MORGUEFILE

Essa é uma das poucas disposicdes de regulamentacdo do
teletrabalho trazidas para a CLT pela Reforma Trabalhista, que
incluiu na legislacdo o artigo 75-D, onde se 1€ que “a aquisicao,
manutenc¢do ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos
e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do tra-
balho remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito”, e nao
devem integrar a remuneragéo do trabalhador. Segundo o juiz
do Trabalho Geraldo Magela Melo, autor do artigo ‘O teletra-
balho na nova CLT’, publicado no site da Associa¢do Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), ao reafir-
mar a prevaléncia do que é negociado sobre o que € legislado,
uma das marcas da Reforma Trabalhista, a legislagdo sobre o
teletrabalho, “ndo cumpriu a finalidade de protecéo juridica ao
teletrabalhador, uma vez que questdes essenciais da relacdo de
trabalho sdo todas remetidas ao contrato entre as partes”. O
jurista ainda fez criticas ao fato de que a legislagéo, mesmo es-
tabelecendo que para uma alteracao do regime de trabalho pre-
sencial para o do teletrabalho é necessario acordo mutuo entre
trabalhadores e empregadores, 0 mesmo néo se aplica no sen-
tido contrario, uma vez que o regime de teletrabalho pode ser
alterado para o presencial “por determina¢do do empregador”,
desde que garantido prazo minimo de 15 dias para tal.

Ja o artigo 75-E trata da prevencgdo aos acidentes de traba-
lho e diz apenas que o empregador “devera instruir os empre-
gados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaucdes a
tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho”. O artigo
possui um unico paragrafo, segundo o qual o empregado “de-
vera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a
seguir as instrucdes fornecidas pelo empregador”. Para Marcio
Amazonas, existe um “gap regulatério” sobre o tema do trabalho
remoto no pais. “A gente vai ter que regulamentar isso de uma
maneira muito inteligente, levando em consideracdo medidas de
saude mental, questdes ergondmicas, controle de jornada, entre
varias outras”.

E foi por pouco que, ja em meio a pandemia, a legislacao so-
bre trabalho remoto néo ficou ainda pior. Em marco, o governo
federal apresentou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria
927/2020, que dispunha sobre medidas trabalhistas para enfren-
tamento do estado de calamidade publica decretado em razao da
pandemia, mas ela acabou caducando no Congresso Nacional.
“Era uma regulacao brutalmente unilateral”, critica Atnagoras
Lopes, da secretaria executiva da central sindical CSP-Conlutas.
E exemplifica: “Ao contrario do que diz atualmente a CLT, ela
dizia que uma empresa sé precisava de dois dias de antecedén-
cia para avisar ao funcionario que ele iria passar a trabalhar de
casa”. A MP também flexibilizava ainda mais a legislacdo com
relacdo a responsabilidade sobre a aquisicdo dos equipamentos
e infraestrutura necessarias para o trabalho de forma remota pe-
los trabalhadores, afirmando que ela poderia ser estabelecida em
contrato firmado até 30 dias ap6s a mudanca do regime presen-
cial para o de teletrabalho. A MP também propunha que o tempo
de uso de aplicativos ou programas de comunicacio fora do ho-
rario de trabalho néo se enquadrassem como tempo de trabalho,
0 que para Atnagoras Lopes aumentaria a jornada de forma ndo
remunerada e nao regulada.



Quem e quantos sao esses trabalhadores?

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) Covid-19, que vem sendo divulgada desde maio
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelam que, até a segunda semana de agosto, havia 8,3
milhdes de pessoas trabalhando remotamente, em torno de
10% das pessoas ocupadas no pais. Numeros que apontam
para um crescimento significativo dessa modalidade de tra-
balho durante a pandemia, ja que, segundo o préoprio IBGE,
a quantidade de pessoas que trabalhavam nessa modalida-
de em 2018 — ano em que o instituto registrou um recorde
nesse contingente no pais — era de 3,8 milhdes. Segundo o
IBGE, militares e servidores estatutarios somavam 24,6%
dos teletrabalhadores registrados pela PNAD Covid-19,
enquanto os empregados do setor publico com carteira as-
sinada perfaziam 21,4% do total; em seguida vinham os tra-
balhadores do setor publico sem carteira assinada (18,1%),
os empregadores (13,2%), os trabalhadores do setor priva-
do com carteira assinada (11,4%) e os sem carteira assina-
da (8,7%) e pelos trabalhadores por conta prépria (5,2%).
Em torno de 31% dos trabalhadores em regime de trabalho
remoto identificados pela pesquisa possuem o ensino supe-
rior completo.

A aposta é que esse nimero aumente apos a pandemia,
como apontou o estudo “Tendéncias de Marketing e Tecno-
logia 2020’ realizada pelo pesquisador da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) André Miceli, que entrevistou gestores de 100
empresas e identificou que 30% delas pretendiam adotar o
home office ap6s a pandemia do novo coronavirus. Ja a nota
técnica ‘Potencial de Teletrabalho na Pandemia: um retra-
to no Brasil e no mundo’, divulgada por pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do IBGE
em junho, estimou que 22,7% das pessoas ocupadas no pais
poderiam exercer suas func¢des de maneira remota.

Condic¢des de trabalho

Ainda ndo ha muitas pesquisas voltadas a analisar o im-
pacto da transi¢do para o trabalho remoto no pais desde o
inicio da pandemia, mas alguns resultados de estudos sobre
a temética apresentam um quadro contraditorio, em que as
vantagens dessa modalidade para os trabalhadores, como o
menor tempo gasto com deslocamentos e a flexibilidade de
horarios — convivem com problemas como a ampliacdo da
jornada e aintensificacdo do ritmo de trabalho, entre outros.
Foi 0 que apontou a pesquisa ‘“Trabalho remoto/home-office
no contexto da pandemia Covid-19’, realizada por pesqui-
sadores da UFPR com apoio da REMIR. Com o objetivo
de analisar as condi¢des de trabalho em razdo da mudanca
para a modalidade remota em meio a pandemia, a pesquisa
obteve 906 respostas de trabalhadores de diversos setores
econdmicos e de todas as regides brasileiras: 65% do setor
publico e 34% do setor privado. Mais de 90% dos entrevis-
tados declararam possuir o ensino superior completo. Entre
as facilidades de se trabalhar remotamente, os participan-
tes da pesquisa citaram principalmente a flexibilidade de

Atualmente existem algumas propostas dentro do
Congresso Nacional que procuram suprir as lacunas da
legislacdo com relacdo ao teletrabalho. Uma delas € o
Projeto de Lei 3.512/2020, de autoria do senador Fabia-
no Contarato (REDE-ES). O texto prevé que para a rea-
lizacdo do teletrabalho, o empregador serd obrigado a
fornecer e manter, em regime de comodato, equipamen-
tos tecnoldgicos e infraestrutura necessaria € adequada
a prestacdo do trabalho, “considerando a seguranca € o
conforto ergondmico e dos Orgdos visuais do emprega-
do”. O projeto diz ainda que cabe ao empregador reem-
bolsar o empregado pelas despesas com energia elétrica,
telefonia e de uso da internet relacionadas a prestacio do
trabalho. Nem os equipamentos nem o reembolso podem
integrar a remuneracgdo do trabalhador. O PL preveé tam-
bém o controle de jornada para os teletrabalhadores nos
termos do que dispde a CLT para as demais modalidades
de trabalho que tém direito a receber horas-extras.

Na Camara dos Deputados, ha duas propostas, mais en-
xutas. Uma é o PL 3.915/2020, de autoria do deputado fe-
deral Bosco Costa (PL-SE), que afirma que € obrigacdo do
empregador “disponibilizar a infraestrutura, os materiais,
0s equipamentos de tecnologia, os servicos de dados e de
telefonia necessarios a prestacdo do trabalho remoto pelo
empregado, observadas as normas relativas a ergonomia do
mobiliario, além de cumprir e fazer cumprir as pausas € 0s
intervalos laborais previstos nesta Consolidacao”. Ja o PL
2.251/2020, de autoria do deputado Cleber Verde (Repu-
blicanos-MA), dispoe sobre a responsabilidade sobre os aci-
dentes de trabalho, afirmando que a empresa “é responsavel
pelo acidente de trabalho e por toda infraestrutura necessa-
ria e adequada a prestacdo do trabalho remoto”.

“O trabalhador hoje em home office estd em uma situa-
¢do muito vulneravel. Deve haver uma legislacdo para pre-
ver a protecdo de normas de saude, inclusive satide mental,
seguranca, principalmente no sentido de ergonomia; jor-
nada de trabalho, etc. Isso tem que existir. A regulamenta-
¢do tem que vir no sentido protetivo, e ndo no sentido de
liberar tudo, que é um pouco o que a gente esta vivendo”,
afirma o procurador do trabalho Marcio Amazonas.

Para Fernanda Bohler, da UFPR, o trabalho remoto colo-
ca ainda a importancia de se regulamentar no pais o chama-
do “direito a desconexdo digital”. “Nao que iSso nao ocor-
resse antes, mas eu acho que no teletrabalho ha uma invasao
do ambito do trabalho no ambito familiar, uma mistura das
fronteiras. O trabalhador precisa ter direito a ndo precisar
ficar o tempo inteiro conectado, com o celular ligado, nas
redes sociais, podendo ser contatado a todo momento”, diz
Fernanda. Recentemente, em agosto, a Argentina aprovou
uma lei regulando o teletrabalho que prevé, entre varios ou-
tros direitos ainda ndo previstos na legislacdo brasileira, o
direito a desconexdo digital, vedando o trabalho em sobre-
jornada e a comunicacdo do empregador com o empregado
fora do horario contratado, ainda que por mensagens.




horarios (69%), deslocamento (62%) e menor preocupacio
com a aparéncia. Em torno de 48% dos trabalhadores afir-
maram que a modalidade apresenta tanto vantagens quanto
desvantagens, e cerca de 40% afirmaram que gostariam de
permanecer trabalhando remotamente mesmo apds o fim
das medidas de isolamento social.

Ao mesmo tempo, no entanto, os participantes da pes-
quisa apontaram aspectos negativos da mudanc¢a em rela-
cdo as condigdes de trabalho e jornada. O volume de pro-
fissionais que disse trabalhar por mais de oito horas diarias
na modalidade remota, por exemplo, foi de 34,4%, um au-
mento de 113% em relacdo ao que foi verificado antes da
pandemia, quando 16% faziam esse mesmo relato. O estudo
também identificou um aumento expressivo no percentual
de pessoas que passaram a trabalhar mais dias por semana
apos a transicao para o trabalho remoto: enquanto antes da
pandemia, 8,39% relataram exercer atividades laborais em
seis dias da semana, durante a crise sanitaria esse numero
aumentou para 18,1%, mais que o dobro. Entre os que afir-
maram trabalhar todos os dias, um crescimento bem mais
significativo foi constatado: 17,7% dos respondentes contra
apenas 2,32% antes da pandemia. Fernanda Bohler, uma
das coordenadoras da pesquisa, destaca ainda que 48% dos
que responderam consideram que o ritmo de trabalho ficou
mais acelerado no trabalho remoto e que dos 551 respon-
dentes que afirmaram possuir metas de produtividade no
seu trabalho, 25% apontaram um aumento dessas metas
durante a pandemia. “E um resultado bem significativo,
porque num momento atipico, além de ter que se adaptar

a trabalhar em casa, muitos trabalhadores ainda tiveram
a meta de produtividade aumentada”, destaca Fernanda
Bohler. E completa: “Juntando todos esses dados, o que a
gente vé é que, no contexto da pandemia, houve um aumen-
to no ritmo de trabalho e na jornada de muitos trabalhado-
res, o que sinaliza um aumento da sobrecarga”.

Perspectivas divergentes

Por essas e por outras, as analises sobre o que um pro-
vavel aumento de pessoas trabalhando de forma remota no
pais divergem bastante. Entre os participantes do seminario
virtual ‘Ambiente digital: o futuro é agora?’, por exemplo,
promovido em julho pelo jornal O Estado de Sdo Paulo com
patrocinio da empresa de tecnologia IBM, a tonica foi de en-
tusiasmo diante da ampliacdo do teletrabalho. “O distancia-
mento social corresponde a uma aproximacao digital. A digi-
talizacdo ja vinha sendo instituida, mas a pandemia obrigou a
uma adaptacdo mais rapida, principalmente no mundo finan-
ceiro e dos negdcios. A pandemia nos provou que o teletraba-
lho funciona, as plataformas estdo funcionando. Quebramos
muitos paradigmas. Agora é ver o futuro, como manter isso”,
afirmou o vice-presidente de Servicos de Tecnologia da IBM,
Frank Koja, que assim como as demais participantes do semi-
nario, a diretora-executiva do Bradesco, Walkiria Marchetti
e a diretora de tecnologia da IBM, Cintia Barcelos, acredita
que a pandemia do novo coronavirus empurrou de vez as em-
presas para o teletrabalho. Os trés apostaram em um “mode-
lo hibrido”, em que parte do trabalho é feito em casa e parte
nas instalagdes fisicas das empresas. “Nem o tempo todo em
casa, nem perda de duas horas no transito”, propds Cintia



Trabalho remoto na atencao basica: estratégias e desafios

A pandemia significou a penetracdo de estratégias de utilizacdo das tecno-
logias de informagdo e comunicacdo associadas ao trabalho remoto também
entre os trabalhadores da saude, especialmente na Atencdo Primaria a Saude
(APS), que redne um conjunto de a¢cdes importantes na prevencao e controle
de expansdo do novo coronavirus. Divulgado em julho, o relatério da pesquisa
‘Desafios da Atencdo Basica no enfrentamento da pandemia da Covid-19 no
SUS’, desenvolvida por pesquisadores da Rede APS da Associagéo Brasileira
de Saude Coletiva (Abrasco), procurou identificar os principais constrangi-
mentos e estratégias de reorganizacgdo utilizadas pelas equipes das unidades
bésicas de saude no contexto da pandemia. Em relacdo a continuidade de a¢des
rotineiras ofertadas na APS, a estratégia mais frequente foi a incorporacdo de
formas de contato a distancia com os usudarios do sistema, principalmente por
telefone (citado por 50,8% dos profissionais) e Whatsapp (42,8%). As tecno-
logias de comunica¢do também foram uma estratégia citada pelos trabalhado-
res em relacdo ao acompanhamento dos casos de Covid-19: a principal foram
os telefonemas, citados por 77,7%, seguidos pelo uso do Whatsapp (41%) e de
teleconsultas (25% dos trabalhadores ouvidos). Mas a pesquisa também iden-
tificou alguns gargalos, como aponta uma de suas coordenadoras, a pesqui-
sadora da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz)
Ligia Giovanella. “Ainda que as unidades de saude estejam se reinventando
no uso dessas tecnologias de comunicacdo a distancia, ainda ha uma dificul-
dade relacionada a infraestrutura dentro das unidades basicas e a disponibi-
lidade de celulares institucionais aos trabalhadores”, pontua a pesquisadora.
Segundo ela, somente 40% dos trabalhadores que responderam a pesquisa
afirmaram possuir internet de boa qualidade na sua unidade de saude e 72%
afirmaram néo dispor de celulares institucionais para o desempenho de suas
funcdes. “Esses sdo importantes desafios para o teletrabalho na atencéo pri-
maria”, afirma Ligia.

Barcelos, que afirmou que um meio do caminho trara vantagens tanto para os tra-
balhadores quanto para as empresas. “Hoje ha muitas ferramentas de colaboracio,
salas virtuais que ficam abertas o tempo todo e nas quais se consegue manter a co-
municag¢do”, disse Cintia, que falou em “jornadas fluidas” para caracterizar a ma-
neira com que os trabalhadores véo lidar com o tempo no teletrabalho. “Nao tem
mais horario. A globalizacéo entrou para valer. E possivel aproveitar melhor o tem-
po por nds e para a empresa”, concordou Koja. O vice da IBM, no entanto, chamou
atenco para o risco de que essa transicdo represente, para o trabalhador, que ele
esteja conectado o tempo todo as tecnologias que permitem o trabalho remoto. “E
preciso ter equilibrio”, afirmou Koja durante o seminario, complementando, con-
tudo, que a responsabilidade sobre esse equilibrio é dos trabalhadores. A empresa
nao vai fazer isso por nos. A gente tem que fazer e saber o que priorizar”, destacou.

Ja o socidlogo do trabalho e professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) Ricardo Antunes, no e-book ‘Coronavirus: o trabalho sob fogo cruza-
do’, langado em junho, postula que o trabalho remoto de fato terd um aumento sig-
nificativo no p6s-pandemia, mas defende que as desvantagens, para os trabalhado-
res, suplantam os eventuais beneficios que essa modalidade possa vir a trazer. “Por
certo, ha elementos positivos destacados pela classe trabalhadora, como nédo pre-
cisar fazer os deslocamentos, ter maior liberdade de horéarios, poder se alimentar
melhor etc., mas é sempre bom recordar que se trata de uma relacio profundamen-
te desigual entre trabalho e capital, em que o que se perde é sempre muito maior
do que aquilo que se ganha”, destaca o socidlogo. E completa: “Do ponto de vista
empresarial, as vantagens sdo evidentes: mais individualizacio do trabalho; maior
distanciamento social; menos relagdes solidarias e coletivas no espago de trabalho
(onde floresce a consciéncia das reais condi¢des de trabalho); distanciamento da
organizacdo sindical; tendéncia crescente a eliminagéo dos direitos [...] fim da se-

paracdo entre tempo de trabalho e tem-
po de vida”, escreve Antunes. Para ele,
a adogdo do teletrabalho faz parte do
“receituario” que as corporacdes multi-
nacionais tém apresentado como saida
para a crise econdmica, que se aprofun-
da com a pandemia. Um “verdadeiro
obituario para a classe trabalhadora
[...]: mais flexibilizagdo, mais informa-
lidade, mais intermiténcia, mais ter-
ceirizacdo, mais home office, mais tele-
trabalho, mais EAD, mais algoritmos
‘comandando’ as atividades humanas”,
lista Antunes. “Uma vez mais, entdo, os
capitais pretendem transferir o 6nus da
crise a classe trabalhadora que, além de
ser a Ginica que ndo tem a menor respon-
sabilidade por esta tragédia humana, é a
que mais sofre, mais padece e mais pe-
rece”, completa.

Marcio Amazonas projeta ainda di-
ficuldades para as fiscalizacdes feitas
pelo MPT para averiguar as condicoes
de trabalho em um cenéario de expan-
sdo do trabalho remoto. “O auditor fis-
cal tem poder de policia, ele pode bater
na porta, digamos, de uma padaria, de
um call center, e dizer ‘licenca, fiscali-
zagdo’, levar o auto de infracéo, aplicar
multa e ir embora. Ele tem acesso livre
aquele ambiente. E se a pessoa estiver
trabalhando do seu home office, como o
auditor vai fiscalizar, se o home office é
um dos comodos da casa da pessoa?”,
indaga o procurador do trabalho, que
lembra ainda que essa modalidade,
pelo menos por enquanto, ndo prevé
o controle de jornada de trabalho. “Se
antes voce separava em caixas diferen-
tes - trabalho, trajeto e descanso -, ago-
ra digamos que essas caixas se abriram
e esses contetdos se misturam. A sua
casa vai ser descanso, lazer e traba-
lho. Como fiscalizar jornada de traba-
lho sem que haja um controle sobre o
tempo que vocé esta trabalhando? A
fiscalizacdo estatal vai se tornar mais
dificil”, aposta.

A reportagem entrou em contato
com entidades patronais como a Confe-
deracdo Nacional do Comércio (CNC),
a Federacdo Nacional dos Bancos (Fe-
braban) e a Federacdo das Industrias
do Estado de Séo Paulo (Fiesp), assim
como com as centrais sindicais Forca
Sindical e Unido Geral dos Trabalhado-
res (UGT) solicitando entrevistas mas
ndo obteve resposta até o fechamento
desta edi¢do. O



BIO-MANGUINHOS

@ momento em que esta matéria é escrita, a corrida mundial pela pro-
dugdo de uma vacina contra a Covid-19 é acirrada: segundo levantamento
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), até a ultima semana de agosto
havia 176 vacinas em desenvolvimento contra a doenca, sendo que, des-
sas, 33 estavam em fase de testes clinicos, realizados em seres humanos.

Segundo a OMS, nove vacinas estéo atualmente na chamadaff@se@idos
testes em seres humanos — a ultima etapa antes que o medicamento possa
ser registrado. E o Brasil vem se movimentando nesse cenéario. Por aqui, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) deu autorizacdo para
que fossem realizados testes da fase 3 de quatro vacinas. A primeira veio
ainda no inicio de junho, de uma vacina desenvolvida pela Universidade
de Oxford com a biofarmacéutica AstraZeneca. Essa é uma aposta da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), que no final de julho firmou acordo
para a compra de lotes e com a empresa, que
detém os direitos de producdo e comercializacdo da vacina desenvolvida
em Oxford. O acordo prevé a producdo de 100 milhdes, com as primei-
ras 15 milhdes de doses previstas para serem produzidas ja em janeiro de
2021, pelo Instituto de Tecnologia em Imunobiol6gicos da Fiocruz, conhe-
cido como Bio-Manguinhos.

Transferéncia de tecnologia é um acordo no qual determinado
conhecimento técnico ou cientifico, combinado com fatores de

producdo, é transferido de uma instituicdo - como uma empresa,
por exemplo - a outra, para que essa possa explorar a tecnologia e
aplica-la em novos produtos, processos ou servigos.

Parcerias importantes

Criadoem 1976, o instituto é uma unidade técnico-cientifica da Fiocruz
— instituicdo que completou 120 anos em 2020 - que tem como um de seus
carros-chefes a producdo de vacinas que representaram conquistas im-
portantes para a saude publica e para o SUS. “No ano de nossa fundacéo
assinamos o contrato de transferéncia de tecnologia para produc¢éo da va-
cina meningocécica AC com o Instituto Mérieux [na Franca] e, em 1980,
assinamos o protocolo das discussdes sobre cooperacdo técnica para o
projeto Producdo de Bioldgicos, desenvolvido em Bio-Manguinhos com o
apoio técnico de instituicdes de pesquisa japonesas. Esta parceria possibi-
litou a transferéncia de tecnologia de producdo da vacina contra o saram-
po (Instituto Biken) e da vacina da poliomielite (Instituto de Pesquisa de
Poliomielite do Japao)”, resgata o diretor de Bio-Manguinhos, Mauricio
Zuma. E completa: “Estas parcerias contribuiram para ganhos efetivos de
saude publica, como o controle da epidemia de meningite nos anos 1970, a
eliminagéo da poliomielite no Brasil e o controle do sarampo”, comemora,
lembrando que a tradi¢do de parcerias na Fiocruz vem de antes da criacio
de Bio-Manguinhos, uma vez que ja em 1937 a Fundag@o firmou parceria
com a Fundag@o Rockefeller para produgdo da vacina de febre amarela.

De acordo com Zuma, a parceria com a AstraZeneca se divide em duas
etapas. “A primeira ¢ uma Encomenda Tecnoldgica (Etec), que garan-
te acesso ao Ingrediente Farmacéutico Ativo (IFA) para o processamento
final de 100,4 milhdes de doses da vacina da Covid-19, com o objetivo de
viabilizar a disponibilidade de doses 0 mais rapidamente possivel”, explica
o diretor de Bio-Manguinhos. A segunda etapa ¢é a transferéncia de tecnolo-
gia para a produg¢do nacional do IFA. “Assim incorporando o conhecimento
cientifico e tecnoldgico de todo o ciclo de produg¢éo da vacina, o que repre-
senta a autonomia na producao. Isso é estratégico para o pais”, aponta.

A parceria traz um elemento inédito, ja que envolve a transferéncia de
tecnologia para producdo de uma vacina ainda em fase de testes clinicos.

E uma aposta, ja que existe a possibi-
lidade de que os testes apontem que a
vacina nao é eficaz. E pouco antes do
fechamento dessa edicdo, essa possibili-
dade ganhou concretude: a AstraZeneca
anunciou a suspensio dos testes da va-
cina desenvolvida em Oxford por conta
da suspeita de que ela tenha provocado
efeitos adversos em um dos volunta-
rios. Por aqui, os testes, que envolvem
5 mil voluntarios, sdo coordenado pela
Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp). Em nota, a instituicdo afir-
mou que a suspensio é “uma pratica
comum em estudos clinicos envolvendo
farmacos. O comité de monitoramento
de seguranca do estudo analisa se o caso
tem ou ndo relacdo com a vacina e, as-
sim que a andlise for concluida, a fase 3
deve ser retomada”. Ja Bio-Manguinhos
informou que estava acompanhando a
conclusio dos resultados das investiga-
cdes para se pronunciar oficialmente.

Ainda assim, como apontou o vice-
-presidente de Producéo e Inovacdo em
Saude da Fiocruz Marco Krieger em re-
portagem de julho do Portal Fiocruz, o
acordo de transferéncia de tecnologia
com a AstraZeneca deve trazer benefi-
cios. “Como ndo estamos apenas com-
prando os lotes de vacinas e sim inter-
nalizando a producdo, caso ela ndo se
mostre eficaz apds os ensaios clinicos,
ainda assim poderemos aproveitar essas
novas plataformas tecnoldgicas adquiri-
das e aprimoradas para outras linhas de
producdo”, afirmou Krieger.

Xadrez geopolitico

Além da vacina da AstraZeneca, ha
outras trés na tltima fase de testes clini-
cos sendo realizados no Brasil com auto-
rizacdo da Anvisa. A ultima chancela foi
dada no dia 18 de agosto, para uma va-
cina produzida pela Johnson&Johnson;
no dia 21 de julho, foram autorizados
testes das empresas BioNTech e Pfizer; e
no dia 3 do mesmo més, foi a vez de uma
vacina desenvolvida pela chinesa Sino-
vac, em uma parceria com o Instituto
Butantd, instituicdo publica ligada ao
governo do estado de Sdo Paulo. “O
Brasil ¢ um pais com uma populacio
grande, etnicamente diversa, e é um lu-
gar onde o virus esta circulando inten-
samente. Para testar uma vacina, vocé



precisa ter gente que se infecte com virus entre os vacinados e os que nao foram va-
cinados, para saber a diferenca. Nos lugares onde ha circulagéo intensa do virus o tem-
po de observagdo acaba sendo encurtado”, explica Reinaldo Guimaraes, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e vice-presidente da Associacio Brasilei-
ra de Satde Coletiva (Abrasco). “Além disso o Brasil tem um parque de pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica que, em termos de paises em desenvolvimento, é importante”, completa.

A parceria firmada por Bio-Manguinhos é uma das principais jogadas do
pais no xadrez geopolitico que € hoje a corrida por um imunizante eficaz contra a
Covid-19, que envolve interesses de poténcias como Estados Unidos, Russia e China
e de grandes multinacionais do ramo farmacéutico. “Sempre houve desigualdade na
distribuicdo de medicamentos e de vacinas, e evidentemente as populagdes dos pai-
ses mais ricos tém um acesso maior”, pontua Guimaraes. Para tentar contornar esse
problema, explica o vice-presidente da Abrasco, a OMS criou uma iniciativa chama-
da Covax, coalizdo que visa garantir o acesso igualitario a uma vacina quando ela for
desenvolvida. “Para os paises pobres e paises de renda média baixa, o objetivo é que
ela seja oferecida gratuitamente por meio de um fundo criado pela OMS. Para os
paises de renda média alta, onde o Brasil esta incluido, e para paises de renda alta,
a OMS pensou 0 mecanismo dos compromissos de compra antecipada de vacinas
ainda em desenvolvimento, como o que foi firmado pela Fiocruz e a AstraZeneca.
Isso foi criado em funcdo da urgéncia devido a pandemia”, explica Guimaraes, lem-
brando que os Estados Unidos, que domina o mercado mundial de medicamentos e
vacinas, nao faz parte do Covax.

Vacina prépria e outras frentes de atuacao

Bio-Manguinhos tem atualmente outros dois projetos proprios de vacinas em
desenvolvimento, em estagio pré-clinico. Uma delas € de uma vacina sintética, que
utiliza pequenas partes do novo coronavirus para induzir a producao de anticorpos
no organismo. Outro projeto utiliza uma técnica conhecida como “plataforma de
subunidade”, em que sdo utilizados fragmentos de antigenos - moléculas capazes
de deflagrar a produgéo de um anticorpo especifico no organismo — para estimular a
resposta do sistema imunoldgico.

Outra frente importante de atuagdo da unidade em meio a pandemia foi o de-
senvolvimento — em parceria com o Instituto Oswaldo Cruz (I0OC/Fiocruz) e o Ins-

tituto de Biologia Molecular do Parana
(IBMP), outras duas unidades técnico-
-cientificas da Fiocruz - de Kkits para
diagndstico laboratorial da Covid-19
destinados a atender a rede de laborat6-
rios publicos de todo o pais. Conhecidos
como RT-PCR, esses testes servem para
identificar os casos de Covid-19 em sua
fase inicial. Além disso, a unidade fir-
mou parceria com a empresa norteame-
ricana Chembio Diagnostic Systems para
produzir no pais os chamados testes
sorolégicos para a Covid-19, capazes de
identificar a presenca de anticorpos con-
tra o virus da Covid-19, indicando que a
pessoa testada foi exposta a doenca em
algum momento.

Segundo Mauricio Zuma, a unidade
entregou ao Programa Nacional de Imu-
nizac¢des do SUS, em 2019, 108 milhdes
de doses de vacinas, e a estimativa é que
esse namero aumente para 118 milhdes
em 2020. Constam do portfélio da insti-
tuicdo atualmente vacinas para doengas
como febre amarela, poliomielite, me-
ningite, sarampo, caxumba, rubéola e
catapora. Além disso, foram entregues
1,8 milhdo de frascos de
em 2019, nimero que em 2020 deve
saltar para 5 milhdes. “O fornecimen-
to de novos biofarmacos tem sido um
aporte importante de Bio-Manguinhos
para o SUS. Em 2019 nés iniciamos o
abastecimento do etanercepte (indica-
do para artrite reumatoide, espondili-
te ancilosante, artrite psoriaca e, mais
recentemente, psoriase). Agora em
2020, ja introduzimos trés novos medi-
camentos: somatropina (hormoénio do
crescimento), rituximabe (linfoma nao
Hodgkin — de grandes células B e folicu-
lar, e artrite reumatoide) e trastuzuma-
be (cancer de mama), sendo que estes
dois tltimos marcam ainda a entrada de
Bio-Manguinhos no segmento de onco-
logia”, destaca Zuma. O

Biofarmacos sdo medicamen-
tos cujo principio ativo é obtido

através do emprego industrial de
microorganismos ou células modi-
ficadas geneticamente

André Antunes



Em 11 de margo de 2020, a Organizacao Mundial da Saide (OM5) decretou oficialmente como pandemia a contaminagao
causada pelo novo comnavirus. Até o fechamento desta edicdo, a situagdo pandémica ja durava 6 meses,
Mas 0 que caracteriza uma pandemia? () terma vem do grego gk fodb o pove”, e é utilizado pela OMS para representaro
momento em que uma doenga infecciosa ameaca simultaneamente um grande numero de pessoas ao redor do planeta,
() decretn, quando anundiado, serve de alerta para que todos 0s paises adotem ungentemente acdes e cuidados para conter
adisseminacao dos agentes infecciosos e tratar os infectados. Pode durar dias, meses ou anos até que asituacdo seja
controlada e a organizacao anuncie seu fim. 0 tempao de duragao de cada pandemia ird depender diretamente do nivel de
letalidade e contagio da nova doena, ou do controle adquirido atraves da descoberta de um tratamento ou vacina.,
Justamente para nao causar panico, o termo nao & utilizado com muita frequéndia pela OMS. Nos dltimos 10 anos, a
Organizacao so decretou pandemia uma tinica vez, com a gripe suina (causada pelo virus HINT), que durou 14 meses entre
2009 e 2010, Entretanto, a0 longo da histria, jd houve diversas pandemias, muito antes da aiacao da OMS (em 1948), das
menos letais até as mais perigosas,
Conheca algumas delas:

FF.STE HEEHA 11345 1353) GHIPE ESPAHHILH t‘l‘:'l?ﬂ 1920)

'I-'FI.HH}LA SEE V- THEH
{ } GRIPE SUINA (2008-2010)

T||:|| TH i'."'.""-.';-.'-'.':.'.--'.".':_;.'.-.Ir: Tipo: virus HINT
l de mart M milhoes de pessoas He da itimas: <200 mil pessoas

A 'I"I- F 5 MESpOITLTe S pof planejar agbes que poosibiliiaeam ;
i-rrui a0 d.ld-uﬂuuﬂu lI-‘:I.I

COLERA (DESDE 1961) o e e,

40 mil mortes por ano, sequndo 3 revista Exame

L existia l!f'h Sim
A piganizagao bem moniborads Fecierentes s s que surgem a0 loago dos ands, e £ uma dis sesponsdyes




Voce ajuda nos cuidados
@ de uma pessoa idosa?
QUEREMOS TE OUVIR!

Participe da Pesquisa
Nacional sobre as
Condicoes de Trabalho e
Saude de Cuidadores de
Idosos no Contexto da
Pandemia de Covid-19

Acesse o site
www.covid19.cuidadores.fiocruz.br




