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Pretendemos cumprir aqui dois objetivos:
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“Planejamento e 
a Programação 

local são 
ferramentas 

importantes para 
a consolidação 
das práticas de 
vigilância em 

saúde.”
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Um bom exemplo 
é o que está sendo feito na Bahia.
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:: ��7�������7������������
    Situacional

Essa proposta, que vem sendo discutida e implementada no 
Brasil desde a década de 1980, é uma forma de pensar e agir e 
traz algumas conseqüências importantes para o ato de planejar:
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Local em Saúde – PPLS
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O que aproxima a PPLS 
do conceito de 
Vigilância em Saúde? 



Os seguintes pontos de encontro entre o PPLS 
e a Vigilância da Saúde - VS podem ser assim 
sistematizados:
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PRESTE BEM ATENÇÃO ...
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Podemos agora apresentar os momentos que 
fazem parte do PPLS:
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[1º]   Análise da situação de saúde
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 e desenho de estratégias de ação

[4º] Elaboração da programação operativa 
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[5º] Acompanhamento e avaliação da
 programação operativa 

Momento do PPLS ������ Planilhas
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Os Momentos do PPLS da 
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Problema de saúde pode ser 
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funcionamento do sistema de saúde 

(problemas do sistema de saúde).
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Entendendo o que chamamos de problema de saúde
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Agora, 
veja a seguir 

como você pode 
trabalhar o 

Planejamento e 
a programação 
Local de Saúde 

– PPLS

>>>
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Orientações para a realização do PPLS
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e técnicos, representantes de diversos segmentos da população, prestadores 

de serviços, produtores e comerciantes de produtos de interesse da saúde). 
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O segundo passo���������
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[b] Formulação de Problemas
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Passos 
para a formulação ou elaboração de um problema
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de Problemas - 
Planilha 1A e 1B
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Problemas do Estado de Saúde da População
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O que é? Quem é atingido? Onde ocorre? Quando ocorre?
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[Planilha 1A] Lista de Problemas do Estado de Saúde 
 da População

Nº Problema
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   Planilha 1B. 

[Planilha 1B] Lista de Problemas do Funcionamento da 
             Vigilância em Saúde
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01� ��
�������"�	���������%��������
�������_����
<����%
�
���� �
� ����������
��������
�!�������������	�
��
��
���������
����������
� *
�������
����*����`������
"��	_%��������"���*��������
�����H��

02� *"�^�	�
������_	"���%
�
�
���
��+
�#��������%��!����
������
�����
� 
"��	_%��������"���*��������
�����H�

03� ���;���^�	�
����
�!�����"	
���
�����%��
��#�����
����&"�������
� ��	��
�����
"��	_%��������"���*��������
�����H�



 

42

[c] Priorização de Problemas
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transcendência, vulnerabilidade e custos. 
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relevância, urgência e factibilidade. 

Para o seu conhecimento
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���"%��(ver Planilhas 2A e 
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�
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�
��
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�
�	���<����(magnitude, transcendência, 

vulnerabilidade e custos para os problemas relativos 

aos riscos à saúde, ou relevância, urgência e 

factibilidade para os de funcionamento da vigilância).  
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Priorização de problemas - 
Planilhas 2A E 2B

Oficina 
[2]

[a]  {�	������
�����
���	��
�
%������
���
���%
���	�%
�����
��Planilha  
  1A e 1B %����	���
���
���	��
H�

[b]  ��
��	����������%�����

��������
�������
�����
�%�%"�
�#���
�� �
� �%��
���
�	��"�
��
���
����
��*������%�����

�����@"�	���

������
�� �
� ��������	�
��
���
�����
�%��
���
�	��"�
��
�Planilha 2B. 

[c]� ��
�
�
%��	
�����	���<��������%�����+
�#������%�����

���%���=���

%�������=��������
�@��

����%���"��
����%�����$"�����%
���	�%
�����
��	���

������^��

��������
�����%�������
����	�
����	
�#��(1°, 2 ° 
e 3° lugares)H��
�
����%�����

�����
������
������	������
�����
��
��%�%"�
�#��������	�������
�����	��&"�����������"������	���<������
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�(magnitude)���
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��%�����

�	�������
���(transcendência)��
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����	����	�
���������	"�����
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���(vulnerabilidade)��
����	"�������
�	������%
�
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�(custos). Esses 
��	"�����%���
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��������%��_������"�����
�	�����"�����
%��������������������	�
��
��
���H��
���	���<�����%����#������	���	
����
%
�
����%
���	�%
���������
�@��

��
�����"������%���"��
��

� O problema é muito frequente?

�� É considerado importante?

�� Existem conhecimentos e recursos disponíveis para que a
  �� �Equipe da Vigilância em Saúde possa enfrentá-lo?
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�������������%
�
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�����
����	�
����	
�#��(1°, 2° e 3º)�������"%����
�	�
"
�
	������
��	����������^��%�����

��%�����������H�
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[Planilha 2A] Priorização de Problemas do Estado de 
             Saúde da População

Problema 1º 2º 3º 
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� O problema é considerado importante?

� É necessária uma ação imediata?

� Os recursos existem e estão disponíveis?
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Problema 1º 2º 3º 

[Planilha 2A] Priorização de Problemas do Funcionamento 
                 da Vigilância em Saúde

��
�������"�	���������%��������
�������_����
<����%
�
��
����������
��������
�!�������������	�
��
��
���������
��������
*
�������
����*����`������
"��	_%��������"���*��������
�������

*"�^�	�
������_	"���%
�
�
���
��+
�#��������%��!����
������
����

"��	_%��������"���*��������
�����H

���;���^�	�
����
�!�����"	
���
�����%��
��#�����
����&"������
��	��
�����
"��	_%��������"���*���������
�����H



 

46

[ d] Explicação dos Problemas

*%>����%��	��������%�����+
�#������
%�����
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�
“elevado número de casos de dengue no bairro 
de Amendoeiras, município de Pouso Alegre, em 
2002” %��������	�
��	
"�
�“elevado n° de focos 
domiciliares de Aedes aegypti no mesmo 
local e no mesmo ano”H�*���"
��	����$"^�	�
��
��+�
����%�����
���
%
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��
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%���
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������aumento dos 
gastos com internações hospitalares, aumento do 
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número de faltas no trabalho, ocorrência de mortes 
�
��
�
���
����
	��
����	������
	��
�����	�����
�
�
a eliminação de focos domiciliares de mosquito.
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 “a presença de 
esgoto a céu aberto em todas as ruas do bairro de 
Alto Monte, em 2002” pode ter como consequências 
“elevado n° de casos de diarréia infecciosa aguda 
em menores de um ano no mesmo local e ano” 
e “elevada mortalidade infantil por diarréias 
infecciosas agudas no mesmo local e ano” 

VISUALIZANDO 
A ÁRVORE DE 
PROBLEMAS

{���&������<��;%��	
����
%�����

���������	
����
suas “raízes” 
(determinantes), 
seu “tronco” 
(condicionantes), 
seus “galhosY��KfolhasY�
e “frutosYH�
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������
��
_+���������	�����#��
�������	
�����
��������
(Planilha 3) 	�
��
“causasY������
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���	�
��
“consequênciasY����
%�����

��������
������

�����
�KárvoreYH�

Figura 1
Árvore de Problemas



 

Explicação dos 
Problemas - Planilha 3

Oficina 
[3]
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[Planilha 3] Árvore de Problemas/Consequências
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<< 2º Momento >>
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O que fazer
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���&���������%�	_�	���
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�H�{����%�	_�	�����@���
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��%�����

�	�
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"
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���������&���������%�	_�	���	�
����

��&��������
������
��;%����
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�������#�����
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��@��
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�#�=%�����
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��;%��	
�#�����%�����
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��
���%
�
�
�

	�����"�#��������&������H�{�����������;�
%���H�

�����%�����

�
�
���
���<�
�presença de 

focos domiciliares e peridomiciliares de Aedes 

Aegypti no bairro de Boa Vista, município de 

Pouso Alegre, em 2002, ����&���������
��<�eliminar 

(ou reduzir em x %) os focos domiciliares e 

peridomiciliares de Aedes Aegypti no bairro de 

Boa Vista, município de Pouso Alegre, em 2003.

{����&���������
��	�
�����%�����

���%��	��

�

����"

�@��
"�
�#��%��	��
�(O quê, Quanto, Quem, 

Onde e Quando)�H�{����&���������%�	_�	����#��
�

�;%����#��%������
��
��	
"�
������%�����

�H�

���	
�������;�
%���
	�

�����"
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��<�

a existência de tanques de água sem cobertura 

nas casas do bairro de Boa Vista,����#�������&������

��%�	_�	��������educar a população para a correta 

proteção dos tanques de água em 100% dos 

domicílios do bairro de Boa Vista, em 2003.  
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de recursos materiais para o 

desenvolvimento das ações de campo dos 

AVISAs no município de Pouso Alegre, 

em 2002����
�%�����&���������
��adquirir 

os recursos materiais necessários para 

a realização das ações de campo dos 

AVISAs neste mesmo município, em 2003.
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<< 3º Momento >>
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Por exemplo:
�������&��������%�	_�	��<�educar a população para 
a correta proteção dos tanques de água em 
100% dos domicílios do bairro de Boa Vista, 
em 2003.�*��
�!�����	������
������

�produzir e 
apresentar uma peça teatral sobre as formas de 
prevenção contra o dengue, distribuir folhetos 
educativos nos domicílios���	H�
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[Planilha 4] Árvore de Objetivos
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[Planilha 5] Análise de Viabilidade
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O Indicador
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Avaliação - Planilha 6 e 7

Oficina 
[5]

[a]� �{�	������
����
%������
���
����"%��
�%�
����
����
����������� �
        ��
�����
�����
���
�
��
���	��
�
��������������
��������&���������
������
� ���&��������%�	_�	����
�
�#���	���	
���=����
��	��"�
��� � �
� �	�����%����������
�%�
����
����%����


�#���%��
���
H��

[b]� ��
�
�%
���	�%
�����������
���"

�
�����
���%
�
�
���
��+
�#���
�
�#�H

[c]� ����"�������
��
��%��	�������������
�
��
���
�&��
����%����
�����
� �@
	����
����
&"�
�������"%��
�@
+���
�����
����"
�	��&"�������
�����
���H

[d]� ��
�
�	
�
�
�����
��������"%����������������������%�������������
� �%��_��������;�	"�#��%
�
�
��"
���
��+
�#�H

[e]� �*����"������#��@��
"�
���������	
���������
	�
%
��

�������
�
��
�#��
� �%
�
�
�
�#����	�����
�����"�����
�
��

���$"^�	�
������
���
�#��
� ��������"
��������
�
��
��@��
"�
�!�����%����
����������#�����	��&"����
� ��������	
�����H

[f]  �
�
�	
�
�����	
���������"%������%"�
���$"
��<�
�@�������������	
�#���
�
� �@��

���
�%������	��
����
�	����
���
����"��
�#���������"��
���H



��?���?����
a 

��?���?���H

Objetivo  
��=��@��	


Ação Atividade Responsável Período
de

Execução

\�"	
��
�
%�%"�
�#��
%
�
�
�	�����
�
%�����#������
�
�$"������
��"
��
������
������
�	_�����
����
��������
~�
�����
���
�
2003. 

����"+�����

%������
��
"

�%��
�
��
��
��������

��@��

��
%������#��
	����
���
dengue 

����"��
�
�
��	"
������
�<	��	���������
dengue para a 
��
���
�#�����
��;����
�%��
��

����"�#�����
	������������
��"������

\��
�����

W�����#�����
	������


�
����	
������

%������
�#�H

���@���
�
�������	�
��
�
�
������`
��
�
��"�����*

�
��

k�"%����
��
��



����

���
�

AVISAs: 
��#���
������
Helena Dias 
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[Planilha 7] Indicadores de Acompanhamento e Avaliação   
                    da Programação Operativa
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ser Participativo, Estratégico e Situacional.



“O PPLS vai 
facilitar o 

desenvolvimento 
de seu trabalho, 

permitindo 
a integração 

dos serviços e 
favorecendo a 
integralidade 
das ações.”
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origens diversas (interdisciplinaridade).  
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dando 
sequência

Dando sequência
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Caro aluno,
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Leia 
����

�������Caderno de Atividades do Trabalho de 
Campo, principalmente as atividades previstas para o 
Módulo 6 da terceira Unidade de Aprendizagem. 

Faça contato com seu tutor.�\��������������=������
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Mãos à obra e um bom trabalho.
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