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Eapa — Entre 4 ¢ 6 de julho, datas que ainda sdo futuro no mo-
Povos Indigenas —— mento em que fechamos esta revista, mas que, certamente
g ja terao passado quando vocé estiver com ela em maos, a
_ = i p q

Saiide nas aldeias = Escola Politécnica de Satde Joaquim Venédncio/Fiocruz rea-
Escola: autonomia e emancipa o lizard o Semmar.lo Povos mdlgc.nas, educagio e sadde: z?
formacdo profissional do agente indigena de satde’. E foi

para dar conta de algumas preocupacoes trazidas por este

Almanaque evento que organizamos esta edicdo especial temdtica da

Poli. A secdo Livros, inclusive, traz a resenha da publicagido
‘Satde Indigena: uma introducdo a temdtica’ (organizado
Entrevista por Luiza Garnelo e Ana Lucia Pontes), cuja versao eletro-
Pablo Davalos - 'Ds dispositivos de poder na América nica (d.islzo.nivel no site www.epsjv.fiocruz.br) serd langada
no semindrio.

Latina néio sdo apenas econdmicos mas também raciais’ 7| Mas nada disso quer dizer que esta revista s6 faca sen-
tido no evento. Ao contririo.

Por esse cardter especial, a estrutura da revista sofreu
uma modificagdo. O que chamariamos de matéria de capa
'Um debate sobre saide e EdUEEll;.‘EIIJ indigena’ - foi dividida em trés reportagens. A primeira, de abertura,
traga um panorama geral da questdo indigena no Brasil, com
dados numéricos e um mapeamento das principais deman-
3 tematica’ das e problemas dessa populagdo, com destaque para a de-
marcagdo de terras. Em seguida, dois outros textos tratam,
o respectivamente, das discussoes sobre satide e educagio dos
Dicionario povos indigenas, apresentando as principais dificuldades e
Interculturalidade as politicas que tentam dar conta delas.

O entrevistado é Pablo Davalos, economista e ex-vice-

Livros

resenha do livro ‘Sadde Indigena: uma introdugéo

ministro de Economia do Equador, que traz elementos para
ajudar a conhecer o cendrio de discussdo da questdo indige-
na em outros paises da América Latina, sobretudo aqueles
em que, diferente do Brasil, esses povos representam uma
parcela muito grande (ou mesmo maioria) da populagéo.

Na secdo de Diciondrio, o tema é interculturalidade,
conceito tdo atual quanto dificil e controverso. E que, por
iS50 mesmo, no espaco desta revista, permite apenas uma
primeira aproximagao.

Boa leitura.
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Quem sdo e o gque reivindicam os indios do Brasil

André Antunes




uando os primeiros portugueses chegaram ao

Brasil, havia por aqui milhoes de indigenas, di-

vididos em mais de mil etnias. Hoje, sdo pouco
mais de 800 mil, o que representa 0,4% da populacdo
do pais. Os dados, do censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010,
revelam ainda que as regioes com maior concentragao
de indigenas sdo Norte ¢ Nordeste, seguidas por Cen-
tro-Oeste, Sudeste e Sul. Mas, afinal, o que € indio?
O estereotipo dos povos que vivem isolados, pintam o
corpo, usam cocar e falam outra lingua quase nunca é
suficiente para dar conta dessa pergunta.

Para comeco de conversa, o Brasil considera indio
quem assim se autodeclara, por manter vinculos his-
toricos, genealdgicos ou simbdlicos com povos que ja
habitavam a regido desde muito antes da chegada dos
portugueses. E os povos indigenas nao sio nada homo-
géneos. Cerca de 375 mil indios vivem no meio urbano
e, mesmo nas aldeias, eles apresentam diversas formas
de organizacao social, com linguas e valores diferentes.
Sequer hd um consenso sobre o nimero de povos indi-
genas existentes no pais, mas a estimativa da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) é que haja mais de 200, fa-
lando cerca de 180 linguas, e que sejam entre 70 e 90 as
tribos isoladas — ou seja, sem contato permanente com
nao-indios. Além disso, enquanto ha comunidades com
mais de 30 mil membros, ha outras com poucas dezenas
— ou até povos como os Akunt’su, em Rondonia, que em
2010 tinha apenas cinco pessoas, segundo a Fundacéo
Nacional de Satde (Funasa). Nesta edi¢do especial da
Poli, vocé vai entender um pouco as politicas que vém
sendo desenvolvidas para lidar com essa populagio tao
heterogénea, assim como alguns dos problemas que elas
enfrentam e as maneiras que vém encontrando para co-
nhecer e alcangar seus direitos.

O indio na Constituigdo

Desde o inicio da colonizacdo, houve uma preocu-
pagdo em se adotar politicas para lidar com a populagdo
indigena. E embora essas politicas tenham adquirido di-
ferentes caracteristicas de acordo com a regido e com o
periodo histérico, em geral elas se pautavam pela logica
de assimilagdo dos indios ao resto da sociedade. Essa
ideia direcionou a criacao do Servi¢o de Protegao ao In-
dio (SPI) em 1910, o primeiro 6rgao do governo federal
responsavel por colocar em pratica sua politica indige-
nista. Basicamente, nesse momento, entendia-se que
o indio era um sujeito transitério, que necessitava da
tutela do Estado até que estivesse pronto para ingressar
na vida dita ‘civilizada’.

Em 1967, sob acusagdes de que era ineficaz e cor-
rupto, o SPI foi extinto, e em seu lugar foi criada a Funai.
A nova institui¢ao herdou do SPI esse conceito de tutela
como linha-mestra das politicas voltadas para os indige-
nas, que também permeia o texto da lei 6.001, de 1973,
conhecida como Estatuto do Indio, ainda em vigor.

No 4mbito da legislagdo, a ideia de tutela s6 foi
superada com a promulgacdo da Constituigdo de 1988.
Embora nio tenha sido a primeira a tratar desse assun-

to, ela foi pioneira ao garantir o direito dos indios de
preservarem seus proprios costumes, linguas, crengas
e tradigdes, bem como “os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”, afirmando que é
competéncia da Unido demarci-las e protegé-las. Além
disso, a Constituigdo garante aos indios e suas organi-
zacoes a possibilidade de eles entrarem em juizo para
salvaguardar seus direitos, sem a necessidade de in-
termediagdo. “Eles passam a ser portadores e constru-
tores de sua prépria histéria, sem a necessidade de o
Estado dizer como devem se portar e agir” diz Roberto
Liebgott, vice-presidente do Conselho Indigenista Mis-
siondrio (Cimi).

A conquista desses direitos no texto constitucional,
de acordo com o bispo emérito de Goias e conselheiro
permanente da Comissio Pastoral da Terra (CPT), Dom
Tomds Balduino, foi fruto da reivindicagdo de diversas
liderangas indigenas, apoiadas por organizagdes pro-
indio, que promoveram encontros entre lideres indi-
genas de diversas partes do pais a partir da década de
1970. “Os indios sairam desses encontros com trés deci-
soes: era preciso lutar pela recuperagio das suas terras e
de sua cultura e pela conquista de autonomia”, afirma.

Protecdo as terras indigenas

A Constituig¢ao diz que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo aquelas habitadas permanen-
temente por populacdes indigenas, as utilizadas por
elas em suas atividades produtivas, as imprescindiveis
para a preservacao dos recursos ambientais necessarios
para o seu bem-estar e as necessarias para sua reprodu-
¢do fisica e cultural. A lei também garante aos indios
a posse permanente das terras e o usufruto exclusivo
de suas riquezas, sendo que qualquer exploracio de
recursos naturais em terras indigenas s6 pode ser feita
com consulta as populagoes afetadas. A convengio 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
entrou em vigor em 2003, reforca a Constituicdo, es-
tabelecendo a obrigatoriedade de o Estado ouvir o que
os indigenas tém a dizer antes de autorizar a instala-
¢do de um empreendimento que os afete diretamente.
No entanto, nem sempre isso é cumprido. “Existe no
Estado todo um pensamento desenvolvimentista arti-
culado com segmentos poderosos da economia, como
a agroindustria, os usineiros, empreiteiras. A discussao
do governo é basicamente com esses segmentos” critica
Roberto Liebgott. Sénia Guajajara, vice-coordenadora
da Coordenacdo das Organizagoes Indigenas da Ama-
zonia Brasileira (Coiab), concorda. “Geralmente eles se
utilizam de uma reunido em que informam que vao fa-
zer um estudo para dizer que houve consulta” diz.

Um exemplo recente de situacdo em que os indios
nao se sentiram devidamente consultados foi o licencia-
mento para a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Pard. No documento ‘Painel de Especialistas:
Anilise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Apro-
veitamento Hidrelétrico de Belo Monte’, pesquisadores
de diversas institui¢des denunciaram que o governo nao
ouviu as populagdes indigenas de maneira satisfatoria.
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Demarcacdo deveria ter sido concluida até 1993, o que ndo aconteceu

Violéncia e omissdo

A morosidade na demarcacdo das terras|e a falta de fiscalizagdo das ja
demarcadas acarretam uma série de problemas aos indigenas — um deles é
o acirramento da violéncia. O ultimo relatério ‘Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil’, do Cimi, realizado em 2009, lista 60 assassinatos de
indios ocorridos naquele ano, além de 16 tentativas de assassinato e 13
ameacas de morte. O estado do Mato Grosso do Sul € o campedo em niimero
de homicidios, com 33 casos. “E uma regiao que foi totalmente tomada por
fazendas e os indios, que tradicionalmente a ocupavam, foram removidos
e transferidos para reservas. Hoje, em funcao da luta pela garantia do que
a Constitui¢ao determina, grupos familiares se organizam e buscam voltar
para suas terras. S6 que em muitas dreas o Estado as loteou ou permitiu a
grilagem, e os indigenas acabam entrando em confronto com o0s ocupantes
atuais. Além disso, hd muitos indios vivendo em dreas pequenas, o que gera
conflitos internos e faz com que muitos vivam sem perspectivas de futuro”
diz Liebgott. Para ele, nao é coincidéncia o fato de que todos os casos de
suicidio entre indigenas registrados em 2009 ocorreram no Mato Grosso
do Sul: foram 19 registros, um nimero dez vezes maior do que a média
nacional. Hd pouco tempo, no inicio de junho, um 6nibus escolar com estu-
dantes indigenas foi incendiado quando voltava do municipio de Miranda
para Cachoeirinha, terra da etnia Terena. A drea € objeto de disputa entre
fazendeiros e indios e, segundo Lindomar Terena, lideranga indigena local,
as ameacas sdo constantes: “No6s vinhamos recebendo ameagas de muitos
fazendeiros dizendo que se a comunidade se organizasse € retomasse suas
terras eles iriam reagir. Eles dizem que enquanto tiverem balas tém como
nos enfrentar” revela.

Maior participagdo na construgdo de politicas

Uma das demandas no sentido de ampliar a participacdo dos indigenas
na formulagdo e implementacédo de politicas pablicas € a criagdo do Conse-
lho Nacional de Politica Indigenista, que teria a participacao dos diversos
setores do governo responsaveis pela drea, além de representantes dos in-
digenas. Hoje, o que existe é a Comissao Nacional de Politica Indigenista,
formada por representantes de diversos ministérios, por liderangas indi-
genas de todas as regioes do pais € por membros de ONGs pré-indios. De
carater consultivo, ela foi criada em 2006 para ser um 6rgao temporario, até
que fosse substituida pelo Conselho, que teria cariter deliberativo: com o
Conselho, todas as a¢oes que afetem de alguma forma os indios teriam que
passar pela aprovacdo do 6rgdo antes de serem implementadas. “Hoje isso

Ocupacio irregular de terras, feita por meio de fraude e falsificacdo
de titulos de propriedade.
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ndo existe. A Comissio nao tem po-
der de decidir sobre nada. O desen-
volvimento e a execugdo da politica
indigenista fica a critério de cada
um dos 6rgaos que compoem a Co-
missao” assinala Roberto Liebgott.
O projeto de lei que criaria o Con-
selho, encaminhado ao Congresso
em 2008, ainda nao foi votado.

Além da criagdo do Conselho,
também se tem demandado uma
reflexdo sobre a atuagdo da Funai.
Para o antropélogo Antonio Carlos
de Souza Lima, do Museu Nacio-
nal/UFR]J, o 6rgio ainda opera sob
o prisma da tutela dos indigenas:
“Apesar de os indios poderem hoje
entrar em juizo pelos seus direitos,
como diz a Constituigdo, a Funai
nio mudou integralmente suas
praticas nas atividades cotidianas,
em que os indigenas sdao muitas
vezes tratados, de modo implicito,
como relativamente incapazes para
a vida civil”, diz.

O antropé6logo ressalta, no en-
tanto, que s6 a reformulagio nio
basta. “E preciso esclarecer todos os
organismos de administragio publi-
ca sobre a questao indigena, para dar
um outro desenho de Brasil, onde
os indios sdo parte do mapa social,
geografico e territorial. As dindmicas
indigenas escapam as circunscrigoes
administrativas brasileiras. E preciso
criar estruturas de interface para que
as agoes publicas sejam eficazes e,
em regides macigamente indigenas,
fortalecer a capacidade dos indige-
nas de estarem presentes no cenario
Legislativo e Executivo”, avalia.

O processo demarcatorio
funcionaassim: a Funai é respon-
savel pelos estudos para definir
quais sdo e qual é o tamanho das
terras indigenas - que sdo feitos
com base em reivindicagoes
dos indios - e pela demarcagao
fisica das dreas; o Ministério
da Justica emite portaria de-
claratéria estipulando os limites
de cada terra indigena, ap6s os
estudos da Funai; o Presidente
da Republica entdo emite um
decreto homologando aquela
area, que ¢ por fim registrada
na Secretaria do Patriménio da
Unido e no cartério imobilidrio
da comarca onde ela se localiza.
A lei também estabelece prazos
para que a Funai possa ouvir
quem ¢é contrario a demarcagio
antes que ela seja concluida.



Saude nas
aldeias

Subsistema ligado ao
SUS busca dar conta
das especificidades
indigenas

A terra em que os guaranis
estdo em Camboinhas ainda nio
foi demarcada.

acampamento indigena guarani em Camboinhas ndo é muito dis-

tante do municipio do Rio de Janeiro: saindo do centro da cidade,

o trajeto de carro dura pouco mais de uma hora. Em Camboinhas,
um caminho em que se alternam centros comerciais € condominios resi-
denciais nos leva a praia, repleta de moradores e de turistas no verao. Ali, a
poucos metros dos quiosques que ocupam toda a orla, um pequeno portao
da acesso ao acampamento ¢, do lado de 14, os indios sao um pouco diferen-
tes do que talvez se pudesse esperar para um povoado que vive tdo proximo
a agitagdo do centro urbano. Embora todos dominem a lingua portuguesa, é
o guarani que eles utilizam para falar entre si. Na escolinha — uma constru-
¢do simples, de teto de palha, iluminagdo precdria e apenas um ambiente —,
um Unico professor, também indigena, é responsavel pela educacao bilin-
gue de todas as criangas. E é também na escola que os profissionais de
satde atendem mensalmente a comunidade, jd que nao hd posto de saide.
Ali, quadro-negro, estante de livros e carteiras dividem espago com o arma-
rio de medicamentos, ¢ os exames realizados pelo médico revelam: quase
todas as criangas tém problemas de desnutri¢ao e anemia, muitas vezes tao
intensos que nao é possivel contorna-los s6 por meio da alimentagao, mas
apenas usando comprimidos € inje¢oes de ferro.

A anemia ¢ um dos problemas de satde que atingem mais aos povos
indigenas que ao restante da populagio brasileira — mas nio € o Gnico. O
professor Carlos Coimbra Janior, da Escola Nacional de Saude Puablica Sér-
gio Arouca (ENSP/Fiocruz) explica que, comparando a satde de indios a
do resto da populagdo dentro de uma mesma regido brasileira, a incidéncia
de problemas como tuberculose, diarreia ¢ maldria é muito superior entre
indigenas e a taxa de mortalidade infantil chega a ser o dobro.

Novos hdbitos e novas doengas

A histéria mostra que, séculos atrds, quando os primeiros portugueses
chegaram ao Brasil, a grande mortandade de indigenas ndo se deu somente
por confrontos, mas também devido a transmissdo de doencgas ‘de branco’
e que parecem muito simples, como a gripe. Embora hoje doencas infec-
tocontagiosas ainda afetem mais as populacoes indigenas que as outras,
Carlos Coimbra chama a atengdo para o fato de que novos problemas de
satide tém comegado a crescer entre indios. Ele foi um dos coordenadores
do 1° Inquérito Nacional de Satde e Nutrigdo dos Povos Indigenas, feito
em 2009, que mostrou a emergéncia de problemas como obesidade, diabe-
tes e hipertensao entre esses povos.

O pesquisador afirma que isso tem relagdo com novos modos de vida
e comportamento das populagdes indigenas, que vém mudando sua ali-
mentacao e seus padroes de atividades fisicas. O inquérito mostrou que a
visdo ‘romantica’ que muitas vezes se tem dos povos indigenas — de que
eles vivem predominantemente da caga e de cultivos coletivos — ja ndo é
mais representativa da realidade. “Boa parte dos indios nao vive mais tao
distante assim do resto da sociedade. Seu cotidiano vai mudando. Eles des-
cobrem certos alimentos, como 6leo, sal, agicar e comidas industrializadas.
‘No6s’, ndo-indios, também mudamos nossos hibitos ao longo do tempo e
passamos a ter problemas como esses”, diz.

De acordo com o inquérito, 96,3% dos indios brasileiros adquirem al-
gum tipo de alimento por meio da compra. Mesmo no Norte, onde esse per-
centual é o menor de todas as regioes, ele chega a 91,7. Essa é uma realidade
que tem a ver com a introdugdo de fontes de renda entre povos indigenas,
o que também foi analisado no inquérito. De acordo com a pesquisa, 62%
dos indigenas exercem algum trabalho remunerado. Além disso, 63,9% rece-
bem beneficios sociais, 36,8% vendem produtos de agricultura ou pecudria e
28,1% comercializam produtos de artesanato. Ha ainda outras fontes, como
aposentadoria ¢ venda de produtos de extrativismo, por exemplo.

O relatério indica que os tipos de trabalho exercidos ou de produtos
vendidos sao os mais variados: “Os informantes apontaram: existéncia de
comércio proprio na aldeia; trabalho no corte de cana; trabalho como lava-
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deira; venda de refresco em sacolas
(dim-dim; sacolé); venda de peixe;
oficinas de conserto de bicicletas e
motos; apenas em uma das aldeias
pesquisadas os moradores disseram
praticar atividades de mineragdo”,
diz o documento.

Depois da compra, a maior fon-
te de alimentos entre os indios vem
do cultivo ou da criagdo domiciliar,
o que ocorre em 83,2% dos domici-
lios indigenas. A caca e a coleta co-
letiva aparecem em apenas 13% das
casas e, como fonte de alimentagio,
tém uma importdncia menor que o
recebimento de cestas basicas: elas
chegam a 41,1% dos domicilios.

Terra e satde

De acordo com Carlos Coimbra,
é possivel também afirmar que
existe uma relagdo entre o acesso a
terra e a satde. “Muitas tribos hoje
nio tém acesso a terra, ou tém um
acesso restrito, ou ainda precisam
viver em dareas diferentes das que
tradicionalmente ocupavam. Isso
também gera um desafio nutricio-
nal grande”, diz.

Os indios de Camboinhas, que
estdo em situagdo nutricional pre-
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caria, sentem bem o que isso significa. A agente indigena de saide do
acampamento, [racema de Oliveira, diz que ndo é possivel plantar mui-
tos alimentos por ali, pois a terra é improdutiva. O médico que atende
a comunidade, Fernando Louro, afirma que isso tem a ver com a anemia
daqueles indios. “Eles costumavam cultivar alimentos de alto teor de
ferro, como o feijdo, mas a agricultura que tém aqui hoje mal dd para a
subsisténcia”, comenta.

Dificuldades relacionadas a terra também incidem sobre doencas
contagiosas, como a maldria, transmitida por um mosquito. Segundo o in-
quérito, movimentos migratérios desordenados vinculados a projetos agro-
pecudrios, construcdo de rodovias ¢ a atividade madeireira e a garimpos
tém relagdo com o aumento da doenga, ja que dificultam o seu controle.
O relatério descreve o caso dos Cinta Larga, que vivem entre Rondonia e
Mato Grosso. “Pouco tempo apds a invasido de suas terras por garimpei-
ros, o indice parasitdrio anual (IPA) passou de 6,07 em 2003 para 1.518,97
em 2004 entre os Cinta Larga, tendo sido registradas muitas mortes”, diz
o documento.

Saude bucal

A satde bucal nas aldeias também apresenta peculiaridades. “Tribos
que mantém uma alimentagio mais ‘tradicional’, com menor uso de produ-
tos industrializados — ou seja, tribos um pouco mais isoladas — geralmente
apresentam prevaléncia de cdries menor que o restante da populagdo. En-
tretanto, onde ja chegaram produtos como aglcar e refrigerante, a incidén-
cia de cdries costuma ser bastante alta. Uma das razdes para isso € o fato
de as populagdes indigenas terem pouquissimo acesso a um produto de
higiene bésico: o creme dental”, diz Rui Arantes, odontélogo e pesquisador
da Fiocruz Cerrado-Pantanal.

De acordo com ele, outro fator que contribui com isso é o fato de
elas também ndo possuirem acesso regular a medidas preventivas, como a
fluoretagio na dgua de abastecimento. “Essa foi uma das medidas de maior
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impacto na saude no mundo, e as
populagoes indigenas no Brasil ain-
da nio tém acesso. Geralmente, a
dgua que usam para abastecimento
nas aldeias vem de pogos perfurados
pela Funasa ou entdo direto do rio.
Quase nunca a dgua é tratada. Para
adicionar fldor, seria preciso ter um
sistema nas aldeias que controlasse
a dosagem”, completa Rui.

500 anos de atengdo precdaria

Durante muito tempo, o aten-
dimento a satde dos indios foi
ocasional, feito apenas por missio-
ndrios. Foi apenas em 1910, com a
criagdo do Servigo de Protecdo aos
Indios (SPI) que se iniciou uma in-
tervengao mais marcante do Estado
nesse sentido, j4 que um dos objeti-
vos do SPI era justamente atender
os problemas de satde indigena.

Porém, segundo Antonio Alves,
secretario especial de satde indige-
na, do Ministério da Saude (Sesai/
MS), a assisténcia por parte do SPI
era precaria e descontinua. “Apesar
do nome pomposo, o SPI foi criado
para manter os indios sob controle
e garantir a expansao colonial para
o interior do pais. Os servigos de
saide eram muito descontinuos.
Quando havia um surto epidémico,
por exemplo, o SPI dava assistén-
cia, mas nio havia muitas agoes fora
isso”, explica. Em 1956 foi criado
o Servico de Unidades Sanitdrias
Aéreas (Susa), destinado a imuni-
zar populagdes e a ajudar no contro-
le de doengas como tuberculose e
maldria em 4reas de dificil acesso, o
que também inclufa o atendimento
em algumas aldeias, mas a sua atua-
¢do também era pontual. .

A Fundacgio Nacional do Indio
(Funai), criada em 1967 para subs-
tituir o SPI, tinha setores voltados a
saide — além de estabelecer postos
de satide em terras indigenas, ha-
via equipes volantes formadas por
médicos, enfermeiros e auxiliares
de enfermagem que visitavam as
areas de acordo com a demanda ou
em caso de surtos endémicos. Mas
as coisas nao iam muito bem: a an-
trop6loga Jean Langdon, professora
da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), explica que os
servicos eram despreparados, o que
levava a um atendimento ineficien-

te. Além disso, geralmente os profissionais ndo tinham uma formacao ade-
quada.

Anos 1980: tempo de mudancgas

A década de 1980 foi um marco na histéria da satde puablica brasi-
leira. Em meio ao processo de redemocratizagdo do pais, o movimento da
Reforma Sanitdria, que comecara a se constituir ainda nos anos 1970, con-
seguiu levar para a Assembleia Constituinte um projeto de satide universal
e gratuita, que tinha a equidade, a participagdo popular e a descentrali-
zagdo como principios. Como vocé sabe, o resultado disso foi a criagdo do
Sistema Unico de Saide (SUS), garantido ja na Constitui¢dao de 1988. O
desenho do SUS, entretanto, ji havia sido delineado dois anos antes, na 8*
Conferéncia Nacional de Saide (CNS), que foi a primeira a contar com a
participagao de usudrios.

Os indios brasileiros nio ficaram de fora dessa efervescéncia da parti-
cipagdo popular durante a redemocratizagdo: em 1985, o 1° Encontro Na-
cional de Saidde Indigena trouxe dentncias de maus tratos, desassisténcia
e precariedade do atendimento. No ano seguinte, representantes indige-
nas estiveram presentes como delegados na 8 CNS, e um dos encaminha-
mentos foi a realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Protegdo a Satde
do Indio, que aconteceu naquele mesmo ano, em novembro. “A principal
proposta era o gerenciamento da sadde vinculado ao Ministério da Saudde,
e ndo mais a Funai, com a participacdo de indigenas no desenvolvimento
das politicas puablicas. Havia também a reivindicagdo do acesso dos indios
ao SUS, j4 proposto durante a 8 CNS”, lembra Antonio Alves. Também se
propunha que os conhecimentos tradicionais dos indios em relagio a satde
fossem respeitados e reconhecidos pelas politicas pablicas e que fosse es-
timulada a formacédo de trabalhadores indigenas nessa drea.

Como vocé jd viu nesta revista, a Constituicao de 1988 transformou,
e muito, a forma como os indios deveriam ser vistos pelo Estado brasileiro
e, na drea da satde, as coisas também comegaram a mudar. A lei 8.080/90,
que regulamenta o SUS, propoe uma descentralizacdo do poder plano fede-
ral para os estaduais e, principalmente, para os municipais, mais proximos
da populagdo usudria. No artigo Andlise situacional da politica de satde
dos povos indigenas no periodo de 1990 a 2004: implicagdes no Brasil e
na Amazonia’, Luiza Garnelo, pesquisadora do Instituto Lebnidas e Ma-
ria Deane/Fiocruz Amazonia, explica que o principio descentralizador do
SUS teve uma repercussio importante na saude indigena: ele entrava “em

Participacdo indigena foi importante na construgdo do novo texto constitucional
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conflito direto com a historia das
praticas indigenistas no Brasil, que
atribuem a instituigoes do governo
federal o protagonismo na condugio
e execugao de politicas puablicas di-
rigidas as minorias étnicas”, escreve
a autora.

A lei também estabeleceu que
o 6rgao maximo de decisdo do SUS
seria 0 Conselho Nacional de Sadde
e, para assessora-lo, diversas comis-
soes foram criadas nos anos 1990.
Uma delas, destinada a discutir
politicas de sadde indigena, foi a
Comissao Intersetorial de Sadde
Indigena (Cisi), formada por repre-
sentantes indigenas, membros do
servigo de satde e de 6rgios indige-
nistas e pesquisadores.

A criagcdo do subsistema

Embora as mudancas tenham
comecgado com a Constituicdo, elas
foram lentas. Em 1993, quando foi
realizada a 2* Conferéncia Nacional
de Satde para os Povos Indigenas, o
modelo de atencao ainda nao havia
mudado. Nessa ocasido, o que saiu
da Conferéncia foi a proposta de or-
ganizar a sadde indigena a partir de
Distritos Sanitarios Especiais Indi-
genas (Dseis).

O modelo ainda demorou um
pouco para sair do papel: apenas em
1999 foi aprovada a lei 8.036/1999,
conhecida como Lei Arouca, que
modifica a lei 8.080, criando um
capitulo especial sobre satde indi-
gena. O que o documento institui
ndo é pouca coisa: de acordo com
ele, passa a ser obrigatério “levar
em consideracdo a realidade local,
as especificidades da cultura dos
povos indigenas € o modelo a ser
adotado para a atencdo a saide in-
digena, que se deve pautar por uma
abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assis-
téncia a saude, saneamento bdsico,
nutrig¢do, habitag¢do, meio ambiente,
demarcacéo de terras, educacio sa-
nitdria e integracao institucional”.

O texto institui o subsistema
de satde indigena, ligado ao SUS e,
como e¢le, descentralizado, hierar-
quizado e regionalizado. A descen-
tralizacado do subsistema deve se
dar por meio dos Dseis, que, hoje,
sa0 34 em todo o pais. A delimi-
tacao desses distritos ndao leva em
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Carla Teixeira explica que a organizac¢do do subsistema em Dseis —
¢ ndo nos municipios — foi uma demanda que partiu dos proprios in-
digenas. A Politica Nacional de Atencao a Satide dos Povos Indigenas
define cada um desses distritos como “um modelo de organizagio de
servigos — orientado para um espago etnocultural dindmico, geogra-
fico, populacional e administrativo bem delimitado — que contempla
um conjunto de atividades técnicas, visando a medidas racionaliza-
das e qualificadas de atengio a satde, promovendo a reordenacdo da
rede de satde e das praticas sanitdrias ¢ desenvolvendo atividades
administrativo-gerenciais necessdrias a prestagao da assisténcia, com
controle social”.

Um Dsei pode conter vdrias aldeias, e é nele que se estrutura
o atendimento a satde, no dmbito da atengdo basica, para aquela
populagdo. Toda aldeia deve ter um posto de saide, onde atuam os
agentes indigenas de satde (AIS) — vocé vai conhecer melhor esse
trabalhador logo adiante. Cobrindo o conjunto de aldeias de um Dsei
deve haver pelo menos um pélo-base, que pode estar tanto em uma
aldeia como em um municipio préximo. Esse polo funciona como
unidade basica de saide. E 14 que estdao as equipes multidiscipli-
nares de satde indigena, que cumprem uma agenda de visitacdo as
aldeias do distrito. Compostas por médicos, enfermeiros e técnicos
de enfermagem, as equipes podem contar ainda com odont6logos,
nutricionistas, técnicos de consultério e de higiene dental, agentes
indigenas de saneamento, técnicos em saneamento, agentes de en-
demias e microscopistas.

A estrutura nfo para por ai. Quando um indigena precisa ser en-
caminhado para o atendimento de média e alta complexidade e tem
que ir para longe de sua aldeia, € preciso que seja alojado e acolhido
em algum lugar. Para isso, existem as Casas de Apoio a Satde do In-
dio, que ainda nio estiao presentes em todos os municipios do pafs.
Esses locais devem oferecer assisténcia de enfermagem, agendar con-
sultas, exames ou internagao € acompanhar o paciente indigena até
que ele possa retornar a sua comunidade de origem.

consideragdo apenas a localizagdo geografica dos territorios, mas também
outros critérios. O principal deles é a distribui¢io demografica tradicional
dos povos indigenas, que nao coincide necessariamente com os limites de
estados e municipios onde estdo localizadas as terras. O Dsei Yanomami,
por exemplo, estd tanto no Amazonas quanto em Roraima, pois os indios
dessa etnia ocupam ambos os estados. Também sido levados em conta o
perfil epidemiolégico, a disponibilidade de servigos, profissionais e infraes-
trutura, as vias de acesso a rede regional do SUS e as relagbes sociais entre
os diferentes povos indigenas e a sociedade regional.

Controle social

A Lei Arouca diz ainda que os indios devem ter acesso garantido ao
SUS em ambito local e regional, ¢ também “a centros especializados, de
acordo com suas necessidades, compreendendo a atengdo primaria, secun-
ddria e tercidria a sadde”. Além disso, o texto garante que eles possam
participar dos conselhos estaduais, municipais e nacional de sadde.

O controle social, alids, tem um papel importante no subsistema. De
acordo com Carla Teixeira, que foi representante da Associagdo Brasileira
de Antropologia na Cisi, cada aldeia ou conjunto de aldeias tem um conse-
lho local, que elege representantes para os conselhos distritais, presentes
em todos os Dseis. “Esses conselhos distritais tém a fungdo institucional
de aprovar planejamentos na satide, fiscalizar a implementagio de planos
para a satde e de fiscalizar a implementagao do subsistema”, diz. Ela ex-
plica que, dos conselhos distritais, os representantes partem direto para
o nacional.



Agentes indigenas de saude

Segundo Antdnio Alves, a primeira barreira para o bom funcionamento
das equipes de satde indigena € cultural. “Nossas equipes geralmente nao
sdo constituidas por profissionais indigenas. Isso significa que essas equipes
vio trabalhar num territério que ndo lhes ‘pertence’. Para eles chegarem as
aldeias e fazerem o atendimento, muitas vezes € preciso ter autorizacdo do
cacique e da populagdo que 14 habita”, observa o secretario.

E pense s6: é bem possivel que parte dos habitantes das aldeias aten-
didas nao fale portugués e que eles tenham visées de mundo e de satde
bem diferentes daquelas compartilhadas pelos membros de uma equipe.
Antonio Alves exemplifica: “H4 um modo de vida e de compreensido da
satde totalmente diverso do ‘nosso’, dependendo da aldeia onde se traba-
lhe: certas acoes s6 podem ser realizadas depois que o paciente passa pelo

ajé; ha casas de rezas; certos locais sao vedados a presenca feminina, de
modo que o profissional de satde precisa ser homem para entrar ali; em
outros casos, como em exames ginecoldgicos, é possivel que seja vedada a
atuagio de profissionais do sexo masculino. Habitos como esses tém que
ser respeitados, € a equipe de satide nem sempre entende isso”.

E para lidar com esse tipo de questdo que toda equipe conta com 0S
agentes indigenas de satde (AIS), normalmente indicados para o cargo
pela propria comunidade. Sua drea de atuagdo é similar a do agente co-
munitéario de satde (ACS), personagem-chave para o funcionamento da
Estratégia Satde da Familia. Eliana Diehl, professora da UFSC, explic
“O AIS deve acompanhar as gestantes, os pacientes idosos, o crescimento
e desenvolvimento das criangas, as vacinagoes, os tratamentos de longz
duragio; atender os casos de doengas mais frequentes (diarreia, maldria, in-
feccdo respiratdria); fazer primeiros socorros; promover a satde e prevenir
as doengas mais prevalentes”.

Iracema de

Mas existe um agravante: mui-
tas vezes, o acesso as aldeias é difi-
cil, medido até mesmo em dias de
viagem. Isso significa que, na maior
parte do tempo, o AIS é o unico
trabalhador de satde presente na
aldeia. Ele tem a funcdao de en-
trar em contato com o restante da
equipe quando necessario — se al-
guém estiver passando muito mal,
por exemplo. Mas, como as vezes
o atendimento é demorado, o AIS

e ter outras fungoes além das do
ACS. Por isso, na pratica, ele acaba
também medindo pressdo e tempe-
ratura ¢ administrando alguns me-
dicamentos, como analgésicos, por
exemplo.

Como vive na aldeia, familia-
rizado com os conhecimentos tra-
dicionais e, a0 mesmo tempo, com
uma formagao que lhe oferece tam-
bém conhecimentos biomédicos, o
AIS tem essa fungao de servir como
‘ponte’ entre os profissionais nao-
indigenas ¢ os membros da comu-
nidade. Assim, ele deve familiarizar
os outros membros da equipe com
as tradigoes da aldeia, de modo que

Oliveira, AlS de
Camboinhas,
participou do curso
de formagdo

da Funasa
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Outros trabalhadores

Embora o principal tra-
balhador indigena da sadde seja
o AIS, ele nio é o Unico. H4
também o agente indigena de
saneamento (Aisan), que atua na
vigilancia em satde. “Ele tem o
importante papel de acompanhar
o controle de qualidade da dgua
e também faz agoes de educacao
em saide ambiental. Em alguns
casos, esses agentes também po-
dem fazer andlises microscopicas
para identificar a maldria. Se al-
guma lamina der resultado posi-
tivo, ele pode disponibilizar por
si mesmo a medicagdo a comuni-
dade até a chegada do resto da
equipe”, diz Antonio Alves.

Além disso, hd auxiliares e
técnicos de enfermagem que
sdo indigenas, além de alguns
enfermeiros.

elas sejam respeitadas e, a0 mesmo
tempo, fazer com que a comunida-
de também se acostume as novas
acoes trazidas pela equipe.

Na prdtica...

Bom, essa € a teoria. A pratica,
segundo Jean Langdon, tem mos-
trado uma realidade ainda um pou-
co diferente. Ela explica: “Temos
observado que geralmente os AIS
sd0 muito jovens e niao necessa-
riamente estdo familiarizados com
a medicina tradicional da aldeia,
como esperam os profissionais nao-
indigenas da equipe. E recebem
uma formagdo que é basicamente
voltada para a biomedicina. Dessa
forma, muitas vezes os AIS acabam
comegando a reproduzir os mesmos
preconceitos que os profissionais
de satde nio-indigenas tém”, diz a
professora.

De acordo com Eliana Diehl,
existe ainda uma tensao mal resol-
vida entre os AIS, os demais profis-
sionais e a comunidade: “Em San-
ta Catarina, temos observado que,
para a equipe de saude, ele é visto
como um detentor do conhecimen-
to indigena. H4 uma expectativa
nesse sentido por parte da equipe
de sadde. Por outro lado, por parte
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dos préprios indigenas hd uma expectativa de que, sendo ele um membro
da equipe de sadde, de certa maneira faca ‘o papel do médico’. Esse papel
de elo ndo estd bem resolvido na pratica”, explica.

Em entrevista a Poli, Luiza Garnelo acrescenta que os AIS tém o de-
safio de legitimar-se tanto junto aos seus parentes ¢ 4 comunidade quanto
junto ao sistema de satde, ja que sdo vistos como mediadores por ambos os
lados dessa polaridade. “Ocorre que essa mediagao nao passa somente pelo
dominio da habilitacdo técnica; ser ALS, enfermeiro ou médico gera certo
tipo de ‘acreditacao’, digamos assim, mas nao isenta a pessoa das tensoes
de poder no Ambito do parentesco e da politica local das chefias e outros
grupos politicos nas comunidades. Ser profissional de satde e indigena re-
mete a uma dupla posigio: alguém que é simultaneamente ‘de dentro’, ou
seja, parte de um grupo de parentes com obrigagdes, responsabilidades e
restrigdes inerentes a essa posi¢ao, € alguém ‘de fora’, posto que é parte in-
tegrante de um sistema de formagdo-agio que € o sistema de sadde”, diz.

Ela acredita também que a l6gica do ‘nosso’ saber em satde, tecnicis-
ta, é pouco permedvel as diferencas culturais e tende a homogeneizar toda
a légica e a organizagio do atendimento. “Isso gera um enorme desafio para
os profissionais — indigenas ou nao — que se comprometam com uma aten-
¢do realmente diferenciada, pois terdo que enfrentar o desafio de relativi-
zar algumas das ‘valises tecnoldgicas’, como diz Emerson Merhy, colocadas
a sua disposi¢do para poder tornd-las tteis e efetivas na atencdo a satde
feita com indigenas”, observa.

Para Jean Langdon, é importante observar, no entanto, que esse con-
flito entre saberes tradicionais e medicina ndo-indigena nao é necessaria-
mente tdo ‘duro’. De acordo com ela, populagoes indigenas, como todas
as outras, incorporam a biomedicina de acordo com a utilidade que per-
cebem nela, sem deixarem de lado seus conhecimentos tradicionais. Da
mesma forma que um paciente nao-indio pode tomar remédio sem deixar
de procurar igrejas ou outras formas de cura, isso também ocorre entre
indigenas. “O indio quer o remédio, a partir do momento que percebe sua
utilidade. Ele procura o xamai e o posto de satde. Ao mesmo tempo, o xama
comega a incorporar, em suas misturas de plantas, remédios da farmacia.
Essa intermedicalidade se refere ao fato de que o indio, como agente, esta
incorporando o que percebe como util”, diz a pesquisadora, completando:
“Nao podemos pensar que as fronteiras entre as praticas terapéuticas sao
tdo claras”.

A salde de povos isolados e recém contatados

A orientagdo da politica indigenista brasileira hoje é nio se aproximar
de povos que se encontram isolados, fazendo uma protecao a distancia. Ao

Em Camboinhas, atendimento da equipe de salde é feito na escola
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Ndo ha politicas
especificas para
o atendimento
emergencial a
povos isolados

contrario do que muita gente pen-
sa, indios isolados ndo sio aqueles
que nunca tiveram contato algum
com ndo-indigenas: o isolamento
se caracteriza pela falta de relagoes
permanentes com gente de fora,
mesmo que algum contato pontual
tenha sido feito.

O problema é que a fiscaliza-
¢do desses povos as vezes falha, por
maior que seja. “Sempre hd a pos-
sibilidade de invasdo de fronteiras,
principalmente por parte de madei-
reiros e garimpeiros. Nesses casos,
é comum que haja confrontos com
os indios e quase sempre ocorrem
mortes e a proliferacdo de doengas”,
explica Carlos Augusto Freire, co-
ordenador de divulgagdo cientifica
do Museu do Indio. De acordo com
ele, o contato por parte do poder
publico s6 deve ser feito em casos
emergenciais, para sua propria pro-
tecgdo. “Isso acontece, por exemplo,
no norte do Mato Grosso, onde um
povo que vive no rio Madeirinha
foge hd anos da pressio de madei-
reiras e outras frentes econdmicas
na regido. Ele precisa ser contatado
urgentemente, dado o perigo imi-
nente do confronto. Caso contrrio,
como ja aconteceu em outras re-
gioes, s vamos encontrar 0s restos
mortais desses indios”, explica o
pesquisador.

1ounyg

Nesses casos, a populacdo deve ser contatada para que o subsistema
de satde indigena entre na aldeia e para que as pessoas sejam imunizadas,
por exemplo. Quando o contato € feito pelos proprios invasores € uma epi-
demia € identificada, as politicas de satide precisam chegar o quanto antes
para evitar a proliferacao de doencas, que acontece muito rapidamente. De
acordo com Carlos Augusto, instala-se um posto avangado para o controle
de doencas e, quando possivel, transfere-se a populagao para algum hospi-
tal préximo.

E, se o atendimento a satde de certos povos jd contatados hd mais
tempo ainda pode ser dificil, devido a especificidades culturais, imagine a
complicagdo que pode ser o atendimento em uma comunidade que ainda
nao sabe como funciona a sociedade aqui fora. “Isso € muito complicado e
é preciso ter muitos cuidados. A aplicagio de injegdes para fazer a imuniza-
¢do, por exemplo, ndo € facil de ser explicada. Muitas vezes os profissionais
tém que aplicar a dose em si proprios, para que os indios entendam que
aquilo ndo faz mal”, diz o pesquisador. E, de acordo com ele, embora esse
primeiro contato seja importante, ainda ndo hd uma politica institucionali-
zada de satde para povos recém-contatados. “A agido é eventual, a partir da
identificagdo dos casos”, diz.

Responsabilidade de quem?

No inicio dos anos 1990, a gestdo da saide indigena era respon-
sabilidade da Funai. De 14 para c4, ela acabou ficou num grande jogo de
vaivém: foi para a Funasa em 1991, voltou a Funai em 1994 e foi mais
uma vez para a Funasa em 1999. O desfecho dessa histéria parece ter
se dado no fim do ano passado, quando foi criada a Secretaria Especial
de Satde Indigena (Sesai), no &mbito do Ministério da Satdde. Agora, a
Funasa ainda da algum apoio a Sesai, mas deve transferir para ela todas
as acoes até o fim do ano.

De acordo com Carla Teixeira, que foi representante da Associagio
Brasileira de Antropologia na Comissio Intersetorial de Sadde Indigena
(Cisi), foi o protagonismo dos préprios indigenas o responsavel pela
criagao da Sesai. “Hd muito tempo se via uma grande insatisfacdo com
os servigos de satde na gestao da Funasa”, diz a pesquisadora. Ela conta
que a Cisi, junto a organizagoes indigenas, organizou um semindrio em
Brasilia para discutir a gestdo do subsistema. “Dali, saiu um grupo de
trabalho ministerial com representacoes indigenas para propor um novo
modelo. Ao mesmo tempo, o proprio ministro da satde, que na época
era o José Gomes Temporao, acusou a Funasa de corrupcdo. O governo
e os povos indigenas entraram em uma convergéncia que resultou na
criagdo da secretaria”, diz Carla, lembrando quando Temporio afirmou,
em 2008, que a situagio da satde indigena era “de baixa qualidade, cor-
rupta e totalmente contra os principios do SUS”.

Segundo Antonio Alves, secretario da Sesai, a grande vantagem da
nova secretaria € ela estar vinculada diretamente ao MS, e ndo dentro
de outro 6rgao, como a Funasa. “Ela vai trabalhar de forma mais direta
em conjunto com as demais secretarias que tém interface com a saide
indigena, como a de Atengdo a Satude e a de Vigilincia em Sadde”, diz.

Por parte dos indigenas, existe uma grande expectativa de que,
com a Sesai, os Dseis tenham maior autonomia administrativa e finan-
ceira, ja que ndo dependem mais de toda a estrutura da Funasa. Com
isso, sera mais facil, por exemplo, contratar pessoal.

Carla Teixeira explica que os indios continuam ‘de olho’. “As ins-
tdncias de controle social estdo com uma atitude muito firme de co-
branca. Estdo em alerta. A impressao é a de que os processos dentro
da nova secretaria ainda estdo muito lentos, por exemplo, no que diz
respeito a contratagdo de profissionais”.
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Escola:
autonomia e
emancipagao

Indigenas demandam um
sistema proprio de
educacdo que dé conta
das diferencas entre

0S POVOS

Com o tempo, outras ver-
tentes da igreja catélica e tam-
bém igrejas protestantes passa-
ram a ter um papel importante
na educagao indigena. Ainda no
fim do século 19 os salesianos
comegaram a atuar na educagao de
indios do Mato Grosso €, no sécu-
lo seguinte, na regido Amazonica.
Foi um trabalho intenso e levado
muito a sério pelos missiondrios,
mas a mentalidade ainda era a
de ‘abafar’ as crengas e tradi¢oes
indigenas. O Swmmer Institute of
Linguistics, uma organizagao crista
de estudo de linguas, também se
instalou no Brasil com o intuito
de estudar linguas indigenas para
traduzir a Biblia.
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indio Avd, da tribo mairum, saiu de sua aldeia ainda menino para

estudar com padres e acabou sendo levado a seguir o sacerdécio.

“Transformou-se’ em Isaias, conheceu Sio Paulo, Brasilia e Rio
de Janeiro, viveu em Roma, visitou Paris. Anos depois, angustiado e sem
saber mais ao certo qual era sua identidade, decidiu retornar a antiga tri-
bo. Seu desejo? “Uma coisa s6: viver a vidinha de todo dia dos mairuns.
Comer peixe assado ou cozido que hei de pescar e uma carninha de-vez-
em-quando, se estiver com sorte. Minha ambigdo é voltar ao convivio
da minha gente e com a ajuda deles me lavar desse dleo de civilizagao e
cristandade que me impregnou até o fundo”.

Ava-Isafas, “homem feito e desfeito em Roma”, é um personagem, e
os mairuns sdo uma tribo ficticia: tudo isso faz parte do romance Maira,
do antropélogo Darcy Ribeiro, publicado em 1976. No entanto, o livro
apresenta uma série de questdes que foram muito importantes na his-
toria recente dos povos indigenas brasileiros. Uma delas é o papel que a
educacao trazida por ndo-indigenas desde o inicio da colonizagio teve na
tentativa de apagar as tradi¢oes desses povos e integra-los o mais rapido
possivel a chamada ‘civilizacdo’.

Isso remete a um processo de colonizagdo, que se deu de maneira
eurocéntrica, ou seja, tendo a cultura europeia — com seu modelo de
producao e sua religido, por exemplo — como referéncia para a construgao
das sociedades modernas. No artigo ‘Politicas de colonizagao indigena’,
a linguista Bethania Mariani explica que essa era uma preocupacao nao
apenas da metrépole portuguesa, como estratégia de dominagio politica,
mas também da Igreja Catélica, que buscava reagir a reforma protestante
iniciada na Europa e estava preocupada em expandir a evangelizagio.

"Tanto para a coroa portuguesa quanto para as missoes religiosas, era
imprescindivel estabelecer uma forma de comunicacdo uniforme — e,
definitivamente, a existéncia de cerca de mil nagoes indigenas no Brasil,
falando linguas diferentes, ndo facilitava em nada esse trabalho.

Da lingua geral ao portugués

Durante muito tempo, foi a Companhia de Jesus quem monopoli-
zou os trabalhos de educagdo na colonia. Ela estava preocupada em tor-
nar a comunicagao possivel, mas nio necessariamente em portugués, e,
segundo Bethania, a evangelizagdo comegou a ser realizada tendo como
base o tupi, lingua mais falada na costa do Brasil. Esse tupi, gramatizado,
foi eleito como ‘lingua geral’ pelos jesuitas. Era essa a lingua aprendida e
compreendida por todos: missiondrios, indigenas, mestigos, colonos.

Dessa forma, a lingua portuguesa até demorou um pouco para
‘pegar’ no Brasil. Foi s6 no século 17 que, segundo Bethania, os lagos
entre lingua e nacdo comecaram a se estreitar na Europa. Ao mesmo
tempo, o aumento do poder politico da Companhia de Jesus comegou
a incomodar, o que fez com que os jesuitas fossem expulsos do Brasil e
de outras colonias. Nesse contexto, em 1757 foi publicado o Diretério
dos Indios, que institucionalizou a lingua portuguesa no Brasil. O docu-
mento descrevia a lingua geral como uma “invencgdo diabélica” e proibia
que se falasse, escrevesse ou ensinasse em outro idioma que nao fosse
0 portugués.

Do portugués ao bilinguismo

J4 no inicio do século 20, quando foi criado o Servico de Prote-
¢do ao Indio (SPI), foram instaladas as primeiras escolas ‘de verdade’
nas aldeias; mais tarde, com a extin¢ao do orgao, a educagido passou a
ser responsabilidade da Fundacao Nacional do Indio (Funai). De acordo
com o coordenador-geral da educagio escolar indigena da Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade e Inclusao (Seca-
di) do MEC, Gersem Baniwa, a educagdo nesse tempo tinha o mesmo
papel que representava nos séculos anteriores: ‘civilizar’ os indios para



A Igreja Catdlica )'
monopolizou por muito
tempo a educacdo na .
colonia. O objetivo era
permitir uma unidade
linguistica para expandiir

a evangelizagdo.

que eles contribuissem com o ‘de-
senvolvimento’ da sociedade. “Ain-
da nos anos 1960 essa visdao estava
muito forte. Havia pesquisas cien-
tificas que buscavam definir uma
data a partir da qual nao haveria
mais indios”, diz. A professora Judite
Albuquerque, da Universidade do
Estado do Mato Grosso, concorda.
“Tanto era esse o objetivo que, além
da lingua portuguesa, essas esco-
las ofereciam oficinas e técnicas de
agricultura ‘ndo-indigena’”, lembra.

Gersem ¢ indigena da regido
do Rio Negro e, segundo ele pré-
prio, ainda é “produto daquela es-
cola tradicional antiga, que negava
a cultura”. Ele lembra: “H4 menos
de duas décadas éramos obrigados
a estudar nesses moldes. Os indios
tinham baixa autoestima e negavam
a si proprios. E bom que hoje al-
guém possa dizer com orgulho que
é indio, falar a propria lingua”.

No Brasil, essa nova mentali-
dade s6 se consolidou com a Cons-

tituicdo de 1988. “Ela finalmente considerou os indigenas cidadaos plenos,
mas reconheceu que a plenitude dessa cidadania se d4 com a garantia de
direitos especificos. E ai que entra a valorizacdo da cultura e da lingua, o
que repercute diretamente na educagio escolar”, completa Gersem.

Em 1991, aeducagio indigena, que ainda era responsabilidade da Funai,
passou para o Ministério da Educagdo (MEC) e, hoje, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional garante que as comunidades indigenas possam
utilizar suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Além
disso, diz que o sistema de ensino deve oferecer educagio escolar bilingue
e intercultural aos povos indigenas (saiba mais sobre interculturalidade na
se¢do Diciondrio, na pagina 23). De acordo com o documento, é preciso
proporcionar a esses povos a reafirmagao de suas identidades étnicas ¢ a
valorizagao de seus conhecimentos tradicionais, mas, a0 mesmo tempo, ga-
rantir o acesso as informagoes e aos conhecimentos técnicos e cientificos
das demais sociedades indigenas e nao-indias.

Mas os avancos do texto constitucional ¢ da LDB ndo surgiram ‘do
nada’: os proprios povos indigenas comecaram a pressionar por mudangas nas
politicas publicas de educacao. “Eles se organizaram e apresentaram propos-
tas muito claras para a Assembleia Constituinte”, diz Judite Albuquerque.

Instrumento de emancipagao

A educacao escolar foi levada a forga para dentro das tribos, mas depois
se tornou bandeira de luta dos movimentos indigenas — guardadas as es-
pecificidades da suas tradigoes. A lingua portuguesa, igualmente imposta,
também acabou se tornando importante: esses movimentos defendem o
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Ensino bilingue é uma das reivindicagdes dos indigenas

aprendizado da lingua materna em primeiro lugar, mas do portugués como
segunda lingua, numa escola bilingue. Mas a partir de que momento essas
reivindicagdes se tornaram tdo importantes para os indios? Qual o papel
que a escola e a lingua portuguesa cumprem na sua vida?

De acordo com Gersem Baniwa, a comunicagdo continua sendo um
dos pontos fundamentais, mas, dessa vez, para que os indios garantam seus
direitos, participando da construcdo de politicas publicas e negociando
conflitos. “Queremos ensinar a lingua do ‘branco’ para dialogar, reivindicar
e assegurar nossos direitos junto aos dirigentes, sem intermedidrios que
traduzam e decidam por nds. O dominio da lingua portuguesa é fundamen-
tal para manter uma relagao direta com os governos. Nesse sentido, a escola
é um instrumento de autonomia, de emancipagdo. E, para isso, também
é preciso ter acesso ao conhecimento cientifico que a escola tradicional
traz”, defende.

Escola diferente

O secretdrio explica que, nas Gltimas duas décadas, o esforgo foi ga-
rantir a oferta, o que, de acordo com ele, ji avangou muito: hoje hd mais
de duas mil escolas funcionando em terras indigenas. “E dificil encontrar
hoje uma aldeia indigena que nao tenha algum atendimento escolar. Mas o
maior desafio € a qualidade”, assinala. E o que precisa ser diferente, justa-
mente para que se respeitem costumes e tradigdes, é o modelo da escola,
que deve se adaptar a cada realidade. Essa é também a parte mais dificil.

O que a legislagio e os movimentos indigenas propdoem é uma edu-
cacdo intercultural. Para Reinaldo Fleuri, presidente da Association pour la
recherche interculturelle (Aric) e professor da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), isso significa entender cada sujeito como autor do pro-
cesso educativo. “Numa perspectiva intercultural, a tarefa ndo € s6 ensinar
contetdos. E considerar cada educando como um sujeito ativo na relagdo
com outro sujeito ativo. Cada um, a partir de sua logica, seu ponto de vista,
suas opgoes, vai se constituindo como um autor”, explica.

Experiéncias

A maior parte das experiéncias com escolas consideradas diferenciadas
nas aldeias nao comecou diretamente com o poder piblico, mas por meio de
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) ou igrejas progressistas. Judite
Albuquerque explica que isso acontecia mesmo antes da promulgagio da
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Constituigao de 1998. Ela diz que,
ainda hoje, as escolas publicas con-
tam com assessorias dessas organi-
zacoes. “Ainda € necessario, porque
a educacdo indigena nesse modelo
diferenciado é muito recente”, diz.

De acordo com ela, a regiao do
Rio Negro, onde a atuacao dos sa-
lesianos foi intensa, também teve
experiéncias interessantes. “Em
meados dos anos 1990, os indios
disseram: chega de educacgio sale-
siana”. A regido abrange trés muni-
cipios ¢ foi onde Gersem Baniwa,
hoje no MEC, ajudou a criar siste-
mas municipais de educacdo indi-
gena, com subsistemas nas calhas
do rio. “O problema é que isso s6
durou dois anos, por problemas po-
liticos”, diz Judite, afirmando que
os indios reagiram a isso ¢ a Federa-
¢do das Organizagoes Indigenas do
Rio Negro (Foirn) criou, com apoio
do Instituto Socioambiental (ISA),
escolas que se estruturam em torno
dos conhecimentos locais, com
curriculos organizados pelos pré-
prios indigenas.

O ISA também trabalha ha cer-
ca de 15 anos com parte dos yano-
mami, que vivem nos estados bra-
sileiros do Amazonas ¢ Rondonia e
ainda no Peru. De acordo com Lidia
Castro, que coordena o projeto de
educacdo yanomami do ISA, havia
uma atuacdo intensa por parte dos
salesianos na regido. “Em Roraima,
na divisa com o Amazonas, tivemos
uma demanda dos indigenas para
que fosse construido um projeto di-
ferente, depois que os indios dessa
regido garantiram a demarcagdo e
a homologacido da terra, em 1992,
e o desenvolvimento da atencao a
satde, que deu equilibrio sanitdrio
a eles depois do garimpo e de todas
as ameagas que sofreram nos anos
1980 e¢ 1990. Nesse contexto, eles
demandaram um projeto que, nas
suas préprias palavras, fortalecesse
a lingua materna e emprestasse a
lingua portuguesa, para permitir o
didlogo”, explica.

Ela afirma que, além da especi-
ficidade das linguas faladas em sala
de aula, hd muitos outros pontos
que precisam divergir das escolas
regulares. Um deles € o proprio ca-
lendario escolar: “E preciso cumprir
200 dias letivos por ano, mas 800
horas sao normalmente feitas fora



da sala de aula. Isso é importante porque 0s yanomami mantém Seus costu-
mes e praticas muito fortes”, conta. Ela exemplifica: “Se tem cagada, nio
tem aula. Se tem alguma cerimé6nia, todo mundo participa e a escola para”.
De acordo com Lidia, essa ¢ uma preocupagio dos yanomami inclusive em
relacdo as criangas: “Eles tém uma grande preocupagio de que as criangas
tenham tempo de aprender a ‘ser yanomami’, € ficar muito tempo na escola
ndo ajuda nesse processo. Tem que cagar, pescar, conhecer os alimentos da
floresta”, explica.

Outra diferenga é que as escolas da regido nao funcionam divididas
no sistema de seriacdo, mas trabalham com niveis de conhecimento dos
alunos. “E mesmo isso nao significa que eles tenham que ser divididos. Os
professores avaliam o nivel de cada um, fazem seus planos de aula indivi-
dualizados para cada aluno e os grupos sdo formados com adultos e criangas,
mesmo que com niveis de conhecimento variados. Nao € s6 o professor
que ensina, mas os alunos mais adiantados também. O irmao que sabe mais
ensina ao mais novo; o filho ensina ao pai; o tio ao sobrinho”, diz.

Judite Albuquerque reafirma a necessidade de se ter essa liberdade
na organizagio da vida escolar indigena, inclusive com grupos nio divididos
por idades. Ela chegou a fazer, como consultora do MEC, o diagnéstico do
Ensino Médio no Rio Negro. “LLd eu vi como era importante que as esco-
las tivessem faixas etdrias diferentes dentro das salas de aula. Na aldeia,
a crianga geralmente aprende junto com os adultos, com os mais velhos”,
diz. E, segundo ela, cada lugar tem uma organizagdo de vida diferente, o
que deve refletir na escola. “Os baniwa, por exemplo, passam dois meses
na escola e dois meses na comunidade, trabalhando com os pais e fazendo
pesquisas propostas. Jd os tuiuca ‘andam’ com a escola. Sao 15 dias de aula
em trés escolas diferentes, e 15 dias de descanso”, exemplifica.

Formagao de professores

Na drea da satde, como vocé ja leu, uma das grandes dificuldades nas
aldeias vem do fato de que as equipes de satde indigena sdo, em sua maio-
ria, formadas por profissionais ndo-indios, que vivem longe, desconhecem
a cultura local e permanecem relativamente pouco tempo com cada tribo.
Na educagio esse ndo ¢ um problema: segundo Gersem Baniwa, hoje mais
de 90% dos professores que atuam nas comunidades sdo indigenas. “Isso
foi uma mudanca bem rdpida. Para se ter uma ideia, 20 anos atrds eram
apenas 2%”, comemora.

Mas isso ndo quer dizer que as coisas ja estejam resolvidas. Ao contra-
rio: de acordo com Gersem, o grande desafio agora é oferecer aos professo-
res uma formacao especifica de qualidade. Assim como no caso da formagao
geral nas aldeias, a formagdo de professores também comecou a ser feita
nao pelo poder pablico, mas por organizagoes indigenas e indigenistas.

Luiz Donisete Grupioni, antrop6logo e pesquisador do Instituto
de Pesquisa e Formagio Indigena (Iepé), conta que ji nos anos 1980 havia
projetos alternativos nesse sentido. “Eles acabaram se tornando subsidios
para que se formasse uma politica nacional pautada pela diferenca e pelo
bilinguismo”, diz. Ele lembra também que os anos 1980 marcaram o inicio
da organizacio de movimentos de professores indigenas, especialmente na
Amazo6nia. “Os movimentos colocaram em pauta uma série de questdes que,

indios vivendo nas cidades

Embora quase metade dos indigenas brasileiros vivam nas cidades,
Judite diz que ainda nédo ha politicas pablicas voltadas para eles em ter-
mos de educagio e moradia. “A legislacdo garante a oferta de educagéo bi-
lingue onde quer que os indios estejam presentes — ou seja, deve incluir
as cidades — mas, na pritica, isso ndo acontece”, critica. “E hoje se coloca
muitas vezes essa pergunta: indio que vive na cidade ainda € indio? O
olhar preconceituoso contra os indios da cidade ¢ muito presente”, diz.

aos poucos, foram sendo trabalhadas
pelas politicas publicas: o direito a
formacédo especifica nas comunida-
des e ao conhecimento especifico
para a produgdo de materiais dida-
ticos proprios sdo exemplos dessas
questdes”, diz Donisete.

De acordo com ele, na década
de 1990 o grande esforco ainda era
o de formar os professores em ni-
vel médio. “Foram necessarios cur-
sos especificos para a formagdo de
professores, no magistério, aliados
ao aumento da escolarizagdo. Mais
recentemente, a preocupacio ¢ rea-
lizar cursos de nivel superior, com
licenciaturas interculturais especi-
ficas voltadas a formar quem j4 tem
esse magistério”, completa.

Gersem Baniwa reconhece que
o desafio ainda é muito grande e ex-
plica que, para isso, foi desenvolvi-
do o Programa de Apoio a Formagao
Superior e Licenciaturas Intercul-
turais Indigenas (Prolind). “A de-
manda por formacdo de professores
é alta. Com o Prolind, instalamos 26
cursos em universidades federais e
estaduais. Formamos 500 professo-
res, mas ainda precisamos formar
seis mil”, estima.

Donisete diz que o projeto
é interessante, mas ressalva que
uma das principais dificuldades
para encaminhd-lo é a auséncia de
financiamento especifico para essa
formagdo, tanto no ensino médio —
que ainda é demandado — quanto
na licenciatura. “O MEC tem tra-
balhado com editais puablicos aos
quais as universidades ou ONGs se
candidatam. Mas esses editais nao
tém uma periodicidade definida
nem cobrem todas as despesas. Nao
existe um financiamento continuo
para manter a regularidade da for-
magao”, critica.

A contratacao desses trabalha-
dores também ¢ precdria. Segundo
Donisete, por muito tempo eles fo-
ram voluntdarios. “Hoje, boa parte é
contratada pelas secretarias de edu-
cacdo, mas, via de regra, esses con-
tratos sdo temporarios e renovados
anualmente”.

Livro em que lingua?

O material didatico especifico
¢ outro grande nd. Imagine: se ha
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19 Coneei: sistema préprio de educacédo indigena foi a maior demanda

mais de 200 etnias ¢ 180 linguas faladas no Brasil, seria preciso produzir
materiais que nio sé respeitassem essas linguas como também fossem vol-
tados para modos de organizagio social distintos. A situagao fica ainda mais
complicada quando se lembra que alguns desses povos tém pouquissimos
integrantes, ¢ o material nem poderia ser produzido em uma escala maior.
“H4 lugares em que precisamos pensar uma cartilha bilingue para cada dez
criangas. Essa é uma dificuldade muito forte”, avalia Gersem Baniwa.

Ele conta que hoje ha cerca de 100 materiais didaticos considerados
especificos, feitos por professores indigenas. “Ainda é preciso garantir que
isso seja ampliado”, reconhece. Para Donisete, essa produgio ndo apenas
é pequena, como desigual. “Ha cartilhas, mapas, livros de cantos, de his-
toérias, de mitos, que ainda sdo distribuidos muito desigualmente. Deter-
minadas escolas os recebem, mas outras nio tém absolutamente nada.
Existe uma orientagdo geral do MEC para a produgido de materiais, mas
ndo hd apoio, nem para a produgdo nem para a publicagio. Gerar material
especifico dd muito trabalho. Em muitos lugares a ortografia ainda nio ¢
padronizada. Tem que ter linguistas, pesquisas que ougam os indios mais
velhos, orientagdo antropoldgica de como realizar os levantamentos que
serdo organizados”, explica.

E, segundo o pesquisador, sequer é possivel estimar com alguma se-
guranga quantas aldeias contam com esse material especifico: “O MEC faz
um levantamento sobre educacio indigena em que ha uma pergunta sobre a
presenca de material didatico especifico nas escolas, mas os dados sao vagos.
Isso porque a pesquisa nao indica o tipo de material. Entao, quando uma es-
cola responde ‘sim’ a essa pergunta, pode estar falando de uma Gnica cartilha
ou até mesmo um diciondrio”. Ainda assim, apenas 41,5% das escolas indige-
nas responderam ‘sim’ no Gltimo levantamento, feito em 2007.

Sistema préprio

Formar professores, ter liberdade de organizagio curricular, fortalecer
as linguas maternas, construir materiais didaticos especificos: a elaboragao
de propostas para alcangar avangos como esses foi o grande objetivo da
primeira Conferéncia Nacional de Educacdao Escolar Indigena. Realizada
no fim de 2009 na cidade de Luziinia, em Goids, a Conferéncia teve a
participacao de 800 pessoas, entre estudantes, pais de estudantes e profes-
sores indigenas, além de representantes do poder pablico. J4 haviam sido
realizadas conferéncias nas aldeias e ainda 18 regionais, num processo que
chegou a reunir mais de 150 mil pessoas.

Uma das principais propostas que sairam da Conferéncia foi a cons-
trucdo de um sistema préprio para a educagio escolar indigena, justamente
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para dar conta de todas as dificul-

- dades relacionadas as diversas rea-

lidades existentes, sem que seja
preciso enquadra-lo nas regras e
nos indicadores da educagdo nacio-
nal ‘regular’. Segundo Lidia, esse
foi um dos pontos mais importan-
tes. “Esse foi o grande consenso.
E € esse horizonte que as politicas
publicas deveriam seguir, buscando
alcancar um sistema que nos livre
um pouco de comparar o tempo
todo a educacdo indigena com a
nao-indigena. Para ser diferente de
fato, é preciso que cada povo tenha
liberdade para criar uma nova estru-
tura, uma organizagdo que respeite
seu modo de vida, seus costumes. E
0 nosso sistema escolar infelizmen-
te ainda é muito fechado, com uma
estrutura que nem sempre se aplica
as realidades indigenas”, aponta.

Também se propos a elabora-
¢do de um fundo préprio de recur-
sos financeiros para a educagio in-
digena e a criagdo de uma secretaria
especifica para cuidar disso dentro
do MEC, a exemplo do que ocorreu
na sadde, com a criacdo da Secreta-
ria Especial de Assuntos Indigenas
(Sesai/MS). Hoje, a educagio indi-
gena estd restrita a uma coordena-
¢do dentro da Secadi.

Outra questdo discutida foi
a implementagao dos chamados
territérios etnoeducacionais, que
vém sendo demarcados desde 1999
pelo MEC. A exemplo dos Distri-
tos Sanitdrios Especiais Indigenais
(Dseis), esses territorios nio tém
sua area definida de acordo com
as unidades federadas, mas sim de
acordo com os grupos que os ha-
bitam, com histérias e linguas em
comum. “Esse mapeamento permi-
te planejar as politicas pablicas de
modo a respeitar essas diferencas,
que ndo sdo apenas geograficas, mas
também étnicas. Associamos o es-
paco geografico, as relagdes que se
mantém no campo politico, cultu-
ral e a diversidade cultural deles. A
partir disso, é possivel pensar itens
como a orientagdo pedagbgica e ma-
teriais didaticos especificos”, diz
Gersem Baniwa.

Donisete explica que a ideia
seria unir secretarias de educacao
dos estados, a Funai, o MEC, re-
presentantes de professores indi-
genas, das organizacoes de apoio



a educacdo indigena e das uni-
versidades. “Haveria também um
conselho responsavel por fazer
um diagnéstico da educagdo, por
propor agoes e por fiscalizar essas
acgoes. A Conferéncia balizou essa
proposta que o MEC ja tinha”,
explica Donisete. No entanto, ele
diz que a real implementagio nio
tem ocorrido. “Isso estd atravan-
cado. Houve um processo de mo-
bilizagdo, foi feita alguma divisdo
dos territorios, mas as agoes foram
paralisadas. Os etnoterritorios nao
estdao funcionando”, diz.

Além disso, o pesquisador
critica uma certa falta de unidade
na demarcagao de territérios para
as politicas publicas. Ele explica:
“O desenho dos etnoterritdrios
nio ‘bate’ com o dos Dseis, que,
por sua vez, nao ‘bate’ com o das
coordenacoes administrativas di-
vididas pela Funai. Ndo existem
critérios Unicos, 0 que gera uma
certa esquizofrenia: ha 36 coor-
denagdes da Funai, 34 Dseis, nio
sabemos quantos etnoterritorios
serdao criados. Esse é um proble-
ma da politica indigenista nacio-
nal: ha varios modos de organizar
o atendimento”, diz.

Ele também afirma que os
conselhos dos etnoterrit6rios nao
serdo unidades gestoras, como se-
ria desejavel. “O recurso continua
indo do MEC para as secretarias
de educagio. Como muitos etno-
territérios vdo estar em mais de
um estado, tem-se dito que cada
secretaria vai receber um pouco
do recurso, elas vao executar jun-
tas e o conselho vai fiscalizar. Isso
pode ser complicado. Nos Gltimos
anos o0 MEC até aumentou os re-
cursos para a educagio indigena,
mas isso ndo correspondeu a uma
melhora proporcional da area, por
conta de uma certa incapacidade
de execugdo por parte das secre-
tarias: o dinheiro acaba voltando
para o MEC”, explica Donisete.

Segundo o pesquisador,
apesar de a Conferéncia ter re-
presentado um ganho politico
importante, hd uma insatisfagdo
grande com os seus resultados. “O
documento final tem mais de 50
proposigdes € o MEC ainda néo as
encaminhou”, critica.

Formacgdo de trabalhadores para a satde

Como vocé ja leu nesta revista, o agente indigena de satde (AIS)
€ um dos mais importantes trabalhadores do subsistema de satde indi-
gena. Na maior parte das vezes é o Gnico trabalhador da sadde que vive
na aldeia, fica responsavel por acompanhar a administragido de remé-
dios, verificar se tem alguém passando mal e entrar em contato com o
restante da equipe quando for necessario. Mas a formagdo dessa figura-
chave para as equipes ainda é muito deficiente.

A Funasa possui um programa de capacitagdo de seis médulos para
forma-los, mas, segundo a professora Ana Licia Pontes, da Escola Poli-
técnica de Saide Joaquim Venincio (EPSJV/Fiocruz), essa formagéo
quase nunca ¢ oferecida por completo. “Geralmente os AIS repetem o
primeiro mddulo diversas vezes, e nunca passam para os demais”, diz.
Algumas Escolas Técnicas do SUS (ETSUS) oferecem essa formagao
para AIS, como a do Mato Grosso, a de Roraima e a do Acre. De acordo
com Tania de Souza, diretora da ETSUS Roraima, uma das maiores di-
ficuldades para realizar o curso € a baixa escolaridade da maior parte dos
agentes. ‘A lingua é outra questdo, apesar de termos intérpretes. Como
as vezes a lingua indigena tem poucos vocdbulos, ficamos em davida
se a traducdo esta sendo exata”, conta. Ela diz que a escola pretende
comecgar em breve os cursos técnicos em enfermagem e satide bucal —
ambos sdo demandas dos indigenas, segundo ela.

A EPS]V faz parte de um projeto-piloto de formacdo de técnicos
em AIS na regido do Alto Rio Negro, em parceria com a Funasa e com o
Instituto Leonidas e Maria Deane/Fiocruz Amazoénia. A ideia é formar
o0s 250 AIS que atualmente trabalham na regido, aliando essa formagéo
ao Ensino Médio — e nao mais o fundamental. “Buscamos articular esse
trabalho aos marcos da educagdo indigena, ensinando novos conheci-
mentos técnicos mas valorizando os tradicionais”, diz Ana Lucia, que
coordena o curso junto com Luiza Garnelo, da Fiocruz Amazdnia. O
curso, que tem etapas de concentragao nas aulas e de dispersao na co-
munidade, pretende se voltar para a vigilancia e promogao em satde,
€ nao tanto para uma visdo restrita ¢ medicalizada da saude. Ele € di-
vidido nos eixos ‘cuidado’, ‘politica’, ‘cultura’, ‘territério’ e ‘informacgio,
planejamento e educagdo em saide’. Por isso, os docentes sdo de varia-
das dreas de conhecimento.

Paulo Henrique Andrade, professor de geografia da EPSJV, tam-
bém participa do projeto dando aulas no eixo ‘territério’. “E importante
que os agentes entendam a defini¢do de territério € tenham nogdes
de cartografia, o que serve como ferramenta para o trabalho. Eles ma-
peiam a aldeia, identificando dreas de produgdo, fazem pirdmides
etarias, identificam as taxas de mortalidade e natalidade e conseguem
entender, analisar e interpretar o territdrio”, explica.
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Producdo de mapas faz parte da formagao
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“Sdo eles tao brutos que
nem vocabulos tém”

Essa frase, escrita pelo jesuita Manoel da Nobrega em
uma carta de 1549, tratava de uma grande preocupacdo em
relacdo aos indigenas encontrados no Brasil: a comunicagdo.
Mais de mil idiomas eram falados nessas terras e a dificuldade
de os portugueses compreenderem os indios — e, principal-
mente, de serem por eles compreendidos — tornava quase
impossivel europeizar o ‘novo mundo’, o que incluia, é claro,
fazer com que todos entendessem a Biblia.

. A questao foi ‘resolvida’ nos anos 1700, quando um do-
cumento chamado Diretério dos Indios proibiu que por aqui
se falasse e ensinasse outra lingua que ndo a portuguesa. O
objetivo politico disso ndo estava nada disfarcado:

“Sempre foi mdxima inalteravelmente praticada em todas
as Nacées que conquistaram novos dominios introduzir logo
nos povos conquistados o seu proprio idioma, por ser indis-
putdvel que este é um dos meios mais eficazes para desterrar
dos povos rusticos a barbaridade dos seus antigos costumes;
e tem mostrado a experiéncia que ao mesmo passo que se
introduz neles o uso da lingua do Principe que os conquistou,
se lhes radica também o afeto, a veneracdo e a obediéncia ao
mesmo principe”.

No Brasil, em 2003, entrou em
vigor a Convengao n°169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tri-
bais. Segundo o documento, es-
ses povos devem poder decidir
suas prioridades no processo de
desenvolvimento e participar da
formulago de programas de de-

senvolvimento que os afetem.

Dia Internacional das Nagdes
Indigenas. A data foi escolhida
porque foi quando se reuniu pela
primeira vez, em 1992, o GT
sobre Populagdes Indigenas da
Subcomissdo sobre Promogao de
Direitos Humanos da ONU.

Diretorio, indios e hegros

f

O Diretério dos indios ndo falava s6 sobre a questdo da lingua: entre outras imposicées, o do-
cumento dizia que indigenas deveriam ter sobrenomes portugueses, vedava a nudez e as habitacées
coletivas e ainda proibia que indigenas fossem chamados de “negros”, esse nome “infame” e “vil”,
tdo prejudicial a “civilidade”: ]

“Entre os lastimosos principios e perniciosos abusos de que tem resultado nos Indios o abati-
mento ponderado, é sem duvida um deles a injusta e escandalosa introducdo de lhes chamarem
NEGROS; querendo, talvez com a infdmia e vileza deste nome, persuadir-lhes que a natureza os
tinha destinado para escravos dos Brancos, como regularmente se imagina a respeito dos Pretos da
Costa de Africa. (...) Além de ser prejudicialissimo a civilidade dos mesmos Indios este abominad-
ve| abuso, seria indecoroso as Reais Leis de Sua Majestade chamar NEGROS a uns homens que o
mesmo senhor foi servido nobilitar e declarar por isentos de toda e qualquer infamia, habilitando-os
para todo o emprego honorifico”.
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PABLO DAVALOS

‘Os dispositivos de poder na América Latina ndo
sA0 apenas econdmicos mas tambem raciais’

Cdatia Guimardes e Raquel Junia

As recentes constitui-
¢oes da Bolivia e do Equador
Incorporaram um CONCeIto
oriundo dos movimentos so-
ciais indigenas e pouco co-
nhecido no Brasil: o Bem
Viver. Essa ideia, no entanto,
tem muitas variagoes, alter-
nando entre a defesa de uma
outrarelagdocomanaturezae
a critica ao modelo de desen-
volvimento. Nesta entrevista,
o economista Pablo Davalos,
que foi vice-ministro da eco-
nomia do Equador e coorde-
nador do Grupo de Trabalho
‘Movimentos Indigenas na
América Latina” da Clacso
(Conselho Latino-Americano
de Ciéncias Sociais), apre-
senta uma defini¢dio mais
precisa e radical, associada,
sobretudo, a superacido da
no¢ao burguesa moderna de
progresso. Sem abandonar
as contribuicoes praticas e
teoricas do socialismo, ele
defende que a esquerda la-
tino-americana precisa com-
preender as questdes raciais
como mecanismos especifi-
cos de dominagao.

Davalos é também pro-
fessor visitante da Universi-
dade Pierre Mendes-France
e autor de varios livros, en-
tre eles, ‘La democracia
disciplinaria. El proyecto
posneoliberal para América
Latina’.

O que significa o conceito de
‘bem viver'?

A teoria do Bem Viver (Sumak Kawsay
ou Sumak Qamana) nasceu da prati-
ca histdrica e da resisténcia dos povos
indigenas da América Latina. E uma
proposta feita pelos movimentos in-
digenas para todo o conjunto da socie-
dade. Quer ser uma alternativa a ideia
moderna do ‘progresso’, e pretende
colocar um novo contexto para as lu-
tas emancipatérias dos movimentos
sociais. A nocdo do Bem Viver propoe
abandonar a ideia de progresso porque
considera que essa nogao é discrimina-
toria e violenta. Ela desconsidera a re- : |
lagdo dos seres humanos com a natureza; além disso pressupoe um tempo
linear € um espago homogéneo que nao correspondem ao desenvolvimento
histérico das sociedades. A ideia de progresso foi uma criagdo da burguesia
em seu processo de emancipagdo politica que agora estd demonstrando
seus limites. Portanto, os povos indigenas propoem situar o confronto com
o capitalismo mais além dos seus mecanismos de exploragao e querem de-
monstrar que o marco civilizatério no qual ele esta inscrito, quer dizer, a
modernidade, também tem que ser transformado radicalmente. A ideia do
Bem Viver estd presente em quase todos os povos indigenas de Abya Yala
(ou América Latina). Seus principios sdo relacionalidade, complementari-
dade, reciprocidade e correspondéncia. Reconhece que as visdes de tempo
e espaco sao complexas, que as sociedades estao atravessadas pela diver-
sidade e que esta deve ser respeitada. Da mesma maneira que a ideologia
do progresso nio se apresentou como uma reivindicagio da burguesia, mas
como um ez4os da histéria, também o Bem Viver, que quer questionar a
fundo a modernidade e seus conceitos de base, nio é somente uma rei-
vindicagdo dos indigenas nem para os indigenas. O Bem Viver €, no mo-
mento, a alternativa mais importante que se tem para sair do capitalismo e
da modernidade.

Para esses movimentos sociais, a alternativa ao modelo
de desenvolvimento capitalista é o socialismo ou ha outros
caminhos?

Os movimentos sociais da América Latina reconhecem a contribui¢do do
discurso e da praxis do socialismo para a libertagdo e a emancipagdo huma-
nas. Reconhecem também a pertinéncia dos marcos analiticos desenvolvi-
dos pela teoria do socialismo cientifico para compreender o capitalismo e
suas contradigoes. Porém consideram que é necessdrio avangar um passo
além do socialismo e da critica realizada pela economia politica ao capita-
lismo. Isso se deve ao reconhecimento de que as estratégias ¢ os disposi-
tivos de poder na América Latina ndo sdo apenas econdmicos mas também
raciais. Os indigenas nio apenas sdo explorados como também invisibiliza-
dos ontologicamente. Essa invisibiliza¢ao ontolégica se produz também em
relagdo as mulheres e aos povos afros. Os mecanismos de poder, na Améri-
ca Latina, foram além da teoria tradicional da mais-valia como exploragio
da forga de trabalho. E necessdria, por consequéncia, uma teoria critica
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que compreenda os mecanismos
de discriminagdo, exclusio e vio-
léncia apoiados nas ideias de raga,
etnia ou género. Contudo, as cién-
cias sociais, em especial as norte-
americanas, através de seus ‘estu-
dos culturais’, quiseram converter
um processo de luta teérica em uma
disputa antropolégica. O problema
é que a esquerda politica da Amé-
rica Latina, demasiado identificada
com as suas raizes europeias, ainda
ndo compreende que é necessario ir
além da critica a economia politica
do capitalismo e, consequentemen-
te, além das propostas do socialis-
mo como uma ideia de progresso in-
dividualizado, com seres humanos
fragmentados de sua relagdo com a
natureza e sua propria histoéria.

Qual a diferenga no grau das
conquistas desses movimen-
tos sociais entre os paises do
continente?

Os paises mais adiantados sdo
Equador e Bolivia, que conquistaram
o estatuto de Estados Plurinacio-
nais e incorporaram a nog¢ao de Bem
Viver nos seus textos constitucio-
nais. Varios movimentos indigenas,
como os povos mapuches no Chile,
estdo resistindo ao neoliberalismo
e defendendo seus territérios, pro-
pondo o estatuto de Estado Pluri-
nacional e o Bem Viver. Contudo,
a declaragdo de plurinacionalidade
do Estado ou a incorporagio do con-
ceito de Bem Viver na Constituic¢do
ndo garantem que as relagoes de
poder sustentadas na exploragio,
na discriminacdo e na exclusio te-
nham terminado ou estejam por
terminar.  Tampouco significam
que a acumulacéo do capital parou.
Bem ao contririo: os governos da
Bolivia e do Equador, apesar de seu
discurso de esquerda e de sua rela-
¢do com 0s movimentos sociais, sa0
tdo capitalistas e neoliberais como
os governos precedentes desses
paises. Portanto, os movimentos in-
digenas consideram que a saida do
capitalismo e da modernidade sera
uma tarefa drdua e que englobari o
conjunto da sociedade humana. Por
agora, sua estratégia estd concen-
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trada em defender-se da acumulagéo capitalista, que busca privatizar seus
territérios e criminalizar os povos indigenas que resistem a privatizagio
territorial. No entanto, o debate politico comeg¢ou a mudar no continente e
hd cada vez mais movimentos sociais que reclamam mais democracia e que
veem no Bem Viver uma alternativa ao capitalismo e no Estado Plurinacio-
nal, uma possibilidade de descolonizar a democracia e a politica.

Uma critica comum da esquerda é que o foco nas reivindica-
coes especificas pode fazer que se perca de vista a dimensao
de classe. Como os movimentos indigenas, com seu enfoque
nos temas ecoldgicos, tém tratado isso?

A exploracio de classe existe. As relagoes de poder baseadas nos mecanismos
de opressdo econdomica sdo ineludiveis. Os movimentos sociais € 0s movi-
mentos indigenas jamais negaram a exploragdo do trabalho feita pela burgue-
sia. Tampouco negaram a pertinéncia da nocdo de luta de classes. O que os
movimentos indigenas salientam é que a exploragio do trabalho tem uma es-
pécie de sombra que nio é iluminada pela economia politica: a discriminagdo
e a opressao raciais. Uma coisa é ser trabalhador ou trabalhadora explorada
pelo capital, mas outra coisa, mais densa, se vocé quiser, € ser desconhecido
no nivel ontolégico. Os indios, os afros, as mulheres sofrem essa discrimina-
¢do, que chegou a invisibilizd-los. E ndo se trata de uma questao pessoal de
um povo determinado, mas de uma pratica politica que tende a desconhe-
cer as alteridades. Por exemplo, os saberes ancestrais indigenas niao fazem
parte de nenhum curriculo académico de nenhuma universidade oficial. As
institui¢des ancestrais indigenas nio sao reconhecidas por nenhum cédigo
juridico, quer dizer, elas nao existem. Mas hd outra forma mais perversa de
invisibilizagdo: a banalizagdo por sua conversdo em processos antropol6gicos.
Assim, acredita-se que o Bem Viver ¢ uma questdo dos povos indigenas e nao
se considera que esta ideia possa questionar o progresso, o desenvolvimento
e o crescimento econdmico, porque ela é considerada uma espécie de atraso
ecologista de povos com uma identidade propria, ideia que deve ser respeita-
da mas nao considerada como um discurso proprio e alternativo aos discursos
dominantes. Acredita-se que a relacdo entre os indigenas e a natureza é mais
uma variante do ecologismo e nao se compreende a verdadeira dimensio que
tem sua critica e sua proposta.

As politicas neoliberais e os organismos internacionais tiveram
interferéncia direta nas questoes indigenas na América Latina?
As politicas de ajuste do FMI produziram um retrocesso histérico na Amé-
rica Latina e transformaram os padroes de acumulagdo do capital. Essas
politicas de ajuste mudaram a burguesia latino-americana. Converteram-na
em rentista € especuladora, em parceira menor da acumulagdo em escala
global. Essas politicas de ajuste contribuiram para deslocar os modelos de
violéncia politica do Estado para o mercado. Os movimentos sociais resis-
tiram ao FMI por meio de mobilizagbes contra as privatizagoes, a desregu-
lacdo, a abertura econdmica. Os movimentos sociais tiveram uma grande
flexibilidade para confrontar o FMI, uma flexibilidade que nao tiveram os
sindicatos e partidos de esquerda, muito apegados as ideias do trabalho e
do progresso. Nos anos 90, junto com o FMI, o Banco Mundial desenvolveu
uma estratégia de intervencao social através de projetos de reforma seto-
rial, a fim de consolidar a privatizagdo do Estado e a desmobilizagio social.
Com o propésito de controlar as respostas sociais a privatizacao do Estado,
o Banco Mundial criou projetos especificos de intervencdo nos movimen-
tos indigenas da regido. No Equador, criou-se o Projeto Prodepine, cujo
propésito era destruir a capacidade organizativa do movimento indigena
equatoriano. No Chile, criou-se o Projeto Origenes e, no México, o Projeto
Oportunidades. Com o propdsito de destruir politicamente 0 movimento



indigena, o Banco Mundial chegou a criar a teoria do etnodesenvolvimento.
Mas o Banco Mundial nunca atuou sozinho. Conjuntamente com ele, atua-
ram as organizacoes do sistema das Nacoes Unidas, como o Pnud, a Unicef,
a Unesco, a FAO, a OMS-OPS, entre outras. E também a cooperagéo inter-
nacional para o desenvolvimento, como a cooperagdo espanhola (AECI), a
cooperagdo alema (GTZ), entre outras. Esta estratégia de intervengio na
sociedade e nos movimentos indigenas esta presente até hoje.

A afirmagdo de uma identidade étnica e cultural é a negagdo
de uma identidade nacional?

Nio existe identidade nacional. Isso é uma criagdo das burguesias em seu
processo de emancipagio politica. Os Estados-nagdo, na América Latina,
foram uma contradi¢do da histéria: criaram-se Estados-nagdo modernos
em sociedades que nio eram modernas. As elites crioulas tiveram que
reinventar-se na medida em que os Estados-nagdo que se formavam nos
processos de independéncia as obrigavam a uma modernizacdo intensiva.
Mas essas elites nunca se modernizaram. Dai esse e#4os barroco que atra-
vessa e constitui a América Latina. Esses Estados-nagio foram construidos
sobre sociedades preexistentes, mas ndo as consideraram. Esqueceram a
histéria e fizeram tdbula rasa do passado. A identidade nacional foi parte
do processo de construgdo da hegemonia politica necesséria a burguesia
para a consolidacdo de seus mecanismos e dispositivos de dominacdo. A
conformacgéo dos Estados-nagdo implicou uma guerra de exterminio contra
os povos indigenas que nele habitavam. As identidades étnicas, no entanto,
ndo tém nada a ver com a identidade nacional: sdo a evidéncia histérica de
que o Estado-nagdo moderno se impds sobre as sociedades que tinham uma
histéria preexistente. Se essas sociedades mantiveram intacta sua identi-
dade foi porque souberam resistir a violéncia do Estado-nacdo moderno e a
sua politica de tabula rasa.

Na perspectiva da emancipagdo humana, como se articulam
as conquistas civilizatérias e a defesa da tradigdo?

A antinomia entre desenvolvimento e tradigdo, que € parte das modernas
teorias do desenvolvimento econdmico, integra um debate entre civilizagio
e barbdrie que se inscreve no interior da modernidade. No debate criado e
proposto pela burguesia, em certo sentido para se contrapor as criticas do
romantismo, apresenta-se o passado como uma etapa a ser superada. Nes-
se espago linear e homogéneo, a burguesia situa a ideia de progresso e o
atribui a tecnologia. Em seus primeiros momentos, em especial durante a
Revolugio Industrial, a burguesia acreditou na tecnologia e em seus poderes
madgicos. E essa crenca é tdo forte que se criou a ideologia de que nio ha
problema humano que nio possa ser resolvido pela tecnologia. Acredita-se
que os avancos tecnolégicos realizados desde a modernidade ndo tém prece-
dente na histéria humana e que eles se devem especificamente a razdo mo-
derna e ao capitalismo. Contudo, desde o inicio do capitalismo houve uma
critica forte a esse desvio de converter os problemas sociais € humanos em
problemas técnicos e também uma critica ao fato de a burguesia ter contro-
lado a produgdo do conhecimento em beneficio préprio. Desde a chamada
critica reaciondria (como Bonald, De Maistre ou Burke), até a critica ao
marxismo e seu conceito de ‘forgas produtivas’, houve um forte debate so-
bre a producio cientifico-tecnolégica e a moderniza¢ido como superagdo do
passado (a tradi¢do). A modernizagio como um dever ser social ndo existe, a
ndo ser que se considerem os processos de acumulagido do capital e suas di-
namicas de concentragdo e centralizagdo como formas de modernizagdo. O
apelo a tradigdo ¢ um mecanismo de defesa das sociedades as tentativas de
modernizagao e mercantilizagdo. Talvez o estudo mais importante realizado
a esse respeito seja o texto de Karl Polanyi, ‘A grande transformacao’. As so-

ciedades se agarram ao seu passado
porque consideram que o presente
é uma ameaca. E o presente é a mo-
dernidade, o capitalismo, o merca-
do. A teoria do Bem Viver considera
que a verdadeira ameaga ndo é uma
falsa relagdo modernidade/tradicio,
mas aquela entre o mercado € a so-
ciedade. Se se quer eliminar o poder
da burguesia e reconstruir as socie-
dades, é necessdrio menos mercado,
e menos mercado significa menos
modernidade. Talvez dessa forma
se possa arrebatar da burguesia o
controle sobre a produgdo do conhe-
cimento e utilizar a ciéncia ¢ a tec-
nologia para a emancipagdo humana,
ndo para fortalecer a taxa de lucro
empresarial.

Como os movimentos sociais
indigenas vém articulando
democracia participativa e
representativa nos diversos
paises da América Latina?

Os movimentos sociais da América
Latina representam uma reinven-
¢do da democracia. Propuseram
temas diferentes, como aqueles de
‘mandar obedecendo’ ou ‘tudo para
todos, nada para n6s’. Propuseram
o Estado Plurinacional para desco-
lonizar a democracia e devolver-lhe
seu sentido original, de governo do
povo e para o povo. Propuseram o
Bem Viver para evitar a destrui¢ao
provocada pelos mercados, o capita-
lismo e a modernidade. Essa rein-
venc¢do da democracia significou
a reinvengao das utopias € novos
horizontes de possiveis sociais. Os
movimentos indigenas sabem que
os individuos isolados sdo uma in-
venc¢do da modernidade e do capita-
lismo. A democracia representativa
e a regra da maioria instrumenta-
lizam a democracia em fungio do
poder da burguesia. Portanto, é
necessdrio sair dessa logica e bus-
car novas alternativas. A democra-
cia dos movimentos indigenas, por
definicao, é participativa e direta.
Parece muito com a democracia da
dgora grega, mas sem exclusoes. ®

Leia a entrevista completa em
www.epsjv.fiocruz.br
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LIVRDS

Um debate sobre saude e
educacdo indigeno

4 temas que, além da contribui¢do para o avanco da

ciéncia, da divulgacio dos feitos e desfeitos para a co-

munidade cientifica, também se prestam a expressar
e chamar o compromisso social dos investigadores e leitores,
como o faz muito bem este livro. Organizado por Luiza Garne-
lo e Ana Liucia Pontes, aborda temadticas instigantes. Preten-
dem, com a obra, “introduzir a tematica do campo da saide
indigena, com énfase em dimensoes politicas e técnicas, além
da organizagio da assisténcia, formagao de pessoal e interfaces
com a politica indigena e indigenista, no ambito da constru-
¢ao do subsistema de satide indigena. Ele pretende contribuir
para a formacio de professores, Agentes Indigenas de Satde
e outros profissionais do campo, além de propiciar ao leitor que se introduz nesse
tema uma visdo geral sobre o assunto”.

O primeiro dos dez capitulos do livro aponta a trajetéria das politicas de satde
para os povos indigenas com seus avangos ¢ desafios. Traz as perspectivas e ten-
déncias do panorama atual, especialmente com as mudangas em curso no Ambito
do Ministério da Sadde. O capitulo que trata do perfil epidemioldgico apresenta
as caracteristicas de morbidade e mortalidade, enfatizando aqueles agravos que os
autores consideram mais relevantes.

Estdo presentes, no capitulo trés, reflexoes acerca das dualidades da atengédo e
os desafios da promogéo e da prevengio, utilizando o uso de bebidas alcoélicas entre
as populagoes indigenas como pano de fundo. O didlogo estabelecido com outros
autores merece atencao especial.

As priticas tradicionais de cura entre os Kaiowa, no capitulo quatro, provocam
curiosidade para aprofundar o tema, especialmente quanto as contradigoes e difi-
culdades de convivéncia entre conhecimento tradicional e as praticas da medicina
ocidental. A fome, as condi¢bes nutricionais, seus determinantes e a importincia de
seu estudo e compreensdo mereceram dois capitulos. Sao fundamentais “para que
seja definitivamente reconhecida a legitimidade das ideias nativas, € que se desfa-
cam as hierarquias que no mais das vezes caracterizam a atengao a saide indigena”.
A seguir, testemunho indigena acerca do tema apresenta fontes alimentares utiliza-
das pelos Baniwa nos ambientes urbanos e suas relacoes com a saide.

A cooperacio internacional, suas razoes e origens, vantagens e situagio atual,
mereceram destaque.

Atengéo especial deve-se ao relato de entrevistas feitas com liderangas indige-
nas acerca do controle social. Andre Baniwa diz: “O governo tem sua estrutura de
Estado e a realidade das comunidades gera problemas que sdo completamente dife-
rentes daquilo que o governo quer fazer; diante disso essa estrutura se mostra fora
da realidade. Controle Social ¢ um espago onde o governo recebe informagoes sobre
os problemas enfrentados pela sociedade e propoe recursos para resolvé-las.” A edu-
cagdo escolar indigena nio ficou de fora, tendo recebido um capitulo especifico, no
qual os autores tracam sua histéria € buscam identificar as interfaces com a saide.

A profissionalizag¢do indigena no campo da satde é abordada no dltimo capi-
tulo. Traz contribuicoes para pensar a formagdo técnica dos agentes indigenas de
saude, a partir da dimensao do trabalho e da formacdo dos agentes e do seu perfil,
do modelo de atengéo a saide indigena e da experiéncia de profissionalizacio dos
Agentes Comunitarios de Sadde.

As organizadoras foram oportunas ao compor a obra nao apenas com pesqui-
sadores envolvidos na temadtica e reconhecidos em seu campo, como também com
liderancas indigenas, que expressam a voz daqueles a que a obra se refere.

Satde Indigena: uma introdugdo a temdtica. Luiza Garnelo e Ana Lucia
Pontes. EPSJV/Fiocruz, MEC/Unesco. Série Via dos Saberes do projeto Trilhas do
Conhecimento - o ensino superior de indigenas no Brasil, parceria entre a Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad/MEC) e o Museu
Nacional/LL.aced/UFR], coordenacdo de Antonio Carlos de Souza Lima

Ana Licia Escobar, doutora em Satde Publica, Professora da Universidade Fede-
ral de Rondonia (UNIR), Coordenadora do Centro de Estudos em Satde do Indio
de Rondonia (CESIR) @
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o lado de ideias como liber-

dade, universalidade, inde-

pendéncia e transparéncia,
todas familiares as democracias
modernas, na Constitui¢do Federal
da Bolivia e do Equador, aparece, ao
longo de todo o texto, o principio da
interculturalidade. Nao é por acaso
que esse termo ganha destaque em
textos constitucionais recentes,
de paises com grandes populagoes
indigenas que, nos Gltimos anos,
tém buscado uma maior participa-
¢do social. Interculturalidade é, no
entanto, um conceito polémico. E,
segundo alguns estudiosos do tema,
ganha contornos diferentes quando
aparece como reivindicagdo dos
movimentos sociais € como politica
de Estado.

Interculturalidade
e multiculturalismo

A ideia de interculturalidade é
comumente associada a outros con-
ceitos, como diversidade cultural e,
principalmente, multiculturalismo.
Esses dois aparentes sindnimos séo,
inclusive, tratados como partes de
uma mesma defini¢do no verbete
escrito por Vladimir Safatle no li-
vro ‘Palavras-chave’, de Raymond
Williams. Segundo ele, o multicul-
turalismo diz respeito a “uma légica

Ao contririo do que se
pode imaginar, a preocupagio
com a diversidade de culturas
ndo ¢ uma originalidade latino-
americana nem indigena. Se-
gundo Vladimir Safatle, no livro
‘Palavras-chave’, de Raymond
Williams, a ideia de multicul-
turalismo, por exemplo, nasceu
na Suiga, em 1957, e se tornou
politica publica pela primeira
vez no Canadd, no comego da
década de 1970. O desafio, na
época, era dar conta da dupla in-
fluéncia inglesa e francesa e do
aumento da imigragdo no pais.

de acdo politica baseada no reconhecimento institucionalizado da drversi-
dade cultural propria as sociedades multirraciais ou as sociedades compostas
por comunidades linguisticas distintas”. E o autor completa, destacando
aquela que é uma das criticas mais recorrentes a essas abordagens: “Isso
implica transformar o problema da tolerdncia a diversidade cultural, ou
seja, o problema do reconhecimento de identidades culturais, no problema
politico fundamental”.

Para alguns estudiosos e militantes dessa darea, no entanto, e€ssas sao
exatamente algumas das limitacées que tornam necessirio um outro con-
ceito — o de interculturalidade. “O reconhecimento e a tolerdncia com os
outros que o paradigma multicultural promete nao s6 mantém a perma-
néncia da iniquidade social como deixam intactas as estruturas sociais e
institucionais que constroem, reproduzem e mantém essas iniquidades”,
explica Catherine Walsh, professora da Universidade Andina Simon Boli-
var, do Equador, no artigo ‘Interculturalidad y colonialidad del poder’.

Segundo essa autora, uma diferenca fundamental entre os dois con-
ceitos é que a ideia de multiculturalismo foi elaborada pelos “de cima”
e, portanto, estd ligada a manutengio dos centros de poder. Ja o conceito
de interculturalidade, diz, foi desenvolvido nas lutas sociais, por grupos
subalternizados, como os movimentos indigenas e afrodescendentes. “A in-
terculturalidade tal como € concebida pelo movimento indigena introduz o
jogo da diferenca colonial, que o conceito de multiculturalidade esconde”,
explica, no artigo. Referindo-se aos movimentos sociais do Equador, onde,
segundo ela, essa concepcao transformadora do conceito se desenvolveu
mais do que nos outros paises da América Latina, a autora explica que a
ideia de interculturalidade questiona ndo s6 o colonialismo (que, embora
presente, tem suas origens no passado) como também o imperialismo atu-
al. “Ainterculturalidade assinala uma politica cultural ¢ um pensamento de
oposi¢do ndo baseados simplesmente no reconhecimento ou na inclusio,
mas também dirigidos a uma transformacio estrutural e sécio-histérica”,
explica o texto. E resume: “Uma politica e um pensamento voltados para a
construgdo de uma proposta alternativa de civilizagio e sociedade”.

A prépria autora, no entanto, destaca que também o conceito de inter-
culturalidade tem sido apropriado e “cooptado” pelo discurso de Estado e
de organismos internacionais, como o Banco Mundial. Ela cita como exem-
plos as reformas educacionais desenvolvidas no Peru, na Bolivia € no Equa-
dor na década de 1990, que, embora tenham incluido a interculturalidade
como “critério transversal” do ensino, teriam produzido apenas resultados
superficiais. O tema, segundo ela, permaneceu marginal em sala de aula;
na formagdo dos professores, ganhou, no maximo, um “tratamento antro-
polégico da tradigdo folclérica™; e, nos livros didaticos, passou a aparecer
de forma estereotipada, reforcando o que Catherine chama de “processos
coloniais de racializa¢do”. Ela destaca, portanto, que a ideia de intercultu-
ralidade que nasce dos movimentos sociais segue uma “légica radicalmente
distinta da que orienta as politicas de diversidade estatais”, exatamente
porque “ndo busca a inclusdo no Estado-nacdo estabelecido”. Reivindica,
ao contririo, uma outra sociedade, em que “a diferenca nao seja aditiva,
mas sim constitutiva”.

Educacgado e diferenca

Refletindo sobre o campo educacional, Reinaldo Fleuri, professor da
Universidade Federal de Santa Catarina e presidente da Association pour la
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recherche interculturelle (Aric), explica
que ¢ dificil reduzir a ideia de in-
terculturalidade a uma nocao geral.
“Esse é um conceito complexo e
polissémico. E representa propos-
tas, concepgoes e projetos politicos
pedagégicos muito diferentes”, diz.
Ele enumera trés diferentes aborda-
gens desse conceito na educacao. A
primeira é aquela que busca desen-
volver nos estudantes a capacidade
de viajar, conhecer e interagir com
outras culturas visando sua melhor
inser¢cdo no mercado de trabalho.
“Esse é um conceito muito inserido
na perspectiva da internacionaliza-
¢do, ligado as regras e aos processos
da sociedade industrial capitalista e
muito funcional a légica econdmi-
ca vigente”, explica. Outra forma
de se compreender a intercultu-
ralidade na educagio é, de acordo
com Fleuri, numa abordagem mais
“culturalista” ou “pessoal”. “Essa
concepgao envolve o entendimento
entre pessoas diferentes sem consi-
derar muito a importincia e a forca
das relagoes historicas, econdmicas
e politicas, que promovem muitas
vezes os dispositivos de sujeicao e
de dominagio entre os povos”, cri-
tica. E completa: “Muitas vezes, ela
acaba por produzir a sujei¢do mais
do que a autonomia”. Uma terceira
defini¢do, mais adequada segundo
ele, é aquela que visa “potenciali-
zar o desenvolvimento de propos-
tas dos diferentes povos ancestrais
que constituem a realidade social e
cultural das Américas”. Essa é uma
perspectiva, de acordo com Fleuri,
mais proxima da atuagdo dos movi-
mentos sociais de paises como Boli-
via, Equador e Venezuela, cuja luta
é, nas palavras do professor, pela
“reconfiguragdo de toda a organiza-
¢do politica e do Estado”.

Carlos Eduardo Batistella, pro-
fessor-pesquisador da Escola Poli-
técnica de sadde Joaquim Venancio
(EPS]JV/Fiocruz), que tem estuda-
do esse tema associado a constru-
¢do de curriculos, ressalta a neces-
sidade de se superar a “perspectiva
monocultural”, que, segundo ele,
acaba produzindo a invisibilidade
das desigualdades e diferengas na
sala de aula. “As praticas pedaggi-
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cas devem favorecer o reconhecimento das identidades culturais, sejam
elas ligadas a classe, etnia, nagdo, origens regionais € comunitarias, religiao,
e até mesmo, no caso da educagio profissional, a cultura institucional e a
grupos profissionais”, defende.

Reinaldo Fleuri destaca ainda a necessidade de que a interculturalida-
de esteja baseada numa politica da diferenca e ndo apenas da diversidade.
“As politicas de diversidade pressupoem que vocé possa categorizar os di-
ferentes publicos socioculturais a partir de alguns padroes mais ou menos
gerais. Categorizamos diferentes grupos étnicos por suas caracteristicas
genéricas e enquadramos os individuos nessas categorias. Ja as politicas
da diferenca consideram que as diferencas se constituem na interagao viva
entre as proprias pessoas, 0s proprios grupos. E que, nesse jogo de forgas,
cada um vai se constituindo, se posicionando, propondo contrapontos, in-
teragindo com todos. Vao se configurando processos de identificacio e,
portanto, de diferenciag¢do”, explica.

Cultura e relagoes sociais

Nomenclaturas a parte, uma critica comum que pensadores ¢ mili-
tantes de esquerda fazem a ideias como interculturalidade, multicultu-
ralismo e diversidade cultural é que elas privilegiam a cultura na anilise
da desigualdade, ignorando, muitas vezes, as relagoes econdmicas proprias
das sociedades de classes. Em entrevista publicada no livio ‘Em defesa
da histéria’, Aijaz Ahmad, professor e pesquisador do Centro de Estudos
Contemporaneos do Nekru Memorial Museum and Library, de Nova Delhi,
resume o questionamento: “Essas defini¢goes tendem a privilegiar a ideia
de cultura como um sistema que confere significado, suspendendo a ideia
do enraizamento da cultura na vida material. Tendem a enfatizar a separa-
¢do de culturas dentro de espacos nacionais e a privilegiar a etnicidade na
constituigio de cada cultura”.

Mas nem todo mundo concorda que essas sejam abordagens opostas.
“Em primeiro lugar, penso ser impossivel reduzir a complexidade das rela-
¢oes sociais a determinagdo material. Por outro lado, parece-me desaconse-
lhavel analisa-las fora deste contexto, como parte dos tebricos pés-criticos
vem fazendo”, alerta Batistella. Segundo ele, esse campo tem mostrado
que ¢é possivel uma outra “leitura” do cultural. “Afastando-se de posigoes
que fixam distingdes entre cultura, economia e politica, busca-se entender
o cultural refuncionalizado como mercadoria, rearticulando sua dimensao
politica”, explica. E completa, fazendo referéncia mais direta aos processos
educativos: “Nio vejo o movimento de valorizagdo da cultura como antago-
nico a andlise histérico-critica. Assumir a centralidade da cultura na andlise
contemporinea deve significar, para além da luta pela ampliagido do acesso
aos conhecimentos e a cultura sistematizados pela humanidade, perceber
o cardter historico e construido desses conhecimentos, colocando novos e
importantes temas em pauta, como as tensoes entre universalismo e parti-
cularismo e as relagoes entre saber e poder”.
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