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EDITORIAL

Coordenador de Comunicacao,

Confesse: se ndo assistiu, vocé pelo menos ouviu fa-
lar em Avenida Brasil’, a novela do hordrio nobre da TV
Globo que bateu recordes de audiéncia. O lixo que ilustra
a capa desta revista, no entanto, ¢ bem menos romantico
do que o da novela, que foi cendrio de belas rotinas fami-
liares, romances e até festas de casamento. Nesta edigio,
vocé vera que a enorme quantidade de lixo produzido
por uma sociedade marcada por um consumo desenfrea-
do gera uma série de problemas, principalmente a satde
e ao meio ambiente. E que, tal como na TV, também ha
quem ganhe com a exploragio desses rejeitos, s6 que, na
vida real, quem lucra com o lixo sdo grandes empresas e
ndo um vildo maltrapilho como o Nilo da novela.

Esta revista traz também o capitulo final de outra
novela: a votagdo do Coédigo Florestal que, depois de
muitas idas e vindas entre Congresso, Executivo e mobi-
lizacdao da sociedade, parece ter sido concluido com um
texto que nao agradou nem aos ambientalistas nem aos
ruralistas. No ‘Diciondrio’, o verbete da vez é ‘transgé-
nicos’, outro tema polémico que envolve a relagdo entre
satde e ambiente e entre o desenvolvimento cientifico e
0S Seus usos econdmicos.

O livro desta edigdo fala sobre dlcool e drogas, abor-
dando outra questao que tem inspirado politicas contro-
versas, como a recente decisao da prefeitura do Rio de
Janeiro de aplicar a interna¢do compulséria dos usudrios
de crack.

A entrevista, feita com o cientista politico Luiz
Werneck Vianna, analisa as eleigdes municipais que ocor-
reram este ano, pensadas também a luz do sistema elei-
toral brasileiro.

Uma matéria extra parte da recente greve dos servi-
dores publicos federais, que mobilizou cerca de 350 mil
trabalhadores, pelos cdlculos dos sindicatos, para debater
a atualidade, pertinéncia e, sobretudo, o direito de greve
do funcionalismo.

Por fim, esta revista traz uma se¢do nova com notas
que recuperam fatos que, embora nido tenham sido de-
senvolvidos como reportagem, merecem ser registrados e
lembrados como importantes.

Boa leitura!

Editora Assistente
de Publicacoes
Lisa Stuart
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fazer com
O lixoe

No fim da linha do
ciclo do consumo e
do desperdicio, o lixo
é fonte de poluicdo e
agravos a saude mas
também de lucros

André Antunes

maior navio ja construido pelo homem é um superpetroleiro de
nome Knock Nevis. O navio — desmontado em 2010 — tinha um
comprimento equivalente a quatro campos de futebol e a largura
de um prédio de 23 andares. E era capaz de transportar, de uma sé vez,
uma carga com peso maximo de 564 mil toneladas.
Mas mesmo esse colosso se apequenaria se tivesse que desempenhar
a ingloria tarefa de transportar o lixo domiciliar gerado anualmente no
mundo: uma montanha de 730 milhdes de toneladas, que necessitariam
de 1,3 mil viagens do Knock Nevis. 1sso porque estamos falando sé do re-
jeito gerado nos domicilios. Se tivesse que transportar a somatdria do lixo
que ¢é gerado anualmente por todas as atividades humanas levadas a cabo
no mundo — estimadas em 30 bilhdes de toneladas —, o maior navio da
historia precisaria fazer mais de 53 mil viagens.
Ai vocé pergunta: transportar para onde? Pois é, como se nio bastasse,
o transporte é s6 um dos componentes desta equacdo. Arranjar um lugar
para dispor de todo esse lixo de maneira a provocar 0 menor impacto pos-
sivel é um desafio tdo grande quanto transportd-lo, se ndo maior. No lixo
podem ser encontrados virios agentes patogénicos e residuos quimicos
com potencial para afetar nossa satde; o lixo é capaz de impactar negati-
vamente o meio ambiente de diversas formas, poluindo o solo, a 4gua e o
ar. Para piorar, o descarte do lixo gera um problema na medida em que nin-
guém quer morar perto de depédsitos de rejeitos que, via de regra, acabam
sendo instalados proximos a populacdoes pobres em dreas periféricas.
Enfim, o lixo — desde sua geracao até sua disposicao final — é um tema
que extrapola discussdes meramente técnicas, trazendo a baila questdes
politicas, econdmicas, sociais ¢ éticas, como vocé verd ao final desta re-
portagem, que busca dar um panorama das principais dificuldades para
o manejo do lixo hoje no Brasil, as solu¢oes possiveis e as estratégias que
vém sendo apresentadas como solugdes, mas que trazem em si mesmas
outros problemas.




Politica Nacional de Residuos
Sdlidos

Mas por que falar de lixo ago-
ra? A explicacio estd na lei 12.305,
que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), estabe-
lecendo diretrizes ¢ metas para a
area de gerenciamento do lixo no
pais, além de criar instrumentos
para que os trés entes federados, o
setor produtivo ¢ a sociedade civil
se articulassem no sentido de ga-
rantir o descarte ambientalmente
adequado dos chamados residuos
s6lidos comumente chamados de
lixo. Essa denominagido engloba
desde o que é gerado nos domi-
cilios até o que ¢ produzido pela
atividade mineradora, passando
por residuos de servigos de sadde,
industriais, entre outros. A lei es-
tipulou um prazo de dois anos para
que todos os municipios e estados
que desejassem receber recursos
federais destinados a essa drea ela-
borassem planos de gestao de resi-
duos, que deveriam apresentar um
diagnéstico de todo o lixo gerado
em seus territdrios, especificando
volume, caracterizagdo ¢ as formas
de destinacao e disposi¢ao final
adotadas, além de uma série de ou-
tros itens, como: a identificagdo de
areas favordveis para a disposi¢do
ambientalmente adequada dos re-
siduos; regras para seu transporte;
planilhas de custo e metas para re-
ducio, reutilizacio, coleta seletiva
e reciclagem, no sentido de reduzir
a quantidade de residuos que efeti-
vamente precisaria ser descartada.

O prazo terminou em agosto
deste ano, ¢ o balanco ndo é dos
mais animadores. Segundo Silvano
Silvério, diretor de ambiente urba-
no do Ministério do Meio Ambien-
te (MMA), a estimativa do governo
é de que cerca de 550 municipios
elaboraram ou estdo elaborando
seus planos de gestdo, ¢ deverio
receber recursos do MMA. Isso
representa em torno de 10% dos
5.565 municipios brasileiros. No
mais, diz Silvério, 17 estados € o
Distrito Federal estio elaborando
seus planos com recursos do MMA.
“Ressaltando que 2012 nao € o pra-
zo para terem seus planos elabora-
dos, e sim para acessar recursos da
Unido. O que nio impede ¢ nem

desobriga os municipios e estados de elaborarem seus planos, que sio ins-
trumento da PNRS e sdo, portanto, obrigatérios”, afirma. Com o fim do
prazo, ele diz que o governo avalia a possibilidade de continuar apoiando
a elaboragio dos planos.

Mauricio Waldman, pés-doutor em residuos sélidos pela Universida-
de Estadual de Campinas (Unicamp), acredita que muitos dos municipios
que concluiram seus planos de gestdo de residuos no prazo o fizeram de
maneira incompleta. O pesquisador cita o caso de Sdo Paulo, onde, se-
gundo ele, “a prefeitura, para atender a exigéncia de fazer um plano até
esse ano, fez um que nao especifica metas, custos de implantacio, s6 faz
promessas. Ninguém quis se comprometer”. Para Waldman, estabelecer
o prazo para elaboracdo até 2012, as vésperas de uma elei¢io municipal,
foi equivocado. “Eu nio consigo imaginar nenhum prefeito deixando um
plano destes de graga para o seu sucessor. Tem uma questao ai que € poli-
tica”, aponta. Segundo ele, uma das dificuldades € inerente a forma como
os cargos sao preenchidos na maioria das prefeituras. “Nao necessariamen-
te quem estd a frente de uma secretaria de obras ou de uma secretaria de
meio ambiente é da drea. Em geral ¢ uma pessoa que estd na composigio
politica do partido que entrou ¢ é contemplada com esse cargo”, situa.
Além disso, diz, em geral o aparato administrativo das prefeituras ndo tem
uma concepgdo muito clara de tudo o que envolve o gerenciamento do
lixo. “Na cabeca de muitos administradores, qual € o grande problema do
lixo? E ndo deixd-lo acumulado na calgada porque ¢é esteticamente ruim,
a populagio reclama. Entdo a ideia € tirar o lixo da calgada. Mas para onde
ele vai? Ai é outra historia”, afirma.

Quantidade e destinagdo do lixo domiciliar

Mauricio levanta uma questao fundamental: quanto lixo é gerado nos
municipios brasileiros todos os dias ¢ o que é feito com ele? Os dados
consolidados mais recentes sdo de 2008, ¢ estao na Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico (PNSB) do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Segundo ela, a coleta regular de residuos sélidos é feita
em quase 90% dos domicilios do pais, sendo que na drea urbana esse per-
centual passa de 98%j; na area rural, contudo, a coleta s6 chega a 33% dos
domicilios. Em 2008, foram coletadas 183,5 mil toneladas por dia de re-
siduos s6lidos urbanos (provenientes das residéncias e estabelecimentos
comerciais ¢ de servigos) no pafs.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, atualmente o lo-
cal mais adequado para receber esse lixo sdo os aterros sanitdrios, empre-
endimentos que devem receber licenca ambiental dos 6rgaos ambientais
estaduais para funcionar ¢ obedecer a uma série de critérios técnicos: o
local tem de ser cercado para barrar a entrada de estranhos; o lixo deve ser
coberto por terra e, por baixo, receber uma manta de polietileno para evitar
que o chorume — residuo altamente toxico proveniente da decomposigio
do lixo — contamine corpos d’dgua; o terreno deve possuir uma unidade de
tratamento de chorume e uma usina de captagdo do metano, gis também
produzido na decomposi¢ao da matéria organica e que é um dos causadores
do efeito estufa; entre outros critérios. Em 2008, existiam 1.723 empreen-
dimentos desse tipo no Brasil, que receberam 110 mil toneladas diarias de
lixo, ou seja, 58,3% do total produzido. Este nimero vem crescendo: dez
anos antes, de acordo com o IBGE, esse percentual era de 35,4%.

Sobram entdo aproximadamente 73 mil toneladas didrias de lixo
(41,7% do total) que nao foram dispostos em aterros sanitdrios e, por-
tanto, segundo a lei, foram despejados de forma inadequada do ponto de
vista ambiental. E € justamente esse um dos principais desafios para os
municipios brasileiros na drea de gerenciamento dos residuos hoje. Segun-
do a PNSB 2008, dessas 73 mil toneladas/dia, 37,3 mil (19,8% do total)
foram dispostas nos chamados vazadouros a céu aberto, ou simplesmente,
lixdes. Outras 36,6 mil toneladas/dia (19,4%) de residuos foram para os
aterros controlados, que oficialmente sdo uma mistura entre lixdo e aterro
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Mapa do IBGE que mostra a localizagdo dos aterros sanitdrios e lixdes no territério nacional

sanitdrio, mas que ndo atendem a todos os critérios para serem classifica-
dos como aterros sanitdrios e, por isso, nao sio considerados adequados
para disposigao final do lixo.

A erradicagéo dos lixdes e dos aterros controlados ¢ um dos pontos fo-
cais da Politica, tanto que a lei estipulou um prazo de quatro anos apés sua
aprovacao para que os 5.565 municipios brasileiros passassem a descartar
todo o seu lixo em aterros sanitarios. O prazo termina em 2014, e a tarefa,
pelos dados do IBGE, nédo serd das mais faceis: em 2008, existiam 2.906
lixoes e 1.310 aterros controlados no pais. Esse quadro, no entanto, ja foi
muito pior: em 1998, eram 4.642 lixées e 1.231 aterros controlados, que,
juntos, recebiam 56,7% do lixo gerado no pais na época. Este percentual
caiu para 39,2% em 2008, segundo o IBGE. Para Silvano Silvério, o hist6-
rico d4 motivos para otimismo. “Ele mostra que mesmo antes da politica,
sem apoio financeiro do governo federal, houve um bom aumento na des-
tinagdo dos residuos em aterros sanitdrios”, aponta. Segundo o diretor de
Ambiente Urbano do MMA, o governo federal ainda estuda a possibilidade
de apoiar os municipios nessa empreitada. “Essa é uma agenda tipicamen-
te municipal, e, portanto, ainda ndo temos nenhuma defini¢do se vamos
apoiar ou ndo, mas o que eu posso dizer é que isso estd em discussdo”.

Os 2.906 lixoes do pais estdo distribuidos por 2.810 municipios, de
acordo com a pesquisa do IBGE. Trocando em middos, 50,5% das cidades
brasileiras tém como principal forma de destinacdo de seus residuos os li-
x0es. Erradicd-los, diz Silvério, “é um desafio grande para os municipios, e
a destinagdo adequada até 2014 vai depender de como os prefeitos vao se
colocar frente a essa meta que a lei impoe”. Um instrumento previsto na
lei e que poderia contribuir nessa tarefa, diz, sdo as agoes consorciadas en-
tre vadrios municipios para a implantagio e operacdo de aterros sanitarios,
principalmente para os municipios de pequeno porte, que sozinhos ndo
produzem a quantidade de lixo suficiente para que seja vidvel economi-
camente a instalagdo de um aterro sanitdrio. Segundo o IBGE, 98,5% dos
lixoes € 93,5% dos aterros controlados localizam-se em cidades pequenas,
com até 100 mil habitantes. De acordo com Silvério, o custo total para
adequar a destinacdo final do lixo ao disposto na lei no Brasil inteiro é da

ordem de R$ 10 bilhdes.
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Os dados do IBGE mostram
que a incidéncia de lixdes nao ¢
uniforme no pais (veja mapa ao
lado), e tende a ser maior nas ci-
dades pequenas. Além disso, o uso
dos lixdes como forma de descarte
dos residuos é mais comum nas re-
gides mais pobres: dos 2.906 lixdes
citados na PNSB, 1.655 estavam
na regido Nordeste, 388 no Norte
e 349 no Centro-Oeste. Enquanto
no Brasil como um todo metade
dos municipios tem lixdes, nessas
regides a situagdo é bem mais preo-
cupante: no Nordeste, esse indice
chega a 89%; no Norte, a 84%; e no
Centro-Oeste, a quase 73%. Ja no
Sul, que concentra 805 dos 1.723
aterros sanitdrios do pais, apenas
15,3% dos municipios tém lixdes;
e no Sudeste, que tem 605 aterros
sanitdrios, 18,4% dos municipios.

Para Jodo Alberto Ferreira,
professor do departamento de
Engenharia Sanitdria da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]), parte da explicagio estd
nos altos custos de implantagio de
um aterro sanitdrio. “Do ponto de
vista de um administrador puablico
acostumado com um lixdo, o aterro
sanitdrio ¢ muito caro. Se hoje uma
prefeitura gasta R$ 3 por tonelada
depositada em lixdo, ela vai passar
a gastar até R$ 50 com o aterro”,
revela. Supondo que esta barrei-
ra seja transposta, diz Ferreira, ¢é
provavel que o prefeito tenha difi-
culdade de encontrar empresas in-
teressadas. “Se fizer uma licitacao
para contratar uma empresa grande
que hoje opere no Brasil, muitas
ndo se interessam por um munici-
pio de pequeno porte porque nio
tem viabilidade econdmica”.

Mauricio Waldman aponta que
mesmo que o histérico nacional
mostre uma evolugio na disposigao
adequada de rejeitos, é preciso ir
um pouco mais a fundo para ter a
dimensao real do tamanho do pro-
blema. “Se vocé pegar o mapa dos
municipios do Brasil onde tem li-
x40, embora a maior parte do lixo vd
para os aterros, vé-se que eles estio
nas cidades mais populosas e ricas.
A maior parte das cidades tem li-
x0es, e estdo onde? Na Amazdnia,
no pantanal, em dreas de mangue,
ou seja, em dreas de interesse am-
biental”, destaca, completando: “E



complicado, ndo sé pelos lixdes em
atividade, mas também pelos que
estdo sendo desativados sem ne-
nhum laudo”. Waldman estima em
mais de 15 mil o nimero de lixdes
no pais, contando os que foram de-
sativados mas ainda oferecem ris-
cos a saade.

Lixo e savde

Antes de ler esta parte da re-
portagem, cabe uma adverténcia:
evite continuar se tiver acabado de
comer. O conselho ndo é gratuito:
falar de todos os agravos para a saG-
de e para o meio ambiente que o
lixo pode causar é meio tenebroso,
e pode provocar ndusea e indiges-
tdo em pessoas suscetiveis. Por isso
mesmo, é importante para quem
estuda, trabalha ou simplesmente
tem interesse na drea da satde.

Doutor em satde publica pela
Escola Nacional de Sadde Publi-
ca Sérgio Arouca (Ensp/Fiocruz),
Jodo Alberto Ferreira lista, no ar-
tigo Aspectos de satde coletiva e
ocupacional associados a gestdo dos
residuos s6lidos municipais’, algu-
mas das formas pelas quais o lixo
pode afetar a satide ¢ o meio am-
biente. “Microorganismos patogé-
nicos ocorrem nos residuos sélidos
municipais mediante a presenga de
lengos de papel, curativos, fraldas
descartaveis, papel higiénico, ab-
sorventes, agulhas e seringas des-
cartdveis ¢ camisinhas”, diz o pes-
quisador. Ele cita como exemplos
0S Microorganismos responsaveis
por doencas do trato intestinal e
dermatites e o virus causador da
hepatite B.

A transmissdo indireta de
doencas pode se dar pelos vetores
que encontram abrigo e alimento
no lixo. No artigo ‘Residuos sélidos
e sadde publica’, Cristina Lucia
Sisinno, também doutora pela
Ensp, afirma que no caso do lixo
esses vetores sdo principalmente
roedores e insetos. Os primeiros,
diz ela, “podem estar implicados
na transmissdo de um grande na-
mero de doengas”, para em seguida
listar as principais: peste bubénica,
tifo, leptospirose e salmonelose,
entre outras. J4 entre os insetos
que proliferam no lixo, destacam-
se as moscas, mosquitos pulgas

e baratas, que podem atuar na transmissdo de doencas que vao desde
diarreias infecciosas até peste bubonica, passando por maldria, dengue e
febre amarela.

Como se ndo bastasse, Ferreira lembra ainda uma situagio que se-
gundo ele € recorrente nos lixdes do pafs: a utiliza¢io do lixo como fonte
de alimento de animais criados em sitios nas proximidades. “E muito
comum ter porcos € vacas nos lixdes, € a pergunta é: quem consome €ssa
carne? Ela pode estar sendo consumida sem que se tenha ideia de onde
veio. Em todas as cidades temos controle muito eficiente da vigilncia
sanitdria sobre o consumo da carne de porco e de vaca nas feiras livres?
Duvido”, opina.

Impactos ambientais

A decomposigio do lixo gera dois residuos com potencial enorme de
impactar o meio ambiente: o chorume e o gds metano. O chorume, como
aponta Cristina Lucia Sisinno no artigo ‘Impacto ambiental dos grandes

Residuos de Servicos de Saude

A resolucdo 306 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria
(Anvisa), de 2004, estabelece o regulamento técnico para o geren-
ciamento dos residuos provenientes de todos os servigos relacio-
nados com o atendimento a sadde humana ou animal, incluindo
laboratoérios, farmécias, estabelecimentos de ensino e pesquisa na
drea de saude, funerdrias e centros de controle de zoonoses, entre
outros. Pelo regulamento, todo gerador deve elaborar um Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satude (PGRSS),
com base nas caracteristicas dos residuos gerados e na classifica-
¢do quanto ao grau de risco que oferece para a satde humana e
ambiental. Ela é complementada pela resolugdo 358 de 2005 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), que especifica
qual deve ser a destinagio de cada tipo de residuo.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico do IBGE, em 2008 foram coletadas 8.909 toneladas de RSS
por dia no Brasil, um total de 3,2 milhdes de toneladas no ano.
Dos 4.469 municipios pesquisados, 1.856 informaram que néo rea-
lizavam qualquer tipo de tratamento, sem, contudo, ter-se veri-
ficado se havia necessidade destes RSS serem encaminhados para
tratamento, conforme estabelecem as resolugdes da Anvisa e do Co-
nama. A pesquisa constatou também que 2.358 dos municipios in-
vestigados dispoem seus residuos de servigos de satide em lixoes.

Com base no Manual de Gerenciamento de Residuos de Ser-
vigos de Satde de 2006 da Anvisa, Mauricio Waldman escreve que
a parcela dos RSS que necessita de cuidados especiais —sendo que
a forma mais aceita € a incineragdo — varia de 10% a 25% do total,
e inclui itens como agulhas, seringas, 6rgaos e tecidos humanos
removidos, sangue ¢ hemoderivados, entre outros. “Portanto, a
maior parte dos RSS ndo oferece perigo, sendo sua recuperagio
ndo apenas possivel como recomenddvel”, afirma. Segundo ele,
restos de mantimentos ¢ de comida proveniente da alimentagio
de funciondrios e da cafeteria, por exemplo, podem ser com-
postados. Jd4 materiais como papéis, cartolinas, papeldo, metais,
plasticos e vidros, desde que ndo estejam contaminados, podem
ser reciclados.
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depositos de residuos urbanos e industriais’, é formado quando a 4gua da
chuva e a umidade presente no préprio lixo passam através dos residuos
dissolvendo componentes orginicos e inorginicos € produtos em decom-
posig¢ao, “formando um liquido altamente poluente e de complexa com-
posicao”. Estudos da United States Environmental Protection Agency [em por-
tugués, Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos], citados por
Cristina, relacionaram mais de 100 substincias consideradas perigosas
para a satde humana em amostras de lixo urbano, como arsénio, anti-
monio, chumbo e mercirio. “Atingindo os leng6is d’dgua subterrineos —
fonte de abastecimento de dgua para a populagdo em muitos locais —, 0
chorume poluird pogos, podendo provocar endemias, desencadear sur-
tos epidémicos ou provocar intoxicagdes. Por ser comum na carga de
chorume a presenca de microorganismos indicadores de poluicao fecal,
as dguas superficiais receptoras de chorume também terao uso limita-
do”, escreve Cristina.

J4 o metano, escreve a autora, ¢ o componente predominante do bio-
gis. Este, por sua vez, é gerado quando a matéria orginica presente no
lixo é fermentada por microorganismos em um ambiente impermedvel ao
ar. Além de ser inflamavel, o que torna comum a ocorréncia de combustao
espontinea do lixo nas dreas de descarte, o metano, segundo Jodo Alberto
Ferreira, ¢ um dos gases causadores do efeito estufa, sendo 21 vezes mais
impactante nesse sentido que o didxido de carbono. Uma das maneiras
de se lidar com o biogds, nos aterros sanitdrios, é queimando-o, o que de
acordo com Ciristina constitui uma fonte de poluicdo do ar. Ferreira com-
plementa: “Num aterro de grande porte, sio 200 viagens por dia de cami-
nhoes de lixo, € com isso hd a emissao local de barulho, diéxido e mondéxi-
do de carbono. Além disso um aterro grande movimenta 10 mil toneladas
de lixo por dia. Uma vizinhanga relativamente proxima vai sentir o cheiro
e vai sofrer os impactos do material particulado, que causa problemas para
a atmosfera local”.

Reciclagem

Por tudo isso é que a PNRS colocou como prioridade a erradicagéio
dos lixdes e a instalacdo de aterros sanitarios para dar conta de receber
todo o lixo produzido no pais, mas a disposicdo “ambientalmente adequa-
da” é apenas a Gltima etapa de um processo que deve também integrar a
reutilizagdo e a reciclagem de materiais com vistas a reduzir a quantidade
que precisa efetivamente ser descartada. E de acordo com os nimeros do
IBGE, essa é uma parcela pequena do total de residuos sélidos produ-
zidos diariamente nos domicilios brasileiros, em torno de 16% do total.
Das 183 mil toneladas diarias de residuos produzidos em 2008, 58,6 mil
toneladas foram de materiais reciclaveis, como o vidro, o papel, papelao,
plasticos e metais, o que representa 31,9% do total. Nesse aspecto, pelo
menos segundo as estatisticas, a situacdo ndo ¢é das piores: em 2008, o
percentual de reciclagem do aluminio, ago, papel e papelao ultrapassou
0s 35% do total. Por outro lado, essa taxa ficou em torno dos 20% para
vidros e plasticos.

O problema aparece quando analisamos mais pormenorizadamente
esses nimeros: segundo comunicado do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) sobre residuos sélidos, de 2012, a participagao da coleta
seletiva formal — presente em apenas 18% dos municipios, sendo que na
maioria deles ela s6 cobre alguns bairros — no montante reciclado foi de
0,7% para os metais, 7,5% para papel ¢ papelio, 10,4% para o vidro e 17,7%
para os plasticos. “Produtos como latas de aluminio ¢ PET tém um nivel
alto de reciclagem por conta de um trabalho semiescravo, dependente de
gente que estd catando lixo na rua em condi¢oes degradantes”, conclui
Jodo Alberto Ferreira. Segundo o Ipea, os catadores hoje somam entre 400
mil e 600 mil pessoas, das quais apenas 10% estdo organizados em coope-
rativas. Sua renda mensal média varia entre R$ 420 ¢ R$ 520.
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Segundo Severino Lima
Janior, da articulagdo nacional do
Movimento Nacional dos Cata-
dores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), um aspecto positivo da
Politica Nacional de Residuos S6-
lidos foi a inclusdo dos catadores
no texto da lei, de modo a evitar
que esses trabalhadores, que ja
vivem sob condigbes precdrias,
percam totalmente suas fontes
de renda com o encerramento dos
lixdes. “A PNRS que diz que ago-
ra as prefeituras tém obrigatorie-
dade de contratar cooperativas, a
ndo ser nas cidades onde nio haja
catadores. E vai além: as prefei-
turas e os estados, na elaboragio
de seus planos, tém a obrigacdo
de prever a participacao dos cata-
dores se quiserem recursos fede-
rais”, afirma Severino. Segundo
ele, a ideia é que os catadores
recebam apoio para formagio de
cooperativas — fortalecendo sua
organizagio e¢ seu poder de bar-
ganha frente a indastria da reci-
clagem — e com a inclusio destas
nos programas de coleta seletiva
formais. “Muitas prefeituras nao
querem reconhecer o papel e a
importincia do catador no ciclo
de destinagdo adequada dos resi-
duos, pelas dificuldades que tém
algumas cooperativas em termos
de organizagido e também pela di-
ficuldade de algumas prefeituras
perderem o vicio de contratagio
de empresas terceirizadas”, avalia
Severino. Segundo ele, mais de
90% do material que é reciclado
no pais passa pela mido de um ca-
tador, seja em lixdes, na rua, em
cooperativas ou por programas ofi-
ciais de coleta seletiva.

Vidro, pléastico, metais, papel
e papeldo ndo sdo os Unicos mate-
riais que podem ser reaproveitados.
Segundo o IBGE, 51,4% do lixo
produzido no Brasil em 2008 foi
de matéria organica. Entretanto,
das 94 mil toneladas didrias, ape-
nas 1,5 mil, ou 1,6% do total, foram
encaminhados para tratamento via
compostagem, para ser usado como
adubo. E isso é um problema, por-
que ¢ justamente o lixo orginico
que, ao se decompor nos aterros e
lixdes, causa os maiores problemas
para o meio ambiente e para a sad-
de publica. “As cidades fariam mais



Metade dos municipios brasileiros descarta seus residuos em lixdes, sem nenhum tipo de tratamento

se debitassem do IPTU o dinheiro para todo mundo ter uma composteira
do que fazer essas grandes operagoes de coleta de residuos com caminhdes
compactadores, estagdes de transbordo. S6 que se vocé fizer compostei-
ra doméstica quem vai reclamar sdo as empresas coletoras de lixo”, diz
Mauricio Waldman, lembrando que as empresas ganham por tonelada de
material coletado e, portanto, ndo interessa sua composi¢io. E como vocé
verd adiante, atualmente essa ndo € a Gnica forma que o setor privado dis-
poe para gerar dinheiro a partir do lixo, principalmente da fracdo orginica.

“A reciclagem”, escreve Waldman no livro ‘Lixo: cendrios e desafio ¢
desafios’, “além de ndo se contrapor a dindmica geral do processo de acu-
mulacgdo de capital, contribui, pelo contririo, para sua reprodugdo em ou-
tro patamar, agora reclamando uma légica ‘sustentavel’”. Ele lembra que a
reciclagem estd atualmente monopolizada por cinco itens — vidro, papel,
plastico, ago e aluminio —, que sdo os mais valorizados do ponto de vista
econdmico. “Deste modo, mesmo que a performance da atividade recicla-
dora detenha sinonimia com a ‘defesa da natureza’, trata-se de iniciativa
fortemente pautada pela viabilidade econdmica, que determina seus flu-
X0s € progressos”’, aponta no texto. A baixa inser¢ao dos residuos orginicos
nos ciclos de reciclagem, para Waldman, demonstra essa intima relacao da
industria recicladora com as dindmicas de mercado.

O lucro do lixo

Vocé deve se lembrar que o Rio de Janeiro sediou, em junho deste
ano, a Rio+20, evento da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) que
reuniu governantes de centenas de paises para discutir solugdes para a
crise ambiental. Talvez vocé se lembre também que a conferéncia deixou
como legado oficial a proposta de economia verde, que basicamente pro-
poe que a financeirizagao da natureza - por meio de mecanismos de mer-
cado — é a melhor solucao para os problemas ambientais. Mas o que o lixo
tem a ver com isso? Muito, ¢ uma das chaves para entender essa relacdo

estd numa pequena sigla: MDL, ou
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Fabrina Furtado, douto-
randa do Instituto de Pesquisa ¢
Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Ippur/UFR]), explica que
o MDL foi criado com o Protocolo
de Kyoto, compromisso internacio-
nal assinado em 1997 no dmbito
da Convengao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudangas Climadti-
cas, que estabeleceu que os paises
ditos desenvolvidos deveriam redu-
zir suas emissoes de gases de efeito
estufa em 5,2% (com base nos in-
dices do ano 1990) até 2009. “Esse
protocolo também estabeleceu o
que eles chamam de mecanismos
de flexibilizagdo, que permitem
que os paises ricos possam atingir
suas metas de forma mais flexivel”,
afirma Fabrina, completando que,
entre estes mecanismos, estio a co-
mercializagdo de carbono ¢ o MDL,
que devem ser analisados conjun-
tamente. “A comercializagdo do
carbono permite que as empresas
comprem e vendam sua poluigdo.
Exemplo: hd duas empresas, uma
na Alemanha e outra na Inglaterra,
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Segundo o IPEA, sdo 600 mil catadores em atividade no pais mas apenas 10% deles estdo organizados em cooperativas e associagdes

as duas tém metas de redugdo, s6 que uma consegue reduzir muito mais
do que ¢ obrigada e a outra ndo consegue atingir sua meta. Em vez de ela
mudar sua forma de produzir e diminuir suas emissoes, ela compra o ex-
cesso da outra empresa”, explica. O MDL, por sua vez, foi a forma encon-
trada para integrar os paises ‘em desenvolvimento’ nesse comércio. “Os
paises ricos, com compromisso de redugdo das emissdes de CO2, em vez
de reduzirem as emissdes, podem investir em projetos que teoricamente
devem reduzir ou remover COZ da atmosfera elaborados por empresas nos
paises em desenvolvimento. Esses projetos geram um ativo financeiro que
pode ser comercializado depois de passar pelo que se chama de ciclo de
projeto do conselho executivo do MDL na ONU?”, diz. A Gltima etapa des-
te processo é o registro do projeto nesse conselho e, a partir dai, ele pode
gerar créditos que sdo vendidos e comprados através da propria ONU.

E adivinhe qual foi o primeiro pais do mundo a registrar um projeto
de MDL na ONU? Acertou quem falou o Brasil. E o projeto pioneiro foi
justamente o do aterro sanitdrio Novagerar, em Nova Iguacu, estado do
Rio, em 2004. Entre os projetos passiveis de serem registrados como MDL
pela ONU - e portanto de receberem créditos para serem comercializa-
dos — estdo varios que dizem respeito aos aterros sanitdrios, € uma das
possibilidades é a captacdo do biogds para geracao de energia elétrica, que
também foi implementada no aterro controlado de Gramacho, em Duque
de Caxias (R]), que antes de ser fechado, no inicio de 2012, era o maior da
América Latina. A energia gerada ali, afirma Fabrina, serd vendida para a
Reduc, refinaria da Petrobras localizada na mesma cidade. Segundo ela, o
pais hoje é 0 3° do mundo em nimero de projetos de MDL registrados na
ONU, com 213, sendo 33 na drea de gestdo de aterros sanitdrios.

Solugoes paliativas para um problema estrutural

Para Fabrina, o principal problema deste tipo de iniciativa estd na
sua logica, “que diz que os problemas ambientais ocorrem porque nio
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tem produto nem propriedade de
direito sobre a natureza”. “Isso
despolitiza o debate sobre mudan-
¢as climdticas, reduzindo-o a uma
questao de emissdo de carbono,
que por sua vez é reduzido a um
calculo matemadtico de emissdes
que podem ser trocadas. E exclui
de todo esse processo a discussdo
sobre o modelo de desenvolvimen-
to e justica ambiental. Sao feitas
mudangas aqui e ali mas no longo
prazo nao se tém grandes melho-
rias, porque o problema na verdade
¢é estrutural. As questoes deveriam
ser: por que se gera tanto lixo, de
onde ele vem, quais as populagdes
que sdo mais diretamente afetadas
pela degradagdo ambiental que ele
provoca” protesta.

Além disso, ela afirma que o
MDL acaba legitimando o direito
de poluir. “A causa real da geracio
da poluicdo e os impactos socio-
ambientais sdo ignorados. Tanto é
que sdo as empresas que mais pre-
cisam mudar suas formas de atuar
que compram créditos, porque é
mais barato”, afirma. A maioria dos
projetos de MDL,, diz Fabrina, sdo
problemdticos. “Hoje hd projetos
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que recebem créditos e tém diver-
s0s impactos sociais ¢ ambientais,
como por exemplo a Thyssen Krupp,
que recebe crédito de carbono mes-
mo sendo uma empresa denunciada
por crimes ambientais, violacao de
direitos, relagdo com milicia”, criti-
ca. No caso de Gramacho, aponta, o
Ministério Pablico Federal entrou
com agdo contra a concessionaria do
aterro hoje desativado, denuncian-
do o vazamento de chorume nas
dguas da Baia da Guanabara ¢ a fal-
ta de monitoramento ambiental do
projeto que, na andlise de Fabrina,
ganha para continuar poluindo.

Incineragdo

A captagio de biogds ¢é s6
uma das possibilidades de se lu-
crar com o lixo que o mercado de
carbono abre para as empresas do
setor. Outra delas é a incineracao
do lixo, também com o intuito de
gerar energia ‘limpa’ e reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa.
Nio por acaso, a PNRS néo proibiu
a incineracdo do lixo, o que para
especialistas da drea deixou a porta
aberta para que ela fosse conside-
rada uma forma ambientalmente
adequada de destinacdao dos resi-
duos sdlidos. Segundo Elisabeth
Grimberg, coordenadora de residu-
os solidos do Instituto Poélis, essa
é uma das principais falhas da lei.
“Vai se queimar materiais com alto
teor de combustdo que ainda tem
um ciclo de vida a cumprir como os
plasticos, papéis e papeldo, que sdo
materiais que, se vocé recicla, tra-
zem economia de energia, de dgua
e de matéria prima” aponta.

O Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Recicld-
veis também se posicionou contra
a incineragdo. “Conhecemos vi-
rios modelos de reaproveitamento
energético através da incineragio
na Europa, e reconhecemos que em
alguns essa tecnologia serve, mas
porque ndo ha catadores na matriz
da cadeia de reciclagem deles. No
Brasil temos 600 mil catadores e
se vocé implantar a incineragdo vai
matar essas familias de fome”, criti-
ca Severino, concluindo: “A Europa
em si ja estd discutindo a questio

energética e estd querendo ampliar o papel da energia edlica e solar. Por
isso muitos paises estdo com equipamentos parados querendo vender para
a América Latina. E uma forma de eles darem destinacdo a equipamentos
que vao ficar em desuso”. Por fim, a energia produzida a partir da queima
do lixo, propagandeada como 'limpa', tem impactos ambientais relevantes.
Segundo documento produzido pela organizacao nao-governamental Gaia
(Grupo de Agio e Intervengao Ambiental), por mais que mecanismos de
controle da poluigdo do ar presentes em modelos novos de incinerado-
res retenham alguns dos elementos poluentes, eles sdo “transferidos para
outros subprodutos, tais como os diferentes tipos de cinza e na fumaca,
que resultam da queima, e para a lama que se vai concentrando nos filtros
d’4gua, todos eles inevitavelmente despejados no meio ambiente”. Além
disso, afirma a entidade, os incineradores emitem mais di6xido de carbono
por unidade de geracdo de eletricidade do que usinas movidas a carvio,
por exemplo.

Seropédica: lixo e injustica ambiental

Ninguém quer morar perto de um depésito de lixo, certo? Essa cons-
tatagdo, embora 6bvia, traz a tona um problema frequente na drea de ge-
renciamento do lixo, mas que é pouco abordado: a falta de transparéncia
no processo de escolha dos locais destinados a receberem os rejeitos, que
em geral, acabam préximos a populagdes com menores possibilidades de
fazerem valer seus direitos. A questdo da disposig¢do do lixo tem papel cen-
tral na discussao sobre essas situagdes que, segundo uma certa corrente de
ambientalistas, configuram injustigas ambientais.

Talvez um exemplo recente facilite o entendimento. Em junho deste
ano, o maior lixdo da América Latina, no Jardim Gramacho em Duque de
Caxias, regido metropolitana do Rio de Janeiro, encerrou suas atividades
depois de 34 anos recebendo o lixo gerado no Rio e em outras cidades
da regido. Com o fechamento, as 7 mil toneladas de rejeitos que o local
recebia diariamente passaram a ser levadas para um aterro construido com
essa finalidade na cidade de Seropédica, a cerca de 70 quilémetros do
centro do Rio, que mal nasceu e ji ¢ o maior aterro sanitédrio do pais em
volume de lixo recebido: segundo o Ministério das Cidades, sdo 3 milhoes
de toneladas por ano.

Contudo, José Cldudio Alves, decano de extensao da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) — instituicéo localizada em Se-
ropédica ¢ que vinha acompanhando esse processo —, afirma que a im-
plantacdo do novo aterro foi marcado por diversas irregularidades. Para
comecgar, diz ele, leis do municipio tiveram que ser alteradas para permitir
a instalacdo do aterro. Primeiro, era preciso permitir que lixo de outra ci-
dade, no caso o Rio, fosse depositado ali; a segunda alteracdo pressupunha
diminuir o tamanho de uma Area de Preservagao Ambiental (APA) exata-
mente sobre o local destinado a receber o aterro. “O local é parte da Serra
dos ()rgéos, que é onde vocé tem a captagido das dguas para alimentagido do
aquifero Piranema”, diz José Cldudio. A terceira alteracdo na lei era a per-
missdo de que uma empresa privada gerenciasse isso, € a quarta, a criagao
de uma drea de saneamento ambiental, destinada a instalacdo do aterro ¢
que, segundo ele, é do tamanho do campus da UFRR], em torno de 3,6
mil hectares. “Essas alteracoes foram propostas na Cidmara dos Vereadores
numa sexta-feira e aprovadas na segunda. Foram feitas e aceitas a toque de
caixa. Isso garantiu que o empreendimento viesse a existir”, revela.

Segundo o decano de extensao da UFRR]J, a universidade procurou
o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), 6rgio ambiental responsdvel
por conceder a licenga ambiental do aterro sanitdrio, para denunciar os
possiveis impactos da sua instalagdo sobre um aquifero. “Nés levamos
laudos sobre a situagdo do aquifero, que é de solo sedimentar, arenoso —,
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Agrotoxicos: o problema do descarte das embalagens

Se vocé vem acompanhando as altimas edigoes da Poli, deve es-
tar cansado de saber que desde 2008 o Brasil é o maior consumidor
de agrotéxicos do mundo. Em 2011, foram pulverizados 853 milhoes
de litros de venenos nas lavouras do pais, segundo dados do dossié

Segundo o IBGE, metade das embalagens sGo descartadas de forma inadequada, e
residuos de agrotéxicos acabam poluindo o ambiente

Areas de lavouras, total com uso de agrmﬂxim& & com controle
de embalagens vazias, sequndo as Unidades da Federagao,
em ordem decrescente de drea total
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da Associagdo Brasileira de Pés-
graduacdo em Satde Coletiva
(Abrasco) sobre o tema. Numa
estimativa otimista, dividindo
esse montante por 20 litros — ta-
manho de uma embalagem gran-
de de agrotéxicos — chegamos a
um total de mais de 40 milhoes
de embalagens, que precisariam
ser reaproveitadas ou descarta-
das corretamente, uma vez que,
como coloca o dossié, “os resi-
duos presentes em embalagens
de agrotéxicos e afins, quando
abandonados no ambiente ou
descartados em aterros e lixoes,
contaminam o solo e, sob a agdo
da chuva, sdao carreados para
dguas superficiais ¢ subterra-
neas”. Segundo o dossié, com da-
dos do Censo Agropecudrio 2006
do IBGE, apenas metade destas
embalagens sdo recolhidas ade-
quadamente. Do restante, 25,3%
sdo queimadas ou enterradas,
sendo que em 14 dos 26 estados
esse percentual passa dos 50%,
chegando a 69,4% no Rio Grande
do Norte. Além disso, 8,9% das
embalagens vazias sio simples-
mente deixadas no campo e 3,5%
vao para o lixo comum.

A questio do destino de re-
siduos e embalagens de agrotdxi-
cos vem sendo enfocada do ponto
de vista juridico hd pelo menos
dez anos, principalmente atra-
vés do decreto 4.074 de 2002. O
dossié, entretanto, aponta que as
supostas solucoes apresentadas
como resposta pelo setor em-
presarial, representado especial-
mente pela Associagdo Nacio-
nal de Defesa Vegetal (Andef),
“deixou para as municipalidades
a responsabilidade pela coleta
das embalagens e para os traba-
lhadores rurais a triplice lavagem
dos equipamentos de aplicagao
de agrotéxicos bem como enviar
as embalagens para serem reco-
lhidas [...] Além do que as em-
balagens sdo lavadas em dgua de
multiplo uso podendo ser mais
uma fonte de exposicio humana
a0s venenos.”, critica.



O continente de lixo

A extensdo do impacto do lixo sobre a Terra adquire contornos
surreais quando nos deparamos com o chamado ‘continente de lixo’:
trata-se de uma gigantesca massa flutuante de 100 milhoes de to-
neladas de lixo localizada no norte do Oceano Pacifico que, segundo
estimativas, ocupa uma area de até 15 milhdes de km?, quase o do-
bro do territério brasileiro. Devido a agdo de correntes maritimas,
centenas de milhares de itens descartados no mar — como garrafas
PET, brinquedos, pares de ténis, embalagens plasticas, etc. — se
acumulam em uma regido que, por conta do fendmeno, passou a ser
chamada oficialmente de Grande Vértice de Lixo do Pacifico.

Fonte: 'Lixo: cendrios € desafios' — Mauricio Waldman

escavando meio metro jd se encontra agua. E um aquifero fragil, que pe-
los estudos da Rural, daria para abastecer 140 mil pessoas. Mas o Inea
acatou o estudo de impacto ambiental da prépria empresa que instalaria
o aterro, que dizia que ndo havia corpos hidricos nesse local, 0 que nio
é verdade: eles inclusive aterraram pequenas nascentes € corregos que
corriam nesse espaco do empreendimento”, argumenta.

Como se ndo bastasse, José Cldudio ainda aponta vdrias falhas de
engenharia no empreendimento, que colocam em risco o equilibrio do
ecossistema da regido. “Até hoje eles ndo tém o centro de tratamento de
chorume. Transportam o chorume em tanques de Seropédica até Aguas
de Niter6i. Eu e algumas pessoas fizemos um documentério: fomos até
o aterro de Nova Iguagu, que é da mesma empresa, coletamos dgua a 50
metros de distdncia do empreendimento ¢ fizemos andlise. A dgua ja es-
tava toda contaminada pelo lixo, com f6sforo ¢ amonia. A meu ver, o mes-
mo estd acontecendo em Seropédica: ndo hd nenhum controle sobre esse
chorume, e o aquifero, a essa altura do campeonato, ja deve estar bastante
contaminado”, diz.

Para ele, o aterro de Seropédica é um caso emblemadtico de injusti-
ca ambiental. “Eles tentaram fazer esse empreendimento em Paciéncia,
na Zona QOeste do Rio, s6 que 14 tem uma populagio eleitoral muito
grande e houve um movimento bem forte com parlamentares. Quando
eles viram que |4 nao iriam conseguir, escolheram Seropédica, onde a
populacao eleitoral é muito pequena, muito mais pobre, com capacidade
de mobilizagdo inferior”, aponta. E conclui: “O Inea deveria cumprir o
seu papel e ndo cumpre. Ele é um 6rgio absolutamente refém de inte-
resses politicos”.

Dilemas

Como vocé pode ver, os desafios que o lixo coloca sdo imensos, a co-
mecgar porque sua geracdo nao para de crescer no Brasil, tanto em termos
absolutos quanto per capita, com a inser¢do econdmica, via consumo, de
grandes parcelas da populagio. Para ilustrar, bastam alguns dados presen-
tes no livro 'Lixo: cendrios e desafio e desafios', de Mauricio Waldman:
enquanto a populacdo brasileira aumentou 15,6% entre 1991 e 2000, a
producio de lixo domiciliar expandiu-se 49%. Isso porque estamos falando
apenas do lixo domiciliar, que embora cause maior comocdo do ponto de
vista da opinido publica, representa apenas 2,43% do total do lixo mundial.
Tanto que, de acordo com o autor, “prevé-se que a logistica de descarte

dos rejeitos entrard em colapso em
muitas nacoes, inclusive pela falta de
espacgo”. Mesmo em paises como o
Brasil, que possui dreas disponiveis,
elas situam-se muito longe da fonte
geradora, “pressupondo para alcan-
¢d-las uma remuneragdo proibitiva
pelo frete dos residuos”, diz ele.

Como aponta Waldman, tratar
da questdo do lixo sem questio-
nar o consumo (e a consequente
geracdo de lixo) como indicativo
de desenvolvimento, é impossi-
vel. Vocé ja reparou que produtos
como eletrodomésticos, celulares,
computadores e até veiculos tém
vida tGtil cada vez mais curta? Pois
isso ndo é por acaso, € a razdo tem
um nome pomposo: a obsolescén-
cia, que se dd quando um produto
ja é fabricado de modo a se de-
teriorar rapidamente ou quando
ganha uma repaginagio, que pode
ser, por exemplo, um novo /layout
ou novas fungdes. Waldman escre-
ve que a obsolescéncia tem como
fungdao impulsionar os ciclos de
reproducdo do capital. “Quanto
mais rapida for a substituicdo das
mercadorias, tanto mais encorpa-
do serd o giro do dinheiro”, apon-
ta. Em termos econdmicos, conti-
nua, a obsolescéncia “promove a
ampliacdo dos ganhos financeiros,
visto que, precarizando a durabi-
lidade das mercadorias, permite o
rebaixamento do seu custo. Quan-
to antes € quanto mais os produtos
se tornarem inuteis, tanto maio-
res serdo os lucros, ainda que a
contrapartida seja sobre-explorar
0S recursos naturais e, é claro, ma-
ximizar a geragio de lixo”.

Como indaga outro trecho de
seu livro: “O mundo tem assistido
a uma sobre-exploragdo de recursos
sem que nem mesmo as necessida-
des minimas de parte significativa
da humanidade estejam sendo aten-
didas. Ora, como entdo imaginar a
ampliagdo deste modelo? Com cer-
teza ndo existem recursos suficien-
tes. Caso o padrio das sociedades
afluentes fosse estendido para toda
a populagdo mundial, seriam neces-
sdrios trés planetas Terra para sus-
tentar os humanos”.
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ENTREVISTA

LUIZ WERNECK VIANNA

‘PT e PSDB sao duas coloracoes da

mesma socialdemocracia’

Cdatia Guimardes

Os mais de 5 mil muni-
cipios brasileiros acabam de
eleger seus prefeitos e verea-
dores. Daquia dois anos, serd
a vez de governador, depu-
tado e presidente. Em todos
esses momentos, a histéria
se repete, trazendo de volta
ao debate o tema da reforma
politica. Sistema majorita-
rio ou proporcional? Voto no
candidato ou em lista fecha-
da’ Financiamento pubico
ou privado de campanha?
Por trds dessas e de outras
questoes, ha diferentes con-
cepgoes de democracia e dos
caminhos para o seu aperfei-
coamento. O mandato é do
candidato ou do partidor A
governabilidade é mais im-
portante do que a represen-
tatividade ou o contrario?

Nesta entrevista, o cien-
tista politico Luiz Werneck
Vianna, professor da Pontifi-
cia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio),
comenta algumas dessas al-
ternativas e analisa o cenario
politico brasileiro, a luz des-
sas elei¢des municipais e da
histéria recente do pais. Nos
boxes distribuidos ao longo
do texto, explicamos o sig-
nificado de alguns processos
que caracterizam diferentes
sistemas eleitorais.
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Muitos defendem uma re-
forma politica no Brasil, mas
ha também quem argumente
que os problemas identifica-
dos ndo se devem ao siste-
ma eleitoral e sim ao fato de
o pais ser uma democracia
ainda jovem. Qual a sua ava-
liagdo sobre isso?

Que a democracia é muito jovem,
nio héa davida. Que a pratica deve
sedimentar, ou espera-se que se-
dimente, um aperfeicoamento das
disputas e dos partidos, quanto a
isso ndo creio que haja muito o que
discutir. Mas o fato é que hd desar-
ranjos institucionais mais do que
confirmados. Por exemplo, EREGEINE
Z’lO partiddria nas eleicdes propor-
. Esta claro que ela tem um
elemento de negagio da intengio
do eleitor, que vota no candidato
de um partido e elege um de outro
partido, que nem sempre estd ali-
nhado com as posi¢oes dominantes
naquela coalizdo. Entdo, eu diria
que o fim da coalizdo nas eleigdes
proporcionais ¢ um ponto pacifico
na observacdo dos estudiosos. S
isso jd justifica se falar em reforma.
Além do mais, o tema do financia-
mento, como esses escindalos su-
cesswos ja dcmonstram premsa de

publico de campanha [SEIEGRe|IISHE:]
meu ver, também deve fazer parte
dessa agenda reformadora. Agora,
por sua vez, o financiamento pa-
blico depende de que sejam os
partidos que recebam esse apoio.
Hoje os partidos recebem dinhei-
ro publico pelo financiamento dos
programas eleitorais — aquilo ¢é
dinheiro publico — e pelo parti-
ddrio. No entanto, na competigio
eleitoral, fecha-se essa porta: o
financiamento se torna privado, o
que cria uma iniquidade na medi-
da em que os candidatos econo-
micamente privilegiados — ou que

atendem a interesses privilegiados
— comegam a campanha eleitoral
em condi¢oes de supremacia em
relacdo aos demais. Eu creio que
isso conduz ao tema da votagdo em
lista partidaria, que também vejo
como uma medida saneadora, de-
mocritica e republicana.

O sr. defende que o mandato
é do partido e ndo do can-
dldaio 0 que aponfc para a

eleigées municipais deste
ano, o candidato a prefeitu-
ra do Rio de Janeiro, Eduardo

Paes, ganhou no primeiro
turno, afirmando que ndo é
um homem de partido. Essa
mudanca é coerente com a
realidade da democracia
brasileira?

S6 uma observacio de natureza
geral: ndo ha uma reforma politica
perfeita. As institui¢des nio saem
prontas da cabega das pessoas; as
institui¢des, especialmente quan-
do estdo voltadas para a duragio,
saem de consensos, de experién-
cias. E da experiéncia ¢ da larga
deliberagdo que pode sair uma re-
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COALIZAO PARTIDARIA NAS
ELEICOES PROPORCIONAIS

Quando dois ou mais partidos
formam uma coligagdo para
eleicoes de deputados ou verea-
dores, o cdlculo do quociente
eleitoral é feito pelo total de
votos da coligacdo e ndo de cada
partido. Dep01s, a distribuigio
das vagas prioriza aqueles mais
votados dentro da coligagdo, in-
dependentemente do partido.
Isso significa que, ao votar no
candidato de um partido que
compde uma coligacdo, o elei-
tor pode ajudar a eleger outros
candidatos (os mais votados),
inclusive de outros partidos,
que compdem a mesma coliga-
¢do. Outra critica a esse meca-
nismo é que, por fazer parte de
uma coligagdo que teve muitos
votos (na soma total dos parti-
dos), um candidato que recebeu
menos votos individualmente
pode ser eleito, deixando para
tras um outro candidato que te-
nha recebido mais votos, mas,
por pertencer a um partido
sem coalizdo, ndo conta com a
votacdo ampla que em geral ca-
racteriza as coligagoes.

forma politica durdvel; ndo de uma
reunido de cientistas politicos. E
a experiéncia que nds temos acu-
mulada condena algumas praticas
vigentes. Um dos temas presentes
nisso, ja visto como prejuizo pela
experiéncia vivida, é a da coalizdo
nas elei¢cdes proporcionais ¢ o do
financiamento das campanhas. A
experiéncia deixou patente que
ha necessidade de regulamentagio
nisso. O mercado econémico, para
que funcione bem, requer regu-
lamentacdo estatal, legislativa; o
mesmo ocorre no mercado politi-
co. A ideia de se deixar o mercado
politico a solta, livre de regula-
mentagdo, como sendo uma ma-
nifestagdo genuina da democracia,
é erronea. Significa 0 mesmo que
0 laissex-faire em economia. Esse
laissez-faire politico tem diferentes
formas venenosas de afirmacio. E
uma delas é essa: os candidatos
aparecem como personalidades
soltas, livres, sem adesio a pro-
grama. H4 referéncia a medidas
tépicas, no que se refere a temas

como seguranga, satde, habitagdo. Agora, qual a concepgio de politica,
isso ndo aparece. A sociedade americana estd agora discutindo primeiro
como ela se formou, qual a natureza da crise hoje e para onde quer ir,
a partir de uma indagacdo que é profunda em termos programadticos. E
na Franga igualmente, as Gltimas elei¢cdes também transcorreram assim.
Esse /laissex-fairianismo politico entrega tudo ao marketing, ao candidato,
os programas sao anédinos, servem para qualquer um, o que faz com que
a sociedade na verdade confirme os seus tragos mais recessivos, isto €,
sua vinculagio com identidades pessoalis.

Mas o cendrio atual brasileiro, que o sr. acabou de descrever,
comporta uma mudancga tdo radical quanto a votagdo em
lista, que privilegia partido e nGo mais esse candidato indivi-
dualizado, como é hoje?

Olha, o partido hegeménico, a coalizdo governamental, por exemplo, ¢é
a favor. E outros partidos, como o PPS, também sio favoraveis. O fato é
que estd faltando coragem a esses partidos e as suas liderangas de cortar
esse no gordio e ir em frente. Nao adianta mais ficar no diagndstico sem
que se passe para a medicacao.

Alguns analistas tentam ler as eleig6es municipais deste ano
como uma prévia das elei¢cdes para presidente e governador,
em geral com uma abordagem partiddria. Mas se identifica-
mos um peso menor do partido na escolha do eleitor, essas
andlises fazem sentido? ;

Eu acho ingénuo néo associar a sucessdo nacional as municipais. E evi-
dente que elas tém peso. E ndo a toa os politicos mais relevantes estido
se esforcando tanto para ganhar posigdes estratégicas nas capitais, nas
cidades mais importantes. Em qualquer lugar, o controle do poder local
¢é decisivo. Agora, isso ndo quer dizer que o destino ji estd lancado a
partir das eleigdes municipais. Certamente que ndo, inclusive porque os
partidos pesam pouco, hd a influéncia das personalidades e de varidveis
irracionais que pesam na politica brasileira. Agora, numa sociedade como
a nossa, que estd em pleno processo de racionalizagio — da burocracia,
da economia —, pensar que vamos continuar no mesmo clima irracio-
nal em matéria das institui¢des politicas me parece um contrassenso. O
clima geral que a sociedade vive hoje é o de racionalizagido. E s6 ver o
estilo e a forma de lideranga da presidente da reptblica, Dilma Roussef,
que valoriza muito mais os elementos de célculo do que os de carisma,
que sdo elementos irracionais. Essa passagem do estilo carismitico de

FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA

Embora pouca gente saiba, as campanhas eleitorais no Brasil jd con-
tam com dois mecanismos de financiamento publico. Um é o fundo
partiddrio, que, dentre outras fontes, conta com recursos deposita-
dos pela Unido. O outro € o hordrio eleitoral gratuito que, apesar do
nome, ¢é pago pelo contribuinte por meio de isencao fiscal: as emis-
soras de rdadio e TV descontam do imposto de renda 80% do valor
que a empresa cobraria pela propaganda no hordario de veiculacao dos
programas politicos. Mas o sistema atual permite também que pes-

soas fisicas e empresas privadas contribuam para as campanhas. E
esse modelo tem recebido varias criticas: primeiro, porque permite
supor que as empresas, quando financiam um candidato, estao apos-
tando que, ap6s a eleicdo, terdo atendidos interesses particulares;
segundo, porque os candidatos que recebem mais recursos privados
realizam a Cd[’ﬂpdnhd em condi¢bes muito privilegiadas em relagdo
aqueles que ndo tém esse tipo de financiamento; e, por fim, porque

abre espago para a existéncia de caixa dois nas campfmhas A solucdo
defendida por muitos especialistas para esses problemas é o finan-
ciamento publico exclusivo de campanha.

Poli | set./dez. 2012 15




‘-.-"

HAYY R\ CIRTATSY,

LISTA FECHADA, FLEXIVEL
OU ABERTA

O voto em lista diz respeito as
elei¢oes proporcionais que, no
Brasil, valem para deputados ¢
vereadores. No sistema de lista
fechada, o eleitor vota apenas
no partido e nao no candida-
to. E é cada partido que esta-
belece previamente a ordem
dos candidatos para os quais
os votos serdo destinados. O
argumento favordvel a esse
mecanismo € o de fortalecer os
partidos € o voto baseado em
programas partiddrios, além
de dificultar o clientelismo.
A lista aberta € o sistema que
existe hoje no Brasil, no qual
o eleitor pode votar tanto no
candidato quanto no partido
(neste caso, através do voto de
legenda, mas sem uma relacao
preordenada dos candidatos,
como acontece na lista fecha-
da). J4 a lista flexivel faz uma
mescla entre o voto no partido
(a partir da lista previamente
organizada), que € obrigatério,
e um segundo voto no candi-
dato, que € opcional.

um Lula para um estilo raciona-
lizador de Dilma nao é ocasional,
tem a ver com esse processo de
mudanga de uma sociedade que
estd procurando encontrar formas
de racionalizacio.

A presidente Dilma tem sido
identificada com um perfil
mais gestor do que politico.
Essa racionalizacdo de que o
sr. fala é sindnimo de despo-
litizagao?

Nio, de forma nenhuma. Pode
ser no limite, numa modalidade
burocritica, mas ndo precisa ser.
Pense numa empresa de sucesso
mundial. Nela ha politica, lide-
rangas carismaticas € uma enor-
me racionalizagdo. Nada do que
estd numa empresa vitoriosa ¢é
resultado de manifestagdes ape-
nas criativas. A criatividade exis-
te, mas ela s6 se afirma porque
encontra um caminho de realiza-
¢do por uma gestdo racionaliza-
dora, através de uma burocracia
de empresa. Eu penso que a ex-
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periéncia que nés vivemos hoje, inclusive com essas novas formas
de controle da administragido, com lei de responsabilidade fiscal, tri-
bunais de controle de contas municipais, estaduais € nacional, tudo
isso leva a uma crescente racionalizagdo.Tudo isso faz com que o ad-
ministrador, o politico tenha que se haver com regras, regulamentos,
leis que constrangem a sua acdo. Isso leva a racionalizacdo. Nio ¢é so
vontade politica, ndo é s6 o cdlculo bem feito, magico. Essas coisas
existem, fazem parte, mas no contexto de uma sociedade capitalista
ja relativamente bem ordenada como a nossa, o tema da racionalizagio
é invencivel.

O Brasil tem muitos partidos, mas poucos com expressdo elei-
toral. O multipartidarismo, no entanto, € normalmente aponta-
do como mais favoravel a democracia. Como o sr. analisa o
caso brasileiro?

Ali eu volto ao tema geral do /aissez-faire politico. Nada contra o multipar-
tidarismo, nada contra o bipartidarismo. A sociedade americana é bipar-
tidaria, a sociedade inglesa também na hora das eleicoes efetivas, quando
se vai definir quem vai governar. E tem uma coloragio imensa de outros
partidos, que ndo tém acesso a representacio em alguns casos. Estd bem,
nés somos multipartiddrios, essa experiéncia estd consolidada, tem que
ser preservada, mas ndo deve existir sem regulamentacdo. Um partido
nanico, recém-criado, ndo pode ter acesso ao hordrio gratuito da televi-
sd0, aos recursos publicos que sdo despendidos a larga. Isso gera a opgao
politica que acabamos de ver: os partidos nanicos vendendo seu tempo
de televisdo, vendendo seu apoio em troca de beneficios de qualquer
natureza. A pritica jd nos ensinou que esse ¢ um caminho a ser recusado.
Quer dizer que temos que recusar o multipartidarismo? Nao. Parece que
faz parte da nossa natureza, de uma sociedade tdo regionalmente e so-
cialmente desigual. Agora, precisa regulamentar, precisa de lei.

Apesar de o Brasil ser multipartiddrio, analistas apontam uma
polarizagdo entre PT e PSDB. Esse é o cendrio da disputa
nacional, mas nao se repete nas eleigées municipais. Como o
sr. analisa isso?

Os partidos mais fortes nacionalmente tendem a trazer para o seu cam-
po gravitacional os partidos médios e pequenos. Isso é perfeitamente
adequado, legitimo, justificado. Agora, tem havido sim nas dltimas elei-
¢bes uma tendéncia a reforgar dois partidos acima dos demais. Mas essa
tendéncia conhece contratendéncias: a afirmagio do PSB, por exemplo,
estd ai. O PSB ja estd credenciado a se fazer presente nas elei¢des nacio-
nais, ndo sei se em 2014 ou em 2018, mas o fato é que ja estd em curso
seu aparecimento na politica nacional.

Algumas das principais andlises sobre as elei¢cdes munici-
pais apontam o enfraquecimento do PT, que teria apresen-
tado um desempenho eleitoral ruim, sobretudo nas capitais.
O sr. concorda?

Mas ele deve permanecer como um partido forte, um partido com grande
presenca na cena politica brasileira. Ndo creio que essas elei¢gdes munici-
pais estejam decretando o fim da capacidade de persuasdo desse partido
quanto a conquista de votos. Agora, o fato é que ele ndo estd sozinho,
nem estd diante de uma Gnica alternativa. Bipolarizagdo eu acho que é
fora do foco. Além do mais, porque é muito dificil dissociar, em labo-
ratério, as politicas do PT e do PSDB. Sio duas coloracoes da mesma
socialdemocracia. Sdo duas faces da mesma identidade politica. Alids,
ambas nascidas em Sao Paulo, em momentos muito convergentes. De
modo que ndo hd uma destinacdo de classe explicita: o PT é o partido
dos trabalhadores, dos operarios, dos camponeses, ¢ o PSDB ¢é o partido
dos capitalistas, empresdrios, dos economicamente privilegiados. Isso
ndo é verdade.



Apesar dessa identidade, na
cena nacional, o PT costuma-
va ser associado como mais
a esquerda e o PSDB mais a
direita. Na democracia bra-
sileira ndo hd mais espago
para a direita que um partido
como o DEM, por exemplo,
representa?

Adireitaexiste, elaestiai. Eo DEM
nio vai acabar assim. Pode mudar
de nome, mas o que ele representa
continua. O agronegécio é o quér E
0 negdcio mais burgués que existe
nesse pais. Ele estd associado com
quem, com o PT ou com o PSDB?

Costuma-se associar om
a uma maior
governabilidade e o L
a uma maior re-
presentatividade. Como isso
tem se dado na experiéncia
brasileira?

O que tem mandado aqui sempre
¢é a governabilidade. E o prego que
pagamos ¢ o da liberdade, da liber-
dade publica, das liberdades civis.
O que ganha é o ‘decisionismo’, a
vontade do poder discriciondrio,
da administracdo; é o governo,
que faz chover, trovejar, relampe-
jar, recria o mundo. O mundo da
representagdo fica inerte, vendo
para onde as for¢as que suportam a
tal da governabilidade nos levam.
O presidencialismo por coalizio é
isso af: um sistema voltado para a
governabilidade e para a acdo dis-
criciondria da administracao.

Apesar de ter o sistema que
garantiria mais governabili-
dade ao Executivo, vemos,
nas eleicoes municipais, ali-
ancas entre partidos sem
identidade com vistas a am-
pliar a base governista. E ha
ainda dendncias de estraté-
gias ilegais de governabilida-
de, como a do dito ‘mensa-
lao’. O que tem dado errado
no sistema brasileiro?

Isso é o que faz a governabilidade,
que ¢ conquistada a qualquer pre-
¢o. A sociedade é muito curral, os
interesses sdo muito desiguais. E
o Executivo aqui tem a vocagio de
querer levar tudo, decidir tudo.
Decido que vou fazer a mudancga

da capital em cinco anos e fago. Com a oposig¢io do legislativo. O Jusce-
lino fez, ‘bypassando’ o poder legislativo através dos grupos do Executi-
vo. Essa capacidade discriciondria é que, a meu ver, estd chegando a seu
limite. A sociedade estd exausta disso. Ndo hd mais um Juscelino que
chegue aqui e diga que agora vai rasgar essa estrada daqui para acola...
Nao, vai ter que obedecer a regras ambientais.

O sr. diz que a sociedade estd exausta disso, mas a nossa po-
litica recente gerou, por exemplo, o lulismo, colocando a figu-
ra do presidente como muito central tanto durante o governo
quanto depois. Como esses fatores se combinam?

A sociedade francesa, com De Gaulle, viveu um fenémeno semelhante.
Nio obstante, a sociedade francesa continua se racionalizando cada vez
mais. Eu acho que o fendmeno do lulismo existe, deve ser considerado
no calculo eleitoral, mas ndo tem mais o condido de organizar o campo
da politica como teve, num determinado momento, o getulismo aqui no
Brasil. E apenas uma presenga no campo da politica, mas ndo uma pre-
senca vertebradora. Eu diria mais: até no interior do préprio PT.

As recentes eleicoes municipais, olhando-se sobretudo para
as capitais, trouxeram claramente algum embate entre direita
e esquerda?

Essa ¢ uma pergunta dificil. Olhando no microscépio, sim. Mas ai, no mi-
croscopio, o mundo € outro. Aparentemente todos correram para o cen-
tro. E correram para que temas? Politicas publicas. E de que perspectiva?
Racionalizadora. Todos correram para o caminho da racionalizacdo e nio
do carisma, ndo de manifestagoes irracionais. Trata-se de como adminis-
trar o hospital, a escola, como conceber o tema da mobilidade urbana. E
de que otica, de que perspectiva eles estdo falando? Da racionalizagio.
Esse é o tema do centro. Agora, no microscépio, vocé€ vai apurar que hd
tendéncias a esquerda e a direita. Mas deixa o microscépio para uma
pesquisa. Do ponto de vista de uma entrevista, uma manifestagdo puabli-
ca imediata, eu diria que todos correram para o centro, para o tema das
politicas publicas e da racionalizacdo delas. @

SISTEMA MAJORITARIO E SISTEMA PROPORCIONAL

O sistema majoritario € aquele em que prevalece o nimero de votos va-
lidos que cada candidato recebeu. Pode se dar como maioria simples ou

absoluta — neste Gltimo caso, é necessario um segundo turno. No Brasil,
¢ aplicado nas eleigoes para presidente, governador, prefeito e senador.
Ja no sistema proporcional, que no Brasil vale para deputados e vereado-
res (na modalidade de lista aberta), estabelece-se um minimo de votos
necessario para se eleger um candidato, chamado de quociente eleitoral.
O ciélculo desse quociente € assim: dividem-se todos os votos vélidos
(nominais e de legenda) pelo nimero de vagas a serem preenchidas para
aquele cargo (deputado em cada estado, deputado federal no pais ou ve-
reador em cada municipio). Todos os partidos que atingirem o quociente
eleitoral terdo direito a vaga. A quantidade é distribuida por meio de
outra conta, a do quociente partidario, resultado do nimero de votos que
cada partido recebeu dividido pelo quociente eleitoral. Por exemplo: se
o quociente eleitoral daquele cargo foi 10 mil € um partido recebeu 35
mil votos, ele tera direito a trés cadeiras (arrendonda-se o resultado para
menos). O sistema proporcional tem ainda a modalidade de voto Gnico
transferivel, que também funciona com o célculo de uma quota minima
de votos, mas com foco no candidato e nao no partido. Nesse caso, o
eleitor, ao votar, estabelece uma lista de candidatos, em ordem de priori-
dade, independentemente do partido de cada um. Os votos excedentes
e aqueles depositados em candidatos que nio atingiram o minimo para
serem eleitos sdo transferidos para os candidatos posicionados logo na
sequéncia na lista do conjunto dos eleitores.
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Greve no
servico publico:
regulamentar
OU proibire

Projetos que tramitam no
Congresso poem em
debate o direito de greve
dos servidores pUblicos.
Pesquisadores apontam
que, historicamente, a
regulaomentacdo tem
sido uma tentativa de

res’rringir o direito 4 I \alvez vocé nido tenha percebido, mas esta revista tem uma
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Fe ™y
Servidores fazem manifestagdo no Rio de Janeiro

periodicidade diferente: abarca quatro meses € ndo apenas dois,

como é de costume. Isso porque quando a edicdo anterior deveria
estar sendo preparada, os trabalhadores da Fiocruz, junto com mais de
30 outras categorias, participavam de uma das maiores greves da hist6-
ria recente do servigo publico federal. Os trabalhadores que paralisaram
por mais tempo foram os professores universitarios que chegaram a ficar
quatro meses em greve.

Para alguns, essa greve foi comemorada como uma importante de-
monstracdo de forca e capacidade de articulagdo dos trabalhadores. Para
outros, foi condenada como uma irresponsabilidade com a populagio
usudria dos servigos publicos. J4 o governo federal, que é o ‘patrio’ da
historia, resolveu ir além da critica e mobilizou esforgos para regulamen-
tar o direito de greve dos servidores pubicos de uma forma que os sin-
dicatos tém considerado restritiva e pouco democratica. Esse direito foi
garantido pelo artigo 37 da Constituigdo Federal que, no entanto, precisa
ser regulamentado por lei especifica. Na auséncia dessa regulamenta-
¢do, desde 2007 o Supremo Tribunal Federal (STF) tem utilizado a lei
7783/1989, que trata da greve no setor privado, como pardmetro para a
situagdo do funcionalismo publico.

Cdatia Guimardes

Batalha no congresso

Logo apds essa recente greve, a primeira tentativa do governo fe-
deral foi aproveitar o Projeto de Lei do Senado (PLS) 710/2011, de au-
toria do senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), que “disciplina o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos”. O projeto foi analisado na
Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CC]J) do Senado, onde
recebeu parecer favordvel do senador Pedro Taques (PDT-MT). De 14,
seguiria direto para a Cidmara dos Deputados. Mas esse processo, que
garantiria uma rdpida tramitacdo, foi interrompido pelo senador Paulo
Paim (PT-RS), que requereu que o PLS fosse analisado também pela
Comissdao de Direitos Humanos — da qual ele é presidente — ¢ pela
Comissao de Assuntos Sociais. “Se eu nio fizesse isso, esse projeto nao
iria nem a debate no Senado. O meu projeto estd ai ha 20 anos e nio se
quis votar. Agora, tira-se um projeto da cartola e querem votar em uma
Gnica comissdo ¢ mandar para a Cimara?”, questiona o senador. Paim é
autor do Projeto de Lei do Senado (PLS) 83/2007 que tem o mesmo teor
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do projeto que ele apresentou na Cidmara em 1988. “Eu fiz aquele projeto
na época porque ji temia que os setores conservadores pudessem tentar
proibir o direito a greve”, explica.

Segundo Paim, o governo desistiu desse caminho e deve enviar ao
Congresso um novo projeto, elaborado pelo Executivo. “Se vier, eu vou pe-
dir para apensar o meu, que é mais antigo. Vamos fazer audiéncias puablicas
e ouvir a sociedade. Nio dd para querer votar uma matéria delicada como
essa do dia para a noite”, avisa.

Regulamentar ou proibir?

Uma das maiores polémicas do projeto 710/2011 é o artigo que es-
tabelece percentuais minimos de servidores que devem permanecer
trabalhando durante a greve. De acordo com a proposta, nas atividades
consideradas essenciais, 60% dos servidores ficam impedidos de paralisar
as atividades; no caso dos servigos relacionados a seguranga publica, esse
namero sobe para 80% e, mesmo nas dreas consideradas ndo essenciais,
50% dos funciondrios precisam continuar trabalhando. “Isso ndo é greve.
Significa que 80% vao trabalhar e os outros 20% vio ficar sem direito a
nada”, avalia Paim. O projeto do senador petista delega aos préprios tra-
balhadores a organizacido de escalas que deem conta dos servigos conside-
rados essenciais.

A defini¢dao do que deve ser considerado atividade essencial é outro
ponto nada pacifico nessa discussdo. O projeto de Aloysio Nunes elenca
21 areas essenciais. O de Paim identifica apenas as urgéncias médicas,
necessdrias 2 manutengdo da vida. Mas mesmo essa definigdo mais ampla
ndo ¢ consenso entre as centrais sindicais. A CSP-Conlutas, composta em
sua maioria por entidades representativas do funcionalismo publico, por
exemplo, defende que a lei ndo deve citar nenhum servigo essencial. “O
que era essencial 20 anos atrds ndo é mais hoje. E certamente daqui a
20 ou 30 anos serdo necessdrias outras adaptagdes. Por isso, achamos que
a essencialidade deve ser definida na mesa de negociagdo. Numa greve,
devem funcionar as dreas que, de comum acordo, governo e servidores
entendam como essenciais naquele momento”, explica Paulo Barela, da
Secretaria Executiva da CSP-Conlutas. E exemplifica: “Nunca se deixou
de atender um cidaddo que precisava de hospital de emergéncia porque
se estava em greve; nunca se deixou de liberar uma carga perecivel que
serviria ao abastecimento da populagio no porto por causa de greve”.

Essa central sindical defende que nem era preciso uma nova lei para
regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, entendendo que
a Constitui¢do Federal daria conta, desde que se combinem o artigo 9 e
parte do artigo 37. O artigo 9 assegura o direito de greve em geral e esta-
belece que compete “aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. J4 o
artigo 37 diz, no inciso VI, que “é garantido ao servidor pabico civil o direi-
to a livre associagdo sindical”. Mas o entendimento geral de que é preciso
regulamentar se da pelo inciso VII, que diz que “o direito de greve serd
exercido nos termos ¢ nos limites definidos em lei especifica”. “Para nés,
a regulamentagio estd na propria Carta Magna. Até porque, em geral, a lei
ordindria é contaminada por aspectos conjunturais. Se uma lei de greve for
votada agora, certamente vai estar contaminada por essa greve poderosa
que fizemos. E isso subordina a liberdade de associagdo aos interesses po-
liticos”, opina Barela. Marcelo Badaré, professor da Universidade Federal
Fluminense (UFF), que estuda sindicalismo, também ressalta os riscos
dessa regulamentacdo. “A greve é um direito constitucional. A sua ‘regu-
lamentagdo’ € a previsdo de sua limitagio. Todos os exemplos de ‘regula-
mentagdes’ do direito de greve que conhecemos no pais sempre tentaram
cercear a0 maximo o exercicio do direito”, explica. Mas completa: “Porém,
as lutas da classe trabalhadora muitas vezes derrubaram na pritica esses
dispositivos legais. Pela lei, a greve dos metalargicos de Sdo Bernardo do
Campo em 1978 e todas as milhares de greves que se seguiram naqueles

anos derradeiros da ditadura nunca
teriam existido”. Embora defen-
da que é necessdrio algum tipo de
regulacdo, para que nio se perca
o critério de “interesse publico”,
Roberto Véras, da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), con-
corda com a andlise: “A tentativa
de ‘disciplinar’ o direito de greve
nao ¢ nova no Brasil. As classes
dominantes, seja na condigdo de
empregadores, seja na condicdo de
representantes do Estado, ndo ces-
sam de tentar controlar, impedir,
desmobilizar, cooptar, ignorar as lu-
tas dos trabalhadores, incluindo os
servidores. Os contextos mudam ¢
as estratégias também”.

Mas o fato é que, no contex-
to atual, o entendimento juridico
é de que a regulamentacao do ar-
tigo da Constitui¢cdo é necessdria.
E, por isso, ha dezenas de proje-
tos tramitando no congresso sobre
esse tema. Embora, no Senado, o
projeto de Paulo Paim seja o que
hoje faz mais frente ao de Aloysio
Nunes — que as centrais sindicais
consideram muito restritivo —,
Barela aponta o PL 4532/2012, da
Camara, de autoria do deputado
Policarpo (PT-DF), como o mais
avancado. De fato, o texto é menos
especifico no que diz respeito a
essencialidade: garante que duran-
te a greve devem ser atendidas as
“necessidades inadidveis da socie-
dade”, mas nao as nomeia. Além
disso, diz que o exercicio da greve
deve ser autorregulado pelas enti-
dades sindicais.

O direito de greve, no en-
tanto, é apenas uma parte do
PL, que trata, de forma mais
ampla, da negociacdo coletiva
para os servidores publicos.
Com isso, tenta suprir também
a auséncia de definicdo sobre
a Convengdo 151 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que trata da “prote¢io
do direito de organizagdo” e
dos “processos de fixagdo das
condi¢oes de trabalho na fun-
¢éo publica”. O Brasil é signa-
tario desse documento desde
1978, mas ainda ndo o regula-
mentou.
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Conflito de direitos?

A defini¢do do que ¢ atividade
essencial remete ao principal argu-
mento contrario a greve do funcio-
nalismo publico, aquele segundo o
qual o direito de greve estaria em
conflito com o direito da popu-
lacdo aos servigos, principalmen-
te aqueles considerados ‘sociais’,
como sadde e educacdo. “Existem
caracteristicas peculiares do traba-
lho no dmbito do servico publico
que tornam o disciplinamento do
exercicio do direito de greve uma
tarefa delicada. Em primeiro lugar,
porque existe o principio adminis-
trativo de base constitucional da
continuidade dos servicos publi-
cos”, justificou Aloysio Nunes em
discurso ao Senado.

Renato Lessa, professor da
UFE que se manifestou publica-
mente de forma critica a recen-
te greve nas universidades, ¢ um
dos que identificam esse conflito.
“Embora a greve seja uma coisa a
que os trabalhadores de um modo
geral podem recorrer, essa cultura
de greve é, do meu ponto de vis-
ta, nociva, porque interrompe o
servi¢o publico, deixa centenas de
milhares de estudantes meses sem
alternativa para suas rotinas. E isso
é uma contradi¢ido, porque um fun-
damento do movimento sindical
dos docentes é que a universidade
publica, gratuita e de qualidade
é um direito dos brasileiros. Mas
uma greve como €ssa interrompe o
usufruto desse direito”, analisa.

Para Marcelo Badar6, esse ar-
gumento ¢ “falacioso”. “As greves
no servico publico sempre defen-
deram a melhoria das condigbes sa-
lariais e de trabalho como parte da
melhoria do servigo pablico em si.
Por exemplo, quando os profissio-
nais de satide paralisam um hospital
para exigir saldrios dignos e condi-
¢oes de trabalho, estio defendendo
o usudrio da sadde puablica , que
morre por falta de hospitais, leitos,
médicos, remédios, etc.”, diz.

Roberto Véras reconhece que
“o enfrentamento dessa situacao
nio é simples”. “H4 tanto uma
tensdo constitutiva na condigido
do sindicalismo do servi¢o puablico
quanto uma exploragdo de tal po-
tencial por parte da midia e gover-
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nos. Assim como também h4 inabilidades das vanguardas sindicais que
concorrem para acirrar o problema. Da parte do sindicalismo, é preciso
saber se utilizar de formas de lutas diversas, evitando a greve até onde for
possivel”, opina.

Ja Paulo Paim nio identifica esse conflito de interesses como especi-
ficidade do setor publico. “Se esse principio for verdadeiro, como vamos
ter greve no setor de alimentagdo? Vamos proibi-lo também, porque fere
o direito dos outros. Se estou produzindo uma médquina importante numa
metalirgica, eu feri o direito de outro porque aquela mdquina nio vai che-
gar”, exemplifica, e completa: “A greve é um instrumento extremo que o
trabalhador sabe que usara sofrendo as consequéncias de ter um resultado
positivo ou negativo e de ter que enfrentar um debate com a opinido pu-
blica. Isso faz parte do jogo democratico”.

E essa ‘conta’ que os servidores pablicos em greve precisam acertar
com a sociedade é sempre considerada pelos governos, na avaliagdo de
Paulo Barela. “O governo, em geral, deixa a greve rolar 20, 30 dias para
comegar a negociar. Isso é uma tdtica para desgastar o0 movimento junto
a populagio”, diz. Por tudo isso, Roberto Véras acredita na necessidade
de aperfeigoar o didlogo com diversos setores. “E preciso saber explo-
rar melhor as possibilidades de comunicacdo que as novas midias ofere-
cem, para estabelecer pontos tanto junto as bases sindicais como junto a
populagdo”, avalia.

Pertinéncia e eficdcia

Renato Lessa, que acha que “a populagio odeia os servidores pablicos
quando eles fazem greve”, também destaca a importincia da comunica-
¢do, mas como um caminho anterior e substitutivo a greve: “A alternativa
¢ um trabalho de convencimento da sociedade, da imprensa, dos drgios
de opinido publica sobre a importincia da universidade para o pais, para
a pesquisa cientifica, para a inovagdo”. Nido € por acaso que o professor
trata especificamente da universidade: além de ser seu local de insergdo
e experiéncia, ele acredita que trabalhos diferentes, mais voltados para
habilidade manual ou intelectual, por exemplo, requerem estratégias de
reivindicagdo distintas. “O movimento sindical, desde os anos 1980, vem
construindo uma identidade alternativa dos professores universitarios
como trabalhadores, sem levar em conta essa dimensao simbdlica e es-
tratégica fundamental, que talvez fosse um capital importante a explorar
numa eventual reivindica¢do. Mas hoje o discurso sindical é um discurso
obreista, de chio de fibrica”, analisa.

Fazendo um panorama histérico, Roberto Véras conta que a greve
como instrumento de reivindicagio surgiu com a “afirmagio” do capitalis-
mo industrial. Mas, ao longo do século XX, assistiu-se também a expansio
do setor de servigos ¢ a “ampliacdo das fungdes do Estado”, que incorpo-
rou “amplos contingentes de assalariados”. “Assim, a greve passou de uma
forma de luta originariamente operaria para um recurso de segmentos de
assalariados, manuais e intelectuais, qualificados e nao qualificados, do
campo ¢ da cidade, do setor privado ou publico”, explica.

PUblico e privado, corporativo e politico

No discurso em que apresentou o PL. 710/2011 ao Senado, Aloysio
Nunes argumentou: “A greve é uma forma de o trabalhador pressionar o
patrdo, fazendo com que, cessando o trabalho, cesse a producio e, por-
tanto, cesse a geracdo de lucro. Ora, diferentemente, no caso do servico
publico, o patrio é o governo, mas quem paga a conta € quem sofre as
consequéncias da interrupgdo da prestagdo de servigo € o pablico em ge-
ral, o contribuinte que, muitas vezes, ndo tem rigorosamente nada a ver
com o conflito instaurado”. Exemplificando com o caso da universidade,
Marcelo Badaré discorda inteiramente dessa linha de argumentagio. ‘A
greve no servico publico ndo pode ser confundida com a légica da greve no



setor privado, que visa gerar pre-
juizo e pressionar os patroes. Na
universidade, as greves sdo muito
mais importantes por potencializa-

e traca um panorama do caso brasileiro: aqui, diz ele, tivemos lutas sindi-
cais mais politicas nos anos 1970 e 1980, no contexto da ditadura militar,
maior pragmatismo na década de 1990 e ambiguidade no governo Lula,
nos anos 2000. “Jd no governo Dilma, a luta sindical parece estar ganhando

rem o debate e mobilizarem seto-
res expressivos dos trabalhadores e
estudantes que nelas atuam, como
ainda por esclarecerem parcelas da
sociedade para o embate entre pro-
jetos governamentais € o sentido
publico que as institui¢cdes devem
preservar para que a educacdo su-
perior possa vir a ser um direito de
todos”, analisa.

Na raiz desse debate estd uma
compreensao dos objetivos das
greves ¢ do movimento sindical,
especialmente no setor publico.
Véras, por exemplo, identifica que
as “vanguardas sindicais” ligadas ao
funcionalismo, em geral, assumem
um discurso mais radical do que os
sindicatos do setor privado. Nessa
‘radicalidade’ estaria contido um
objetivo que costuma ir além das
pautas corporativas.

Essa é exatamente uma das
caracteristicas da atuagdo do mo-
vimento sindical universitirio na
recente greve do funcionalismo
publico que Renato Lessa critica.
“Se a perspectiva for construir uma
unidade dos trabalhadores contra o
capitalismo, para construir o socia-
lismo, o sindicato tem razdo. Mas
nao ¢é assim que eu penso o papel
da universidade. Entdo, o sindica-
to tem que assumir publicamente
que esta politizando e que tem fi-
nalidades que vao além da univer-
sidade. E legitimo que questdes
como o mau funcionamento de la-
boratérios, caréncia de bibliotecas
e defasagem salarial sejam tratadas
por um discurso amplo, de caracte-
risticas revoluciondrias?”, questio-
na. E completa: “A politica é feita
pelos partidos, pela sociedade civil.
Greve ¢ greve”.

Véras explica que essa ten-
sdo entre “interesses imediatos” e
“objetivos gerais”, “corporativos”
ou “de classe”, “pragmaticos” ou
“ideoldgicos” se resolve de forma
diferente de acordo com o contex-
to. “Uma oscilagio mais para um
lado ou para o outro depende do
momento, da tradigio sindical, das
correntes a frente da situacdo, do
animo e disposicao dos trabalhado-
res, entre outros fatores”, explica,

novo folego”, aposta. @

Greve dos servidores em 2012

“O saldo positivo das recentes greves de servidores decorre,
principalmente, da retomada de uma capacidade de mobilizacao am-
pliada (ainda que ndo suficientemente unificada), justamente em
um momento em que o governo brasileiro ameaga avancar com as
medidas de ‘austeridade’, na linha adotada pelos governos europeus,
como resposta aos desdobramentos da crise capitalista em suas ma-
nifestagoes mais agudas a partir de 2008”. O balanco é de Marcelo
Badaré. De fato, assistiu-se, durante a greve, a declaragdes de in-
tegrantes do governo Dilma de que a prioridade nao era investir no
funcionalismo, mas sim nos trabalhadores do setor privado, que nao
tém estabilidade. “Isso é s6 discurso. Exatamente naquele momen-
to, a General Motors, que recebeu milhdes do governo para investir
durante a crise de 2008 e mais ainda agora com a politica de rentincia
fiscal que reduziu o IPI [imposto sobre produtos industrializados],
anunciava a demissdo de 2 mil trabalhadores. E ja tinham demitido
de 2011 até meados de 2012 2,4 mil trabalhadores. Essa demissio
s6 ndo ocorreu porque o sindicato dos metalargicos de Sao José dos
Campos construiu a mobilizacdo numa campanha nacional, denun-
ciando a incoeréncia”, analisa Paulo Barela, da CSP-Conlutas.

De qualquer forma, a maior unidade do movimento sindical,
que fez com que cerca de 350 mil servidores pablicos entrassem em
greve em diversos momentos ao longo de quatro meses deste ano,
remete, segundo Barela, a 2010, quando, depois de um periodo de
“hiberna¢do” muito grande, varias centrais sindicais chegaram a uma
conclusio: “Independentemente da avaliagio sobre o governo, era
preciso fazer luta”, conta. De acordo com o sindicalista, no primeiro
semestre de 2012 as organizagdes que compunham o Férum Nacio-
nal das Entidades dos Servidores Puablicos Federais tiveram varias
reunides com o governo federal, para tratar das reivindicagdoes mais
gerais. “Como elas resultaram em nada, o F6rum chamou uma plena-
ria que reuniu 1500 pessoas e decidiu entrar em greve a partir de 11
de junho”, explica. A Andes (Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢oes de Ensino Superior), que representa as universidades,
paralisou as atividades antes, em maio. Aa partir dai, 0 movimento se
deu em cascata. “O governo disse desde o inicio que ndo negociaria
com grevistas, mas foi obrigado a negociar. Mas como havia reivin-
dicacoes especificas, € o governo sabia disso, ele acabou fazendo a
negociacdo setorial”.

Na avaliagdo de Barela, houve também ganhos econdomicos.
“Nossa perspectiva era a do Projeto de Lei Complementar 549/2010,
que tramita no Congresso estabelecendo o ‘congelamento salarial’
dos servidores por dez anos. Na melhor das hipdteses, teriamos o
mesmo que o governo concedeu este ano, a partir da discussdo do
ano passado, que foi R$ 1,5 bilhdo, que significa 0,87% na folha de
pagamento. O resultado que conseguimos arrancar com a greve é uma
média de R$ 12 bilhdes anuais, oito vezes mais”, calcula.
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LEGISLAGAD AMBIENTAL

Codigo
Florestal e
a corrido
pela terra

Para ambientalistas,
flexibilizacdo do
Codigo foi primeira

etapa de um processo

de desmonte da
legislacdo ambiental
brasileira, que deve
mobilizar ruralistas

pelos proximos 20 anos

22

Pali | set./dez. 2012

EEE
EEp
EEE

A

Votagdo na Cdmara da MP 571/12, editada para preencher as lacunas deixadas no texto
do Coédigo Florestal pelos vetos de Dilma

chegou ao fim. Por mais simplista que parega, a analogia ndo é gra-

tuita: assim como os folhetins televisivos, o processo de elabora-
¢do do novo Codigo foi repleto de idas e vindas, polémicas € momentos
dramdticos, mobilizando setores considerdveis da populagdo. O ‘capitulo’
mais recente teve como protagonista a presidente Dilma Rousseff, que no
dia 17 de outubro anunciou a decisdo de vetar nove itens do Projeto de Lei
de Conversdao 21/2012, que nasceu das alteragdes feitas pela comissdo
mista do Congresso Nacional encarregada de analisar a medida provisé-
ria 571/12. Esta, por sua vez, foi emitida em maio pelo Executivo para
‘tapar os buracos’ deixados pelos 12 vetos iniciais de Dilma ao texto da
lei do novo Cédigo Florestal que havia sido aprovada pelo Legislativo
um més antes.

Logo ap6s o antincio dos vetos, o Executivo emitiu um decreto trans-
formando em lei grande parte das alteragdes anteriormente propostas pela
presidente ao texto do novo Cédigo. E ao que tudo indica, essa historia
ainda vai dar pano pra manga: em nota a imprensa divulgada ap6s os vetos,
a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) — representante da bancada
ruralista — chamou a atitude da presidente de “desrespeito” e afirmou
que a FPA estuda a “possibilidade de recorrer a instrumentos outros pela
valorizagdo do Poder Legislativo”. A Agéncia Brasil, o deputado Ronaldo
Caiado, vice-lider do DEM na Cédmara, afirmou que pretende entrar com
uma agao direta de inconstitucionalidade (Adin) no Supremo Tribunal
Federal (STF) questionando o decreto.

Resumo da 6pera: o Brasil tem hoje um novo Cédigo Florestal que
desagrada a ambientalistas, movimentos sociais ¢ setores da academia,
mesmo com o0s novos vetos de Dilma ao texto da lei, que para muitos ndo
fizeram mais do que evitar que uma lei ja bastante problematica ficasse
ainda pior. Se vocé vem acompanhando a cobertura da revista Poli e do site
da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venincio (EPS]JV/Fiocruz) sobre
o processo de elaboragdo do novo Co6digo, sabe os motivos dessa insatis-
facdo (veja box ao final desta reportagem). Por isso, o foco desta matéria
nio serd discutir os pormenores da queda de braco entre Legislativo e
Executivo que permeou boa parte do processo de elaboragdo e votagio
do Cédigo Florestal agora em vigor. Daremos énfase ao que pode estar
por tras desse esforco que culminou com a flexibilizagdo da principal lei
florestal brasileira e ao que estd por vir nos pr6ximos anos, uma vez que,
para ambientalistas ouvidos pela Poli, a flexibiliza¢io do Cédigo Florestal
foi apenas o primeiro passo de um processo com implicagdes mais profun-

3 novela da votagdo do Cddigo Florestal, pelo menos por enquanto,

Gustavo Lima / Agéncia Camara



das, inclusive para a satde publica:
o desmonte da legislacio ambien-
tal brasileira, vista por setores li-
gados ao agronegdcio, a industria e
a construgdo civil como entrave ao
desenvolvimento.

Anistia

E essa a andlise de Sérgio Leitdo,
diretor de politicas publicas do
Greenpeace, que explica que o Co-
digo Florestal anterior, de 1965,
nunca foi implementado efetiva-
mente, permitindo, por exemplo,
que grandes dreas de vegetagio
fossem desmatadas ilegalmente ao
longo do tempo. Segundo ele, com
a emergéncia da questao ambiental
no Brasil, a partir dos anos 1980 e
principalmente a partir da Rio 92,
quando a discussdo sobre mudan-
¢as climaticas ganhou forga, a so-
ciedade passou a demandar do Es-
tado que aplicasse a lei. “Quando
isso acontece, o setor do agronego-
cio comega a se incomodar e passa
a fazer o que todo setor forte eco-
nomicamente no Brasil faz quando
recebe uma cobranca: em vez de
‘pagar a conta’ e passar a respeitar
a lei, ele vai mudar a lei para que
possa se livrar do problema. E isso
o que o setor vem fazendo”, afirma
Sergio. Com o novo Coédigo, diz
ele, foram diminuidas as exigén-
cias de recomposicido e preservagio
de dreas desmatadas nas chamadas
Reservas Legais (RL) e Arcas de
Preservagio Permanente (APP), e
essa era a principal reivindicagio
dos ruralistas ao proporem a revi-
sao da lei. “Eles foram espalhan-
do modificacdes ao longo do texto
para diminuir esse passivo € em al-
guns casos elimind-lo. Essa anistia
estd nos varios artigos que falam,
por exemplo, que quem desmatou
até 2008 ndo estd obrigado a recu-
perar tal e qual a legislacdo exigia”,
diz. André Lima, assessor juridico
da organizagdo nio-governamental
SOS Mata Atlantica, d4 um exem-
plo que facilita a visualizagio da
anistia que foi dada aos produtores
rurais. “Quem desmatou, até 2008,
margens de rios com mais de 200
metros de largura vai ser obrigado a
recompor, na melhor das hipéteses,
s6 100 metros de vegetacdo, sendo
que o cédigo anterior exigia até 500

2

metros. Ai tem quem diga que ndo € anistia porque obriga a recuperar
20%, mas trata-se de uma anistia de 80%”, aponta, completando: “Mais
de 75% dos produtores rurais sio pequenos proprietdrios €, por isso, nao
vio precisar recuperar mais nada. Qual ¢ a diferenca, por exemplo, de uma
nascente em uma pequena propriedade e em uma grande propriedade?
Ambas t&m uma fungio ecolégica e ambiental altamente relevante. O que
o governo deveria fazer era oferecer instrumentos € incentivos para que
essa recuperagiao pudesse acontecer de fato ¢ sem muito dnus para o pe-
queno produtor, em vez de simplesmente anistiar”, reclama.

Para Sérgio Leitdo, com a diminuigdo da drea de vegetagdo a ser re-
composta pelos proprietdrios rurais, materializada no novo Cddigo Flores-
tal, os ruralistas agora deverio iniciar uma nova rodada de ataques a legis-
lagdo ambiental. “O Brasil estd se consolidando como grande produtor de
alimentos e tem uma demanda mundial para ampliagdo da oferta de graos,
em fungido da emergéncia econdmica de pafses populosos, principalmente
a India e a China. Para os ruralistas, o Brasil tem que se colocar como o pais
que vai suprir essa demanda. Isso significa que o pais precisa aumentar sua
drea plantada e sua produtividade. Nesse contexto, quem tem terra agri-
cultdvel tem ouro na mio. Por isso o setor do agronegdcio ja comega a criar
ambiéncia aquela percepgao de que as leis que sobreviveram restringem a
expansdo da agricultura”, avalia.

Cortina de fumaga

Para o diretor de politicas publicas do Greenpeace, os argumentos usa-
dos pelos ruralistas para justificar a flexibilizagdo das leis ambientais ser-
vem como uma cortina de fumaga sobre o que é pura e simplesmente
uma corrida do grande capital para acumular mais patrimonio fundiario.
Mesmo porque, segundo Sérgio Leitdo, pesquisa conduzida na Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq / USP) apontou que exis-
tem atualmente 61 milhdes de hectares de terras subutilizadas no pais.
“Trinta e um milhdes de hectares sdo pastagens, com um boi num espaco
onde caberiam 30, e o restante sdo terras que foram utilizadas em algum
momento, mas que estdo ociosas atualmente. Essas terras ja resolveriam o
problema da expansio de dreas de produgdo”, explica. O argumento da ne-
cessidade de expansdo da produgio, completa, esconde uma disputa para
ocupar terras que estdo hoje fora do circuito comercial. “Hoje no Brasil a
atividade de compra de terras estd vinculada a grandes grupos financeiros
e fundos de investimento com dinheiro sobrando. Se vocé quiser investir
na Europa e nos Estados Unidos, a taxa de retorno hoje é nenhuma, por-
que os juros foram baixados para que as economias tenham alguma forma
de reaquecimento, entdo tudo se volta para ativos fixos, como a terra, que
passou a ser um artigo muito valorizado”.

Demandas ruralistas

Uma consulta a pauta de reivindicagdes da FPA, no site da entidade,
d4d uma ideia do que estd por vir. Uma das demandas, inclusive, diz respei-
to a uma questao cara a satde puablica — e que tem sido acompanhada de
perto pela Fiocruz: a revisdo da legislagdo para o registro de agrotéxicos.
“A bancada ruralista no Congresso quer eliminar as restri¢gdes que se fazem
ao pleno uso dos agrotéxicos no Brasil, reclamando que isso lhe cria limita-
¢oes. Entdo tudo aquilo que envolve praticas regulatdrias para estabelecer
controles ao uso de agrotdéxicos no Brasil estd sendo duramente criticado”,
diz Sergio Leitio.

A FPA também propde revisar a legislacdo brasileira referente a de-
marcagdo das terras indigenas. Segundo André Lima, no dia 10 de outubro
a bancada se reuniu com o ministro da Justiga, José Eduardo Cardoso, para
tratar do assunto. “A bancada estd demandando a limitacdo do direito dos
indigenas pela demarcacdo de suas terras e a revisdo de algumas terras,
inclusive. Esse é mais um elemento da estratégia de aumentar o volume

Pali | set./dez. 2012 23




de areas disponiveis € um fator de
limitagdo de terras indigenas”, si-
tua. Segundo ele, recentemente os
ruralistas tiveram uma vit6ria nessa
area, com a publicacdo, em julho, da
portaria 303 pela Advocacia Geral
da Unido (AGU). “Ela determinou,
por exemplo, que nido hd necessi-
dade de ouvir os povos indigenas
em relagdo ao impacto de obras de
infraestrutura, ferindo totalmente
a convengio 169 da OIT, que trata
do consentimento prévio e infor-
mado dos povos indigenas e tribais,
da qual o Brasil é signatario”.

E as reivindicagbes ndo aca-
bam por ai, segundo Sérgio Leitdo.
Outro item importante na pauta
dos ruralistas é a revisdo da legisla-
¢do brasileira que restringe a venda
de terras para estrangeiros. “Sera
que se vocé tem uma empresa €s-
trangeira comprando terra no Brasil
e a0 mesmo tempo sendo contro-
ladora da produgéo ela vai produzir
0 que interessa ao pais ou o que
interessa para quem controla seu
capital?”, indaga.

Como evitar o desmonte?

Como entdo frear esse desmon-
te da legislacao? Para André Lima, o
CONtraponto a esse movimento pas-
sa pela construgio de estratégias
de comunicacdo com a sociedade e
de formacdo de aliancas entre en-
tidades ambientalistas, academia
e poder publico. “O desafio que se
coloca pela frente nio é pequeno, e
temos que ampliar o arco de alian-
¢as em torno da discussdo do marco
que regulamenta o desenvolvimen-
to no Brasil. O setor econdmico
estd dominando na politica e nas
instdncias de debate sobre politicas
publicas. Precisamos nos organizar
melhor, nos unir a0s movimentos
sociais e as universidades que estiao
produzindo ciéncia sobre elemen-
tos da legislagdo ambiental”, avalia.
Sérgio Leitdo completa: “Acho que
o trabalho agora é de reconceituar,
narrar esse processo, fazer as pes-
soas entenderem toda a discussido
para, a partir disso, pedir que elas
possam ajudar numa intervengio
que vise frear esse processo de des-
monte e criar condigdes para recu-
perar essas mudangas que foram
tdo negativas”.
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Confira alguns dos itens vetados pela presidente e outros
que entraram no texto da lei

A presidente Dilma Rousseff vetou nove itens do Projeto de Lei
aprovado no Senado que alterou a Medida Proviséria editada por ela
para complementar o texto do Cédigo Florestal. A principal diver-
géncia entre Executivo e Legislativo era a questio da ‘escadinha’,
criada pela MP 571/12, que previa um escalonamento das obriga-
¢oes de recomposi¢io de areas ilegalmente desmatadas até 2008 de
acordo com o tamanho da propriedade rural: na MP, por exemplo,
propriedades rurais entre quatro ¢ dez médulos fiscais (unidade que
varia entre cinco ¢ 110 hectares, dependendo da regido) deveriam
recompor 20 metros de vegetacdo nas margens de rios com até dez
metros de largura. No Congresso, a exigéncia foi reduzida para 15
metros de recomposicdo de margens de rios desmatadas para pro-
priedades rurais de até 15 mddulos fiscais. Dilma vetou a altera-
¢do e, por meio de decreto, incorporou a lei o texto original da MP.
A presidente também vetou a alteragdo feita pelos parlamentares
que permitia a recomposi¢do de dreas de preservagdo permanente
(APP) com arvores frutiferas, o que, de acordo com a justificativa pu-
blicada em Didrio Oficial, “compromete a biodiversidade das APPs,
reduzindo a capacidade de essas dreas desempenharem suas funcoes
ambientais bésicas”.

Nem todas as alteracoes feitas no Congresso foram vetadas. Uma
delas diz respeito a definicio de APP em margens de rios. O texto
original da MP dizia que eram APPs e, portanto, deveriam seguir as
regras de recomposicao e preservagio dispostas na lei, as “faixas mar-
ginais de qualquer curso d’dgua natural”. No Congresso, o texto foi
alterado para “faixas marginais de qualquer curso d’dgua perene e in-
termitente, excluidos os efémeros”. A MP também previa o conceito
de drea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
0 que acabou excluido do texto aprovado no Senado.

Para André Lima, mesmo com os vetos, a lei continua proble-
matica. “Na verdade, alguns elementos trazidos pela MP continuam
comprometendo a lei, como € o caso da ‘escadinha’, que é um jeito
pratico de dizer que a anistia estd institucionalizada, s6 que com
degraus”, opina, e completa: “O maior problema da lei € o fato de ela
criar dois eixos: daqui para a frente vai ser de um jeito e daqui para
trds vai ser de outro. Ao fazer isso ela criou dois pesos ¢ duas medi-
das. Estd dando anistia para quem desmatou ilegalmente mas nio da
nenhum incentivo para quem cumpriu a lei. Agora o governo deveria
cair de pau em cima de quem desmatou ilegalmente depois de julho
de 2008, implementando a lei sem tolerdncia, para evitar que daqui a
quatro anos €sse grupo se some ao anterior para pedir mais anistia e
mais reducio de protecdo”.

Saiba mais

Poli n° 12 jul/ago 2010 — entrevista com Raul do Valle, do Insti-
tuto Socioambiental, sobre o Cédigo Florestal, Poli n°® 22
mar/abr 2012 - matéria de capa relacionando as mudan-
cas do Codigo Florestal e os desastres causados pela chuva.
Leia também o especial sobre o Cédigo no site da EPSJV:
www.epsjv.fiocruz.br/codigoflorestal



“NAD QUERD FLORES NO MEU ENTERRD. FOIS SEI QUE IRAD ARRANCA-LAS DA FLORESTA. QUERD
APENAS OUE O MEL ASSASSINATO SIRVA FARA ACABAR COM A INFUNIDADE DOS JAGLNCOS SOB A
PROTECAD DA FOLICIA FEDERAL DO ACRE QUE, DE 1975 PARA CA, JA MATARAM MAIS DE 50 FESSOAS
COMO EU, LIDERES SERINGUEIROS ENFENHADOS EM DEFENDER A FLORESTA AMAZONICA E, COM ELA,
PROVAR QUE E POSSIVEL PROGREDIR SEM DESTRUIR"

O ano de 1988 foi marcado por uma escalada da violéncia na
cidade de Xapuri, no Acre. Reivindicando uma reforma agraria e
0 aproveitamento racional dos recursos da Floresta Amazoni-
ca, seringueiros liderados pelo entdao diretor do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, Chico Mendes, se
opunham aos interesses dos grandes proprietarios de
terra da regidao, que vinham desmatando imensas areas
de floresta para a criacdo de gado. A medida que a
luta dos seringueiros ganhava projecao nacional e in-
ternacional, a retaliacao dos fazendeiros ficava mais
violenta: até setembro daquele ano, quatro lideres sin-
dicais e seringueiros de Xapuri haviam sido assassina-
dos a tiros. Foi nesse contexto que Chico Mendes, que
ja vinha chamando a atencdo das autoridades para as
ameacas de morte que vinha recebendo, escreveu a carta
da qual o trecho acima foi retirado. Nela, ele vé o préprio
assassinato como inevitavel, chegando inclusive a afirmar
que morreria até o dia 30 de dezembro. E estava certo: por
volta das 18h45 do dia 22 do dezembro, uma semana apds
completar 44 anos, Chico Mendes foi assassinado no quin-
tal de casa com um tiro de escopeta disparado pelo pistolei-
ro Darci Alves da Ferreira, a mando do pai, o fazendeiro Darly
Alves da Silva. ;

Passadas duas décadas, os assassinatos de lideran-
cas de movimentos que lutam contra a espoliacao
e degradacdo ambiental causadas pelo avancgo
das fronteiras de expansao capitalista no cam-
po brasileiro infelizmente ainda sao frequen-
tes. A Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou, entre os anos de 2002 e 2011,

377 pessoas assassinadas em decorréncia.de conflitos agrarios no Brasil. Entre
as vitimas estdo liderancas indigenas, quilombolas, sem-terra, agentes de pasto-
rais, trabalhadores rurais e pequenos agricultores.

ALMANAQLE

Fontes: Chico Mendes - Crime e Castigo, de Zuenir Ventura e CPT

PRA LEMBRAR

13 de setembro

Em Goiania, 1987, dois catadores
de sucata entraram em um hos-
pital abandonado e pegaram um
bloco de chumbo. Eles ndo sabiam

que dentro havia uma cépsula de

césio-137, substancia radioativa
que contaminou centenas de pes-
soas e matou, segundo a Associagao
de Vitimas, mais de 80. O desas-

tre é considerado o mais grave do
mundo fora de usinas nucleares.

02 de outubro

Ha exatos 20 anos, 111 detentos foram
assassinados por policiais militares
dentro da Casa de Detengao de Sao
Paulo, no episodio que ficou conhe-
cido como Massacre do Carandiru.
Até hoje, ninguém foi punido.

14 de novembro

Data da criagdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, em 1930,
no governo de Gettlio Vargas.

17 de dezembro
Morreu em 1830, aos 47 anos, Simon
Bolivar, lider revolucionario que lu-
tou pela independéncia das coldnias
espanholas na América.




NASVACIRY

NITAS

DIVISAO DE PREJUIZOS

A Vale, que tem 27% das agoes, e o BNDES — credor de R$ 2,4 bi-
lhoes — estdo prestes a dividir os prejuizos provocados pela ThyssenKrupp
Companhia Sidertrgica do Atlantico (TKCSA) com outros acionistas.
Desde setembro, a TKCSA estd a venda. Instalada no bairro de Santa
Cruz, na cidade do Rio de Janeiro, a planta industrial nio recebeu licen-
¢a de operagdo e ¢é responsdvel pela emissdo da substincia conhecida
como 'chuva de prata' sobre os quase 200 mil habitantes do bairro. Este
dano, inclusive, ja foi denunciado pelo estudo ‘Avaliacio dos Impactos
socioambientais e de saide em Santa Cruz decorrentes da instalacdo e
operagdo da empresa’, realizado por pesquisadores da Fiocruz. Movimen-
tos sociais, como o Fora TKCSA!, sio contra essa negociagio.

Cento e onze foi nimero de mortos e zero é o nimero de punidos
ap6s 20 anos de um dos episdédios mais dramaticos da histdria recente
do Brasil, o Massacre do Carandiru. Em 2 de outubro de 1992, ap6s uma
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Victor Ribeiro

Divulgagcdo

briga no Pavilhdo 9, que desenca-
deou uma rebelido, policiais mili-
tares de Sao Paulo agiram de forma
truculenta para controlar a revolta.
A acdo dos policiais entrou para
a histéria e resultou em livro, fil-
me e até em letra de musica. Dos
100 acusados pelo massacre, 28 se-
rao julgados no més de janeiro do
proximo ano. O coronel Ubiratan
Guimarées, um dos responsédveis
pelo caso e Gnico condenado, foi
assassinado em 2006, em um cri-
me até hoje nio esclarecido.

POLITICA NACIONAL DE
AGROECOLOGIA E TIMIDA

-

Esperada por diversos movi-
mentos sociais, a Politica Nacional
de Agroecologia e Producao Orga-
nica (PNAPO) foi instituida pelo
decreto 7.794 no més de agosto.
Prevista para sair em junho, du-
rante a Rio + 20 e a Cdpula dos
Povos, a publicacao foi adiada por
quase trés meses ¢ foi avaliada
como timida pelos movimentos
sociais. Questdes consideradas
fundamentais para a Articulagio
Nacional de Agroecologia (ANA),
o Conselho Nacional de Seguran-
¢a Alimentar (Consea) ¢ a Asso-
ciagdo Brasileira de Satde Cole-
tiva (Abrasco) foram deixadas de
lado, como, por exemplo, o plano
de redugdo do uso de agrotéxicos
no Brasil — com banimento das
substéncias jd proibidas em diver-
sos paises —, a defini¢do de areas
continuas de producdo agroecol6-
gica, além de apoio a pesquisa e
assisténcia técnica deste modelo.



EBSERH EM PAUTA

Criada em dezembro de 2011,
a Empresa Brasileira de Servi-
cos Hospitalares (EBSERH) tem
como intuito gerir os 45 hospitais
universitdrios do pais. Sua criagio
tem como uma das justificativas a
desprecarizagio dos trabalhadores
da saide que hoje se encontram
terceirizados. Mas, para entidades
como a Frente Nacional de Satde
e o Conselho Nacional de Sadde,
ela vem ratificar o que jd acontece
hoje em relacdo aos trabalhadores
do setor. Um concurso jd estd aber-
to para a contratagdo de profissio-
nais em regime de CLT.

Duas resolugdes contrdrias a
EBSERH foram aprovadas no més
de outubro pelo Conselho Nacional
de Satde. As resolugdes foram su-
geridas pela Frente Nacional contra
a Privatizagdo da Satde com apoio
do Sindicato Nacional dos Docen-
tes das Instituigdes de Ensino Su-
perior (Andes-SN). A primeira re-
solucdo recomenda aos ministérios
da Saide e da Educacio que revo-
guem a lei 12.550/11 e que firmem
convénios diretamente com as uni-
versidades. A outra delibera que o
MS garanta todo o financiamento
dos que nio aderirem 2 EBSERH,
permitindo as universidades auto-
nomia na deciséo.

ENSINO PARA QUEM?

Metade das vagas das univer-
sidades federais serd destinada
para estudantes que cursaram o
ensino médio no ensino publico
e cujas familias tenham renda per
capita até um saldrio minimo e
meio e para negros, pardos e indi-
genas, de acordo com a propor¢io
dessas populacoes em cada estado,
segundo os dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A ‘lei de cotas’, como é
mais conhecida, foi publicada no
més de outubro e as instituigdes
de ensino terdo de implementai-la
de forma progressiva ao longo dos
préximos quatro anos.

BRASILEIROS GASTAM MAIS

De acordo com a Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2008-2009 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada no més
de setembro, a despesa de consumo das familias brasileiras com bens e
servigos de saide chegou a R$ 157,1 bilhées (4,8% do PIB - Produto In-
terno Bruto) em 2009. Este montante chega a comprometer, em média,
7,2% dos orgamentos mensais dos brasileiros, entre planos de satde e
remédios, como aponta a pesquisa. Enquanto isso, a despesa da Unido
com esses bens e servigos foi de R$ 123,6 bilhdes (3,8% do PIB).

A UM PASSO DA APROVACAO

H4 quase dois anos em tramita¢do na Cdmara dos Deputados, o Pla-
no Nacional de Educagdo 2011-2020 (PNE) agora segue para o Senado.
Em suas 20 metas e mais de 150 estratégias, a versdo atual do PNE traz
avancos em relagdo ao texto original do Executivo, mas ainda ha temas
que abrem margem a discussio nesta nova etapa. Algumas das principais
criticas que a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) fez ao projeto
inicial estdo tratadas neste Gltimo texto. Entre elas, a destinac¢do dos
10% do PIB para educagio, a necessidade de se avaliar primeiro a situ-
acdo atual para que se estipulem determinados indices, como o Custo-
aluno-qualidade (CaQ) e um monitoramento mais estreito do cumpri-
mento das acoes do Plano e do financiamento.

Em resposta a uma ordem judicial de reintegragao de posse de uma
fazenda no municipio de Iguatemi, no Mato Grosso do Sul, os indigenas
da tribo Guarani Kaiowd da comunidade Pyelito Kue fizeram um mani-
festo no qual pediam a justi¢a que, no lugar da expulsido do territério
tradicional, decretasse simbolicamente a “morte coletiva” dos indigenas,
causando comogio nacional. No artigo 'Os motivos da luta dos Guarani e
Kaiowd pelos territérios tradicionais, tekoha guasu', de Tonico Benites,
doutor em Antropologia Social e guarani kaiowd, mostra que as disputas
pela terra vém desde a década de 1970. Em 2009, o governo federal
demarcou a terra indigena Arroio Kord. Poucos dias depois, o Supremo
Tribunal Federal (STF) suspendeu a decisio e pediu a reabertura do
processo de homologagdo. O processo encontra-se hoje em andlise. Se-
gundo os indigenas, tal episédio acirrou ainda mais os conflitos.
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LIVROS

Uma abordagem abrangente

sobre as drogas

duardo Galeano cunhou certa vez a expressdo

“mundo ao avesso”, para tentar exprimir a in-

versdo de valores que permeia determinados as-
pectos da nossa sociedade contemporinea. Um exem-
plo, na avaliagdo desse autor, seria a midia, que estaria
] dedicando cada vez mais espago para tratar da “guerra”
Qo as drogas, mas haveria um silenciamento a respeito das
causas que levam ao seu consumo, ou, como diz este
autor, em relacdo a cultura que induz cada vez mais ao
uso de “consolos quimicos” para aplacar as angustias,
temores, ansiedades e insegurangas do cotidiano.

A questdo das drogas, hoje, € assunto emergente
e efervescente. Como diz Sérgio Alarcon, no segundo
capitulo deste livro resenhado, “em todos os espacos, sejam eles puablicos ou pri-
vados, as drogas motivam discussoes apaixonadas sobre sua proscrigdo ou aquies-
céncia”. Em ‘Alcool e outras drogas: didlogos sobre um mal estar contemporineo’,
Alarcon e o professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV) Marco Aurélio Jorge, organizadores, buscam revigorar o debate sobre a
questdo das drogas, sejam elas licitas ou ilicitas, na sociedade contemporinea.

Baseado na experiéncia dos autores na coordenacio de cursos, desenvolvi-
mento de pesquisas, supervisio de servigos e gestdo de politicas publicas, o livro
retne uma selecdo de autores que, através de perspectivas diferentes, proporcio-
nam uma abordagem abrangente a problematica das drogas. Uma das preocupa-
¢oes do livro, sobretudo nos seus capitulos iniciais, é a de contextualizar, dentro
de uma perspectiva histérica, a questdo das drogas e das politicas criadas para
lidar com o problema, tanto no cendrio internacional quanto no nacional. A seguir,
sdo apresentadas defini¢des e classificagdes para os tipos de drogas mais comuns,
critérios para o diagnéstico da dependéncia quimica e para a abordagem terapéu-
tica as pessoas com problemas relacionados ao uso prejudicial dessas substancias.
O livro contém capitulos destinados a apresentar estratégias € recursos para a
atengdo aos usudrios, como a abordagem a familia, os grupos de mutua ajuda ¢ a
experiéncia em servigos, tais como centros de atengdo psicossocial e outros. Ha
também referéncia a grupos mais vulnerdveis, como criangas ¢ adolescentes, por-
tadores de HIV ou populagdes étnicas, dentre outros.

Ao propor um panorama rico, com perspectivas que buscam desmistificar,
desnaturalizar e romper com preconceitos estabelecidos sobre a questao das dro-
gas, o livro convida o leitor a novas reflexdes sobre a temadtica. Trata-se de uma
leitura mais do que recomendada para profissionais, gestores, familiares, usudrios
dos servigos, estudantes e interessados no assunto de modo geral.

Alcool e outras drogas: didlogos sobre um mal estar contemporineo
Sergio Alarcon e Marco Aurélio Soares Jorge (orgs.), Fiocruz, 2012, 346p.

Daniel Groisman é formado em Psicologia pela Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio de Janeiro (PUC-R]), mestre em Sadde Coletiva pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e professor-pesquisador da Escola Politécnica
de Satde Joaquim Venéncio (EPSJV/Fiocruz) e
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ada brasileiro consome
em média 5,2 litros de
agrotéxicos por ano. Até
quando vamos engolir isso?”. E esse
o mote da Campanha Permanente
Contra os Agrotoéxicos e Pela Vida,
lancada em 2011. Desde entdo, o
debate sobre o modelo de agricul-
tura quimico-dependente vem ga-
nhando espago na sociedade civil
e na academia, sendo o exemplo
mais recente a entrada da Asso-
ciagdo Brasileira de Satde Coleti-
va (Abrasco) no rol de instituigoes
cientificas que buscam evidéncias
dos males desses venenos para o
meio ambiente e a saide humana.
Mas vocé sabe qual € a relacdo dis-
so com o uso de organismos geneti-
camente modificados (OGMs) ou,
simplesmente, transgénicos?

Para comecar, agrotéxicos
e transgénicos sao dois lados da
mesma moeda. As gigantes do
setor — transnacionais como Mon-
santo ¢ Bayer — baseiam seus ne-
gbcios na venda casada de pacotes
agroquimicos: adubos, sementes
modificadas e agrot6xicos. “Até os
anos 1960, a produgio agricola ndo
era quimico-dependente. Isso co-
mega com o fim da Segunda Guer-
ra, quando os esfor¢os das grandes
empresas quimicas, que antes pro-
duziam armas, sdo redirecionados
para a agricultura. O discurso da
Revolucdao Verde sustenta uma
nova intervengao tecnolbgica,
agregando, além dos agrotdxicos,
as sementes transgénicas, mo-
dificadas para resistir aos herbi-
cidas”, explica Lia Giraldo, do
Centro de Pesquisas Aggeu Maga-
lhdes da Fundacdo Oswaldo Cruz
(CPqAM/Fiocruz) e autora do
verbete “Transgénicos’, do Dicio-
nario da Educacao do Campo, pu-
blicado pela Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venincio (EPSJV
/Fiocruz) em parceria com a Ex-
pressido Popular.

Como a maioria das modifica-
¢oes genéticas € feita para tornar a
planta resistente a um agrotdxico,

atualmente cada transgénico estd
associado a um tipo de herbicida
— no caso brasileiro, a maior parte
resiste ao glifosato. A légica é sim-
ples: uma mesma empresa produz
a semente transgénica e 0 agroto-
xico que pode (e deve) ser apli-
cado nela, matando teoricamente
as ervas daninhas e preservando a
soja. E ganha em dobro, ja que o
agricultor precisa comprar o ‘paco-
te completo’. Silvio Valle, profes-
sor-pesquisador da EPSJV e espe-
cialista na drea de biosseguranga,
explica que, como a modificagdo
genética garante que se possa
utilizar herbicida na preparacio ¢
cultivo da planta, os alimentos ela-
borados com soja transgénica, por
exemplo, possuem mais glifosato
do que os outros. E néo para por ai:
segundo ele, com o uso excessivo
e descontrolado do glifosato sobre
a planta transgénica, surgem ervas
daninhas resistentes a esse vene-
no, o que obriga o agricultor a usar
também outro tipo de agrotéxico
para extermind-las. “O agricultor
gasta mais € n6s consumimos mui-
to mais agrotéxicos”, conclui.

Movimento de grupos em-
presariais aliados a governos
de paises do hemisfério norte
para aumentar a produtividade
no campo dos paises considera-
dos subdesenvolvidos. Inclui o
incremento de pesquisas para
a producdo de sementes mais
resistentes a pragas, agrotoxi-
€OS € maquindrios para a agri-
cultura. Financiado pelo grupo
Rockfeller, aprofundou a mo-
nocultura, as desigualdades no
campo e reforcou o lugar dos
paises do sul no mercado inter-
nacional como exportadores de
produtos agricolas.

Essa ‘ciranda’ pode se tornar
um caminho sem volta, j4 que as
sementes nao transgénicas € criou-
las ja estdo desaparecendo. Isso
porque, como explica Silvio, estan-
do no mesmo ambiente, a planta
transgénica pode ‘contaminar’ as
outras — o préprio Ministério da
Agricultura, no Regulamento Téc-
nico que trata da produgdo orgini-
ca, determina que ¢ preciso ante-
ver formas de prevenir ¢ diminuir
“riscos de contaminacdo externa,
inclusive OGM e derivados”, trans-
ferindo o Onus de se controlar a
disseminacdo do transgénico para
o agricultor que produz organicos.
Além disso, diz o pesquisador, as
empresas de sementes que atuam
hoje no Brasil sdo controladas pelos
grandes conglomerados biotecnol6-
gicos, que praticamente ndo ofere-
cem a opg¢do ndo transgénica.

Por tudo isso, Lia ressalta que
o problema nio estd na tecnologia,
mas no uso que as empresas fazem
dela. "Uma coisa € o uso da trans-
genia para a criagdo de medicamen-
tos e vacinas. Ninguém ¢ contra o
avango tecnoldgico € muito menos
contra o desenvolvimento de tec-
nologias para enfrentar problemas
de satde", analisa.

Escalada da biotecnologia

Desde 1953, com a descoberta
da estrutura do DNA, todos os orga-
nismos podem ser manipulados em
laboratério para se criarem transgeé-
nicos. A primeira empresa a obter
resultados concretos com a expe-
rimentacdo genética de plantas foi
a norte-americana Monsanto, que,
em 1986, patenteou a soja Roundup
Ready e passou a comercializd-la
junto com o herbicida Roundup.

Na esteira da descoberta da
Monsanto, os Estados Unidos fo-
ram pioneiros em liberar planta-
¢oes transgénicas — ¢ sem muito
monitoramento. "Com isso, a pro-
ducdo transgénica foi misturada a
ndo transgénica ¢ os EUA perde-
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ram a capacidade de monitorar seus impactos", aponta Lia. De acordo
com a Organizagdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), somente normas de biosseguranca que incluam andlises dos pro-
dutos transgénicos, a partir de monitoramento e rastreabilidade dos cul-
tivos, podem fazer frente aos potenciais riscos da modificagdo genética.
"Existem diferencas entre uma experiéncia circunscrita ao laboratério
—um local fechado, com sistema de ar, iluminacio e temperatura contro-
lados — e outra, como as sementes transgénicas, que estdo em ambiente
aberto. H4 um fluxo constante de ventos, dgua, solo, passaros ¢ insetos;
e esses ecossistemas vao se adaptando as intervengdes, as vezes com
grandes prejuizos, como a perda de biodiversidade”, afirma Lia Giraldo.

Porteira aberta

Na década de 1990, houve um boom de cultivos transgénicos nos Esta-
dos Unidos e em outros paises. Para entrar nos mercados da América Latina,
a Monsanto passou a vender sua soja transgénica na Argentina sem cobrar
royalties, o que barateava o custo para os agricultores. No Brasil, onde a plan-
tagdo de transgénicos era proibida, produtores do Rio Grande do Sul come-
caram a plantar clandestinamente sementes contrabandeadas da Argentina.
Em 2003, primeiro ano do governo Lula, ambientalistas esperavam que esse
quadro de desregulagio, que havia prevalecido durante todo o governo Fer-
nando Henrique Cardoso, fosse revertido. Mas aconteceu o contrario.

Como demonstra a cientista social Marijane Lisboa no artigo ‘Balan-
¢o ambiental do governo Lula’, nos primeiros meses de 2003, nova safra
ilegal estava pronta para ser colhida. A negociacdo com os agricultores,
liderada pela Casa Civil, se balizou na assinatura de um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) que estabelecia um compromisso: o governo liberava
a colheita, desde que os agricultores se comprometessem a ndo plantar
mais transgénicos. “Mas, aos poucos, a Casa Civil foi descartando essa
solucdo até convencer o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — os dois Gnicos que resistiam — a aceitarem a
esdrixula solucido de ‘legalizar’ a colheita por meio de uma MP”, escreve
Marijane. A bancada ruralista do Congresso ameagou emendar um projeto
de lei legalizando novos plantios. “Em troca de aprovar a verséo original da
MP, a Casa Civil concordou em rever a Lei de Biosseguranga, aprovada em
1995, que, aos olhos dos ruralistas, apresentava defeitos", relembra.

O principal "defeito" era a atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa). Uma das principais atribuigdes do
Ibama, por exemplo, era exigir um relatério com avaliagiao do impacto am-
biental de cada planta ou animal geneticamente modificado. A partir dai,
o 6rgdo emitia o parecer que subsidiava o Ministério da Agricultura, res-
ponsdvel pelo registro e fiscalizacio de sementes e animais transgénicos.
Mas a nova Lei de Biosseguranca interrompeu esse processo € esvaziou
o papel do MMA, ao determinar que os aspectos da legislagio ambiental
ndo sdo aplicdveis a engenharia genética. Ao mesmo tempo, o governo for-
taleceu a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (C'TNBio), criada
em 2005 também pela nova Lei de Biosseguranca. "A inddstria dos trans-
génicos pressionou o governo de tal forma que ele criou uma lei dando
poderes totais a CTNBio. O que vemos, de 2005 para cd, ¢ uma C'TNBio
que ‘aprova’ os organismos transgénicos de forma cada vez mais acelerada,
deixando de cumprir seu papel de avaliagdo de riscos", afirma o agrénomo
Gabriel Fernandes, membro da AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroeco-
logia. Lia Giraldo, que foi membro da comissao de 2005 a 2007, concorda:
"Vi de perto como sdo liberados os transgénicos. As prioridades ndo sdo
a qualidade da alimentacdo, a sadde do povo ou a preservacao ambiental,
mas os interesses das grandes empresas”.

A sintonia entre comissdo e empresirios, que Lia denuncia, tem
como exemplo mais recente a liberacdo do monitoramento pés-comercial.
"E na fase experimental que as primeiras informacoes sobre os riscos dos
transgénicos podem ser reunidas. Aceitando os argumentos dos empresa-
rios, que defendiam que essas informacoes poderiam ser colhidas também
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em plantios comerciais, a CTNBio
flexibilizou as regras: primeiro,
passando a experimentacdo para
a fase comercial e, mais recente-
mente, tornando 0 monitoramento
pés-comercial facultativo. Essas
sementes estdo sendo aprovadas e
ninguém pode afirmar com certeza
que ndo causardo problemas por-
que as pesquisas sdo dispensadas",
resume Gabriel.

Segundo ele, a atual disputa
no interior da C'TNBio diz respeito
a liberagdo de soja e milho trans-
génicos resistentes ao herbicida
2,4-D, um dos compostos do agen-
te laranja, veneno usado pelos Es-
tados Unidos durante a Guerra do
Vietna. "Depois do uso intensivo
de soja, milho e algodao transgéni-
cos resistentes ao Roundup, o mato
foi ganhando resisténcia e a tecno-
logia, perdendo eficacia. As con-
correntes da Monsanto enxergam o
problema como oportunidade para
disputarem o mercado, cada uma
com a sua semente € agrotdxico
associado. Nesse contexto, entra o
2,4-D, um dos herbicidas mais can-
cerigenos que existem. Sdo dois
produtos em pauta na CTNBio e,
se forem liberados, representardo
um retrocesso monstruoso para a
satde publica, alimentagio e agri-
cultura", diz.

De acordo com Silvio Valle,
a falta de controle das pesquisas
cientificas nido se dd apenas no
caso das plantas. Ele lembra, por
exemplo, os testes que estdo sen-
do feitos neste momento, na Bahia,
com mosquitos Aedes aegypti que
foram geneticamente modificados
para ndo transmitirem mais o virus
da dengue. “Nio me consta que 0s
6rgios de satde puablica e meio am-
biente estejam fiscalizando os ris-
cos de se colocar esses mosquitos
no ambiente. O problema nio € s6
cientifico: trata-se da falta de siste-
ma de vigilincia sanitdria e ambien-
tal efetivo para todas as liberagoes
comerciais de produtos oriundos
da engenharia genética”, diz. O
site da Moscamed, organizacio so-
cial (OS) que estd desenvolvendo
o projeto, explica que os testes se-
rao feitos em Juazeiro, municipio
“com certo grau de isolamento”, o
que garantiria “que variaveis nao
interfiram na obtencdo dos dados”.
Além disso, informa que o labora-
tério da organizacdo atende as exi-
géncias da CTNBio.



