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EDITORIAL

Coordenador de Comunicacao,

Houve um tempo em que privatizar significava vender
para uma empresa um bem que antes era publico. Mas mili-
tantes de diversas areas sociais, como satde e educagio, tém
denunciado um processo de privatizagdo nao-cldssica, que se
dd de forma mais sutil e disfarcada. E no faro dessa pista que
se insere a matéria de capa desta edicao, que abre uma série
de debates sobre a presenca de instituicoes € empresas pri-
vadas na educagio publica brasileira. Trata-se de um tema
atual e controverso que tem, a seu favor, a construgao de um
certo consenso sobre a importancia da ideia de ‘responsabili-
dade social’ e sobre o papel do chamado terceiro setor como
complemento as politicas publicas.

Outro conceito que circula por esse debate, sendo ora
aproveitado criticamente ora apropriado por um discurso de
mercado disfargado, é o de tecnologia social, que vocé vai
conhecer na secdo ‘Diciondrio’. Outro vinculo com o tema
da capa vocé encontra na resenha desta edi¢do, que trata
da relacdo publico-privado, mas na satde, a partir do livro
‘SUS: o desafio de ser Gnico’, de Carlos Octdvio Ocké-Reis,
do Ipea, que analisa 0 mercado dos planos de satde como
um obstdculo a efetivagio do SUS.

Ainda no campo da saide, a Poli traz uma matéria que
desmitifica a ideia de que o pais vive uma ‘epidemia’ de cra-
ck. Explica, por um lado, como o uso desse conceito, que
remete a doengas contagiosas, ajuda a disseminar o precon-
ceito sobre os usudrios de uma droga que atinge, em gran-
de medida, a populagdo pobre e moradora de rua. Por outro
lado, a reportagem mostra que todo esse panico social € o
investimento em politicas publicas nessa drea ndo se funda-
mentam em dados, jd4 que praticamente nao existem pesqui-
sas sobre o consumo de crack no Brasil.

Fechando o tripé das areas de interesse desta revista,
a entrevista desta edicdo fala sobre o mundo do trabalho a
partir do conceito de ‘precariado’, que Ruy Braga, soci6logo
e professor da USP, desenvolve no seu mais recente livro.
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Parcerias com
instituicoes privadas
pautam projetos da

escola puUblica e criom
nichos de mercado
para empresas

Cdatia Guimardes

umentar a “participagdo do setor privado e da sociedade civil na

educagio e no melhor gerenciamento de escolas™: esse foi um dos

‘conselhos’ que o Brasil recebeu do Banco Mundial no relatério sobre
a estratégia de assisténcia ao pais em 1997. Naquele momento, o Banco
propunha estabelecer uma “parceria de longo prazo” para universalizar a
educagio primdria no Brasil nos dez anos seguintes. Com a ‘ajuda’, seria ga-
rantida a continuidade nio s6 das “politicas de educagdo”, mas também da
“priorizagdo dos gastos pelas administracoes”. E o documento ja apontava
que o caminho para atingir esses resultados era o “incremento do tempo de
instrucdo e da qualidade do ensino, incluindo a ampliagao de oportunidades
de aprendizado para os pobres”. Dezesseis anos depois, a universalizagao da
educagdo basica ainda é uma meta do Plano Nacional de Educagio, mas a
presenca da iniciativa privada na educacao publica cresceu de forma signi-
ficativa. Para alguns, isso representa o reconhecimento de que a educacio é
responsabilidade de todos, além de um avango no papel das empresas, que
passam a visar a melhoria da sociedade como um todo e niao apenas ao lucro.
Para outros, trata-se do que se tem chamado de um processo de privatizagao
‘nao-cldssica’, que se da nio pela venda de bens estatais, mas por dentro,
pela adocio, por exemplo, de uma gestao privada e de abordagens pedagdgi-
cas que respondem a légica do mercado.

Dados da Pesquisa de Informagbdes Basicas Municipais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2011, 1.152
municipios brasileiros mantinham algum convénio ou apoio (sem vinculo
contratual) com o setor privado na drea de educacdo. Segundo a assessoria
de imprensa do IBGE, esse estudo, no entanto, ndo distingue o que diz
respeito a empresas € a institui¢des sem fins lucrativos. Mas alguns criticos
apontam que, nesse processo, a acdo ‘voluntdria’ das institui¢des nao-lu-
crativas e a rentabilidade das empresas caminham juntas. “Esse movimen-
to contempla anseios do grande capital ndo s6 porque socializa as criangas
a sua maneira, mas também porque abre nichos enormes de negocios. Os
meios de comunicacdo estao vendendo materiais para as escolas, inclusive
atraindo o capital internacional. Editoras vao organizando materiais, carti-
Ihas, software, programas de TV e mecanismos de avaliagio a partir dos des-
critores do Ideb [Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica]”, analisa
Roberto Leher, professor da Faculdade de Educagio da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR]).

Desenvolvimento da Educacao

Langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo: agenda comum
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A organizacio mais representativa desse crescimento da participagio
do setor privado na educacgio brasileira é o Movimento Todos pela Educacio
(TPE). No seu site, o TPE, criado em 2006, se define como “um movimento
da sociedade civil brasileira”, “apartiddrio e plural”, que atua na producio de
conhecimento, no fomento ¢ na mobilizacdo, buscando assegurar “a todas as
criancas ¢ jovens o direito a Educacdo Basica de qualidade”. Segundo Leher, a
grande convocatéria para a criacdo do Todos pela Educagio veio do Itat, que
seria até hoje uma lideranga — entre as dez instituigdes mantenedoras do TPE,
trés pertencem a esse Grupo: a Fundagio Itad Social, o Instituto Unibanco ¢
o Itat BBA, que é o seu banco de “atacado, investimentos e tesouraria insti-
tucional”. Ainda de acordo com Leher, esse movimento ganhou um salto de
qualidade quando se associou aos objetivos do Movimento Brasil Competitivo,
criado cinco anos antes por Jorge Gerdau, do Grupo Gerdau, que atualmen-
te ¢ presidente do Todos pela Educagio e tem sua empresa como uma das
mantenedoras dessa instituig¢do. As outras mantenedoras do TPE sdo o banco
Santander, Dpaschoal, Faber Castell, Suzano Corréa, Fundagio Bradesco ¢ Ins-
tituto Camargo Corréa. O Todos pela Educacido apresenta ainda uma lista de

! ““CIDADE OLIMFPICA ™

outras 20 instituigdes parceiras, en-
tre empresas e organizagoes sem fins
lucrativos, além do BID (Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento).

Nesse rol, estdo representados
alguns dos grupos com maior presenca
nas politicas pablicas e no mercado da
educacio no Brasil. Um exemplo é o

. De acordo com
dados do Portal da Transparéncia do
governo federal, a empresa que, em
2012, mais recebeu recursos de gas-
tos diretos da Unido para a edigio de
livros — que inclui a “produgio, aqui-
sicdo ¢ distribui¢do de livros e ma-
teriais diddticos e pedagdgicos para
a educacdo bdsica”, a “distribuigio
de materiais e livros diddticos para
o ensino médio” ¢ a “distribuigio de
acervos bibliograficos para a educa-
¢do bdsica” — foi a Editora Atica (mais
de R$ 133 milhdes), pertencente ao
Grupo Abril, que participa do Todos
pela Educagao por meio da Fundagéo
Victor Civita. O terceiro lugar desse
ranking ¢ do mesmo grupo, com a
Scipione, que teve uma receita de
mais de R$ 59 milhdes em compras
do governo federal nessas rubri-
cas. Na segunda colocagio (mais de
R$ 100 milhdes), vem a Editora Mo-
derna, que pertence ao Grupo Edito-
rial espanhol Santillana, representado
como um dos parceiros do TPE pela
sua fundagdo. A editora Globo, par-
te das organizagdes que tém a Rede
Globo e a TV Futura como parceiras
do Movimento, aparece na nona posi-
¢d0, com um faturamento préximo de
R$ 9 milhoes. A Saraiva, que também
figura como parceira do TPE, apare-
ce com o segundo maior montante
no item relativo ao gasto com “edi-
¢do integrada a impressdo de livros”
(R$ 89 milhdes) e na quarta posi-
¢do quando se trata da “producio,
aquisicio e distribui¢do de livros
e materiais diddticos e pedagdgi-
cos” apenas para a educacdo bdsica
(R$ 77 milhoes).

Embora, no geral, com valo-
res muito menores, existem tam-
bém registros de gastos diretos
para algumas das instituigdes sem
fins lucrativos parceiras do Todos
pela Educacdo. Para essas mesmas
acoes ligadas a livros e materiais
didaticos que sdao de distribuicdo
gratuita, a Fundacdo Victor Civita,
por exemplo, recebeu diretamen-
te, em 2012, mais de R$ 2 milhoes.
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Formulagdo de politicas:
sociedade ou mercado?

Andrea Bergamaschi, gerente
de projetos estratégicos do Todos
pela Educagao, destaca que, embora
tenha sido fundado por um grupo de
fundacoes e institutos de empresas
e seja ainda hoje financiado por es-
sas institui¢oes, o TPE, na pritica,
nio € um movimento s6 do setor
privado. “E claro que ¢ uma organi-
zacdo que tem fundagodes e institu-
tos de empresas, mas o Todos pela
Educagdo é mais do que isso. Esta-
mos em contato com professores,
com a academia, com organismos
internacionais, ministérios”, expli-
ca. De acordo com Andrea, essas
instituicoes fundadoras integram
o conselho de governanga do TPE,
que estabelece diretrizes gerais
e acompanha sua estratégia e seu
desempenho. A orientagdo técnica,
diz, ¢é feita por outra comissdo que
niao tem integrantes desses insti-
tutos. “Para ndo dizer que nio tem
ninguém que também seja do con-
selho de governanga, a coordenado-
ra da comissio é a Viviane Senna, do
Instituto Ayrton Senna”, ressalva.
Integram ainda essa “comissio de
técnicos” nomes como o da secre-
taria municipal de educacdo do Rio
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de Janeiro, Claudia Costin, ¢ o do
presidente do Instituto de Pesqui-
sas Economicas Aplicadas (Ipea),
Marcelo Nery. “Essas sdo pessoas
que estdo na parte da estratégia
de projetos”, diz. Andrea destaca
ainda que, neste ano, comegariao a
funcionar também quatro grupos
assessores, que devem tratar de te-
mas que o TPE julga importantes
para o cumprimento das suas metas.
“Nesses grupos tem a presencga da
academia — Fundacio Carlos Cha-
gas, Fundagio Getulio Vargas, PUC,
USP -, professores, Anped [Asso-
ciagio Nacional de Pés-Graduaciao
e Pesquisa em Educacgio], Undime
[Unido dos dirigentes municipais da
educagio]...”, enumera.

Num artigo publicado na revis-
ta “Trabalho necessdrio’ que visava
subsidiar uma peti¢ao publica contra
a indica¢do de Claudia Costin para
a secretaria de educagio basica do
MEC, Leher e Olinda Evangelista fa-
zem referéncia a alguns desses nomes
—como o de Reynaldo Fernandes, ex-
presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e integrante
da comissio técnica do TPE — como
exemplo de representantes do Mo-
vimento que tém ocupado postos-
chave na educacao brasileira.

A questio € que essa capacidade
de influenciar na formulagéo e na con-
ducio das politicas publicas, que esses
autores ‘denunciam’, ndo tem nada
de ilegal. Ao contrrio, trata-se da ra-
zdo de ser, objetivo declarado do To-
dos pela Educagio. Segundo Andrea
Bergamaschi, a reunido das institui-
¢oes que trabalhavam com educacio
no TPE tem como finalidades ali-
nhar estratégias para garantir maior
impacto dos projetos desenvolvidos
por elas, mas também usar essas ex-
periéncias para influenciar mudangas
de politicas. “Conseguimos beber na
fonte dessas organizagdes, que tém
muitos projetos de campo, estdo ali
no dia-a-dia da escola, e com isso te-
mos material para fazer estudos que
possam embasar ages de articulagao,
para tentarmos mudar leis ou fazer

politicas que ataquem os principais
problemas que temos”, explica.

Leher destaca como exemplo do
sucesso desse objetivo o fato de, em
2007, um ano ap6s a criagdo do Movi-
mento, o Ministério da Educacio ter
langado, por meio do decreto 6.094,
um Plano de Metas visando a melho-
ria da educagao bdsica, batizado como
‘Compromisso Todos Pela Educagio’.
A coincidéncia do nome ndo é casual:
segundo o professor, esse Plano con-
centra as metas do TPE. “E o MEC
¢é onipresente nas escolas, tanto pelo
poder do financiamento quanto pelo
da avaliacio”, conclui, destacando ain-
da o papel da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacio (Undime) e
do Conselho Nacional dos Secretérios
Estaduais de Educagio (Consed) na
capilarizagio dessas politicas formula-
das pelo privado. Procurado pela Poli,
o MEC respondeu, via assessoria de
imprensa, que nio tinha fonte para fa-
lar sobre o tema desta matéria.

Com o cuidado de ressaltar que
“uma lei ndo acontece pela influéncia
de um ator, mas sempre de um con-
junto de atores e de situagdes”, Andrea
destaca quatro mudangas das quais
ela considera que o TPE “participou
ativamente ¢ teve algum indice de
influéncia” a retirada dos recursos da
educacio da Desvinculagio de Recei-

tas da Unido (DRW); a promulgacio da
Emenda Constitucional 59, que amplia
a obrigatoriedade da oferta de educa-
¢ao até os 17 anos; o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa; ¢ a
recente criagdo de uma comissao para a
reformulagio do ensino médio.

Essa lista, no entanto, ndo é con-
senso entre os militantes da educa-
¢o. Para Leher, duas delas, inclusive,
devem ser consideradas retrocessos.
O Pacto pela Alfabetizagdo na Idade
Certa ¢, segundo ele, uma medida
que tem como objetivo criar “mais
uma avaliagdo restritiva, concorrente
a outras ja em curso, como a provinha
Brasil”. “A rigor, o TPE organiza uma
agenda educacional baseada nas me-
tas e avaliacoes, reduzindo o escopo
da alfabetizagdo. A proposta do TPE
cria um mercado de negécios edu-




cacionais envolvendo parceiros seus, como o Instituto Alfa ¢ Beto e a Fundagao
Roberto Marinho”, diz. Jd sobre as mudangas no ensino médio, ele critica o que
considera uma forma de abrir caminho para “a difusdo das proposi¢oes da dita
teoria do capital humano no ensino médio, possibilitando medidas como o Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em que o
, por exemplo, passa a ser a referéncia central”.

No que diz respeito as outras duas conquistas, L.eher discorda sobre
a importancia da participagdo do TPE. A emenda constitucional que torna
o ensino médio obrigatério é, segundo ele, resultado de uma “luta histori-
ca” de movimentos como o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), a Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Educacio
(CNTE) e a Anped. “O que autoriza o TPE a reivindicar como sua uma luta
que remonta, a0 menos, da constituinte?”, questiona, destacando ainda que
essa mudanca representou um “avango conceitual parcial”, porque nio teve,
até o momento, efetividade em termos de financiamento e porque continua
restritiva. “Essa emenda limita a faixa etdria entre 4 € 17 anos, deslocando os
milhdes de jovens que ndo puderam se escolarizar para cursos aligeirados e
parcerias publico-privadas”, avalia. Sobre a retirada dos recursos da educagio
da DRU, ele garante: “Trata-se de uma luta do conjunto do movimento social
na qual o TPE foi coadjuvante tardio e parcial. A luta contra essa medida vem
de 1994, quando o TPE sequer existia”, diz. Mas ressalva: “O interesse do
TPE em mais recursos para a educagio, contudo, é verdadeiro, porque possi-
bilita que eles se fagam mais presentes nas escolas”.

Leher considera esses exemplos coerentes com o que ele reconhece
como o modo de atuagdo do Movimento. Na sua andlise critica, a sequéncia
¢ a seguinte: como existe um “clamor” dos movimentos sociais por mais re-
cursos para a educagio, o que se manifesta, por exemplo, “em greves cada vez
mais massivas e politizadas”, hd o risco de se comegar a questionar a presenga
dos entes privados nas escolas. “Assim, o TPE, atuando como partido, se an-
tecipa as demandas sociais e tenta reverté-las para a sua agenda. Dai porque,
junto com a ndo-aplicacio da DRU, o TPE retoma a defesa de novas provas
para certificar a suposta alfabetizagio e, com isso, vender cartilhas, projetos,
assessorias”, analisa.

A reivindicagdo mais atual relativa ao financiamento — a campanha pela
aplicagdo de 10% do PIB na educagio, que foi uma das principais demandas da
Conferéncia Nacional de Educacio e faz parte do texto do Plano Nacional de
Educacio (PNE) que tramita no Congresso —, no entanto, nio teve o apoio do
Todos pela Educagdo. A meta 5 do TPE propoe um investimento de 5% do PIB
ou mais. “Nio temos um posicionamento nem favordvel nem negativo em relagao
a questdo dos 10%”, diz Andrea. E completa: “Nossa meta € o investimento na
educagio ampliada e bem gerida, em que o foco ndo é o percentual, e sim a gestao
do recurso”. A gerente de projetos do TPE afirma que certamente hd lugares onde
faltam recursos, mas diz que € preciso que se faga um mapeamento dessas situa-
¢oes. “Tem que haver um estudo mais aprofundado sobre para onde iriam esses
recursos ¢ onde eles efetivamente vao fazer diferenca”, resume, reconhecendo,
no entanto, que o TPE também ndo tem qualquer “estudo aprofundado” que

Essa expressao refere-se ao
pensador italiano Antonio Gra-
msci, segundo o qual institui¢des
que se desenvolvem no espaco
da ‘sociedade civil’, que ele cha-
ma de aparelhos privados de he-
gemonia, podem desempenhar o
papel de partido — de organizar
e dirigir politicamente um cole-
tivo. O autor d4 como exemplo
os jornais na Itdlia: “pela falta de
partidos organizados e centraliza-
dos, nao se pode prescindir dos
jornais: sao os jornais, agrupados
em série, que constituem oS ver-
dadeiros partidos”.

indique problemas na gestdo dos re-
cursos da educacdo.

Andrea lamenta que a polari-
zacdo da discussdo sobre o finan-
ciamento, no ano passado, tenha
prejudicado o debate sobre outros
pontos do PNE. No geral, segundo
ela, o TPE tem uma boa avaliacdo
da versio atual do Plano. “Ficamos
muito satisfeitos porque vimos va-
rias das nossas metas refletidas ali.
Nao porque foram aceitas ou aca-
tadas, mas no sentido de nos sen-
tirmos alinhados com aquilo que
estd sendo colocado como priori-
dade pelo governo. Essa agenda
que estamos construindo nesses
seis, sete anos de trabalho tinha
que estar refletida no PNE, como
foi agora”, avalia.

Motivagoes

Mas o que faz com que tan-
tas empresas passem a atuar, di-
retamente ou por meio das suas

Teoria que rendeu o Prémio Nobel de Economia para Theodoro
Schultz em 1971. Considera como ‘capital’ o investimento que o individuo,
buscando a ascensio social, ou o pais, visando ao desenvolvimento economi-
co, fazem na educacdo. Com isso, explica a desigualdade a partir das escolhas
que cada um faz. Como explica Gaudéncio Frigotto, no Dicionario de Edu-
cagdo Profissional em Satde (EPSJV/Fiocruz): “uma andlise histdrica nos
permite afirmar exatamente o contrario (...): a baixa escolaridade nos paises
pobres deve-se a um reiterado processo histérico de colonizagio, relacoes
imperialistas e de dependéncia mantidas por uma alianga de classe entre os
paises centro-hegemonicos do capital e da periferia. E o acesso desigual a
um conhecimento desigual para os filhos da classe trabalhadora, igualmente,
deve-se a uma desigualdade estrutural de renda e de condigédo de classe”.
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fundagbes e institutos, em prol da
melhoria da educagdo? “No mun-
do empresarial também ainda tem
muito questionamento sobre a par-
ticipacdo da empresa na sociedade
dessa forma. Porque somos um pe-
daco da sociedade civil organizada —
uma fundacdo sem fins lucrativos, o
tipico terceiro setor — mas estamos
vinculados a uma empresa que nao
s6 é mantenedora financeiramente
mas com quem temos uma relacio
préxima com o objetivo de realizar
0 seu investimento”, conta Isabel
Santana, gerente da Fundacio Itad
Social. O que explica essa motiva-
¢do é, segundo ela, o entendimento
do papel da empresa na sociedade.
“No Itad, ao constituir uma fun-
dacdo filantropica com finalidade
social, e ao escolher o foco da edu-
cacdo, existe uma compreensao da
empresa como corresponsavel por
questoes da sociedade para além
do seu negocio”, diz. E por que a
escolha por essa area? “Pelo enten-
dimento do papel estratégico que
a educacao exerce na sociedade na
perspectiva do desenvolvimento so-
cial e econdmico. Porque a empresa
em si tem também uma missao de
desenvolvimento social € econdmi-
co”, responde.

Marcia Adriana de Carvalho,
presidente da representacao da Un-
dime no Rio Grande do Sul, também
destaca a ideia de responsabilidade
social como a primeira justificativa
para a criacdo de fundagoes e ins-
titutos de origem empresarial. “Os
grandes empresarios também en-
tendem que se queremos contribuir
para uma sociedade diferente, isso
se dd pela educagio. Sabem que es-
tdo contribuindo para formar esse
cidadao que sera talvez o colabora-
dor da sua prépria empresa”, opina.

Marcia, no entanto, nao endos-
sa o discurso de que nio é possivel
fazer educacdo publica de qualida-
de contando s6 com o setor publico.
“Acredito que o publico tem condi-
¢oes de fazer isso, utilizando o pré-
prio MEC, os Institutos federais e
universidades puablicas. O Proletra-
mento é uma experiéncia que mos-
tra isso”, exemplifica. Mas pondera:
“O privado pode ajudar. Nao ¢ um
fator negativo que uma instituigao
privada possa se agregar ao publico
para alcangar uma meta. Ele vem
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para somar esfor¢os porque, s com o publico, talvez demoremos mais”. Ela
também nao acha que se economize dinheiro pablico pelas parcerias com
o setor privado. “Boa parte do orcamento do MEC vai para o Sistema S e
para essas institui¢des sem fins lucrativos. O que vem para os municipios é
muito menos”, compara. Mas novamente conclui: “Sé que de alguma forma
esses recursos se revertem em material dirigido quase exclusivamente para
as escolas publicas”.

Isabel Santana, do ItatG Social, também néo acha que a escolha de tan-
tas instituigoes pelo investimento na educagio se deve a um diagndstico de
maior necessidade por parte do governo. Ela aposta num “consenso” de que,
além de ser uma drea de grande importincia, a educagdo brasileira precisa
melhorar muito. Andrea Bergamaschi, do Todos pela Educagio, também
destaca que a existéncia do Movimento e de tantas agdes nessa drea nao
significa que o governo precise da ajuda do privado. Ainda que a educagao
publica brasileira fosse boa, diz, como se trata de um direito, a sociedade
civil deveria acompanhar e monitorar. E o privado faz parte da sociedade ci-
vil, ressalta. “Vocé tem varios modelos de atuacdo. Existem as organizagoes
da sociedade civil que sdo mais pesadas, no sentido de fazer manifestacio,
enfrentamento. Ha organizacbes que fazem simplesmente recolhimento
de dados e divulgacdo de resultados, que sdo basicamente da academia. E
vocé tem organizagoes como o Todos Pela Educagao, que eu entendo que
realmente é um modelo sadio, porque faz essa parte de coletar dados — a
gente trabalha muito no acompanhamento das metas, que é basicamente
0 que guia todas as nossas agoes. Mas fazemos também campanhas porque
entendemos que a sociedade precisa compreender o que estd acontecendo,
nao para sair fazendo passeata, queimando cadernos em Brasilia, mas no
sentido de se apropriar daquele direito, entender se ele estd sendo cumpri-
do”, explica.

Diminuir o potencial de indignagao e mobilizacido que possa gerar ins-
tabilidade politica é o objetivo que Vania Motta, professora da Faculdade
de Educagio da UFR], aponta como a raiz dessa crescente participagao do
setor privado empresarial na educacdo brasileira. Ela ilustra essa avaliagao
com uma frase de um documento sobre a reducio da pobreza elaborado pelo
Banco Mundial — como preparatério para uma reuniao com o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) em 2004 — que afirma que “a exclusdo de grandes
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segmentos da sociedade desperdiga recursos potencialmente produtivos e
gera conflito social”. Segundo essa andlise critica, a educagio passou a com-
por as estratégias de contengao da pobreza, como forma de apassivamen-
to. Leher ¢ Olinda Evangelista, no texto-manifesto que escrevem juntos,
exemplificam essa leitura, questionando se o uso da expressao ‘atividades
socioeducativas’ pelo Programa Mais Educagio, do MEC, como parte da
estratégia de educagdo integral, ndo seria uma “referéncia inexplicita as pe-
nalidades socioeducativas impostas aos jovens dados como infratores”. “O
propésito, antes, é evitar a reproducgdo intrageracional da pobreza e o poten-
cial de rebelido inerente as ‘classes perigosas’”, concluem.

Na opinido de Leher, embora traga um forte discurso sobre a gestao,
o foco da acdo dessas instituigdes é o projeto politico-pedagdgico. “O ob-
jetivo de fundo é que as escolas publicas recebam um pouco do espirito
capitalista”, resume. Olinda Evangelista, professora do Centro de Ciéncias
da Educagio da Universidade Federal de Santa Catarina, vé todos esses
aspectos articulados: “Quando se defende, por exemplo, que o problema
da escola ndo ¢ falta de recursos, mas falta de gestdo; e quando se entende
que a principal ferramenta da gestdo é a avaliacdo, isso é uma concepgio
pedagégica”. Ela lembra ainda a associacdo entre o mercado que se cria na
drea de materiais diddticos e essa interferéncia pedagégica. “Quando se
vende uma apostila para uma escola, vende-se também uma concepg¢iao de
educacdo”, analisa.

Concepgoes: educacgao integral

Para Andrea Bergamaschi, o principal problema que a educacio puablica
brasileira enfrenta hoje é a questao da qualidade. Mas o que isso significa?
De acordo com Isabel Santana, o Itat Social sé concebe a qualidade acom-
panhada pela equidade. “Nao serve uma rede que tem bom Ideb com pou-
cos alunos bem e muitos alunos mal”, exemplifica. Ela aponta como “boa
educagdo” aquela que dd ao aluno o direito de aprender tanto os conheci-
mentos formais quanto os outros tipos de conhecimentos. Por isso destaca a
importancia da educacgio integral “mais ampla possivel”.

Andrea explica que o Todos pela Educagao ‘mede’ a qualidade da educa-
¢do pelos patamares bésicos de capacidade desenvolvida pelos estudantes em
portugués e matematica, que sdo as disciplinas aferidas pela Prova Brasil. Essa
dimensao da educagdo estd representada na meta 3 do Movimento —"Todo
aluno com aprendizado adequado a sua série’ —, que ¢ destacada no site da
institui¢do como a de maior relevancia e que constitui o maior desafio do TPE.
“Qualidade nao € s6 atingir ndmeros. Qualidade é proporcionar o aprendizado
que o aluno deve ter na idade certa”, explica.

D3N / Joyig opor

Nessas defini¢coes de quali-
dade da educacdo estdo presentes
duas frentes de atuagdo que tém
sido priorizadas pelo MEC em re-
lacao e que contam com a partici-
pacdo direta de alguns dos maiores
institutos ¢ fundagbes que se dedi-
cam a essa drea: a educacgdo integral
e a distor¢ao idade-série.

Educacao integral é um dos
“temas de atuagdo”, por exemplo, da
Fundacio Itad Social, que, segundo o
site da instituigdo, “estabeleceu par-
cerias com secretarias de Educacio
por todo o pais, colaborando na estru-
turacdo de politicas de educagio in-
tegral e na formagio dos profissionais
que atuam em sua implementagio”.
O relatério de 2011 da Fundagio cita
parcerias com as secretarias de Belo
Horizonte (MG), onde o projeto re-
cebeu 0 nome de ‘Escola integrada’
e atendia, naquele momento, 47 mil
estudantes; Goids, onde, segundo o
texto, ao longo de 2012 cerca de 350
profissionais de 120 escolas de tempo
integral participariam de projeto que
visa a inclusdo de “uma nova matriz
curricular mais diversificada, com
maior integracdo entre o curriculo
basico e as atividades complemen-
tares”; municipio do Rio de Janeiro
(R]), onde esse mesmo processo
aconteceu com 91 escolas de tempo
integral e ja se renovava para 2012;
e em Maringd (PR), envolvendo
as 19 escolas com essas caracteris-
ticas, numa atuagdo que visa tam-
bém “expandir o repertério didatico
dos professores”.

Além das parcerias locais, a
Fundagdo tem dois grandes proje-
tos na drea de educacdo integral.
Um é o Programa Jovens Urbanos,
que desenvolve oficinas sobre dife-
rentes temas com jovens que vivem
nas periferias dos grandes centros
urbanos considerados em situagdo
de wvulnerabilidade que, no final,
devem implementar um projeto de
intervencdo. O Programa estd pre-
sente em “territérios” de Sao Paulo,
Minas Gerais ¢, segundo o relat6-
rio, seria desenvolvido no Espirito
Santo, em 2012, a partir de uma par-
ceria com a secretaria estadual de
educagio. A outra iniciativa é o Pré-
mio Itad-Unicef que, desde 1995,
apoia organizagdes ndo-governamen-
tais que trabalham em parceria com
politicas publicas para promover a
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educagdo integral de criancas. “As
ONGs sao premiadas pela qualida-
de das agoes realizadas e pelo nivel
de articulacio com 6rgaos respon-
saveis pela implementacdao de po-
liticas de educacdo e de assisténcia
social, pela sintonia com a legisla-
¢do vigente, pela relevincia diante
do contexto local e pelo potencial
de transformagao social”, explica o
relatério de 2011 da Fundagéo, se-
gundo o qual, naquele ano, o Prémio
teve um naimero recorde de procu-
ra — 2.922 organizagdes se inscreve-
ram; cinco foram premiadas com R$
20 mil cada. Criado em 1995, o Pré-
mio [tad-Unicef foi, segundo o site
da instituicdo, “um dos pioneiros no
pais a estimular essa pratica — incor-
porada pelo MEC com o Programa
Mais Educagao”.

Uma das institui¢des sem fins
lucrativos com maior presenca na
educagio publica brasileira, o Ins-
tituto Ayrton Senna (IAS) também
mantém trés programas de “edu-
cacio complementar™ o ‘Educa-
¢ao pelo esporte’, o ‘Educacio pela
arte’ e o ‘SuperAcao jovem’. Embo-
ra o carro-chefe da instituicdo seja
o programa 'Acelera Brasil', que fez
a aproximagao com a educagdo for-
mal, Inés Miskalo, coordenadora
de Educacio Formal do Instituto,
lembra que eles nunca desprezaram
“outros meios de desenvolvimento
da crianga”. “A medida que o sis-
tema educacional foi avancando e
hoje vocé tem atividades pensando
numa educagio de tempo integral,
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automaticamente vai-se levando para dentro da escola toda a aprendizagem
que a gente teve fora. Entdo, o programa de esporte estd hoje passando por
uma reformulagio para atuar nos horarios de educacgao fisica, com o profes-
sor regular da disciplina. A arte vai passar pelo mesmo processo. O programa
SuperAcgio, que acontecia num hordrio fora da aula, hoje comeca a fazer
parte do curriculo escolar”, explica.

Em 2007, essa ideia de educacdo integral virou politica publica de
orientacdo federal por meio do Mais Educacdo. Criado por um decreto inter-
ministerial, esse programa apoia as escolas publicas que quiserem oferecer
“agdes socioeducativas no contraturno escolar”, que ampliem o tempo do
aluno dedicado a escola em dreas como esporte e lazer, artes, comunicagio
e uso de midias, saide e educacdo econdomica. Foi voltado, originalmente,
para as escolas com menor Ideb, mas vem sendo ampliado. Em 2011, passou
a fazer parte de uma parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social
que prioriza a oferta do Programa nos municipios que concentram grandes
contingentes de beneficiarios do Bolsa Familia.

Para Vania Motta, o que essas agdes e politicas fazem é promover o hora-
rio integral e ndo uma educagio de fato integral, jd que, segundo ela, trata-se
de um amontoado de virios projetos, sempre com cariter provisorio. Desta-
cando o fato de se referirem a “atividades socioeducativas”, Leher e Olinda
Evangelista também destacam, no artigo, que essas atividades nada tém a
ver com a valorizacdo do conhecimento. E completam: “O que esta mudanca
paradigmadtica ndo revela é que muitas das ‘atividades socioeducativas’ do
Mais Educacao sao desenvolvidas por monitores sem vinculo empregaticio a
servico de organizagdes que, por meio de uma complexa cadeia de entidades
da chamada sociedade civil, acabam desembocando nas grandes Organiza-
¢oes Sociais vinculadas ao TPE e, também, nas confissoes religiosas”.

Aceleragdo

O outro elemento da qualidade da educagao que tem sido priorizado
por essas institui¢oes que lidam com educacio ¢ pelo MEC é a correcao da
chamada distor¢ao idade-série. O foco, nesse caso, sdo os alunos que es-
tdo ‘atrasados’, cursando uma série que nao corresponde a sua idade. Nessa
area, uma das institui¢gdes que tém protagonismo tanto na parceria com es-
tados e municipios quanto na relagdo com as politicas do MEC ¢ o Instituto
Ayrton Senna. Um exemplo é que, entre os cinco projetos voltados para
a correcdo do fluxo escolar que constam do Guia de Tecnologias Educa-
cionais 2011/2012 do MEC - que lista iniciativas certificadas e indicadas
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pelo Ministério —, trés sao dessa
instituicdo: Acelera Brasil, Se liga e
Circuito Campedo. De acordo com
Inés Miskalo, a grande quantidade
de criancas que cursam uma séria
nao compativel com a sua idade é
um dos sintomas mais claros de que
a educacao brasileira nio estd atin-
gindo seus objetivos. “E admissivel
vocé ter uma crianga que fique trés,
quatro anos sem saber ler e escre-
ver? Essa ¢ uma das mostras mais
claras de quanto a nossa educagio
estd fugindo do seu papel de desen-
volver pessoas”, opina.

Segundo Inés, o que o insti-
tuto faz é levar para a rede publica
a ideia da gestdo do fluxo escolar.
“Vocé comega a levantar as causas
e trabalhar junto com as redes para
elas superarem causas € nao fica-
rem s6 nas consequéncias. Qual ¢é a
causa? A crianga ndo foi alfabetiza-
da na idade certa: entdo vocé tem
que olhar para 14. O professor tem
dificuldade: tem que ajudar esse
professor. Vocé comega a desmon-
tar aqueles mitos muito comodos
de que o aluno e a familia sao cul-
pados”, explica. Para dar conta das
solucoes, o Acelera Brasil faz o que
Inés chama de “gerenciamento do
processo”. “Passamos a acompanhar
a frequéncia do aluno, se o professor
estd frequente, se a escola tem con-
digbes de ter aquela aula, se ele esta
aprendendo o que tem que apren-
der. Para que ele aprenda, o profes-
sor tem que ter planejado a sua aula
em cima da dificuldade do aluno, o
coordenador pedagbgico precisa sa-

ber se o professor sabe ensinar, o diretor precisa saber se os seus alunos
estdo aprendendo”, explica. E resume: “Estamos levando préticas gestoras
para dentro da rede”.

Funciona assim: os alunos repetentes sdo reunidos numa tnica turma,
que terda um funcionamento diferente do restante da escola. Aqui serdo uti-
lizados materiais didaticos especificos indicados pela entidade para os alu-
nos e para o professor, que é previamente capacitado para a metodologia do
Acelera’. Como se trata de um programa de aceleragio da aprendizagem, os
alunos cursam até duas séries por ano. Quando chegam a série correspon-
dente a sua idade, voltam para o ensino regular. As turmas sao monitoradas
e passam por constantes avaliagdes. O Acelera’ é pensado em articulagdo
com o ‘Se liga’, outro programa do IAS que também atua na correcdo do
fluxo escolar, mas é voltado para criancas nao-alfabetizadas. “Em um ano,
alfabetiza criangas que repetem, porque ndo sabem ler nem escrever, para
que possam frequentar o Acelera Brasil e, depois, retornar a rede regular”,
explica o site do Instituto.

Esse formato, no entanto, ndo é consenso. David Chaves, que
pesquisou a implementacgido do Acelera Brasil no municipio do Rio de
Janeiro, onde recebeu o nome de ‘Autonomia carioca’, além de apontar
a perda de autonomia da escola e do professor, questiona, na sua disser-
tagdo de mestrado, entre outras coisas, os critérios utilizados para se re-
conhecer que um aluno esta fora da sua série correspondente. Segundo
ele, o enquadramento foi feito a partir de uma tabela que considerava
apenas a data de nascimento. Assim, resolucido da secretaria municipal
de educacgdo que tratava dos projetos estratégicos de correcao de fluxo,
publicada em outubro de 2011, determinava, por exemplo, que deve-
riam estar no 3° ano alunos nascidos até 31 de margo de 2002 e conside-
rava “defasados” os alunos que ndo se enquadrassem nessa classificagao.
“Qual seria o critério para determinar que um aluno que nasceu no dia
31 de margo de um determinado ano é defasado em relagdo a um aluno
que nasceu em 01 de abril do mesmo ano?”, questiona David, no texto.
E completa: “Uma das justificativas para a contratagio de ONGs para
executar o servigo publico seria sua maior proximidade com a populagao
atendida. Diante disso, nos questionamos se o Instituto Ayrton Senna
consultou a comunidade das escolas municipais do Rio de Janeiro na
hora de separar alunos que estudam juntos ha varios anos € serdo sepa-
rados por questao de um dia na sua data de nascimento. Parece-nos que
os elementos emocionais, culturais, de histéria de vida sio desconside-
rados em prol de uma férmula pronta de enturmacao, baseada nas metas
determinadas pela Unesco e apropriada pelo MTPE [Movimento Todos
pela Educagido] para regularizagio de fluxo”.

Segundo o relatério mais atua-
lizado, em 2011 o Instituto chegou
a 1.300 municipios de 24 estados
brasileiros, “capacitou” 74 mil edu-
cadores ¢ atendeu 2 milhdes de
criangas e jovens. O documento
nao traz nimeros especificos sobre
cada programa, mas o site da ins-
tituicdo apresenta dados de 2010
que indicam que, naquele ano, o
‘Acelera’ estava presente em 727
municipios de 25 estados, além
do distrito federal — com grande
concentracdo em alguns estados
do nordeste, no Rio Grande do Sul
e no Tocantins — atendendo quase
64 mil criancas e formando mais de
3,5 mil educadores. A distribuigao
geografica praticamente se repe-
tia para o programa ‘Se liga’, que
‘antecede’ o Acelera’, mas os nu-
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meros eram ainda maiores: 802 municipios, mais de 71 mil criangas e
jovens atendidos e mais de 4 mil professores formados.

Mas como esses programas chegam as redes municipais e estaduais? O
caminho principal é por meio do Plano de Acoes Articuladas (PAR), um pla-
nejamento que estados € municipios precisam fazer quando aderem ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagio. “N6s temos alguns programas
pré-qualificados pelo MEC. Quando o municipio ou estado faz o PAR, ele pode
indicar [de que programa quer participar] e ai recebe recursos do MEC para exe-
cutar”, explica Inés. Ela conta que, quando o programa é apresentado ao MEC
para essa pré-qualificagao, sdo registrados todos os seus componentes, 0 que in-
clui, por exemplo, material didatico. “O MEC entéo fala: se o municipio quer
fazer, o ‘Acelera’ implica um conjunto de livros, um sistema gerencial, caixas de
literatura para alunos e formagio de professor. Se o municipio escreve que quer
fazer isso, 0 MEC libera a verba. O municipio faz a conta dos alunos, entra em
contato conosco € vé como pode obter material, como pode ser capacitado por
nos...”, descreve, destacando que o instituto ndo cobra por esse “apoio técnico”.

As secretarias de educacio que adotam o programa precisam, entao,
comprar esses materiais, que sdo comercializados pela Global Editora. Se-
gundo Inés, a empresa foi escolhida por oferecer o melhor servico, com capi-
laridade e precgo fixo para todo o pais. “O valor deve ser acessivel para qual-

quer rede de ensino que precise do material, se ndo inviabiliza que seja para
todos”, diz. O Instituto recebe da editora o equivalente aos direitos autorais.
De acordo com Inés, esse recurso vai, primeiro, para pagar os autores do ma-
terial. Uma vez quitados esses compromissos, o Instituto tem direito a uma
porcentagem que deve ser reinvestida em novos produtos. “Trabalhar sem
receber remuneracao do publico é complicado. Porque existe uma quantida-
de de institutos recebendo verba publica. Virias institui¢des fazem negécio,
podem receber, podem vender produtos. A gente ndo quer porque é uma coi-
sa contraditéria”, diz. E resume: “N6s ndo temos essa visio mercadolégica”.

Entre 2010 e 2012, o Instituto Ayrton Senna foi contratado diretamente
pelo MEC para implantar o Acelera’ € o ‘Se liga’ em escolas com baixo Ideb.
De acordo com dados do portal da transparéncia do governo federal, isso signi-
ficou um gasto direto de pouco mais de R$ 17,5 milhdes ao longo dos trés anos.
Quando foi langada, no final de 2009, essa iniciativa de corregdo do fluxo escolar
anunciava a parceria também com o Instituto Alfa e Beto, além do Grupo de
Estudos sobre Educagio, Metodologia de Pesquisa e Agio (Geempa) — as duas
outras instituigdes que constam do Guia de Tecnologias Educacionais do MEC
com atuagio nessa drea. No Portal da Transparéncia, aparece um gasto direto
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de R$ 14 milhoes do governo federal
com o Instituto Alfa e Beto em 2010
e 2011 e de cerca de R$ 7,3 milhdes
com o Geempa, nos trés anos. Sobre
0s gastos publicos em geral com esses
ou qualquer outro programa desenvol-
vido por institui¢oes sem fins lucrati-
vos, ndo existem dados organizados,
em fungdo de a aquisi¢do ou contrata-
¢o ser feita de forma descentralizada
por estados e municipios.

Na sua aplicagao nos estados e
municipios, o Programa Acelera Bra-
sil utiliza ainda materiais produzi-
dos pela Fundagao Roberto Marinho
(FRM). David Chaves destaca, na
sua dissertacio sobre a implantagdo
desse programa no municipio do Rio,
a utilizagio do Telecurso 2000, em
que, segundo ele, apenas um profes-
sor é responsavel pela
“mediagdo de todas
as areas do conheci-
mento”. Resultado de
uma parceria da FRM
com a Federagdo das
Indastrias do Estado
de Sdo Paulo (Fiesp),
o telecurso tem o seu
curriculo aprovado pelo
MEC, consta do Guia
de Tecnologias Edu-
cacionais do Minis-
tério e foi escolhido,
em 2001, como refe-
réncia nacional para a
avaliagdo de jovens e
adultos por meio do
Exame Nacional para
Certificagio de Com-
peténcias de Jovens
¢ Adultos (Encceja).
Segundo o site do pro-
jeto, é utilizado para EJA mas também
para a “diminui¢ao da defasagem ida-
de-ano” e “como alternativa ao ensino
regular em municipios € comunidades
distantes”. “Esse material é feito para
jovens e adultos. Traz, por exemplo,
questdes sobre o trabalho. Mas estd
sendo aplicado em criangas”, critica
Vania Motta.

Desde 1995, quando, segundo o
seu site, “deixou de ser apenas pro-
grama de televisao para virar politica
publica”, o Telecurso vem sendo ado-
tado em escolas por meio da “meto-
dologia telessala”, que, também de
acordo com a descricdo institucional,
tem raizes “fincadas em praticas de-
senvolvidas nas décadas de 70 e 80



no Brasil, inspiradas em Dom Helder Camara, Paulo Freire, Célestin Freinet
e Jean Piaget”. Em 2012, mais de 140 mil estudantes nessas diversas situa-
¢oes utilizaram o telecurso. Ele foi adotado como politica pablica estadual no
Amazonas, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Acre e como
politica municipal em trés cidades: Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Paraty
(R]). Essas secretarias compram o material de uma das trés editoras licencia-
das para distribuir os livros e DVDs do programa: Ibep, Gol ou Positivo. Em
2006, 0 MEC participou diretamente da implantagio do Telecurso, em parce-
ria com a FRM e a Fundacao Vale. O projeto, batizado de “Tecendo o saber’,
foi desenvolvido nos municipios de Campo Grande (MS), Recife (PE), Natal
(RN) e Nova Iguacu (R]).

Avutonomia

A diminuic¢do da autonomia da escola ¢ do professor ¢ uma critica re-
corrente quando se avaliam as relacoes publico-privadas na educagio e as
politicas que dela derivam. Vania Motta, por exemplo, lamenta o fato de,
na sua opinido, o projeto politico pedagdgico (PPP), que ela considera uma
conquista dos movimentos sociais, estar adquirindo um cardter tecnicista.
“O PPP estd sendo substituido pelo Plano de Desenvolvimento da Escola”,
diz, referindo-se a uma “ferramenta de planejamento estratégico” financia-
da pelo Ministério que ajuda a “identificar os seus principais desafios e, a
partir dai, desenvolver ¢ implementar acoes que melhorem os seus resulta-
dos”, como descreve o site do MEC.

Inés Miskalo reconhece que muitas instituicoes ¢ empresas oferecem
pacotes prontos para as escolas, mas garante que esse nao ¢ o caso dos pro-
gramas do Instituto Ayrton Senna. “Nossa linha de atuagdo privilegia o que
existe na rede. Entramos com a ideia, as vezes com material, mas temos
todo o cuidado de ouvir as equipes responsdveis, pedimos um voto de con-
fianga, para fazermos o trabalho conjuntamente”, diz.

Isabel, do Itat Social, concorda que a imposig¢ao de projetos ¢ acoes as
escolas é sempre negativa, “com ou sem empresa” ¢ garante: “Todos os nos-
sos projetos sdo por adesao”. Ela discorda, inclusive, que o financiamento do
MEC induza a adesio e exemplifica com a Olimpiada de Lingua Portuguesa
Escrevendo o Futuro, um projeto originalmente da Fundagao [tad Social que
virou politica pablica e tem entre os parceiros o Canal Futura. “Na Olimpia-
da, ao aderir, a escola ndo recebe nada”, diz. E conta: “Quando quis fazer uma
grande mobilizacdo sobre o ensino da leitura, 0o MEC poderia ter comegado
do zero. Mas procurou a Fundacdo porque jd conhecia o nosso trabalho, ja
havia todo um trabalho conjunto prévio”. Segundo Isabel, a Fundagao cedeu
a metodologia para o Ministério, mas continua responsavel pelo aprimora-
mento da tecnologia e pela producdo dos materiais. Cabe ao MEC arcar com
a impressao ¢ a distribuigio.

Conflito de interesses

Mas se o publico e o privado atuam com ldgicas diferentes, ndo haveria
conflito de interesses em parcerias que se dao numa area social como a edu-
cagdo? “A gente sabe que o privado tem um objetivo e o pablico tem outro. A
grande empresa quer montar um instituto para mostrar para a sociedade que
ela ndo s6 vende, mas contribui com aquela sociedade. Nio é que ndo haja
conflito de interesses, mas tentamos encontrar um ponto comum € potencia-
lizar a parceria”, explica a dirigente da Undime, exemplificando exatamente
com a Olimpiada. “O que a iniciativa privada fazia com a olimpiada? Em tese,
olimpiada prevé competigio. Foi sendo ajustada e hoje virou um beneficio
porque ndo visa s6 a competi¢io, mas também a formacdo do professor. Nao
é s6 uma selecdo de textos para a competicdo dos estudantes. Hoje essa
produgdo vem da formagdo que o estudante tem na escola publica”, opina.

Isabel considera que a expressio ‘conflito de interesses’ ndo expres-
sa bem o problema. “A questdo que estd ai € a coeréncia de principios €
valores do proprio negécio. E incoerente, por exemplo, pensar que uma

empresa cause danos e se apresen-
te como tendo uma turma do bem
e outra do mal”, opina. Mas aler-
ta: “E muito complicada a critica
generalizada quando néo se olha o
‘como’. Tem gente que, por prin-
cipio, é contra a parceria entre a
iniciativa privada e o governo. Dai
ndo vai analisar as agdes porque
parte do pressuposto de que elas
estdo erradas. Quando se parte do
pressuposto de que essas parce-
rias sio, em si, um bem, cai-se no
mesmo erro”, diz. Ela defende que
ndo existe incompatibilidade en-
tre o lucro e a acao social: “Falando
uma linguagem bem empresarial,
ndo existe uma empresa vencedora
num pais de perdedores. Portanto,
ainda que tivesse s6 a fun¢do do lu-
cro, as empresas nao poderiam se
negar a olhar o seu entorno — ¢ ela
nem acha que esse seja o caso do
Brasil, que vem vivendo um cresci-
mento da coeréncia entre 0s nego-
cios e as agbes sociais das empre-
sas. “O Brasil hoje serve de modelo
para o mundo todo”, conclui.

Para Roberto Leher, ao con-
trario, esses interesses sao incom-
pativeis. Segundo ele, o Brasil de
fato tem sido laboratério de um
modelo defendido ja na década
de 1950 pelo economista austria-
co Friedrich Hayek. Ele resume:
“Hayek considerava razoavel que
o Estado cuidasse da educacao
fundamental. O problema estava
na pedagogia que o Estado imple-
mentava, que segundo ele tinha
dois ‘pecados capitais’. O primei-
ro é uma nocdo de cidadania que
pressupde que todos sdo iguais e,
com isso, padroniza o publico edu-
cacional. O segundo é que faz com
que a escola deixe de explorar e
valorizar o que as pessoas tém de
melhor, que é o seu individualis-
mo. A escola precisa, na sua con-
cepcgdo, permitir que os melhores
se sobressaiam. Mais do que pen-
sar no bem comum, a escola deve
incentivar o empreendedorismo, a
competicao. Ele sinaliza que seria
diferente se o Estado custeasse
mas deixasse a sociedade civil for-
mar do jeito certo. E exatamente
0 que estd acontecendo hoje”.

Leia na préxima edigio: espe-
cial — pablico e privado na educa-
¢ao profissional.
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ENTREVISTA

RUY BRAGA

‘Os tfrabalhadores tém que superar o
sindicalismo governista’

André Antunes

Se a primeira década dos
anos 2000 foi de relativa pas-
sividade no que diz respeito
as mobilizacdes grevistas no
Brasil, a segunda tende a ser
diferente. Alids, o cendrio ja
comeca a mudar, como apon-
ta o soci6logo e professor da
USP Ruy Braga, lembrando
as greves recentes nos Cor-
reios, nos canteiros de obras
do PAC, entre outras. Em
seu novo livro, ‘A Politica do
Precariado’, Braga investiga
tanto as causas da passivi-
dade dos anos 2000 quanto
os indicios de inquietagio
social presentes nas mobi-
lizagoes grevistas dos ulti-
mos anos, a partir da relacio
entre governo, sindicatos €
os trabalhadores que inte-
gram o que chama de preca-
riado. Para ele, embora reco-
nheca as melhorias advindas
dos programas federais de
redistribuicio de renda no
Gltimo decénio, esse gru-
po comega a ver os limites
desse modelo, confrontado
com a piora nas condicoes
de trabalho. Nessa entre-
vista a Poli, Braga explica o
conceito de precariado e fala
sobre sua importincia para
a compreensio do mundo
do trabalho no Brasil, argu-
mentando que precarizacao
e formalizagdo nao sao dina-
micas antagonicas.
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O que quer dizer precariado?
A expressdo tem sido utilizada na
sociologia curopeia para definir
aqueles setores sociais que foram
sendo expulsos do cobertor de
prote¢ao do Estado de Bem-Estar
Social, em especial apés a consti-
tuicdo da Unido Europeia. O ter-
mo tenta dar conta da formacao
desse amdlgama policlassista de
setores sociais que foram crian-
do vinculos precdrios com as em-
presas ¢ o mercado de trabalho e
também com a assisténcia social
do Estado. Eu ressignifiquei essa
palavra adaptando para a realida-
de brasileira, trazendo para o de-
bate marxista, que entende que a
mercantilizagdo do trabalho é, em
Gltima instidncia, a causa da pre-
carizacido do emprego ¢ das rela-
¢oes de trabalho, ou seja, a causa
da inseguranca social. Tentei fazer
uma leitura da trajetoéria e do des-
tino histdrico dessa fragao da clas-
se trabalhadora brasileira desde a
industrializagdo fordista até o mo-
mento presente. E por precariado
eu entendo basicamente aqueles
setores da classe trabalhadora
que, por ndo terem qualificagoes
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especiais, tendem a entrar ¢ sair
rapidamente do mercado de tra-
balho: jovens a procura do primei-
ro emprego, 0S que se encontram
na informalidade ¢ buscam o em-
prego formal e também os grupos
que, embora empregados, estio
inseridos em condi¢des muito de-
gradantes de trabalho e sdo sub-
remunerados.

E como esses processos de

produgado e reprodugdo do

precariado se ddao ao longo
da histéria recente do Brasil?
Com a industrializagdo fordista
nas décadas de 1950 e 1960, hou-
ve a criacdo de uma classe ope-
raria no sentido mais tradicional,
formada pelo operariado de massa,
uma populacdo atraida do campo
para a cidade, seduzida pela pro-
messa de direitos sociais € pro-
gresso material. No entanto, essa
classe operdria, que vem em busca
de direitos, de qualificacao profis-
sional e de progresso material, se
encontra com um meio ambiente
empresarial marcado pelo despo-
tismo fabril, que é uma caracte-
ristica muito prépria do capitalis-
mo nesse estagio, especialmente
na periferia do sistema. Como o
desenvolvimento do capitalismo
fordista brasileiro se dd de forma
associada ao capital internacional,
os ritmos ¢ as condigdes salariais
sdo muito mais duras do que nos

Modo de producio idealizado
por Henry Ford no inicio do
século passado com o objetivo
de produzir mais automoveis a
um custo menor, com base na
producdo em série € mecaniza-
¢io do trabalho.



Estados Unidos ¢ na Europa, por-
que uma parte desse excedente
precisa ser enviada para fora do
pais. E com isso que essa massa de
trabalhadores que chega a indis-
tria se depara. E essa é uma das
razdes principais da formacao do
que chamo de precariado metaltr-
gico, porque o capitalismo fordis-
ta na periferia dispensa trabalho
altamente qualificado. Existe um
nucleo qualificado pequeno ¢ uma
franja desqualificada muito gran-
de. As empresas se deram conta
disso e passaram a estabelecer um
sistema de alta rotatividade no
trabalho por perceberem que era
uma maneira de lidar com a inten-
sificacdo crescente dos ritmos de-
rivada da industrializacdo fordista.
Entdo vocé coloca trabalhadores
jovens, consome rapidamente essa
for¢a de trabalho, dispensa-os e
coloca mais trabalhadores jovens.
Foi isso que em grande medida
sustentou a elevacdo da produti-
vidade durante décadas na indas-
tria fordista brasileira. Este regi-
me despético de trabalho serviu
para reproduzir esse precariado,
esse grupo operdario periférico que
se instala nas periferias das gran-
des metropoles, em especial Sao
Paulo, e que também tem que en-
frentar condi¢des muito precarias
de vida, ndo apenas de trabalho.
Eles chegam as periferias das ci-
dades e ndo hd nenhuma estrutu-
ra para recebé-los. Entdao tém que
se mobilizar em busca de servigos
publicos, de direitos sociais, de
melhores condigoes de saldrio. A
partir da década de 1990, hda uma
transformagio bastante radical da
economia brasileira, que aban-
dona esse padrao fordista perifé-
rico em beneficio de um padrio
pos-fordista financeirizado, com
um deslocamento da dindmica de
criacdo de empregos da industria
para o setor de servigos e, dentro
da industria, do setor de transfor-
macio para setores de mineracgdo,
energia, da agroinddstria, um mo-
delo que em grande medida estd
associado aos fluxos de capital fi-
nanceiro internacional, ao proces-
so de financeirizagdo da economia
que acompanha a globalizacdo. O

que eu procurei mostrar em meu livro foi a reprodugio, sob novas bases,
desse precariado, agora pés-fordista, analisando aquele setor da clas-
se trabalhadora que mais cresceu de meados dos anos 1990 até hoje,
que foi o grupo de trabalhadores da indastria do ca//-center, que é muito
representativo desse novo modelo de desenvolvimento pelo ponto de
vista do regime de acumulagio.

Quais as caracteristicas que fazem desse grupo um tipico
representante do precariado?

Houve virias tendéncias de transformacio da forca de trabalho brasilei-
ra sob o pds-fordismo, como por exemplo: o processo de intensa femini-
zagdo do trabalho, que foi a entrada macica de mulheres no mercado de
trabalho; um deslocamento da dindmica de produgio de postos de tra-
balho da industria para o setor de servicos, em especial para o setor de
servigos vinculado a indastria financeira; um crescimento muito intenso
do assalariamento de trabalhadores ndo-brancos; uma reorganizagao do
meio ambiente empresarial na direcdo daquilo que chamamos de em-
presa em rede financeirizada; uma dindmica de criacdo de empregos na-
quela fatia que paga até 1,5 saldrios minimos; formalizacdo do emprego,
etc. Todas essas caracteristicas desse novo modelo de desenvolvimento
encontram-se representados na indastria do ca//-center.

E como esse conceito contribui para a compreensdo das
dindmicas do mundo do trabalho no pais?

A hipétese com a qual eu lidei no meu livro é a seguinte: eu considero
que o capitalismo na periferia do sistema, historicamente, funciona com
base na reproducdo e na ampliacdo desse precariado. Na minha opinido,
0 que caracteriza a reproducgdo do capitalismo semiperiférico, como ¢
o caso do brasileiro, ndo é a existéncia de uma enorme massa paupe-
rizada da populacdo, mas sim a reprodugdo ¢ a ampliagdo dessa massa
precarizada. O que causa espanto quando exponho essa ideia é que as
pessoas dizem que nos Gltimos dez anos houve aumento da formalizagio
do emprego. Eu digo que sim, mas a precariedade das relacoes laborais
ndo se confunde com a informalidade ou a formalidade. Ainda que tenha
havido muita formalizacio, ela foi acompanhada por processos de tra-
balho precdrio, degradante. Ainda hoje, 40% da populagdo trabalhadora
estd fora do mercado formal de trabalho. Porém, existem ainda situagoes
de emprego com sub-remuneracdo e condi¢oes degradantes de trabalho
que caracterizam a reproducdo da precarizagio.

A relagdo entre governo, sindicatos e tfrabalhadores precari-
zados ao longo da histéria é central na sua andlise, segundo
a qual o ‘lulismo’ se caracteriza como "superagdo dialética”
do populismo brasileiro. Por qué?

Eu uso superacio dialética como uma maneira de expressar um movi-
mento em que se tem ao mesmo tempo uma negagio, uma conservagio
e uma elevacdo a um patamar superior. De fato houve um momento em
que o novo sindicalismo brasileiro, apoiando-se em um forte enraiza-
mento nas bases e impossibilitado de negociar com as empresas e com
o governo, porque era o periodo da ditadura, se viu obrigado a romper
com a estrutura sindical. Foi uma ruptura ripida, mas que ocorreu no
ciclo grevista de 1978 a 1980 ¢ se estendeu ao longo dos anos 1980 com

Sistema caracteristico do capitalismo globalizado, baseia-se na des-
centralizagio, flexibilizacdo e introducdo de novas tecnologias da in-
formacgdo nos processos de produgio. Sob o pés-fordismo, aumenta a
importancia do setor de servigos na geracao de empregos, bem como
as taxas de subcontratagao e terceirizagao
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avangos e recuos, tensdes e conflitos. Ao mesmo tempo, também ao
longo da década de 1980, acontece a conservacio, a reconciliagio com
a estrutura sindical e com o proprio Estado brasileiro. E a eleigao do
Lula, que é exatamente esse grande herdeiro da tradigdo do novo sindi-
calismo, eleva a relacdo entre o sindicalismo brasileiro ¢ o aparelho do
Estado a um patamar inédito para o populismo. As liderangas sindicais
populistas tinham relagido privilegiada com as autoridades e politicos
populistas, mas nunca ocuparam postos chave das empresas estatais,
nos fundos de pensdo — que na época ndo existiam — Oou €spago nos
ministérios como acontece hoje. O que quero dizer é que existe uma
relagdo entre o lulismo ¢ o populismo, mas ndo uma substitui¢do sim-
ples, ou seja, sai o populismo entra o lulismo ¢ é a mesma coisa. Existe
alguma conexao, mas, aos meus olhos, ela se caracteriza melhor por esse
processo de superacido dialética.

No seu livro, o senhor argumenta que a ‘hegemonia lulista’ nos
anos 2000 apoiou-se no consentimento passivo das classes su-
balternas, atraidas por programas de redistribuicdo de renda
e pelos ganhos salariais advindos do crescimento econémico,
aliado ao consentimento ativo das dire¢coes sindicais, seduzi-
das por cargos no aparato estatal. Como se deu isso?

Eu procurei estudar a relagio do precariado com o regime de acumula-
¢ido e com o modo de regulagio, ou seja, das politicas puablicas federais,
que sao o Bolsa Familia, o aumento do saldrio minimo, o aumento do
crédito consignado, etc. Entao procurei identificar essa relacdo trian-
gular. A conclusido ¢ que ndo existe um contentamento generalizado do
precariado, pelo contrdrio; o que existe ¢ um contentamento relativo
que diz respeito as politicas publicas federais, que é mediado por uma
profunda inquietagdo no que diz respeito as condicoes de trabalho e
emprego: o saldrio, as condigoes reais de trabalho, etc. Nesse altimo pe-
riodo, a dindmica da criacao de empregos no Brasil se concentra na fatia
que paga até 1,5 saldrios minimos, em torno de 94% do emprego formal
que foi criado no Brasil nos Gltimos dez anos. E uma remuneracao baixa
em termos gerais, € a0 mesmo tempo houve um aumento da taxa de
terceirizagdo, da taxa de subcontratagdo e uma elevagio muito drdstica
do nimero de acidentes de trabalho. Isso demonstra a reprodugao das
bases despéticas desse regime de acumulacdo pés-fordista. O meu argu-
mento é que o precariado brasileiro percebe que ocorreram progressos
que ele associa com as politicas publicas federais, mas a0 mesmo tempo
ele é capaz de identificar muito nitidamente os limites desse progresso
da altima década.

Como essa inquietagdo social se manifesta atualmente?

Ela se manifesta na elevacao do nimero de greves, que ¢ um expediente
tipico. De 2008 até hoje, ha um aumento anual no nimero de greves, ao
ponto de em 2011 este nimero repor o patamar histérico no Brasil do
final dos anos 1990. Analisando a curva, percebemos que nos anos 2000
o nimero de greves se localiza em um patamar abaixo da média historica
brasileira dos Gltimos 40 anos. A partir de 2008, percebemos um claro
aumento no nimero de greves. Outro indicio passa pelo proprio com-
portamento da CU'T, que prepara uma retomada da mobilizacdo grevista
nesse inicio de ano, exatamente porque percebeu que nao pode ficar
contendo greves, sob o risco de perder espaco de representagio sindical
para as centrais de oposi¢ao ao governo, como € o caso notoriamente da
CSP-Conlutas e da Intersindical.

O senhor observa uma tendéncia de intensificagdo dos
movimentos grevistas nos proximos anos?

Isso jd estd acontecendo, basta ver o nimero de greves. Além disso, tem
havido greves muito sintomadticas, realizadas por setores-chave, como,
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por exemplo, do sindicalismo ban-
cario. Como vocé explica que um
sindicato, uma federagdo de ban-
cdrios controlada pela CUT, faga
greve basicamente contra o Ban-
co do Brasil e a Caixa Econdémica
Federal? E evidente que os sin-
dicalistas percebem que hd uma
inquietacdo muito forte nas bases
e o poder sindical tem essa plas-
ticidade, essa capacidade de se
moldar. Ou ele se molda ou entdo
¢é superado. Essa é uma dindmica
bastante complexa de negocia-
¢oes, pressoes, etc. Hi um pro-
cesso mais ou menos equivalente,
semelhante nas greves de traba-
lhadores dos Correios, dos profes-
sores do ensino fundamental, nas
proprias ondas grevistas das obras
do PAC. H4 uma dinamica sindi-
cal nova, renovada pelo esforgo
dessas bases em enfrentar tanto
as empresas quanto o governo. Os
anos 2000 foram anos de relativa
passividade do ponto de vista da
mobilizagdo operaria, da mobiliza-
¢do dos trabalhadores de maneira
geral, e isso em grande parte se da
pela postura da CUT e de outros
sindicatos governistas. Criou-se
uma situagdo em que os trabalha-
dores foram estimulados a acre-
ditar que bastaria esperar a acdo
do governo que estaria tudo re-
solvido, mas eles perceberam que
isso ndo aconteceu, pelo menos da
maneira como havia sido anuncia-
do pelas proprias liderangas sindi-
cais. Eles passaram a se mobilizar
novamente a partir do final dos
anos 2000. Acho que hoje o sin-
dicalismo lulista se transformou
em um obstdculo a mobilizacdo,
a busca por novos direitos e, con-
sequentemente, os trabalhadores
tém que lutar ndo apenas contra
as condigoes de trabalho e as em-
presas, mas também contra essa
postura sindical passiva, que foi
estimulada pelo sindicalismo lu-
lista nesse dltimo periodo. Como
sindicalismo lulista estou pensan-
do nio s6 na CUT, mas também
na Forca Sindical, UGT, CTB,
entre outras. Nesse sentido, eu
entendo que os trabalhadores tém
que superar o sindicalismo gover-
nista para readquirir capacidade
de mobilizagio.



O senhor citou os acidentes de trabalho como um fator de
inquietagdo social do precariado. Nos anos 2000 houve
um aumento significativo nesse niUmero. Qual a conexdo
enire esse aumento e a transicao do regime fordista para o
pos-fordista?

A elevagido das taxas de terceirizagio, da flexibilizacio do trabalho, apontam
para uma deterioracio das condicdes de consumo da mercadoria forga de tra-
balho. Ha uma intensificagdo da jornada e dos ritmos ¢ uma diminuigao das
condigoes de treinamento desta for¢a de trabalho, ha um endurecimento ge-
neralizado das condi¢es de consumo da forga de trabalho, ¢ isso tende a re-
percutir sobre as taxas de acidentes e mortes no trabalho. Entéo eu vejo uma
relacdo mais ou menos direta entre o aumento da terceirizagdo, 0 aumento
da flexibilizacio e a elevacdo do nimero de acidentes. Os dados do Ministé-

Call-centers: faces da precarizagdo contemporanea

Os teleoperadores sdao hoje uma das principais categorias profissionais
do Brasil, como ressaltam Ruy Braga e Ricardo Antunes na apresen-
tacdo do livro ‘Infoproletdrios’. Em 2006, estimava-se que o nimero
de teleoperadores atuando dentro e fora dos ca//-centers chegava a 675
mil, um mercado que movimentou R$ 67 bilhdes. O mercado de tele-
marketing e teleatendimento apresentou um faturamento de R$ 3,75
bilhées naquele ano. Segundo os autores, esse setor de atividades é
representativo de importantes transformagoes pelas quais atravessou
a economia desde meados da década de 1990, uma vez que “trata-
se de um setor que praticamente emerge do ciclo de privatizacoes
do sistema Telebrds”. Com a desnacionalizacdo e financeirizagdo do
setor que se seguiu a privatiza¢do, continuam os autores, as empresas
passam a buscar a valorizacdo de seus ativos financeiros como forma
de aumentar a remuneragao de seus acionistas, 0 que repercutiu ne-
gativamente sobre os trabalhadores, aprofundando as terceirizagoes,
“comportando multiplas formas de precarizagdo do trabalho, além de
modos exacerbados de intensificacdo dos tempos € movimentos no ato
laboral”. Sirlei Marcia de Oliveira, em um dos ensaios que compdem o
livro organizado por Antunes e Braga, a titulo de exemplo, afirma que
antes das privatizacoes e da terceirizacao dos servigos, o piso salarial
na Telesp era de R$ 750, em julho de 2003, caindo para R$ 510,92
apoés o ciclo de privatizagoes. A satde desses trabalhadores também
¢é alvo de preocupacdo, uma vez que, de acordo com Sirlei, muitos
deles apresentam problemas auditivos, de fala, oculares, ortopédicos
e relacionados a Lesao por Esforco Repetitivo (LER) e depressiao em
razao do stress. O assédio moral a que sdo submetidos é outra queixa
frequente dos teleoperadores, que, segundo Ruy Braga, centra-se na
“acdo cotidiana de alguns supervisores e coordenadores de operacdo
que desrespeitam os teleoperadores com gritos € insultos. Ou mesmo
o assédio institucionalizado e dissimulado sob a forma de 'jogos' ou
'brincadeiras' — o 'nariz de palhago' ¢ a 'camiseta de mico' como formas
de constranger aqueles que ndo atingem a meta”. Outra caracteristica
do setor € a fragil capacidade de representagio dos sindicatos da ca-
tegoria, como conclui Sirlei Marcia de Oliveira a partir de estudo rea-
lizado em empresas paulistas. “Isso se devia a dificuldade surgida no
setor apés a privatizagiao, quando foi ampliado o nimero de empresas
terceiras que passaram a integrar o processo de negociagao. O rearran-
jo colocava os sindicatos diante de uma nova realidade: negociar com
uma quantidade maior de companhias privadas e que seguiam a logica
de mercado [...] A grande rotatividade ¢ o baixo tempo de permanén-
cia dos trabalhadores no emprego também dificultam a mobilizacéo ¢
organizagao dessa categoria”.

rio da Previdéncia apontam para isso:
praticamente dobrou o nimero de
acidentes de 2003 até hoje. Entdo
vocé percebe claramente que, ape-
sar do aumento da formalizagdo e da
protecdo que acompanha o aumento
da formalizagao de trabalho — o que é
muito positivo —, hd uma deterioragio
das condicdes de consumo da merca-
doria forca de trabalho.

Qual a sua andlise sobre o
atual governo até agora nas
dreas trabalhista e sindical?

O governo Dilma até o momento
ndo criou nenhum direito novo. A
aprovagdo da PEC das emprega-
das domésticas no Senado seria
um avanco bastante significativo
para o precariado brasileiro, mas
até o momento isso ndo aconte-
ceu. O governo Dilma se move
num contexto de desaceleracgio
econdmica, o que significa que
ele tende a se tornar mais duro
em termos de negociagio salarial
com o seu funcionalismo publico
e com os trabalhadores das empre-
sas estatais, haja vista essas duas
longas greves gerais que tivemos
recentemente em que as negocia-
¢oes foram durissimas. Uma coisa
é vocé negociar uma campanha sa-
larial prevendo crescer 4% ao ano,
outra ¢ negociar prevendo crescer
1%, isso muda completamente
o cendrio. O governo Dilma, até
o momento, no que diz respeito
a relacdo com os trabalhadores,
tem sido muito mais duro do que
o governo Lula. O risco maior é
que o governo se veja abandonado
pelas suas bases sociais, ou seja,
esse conjunto de trabalhadores.
Essa ¢ a grande preocupacio da
CUT hoje, que esses setores de
trabalhadores mais préoximos do
governo adiram a centrais sindi-
cais antigovernistas. Acredito que
essa ficha ja caiu na cabega do
sindicalismo lulista, que tem se
preocupado com isso. Ndo d4 para
prever o futuro, mas analisando as
tendéncias recentes, ecu diria que
muito provavelmente a relacdo do
governo Dilma com suas proprias
bases sociais, trabalhistas, serd
bastante mais problematica do
que foi até o momento. ®
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“Trés milhoes - trés milhoes! — de criaturas
atoladas na mais lugubre miséria mental e
fisiolégica por artes de um baratdo! [...] Trés
milhdes de quantidades negativas, incapazes
de produzir, roendo, famintas, as sobras da
producdo alheia - o que é pior, condenadas
ao mau fado de viveiros do parasito letal
para que bem assegurada fique a fartura e
permanente contaminacao dos sadios”

ALMANAQUE

Monteiro Lobato, criador do Jeca Tatu, expressava
no livro ‘Problema Vital’, escrito em 1918, sua indignagao
frente a pobreza e as péssimas condicdes de salide a que
estavam submetidas as populacdes do Brasil rural no inicio
do século 20. Os trés milhdes de que ele fala referem-se a
estimativa do nimero de brasileiros infectados pela doen-
ca de Chagas no final da primeira década do século passa-
do, em torno de 15% da populacao do pais a época.

Endemia do sertao

A doenca havia sido descoberta nove anos antes pelo
médico sanitarista Carlos Chagas, durante uma expedicao
a cidade mineira de Lassance, onde um surto de malaria
vitimava operdrios responsaveis pela constru¢ao de um ra- ] o

mal da Estrada de Ferro Central do Brasil. Ali, Chagas aten- l £ 3 i T
deu uma menina de 2 anos que apresentava febre alta, i s i e e
tinha o rosto e o corpo cobertos por edemas e problemas F" "n‘ SA D O d ECA

no sistema nervoso. Ao examinar o sangue da menina, o YEPOIS DO SANEAMENT

médico encontrou protozodrios da espécie Trypanosoma
cruzi, transmitido aos seres humanos por meio da picada
de um inseto que infestava as casas de pau a pique no
meio rural: o barbeiro, o tal “baratdo” a que Monteiro
Lobato se refere no texto acima. Foi a primeira vez que o
parasita foi encontrado em um ser humano: estava desco-
berta a doenca de Chagas, chamada assim em homenagem
a Carlos Chagas.

O achado contribuiria para a difusdo de um movimen-
to pelo saneamento do interior do Brasil, onde as ende-
mias que afligiam a populacao - aliadas ao descaso do
Estado - passaram a ser vistas como um dos fatores que
explicavam o ‘subdesenvolvimento’ do pais.

Fonte: ‘Na corda bamba de sombrinha: a satide no fio da
histéria” — Carlos Fidelis Ponte e lalé Faleiros (orgs.)

PRA LEMBRAR -

@
26 de margo Janeiro, entdo capital federal,
Em 1816, chega ao Brasil a uma Academia de Artes.

Missao Artistica Francesa, que

traz para o pais artistas como 22 de abril : CON FO RTO

Jean-Baptiste Debray e Nicolas Nasce, em 1870, Vladimir

Tayngy, entre outros, com o Tlitch Lenin, um dos lideres da -. pRO S p ERI DADE

objetivo de fundar no Rio de Revolugdo Russa de 1917.




Crack,
desinformacdo e
sensacionalismo

Escassez de dados
sobre consumo de
crack no territério
nacional coloca em
xeque estratégias de
enfrentamento

do problema

André Antunes

Usudrio de crack no centro de SGo Paulo: dados sobre essa populacdo ainda sdo escassos, segundo especialistas

to de surto epidémico. Todo agravo a saide que apresenta
uma variagdo no nimero de casos que supera a série histo-
rica, que muda o seu perfil regional, de localizagao dessa ocorréncia e
que ultrapassa grupos tradicionais € comega a acometer outros grupos
[¢é considerado uma] epidemia. E esse é conceito que o Ministério da
Satde, o conjunto do governo e a sociedade assumem”. A frase foi dita
pelo ministro da Satde, Alexandre Padilha, em uma coletiva de imprensa
no final de 2011, durante o lancamento do programa ‘Crack: é possivel
vencer’, do governo federal. A ideia de que o Brasil vive uma epidemia
de crack serviu de alicerce para a implantacdo do programa, para o qual
foram destinados R$ 4 bilhdes, e que trouxe algumas medidas polémicas
para frear o avanco do consumo desta droga pelo pais, como a internagao
compulsoéria e o apoio as chamadas comunidades terapéuticas (a revista
Poli N° 22, de margo ¢ abril de 2012, dedicou uma matéria ao programa
e seus pontos polémicos).
Mas nao sdo apenas nas palavras de Padilha que a preocupacdo com
a dita ‘epidemia de crack’ se expressa. Basta, por exemplo, abrir o jor-
nal, de onde brotam manchetes como: ‘Consumo médio de crack é de 1
tonelada por dia e sistema de satde atende 250 mil usudrios por més’;
‘Epidemia de crack no Brasil lembra os EUA em 1980’; ‘Consumo de cra-
ck avanca na capital federal’; ‘Usudrios de crack na cidade podem chegar
a 6 mil’; ‘Crack ja chega ao interior do estado’; Avanco do crack: pontos
de consumo aumentam’; ‘Brasil é o maior consumidor mundial de crack’;
‘Rascunhos do futuro: epidemia de crack ja provoca evasao escolar e até
morte de alunos’; ‘Crack ajuda a elevar estatisticas de homicidios no
pais’; ‘Consumo de crack cresce sem controle no Brasil’. Vale lembrar
que todas as matérias foram publicadas nos Gltimos seis meses.

« P ] 6s temos que dar para esse problema do crack um tratamen-
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'‘Cracoléndia' em Sao Paulo: apesar de causarem comog¢do, cenas abertas de consumo ndo séo predominantes no pais.

Mas quanto disso tem embasamento em dados concretos e pesqui-
sas confiaveis e quanto pode ser considerado alarmismo e sensacionalis-
mo, frutos do desconhecimento a respeito da droga? Quem e quantos
sdo realmente os usudrios de crack hoje no pais? Pesquisadores da drea
ouvidos pela Poli alertam para o fato de que os dados com abrangéncia
nacional sdo esparsos € mesmo os que existem sdo muitas vezes negligen-
ciados na hora de planejar politicas efetivas para dar conta do problema.
Além disso, especialistas veem no panico social causado pela enxurrada
de noticias e informacoes desencontradas sobre o crack uma maneira de
garantir apoio para medidas que ferem principios constitucionais ¢ de
direitos humanos.

Epidemia?

Sergio Alarcon, psiquiatra ¢ doutor em Satde Publica pela Escola
Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca (ENSP/Fiocruz), explica
que pesquisas de abrangéncia nacional acerca do consumo de crack
existem, mas ressalta: “o problema nio é exatamente a inexisténcia de
pesquisas, mas que as pesquisas sobre drogas sdo antigas ou parciais —
como, por exemplo, as baseadas em inquéritos domiciliares — ou entao
tém metodologias discutiveis — como as que avaliam o crescimento da
circulagdo de uma droga a partir do nimero de apreensoes realizadas
pelos aparelhos repressivos”, complementando em seguida: “Falar que
estamos vivendo uma epidemia do crack baseado nesses dados é no
minimo leviano — para nao dizer absurdo — do ponto de vista cientifico”.

Além disso, como aponta Marco Aurélio Soares Jorge, professor-
pesquisador da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), o emprego do termo ‘epidemia’ para falar do abuso de crack no pais
—além de referendar uma imprecisao estatistica — traz para o debate publico
um preconceito a respeito dos usudrios. “A palavra epidemia ¢ péssima,
perigosa inclusive, porque dd a ideia de uma coisa contagiosa. Vamos imaginar
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que eu seja usudrio de crack e estou
junto de voc€. Vocé vai se contagiar
e comegar a fumar crack? Obvio que
ndo, mas epidemia é assim. Acredito
que falar em epidemia de crack serve
até para colocar uma questdo que
¢é social como uma doenca. E ai os
usudrios de crack passam a ser vistos
COMO PErigosos, pessoas que podem
contaminar a sociedade”, critica.

Expansdo do crack

Ainda que os levantamentos
ja realizados sejam parciais e anti-
gos, como apontou Alarcon, a ané-
lise de alguns dados presentes ne-
les mostra que, de fato, o consumo
de crack vem se expandindo pelo
territério nacional. Circunscrito
inicialmente a Sdo Paulo, onde ja
no inicio da década de 1990 fo-
ram identificadas cenas de consu-
mo da droga, o crack espalhou-se
pelo Brasil, e hoje ja € possivel
encontrd-lo em todo o pais. E o
que aponta o ‘II Levantamento
Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotropicas no Brasil’, de 2005,
pesquisa do Centro Brasileiro de
Informagoes Sobre Drogas Psico-
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tropicas da Universidade Federal
de Sido Paulo (Cebrid/Unifesp).
Com base em cerca de 8 mil en-
trevistas realizadas nas 108 cida-
des do pais com mais de 200 mil
habitantes, o levantamento levou
em conta tanto as drogas licitas,
como o alcool e o tabaco, quanto as
ilicitas, como o crack, a maconha e
a cocaina, apresentando uma esti-
mativa do nimero de pessoas que
ja haviam feito uso na vida e as que
eram dependentes de cada uma
destas substincias, como também
um perfil parcial dessas pessoas.
Além disso, o levantamento tam-
bém traz alguns dados sobre a per-
cepgao das pessoas a respeito da
facilidade de se obterem drogas e
de sua periculosidade.

O estudo apontou que 0,7%
dos entrevistados — o que corres-
ponde a uma populagdo estimada
de 381 mil pessoas — ja havia feito
uso de crack na vida. Os maiores
indices foram observados entre
homens na faixa etdria de 25 a
34 anos (3,2%) e¢ de 18 a 24 anos
(1,1%). No primeiro levantamento
do tipo realizado pelo Cebrid, em
2001, o indice de entrevistados
que havia feito uso de crack foi
0,4% — uma populacdo estimada
de 189 mil pessoas. A maior pre-
valéncia também era encontrada
entre os homens adultos, mas o in-
dice era menor do que o encontra-
do em 2005: 1,2% na faixa etdria
de 25 a 34 anos e 0,9% na faixa de
18 a 24 anos.

De acordo com o levantamento
de 2005, a regido Sul foi a que teve a
maior porcentagem de entrevistados
que afirmaram ter consumido crack
na vida, 1,1%, seguida pela regido
Sudeste, com 0,9%, pelo Nordeste,
com 0,7% e pelo Centro-Oeste, com
0,3%. Embora nao tenha sido iden-
tificado consumo de crack na regiao
Norte, o estudo apontou 0,8% de
entrevistados que relataram ter fei-
to uso da merla, que, assim como o
crack, é derivada da pasta de cocaina,
consumida em pedras que sao fuma-
das. O consumo de merla também
foi identificado no Centro-Oeste
(0,3% dos entrevistados relataram
ter feito uso), no Nordeste (0,2%),
no Sul (0,2%) e no Sudeste (0,1%).

Para efeito de comparacao, a pesquisa de 2005 apontou que a preva-
Iéncia do consumo na vida de dlcool foi de 74,6% dos entrevistados e a de
tabaco foi de 44%. O estudo também apontou que 12,3% dos entrevis-
tados eram dependentes de dlcool, e, 10,1%, do tabaco. Com excecdo do
dlcool e do tabaco, as drogas licitas mais consumidas foram os solventes,
que tiveram indice de uso na vida de 6,1% e de 0,3% de dependentes;
seguidos pelos ansioliticos, com 5,6% de uso e 0,5% de dependentes, e as
drogas estimulantes do apetite, com 4,1% de uso. Entre as drogas ilicitas,
a primeira em termos de consumo foi a maconha: 8,8% dos entrevistados
afirmaram ja ter consumido durante a vida e o indice de dependentes foi
de 1,2%. Ja a cocaina foi consumida por 2,9% dos entrevistados.

Com base nos dados disponiveis, o professor da Faculdade de Medi-
cina da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Tarcisio Andrade, ques-
tiona o excesso de atengdo que o crack vem recebendo do poder puablico
e da grande midia em detrimento de outras drogas. “O uso de cocaina
cheirada ainda € superior ao uso do crack, e maconha entdo é bastante
superior. Mas nés temos falado de crack como se ele fosse prevalente
sobre todas as outras drogas”, critica. Em sua opinido, a droga vem sendo
usada politicamente como forma de as prefeituras garantirem recursos
do programa federal de combate ao crack apoiadas na escassez de dados
sobre seu consumo. “Quando o governo anunciou R$ 4 bilhées para o
crack, logo em seguida saiu uma pesquisa dizendo que a grande maioria
dos municipios tinha problema com seu uso. Da maneira como a nossa
politica funciona, se a pessoa sabe que tem recurso disponivel e vocé
chega a cidade e pergunta se tem problema com o crack, ¢é claro que ele
vai dizer que tem”, aponta Tarcisio, fazendo referéncia a uma pesquisa
da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) que apontava que o
crack era um problema em 98% dos 3.950 municipios ouvidos pela pes-
quisa. O levantamento foi feito com base em um questiondrio em que
o0s gestores municipais tinham que responder se a cidade enfrentava ou
nao problemas relacionados ao consumo de drogas e, em caso de resposta
afirmativa, tinham que dizer com qual droga; as Gnicas alternativas pos-
siveis eram ‘crack’, e ‘outras drogas’. Tarcisio arremata: “Temos um pro-
blema com o uso de crack? Temos, mas ele ndo tem a dimensdo que estd
posta. Por consequéncia dessa amplificacdo, desse panico social, acaba-
se fazendo um diagnostico errado ¢ tomam-se medidas supostamente
terapéuticas também equivocadas”.

Crack e panico social

A pesquisa do Cebrid também oferece alguns indicios dos efeitos
na populagido dessa amplificacao do problema. De acordo com o levan-
tamento, 77,1% dos entrevistados consideraram que utilizar cocaina ou
crack uma ou duas vezes na vida oferecia um risco grave, enquanto para
a maconha esse indice foi de 48,1%. Jd a ingestao de uma ou duas doses
de alcool por semana oferecia risco grave para 20,8% dos entrevistados.
Os dados a respeito do crack vdo ao encontro de nogdes que se tornaram
senso comum entre os brasileiros: a de que a droga ‘vicia na primeira
tragada’, que ela causa rdpida degradacio fisica e moral, é causadora da
desestruturagio familiar, mata muito rapidamente, etc.

Sergio Alarcon afirma que muitas vezes se confunde causa e efeito
quando o assunto € crack. “O crack ndo ¢ uma droga distinta da cocaina:
é a propria cocaina transformada em um composto disponivel para o con-
sumo através do fumo. Seu sucesso estd relacionado aos baixos custos
para a sua producdo e aquisi¢io. O crack se tornou a cocaina dos estratos
economicamente mais baixos da populacdo. Ele apenas substituiu como
droga de preferéncia outras drogas que sempre foram utilizadas contra
a dor fisica e moral produzida pela miséria. O crack desnuda a miséria
humana para muitos daqueles que certamente prefeririam manté-la na
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invisibilidade”, coloca. Tarcisio
Andrade complementa, afirman-
do que a droga cai como uma luva
em contextos sociais marcados
pela miséria. “Quando se diz que
a pessoa que usa crack vai ficar
na rua, na sarjeta, esquece-se que
ja existia rua e sarjeta antes do
crack. E provavelmente, para es-
sas pessoas vivendo nas ruas em
condi¢oes extremamente desfa-
voraveis, o crack d4 um suporte,
ao melhorar o estado de 4nimo
diante de uma realidade terrivel.
Ele é um estimulante, um antide-
pressivo, tira a fome do individuo
mal alimentado. H4 um ciclo vi-
ci0s0 mas que nido comegou com
a droga, ela chega em um segundo
momento”, conclui.

A maior dificuldade que o
crack coloca, segundo Alarcon, nido
¢é tratar os usudrios compulsivos,
e sim dar conta de acabar com a
miséria que leva muitas pessoas
a consumirem a droga. “Todos os
que entendem minimamente de
Satde Mental e Satde Publica
sabem o que fazer e como fazer, e
por isso queremos a implantagao
dos equipamentos publicos preco-
nizados pelo SUS. O problema é
como cuidar para retirar da misé-
ria essas pessoas, € como evitar a
fabrica de miserdveis, de criangas
e adolescentes abandonados que,
uma vez nas ruas, encontrardo ou-
tras drogas muito mais devastado-
ras que o crack, como a exploragao
sexual, as doencas infectoconta-
giosas € a violéncia extrema — in-
clusive a violéncia do Estado”, diz.

No artigo ‘Causa mortis em
usudrios de crack’, publicado em
2006, pesquisadores do Departa-
mento de Psiquiatria da Unifesp
apontaram indicios de que a mor-
talidade destas pessoas estava
muito mais relacionada a violéncia
e a vulnerabilidade as doengas in-
fectocontagiosas do que propria-
mente ao consumo da substincia.
O estudo acompanhou, por cinco
anos, 131 usudrios de crack da ci-
dade de Sao Paulo que se interna-
ram em um servi¢o de desintoxi-
cacdo. Ao final de cinco anos, dos
124 pacientes localizados, 23 de-
les haviam morrido, sendo 13 as-
sassinados. Outros seis pacientes
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morreram em decorréncia da AIDS e um morreu de hepatite B. Outros
dois pacientes morreram de overdose ¢ um por afogamento. Metade dos
pacientes que morreram tinha menos de 25 anos. O estudo apontou que
a probabilidade de um usudrio de crack morrer era sete vezes maior do
que a da populagdo geral no periodo estudado na cidade de Sdo Paulo.
“Muitos usudrios de crack usam a droga porque ela dd mais energia ¢ eles
tém que passar mais tempo acordados, porque moram em condigoes de
altissimo risco de vida. E uma ilusédo isso que se veicula em relagdo ao
crack, como uma coisa avassaladora que mata rapidamente. Na verdade,
essas pessoas tém uma vida muito fragil, mas nio necessariamente so
pelo crack”, aponta Marco Aurélio.

Os pesquisadores da Unifesp Ligia Bonacim Duailibi, Marcelo Ri-
beiro e Ronaldo Laranjeira, no artigo ‘Perfil dos usuarios de cocaina e
crack no Brasil’, fazem uma revisdo de artigos académicos disponiveis
sobre o tema em bases de dados e no Banco de Teses da Coordenagiao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Segun-
do o levantamento, o usudrio de crack tem um perfil jovem, desem-
pregado, com baixa escolaridade, baixo poder aquisitivo, proveniente
de familias desestruturadas, com antecedentes de drogas injetaveis e
comportamento sexual de risco. Esses fatores, diz o artigo, o tornam
um individuo “de dificil adesdo ao tratamento, com necessidades de
abordagens mais intensivas e apropriadas a cada fase de seu tratamen-
to”. Além disso, outras dificuldades para a manutencio do tratamento
apontadas pelo artigo sdo “o ndo reconhecimento do consumo como
um problema, passando pelo szazus ilegal e a criminalidade relaciona-
da a estas drogas, pela estigmatizacdo ¢ preconceitos, pela falta de
acesso ou ndo aceitacgao dos tipos de servigos existentes”. Ja entre os
fatores que promovem melhor adesdo estao a farmacoterapia, encami-
nhamento a grupos de ajuda midtua, atendimento as mies ¢ a familia e
atendimento médico geral. Os pesquisadores concluem afirmando que
as informacoes relacionadas ao consumo de cocaina e crack no Brasil
“ainda estdo aquém do desejdvel, especialmente quando se vislum-
bram agdes de politica puablica orientadas por evidéncias cientificas e
capazes de atender a todas as particularidades relacionadas a preven-
¢do e tratamento dessas substdncias. Por outro lado, observou-se nos
altimos vinte anos uma producgdo crescente de conhecimento acerca
do tema [...]Novos estudos epidemiolégicos e levantamentos sdo ne-
cessarios em todos os campos levantados”.

A reportagem da Poli entrou em contato com a assessoria de impren-
sa do Ministério da Satde para agendar uma entrevista, mas foi infor-
mada de que a pasta nio falaria sobre o assunto.

Novas pesquisas prometem suprir lacunas

Atualmente estdo em andamento algumas iniciativas no sentido
de ampliar o conhecimento acerca do namero, localizacdo e perfil dos
usudrios de crack no pais. Uma delas é uma pesquisa conduzida pela
Fiocruz em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas (Senad), do Ministério da Justica, coordenada pelo pesquisador
Francisco Indcio Bastos, do Instituto de Comunicacdo e¢ Informagio
Cientifica e Tecnologica em Satde (Icict/Fiocruz). A pesquisa, explica
Francisco, “é inteiramente diversa dos trabalhos anteriores, invariavel-
mente tributdrios de inquéritos domiciliares cldssicos ¢ estudos com
escolares. Ambos tém imensos méritos, mas, por uma questao logica,
eles ndo podem e ndo devem ser extrapolados para uma populacido que
justamente chamou a aten¢do de todos no Brasil por estar em cenas
abertas de uso, € ndo nos domicilios ou nas escolas. Seria 6timo se es-
tivessem, pois isso se traduziria em mais gente frequentando escolas
e inseridas na vida familiar, mas, infelizmente, ndo € isso que ocorre”.
Ele explica que a pesquisa da Fiocruz se baseia em inquéritos reali-



zados nas proprias cenas de uso
do crack, precedidos por um ma-
peamento dessas cenas em todo
o Brasil e uma estimativa do na-
mero de usudrios em cada capital
brasileira através de um método
desenvolvido nos Estados Unidos
chamado scale-up. “Esse método
procura estimar os fendomenos a
partir das redes sociais dos entre-
vistados, ou seja, vocé pode nio
achar, por exemplo, um usudrio
de drogas atemorizado por uma
incursdo ou um traficante que
nao deseja, obviamente, ser iden-
tificado, mas seja 14 quem for a
pessoa, ela tem mae, pai, marido,
mulher, filhos, amigos, conheci-
dos. Portanto, se vocé for as redes
sociais, de alguma forma as pes-
soas entrevistadas da populacao
em geral terdo alguma interacao
com os individuos que vocé de-
seja saber quantos sdo”, explica.

Ainda que as cenas de uso
abertas nas chamadas ‘cracolan-
dias’ das grandes cidades seja o
fator que mais causa comogao em
relacdo ao crack, Francisco aponta
que a pesquisa — cujos resultados
ja estdo prontos, mas aguardam
defini¢gdo do governo para serem
divulgados — ja tira algumas con-
clusdbes contririas ao que vem
sendo veiculado a respeito do
consumo de crack. “Ha a ideia de
que tudo estd concentrado nas
macrocenas, as chamadas ‘cra-
colandias’, quando na verdade
o que predomina sido pequenas
cenas, pouco visiveis, € extre-
mamente moveis e dindmicas.
O segundo erro é ndo conseguir
compreender as marcantes hete-
rogeneidades regionais € sociais.
Por exemplo, nas fronteiras do
Brasil, o mercado é basicamente
de pasta base e atacadista, nao
existem cenas nos moldes das
paulistas ou cariocas”, re\fela 0
pesquisador, concluindo: “E hora
de retirar o pais da camisa de for-
ca da homogeneidade simplifica-
dora. Um pais que é diverso em
tudo, seria homogéneo apenas
em relagdo ao crack?”.

Segundo Tarcisio Andrade, a
predominancia das pequenas ce-
nas de consumo de crack identi-
ficadas pela pesquisa coordenada

por Francisco Indcio ratifica uma
observagdo do cotidiano das pes-
soas que trabalham com uso de
crack em uma grande cidade. “A
ndo ser os que trabalham exclu-
sivamente no centro da cidade,
os profissionais sabem que os
grandes problemas nio estio nos
lugares que concentram a gran-
de populagio visivel de usuarios,
que é o que chama atengio e ¢
o que estd alimentando a midia
e as politicas publicas, sobretu-
do por esse viés da higienizacdo
social, da repressdo. Se vocé co-
nhece um pouco mais os bairros,
vé que ali também hd um gran-
de problema de uso de drogas e
que hd uma falta muito grande de
perspectivas para essa populacdo
jovem, que vai muito além do que
¢é visivel no centro da cidade nas
chamadas ‘cracolandias’.
Tarcisio integrou uma equi-
pe de pesquisadores que condu-
ziu um estudo com usudrios de
crack nas cidades do Rio de ]a-
neiro e Salvador, financiado pelo
Ministério da Satde e dirigido
pelo coordenador do Programa
de Estudos e Assisténcia ao Uso
Indevido de Drogas (Projad) do
Instituto de Psiquiatria da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFR]), Marcelo Santos
Cruz. De acordo com Marcelo, o
objetivo do estudo era conhecer
o perfil desses usudrios de crack
com vistas a fornecer subsidios
para elaboragdo de politicas de
saide e assisténcia social nes-
ses locais. Segundo ele, o estudo
apontou que nestas duas cidades
predominam os usudrios de cra-
ck do sexo masculino, com bai-
xa escolaridade e excluidos do
mercado formal de trabalho. “Sao
pessoas que em sua maioria até
tém algum trabalho, mas que sdo
trabalhos informais. Muitos tém
envolvimento no trabalho sexu-
al, trocam sexo por dinheiro ou
drogas, € sdo pessoas que viviam
na rua ou que até tém moradia,
mas que passam muito tempo na
rua em uma situacdo de instabi-
lidade grande”, enumera. Outro
ponto importante detectado pela
pesquisa, segundo Marcelo, foi
em relagdo ao acesso aos servigos

de assisténcia social e de sadde.
“Embora essa populagdo relate
muitos problemas de satde, tan-
to fisicos quanto mentais, eles
acessam pouquissimos servigos,
procuram somente quando tem
algum ferimento, dor e, quando
procuram, de uma forma geral se
sentem muito mal atendidos”,
aponta, complementando: “Em
geral eles procuram Unidades
de Pronto Atendimento e recla-
mam de coisas que vao desde a
burocracia — como, por exemplo,
quando tém de apresentar docu-
mentos comprovando que moram
na regido — até a maneira como
sdo tratados, com preconceito por
estarem sujos, serem moradores
de rua”. Segundo Marcelo, essa
populacdo tende a procurar mais
os servigos de assisténcia social e
locais que oferecem alimentacdo
gratuita e abrigo, como o6rgios
ligados a institui¢oes religiosas
¢ das secretarias municipais de
assisténcia social. Muitos deles,
diz, também manifestam o desejo
de parar de usar a droga. “Af tem
uma coisa que parece uma con-
tradigdo: eles manifestam desejo
de parar de usar a droga, mas pro-
curam pouco esses servigos. Teri-
amos que entender por que, se é
uma questdo de ndo ter servigos
na drea, desconhecimento, isso
teria que ser investigado”.

Uma diferenca entre o Rio
de Janeiro e Salvador refere-se a
forma como o crack é consumido,
segundo o coordenador do Projad.
“No Rio é mais comum o uso de
copos descartdveis, enquanto em
Salvador ¢ mais comum o cachimbo
e também o que eles chamam de
‘pitilho’, que € o crack misturado a
maconha”, diz Marcelo, que expli-
ca que esses dados sdo importantes
na hora de planejar maneiras de
lidar com essa populacdo. “Existe
uma tese de que o uso com a maco-
nha seria uma estratégia para dimi-
nuir os efeitos negativos do crack,
¢ até se levanta a hipotese de que
isso diminuiria as lesoes na boca
do sujeito, que nao usa o crack di-
retamente na lata ou no cachimbo.
Com essas informacoes, fica mais
facil propor estratégias”.@
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Entre o ‘SUS possivel’, mercantilizado,
e o SUS Unico em defesa da vida

Carlos Octdvio Ocké-Reis discute um dilema atual,
presente nos espacos de formulagdo de politicas, na
academia e na sociedade: o mercado de planos de satde é

S l I S problema ou solug¢io para o sistema de sadde brasileiro?
Ocké-Reis nao tem davida quanto a resposta: o pro-
T gt blema ndo ¢é o SUS, e¢ sim o mercado. Defende que o setor

privado, organizado como “sistema paralelo” ao SUS, pre-
judica o setor publico, inviabilizando preceitos constitucio-
nais, reproduzindo desigualdades sociais e aprofundando
iniquidades de acesso dentro do sistema de sadde.

Com apurado rigor académico, suas reflexdes nio se
atém a investigar ¢ comentar a realidade, mas apresentam
contrapontos € propostas concretas a atual tendéncia de
privatizagio e mercantilizagdo do sistema de satde brasi-
leiro. Ele mostra que a implementagdo do SUS necessita
enfrentar problemas estruturais do sistema: subfinanciamento; fragmentacao e seg-
mentagdo; estruturas estatais com capacidade gestora e regulatdria com relativa fragi-
lidade; subsistema privado concentrado e crescente pelo gozo de incentivos governa-
mentais e deficiéncia do quadro regulatério.

Tais problemas geram inegdveis obstdculos ao provimento de servigos de saide,
aproveitados real e ideologicamente para impulsionar reformas de cunho liberalizante,
que valoram positivamente o subsistema privado, a estratificagao de clientela e a nao
unicidade do SUS. Expressao concreta disso se dd quando pesquisas de opinido ¢ a
pauta sindical apontam o acesso a planos de satde como “sonho de consumo da nova
classe média”, ou “beneficio indireto” para trabalhadores.

O autor, porém, conclama partidos progressistas, centrais sindicais ¢ movimen-
tos populares a compreender o significado histérico da luta pela regulamentacdo do
mercado de planos de saide e pela unicidade do sistema de satde brasileiro. Sua
efetiva implementacao “pressupoe transformagdes estruturais ¢ um novo modelo de
desenvolvimento, onde o Estado democratico, o setor produtivo ¢ o interesse publico
tenham papel estratégico em nosso futuro”.

O que une os textos do livro, resultados de trabalhos anteriores, ¢ a critica do
dominio privado sobre o Estado na drea da satde, onde sua estrutura e dindmica impe-
dem a radicalizagdo do SUS, ¢ a certeza de que sua superagio passa pela sua inversio,
subordinando o mercado aos principios do SUS.

Ocké-Reis defende uma ampla reformula¢do do modelo regulatério, abrangente, ou-
sada, e em alguns pontos, controversa. Nela, a chamada satde suplementar seria orien-
tada pelo interesse publico, reforgada por um regime de concessdo dos servigos publicos.
Propoe limitar a rentncia fiscal do Estado, a criagdo de empresas-modelo, ¢ mudancas
constitucionais. Propde uma ANS (Agéncia Nacional de Satde Suplementar) sob esbogo
de um projeto sistémico e democratico, para romper a tecnocracia e a razao instrumental,
e impedir que a assisténcia a satde seja convertida em bem de consumo.

Nessa agenda de reforma puablica ndo hd ingenuidade. Ocké-Reis sabe que suas
propostas sdo constrangidas pela correlacdo de forgas atual. “As relagoes mercantis do
setor saide ndo serdo extintas por decreto”. A superagido desse momento histérico
precisa ser mediada na teoria € na pratica, com estratégias que permitam o acimulo
de forcas, sempre visando a consolidacdo do SUS e de sua unicidade. Ou seja, além da
luta e da ocupacao de espacos, é preciso ter principios, intengoes, ideologias, utopias.
E disso ndo abre mao: diferente de tantos que hoje em dia, em nome de um tal “SUS
possivel”, se acomodam e flexibilizam boa parte do idedrio do movimento sanitarista,
¢é a defesa da vida, da reforma sanitdria ¢ do socialismo democratico que orienta sua
producao e justifica suas proposi¢oes. @

SUS: o desafio de ser Gnico
Carlos Octavio Ocké-Reis, Fiocruz, 2012, 176 p.

Por Geandro Ferreira Pinheiro, professor-pesquisador da Escola Politécnica de
Satde Joaquim Venancio/Fiocruz
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« ecnologia Social com-
preende produtos, téc-
nicas e/ou metodologias

reaplicdveis, desenvolvidas na in-
teragdo com a comunidade ¢ que
representem efetivas solugoes de
transformacdo social”. Esta ¢ a
definicao brasileira mais conhe-
cida sobre o termo. Abrangente,
nao? Talvez essa abrangéncia seja
proposital, por ter sido criada pela
Rede de Tecnologia Social (RTS),
que envolve diversos segmentos
da sociedade civil, desde empre-
sas a movimentos sociais, como
explica o vice-coordenador do
Nicleo de Solidariedade Técnica
(Soltec) do Departamento de En-
genharia Industrial do Centro de
Tecnologia da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]),
Celso Alvear. “O conceito, da for-
ma como esta construido, é muito
amplo e pode ser apropriado de
diversas formas. Cada um pode
dizer que o que estd fazendo ¢
transformacao social. Toda tecno-
logia de alguma forma faz algum
tipo de transformacio social, seja
para o bem ou para o mal. Como
esta definicao foi feita por uma
rede muito grande composta por
atores heterogéneos e com dife-
rentes visoes, a expressdo acabou
por abarcar diferentes frentes, se
transformando em uma coisa bas-
tante fluida”, explica.

E ¢ exatamente desta abran-
géncia do termo que nascem as
principais divergéncias em re-
lacdo a tecnologia social. A pro-
fessora-pesquisadora da Escola
Politécnica de Satde Joaquim
Venincio (EPSJV/Fiocruz) Marcia
Teixeira explica que o conceito é
polissémico ¢ que isto pode ser
muito perigoso para a manuten-
¢do de seus objetivos originais.
Segundo ela, essa expressdo tem
trés acepgdes principais: “Tec-

nologia social é aquela que pertence, é desenvolvida e estd ligada ao
saber herdado e transformado ao longo da pritica de uma determina-
da comunidade como, por exemplo, a pesca artesanal; é ainda aquele
campo que a satde considera como tudo aquilo que nédo é tecnologia da
biomedicina, da biociéncia, de base cientifica, ou seja, todos os saberes
que tém base nas ciéncias humanas e sociais; além daquilo que surge
do casamento de grupos que trabalham em comunidades como, por
exemplo, os projetos Redes e Teias, que desenvolvem trabalhos com
grupos organizados ou ndo em determinada comunidade”, explica.

Ja o professor da Universidade de Campinas (Unicamp) Roberto
Dagnino argumenta que o conceito defendido por estas grandes redes
deve ser revisto a partir de uma nova interpretacido de viés marxista.
“A tecnologia social nada mais ¢ do que a acdo coletiva de trabalhado-
res sobre um processo de trabalho que eles dominam e em funcdo do
contrato social baseado na autogestdo, na solidariedade, no coopera-
tivismo, na propriedade coletiva dos meios de produgio, permitindo
que esse coletivo se aproprie deste resultado da forma que considerar
conveniente”, explica. Mas ele diz que esta defini¢do ainda é um tan-
to académica. “A tecnologia social, de maneira mais simples, ¢ aquela
que ampara os empreendimentos soliddrios, para serem sustentaveis
do ponto de vista econdmico, cultural, social e ambiental”, explica.

Desdobramentos e distorgoes

“A questao das cisternas de aproveitamento da dgua de chuva no
semidrido estd vivendo uma grande mudanga hoje. Na medida em que
elas deixam de ser de concreto e passam a ser de pldstico, descaracteri-
zam-se as cisternas como uma tecnologia social na visdo dos movimen-
tos sociais”, exemplifica o professor-pesquisador da EPS]JV, Alexandre
Pessoa, que explica: “Neste caso especifico, o material foi anterior-
mente definido por uma forma de apropriacdo e construcdo coletiva
deste artefato que, atualmente, se da por uma forma totalmente distin-
ta, ja que o material passa a ser fornecido por uma empresa, o processo
de instalacdo se dd sem a devida participagdo da sociedade, ou seja, a
populacdo ndo se apropria de uma técnica que ela ajudou a construir”.

A também professora-pesquisadora da EPSJV Cristina Barros relem-
bra que a grande diferenca da Tecnologia Social se dd ndo no produto que
é produzido, mas sim na forma como ele é feito. “Essa discussdo comegou
a ganhar forca na década de 1960 e 1970, justamente na contraposic¢do das
tecnologias convencionais. Essa Tecnologia Social comecou a ser pensada
para ser voltada e apropriada por culturas locais. Apds o neoliberalismo,
as ideias se pulverizaram e, somente nos anos 2000, elas retomaram com
forga total, por conta das questdes ambientais ¢ do trabalho”, relembra.
“Essa tecnologia muitas vezes estd impregnada de dimensoes pedagogicas
e pode até se tornar politica ptublica, mas ndo pode se descolar de um des-
dobramento do que nasce no seio destas comunidades locais, dentro des-
tas culturas. A tecnologia estd muito vinculada ao processo, e ¢ nele que
esta populacio se apropria de algo que € construido em conjunto”, analisa.

Nas altimas décadas, a ideia de tecnologia social vem sendo apro-
priada também pelos setores de responsabilidade social e marketing de
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grandes empresas para traduzir, na maioria das vezes, agoes realizadas
nas comunidades do entorno de suas instalacoes. O professor da Esco-
la Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Coordena-
dor Geral do Nicleo de Solidariedade Técnica (Soltec/UFR]), Felipe
Addor, observa que esta acdo é uma estratégia similar a da responsa-
bilidade social (veja na edi¢do n® 22 da Poli a sessdo Diciondrio sobre
‘Responsabilidade Social’). “O que acaba acontecendo ¢ que o discurso
é feito como forma de melhorar a imagem e contribuir para a sociedade,
mas, em geral, ¢ um contexto onde hd um conflito gerado pela propria
empresa, que d4 uma migalha em troca do impacto que estd fazendo.
Os principios de uma empresa sdo divergentes dos principios que re-
gem a tecnologia social, como a construcdo coletiva e o interesse pelos
autores locais”, avalia.

Tecnologia social x tecnologia convencional

Mas, afinal, qual é a diferenca entre a tecnologia convencional ¢
a tecnologia social, j4 que toda tecnologia tem um cardter social ou
pelo menos deveria ter? “O termo, sem davida, contém uma redun-
dancia intencional porque toda tecnologia ¢ social, mas a redundincia
se justifica, na medida em que o termo isolado traz uma criticidade as
tecnologias que sdo exégenas ao territorio, pautadas unicamente e ex-
clusivamente para a reproducio do capital", explica Alexandre Pessoa.

O professor da Unicamp Roberto Dagnino também relembra que
na prépria academia hd pesquisadores que nao conseguem se descolar
da tecnologia convencional, mesmo que compartilhem de objetivos
alcancados pela social. “Chamamos estes pesquisadores de coragio
vermelho e mente cinzenta porque compartilham da vontade de ter
uma sociedade mais justa e igualitdria, porém se utilizam dos conhe-
cimentos adquiridos na tecnologia convencional que nio vao permitir
essas mudancas que o coragido deseja”, explica. Ele ilustra dizendo
que hoje 70% das pesquisas nacionais sdo realizadas por empresas,
e destas, 50% sao por multinacionais. Os outros 30% sdo realizadas
por universidades e institui¢des piblicas que, muitas vezes, também
estdo a servigo das empresas.

Celso Alvear, do Soltec/UFR], endossa esta andlise de Dagnino
e exemplifica que estas duas tecnologias sdo divergentes em seus
processos ¢ objetivos, portanto, ndo podem ser aplicdveis umas as
outras. Para ele, de um lado estd um desenvolvimento tecnolégico
sendo pensado por uma 6tica das grandes corporagdes ¢ de outro as
necessidades reais dos pequenos empreendimentos ou produtores.
“Vocé acaba transferindo uma légica completamente diferente da vi-
véncia e necessidade deles. A logica de separacido do trabalho, de
hierarquizagio, de propriedade privada, por exemplo, nido se aplica
ao que ¢ pensado por meio da tecnologia social, que busca trabalhar
com software livre, readaptar aquela tecnologia para as necessidades
particulares”, diferencia.

Reconhecimento e financiamento

Aquela famosa metdfora 'Dar o peixe ou ensinar a pescar' pode ex-
plicar o conceito defendido por Renato Dagnino em relagdo a tecnolo-
gia social como politica pablica. Mas ele lembra que ainda hoje tanto
o governo quanto a comunidade cientifica ndo a reconhecem. “E fun-
damental que o ‘ensinar a pescar’ passe a preocupar cada vez mais o
governo, mas, lamentavelmente, o governo ¢ a comunidade cientifica
ainda ndo estdo conscientes nem preocupados com esta ideia”, opina.
“N6s, pesquisadores de coracdo e mente vermelha, acreditamos que a
verdadeira revolucdo no pais s6 pode se dar na medida em que passemos
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a entender a tecnociéncia de outra
forma. Defendemos a necessidade
de transformar esta tecnociéncia
que existe hoje em um processo
de desconstru¢do e construgio
que chamamos de adequacio so-
ciotécnica”, argumenta.

No artigo “Tecnologia so-
cial: aquela voltada para a inclu-
sdo’, Roberto Dagnino e Rogério
Bezerra da Silva mostram que o
Ministério de Ciéncia e Tecno-
logia gastou com financiamento
de pesquisas de empresas cer-
ca de R$ 1,6 bilhdo entre 2007
e 2010 e por outro lado, foram
investidos R$ 327 milhdes com
pesquisas de alguma forma li-
gadas a inclusio social. “O Pro-
grama Nacional de Incubado-
ras de Cooperativas Populares
(Proninc), cujo objetivo é utili-
zar o conhecimento e a capacida-
de existentes nas universidades
para a constitui¢gdio de empre-
endimentos soliddrios, recebeu
22 vezes menos recursos nesses
trés anos do que o Primeira Em-
presa Inovadora (Prime), que foi
criado para oferecer condigdes
financeiras favordveis para que
empresas privadas de ‘alta tec-
nologia’ pudessem se consolidar
no mercado”, exemplificam os
pesquisadores no mesmo artigo.

Felipe Addor, do Soltec/
UFR]J, diz que, assim como ou-
tras pesquisas ¢ agdes que visem
a contra-hegemonia, a tecnolo-
gia social também nido recebe
um apoio expressivo. “Por se-
rem agdes que levam em conta
os excluidos e os grupos que nio
tém poder de influéncia no go-
verno, estas iniciativas sio mi-
noritdrias e olhadas de forma
preconceituosa. A engenharia
na universidade ainda trabalha
em prol do grande capital. Por
mais que tenhamos tido alguns
avancos com alguns investi-
mentos, ainda ¢ muito pouco.
Quem trabalha com isso, que
¢ a minoria, tem poucos recur-
sos por meio de financiamento
de pesquisas via CNPq, Capes,
além de poucos editais pablicos
que contemplem estas iniciati-
vas”, reclama.e



