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‘Localizar significa mostrar o lugar. Quer dizer, além disto, reparar no lugar.

Ambas as coisas, mostrar o lugar e reparar no lugar, sdo os passos preparatorios de uma localizagdo.

Mas é muita ousadia que nos conformemos com os passos preparatorios.

A localizagdo termina, como corresponde a todo método intelectual, na interrogagdo que pergunta pela situagdo do lugar’.
(Heidegger)

Ao se buscar definir a ‘territorializacdo em saude’, precede explicitar a historicidade
do conceito de territério, suas significacdes e as formas de apropriagdo no campo da sauide
publica e da sadde coletiva. Pretende-se com isso, situar os diferentes usos do termo
territorializacdo (tedrico, pratico e metodologico) pelo setor satide, destacando sua
importancia no cendrio atual da reorganizacdo da aten¢do, da rede de servigos e das praticas
sanitdrias locais.

O termo territério origina-se do latim — territorium, que deriva de terra e que nos
tratados de agrimensura aparece com o significado de ‘pedaco de terra apropriada’. Em uma
acep¢do mais antiga pode significar uma por¢ao delimitada da superficie terrestre. Nasce com
dupla conotacdo, material e simbdlica, dado que etimologicamente aparece muito proximo de
terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar). Tem relacdo com dominacdo
(juridico-politica) da terra e com a inspiracdo do medo, do terror — em especial para aqueles
que, subjugados a dominagdo, tornam-se alijados da terra, ou sdo impedidos de entrar no
‘territorium’. Por extensdo, pode-se também dizer que, para aqueles que tém o privilégio de
usufrui-lo, o territério inspira a identificacdo (positiva) e a efetiva ‘apropriacdo’.
(HAESBAERT, 1997, 2005; SOUZA & PEDON, 2007)

A concepc¢do de territério que mais atende as necessidades de andlise das ci€ncias
sociais € humanas € a séciopolitica. S6 € possivel falar em demarcacdo ou delimitagdo em
contextos onde exista uma pluralidade de agentes (NUNES, 2006). Portanto, a nocdo de
territério € decorréncia da vida em sociedade, ou ainda, ‘os territério[...] sdo no fundo, antes
ralacdes sociais projetadas no espago, que espacos concretos’ (SOUZA, 1987 p.87).

Em uma sociedade politica os individuos se articulam por meio de relagdes reguladas
e possui principios minimos de organiza¢do. Essa organizacdo sé se viabiliza quando existe
um poder habilitado a coordenar todos aqueles que se encontram em um determinado espaco.

Por isso, quando se analisam os coletivos humanos ao longo da histdria, s se destaca a no¢ao
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de territério a partir das primeiras sociedades politicas. Com isso, corrobora-se a hipdtese de
que um elemento indissocidvel da no¢do de poder € o territério, dado que ndo ha organizacao
sem poder (NUNES, 2005).

RAFFESTIN (1993) entende o territério como todo e qualquer espago caracterizado
pela presenca de um poder, ou ainda, ‘um espago definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder’ (p. 54). E ainda, o poder ‘surge por ocasido da relacdo’, e ‘toda relagdo €
ponto de surgimento do poder’ (p.54). Quando coexistem em um mesmo espaco varias
relacdes de poder ddo-se o nome de ‘territorialidades’, de modo que uma drea que abriga
vérias territorialidades pode ser considerada, varios territorios.

A territorialidade para ROBERT SACK (1986) é uma estratégia dos individuos ou
grupo social para influenciar ou controlar pessoas, recursos, fendmenos e relacdes,
delimitando e efetivando o controle sobre uma érea. A territorialidade resulta das relacdes
politicas, econdmicas e culturais, e assume diferentes configuracdes, criando
heterogeneidades espacial, paisagistica e cultural - é uma expressao geogréfica do exercicio
do poder em uma determinada 4rea e esta drea € o territdrio.

O territério configura-se no espaco, a partir de uma acdo conduzida por um ator
sintagmdtico - aquele que realiza um programa, em qualquer nivel da realidade. Ao se
apropriar de um espaco, de forma concreta ou abstrata, [...] o ator ‘territorializa’ o espaco
(RAFESTTIN, 1993 p. 143). Significa que o territério materializa as articulagdes estruturais e
conjunturais a que os individuos ou os grupos sociais estdo submetidos num determinado
tempo histérico, tornando-se, intimamente correlacionado ao contexto e ao modo de producao
vigente. Este aspecto processual de formacgao do territério constitui a ‘territorializacdo’ (GIL,
2004 p.7).

O processo de territorializagdo pode ser entendido como um movimento
historicamente determinado pela expansdao do modo de producdo capitalista e seus aspectos
culturais. Dessa forma caracteriza-se como um dos produtos socioespaciais das contradi¢des
sociais sob a triade economia, politica e cultura (EPC), que determina as diferentes
territorialidades no tempo e no espaco - as desterritorialidades e as re-territorialidades. Por
isso, a perda ou a constituicao dos territérios nasce no interior da propria territorializacao e do
préprio territério. Ou seja, os territérios encontram-se em permanente movimento de
construgdo, desconstrucdo e re-construcao (SAQUET, 2003).

A constituicdo dos territérios na contemporaneidade se expressa segundo SANTOS
(1996), a partir de dois movimentos: das horizontalidades e das verticalidades. As

horizontalidades serdo os dominios de contigiiidades, constituido por uma continuidade



territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros,
resultado de uma interdependéncia hierdrquica dos territorios, conseqiiente do processo de
globalizagdo economica. As intensas mudangas econdmicas e politicas, decorrentes das
verticalidades - mundializacdo do capital e o modelo neoliberal de organizacdo do Estado,
trouxe impactos negativos sem precedentes na organizacdo dos territdrios, nas estruturas
produtivas e sociais dos paises em desenvolvimento, desenhando um cendrio de profundas
desigualdades sociais, com a exclusdo de parcela significativa de populacdo ao direito a vida e
a cidade (TAVARES & FIORI, 1993; ANTUNES & ALVES, 2004).

No setor saide os territorios estruturam-se através de horizontalidades que se
constituem em uma rede servico que devem ser ofertados pelo Estado a todo e qualquer
cidadao como direito de cidadania. Sua organizacdo e operacionalizacdo no espaco
geografico nacional pautam-se pelo pacto federativo e por instrumentos normativos, que
asseguram os principios e as diretrizes do Sistema de Satde, definidos pela Constituicao
Federal de 1988. Nao obstante os avangos na saude, nos dltimos 20 anos, alicercados em
bases tedricas sélidas da Reforma Sanitdria, o setor padece de problemas organizacionais,
gerenciais e operacionais, demandando uma nova re-organizacao de seu processo de trabalho
e de suas estruturas gerenciais nas 03 esferas de gestdo do sistema, de modo a enfrentar as
desigualdades e iniqiiidades sociais em saude, delineadas pela triade econdmica-politica
globaliza¢do, mundializacio e neoliberalismo.

No cendrio da crise de legitimidade do Estado, o ponto de partida para a re-
organizacdo do sistema local de sadde brasileiro foi redesenhar suas bases territoriais para
assegurar a universalidade do acesso, a integralidade do cuidado e a equidade da atencdo.
Nesse contexto, a territorializacdo em satde se coloca como uma metodologia capaz de operar
mudangcas no modelo assistencial e nas prdticas sanitdrias vigentes, desenhando novas
configuragdes loco-regional, a partir do reconhecimento e esquadrinhamento do territrio
segundo a l6gica das relagdes entre ambiente, condi¢cdes de vida, situacdo de satde e acesso as
acoes e servicos de saide (TEIXEIRA et al., 1998).

Para alguns autores a territorializacdo nada mais é que um processo de ‘habitar um
territorio” (KASTRUP, 2001, p. 215). O ato de habitar traz como resultado a corporificagdao
de sabres e praticas. Para habitar um territério € necessdrio explora-lo, tornd-lo seu, ser
sensivel as suas questdes, ser capaz de movimentar-se por ele com alegria e descoberta,
detectando as alteragdes de paisagem e colocando em relacdo fluxos diversos - ndo sé
cognitivos, ndo s6 técnicos, ndo sO racionais -, mas politicos, comunicativos, afetivos e

interativos no sentido concreto, detectdvel na realidade.(CECCIM, 2005). Essa abordagem
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remete, fundamentalmente, a importancia da territorializacdo para os processos formativos em
satide com foco na aprendizagem significativa e nos contextos de vida do cotidiano.

Entende-se, portanto, que o territério da saide, nao € sé fisico ou geografico: € o
trabalho ou a localidade. ‘O territério é de inscricdo de sentidos no trabalho, por meio do
trabalho, para o trabalho’ (CECCCIM, 2005 p.983). Os territérios estruturam habitus, e nao €
simples e nem depende de um simples ato de vontade sua transformagao que inclui a luta pelo
amplo direito a saide. A tarefa de confrontar a forca de captura das racionalidades médico-
hegemdnica e gerencial hegemdnica requer impor a necessidade de singularizacdo da atencao
e do cuidado e a convocacdo permanentemente dos limites dos territérios (ROVERE, 2005).

Encontra-se em jogo um processo de territorializagdo: construcdo da integralidade; da
humanizacdo e da qualidade na atencdo e na gestdo em satde; um sistema e servigos capazes
de acolher o outro; responsabilidade para com os impactos das praticas adotadas; efetividade
dos projetos terapéuticos e afirmacdo da vida pelo desenvolvimento da autodeterminacido dos
sujeitos (usudrios, populacdo e profissionais de saide) para levar a vida com sadde. Essa
territorializacdo nao se limita a dimensao técnico-cientifica do diagndstico e da terapéutica ou
do trabalho em saidde, mas se amplia a re-orientacio de saberes e praticas no campo da saude,
que envolve desterritorializar os atuais saberes hegemodnicos e préticas vigentes (CECCIM,
2005).

A territorializagdo pode expressar também pactuacdo no que tange a delimitacio de
unidades fundamentais de referéncia, onde devem se estruturar as funcdes relacionadas ao
conjunto da atencdo a sadde. Envolve a organizacdo e gestdo do sistema, a alocacdo de
recursos e a articulacdo das bases de oferta de servicos por meio de fluxos de referéncia
intermunicipais. Como processo de delineamento de arranjos espaciais, da interacao de atores,
organizacdes e recursos, resulta de um movimento que estabelece as linhas e os vinculos de
estruturacdo do campo relacional subjacente a dinamica da realidade sanitdria do SUS no
nivel local. Essas diferentes configuracdes espaciais podem dar origem a diferentes padrdes
de interdependéncia entre lugares, atores, institui¢des, processos e fluxos, preconizados no
Pacto de Gestao do SUS (FLEURY & OUVERNEY, 2007).

A saude publica recorre a territorializagdo de informacdes, hd alguns anos, como
ferramenta para localizacdo de eventos de saide-doenca, de unidades de saide e demarcagao
de areas de atuacdo. Essa forma restrita de territorializacdo € vista com algumas restri¢des,
principalmente entre os gedgrafos. Alegam ser um equivoco falar em territorializacdo da
saude, pois seria uma tautologia ja que o territorio usado € algo que se impde a tudo e a todos,

e que todas as coisas estdo necessariamente territorializadas. Esta critica ¢ bem vinda,



enriquece o debate tedrico e revela os usos limitados da metodologia, constituindo-se apenas
como andlise de informacdes geradas pelo setor saide e simples espacializacdo e distribuicao
de doengas, doentes e servicos circunscritos a atuagao do Estado (SOUZA, 2004).

Uma proposta transformadora de saberes e praticas locais concebe a territorializacio
de forma ampla — um processo de habitar e vivenciar um territério; uma técnica e um método
de obten¢do e andlise de informacgdes sobre as condi¢des de vida e saide de populagdes; um
instrumento para se entender os contextos de uso do territério em todos os niveis das
atividades humanas (econdmicos, sociais, culturais, politicos etc.), viabilizando o ‘territdrio
como uma categoria de andlise social’ (SOUZA, 2004: 70); um caminho metodolégico de
aproximacdo e andlise sucessivas da realidade para a producdo social da satde.

Nessa perspectiva, a territorializacdo se articula fortemente com o planejamento
estratégico situacional (PES), e juntos, se constituem como suporte tedrico e prético da
Vigilancia em Sadde. O PES, proposto por MATUS (1993) coloca-se no campo da saidde
como possibilidade de subsidiar uma prética concreta em qualquer dimensdo da realidade
social e historica. Contempla a formulacdo de politicas, o pensar e agir estratégicos e a
programacgdo dentro de um esquema tedrico-metodoldgico de planificacdo situacional para o
desenvolvimento dos Sistemas Locais de Saide. Tem por base a teoria da producdo social,
onde a realidade € indivisivel, e tudo o que existe em sociedade é produzido pelo homem. A
andlise social do territério deve contribuir para construir identidades; revelar subjetividades;
coletar informacdes; identificar problemas, necessidades e positividades dos lugares; tomar
decis@o e definir estratégias de acdo nas multiplas dimensdes do processo de satde-doenca-
cuidado. Os diagnésticos de condicdes de vida e situacdo de saide devem relaciona-se
tecnicamente ao trindmio estratégico ‘informacgdo-decisdo-acdo’ (TEIXEIRA et al., 1998).

A proposta da territorializagdo, com toda critica que ainda perdura nos campos da
saude coletiva e da geografia por sua apropriagdo tecnicista e pratica objetivante, coloca-se
como estratégia central para consolidagdo do SUS, seja para a reorganizacdo do processo de
trabalho em sadde, seja para a reconfiguracdo do Modelo de Atencdo. Como método e
expressdo geografica de intencionalidades humanas, permite a gestores, instituicdes,
profissionais e usudrios do SUS compreender, a dinamica espacial dos lugares e de
populacdes; os miltiplos fluxos que animam os territorios, e, as diversas paisagens que
emolduram o espaco da vida cotidiana. Sobretudo, pode revelar como os sujeitos (individual e
coletivo) produzem e reproduz socialmente suas condicdes de existéncia — o trabalho, a
moradia, a alimentacdo, o lazer, as relacdes sociais, a saide e a qualidade de vida,

evidenciando as desigualdades sociais e as iniqiiidades em satde.
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