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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacao, desenvolvimento tecnologico
e cooperacao na area de Educacao Profissional em Saidde: essa € a missao da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), unidade técnico-cientifica da
Fundacao Oswaldo Cruz. A EPSJV atua, portanto, com o segmento educacional que
corresponde a maioria dos profissionais de saude no Brasil.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria Brasileira, a Escola nasceu para
defender que a educagao também era um direito e que a formacao dos trabalhadores
de nivel médio deveria ser integral, preocupando-se nao s6 com os conhecimentos
especificos para a pratica profissional mas também com os condicionamentos
historicos e sociais do mundo do trabalho em salude.
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Virias edicoes da Poli ja trataram do Pronatec, Programa que é
carro-chefe da politica de educagio profissional no Brasil atualmente.
A concepgio de educagio profissional que orienta esse programa, a
ndo-priorizagdo da modalidade de curso técnico integrado ao ensi-
no médio e as relacoes publico-privado a partir da participagdo do
Sistema S e mesmo de instituicoes privadas de ensino superior nes-
se Programa foram algumas pautas ja abordadas. Como todos esses
elementos estdo interligados, caracterizando uma politica que tem
coeréncia interna, eles voltam a aparecer na matéria de capa desta
edigdo, que novamente fala sobre o Pronatec. Mas, dessa vez, o foco
principal € a articulacdo que esse Programa tem promovido para fora
do Ministério da Educacao, numa grande “acgdo sistémica” que visa
aumentar a geracao de emprego a partir da qualificacdo profissional.
Embora o MEC garanta que s6 estd prometendo formacgio, e ndo em-
prego, outros ministérios envolvidos nessa parceria defendem que o
Brasil vive um apagio de mao de obra, que as empresas querem con-
tratar € ndo encontram profissional adequado no mercado. E que o
Pronatec, mesmo oferecendo majoritariamente cursos de baixa carga
hordria e baixa especialidade, pode resolver esse problema. A solucao
para ‘casar’ formagao e emprego? Ouvir (e atender) a demanda real
das empresas.

Este nimero da Poli traz também a Gltima matéria da série pre-
paratéria para a 2* Conferéncia Nacional de Educagdo, que acontece
em fevereiro de 2014, abordando o debate sobre ao sistema de avalia-
¢do educacional no Brasil e suas referéncias internacionais.

A saide estd representada na revista principalmente por uma
reportagem que mostra que a legislagao que regula o uso de agrot6xi-
cos no Brasil vem sendo flexibilizada. Com o argumento da urgéncia
de crises fitossanitarias ou zoossanitdrias, o governo vem atendendo
a pressao politica da bancada ruralista e ignorando os apelos de ins-
tituigdes como a Abrasco sobre os problemas que essas substincias
causam A sadde humana e o meio ambiente. Na resenha, o livro ‘In-
justica Ambiental e Satde no Brasil: o Mapa de Conflitos’ completa o
debate que descortina a relagido entre o modelo de desenvolvimento
e 0s impactos sobre o meio ambiente.

A entrevista desta edicio é com o gedgrafo britdnico David
Harvey, que analisa a atual dinimica de acumulacio capitalista com
foco na ocupacio dos espacos, principalmente urbanos, e comenta as
manifestagdes que tomaram conta das ruas de varios paises no mun-
do, inclusive no Brasil. No ‘Diciondrio’, um conceito que voltou ao
centro do debate também depois da onda de protestos no Brasil: vio-
léncia de Estado.
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e trabalho

sob demanda

Em parceria com outros

4

12 ministérios, MEC
promove a formacdo
que as empresas
pedem. Especialistas
criticam promessa
de emprego

Cdatia Guimardes
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Construgdo civil € uma das dreas em que as empresas mais prometem emprego

unca antes na histéria deste pais. A conhecida frase do ex-

presidente Lula para se referir aos feitos do seu governo bem

poderia ser usada para resumir a caracterizagdo que diferentes
ministérios tém dado as parcerias firmadas em torno do Programa Na-
cional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), original-
mente gestado no Ministério da Educagio (MEC). O Programa, que
orienta a politica de educacio profissional no Brasil, atua em parceria
com outros 12 ministérios que sdo, em sua maioria, demandantes, ou
seja, ajudam a identificar, na sua drea de atuagio, pessoas interessadas
e cursos interessantes. Papel diferenciado tem o Ministério do Desen-
volvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), que ficou respon-
savel pela outra ponta: o contato com as empresas para identificacio
das dreas de formacgdo nas quais elas tém ou pretendem abrir vagas num
futuro proximo. “Pela primeira vez estd-se fazendo um mapeamento de
demanda. Estamos tentando construir um mapa da educacido profissio-
nal e tecnolégica no pais”, diz Nilva Schroeder, coordenadora-geral de
desenvolvimento e monitoramento de programas do MEC.

Essa “acdo sistémica”, que envolve diferentes niveis de governo,
instituicoes de ensino e o empresariado, ¢ uma das grandes apostas do
governo para a geracdo de emprego no pais. Mas especialistas nos cam-
pos da educagio profissional ¢ do trabalho questionam nio s6 o ine-
ditismo dessa acdo casada quanto a viabilidade da promessa ¢ de seus
possiveis resultados. “O modelo de desenvolvimento brasileiro deman-
da pouco trabalho qualificado e consequentemente ¢ inercialmente re-
fratdrio a essas politicas mais ativas de qualificagdo para o trabalho, que
geralmente sdo associadas ao Pronatec. Temos ai um descompasso: por
um lado, um governo que tenta estimular a qualificagdo profissional e,
por outro, um modelo de desenvolvimento que prescinde dessa forma-
¢do mais qualificada”, analisa Ruy Braga, professor da Universidade de
Sao Paulo (USP) que estuda as configuragoes do mundo do trabalho.

Populagdes vulnerdveis
De acordo com dados fornecidos pelo MEC, o Ministério de De-

senvolvimento Social (MDS) é hoje o maior demandante do Pronatec,
responsavel por 40,9% das matriculas efetuadas até novembro de 2013.

www.epsjv.fiocruzbr
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A principal parceria com esse ministério visa priorizar os beneficidrios
do Programa Bolsa Familia na oferta de qualificacao profissional. E o
resultado — das inscrigoes — tem sido estimulante: segundo o diretor de
inclusdo produtiva urbana do MDS, Luiz Miller, a meta era matricular
um milhdo de pessoas até 2014, mas ela deve se ampliar porque, no final
de 2013, esse nimero ja tinha passado de 800 mil. Segundo os cilculos
do MDS, 56% dos matriculados sdo jovens entre 16 ¢ 29 anos ¢ 66%
deles sao mulheres.

Esse € o tipico caso em que o Pronatec visa funcionar como uma
‘porta de saida’ dos programas de transferéncia de renda. De acordo
com Luiz Miiller, depois de fazer a busca ativa das pessoas que estao
em situacdo de vulnerabilidade que devem se beneficiar da transferén-
cia de renda e de encaminhd-las aos servicos ja oferecidos pelo Estado,
o MDS busca um caminho que lhes dé autonomia. “H4 que se garantir
que as pessoas desenvolvam autonomia. E, no nosso mundo, isso se da
pelo trabalho”, diz, informando que a qualificacdo profissional hoje ¢é
identificada pelo ministério como o centro do processo de “inclusdo
produtiva”. E é ai que entra o Pronatec.

Expectativa semelhante tem o Pronatec Prisional, desenvolvido a
partir de um termo de parceria firmado entre o MEC e o Ministério da
Justiga em fevereiro de 2013, que reservou 90 mil vagas do Programa
para o sistema prisional, incluindo os presos em regime fechado, semi-
aberto e aberto, com penas alternativas e também os egressos hd menos
de um ano. “Cedo ou tarde, essas pessoas sairdo do sistema prisional.
O que a gente quer é que elas saiam melhores do que quando entra-
ram. Como podemos fazer isso? Trazendo algumas politicas para den-
tro do sistema prisional”, explica Mara Barreto, coordenadora-geral de
reintegracdo social e ensino da diretoria de politicas penitencidrias do
Ministério da Justiga. E completa: “Nao tenho garantia de que quando
elas sairem do sistema prisional, ndo vao reincidir e voltar para o siste-
ma, mas posso garantir uma igualdade de oportunidades. E € isso que a
gente tenta quando traz politicas de capacitagio profissional para elas”.

Para o professor da Faculdade de Educagao da Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF), José Rodrigues, esse foco nas populagdes vulne-
raveis como publico da educagio profissional é um dos indicios de que
ndo existe nada de novo na politica atual. “O decreto de Nilo Pecanha
em 1909, que é considerado o primeiro marco legal da Educagio Profis-
sional, ja dizia que o primeiro dever do Estado era com os 6rfaos e desva-
lidos”, exemplifica. Para Marise Ramos, professora-pesquisadora da Es-
cola Politécnica de Satde Joaquim Venincio (EPSJV/Fiocruz), além de
manter essa concepcao restrita de educagido profissional, a versdo atual
dessa politica estd ignorando estudos que, segundo ela, j4 mostram que
essa populacdo nio tem conseguido sair do circulo da transferéncia de
renda, tendendo a migrar de um programa assistencial para outro.

Que formagdo para que emprego

Chama atencio o fato de que os cursos oferecidos nessas parcerias
sejam principalmente de Formacio Inicial ¢ Continuada (FIC), ou seja,
de curta duragdo — minimo de 160 horas e maximo de 600 para oferta
no Pronatec — e baixa especialidade. No caso do Pronatec Prisional, essa
é uma exigéncia, segundo Mara Barreto, porque ¢é dificil garantir que
os presos fiquem num mesmo estabelecimento durante muito tempo.
Além disso, de acordo com a coordenadora, 67% da populagio carcerdria
brasileira ndo tem nem o ensino fundamental completo, o que limita-
ria a oferta de cursos técnicos, que requerem o ensino médio. Mas em
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outras modalidades do Programa
em que nao existem essas restri-
¢oes, o perfil de demanda e oferta
é o mesmo. Apesar de Luiz Miller
destacar, por exemplo, que, atual-
mente, cerca de 2 milhdes de jo-
vens de 15 a 17 anos beneficidrios
do Bolsa Familia cursam o ensino
médio na série correspondente
a idade, o Pronatec Brasil sem
Miséria também sé demanda cur-
sos FIC.

Esse perfil, na verdade, vale
para o Pronatec como um todo:
de acordo com dados do MEC, o
curso mais ofertado até agora, com
mais de 222 mil matriculas, foi o
de auxiliar administrativo, que
tem a carga hordria minima de 160
horas. A coordenadora do MEC,
Nilva Schroeder, entende que
esses numeros precisam ser rela-
tivizados, ja que, exatamente em
funcdo da diferenca de carga hora-
ria, num mesmo periodo de tempo
atende-se muito mais alunos de
cursos FIC do que de curso téc-
nico. Segundo ela, até 2013 o Pro-
natec teve quase 5,5 milhdes de
matriculas e, dessas, 392 mil sdo
de cursos técnicos — os outros siao
de Formacdo Inicial ¢ Continua-
da. Ela reconhece que, no balan-
co feito no final de 2012, uma das
conclusoes foi a necessidade de se
ampliar a oferta de cursos técni-
cos. Mas o fato é que, hoje, eles
praticamente nao estdo presen-
tes nos cursos demandados pelos
ministérios parceiros. “Quando
um ministério entra como deman-
dante, acaba buscando o caminho
mais rapido, de atendimento ime-
diato. Mas alguns ji comegam a
entender que também precisam
demandar cursos técnicos”, justi-
fica Nilva.

Como o esfor¢o é ‘casar’ a
oferta de cursos com a possibili-
dade de insercdo no mercado de
trabalho, é preciso ter em vista o
perfil do publico mobilizado por
esses ‘bragos’ do Pronatec. Para
o professor da USP Ruy Braga,
a caracterizacdo ¢é clara: trata-se
de uma massa da populacio que
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Microempreendedor individual

A “agdo sistémica” que inclui o Pronatec na geracdo de traba-
lho para contingentes crescentes da populagdo nio se limita ao mer-
cado formal ja que parte dos cursos visa exatamente a uma parcela
da populagdo que hoje atua na informalidade. O Pronatec Brasil sem
Miséria, por exemplo, tem apostado na transformacdo de pessoas em
“microempreendedores individuais”. Essa figura foi criada pela Lei
Complementar 128/2008, que alterou a lei da micro e pequena em-
presa, permitindo que um individuo que hoje trabalhe como cameld,
por exemplo, possa ganhar um CNP] e se tornar pessoa juridica. De
acordo com a lei, ele pode faturar até R$ 60 mil por ano e deve con-
tribuir com 5% do saldrio minimo para a previdéncia social, passando
a ter direito a seguridade. “Ninguém vive de Bolsa Familia. O Bolsa
Familia ¢ muito pouco para as pessoas viverem dele. Essas pessoas
trabalham. Mas, por preconceito € também por uma visao equivocada
da propria qualificagao profissional, até entao muitas delas trabalha-
vam numa situacdo de informalidade e, por informal, precaria. Quando
consigo identificar que uma pessoa tem determinadas habilidades, se
eu capacitd-la nessas habilidades que ela ja tem, muito provavelmen-
te ela agregard valor ao que ja faz”, explica Luiz Miller, do MDS. E
completa: “A maioria dessas pessoas ndo estd nesse mercado na relagio
contratual de carteira assinada. Mas ndo ¢ que ndo atue no mercado.
Se eu capacito, se amplio os saberes dessa pessoa, é possivel transfor-
maé-la num microempreendedor individual”.

Para Ruy Braga, o problema de iniciativas como essas ¢ que elas
tentam “fazer do vicio virtude”. “Tentam transformar a necessidade
que as pessoas tém de se virar — sem o apoio de politicas, sem previ-
déncia, sem direitos, sem acesso — em algum tipo de virtude empresa-
rial”, opina. Ele critica o discurso de programas que tentam convencer
o trabalhador de que ele vai crescer, gerar renda e formalizar o seu
negocio. “Isso é conversa para boi dormir”, resume, destacando as di-
ficuldades concretas de se manter essa condicdo: “Basta vocé dar uma
olhada no nimero de microempreendedores que sao criados todo ano
e a taxa de mortalidade dessas empresas”.

Segundo Luiz Miller, mais de 290 mil beneficidrios do Bolsa Fa-
milia se formalizaram nessa modalidade, o que, nas suas contas, cor-
responde a quase 10% dos microempreendedores individuais do pais.
“Teve melhoria das condicoes de ganho da pessoa? Nao sei. E bem
provavel que tenha havido. Mas o fato de nés garantirmos que ela pos-
sa acessar a seguridade que antes ela nao tinha acesso ja ¢ um avango
significativo de vida”, defende Miller.

De acordo com a assessoria de imprensa da Receita Federal, dos
mais de 3,6 milhoes de microempreendedores individuais cadastrados
até o inicio de dezembro de 2013, pouco mais de 213 tinham rece-
bido baixa. Ja os dados do Ministério da Previdéncia Social apontam
que 54,14% dos microempreendedores individuais existentes no pais
estdo inadimplentes com as contribui¢des que devem fazer a previ-
déncia. Essa mesma andlise mostra que, de 2009, quando o programa
de microempreendedores individuais foi criado, para 2010, a taxa de
inadimpléncia caiu de 61,09% para 44,31%. De 14 para cd, essa taxa s6
faz crescer: em média, 5,5% ao ano. “Vocé pode ter quantos progra-
mas, quantos cursos, quantas iniciativas de formagao de empreende-
dores quiser, mas isso ndo vai resolver o problema da precarizagao, das
condigdes péssimas de trabalho, da sub-remuneracio”, avalia Ruy Bra-
ga, completando: “E uma outra maneira de pensar a oferta de trabalho
e ndo o gargalo, a questdo estrutural, que € o tipo de emprego que se
demanda no pais hoje”.
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esta saindo da pobreza absoluta e
entrando na pobreza oficial. “Ge-
ralmente essa transicdo ¢ dificil
porque essa massa pauperizada
nio tem qualquer qualificagdo
para o trabalho, até porque nio
teve experiéncia anterior de atu-
acao no mercado formal”, explica.
E completa: “Essa massa estd se
localizando no interior do que a
gente pode chamar de populacido
estagnada, ou seja, aquela popu-
lacdo que ocupa os piores postos
de trabalho, os mais degradantes
e pior remunerados”. Que resul-
tados essa politica de qualificagido
profissional pode ter para a inser-
¢do dessas pessoas? “Se vocé pega
alguém que veio da informalidade,
que estava nos grotoes da miséria ¢
do subdesenvolvimento e lhe ensi-
na a prestar uma informacao sobre
um evento de Copa do Mundo, por
exemplo, ela sente isso como um
progresso”, reconhece Ruy Braga.
Mas pondera: “No entanto, do
ponto de vista agregado, global, do
pais, isso reproduz as bases desse
neo-subdesenvolvimento, que se
caracteriza justamente por postos
de trabalho muito mal remunera-
dos e subqualificados”.

Para Marise Ramos, o ciclo
da estagnagio se fecha quando
a maioria dos cursos oferecidos,
além de terem curta duracio, sdo
de baixa especialidade. “A princi-
pio, pela natureza dessas fungoes,
elas poderiam ser aprendidas no
préprio processo de trabalho”,
questiona. E pondera: “Podemos
considerar que uma formacgao pre-
liminar antecipe essa aprendiza-
gem e com isso facilite a adequa-
¢do do trabalhador ao posto. Faz
sentido. Mas ndo se trata de um
requisito propriamente”. A coor-
denadora do MEC, no entanto,
aposta no estimulo individual que
esse processo pode gerar. “Eu ndo
acredito que cursos de formagio
inicial e continuada vao mudar a
vida de uma pessoa, mas é mais
uma porta de entrada. Um traba-
lhador da construgio civil, que nao
tem nem ensino médio, fazendo
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curso num lugar com estrutura de
escola, pode juntar forgas para vol-
tar a estudar”, acredita.

Qualificagdo profissional e
modelo de desenvolvimento

O baixo grau de especialidade
dos cursos que tém sido prioriza-
dos nessas parcerias nao é exclusi-
vidade do Pronatec Bolsa Familia
ou Prisional, que sio voltados para
essa populacdo mais vulneravel.
Um exemplo é a preocupagio de
Fabio Mota, secretdrio de pro-
gramas de desenvolvimento do
tursimo do Ministério do Turis-
mo, de ‘perder’ os trabalhadores
formados nos 54 cursos demanda-
dos pelo Pronatec Copa-Turismo,
que englobam dreas como auxiliar
administrativo e recepcionista.
“O maior problema do turismo ¢
que perdemos trabalhadores para
a construcdo civil e outras dreas.
A gente corre o risco de quali-
ficar o trabalhador e perdé-lo”,
diz. Atentos principalmente aos
grandes eventos futuros, como a
Copa do Mundo, ele explica que o
Pronatec vem fazer a “base da pi-
rdimide”, criando um padrio para
os servigos que hoje se encontram
abaixo da média, principalmente
no Norte e Nordeste, onde, se-
gundo ele, prevalece o turismo
“sol e praia”.

Ruy Braga considera que
esse perfil de qualificagido res-
ponde aos postos de trabalho que
tém sido criados no Brasil. Se-
gundo ele, 94% dos 2,1 milhoes
de empregos formais gerados no
pais nos Gltimos dez anos pagam
até 1,5 saldrios minimos, cerca de
R$ 1.000. De acordo com o pro-
fessor, o desenvolvimento econd-
mico brasileiro, nos ultimos dez
anos, se baseou em quatro moto-
res principais: “a inddstria finan-
ceira, a inddstria da construcao
civil, o agronegécio e a mineracao
e energia”. E esses setores, ex-
plica, tém um “desempenho bas-
tante piramidal”, com “uma con-
centragdo muito grande de postos
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qualificados no topo e uma base rombuda de postos nao qualificados
ou semiqualificados”. “Esses Gltimos dez anos foram de uma absorcdo
enorme de trabalhadores nesses setores. Mas eles nio sao absorvidos
em postos de trabalho qualificados pelo simples motivo de que nao
ha necessidade de postos de trabalho qualificados ou altamente qua-
lificados se reproduzirem nesses setores”, explica. De acordo com o
professor, esse quadro é complementado pela expansio conjunta do
setor de servigos, que também gerou emprego nesse periodo. “Uma
massa de gente que havia sido dispensada nos anos 1990, principal-
mente pela inddstria de transformacao, foi reabsorvida pelo mercado
de trabalho formal, principalmente no setor de servicos. Mas essas
ocupagoes também nio exigem qualificagdo ou requerem qualificacao
muito baixa”, explica. Marise concorda: “O modelo de desenvolvimen-
to brasileiro, pelo fato de ter a natureza dependente, implicou e impli-
ca uma associagdo com a burguesia internacional. E; com isso, impoe
a divisdo do lucro. Isso significa um processo de superexpropriagio da
classe trabalhadora, que fez com que o modelo de desenvolvimento
sempre se desse em cima de saldrios muito baixos e postos de traba-
lho simples. Hoje a retomada da légica do neodesenvolvimentismo se
da sobre um tipo de producio que ndo requer trabalho qualificado”,
completa, fazendo referéncia ao conceito de capitalismo dependente
usado pelo soci6logo Florestan Fernandes para entender a realidade
brasileira nas décadas de 1960 ¢ 1970. E resume: “Ha um desenvolvi-
mento sim, mas um desenvolvimento pobre”.

Ha vagas?

Por tras desse esforco conjunto em torno do Pronatec existe a con-
vicgdo, pelo menos por parte de alguns ministérios, de que o pais vive
um ‘apagdo de mio de obra’. Em outras palavras: hd vagas, as empresas
querem contratar, mas ndo encontram pessoal qualificado no mercado.
Por isso o empresariado tem sido ouvido para ajudar a definir os cursos
oferecidos pelo Pronatec nas suas diversas modalidades a partir da sua
demanda real. E é ai que entra, principalmente, o papel do Ministé-
rio de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que
coordena o Pronatec Brasil Maior, fazendo a mediagdo com o setor pro-
dutivo. “A grande verdade é que hoje a maioria das empresas estd com
dificuldade de encontrar pessoas qualificadas no mercado”, diz Rafael
Marques, diretor de departamento de tecnologias inovadoras do MDIC.
Ruy Braga discorda: “Nao hd a menor chance de que tenha um apagao
de mao de obra no pais”, e justifica: “Vocé€ ndo pode falar em apagio de
mao de obra quando 43% da populacdo economicamente ativa continua
na informalidade. As empresas tém um excedente populacional, uma
massa de supranumerdrios acantonados nessa informalidade gigantesca,
a sua disposic¢do”.

Mas o fato é que, provocadas pelo governo, as empresas tém apre-
sentado demandas. Segundo Rafael Marques, a industria diz que preci-
sa de trabalhadores que atuam desde o chio de fibrica até a gestdo — a
caréncia maior estaria na chamada drea operacional. Também de acordo
com o representante do MDIC, os cursos mais demandados pela indus-
tria sdo os de curta duracao. Na sua avaliacdo, essa resposta das empre-
sas comprova a demanda e o chamado apagido. “Nao estamos fazendo
prospeccdo. Estamos perguntando para a inddstria”, argumenta. Luiz
Miiller, do Pronatec Brasil sem Miséria, segue a mesma linha: “Hoje
faltam trabalhadores em viarios setores econdmicos. Estamos formando
trabalhadores novos para postos de trabalho novos”, diz. Para ambos
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Inédito ou requentado?

Hé quem ache que a defesa de que existe um apagido de mio de
obra aliada a expectativa de que a educacio profissional insira as pesso-
as no mercado de trabalho requenta, com algumas variacoes, o discurso
da teoria do capital humano, que, considerando a educagdo um capital
que define o maior ou menor sucesso das pessoas e do desenvolvimen-
to dos paises, acaba responsabilizando o individuo por estar desempre-
gado ou mal remunerado. “E curioso que, passados 40 anos [da tese em
que Gaudéncio Frigotto desmontou os argumentos da teoria do capital
humano], a gente continue discutindo e implementando a mesma po-
litica e fazendo o mesmo tipo de critica. Chega a ser constrangedor”,
diz José Rodrigues, professor da Faculdade de Educacgdo da Universi-
dade Federal Fluminense (UFF). E completa: “O efeito mais poderoso
desse tipo de politica é esconder o problema central da educacio e da
sociedade. Porque vocé joga o problema da distribuicdo de renda, do
emprego precdrio ¢ do desemprego para a educagio”.

Nilva Schroeder diz que o MEC néo estd atribuindo a educagio
um peso maior do que ela pode ter. “A gente ndo esta vivendo uma
ilusdo, um romantismo de que a educacgio vai resolver problemas de
ordem estrutural”, garante, explicando: “Por isso chamamos o deman-
dante, para fazer junto de verdade. Eles nao chegam de mao abanando,
trazem suas politicas, que sdo articuladas com a politica educacional”.
Ela reconhece que os cursos ndo sao garantia de emprego, mas defende
que as agoes articuladas, principalmente com o Ministério do Trabalho
e Emprego, podem tornar mais seguras as expectativas de inser¢io de
quem aproveitou o Pronatec. “Nao estamos fazendo promessa de em-
prego. Prometemos formacao”.

Para José Rodrigues, no entanto, essa ampla articulagio, que bus-
ca aliar competéncias e caréncia de mao de obra, ouvir o empresariado
e respeitar os arranjos produtivos locais, ndo tem nada de novo. “Esse
tipo de argumentagio da questio sistémica, da politica que junta mi-
nistérios e ouve empresarios para saber qual a demanda foi o que selou,
por exemplo, a chamada Lei de Diretrizes e Bases de 1971, a famosa
lei 5.692, chamada de profissionalizacdo compulséria. E se a gente for
ao inicio do governo Collor, que langou o Plano Nacional de Formagao,
o Panflor , também vai encontrar esse argumento”, diz.

Marise concorda, mas destaca uma diferenga de contexto em re-
lacdo ao Panflor: o fato de se viver, naquela época, inicio da década de
1990, um cendrio de profundo desemprego, em que as possibilidades
de insercido dos individuos formados eram muito mais restritas, o que
reforgava a ideia da empregabilidade atribuida ao individuo. A diferen-
¢a, segundo ela, é que, hoje, o Pronatec estd associado a uma promessa
de geracao de postos de trabalho a partir do movimento do Estado.

os ministérios, a construgao civil aparece como o principal exemplo
dessa demanda.

Ruy Braga alerta que é preciso nao perder de vista que sdo as empre-
sas — e ndo a qualificagdo do trabalhador - que controlam o mercado de
trabalho. “As empresas atuam nos dois lados: elas empregam numa ponta
e demitem quando lhes é conveniente na outra”, diz, ¢ explica: “As em-
presas querem ¢ produzem uma massa de populagio excedente. Ou seja,
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elas demitem. Quando atravessam
um ciclo de negécios qualquer — o
exemplo mais tipico sdo os inves-
timentos para a Copa do Mundo,
Olimpiadas e coisas do género —,
querem contar com uma massa de
gente disponivel para trabalhar du-
rante esse periodo. E quando nio
for conveniente, elas demitem es-
ses trabalhadores, conforme a sua
decisdo”. A demanda por trabalha-
dores como resposta a agdo conjun-
ta do Pronatec seria, segundo ele,
parte desse processo.

Marise Ramos concorda ¢
destaca uma caracteristica dos
postos de trabalho gerados nesse
contexto: além de serem de na-
tureza simples, sio também tem-
pordrios. “Sdo postos de trabalho
gerados por medidas nido estrutu-
rantes, em razao de eventos ou de
investimentos em obras do PAC
[Programa de Aceleracio do Cres-
cimento], por exemplo, que tém
um tempo dado. A questdo é: e
depois? Como as formacoes ofe-
recidas ndo sdo de natureza efeti-
vamente profissional, que propor-
cionem algum dominio dentro de
um campo cientifico-tecnolégico,
o resultado é que pode haver uma
inser¢do racional de trabalhado-
res, também temporaria e insta-
vel”, analisa.

Para o professor da USP, a
posicdo das empresas nesse pro-
cesso ¢ “muito conveniente e
confortdvel”. “O que temos hoje
¢ uma demanda das empresas
para que o Estado atue, por in-
termédio das politicas publicas,
como o principal instrumento de
garantia ¢ manutencao dessa po-
pulacido excedente as necessida-
des imediatas das empresas por-
que elas querem contar com esse
pessoal para entrar no mercado
de trabalho quando puderem
aproveitar o ciclo de negécios e
investimentos”, diz Ruy Braga. E
completa: “Nesse sentido, as po-
liticas de formagdo sdo politicas
de administragdo da superpopu-
lagdo relativa em beneficio, evi-
dentemente, das empresas”.
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Rafael Marques, no entanto, no vé oposicao entre os interesses do
setor produtivo e do trabalhador. Ele defende que, com essa acgdo con-
junta em torno do Pronatec, estdo se aliando dois objetivos: a inclusao
produtiva e o aumento da competitividade das empresas. Ele identifica
o “casamento entre a demanda e a oferta” promovido por essa politica
como um grande beneficio para o trabalhador que, hoje, se forma apren-
dendo exatamente o que a empresa precisa que ele saiba e com isso
tem mais chances de inser¢do. Mas ele ndo deixa ddvidas de quem € o
foco principal do Pronatec Brasil Maior: “O fato é que a remuneracio
de mao de obra vem subindo nos Gltimos dez anos e a produtividade
nido aumenta. A margem de lucro das empresas estd sendo espremida”,
diz. E completa: “Qualificacio profissional é a Gnica saida para se ter
aumento de produtividade no pais”. Para o professor da UFE José Ro-
drigues, qualquer semelhanca com a teoria do capital humano — em
que “a educacgdo ¢ reduzida a um processo de formagao de recursos hu-
manos (...) sob determinadas técnicas e procedimentos” ¢ com “uma
brutal reducdo na concepgio de ser humano, que é visto como (...) uma
mdquina que, se aprimorada, produz mais”, na defini¢cio de Gaudéncio
Frigotto — ndo é mera coincidéncia.

O fato é que para resolver o ‘problema’ das empresas, outras acoes
tém sido organizadas dentro do proprio Pronatec. Além de demandar a
formacdo de novos trabalhadores que seriam contratados, as empresas
podem solicitar, pelo Pronatec, a formacao dos seus proprios funciona-
rios. “A empresa que investe em qualificacdo gasta e, as vezes, perde o
seu trabalhador para outra empresa por um saldrio um pouco maior”,
conta Rafael Marques, do MDIC. E completa: “Essas empresas jd iam
atrds das instituicoes formativas. Contratavam essa formagio iz company
e pagavam do caixa da propria empresa. Quem paga agora é o Estado”.
Um exemplo € o Pronatec Copa na Empresa, desenvolvido em parceria
com o Ministério do Turismo, que oferece capacitagio dentro dos esta-
belecimentos que atuam nessa area.

O ganho das empresas

O problema ¢ que, na configuracio que o Pronatec vem ganhando
desde a sua criagdo, além de o Estado pagar a conta, as empresas estao ga-
nhando duas vezes. [sso porque a maioria esmagadora dos cursos — 80% das
matriculas feitas até novembro de 2013 na modalidade de bolsa formacdo,
que € a que envolve os ministérios parceiros —, sdo, de acordo com dados
do MEC, oferecidas por institui¢des do chamado Sistema S, que perten-
cem as confederagbes dessas mesmas empresas. “Se houver discrepancias,
elas vao aparecer”, diz Nilva Schroeder sobre o processo de escolha das
instituigdes que realizam os cursos, sobre o qual o MEC néo tem qualquer
interferéncia, desde que elas estejam cadastradas no Pronatec.

Tudo depende da pactuacio local: mesmo que numa determinada
regido, um Instituto Federal ¢ uma unidade do Sistema S se disponham
a atender a uma mesma demanda, nao existe defini¢ao prévia nem cri-
tério de ‘desempate’. Quem escolhe ¢ o demandante, seja a empresa,
para as turmas fechadas dos seus funciondrios, ou o ministério da vez,
para as turmas abertas. “A escolha ¢é feita por um processo politico de
articulacdo que se d4 14 na ponta. O desejavel é que todas as instituicoes
ofertantes sentem e discutam, que nio se dé uma oferta de balcio”,
explica Nilva, reconhecendo, no entanto, que ndo ha garantias sobre o
quanto esse desejavel estd sendo feito.

O fato concreto é que, até agora, o controle dessa formagido tem
sido das instituigoes privadas ligadas as mesmas confederagoes de em-
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presas que demandam essa qua-
lificacdo. Os 80% de matriculas
do Pronatec realizadas no Siste-
ma S até agora estdo distribui-
das assim: 43% no Senai, que ¢
ligado a Confederagdo Nacional
da Indastria (CNI); 30% no Se-
nac, da Confederagio Nacional do
Comércio (CNC); 4% do Senat,
ligado a Confederagdo Nacional
do Transporte (CNT); e 3% do
Senar, da Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecudria no Bra-
sil (CNA). “As empresas ganham
trés vezes. Primeiro, pelo subsi-
dio do governo que jd existe para
o Sistema S. Segundo, porque é
subsidiado de novo pelo Pronatec.
E ganha uma terceira vez porque
aproveita essa mio de obra forma-
da ou, se ndo aproveita, tem a sua
disposi¢do um exército industrial
de reserva”, analisa Marise Ra-
mos, que completa: “E até assus-
tador de tdo 6bvio”.

A pesquisadora da EPSJV/
Fiocruz, no entanto, nao enten-
de que se trate de um processo
“maquiavélico”, que tenha como
intencdo “colocar dinheiro na
mao do empresariado”. “O ob-
jetivo ndo é ficar remunerando
ou sobrerremunerando o capital,
mas sim o Estado aliviar o gas-
to do empresariado para que ele
possa se tornar mais produtivo”,
explica. E conclui: “E o principio
keynesiano, mas agora no varejo,
neoliberalizado”.

Refere-se a escola econd-
mica influenciada pelo pen-
samento de John Maynard
Keynes que, na década de
1930, apés a crise econdmica
de 1929, defendeu a importan-
cia da intervencgdo do Estado
na economia para garantir o
desenvolvimento e a geragio
de emprego. E uma das prin-
cipais influéncias do Estado de
Bem Estar Social.
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A MANARUE

““Fui colocado para fora com outro
grupo, de cabeca baixa. Chovera,

0 chao estava molhado e todos nos
estavamos descalcos. Comegcamos a ouvir
interrogatério e, em seguida, batldas
& as pessoas gritando. Depois soubemos
que era a palmatoria de madeira. Isso
durou alguns minutos’’.

ttA fala e a atitude de um policial
ficou impregnada ma minha memoria:

‘SO tem vocés dois de pretos agqui?’.

Em seguida segurou a cabe¢a de um

deles e bateu algumas vezes contra

a parede. Teve outro presoc politico

que pedia insistentemente para ir ao
banheiro, que nac aguentava mais.
Estava muite préximo de mim. Gemia...
Eu sussurrava para ele: respira fundo.
Os caras apenas ironizavam e procuravam
humilhd-lo. Mesmo depois de uns cimnco
pedidos desesperados, 0 rapaz nao teve
autorizacao e evacuou nas calc¢as. Depois
disso ordenaram que lavassem o chao',

t{Chegamos ao presidio quatro horas

da tarde talvez, estando desde o dia

15 sem tomar banho — ja era dia 16
anoitecendo. Falaram que abririam a
dgua por dez minutos. Nesse dia
abriram a Agua devia ser 3h da manha'’.

1

Nao se engane: as falas ao lado nao foram pin-
cadas de algum livro de histdria narrando as tor-
turas e humilhagoes a que foram submetidos o0s
presos politicos apés o Golpe civil-militar de 1964
ou a promulgacao do Al-5 em 1968. Esse foi o
tratamento recebido pelo pesquisador da Escola
Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca (Ensp/
Fiocruz) Paulo Roberto de Abreu Bruno, apos ser
detido pela policia - junto com outras dezenas de
pessoas - nodia 15 de outubro de 2013, quan-
do participava de uma manifestagao organizada
pelos professores municipais e estaduais do Rio
de Janeiro, que estavam em greve. Acusado sem
provas e sem direito a informagao ou a presenca
de advogados, foi encaminhado para a delegacia
e, na sequéncia, para dois presidios. Ap6s passar
pelo que chamou de “pordes da democracia bra-
sileira’, Paulo Bruno advertiu: “Essa sociedade
democratica que a gente vive € para
quem nao esta dentro desse sistema
prisional, s6 serve para quem nunca
passou por la. Depois que vocé cai ali,
vé que é tudo muito fragil [...] Ha os
que ainda acreditam na possibilidade
da luta, garantida nos ‘direitos consti-
tuidos’. Penso que nao tem mais direi-
to constituido...”



DAVID HARVEY

'Vivemos hoje no que eu chamaria
de democracias totalitarias’

André Antunes

Um dos mais influen-
tes pensadores marxistas da
atualidade, o gedgrafo bri-
tanico David Harvey esteve
no Brasil em novembro para
divulgar o lancamento de seu
livro ‘Os limites do capital’.
Escrito hd mais de 30 anos,
a obra ganha sua primeira
versdo em portugués, mas,
segundo Harvey, isso nio
significa que tenha fica-
do ultrapassada, pelo contra-
rio. Pioneiro em sua andlise
geografica da dindmica de
acumulagdo capitalista des-
crita por Marx, o livro, assim
como grande parte da obra de
Harvey, tornou-se mais relevan-
te para entender os efeitos da
exploracio econdmica dos
espacos urbanos e suas con-
sequéncias para os trabalha-
dores, ainda mais numa con-
juntura marcada pela eclosao
de protestos contra as condi-
¢oes de vida nas cidades, ndo
s6 no Brasil, mas também na
Europa, América do Norte
e Africa. Nesta entrevista,
Harvey faz uma andlise dos
levantes urbanos que ocor-
rem em todo mundo, aponta
que nao sera possivel atender
as reivindicacoes por meio de
uma reforma do capitalismo,
e defende: é preciso comecgar
a pensar em uma sociedade
pos-capitalista.
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‘Os limites do capital’ foi es-
crito hd mais de 30 anos. Des-
de entdo o capitalismo sofreu
mudancgas profundas. Qual é a
atualidade dessa obra para en-
tender o modelo de acumula-
¢ao capitalista hoje?

O livro explora a teoria de Marx sobre
acumulacdo de capital para entender
as praticas de urbanizacido ao redor
do mundo em virios lugares e mo-
mentos histéricos diferentes. Minha
investigagdo sobre as ideias de Marx
se estenderam para uma andlise de
coisas como a renda fundidria, pregos
de propriedades, sistemas de crédito.
Uma coisa curiosa aconteceu: a andli-
se de Marx era sobre o capitalismo praticado no século 19. Na época em
que comeceli a escrever ‘Os limites do capital’, havia muitos aspectos do
mundo ao meu redor que ndo se encaixavam com a descrigdo de Marx:
tinhamos um Estado de Bem-estar Social, os Estados estavam envolvidos
na economia de diferentes formas, havia arranjos de seguridade social e
movimentos sindicais fortes em muitos paises. Mas ai veio a chamada
contrarrevolugdo neoliberal depois dos anos 1970, com Margareth Tha-
tcher, Ronald Reagan, as ditaduras na América Latina, e o capitalismo
regrediu para sua forma do século 19. Por exemplo, houve o desmante-
lamento de muito da rede de seguridade social em boa parte da Europa
e América do Norte; o capital se tornou muito mais feroz em sua relagao
com movimentos trabalhistas; as prote¢does que vinham de Estados que
eram em algum grau influenciados por movimentos politicos de esquerda
foram desmanteladas em boa parte do mundo. O que vimos desde os
anos 1970 ¢ um aumento da desigualdade social, que é precisamente o
que Marx disse que aconteceria caso adotdssemos um sistema de livre
mercado. Adam Smith postulava que se tivéssemos um livre mercado se-
ria melhor para todos. O que Marx mostra no ‘O Capital’ é que quanto
mais perto de um livre mercado mais provavel é que os ricos fiquem cada
vez mais ricos € os pobres mais pobres. E essa tem sido a tendéncia por
grande parte do mundo desde os anos 1970 por conta do neoliberalismo.
De uma maneira curiosa, por essa razdo, Marx se tornou mais relevante
para entender o mundo hoje do que era na época em que escrevi o livro.
Ao mesmo tempo, muitas das lutas que vemos ao nosso redor agora siao
lutas urbanas em vez de lutas baseadas em unidades fabris, de modo que
ligar a dindmica do que Marx descrevia com a dindmica da urbanizacéo se
tornou mais relevante.

E o papel dos centros urbanos na dindmica de acumulagdo
capitalista, como mudou ao longo desse periodo?

O capital produz constantemente excedentes, e uma das coisas que acon-
teceu é que a cidade se tornou um local para a absorcdo de capital exce-
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dente. Muito desse dinheiro foi para construcao de estruturas, em alguns
casos para a construgdo de megaprojetos. O capital adora esses megapro-
jetos, como os envolvidos em Copas do Mundo e Olimpiadas, porque
sdo uma 6tima oportunidade para gastar muito dinheiro na construgio de
novas infraestruturas, o que levanta uma questao interessante: €ssas no-
vas infraestruturas acrescentam algo a produtividade do pais? Se vocé for
para a Grécia, vai ver um pais essencialmente falido, com esses estddios
vazios ao redor, que foram construidos para um evento que durou algumas
semanas. A maioria dos lugares que sediam esses eventos tem problemas
financeiros sérios depois mas, no processo, as empreiteiras, constru-
toras e financiadoras ganham muito dinheiro. Ao longo dos dltimos 40
anos, o capital excedente foi cada vez mais canalizado para mercados
de ativos, como os direitos de propriedade intelectual, em que vocé
investe no controle de patentes e vive da renda, sem fazer nada. E, da
mesma forma, as cidades, as propriedades urbanas, se tornaram ativos
muito lucrativos. O que vemos hoje nos mercados imobilidrios é que é
quase impossivel para a maioria da populagdo encontrar um lugar para
viver que ndo absorva mais da metade de sua renda. Esse ¢ um processo
mundial: tivemos uma crise na habitacdo nos Estados Unidos, na qual o
mercado de propriedade entrou em colapso. Em Nova York, Los Angeles
e Sao Francisco os pregos estao subindo, ¢ vemos o mesmo fenémeno na
Europa: tente achar um lugar para morar em Londres, em Paris. Mais e
mais dinheiro estd sendo extraido das pessoas na forma de aluguel. Isso
é interessante, porque hd um deslocamento da exploragdo do trabalho ¢
da producdo para explorar as pessoas em termos de extracdo de aluguel
de seu local de moradia. O capital consegue inclusive fazer concessoes
aos trabalhadores e recapturar esse dinheiro que o trabalhador ganha
aumentando o valor do aluguel.

Vocé trabalha atualmente em um livro que lista 17 contradigoes
do capital: pode falar um pouco sobre elas a partir da crise
de 20087

A forma como as contradigdes funcionam é que elas estdo interconec-
tadas. O que houve em 2008 foi uma serie de contradigdes: entre valor
de uso e de troca, entre a forma do dinheiro e o valor que ele deveria
representar e entre aspectos da propriedade privada e o poder do Estado.
"Todas essas contradi¢oes se juntaram para criar um ambiente propicio ao
acontecimento da crise na habitagdo. Por exemplo: vocé olha uma casa, e
hd uma contradi¢do entre encara-la em termos de valor de uso e valor de
troca. Em algum ponto a casa se torna uma forma dupla de valor de troca,
porque as pessoas que compram a casa a veem como uma forma de pou-
panca. E mais tarde eles compram uma casa como uma forma de investi-
mento, uma forma de ganhar dinheiro. Em vez de comprar uma casa para
morar, as pessoas compram casas para reforma-las e vendé-las, para ga-
nhar dinheiro em cima disso. Entdo se o mercado imobilidrio estd em alta,
é possivel ganhar muito dinheiro muito rdpido com esse processo, € o re-
sultado disso ¢ que as vizinhangas se tornaram instaveis, porque ninguém
mora e cuida do local, s6 usam a casa para ganhar dinheiro. E ao mesmo
tempo, hd muita especulagdo para tentar elevar o valor da casa por meio
de ajustes superficiais, o que ndo é um problema em si, até que o mercado
imobilidrio despenque, porque as coisas nao podem subir para sempre. Se
comeca a cair, todo mundo vende rapidamente ¢ vocé tem o crash que
vimos nos Estados Unidos em 2007-2008, ¢ também na Espanha, Irlanda
e em muitas partes do mundo. Essa tensao entre valor de troca e de uso é
importante, mas é importante olharmos também para a forma como tudo
é monetarizado. H4d uma forma interessante com que o dinheiro comecga
a gerar mais dinheiro, esse aspecto especulativo do dinheiro. Eu poderia
ter uma casa em Nova York sem a menor ideia de quem € o proprietdrio
porque as hipotecas sao divididas em pedacinhos ¢ uma parte dela estd na
Alemanha, outra em Hong Kong e ninguém consegue descobrir de quem
é a divida. Isso é uma ficcdo que aconteceu por causa da maneira como o
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sistema monetdrio evoluiu. A outra
contradi¢do é entre o Estado ¢ a
propriedade privada. O que vemos
é que, em paises como os Estados
Unidos, o Estado vem incentivan-
do a compra de casa propria nos
altimos 40 anos, criando novas ins-
titui¢oes financeiras para apoiar a
aquisicdo da casa propria, dando
isengoes de impostos se vocé ¢é
proprietdrio, a um ponto que todo
mundo tem que se tornar um pro-
prietdrio, quando isso ndo é econo-
micamente racional em mercados
especulativos desse tipo. Entre
quatro ¢ seis milhoes de pessoas
foram despossuidas de suas casas
nos Estados Unidos através dessa
crise de execugdo de hipotecas.
Quando perguntaram para as pes-
soas por que elas achavam que isso
tinha acontecido, quem elas culpa-
ram? Elas mesmas. E exatamente o
que os neoliberais dizem que vocé
deve fazer. Vivemos num mundo
em que o modo de pensar neolibe-
ral se tornou profundamente arrai-
gado: essa ideia de que nés como
individuos somos responsaveis por
sermos pobres. Como dizer para as
pessoas que nio € culpa delas, que
é um problema sistémico? E como
o capital funciona, especialmente
na sua forma de livre mercado, e
se vocé é pobre vocé é um produto
deste sistema. A Gnica maneira de
solucionar isso ¢ mudando o siste-
ma, o que quer dizer que é preciso
tornar-se anticapitalista.

Na sua avaliagdo, as mani-
festagoes que acontecem no
Brasil apontam uma insatisfa-
¢do da populagdo brasileira
aos efeitos concretos dessas
contradigoes?

Eu acho que em virios lugares do
mundo atualmente vocé vai en-
contrar um sentimento de pro-
funda insatisfagio. H4 um grande
descontentamento, mas acho que
em nenhum desses lugares emer-
giu um movimento consolidado em
termos de um entendimento de
para onde esse descontentamento
deve ser canalizado ¢ o que deve
ser feito para mudar esse quadro.
Como resultado, o que vocé vé siao
essas erupgdes continuas ao re-
dor do mundo. Eu vejo que hd um
sentimento de descontentamento
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mundial que néo estd sintetizado,
mas ¢ interessante notar como ele
entra em erup¢ao e ninguém espe-
ra. Ninguém esperava o que acon-
teceu no Brasil, foi uma surpresa.
Ninguém esperava o que aconte-
ceu na Praga Taksim, em Istam-
bul, em Estocolmo, em Londres.
O que se vé ¢ um padrio global de
expressoes de descontentamento,
que nao localizaram o problema
central, mas que sdo indicagoes
de um descontentamento profun-
do com a maneira como o mun-
do caminha. Para mim, a melhor
forma de se analisar isso é olhar
quido bem o capital estd indo. A
maneira mais simples de ilustrar
isso ¢ olhando para a desigualda-
de de renda. Dados de vdrios pa-
ises ao redor do mundo mostram
que os 2% de maior renda entre
a populacio sairam da crise muito
bem e na verdade ganharam mui-
to dinheiro com ela, enquanto o
padrao de vida do resto encolheu.
Isso varia de um pais para outro,
mas dados da Oxfam apontam
que os 100 maiores biliondrios do
mundo aumentaram sua riqueza
em US$ 240 bilhdes s6 em 2012.
O ndimero de biliondrios aumen-
tou dramaticamente nos Gltimos
cinco anos, nao s6 nos Estados
Unidos: esse nimero dobrou na
India nos altimos trés anos, hd
muitos biliondrios no Brasil, o
mais rico do mundo é Carlos Slim,
do México, ha biliondrios surgin-
do na Russia, na China. Os dados
mostram que o capital estd indo
extremamente bem.

E possivel atender as reivin-
dicagoes das ruas com uma
reforma no capitalismo?

As opinides variam na questdo de
o quanto podemos extrair das difi-
culdades atuais e ainda termos um
capitalismo dindmico. Minha ana-
lise ¢ que serd muito dificil desta
vez. Certamente é possivel acabar
com alguns dos excessos do capita-
lismo neoliberal e certamente po-
demos ter um tipo de capitalismo
mais socialmente justo, com redis-
tribuicdo modesta de riqueza das
classes abastadas para as classes
médias e baixas. H4d possibilidades
de reforma do sistema e eu obvia-
mente as apoiaria. Mas ndo acho
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que elas vao resolver o problema. Acho que a quantidade de riqueza que
pode ser redistribuida é relativamente limitada. Em segundo lugar, falta
poder politico para fazé-lo. Temos uma situagdo agora em que essencial-
mente o poder politico, a midia, estdo completamente capturados pelo
grande capital, e a barreira politica para fazer algo além de medidas pon-
tuais é imensa. Temos uma oligarquia global que controla essencialmente
toda a riqueza mundial, a midia, os partidos politicos, o processo politi-
co. Vivemos hoje no que eu chamaria de democracias totalitdrias, e acho
que ¢ muito dificil quebrar isso porque a oligarquia ndo estd interessada
em abrir mao desse poder. Entdo ha uma barreira politica ¢ hd também
uma barreira econémica, porque se vocé realmente comega a redistribuir
riqueza no modo que precisariamos para resolver esses problemas e ter
educacdo, satde ¢ transporte ptblico decente para todos, se realmente
fossemos fazer isso, teriamos que tirar muito do dinheiro que hoje vai
para os projetos que interessam ao grande capital.

Por que vocé acha que vai ser dificil sair da crise atual?

O capital tem que crescer, € crescer a uma taxa composta, que tem uma
curva de crescimento exponencial. Isso significa que cada vez mais so-
mos empurrados a encontrar oportunidades de investimento lucrativas,
mais ¢ mais. Meu cdlculo, de maneira grosseira, ¢ que nos anos 1970,
globalmente, era preciso achar oportunidades de investimento lucra-
tivas para algo em torno de US$ 600 bilhdes. Hoje é preciso encontrar
canais lucrativos para investimentos na ordem de US$ 3 trilhdes. Em
20 anos, falaremos em canais lucrativos de investimento para US$ 6
trilhdes e assim por diante. Acho que manter o capital ativo tornou-se
um sério problema, e se houver um crescimento zero, hd uma crise. O
crescimento composto se torna cada vez mais problemadtico. Temos tido
esse problema desde os anos 1970 e ¢ por isso que mais e mais capi-
talistas estdo vivendo de renda ao invés de procurar oportunidades de
investimento lucrativas produzindo coisas materiais, que jid ndo é tdo
lucrativo. E se todo mundo investe no rentismo, ninguém produz nada,
o que também é um problema.

Vocé fala da importdncia de uma imaginagdo pés-capitalista.
Fale sobre a sua visGo do que seria uma sociedade pods-
capitalista.

E preciso haver uma revolugido nas percepcdes, nas praticas, nas insti-
tuicoes. E essas revolucdes levam muito tempo para se concretizarem.
Quando vocé pensa na histdria do neoliberalismo, vé que foi uma trans-
formacdo revoluciondria que aconteceu num periodo de 30, 40 anos. Se
foi possivel mudar daquilo para isso, por que ndo podemos mudar do que
vemos hoje para outra coisa? Mas temos que pensar nao simplesmente
em termos de fazermos barricadas, mudarmos governos. Temos que pen-
sar nisso como um processo de 40 anos de mudanca de mentalidades,
concepgoes. Por exemplo, como as pessoas pensam a solidariedade social
com seus vizinhos. Nos anos 1970 havia muito mais solidariedade social,
e hoje o mundo se tornou muito mais individualista. Uma revolugio ¢é
um processo, nado um evento, estamos falando de transformacoes de lon-
go prazo, € 1sso requer que as pessoas comecem a formular ideias sobre
como mudar o mundo. H4 muitos elementos que estdo sendo praticados
atualmente, o problema é que a maioria em pequena escala. Por exem-
plo, economias soliddrias sendo praticadas ao redor do mundo, no Bra-
sil, nos Estados Unidos. Héd grupos tentando desenvolver modos de vida
alternativos, ambientalistas, por exemplo, 0 movimento de recuperagio
de fabricas por trabalhadores na Argentina, hd muitos movimentos desse
tipo acontecendo, alguns em meio a crise. Na Grécia vemos o desenvolvi-
mento de sistemas monetdrios alternativos e por af vai. Hd muitas coisas
acontecendo atualmente que podem ser consideradas experimentos-pi-
loto. Acho importante olha-las e analisar quais sdo os elementos para se
pensar um tipo diferente de sociedade no futuro. g
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Cenas do clipe de |
'‘Another Brick in the
Wall', do Pink Floyd:
estudantes sado
padronizados

A |° g caba de ser divulgado, no inicio de dezembro, o resultado do
V O I O g O O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), uma
iniciativa da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimen-

7
p O rO O | e m to Econémico (OCDE) que, a cada trés anos, produz um ranking dos

. paises com melhor educagido. A nota é dada a partir de uma prova apli-
d OS rO n |<| n g S cada em alunos na faixa dos 15 anos que engloba as dreas de leitura,
matemadtica e ciéncias. Na comparagdo com 65 paises, o Brasil ficou
. .. em 58° lugar. Todos os jornais noticiaram e especialistas de diversas
PeSCIUISCIdOFGS e militantes  endéncias comentaram o desempenho do pais.
criticam sistema de Processo semelhante, sgﬁ que em escala menor, acontece a cada
. _ . divulgacdo do resultado do Indice de Desenvolvimento da Educagio
OVO“OQOO brasileiro e suas Basica (Ideb). Nesse caso, o ranking é de estados, municipios e esco-
referéncias internacionais las- O cél(?ul(? é feito pelo InsFit'uto Nacional de Estudos e 'Pesquisas
Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacio, a partir da nota
que os alunos recebem nas provas de portugués ¢ matemadtica que
compdem o Sistema de Avaliacido da Educacio Bdsica (Saeb) e dos da-
dos sobre aprovacdo escolar recolhidos no Censo Escolar. A cada nova
edicdo, todos os jornais noticiam, destacam os melhores colocados e
comentam as experiéncias de sucesso.

De fato, a reacido é em cadeia: municipios e estados lutam para
melhorar o seu Ideb, ¢ o governo federal se esfor¢a para melhorar a
posicdo do Brasil no Pisa. “A l6gica é a de que cada instidncia evolua
de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da OCDE”, diz o site do Inep. O
mesmo texto explica que a meta nacional para o Ideb — ‘nota’ 6 até
2021 - foi calculada como equivaléncia ao nivel de “qualidade educa-
cional” da média dos paises desenvolvidos. Para isso, foi inclusive pro-
duzida uma “técnica de compatibilizacdo entre as proficiéncias obser-
vadas no Pisa e no Saeb”, como explica o site. O problema é que, com
gestores, professores e alunos envolvidos nessa corrida de obstaculos,
pouco se tem parado para avaliar se existe consenso sobre a concepgio
de qualidade da educagio que embasa esses processos de avaliacao.

O relatério da 1* Conferéncia Nacional de Educagio (Conae),
realizada em 2010, fez apontamentos importantes sobre o processo de
avaliagdo da educacdo no Brasil. “A avaliagdo deve considerar o rendi-
mento escolar, mas, também, situar as outras variaveis que contribuem
para a aprendizagem, tais como: os impactos da desigualdade social e
regional na efetivacdo e consolidacdo das praticas pedagdgicas, os con-
textos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e apren-
dizagem; a qualificagio, os saldrios e a carreira dos/das professores/as;
as condicoes fisicas e de equipamentos das instituigdes; o tempo de
permanéncia do/da estudante na institui¢do; a gestdo democrética; os
projetos politico-pedagédgicos ¢ planos de desenvolvimento institu-
cionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno aos/as
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estudantes que necessitam de maior apoio; € o nimero de estudantes
por professor/a em sala de aula, dentre outros, na educacdo bdsica ¢
superior, publica e privada. A avaliagdo deve, ainda, contribuir para a
formacdo e valorizacdo profissional. Deve ter cardter participativo, fun-
damentado em principios éticos, democréticos, autbnomos ¢ coletivos”,
diz o texto, que continua: “Por isso, a efetivacio de uma politica na-
cional de avaliacdo articulada ao subsistema deve ser entendida como
processo continuo e que contribua para o desenvolvimento dos sistemas
de ensino, e ndo para o mero ‘ranqueamento’ ¢ classificacdo das escolas
e instituigdes educativas — tanto as publicas, quanto as privadas —, ¢ do
processo ensino-aprendizagem, resultando em uma educaciao de qua-
lidade socialmente referenciada”. Como essas questdes nao entraram
em discussdo — e sequer constam do Plano Nacional de Educagio que
tramita no Congresso, que apenas reafirma o papel do Ideb —, o tema
deve voltar na 2% Conae, em 2014.

O que é qualidade da educagdo?

De acordo com o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Daniel Cara, desde a década de 1990, na gestdo do ex-
ministro da Educacio Paulo Renato Souza, o Brasil vem adotando esses
processos de avaliacdo padronizados, que tém o Pisa como referéncia.
Segundo ele, esse modelo parte daquilo que na ciéncia politica se cha-
ma de “individualismo metodoldgico”, ou seja, pressupde-se que, com
o desempenho de um aluno, consegue-se avaliar o conjunto do siste-
ma, desconsiderando o que ele chama de “varidveis ambientais”. “Isso
pode até ser cientificamente verdade, dependendo dos pressupostos. O
problema é que o desempenho desse aluno estd altamente influencia-
do pelas varidveis ambientais em que ele se coloca e isso precisa estar
esclarecido num processo de avaliagdo que possa ajudar a modelar poli-
ticas publicas”, questiona. Procurado pela Poli, o Inep, que coordena o
Pisa e a avaliacdo educacional no Brasil, ndo teve disponibilidade para
uma entrevista.

Mas, no seu site, o instituto informa que o Pisa também “cole-
ta informacdes para a elaboracdo de indicadores contextuais, 0s quais
possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a varidveis demografi-
cas”. Essa “coleta” € feita a partir de um questiondrio respondido pelos
alunos — além de uma enquete distribuida para os pais que quiserem
responder. Essas informacgoes, no entanto, nao influenciam a nota dos
paises no ranking mundial — que é o objetivo buscado pelo esfor¢o dos
governos. Esses dados, também padronizados, geram novos rankings so-
bre os paises em que os alunos mais declaram se sentir bem na escola
ou graficos sobre a expectativa dos pais em relagdo ao futuro dos filhos,
por exemplo.

Na raiz da critica a esse sistema, estd uma discussio sobre o que se
considera qualidade da educagdo. “Ao se preocupar fortemente com o
output, com o resultado da saida do sistema, com aquilo que se entende
que os alunos aprendem, vocé esquece todo o resto, abandona toda e
qualquer perspectiva de educar para a cidadania, para o mundo do tra-
balho, para o desenvolvimento pessoal e individual”, diz Daniel Cara.
O professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) Derme-
val Saviani lembra que, ao contrario do que tem sido implementado no
Brasil, as teorias pedagbgicas mostram que a avaliacdo precisa acompa-
nhar o processo, ndo pode, portanto, se dar apenas sobre o produto final.

O coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio néao
nega que as questdes que compdem a matriz de avaliacdo usada pelo
Pisa e pelas provas replicadas no Brasil sejam pertinentes, mas ndo tem
davidas de que a modelagem das politicas publicas de educagdo nio
pode se limitar a elas. “E como naquele clipe do Pink Floyd, em que
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os alunos entram numa maquina,
sdo padronizados e perdem total-
mente a identidade”, compara. E
completa: “Qualquer outro saber
de que os alunos precisam ¢é es-
quecido em beneficio de uma ma-
triz de saberes que é importante,
mas insuficiente para dar conta do
que a gente considera qualidade
da educacgio”, diz Daniel Cara.

Ideb

No caso da educacdo basica,
que corresponde ao maior ciclo da
educagio escolar, o resultado des-
se sistema se expressa no lIdeb.
Para Daniel Cara, o principal pro-
blema desse sistema é que ele nao
tem sido capaz de dar um retrato
mais complexo da educagcdo no
pais, que possa subsidiar mudan-
cas efetivas nas politicas educa-
cionais. “Um sistema de avaliagdo
baseado num indice como o Ideb
mostra 0 que todo mundo sabe:
que alunos com pais com melhor
situagdo socioecondmica vao ter
um desempenho melhor por conta
daquilo que chamamos de ‘efeito
familia’. Basear um sistema de
avaliacdo nesse indice é cometer
um erro enorme porque nao vamos
descobrir por que algumas escolas
nido vao bem, por que as escolas
com alunos que tém pais com
baixa escolaridade ou estdo loca-
lizadas em bolsdoes de violéncia
nio conseguem aprimorar o seu
ensino”, critica, sugerindo: “Nio
se pergunta, por exemplo, qual o
grau de formacédo dos professores,
quais os insumos e infraestru-
tura de que as escolas dispoem,
qual a quantidade de alunos por
turma. Ou seja, ndo se analisam
outros elementos que sdo impor-
tantes para se ter um quadro do
que precisa ser melhorado para se
superar os limites impostos pela
baixa escolaridade dos pais e fa-
milias que vivem em situagido de
vulnerabilidade”. Segundo ele,
s6 com um sistema nacional de
avaliacdo da educagio bdsica que
considere elementos como esses
serd possivel identificar onde as
politicas puablicas devem investir
para superar o ponto de partida
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dos alunos. “Isso daria maior possibilidade de a educacdo ser uma poli-
tica equalizadora, ndo uma politica que perpetua a desigualdade, como
¢é atualmente”, conclui.

Inversdao

Mais do que elencar principios, essa critica apresenta um diagnés-
tico: em vez de observar e analisar o quadro da educagéio no pais, os sis-
temas de avaliacao tém determinado as praticas de professores e alunos
e as decisoes dos governos. “O dia a dia em sala de aula estd baseado nos
descritores da Prova Brasil”, diz Daniel Cara.

Um exemplo concreto dessa inversdo, na leitura de Dermeval
Saviani é o aumento do uso dos chamados sistemas de ensino pelas es-
colas publicas no Brasil. Ele reconhece as dentncias de que a compra
de pacotes educacionais privados pode ser uma fonte de desvio de re-
cursos publicos, mas lembra também o argumento que tem sido apre-
sentado por muitos gestores para dispensarem os livros distribuidos
gratuitamente pelo MEC. “A justificativa é que, com esses pacotes, eles
conseguem aumentar um pontinho no Ideb. Jd os livros do MEC niao
permitem isso, o que ¢ compreensivel porque estes sdo selecionados
por critérios das comissoes de analistas, que veem a qualidade do livro
e ndo estdo preocupados se ele vai ou ndo auxiliar naquelas provas. Es-
ses pacotes sdo voltados diretamente para isso porque essas empresas,
que se originaram de cursos pré-vestibulares, tém £zow how de treinar
para a prova”, diz. Segundo ele, esses pacotes sio montados a partir da
andlise das provas que compdem o sistema de avaliacdo ¢ ja estdo sendo
criados, inclusive, cursos para treinar os alunos para a Prova Brasil, o
Enem [Exame Nacional do Ensino Médio] ¢ o Enade [Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes]. “Ja se tinha clareza de que os cursos
pré-vestibulares eram uma excrescéncia, tanto que as proprias universi-
dades comecaram a mudar os vestibulares para escapar desse mecanis-
mo de distor¢do. Mas agora o chamado sistema de avaliagdo aplica iss0”,
denuncia. E completa: “Aquilo que era uma excrescéncia vira a filosofia
da educacio, de todo o ensino do pais”.

A referéncia internacional

A correspondéncia entre o sistema de avaliagdo da educagdo que
vem sendo implementado no Brasil e um modelo internacional, repre-
sentado principalmente pelo Pisa, da OCDE, é nao apenas consensual
como utilizada como argumento para defender essa estrutura, compreen-
dida como um alinhamento aos padroes dos paises mais desenvolvidos.
Mas o fato é que esse modelo padronizado tem enfrentado criticas ou
relativizagdes também nesses paises.

Quando foi diretor da Campanha Global pela Educacdo, Daniel
Cara acompanhou o processo de discussiao do Pisa e diz que ndo havia
consenso sobre pontos importantes do modelo que esse sistema de
avaliagdo incentiva. Ele exemplifica: “O grupo escandinavo defendia
fortemente que o professor tem que ter carreira, plena estabilidade
e ganhar um saldrio decente. Jd Estados Unidos, Inglaterra ¢ Cana-
di — este um pouco constrangido — defendiam que o professor tinha
que ter educacdo por mérito. Agora, eu pergunto: qual educagdo tem
melhor qualidade, a dos escandinavos ou a dos EUA? Claro que ¢ a
dos escandinavos!”. Mas o discurso de ‘modernizacio’ da educagdo em
diversas iniciativas no Brasil diz o contrdrio: recentemente, a Finlian-
dia foi exatamente a referéncia que o prefeito do Rio de Janeiro usou
para defender um plano de carreiras que foi criticado pelos profissio-
nais do municipio, entre outras coisas, por incentivar a meritocracia.
“Esse ndo ¢ o modelo da Finldndia”, garante Daniel Cara, que comple-
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ta: “Eles usam o Pisa muito mais
como propaganda finlandesa vin-
culada ao Ministério de Relacoes
Exteriores do que como parte do
debate educacional em si”.

Também nos EUA ji come-
¢am a ganhar espago pesquisas que
poem em xeque a qualidade da
formacao dos jovens dessa geragio
que teve uma grande evolucdo nos
exames padronizados. E a maior e
mais conhecida critica a esse mo-
delo que se internacionalizou € o
livro ‘Vida e morte do grande sis-
tema escolar americano: como 0s
testes padronizados ¢ o modelo
de mercado ameacam a educacio’,
escrito por Diane Ravitch, ex-se-
cretaria adjunta de educacao, li-
der do movimento pela criacdo de
um curriculo nacional nos Estados
Unidos no governo Bush e indica-
da por Bill Clinton para a coorde-
nagido dos institutos responsaveis
pelos testes federais. Em entrevis-
ta ao jornal O Estado de Sao Paulo
em 2010, quando perguntada por
que “mudou de ideia” sobre a re-
forma que ajudou a implementar,
ela respondeu: “Eu apoiei as ava-
liagoes, o sistema de accountability
(responsabilizagdo de professo-
res e gestores pelo desempenho
dos estudantes) ¢ o programa de
escolha por muitos anos, mas as
evidéncias acumuladas nesse peri-
odo sobre os efeitos de todas es-
sas politicas me fizeram repensar.
Niao podia mais continuar apoian-
do essas abordagens. O ensino nio
melhorou e identificamos apenas
muitas fraudes no processo”. Tra-
tando mais especificamente do
sistema de avaliacdo, Diane com-
pletou: “Avaliagdes padronizadas
ddo uma fotografia instantdnea do
desempenho. Elas sio Gteis como
informagdo, mas ndo devem ser
usadas para recompensas € pu-
ni¢oes, porque, quando as metas
sdo altas, educadores vao encon-
trar um jeito de aumentar artifi-
cialmente as pontuagdes. Muitos
vao passar horas preparando seus
alunos para responderem a esses
testes, € os alunos ndo vao apren-
der os contetdos exigidos nas dis-
ciplinas, eles vdao apenas aprender
a fazer essas avaliacoes”. ®
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Liberacdo de
agrotoxico sob
encomenda
expressa

Lei, decreto e uma

portaria sdo publicados
com o intuito de acelerar o
processo de liberacdo de
agrotéoxicos ndo

permitidos no pais

Viviane tavares
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trou que o governo e a iniciativa privada estavam discutindo de

uma reformulagdo completa do rito de andlise, autorizagdo e uso
de agrotdxicos no pais. O jornal informava ainda que a Casa Civil entrou
em discussoes que envolvem questdes como a pulverizacdo aérea e a im-
portacdo de defensivos ndo aprovados no Brasil. Procurada pela Poli, a Casa
Civil ndo quis se pronunciar. No entanto, pouco tempo depois, no dia 4
de novembro, o oeste da Bahia foi declarado em estado de emergéncia fi-
tossanitdria em relagdo a lagarta Helicoverpa armigera pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Para combater a lagarta, no
dia 7 de novembro, o Mapa publicou a portaria 1.109, na qual permite a
importacdo da substincia benzoato de emamectina, agrotxico até agora
proibido no Brasil.

Esta liberacao s6 foi permitida por conta da lei 12.873/13, de 24 de
outubro, e do decreto 8.133, de 28 de outubro de 2013. Ambos preveem
a liberacdo de agrotéxicos ainda ndo aprovados no Brasil e o uso dessas
substincias para finalidade diferente daquela aprovada anteriormente,
em situagdes de emergéncia fitossanitdria ou zoossanitdria, COmo 0 caso
apontado acima, que aconteceu uma semana depois. Estas iniciativas
foram motivos de preocupagio de diversas entidades, entre elas, a As-
sociagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco), Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, AS-PTA - Agricultura Familiar e Agro-
ecologia e Agéncia Nacional da Vigildncia Sanitaria (Anvisa).

Matéria publicada no dia 31 de outubro no Valor Econémico mos-
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A lei 12.873/13, que levou
apenas um més para tramitar no
Congresso ¢ ter sancdo presiden-
cial, traz trés artigos que legislam
sobre o poder do Executivo em
declarar estado de emergéncia fi-
tossanitaria ou zoossanitdria e do
Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (Suasa),
do Ministério da Agricultura, em
anuir com a importacdo e¢ conceder
autorizacdo emergencial tempora-
ria de producgdo, distribuigio, co-
mercializacdo e uso de agrot6xicos,
quando declarado este estado. O
decreto 8.133/13, que regulamen-
ta o artigo 53 da lei, por sua vez,
determina que a declaracao de es-
tado de emergéncia fitossanitdria
ou zoossanitdria pode ser feita pelo
Mapa, quando, segundo o texto,
"for constatada situagdo epidemio-
légica que indique risco iminente
de introdugio de doencga exética
ou praga quarentendria ausente no
Pais, ou haja risco de surto ou epi-
demia de doenca ou praga agrope-
cudria ja existente".

O deputado federal Valdir
Colatto (PMDB/SC), lider da Fren-
te Parlamentar da Agropecudria,
explica que a intengdo ¢ evitar
prejuizos como os contabilizados
no ano passado, que, segundo ele,
somaram R$ 10 bilhdes. "Esse ano
estamos com plantio de novo e so-
fremos o risco de multiplicar esse
prejuizo, a ndo ser importando um
produto aprovado 14 fora e que se
possa aplicar com alguma seguran-
¢a possivel para que a gente possa
controlar as pragas em situagido de
emergéncia", explica o deputado.

Flavia Londres, uma das co-
ordenadoras da AS-PTA, contes-
ta: "Estamos falando de colocar
em perigo a saide humana e am-
biental em beneficio de um gru-
po de empresas que plantam soja,
milho e algoddo para exportacio.
Nio estamos falando de riscos de
falta de suprimento para alimen-
tar o pais", lembra.

Emergéncia?

O chefe da divisdo da Inspe-
c¢do e Fiscalizacdo de Insumos Agri-
colas do Mapa, Luis Rangel, alega
que estas iniciativas foram acorda-
das junto a Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecudria (Embrapa). "A regulamentacio foi amplamente
discutida com os Ministérios da Satde e do Meio Ambiente e s6 agiremos
desta forma em caso de emergéncia. O Mapa vai fazer uma avaliacéo cri-
teriosa dos casos, ndo talvez com a profundidade de uma avaliagdo com-
pleta de registro — nem se esperaria isso, ja que estamos falando de uma
medida emergencial — mas baseado em pardmetros internacionais ¢ em
paises com os quais o Brasil tem uma equivaléncia em termos de legisla-
¢do", explica. Os agrotdoxicos importados deverdo ser aprovados em paises
membros da Organizagdo para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Economi-
co (OCDE) que adotem, nos respectivos dmbitos, o International Code of
Conduct on the Distribution and Use of Pesticides da Organizagao das Nagoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO).

A avaliacdo da AS-PTA é de que o decreto estabelece poucos crité-
rios e nenhum parimetro objetivo para a determinacédo, pelo Mapa, de
uma situagdo de emergéncia. O texto apresenta ainda que o estado de
emergéncia terd duragdo de um ano, mas poderd ser prorrogado, por igual
periodo, quando for necessdrio. "O tempordrio pode facilmente se tornar
permanente", avalia Fldvia Londres.

Para Luis Rangel, a falta de clareza é uma estratégia que leva em
consideracdo diferentes cendrios que podem simbolizar o cardter de
emergéncia. "Deixar critérios claros em situacdo de emergéncia ¢ com
legislagdes tdo complexas como lei e decreto ndo é uma estratégia muito
inteligente. Para evitar o anseio dos movimentos sociais de que o Mapa
utilize isso de maneira indevida, estamos equilibrando nossas a¢oes quan-
do trabalhamos em parceria com a Embrapa, que tratou das questoes téc-
nicas e cientificas que embasaram todos os critérios para a determina-
cdo da emergéncia", explica, acrescentando: "Os agrotdxicos nao sao o
fim dessas estratégias, eles sio uma ferramenta para um grande plano de
emergéncia”, explica.

Contexto maior

Para o professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venéncio (EPSJV/Fiocruz) André Burigo, o que chama a atencio, além
da tramitacdo dessas legislacdbes em tempo recorde, é que, nesse mesmo
periodo, outras iniciativas estdo em andamento. "Estamos vivendo um
momento de hegemonia muito forte do agronegécio. E o governo fede-
ral tem feito esforcos, inclusive, para reforgar essa hegemonia, tendo em
vista o tamanho dos investimentos em grandes obras comprometidas em
escoar a produgio € na manutencao da isencdo fiscal para comercializagio
de agrotdéxicos no nosso pais ", avalia.

André aponta ainda como um dos grandes indicios da parceria entre
o governo e o agronegécio a ida da senadora Katia Abreu para o PMDB,
principal aliado do governo atualmente. "Hoje na TV podemos ver pro-
pagandas seja do Banco do Brasil ou da Caixa Economica Federal falando
do crédito ao agronegécio. Os bancos publicos viabilizando agronegécio e
com propaganda na midia, tentando passar uma imagem positiva o tempo
inteiro. Isso estd muito presente e, sem davida, tem uma relagio forte
com as estratégias de disputas eleitorais", denuncia.

O deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) confirma que hé pressio por
parte da Frente Parlamentar da Agropecudria sobre o governo, e que o de-
creto recentemente aprovado € resultado deste movimento. "Né6s temos
uma legislagdo ainda muito antiga e estamos buscando modernizar. E ¢é
isso que estamos propondo, por meio da bancada ruralista. Queremos me-
lhorar e agilizar a tramitacdo de registro, ou seja, buscar produtos que es-
tdo sendo usados por outros paises, ndo precisando fazer testes de andlise
destes produtos tudo de novo. Nio acredito que os pesquisadores do Brasil
sejam mais espertos que os de 14 de fora. Com o tempo que perdemos
fazendo estes testes, estamos perdendo a concorréncia", explica Collato.

De acordo com a diretora de assuntos regulatérios e internacionais
do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
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(Sindiveg), Silvia Toledo, a Frente
Parlamentar, a Federacdo da Indus-
tria do Estado de Sao Paulo (Fiesp)
e a Confederagdo Nacional da In-
dastria (CNI) contam com uma
agenda legislativa da industria,
que descreve os projetos do setor.
A aprovacgdo da lei 12.873/13 e do
decreto 8.133/13, que ecla avalia
COMO muito importantes para o
desenvolvimento dessa drea, fa-
zem parte desta agenda. "Isso
permitird uma maior protec¢io da
producdo brasileira ¢ da competi-
tividade", informa.

Fernando Carneiro, do Gru-
po de Trabalho de Sadde ¢ Meio
Ambiente da Abrasco, informa
que ainda ha enorme discrepincia
entre o investimento da agricul-
tura familiar ¢ o agronegécio. "Eu
comparo o agronegécio brasileiro a
um gigante de pés de barro. Hoje
o agricultor gasta de 30% a 40%
de seus recursos com agrot6xicos
e ainda paga royalties de sementes
transgénicas. Cada vez a agricul-
tura estd mais dependente de em-
presas transnacionais, num mode-
lo em que o agricultor vira refém
dessa logica. O agronegécio rece-
be fartos financiamentos publi-
cos —de R$ 50 bilhoes a R$ 70 bi-
lhoes por ano de financiamento —,
enquanto a agricultura familiar fica
na casa dos R$ 10 bilhoes", ana-
lisa e relembra: "E isso nio tem
explicacdo légica. O mito de que
o agronegdcio alimenta o Brasil é
mentira. As dreas de producdo de
arroz ¢ feijao tém diminuido ¢ as
de soja subiram 55% nos dltimos
anos. A cana, a soja e o algoddo tém
disputado dreas que eram preen-
chidas antes com arroz ¢ feijao; e
estas producdes sdo basicamente
para exportacdo, para servir de ra-
¢do para os animais chineses, niao
é para acabar com a fome. O que
acaba com a fome sdo politicas de
desenvolvimento justas", reflete
Fernando Carneiro.

Ataques a Anvisa

Atualmente, existem no Brasil
a lei 7.802/89, que prevé a pesqui-
sa, comercializagdo, uso, entre ou-
tras questdes sobre o agrotdxico,
e o decreto 4.074/12, que regula-
menta a lei. Por meio deles, o tra-
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mite para a aprovacio de uso de algum tipo de agrot6xico no pais deve passar
por uma avaliagido da Anvisa — sobre riscos a saide humana —, do Ibama —
sobre riscos a satde do meio ambiente —, além do Ministério da Agricultura.

Destes trés, a Anvisa € a que mais vem sendo atacada. "A nossa buro-
cracia é muito lenta. Levamos quase dez anos para registrar um produto.
Quando a Anvisa comecgou a fazer a avaliagdo destes produtos, as coisas
ndo andaram mais. Em todo mundo, isto é competéncia do Ministério da
Agricultura. Quando o produto estd no mercado, ai sim que deveria ser
competéncia da agéncia de vigildncia sanitdria avaliar se estd dentro dos
padrbes, se tem excesso. Agora, antecipar essa avaliagio, colocar entraves
baseados em possiveis problemas, ¢ um atraso. A realidade é: vocé planta
ou nao planta, colhe ou nio colhe, e a Anvisa burocratizou esse processo ¢
trouxe um caos para o setor produtivo. Isso ndo quer dizer que os cuida-
dos ndo sejam feitos para que as pessoas ndo fagam mau uso do produto
ou uso indevido. E preciso orientar, ter cuidados. Se vocé faz mau do sal,
do agtcar ou qualquer remédio, ele também nao vai fazer bem a sadde",
diz o deputado Valdir Colatto.

Luis Claudio Meirelles, ex-gerente-geral de toxicologia da Anvisa,
discorda: "E preciso entender a responsabilidade que é liberar um pro-
duto, porque uma vez liberado, as pessoas vio consumi-lo. Nio adianta
depois ficar s6 contando as vitimas. Outro fator de grande importancia ¢
saber resistir a pressao das empresas”, diz, acrescentando que os ataques
do governo a agéncia vém de muito tempo. Um dos mais recentes ¢ em-
blemdticos foi a sua saida da agéncia, apds denunciar irregularidades na
aprovacao de determinados agrot6xicos que ainda estavam sob andlise.

Cléber Folgado, coordenador da Campanha Permanente contra os
Agrotéxicos, enumerou também outras formas de ataques a Anvisa, como
o pequeno ntimero de trabalhadores ligados a avaliagio toxicolbgica. "Hoje
a Agéncia tem cerca de 20 funciondrios que estdo responsaveis para tratar
da drea de liberacao, registro e fiscalizagdo de agrotdxico no Brasil inteiro.
Ou seja, olhando para o tamanho do nosso mercado, que ¢ o maior consu-
midor de agrotéxico do mundo, com 5,2 litros de agrotdéxico por pessoa ao
ano, ¢ inadmissivel que a agéncia possa atuar com esse nimero reduzidos
de pessoas. Vale lembrar também que a Anvisa vem sendo conduzida de
forma a garantir os interesses do mercado do agrotéxico”, denuncia.

Em nota, a Anvisa declarou que a aprovagio do decreto 8.133, de
28 de outubro de 2013, ¢ apenas um aperfeicoamento do arcabouco juri-
dico, sem gerar qualquer fragilidade no controle realizado pela Agéncia
e pelo Ministério do Meio Ambiente, mas ressaltou certa preocupagio:
"A Anvisa considera perigoso que parlamentares que representam seus
préoprios interesses, ou mesmo das empresas produtoras de agrotdxicos,
propaguem suas intengoes de redugao do rigor no controle de agroté-
xicos como algo benéfico. Os elevados niveis de riscos associados ao
uso desses produtos justificam a necessidade do rigoroso controle pelo
Estado dos scus efeitos no meio ambiente e na saide dos consumidores
brasileiros", informa a nota.

Indicios nao faltam de que, mais do que uma decisdao produtiva, a
regulagido dos agrotéxicos é uma questdo de satde publica. No inicio de
2013, por exemplo, os moradores do municipio de Rio Verde, em Goids,
presenciaram um tragico episédio: um avido pulverizou uma escola ¢ in-
toxicou dezenas de criancas ¢ funciondrios. Movimentos sociais afirmam
que este nao foi um fato isolado e nao pode ser chamado de acidente.
Outro episodio recente foi o de Lucas do Rio Verde (MT), que por meio
da pulverizacao de avido foi contaminado a 4gua da chuva, rios, e até leite
materno. Em 2012, no més de dezembro, indigenas Xavantes denuncia-
ram despejo de agrotoxico proximo a Terra Indigena ('TT) Marawaitsédé,
quando a tribo relatou dores de cabeca e febre alta apds a agdo. "Um
pesquisa recente no Parand apontou que para cada um ddlar gasto com
agrotoxico, pelo SUS se gasta 1,28 délar para cuidar dos problemas de
intoxicacdo aguda, que nem sdo 0s piores; 0s piores sao as intoxicagoes
cronicas", relembra Cléber Folgado. e
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LIVROS

Uma importante conftribuicdo na luta
por Justica Ambiental e Saude

Recém-langado, o livro ‘Injustica Ambiental ¢ Satde
no Brasil: o Mapa de Conflitos’ traz andlises — de méto-
do e contetdo, assim como de potencialidades e desafios
— de um projeto ousado, criativo, soliddrio, competente
e comprometido com as lutas pré-justica socioambiental
desenvolvido pela Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
pela Federacdo dos Orgaos para a Assisténcia Social e Edu-
cacional (Fase): o Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e satde no Brasil, disponivel desde 2010 em
www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br.

Ja nas primeiras paginas do livro se resgata a historia
do projeto do Mapa, que guarda relacdo intrinseca com
a constitui¢do dos movimentos por justica ambiental no
Brasil e da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) a partir de 2002. Esses
movimentos surgem das comunidades impactadas com o avanco do modelo de de-
senvolvimento hegemdnico que, junto com grupos solidarios a elas, resistem, mo-
bilizam e se organizam. Muitas vezes induzido pelo Estado brasileiro, seja através
da instalac@o ou expansdo de empreendimentos que contam com o incentivo direto
ou através de diferentes politicas publicas, esse modelo guarda como caracteris-
ticas principais uma situagdo de injusti¢a ambiental: concentragdo de renda e de
poder; exploracdo insustentavel dos recursos naturais; € autoritarismo na tomada de
decisao sobre o uso dos territérios, ndo envolvendo as comunidades que ali vivem,
relacionando-se com a violagdo de direitos humanos dessas populagoes e contribuin-
do com suas diferentes consequéncias na sadde.

Ainsustentabilidade do modelo de desenvolvimento econdmico, politico e cul-
tural dominante no Brasil ¢ no mundo, dizem os organizadores do livro, mostra a
gravidade da crise civilizatéria que vivemos. A resisténcia também se constitui na
construgao de relagdes sociais soliddrias, que passam por outros valores filoséficos,
éticos ¢ epistemoldgicos. E nesse contexto que o Mapa se insere enquanto ferra-
menta que apoia as agoes dos movimentos que fazem parte da RBJA.

Ao identificar, sistematizar ¢ tornar publicos os conflitos ambientais, expli-
citando os diferentes tipos de impactos envolvidos, o Mapa contribui tirando da
invisibilidade os grupos que tém suas vidas ameagadas nos territorios. Em outras
palavras, se combate a politica de ocultamento dos impactos do modelo de desen-
volvimento. E isso é estratégico para reduzir a vulnerabilidade das populagdes atin-
gidas e fortalecer os processos de resisténcia e luta por justigca ambiental. Por outro
lado, 0o modo de construgido dessas sistematizagoes e alimentacao do Mapa enfrenta
o desafio da construciao de uma ciéncia comprometida com os interesses das popu-
lagbes mais vulnerdveis, uma ciéncia cidada, engajada, militante.

O livro parte do Mapa ¢ avanca, trazendo diferentes contribui¢des que tém
como temas centrais “os conflitos ambientais, os movimentos por justica ambiental
e sua relevincia para o campo da sadde publica”. Contribui de forma diferenciada
e engajada para o entendimento dos impactos do modelo de desenvolvimento em
curso, ¢ de que tipo de desenvolvimento é esse, num processo em que categorias
como “territdrio”, “atingidos” ¢ “direitos humanos” sdo centrais.

Ao mesmo tempo que o livro apresenta um conjunto de andlises a partir do
Mapa, as reflexdes apresentadas convidam o leitor que ja conhece o projeto a uma
nova pesquisa/leitura. O livro é coerente com o desafio de (re)conhecer as injus-
ticas € a0 mesmo tempo contribuir para o processo de organizagdo, mobilizagdo e
transformacao, tanto por parte daqueles que diretamente sao atingidos, quanto pela
sociedade em geral. @

Injustica Ambiental e Sadde no Brasil: 0 mapa de conflitos. Marcelo Firpo Porto,
Tania Pacheco, Jean Pierre Leroy (orgs.). Editora Fiocruz , 2013.

Por André Burigo, professor-pesquisador da Escola Politécnica de Sadde Joaquim
Venincio (EPSJV/Fiocruz)
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« anudos ndo se rendeu.
Exemplo tGnico em toda
a histéria, resistiu até ao
esgotamento completo. Expugnado
palmo a palmo, na precisio integral
do termo, caiu no dia 5, ao entarde-
cer, quando cairam os seus Gltimos
defensores, que todos morreram.
Eram quatro apenas: um velho,
dois homens feitos e uma crianga,
na frente dos quais rugiam raivo-
samente 5 mil soldados”. Assim
Euclides da Cunha narra, no cldssi-
co ‘Os Sertoes’, os Gltimos momen-
tos do arraial de Canudos, comu-
nidade formada no final do século
19 no interior da Bahia, que, sob a
lideranga do beato Antonio Conse-
lheiro, chegou a reunir em torno de
25 mil pessoas em uma comunidade
que produzia seus préprios meios
de subsisténcia em uma regido do-
minada por latifindios improduti-
vos. O fim desta histéria vocé deve
conhecer: o governo federal mobili-
zou forgas do Exército para acabar
com 0 movimento, exterminando
toda a populagao do arraial, num dos
exemplos mais brutais de violéncia
cometidos pelo Estado brasileiro.

Canudos também deixou como
legado o nome das comunidades
que, desde entdo, mais sofrem com
a violéncia do Estado brasileiro,
representado principalmente pela
policia: as favelas. Esse foi o nome
que os soldados republicanos que
destruiram Canudos deram para as
comunidades formadas por eles nos
topos dos morros do Rio de Janeiro.
Era uma “homenagem” a uma plan-
ta comum na regido de Canudos,
onde inclusive havia um morro com
esse nome onde foram travadas ba-
talhas durante o conflito.

E 116 anos apds o episodio de
Canudos, ¢ dificil pensar em fave-
la sem falar da violéncia com que o
Estado brasileiro age contra as ca-
madas mais pobres da populagao,
especialmente por meio de suas
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forgas policiais. O caso do ajudante de pedreiro Amarildo de Souza é em-
blematico: detido por policiais da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na
favela carioca da Rocinha em julho, ele foi levado para a sede da UPP, ¢, de-
pois de ser torturado, foi morto por policiais, que sumiram com o corpo, até
hoje nao encontrado. As investigacoes acabaram por implicar 25 policiais da
UPP. Para o professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
Ignacio Cano, o caso aponta para uma questdo que, mais do que um simples
desvio de conduta de alguns policiais, ¢ um problema sistémico da policia
no Brasil. “Ela nio foi criada para proteger a populacio, e sim para preservar
o Estado e proteger a elite do resto da populagao”, afirma. Ele lembra que,
embora a comocdo pela morte de Amarildo tenha sido amplificada pelo con-
texto em que ocorreu, marcado por manifestagoes reprimidas também de
forma truculenta pela policia, essa sempre foi a maneira como a policia agiu
nas favelas e periferias das grandes cidades brasileiras. “As classes médias
estdo reclamando que a policia é truculenta, querendo desmilitarizar a po-
licia militar. Acho 6timo, muito compreensivel. O que eu acho lastimavel é
que o que acontece nas periferias ndo tenha produzido reacdo minimamen-
te equivalente”, critica. Para Ignacio, o Estado brasileiro foi fundado com
base na violéncia de alguns grupos contra outros. “E os aparatos do Estado
ainda contam com a violéncia para exercer o controle social, ndo ha davida
sobre isso. Hd uma tradi¢do de perseguicao de determinados grupos que sao
considerados perigosos”, explica, ressaltando que hoje esse contingente é
representado principalmente pelos jovens negros ¢ pobres moradores das
favelas e periferias urbanas. “O que acontece nas periferias ¢ que a policia
entra atirando em pessoas ¢ o proprio secretdrio de seguranga do Rio de
Janeiro, por exemplo, ja declarou que uma coisa era uma morte no [Com-
plexo do] Alemio outra era em Copacabana. Ai vocé vé os resquicios de um
Estado oligdrquico, que trata as populacoes de forma diferente conforme
sua posicdo na piramide social”, diz.

Pseudolegalidade

O presidente do Instituto de Defensores dos Direitos Humanos
(DDH), Joao Tancredo, que representa a familia de Amarildo Souza judi-
cialmente, ressalta que, embora a violéncia dos aparatos do Estado atinja
as parcelas pobres da populagdo de forma mais brutal, a repressio poli-
cial as manifestagdes mostrou que todos estdo sujeitos a ter seus direitos
violados pelo Estado. “Eu nido consegui ver em todas essas prisoes que
ocorreram nas manifestagcdes até hoje uma Unica que tenha qualquer ca-
rater de legalidade. A policia recolhe as pessoas, faz autuagoes das mais
absurdas: primeiro autuavam por desordem, s6 que ai tem que soltar ime-
diatamente; depois por dano ao patrimdnio privado, que precisa de repre-
sentagdo de quem sofreu o prejuizo, € como ndo tem representagio, tem
que soltar de novo. Eles ndo poderiam nem ter prendido. Ai comegam a
inventar acusagoes, como a aplicagdo de uma lei de organizagdo criminosa
que foi criada para punir ¢ prender milicianos, e hoje é aplicada contra
manifestantes, porque isso implica penas acima de quatro anos ¢ a impos-
sibilidade de fixacdo de fianga”, diz. Ele ressalta que a maior parte das au-
tuacoes em manifestacoes foram feitas somente com base no depoimento
de policiais. “A qualquer momento podemos sofrer violagao por conta des-
te Estado de terror. E dificil travar uma luta. Na luta contra a ditadura se
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conhecia o inimigo, era a tortura, 0s
militares. Ja as barbaries praticadas
na democracia sao dificeis de com-
bater, porque se age em nome de
uma pseudolegalidade”, analisa.
No caso das periferias pobres,
essa “pseudolegalidade” se reveste
de um discurso de “guerra” ao trafi-
co de drogas e a criminalidade. Mas
os dados mostram que essa guerra
nao tem dois lados. A pesquisa Au-
tos de resisténcia: uma andlise dos
homicidios cometidos por policiais
na cidade do Rio de Janeiro (2001-
2011)’, coordenada pelo profes-
sor Michel Misse, do Nucleo de
Estudos da Cidadania, Conflito e
Violéncia Urbana da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Necvu/
UFR]), aponta que 10 mil pessoas
foram mortas em confronto com a
policia no estado do Rio de Janeiro
no periodo estudado, nimeros que
colocam a policia fluminense no
topo do ranking das mais violentas
do mundo. Para efeito de compara-
¢do, nos Estados Unidos, cerca de
300 pessoas sdo mortas anualmente
em confronto com a policia, numa
populagao de 300 milhdes, o que
corresponde a uma morte a cada 1
milhdao de habitantes. No estado
do Rio, entre 2001 e 2011, esse nu-
mero foi de mil mortes anuais para
uma populagido de 16 milhoes, uma
morte a cada 16 mil habitantes. A
pesquisa aponta que o nimero con-
trasta com o de policiais mortos du-
rante os confrontos. Em 2008, por
exemplo, houve 1137 vitimas de
autos de resisténcia — registro feito
pela policia no caso de mortes de
civis supostamente em confronto
com policiais — e 26 policiais mor-
tos em servico. Para cada policial
morto, portanto, houve 43,7 civis
mortos. A pesquisa também mostra
que a esmagadora maioria dos casos
nem chegam a ser investigados: da-
dos de 2005 dao conta que 99,2%
dos inquéritos de autos de resis-
téncia instaurados no Estado foram
arquivados pelo Ministério Publico.

Fungdo da violéncia

Para Jodo Tancredo, os nime-
ros ndo surpreendem. “Antes do
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Amarildo, 22 pessoas, menores de idade, passaram pela UPP da Rocinha e
foram torturadas da mesma maneira. S6 que ai o garoto chegava na frente
do juiz, do promotor, contava isso ¢ ninguém dava a minima para cle. E
o Estado sendo omisso e aceitando esse tipo de politica”, diz, comple-
mentando: “A prisdo estd lotada, a maior parte de negros e pobres com
idade média de 25 anos, e a reincidéncia é de mais de 70%. Esse chamado
traficante das favelas é consequéncia de um sistema falido, de falta de
oportunidades, condigoes, de emprego, falta de tudo. Nesse contexto, a
violéncia de Estado cumpre uma fungao”.

Marildo Menegat, professor da Escola de Servigo Social da UFR]
ressalta que a violéncia é uma marca do Estado capitalista, e enxerga
uma tendéncia de aumento de seu uso nas Gltimas décadas. Ele explica:
“Na historia do capitalismo, o que impressionava os primeiros tedricos do
Estado era que a dialética de coer¢ido e consenso ia cada vez mais se des-
locando para o consenso. No século 18, vocé tem mais ou menos formadas
as dindmicas fundamentais que fazem essa sociedade se reproduzir € o
sistema de necessidades da sociedade burguesa vai funcionar como essa
coercdo invisivel. A sociedade burguesa usava a violéncia como momento
de excecdo, a violéncia extraecondmica nela era pouco comum”, resgata
Menegat. Isso muda, segundo ele, a partir do momento em que a ex-
pansdo do capitalismo fica estagnada, a partir da década de 1970. “Af ja
se tinham conquistado os mercados do mundo inteiro, submetidos a um
largo processo de valorizagao do capital. A partir dai o capitalismo comega
a entrar numa fadiga de expansdao. Numa época em que se depara com
esse limite vocé s6 consegue manter essa sociedade naquele nivel de
convencimento que tinha se estruturado no periodo cldssico usando com
frequéncia a violéncia”, contextualiza. Sintoma disso é o inchaco do apa-
rato repressor do Estado no periodo, segundo Menegat. “Hoje temos no
Rio de Janeiro 60 mil policiais. Temos quase mais policiais por habitante
do que professores por estudante em sala de aula. A administracdo coti-
diana de uma sociedade em processo de colapso s6 pode se dar mesmo
com uma violéncia permanente, ¢ o Estado s6 fica em pé por causa dessa
violéncia”, avalia.

Fernanda Vieira, advogada do Centro de Assessoria Juridica Mariana
Criola, se vale do socidlogo francés Loic Wacquant para analisar o quadro
descrito por Menegat. Segundo Wacquant, o desmantelamento das redes
de protecdo social do Estado na Europa e nos Estados Unidos, aliado a
desregulamentacdo da economia sob o neoliberalismo, teve como contra-
partida um endurecimento do poder punitivo do Estado para lidar com o
que chama de desordens causadas pelo desemprego em massa, imposigao
de saldrios precarios e diminuigdo da protegao social, o que teve como uma
das consequéncias o aumento expressivo da populacao carcerdria a partir
da década de 1970. “Isso que o Wacquant estd discutindo nos Estados
Unidos, ndés temos aqui; o Brasil é a quarta populagdo carcerdaria do mun-
do. Em 2036, se forem mantidos esses percentuais anuais de crescimen-
to, serd o primeiro”, indica Fernanda, complementando: “Esse processo é
mais selvagem aqui, porque nio tivemos rede de seguridade social, ela foi
sempre infima. Nao ¢ a toa que existem indices de exterminio gigantes-
cos. A eliminagao de determinados setores sociais, principalmente jovens
negros, por parte de setores da seguranga, faz parte de um processo muito
mais selvagem do que, por exemplo, na Europa, onde o fato de vocé ter
tido uma estrutura de seguranga social muito mais demarcada produz mais
refreios do que aqui. Essa é uma peculiaridade do nosso barbarismo. E
mais selvagem ainda nessa perspectiva porque tem uma naturalizagio do
processo de eliminagdo dos pobres”. @

André Antunes
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