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EXPEDIENTE

[:apa Z:l Muito se discute, jd hd algum tempo, sobre a utiliza-
. —— ¢do de cotas nas universidades puablicas brasileiras. Pouco
Escola para quem precisa = se chama atengdo, no entanto, para a dificuldade de acesso
E de pobres, negros e indios a um outro patamar de esco-
Politicas Piblicas = Eﬂdadc, anterior ainda a0 ensino superior: 0 ensino I.'nCdIO.
L1 Na perspectiva da formacdo integral, que nao desarticula o
|ﬂVEStiI‘I’IEI’I|‘I’[III dl] SiStEI’ﬂEI S na EdLIEEI;‘ﬁI] gr‘atuita conhecimento geral da dimensao do trabalho, a matéria de
deve aumentar gradativamante capa deste terceiro nimero da Revista Pol.i - §aﬁdc, edq-
cagdo e trabalho apresenta algumas experiéncias de apli-
cacdo de cotas em escolas técnicas que oferecem ensino
Almanaque médio, mostrando como esse debate também faz parte do
cotidiano dessas institui¢oes. E as polémicas ndo sio meno-
res do que aquelas que rondam essa discussdo em relagdo
Em dia com a histéria as universidades: cota por renda, raga ou escola de origem?
Formagéo técnica é fruto de sociedade industrial Como acompanhar sem discriminar? Gomo ndo fazer de
uma politica afirmativa a solucdo definitiva para problemas
estruturais?
Entrevista A relagﬁo entre ponjgntura € estrutura aparece tam-
bém na secdo de ‘Diciondrio’, que, nesta edigdo, fala sobre
Nestor Kohan - Euntra—hegamunia na controle social. O texto mostra que, subvertido e defendido
América Latina no contexto da luta contra a ditadura militar, esse conceito
pode ter se tornado vulnerdvel as estratégias de organizagio
do capitalismo atual.
Profissin Essas mesmas transformagdes sdo objeto de anilise
. do filésofo argentino Nestor Kohan, numa entrevista em
AgE”tES de combate a endemias que ele fala sobre os limites e as potencialidades do cendrio
latino-americano, chamando aten¢do para a mudanca de
L. P foco das lutas atuais.
Dbservatario dos Técnicos Na secdo ‘Em dia com a Histéria’, a revista volta a
(s ndmeros da EdUEE@ﬁD Profissional em Sadde outra fase do capitalismo, quando se instituiu o modelo
taylorista-fordista de produgao, para explicar as origens do
. profissional de nivel técnico. Nessa matéria, vocé vera que,
Livros no Brasil, foi por volta da década de 1930, com a industri-
Territario, Ambiente e Sadde alizagio crescente, que esse tipo de trabalhador se tornou
imprescindivel. Ndo por acaso, foi também nessa época, no
governo de Getdlio Vargas, que foram criadas as primeiras
Dicionario institui¢oes do Sistema S, que € tema de outra reportagem
Bl et desta edigio.. Nela, vocé vai entender o que muda.e o que
se mantém inalterado na nova regulagdo que obriga Sesi,
Senac, Senai e outras institui¢coes dessa rede a ampliarem a
gratuidade dos seus cursos.

Em ‘Profissao’, vocé vai conhecer as atribuigbes e a
histéria dos agentes de combate a endemias, trabalhadores
que comegam a se reconhecer com identidade de categoria
profissional. A drea de Vigilincia em Satde também ¢é con-
templada nesta revista na sec¢ao de Livros, em que Marcelo
Battesini resenha ‘Territério, Ambiente e Saade’.

Por fim, além do Almanaque e do Pra Lembrar, este
namero traz, na se¢do ‘Observatério dos Técnicos’, uma
matéria sobre um banco de dados de técnicos e tecnélogos
em satde e a pesquisa que o originou. Boa leitura.
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O acesso de negros e
pobres a escolas
técnicas

pUblicas ainda é
muito pequeno.
Seria a adocdo de
cotas uma solucdo

possivel?

Pali | jan./fev. 2009

té bem pouco tempo atrds, dois
grandes desafios da educacio
rasileira eram o analfabetismo e
o acesso ao Ensino Fundamental. Para
dar conta disso, a Constituicdao de 1988
instituiu e, em 1996, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional reiterou:
o Ensino Fundamental é obrigatoério,
gratuito na escola puablica e um direito
de todo cidadao.

E isso estd garantido. O analfa-
betismo foi reduzido consideravel-
mente e qualquer pessoa, ainda que
nio esteja na idade prépria, pode exigir
uma vaga na rede pablica de ensino, am-
parada pelo Ministério Publico. E,
mesmo com todos os problemas, essa
etapa estd quase universalizada. Isso
ndo foi feito em um passe de magica.
O aumento do nimero de vagas ofere-
cidas foi um dos principais fatores des-
sa mudanca.

Hoje, ha virios outros desafios.
Um deles é, justamente, melhorar a
qualidade do Ensino Fundamental. E
outro é conseguir que as pessoas que
completam essa etapa possam continuar
sua formagdo. Os nimeros em relagdo ao
Ensino Médio, Profissional e Universi-
tdrio mostram com clareza que poucos
brasileiros chegam a esse patamar. O
Gltimo Censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2000, mostrou que no pais
havia quase 18 milhdes de jovens entre
15 e 19 anos, idade regular de estudantes
do Ensino Médio, e mais de 23 milhoes
entre 18 e 24 anos, idade dos universi-
tdrios. No entanto, em 2008 apenas 8,4
milhdes de alunos estavam matriculados
no Ensino Médio ¢ 795,4 mil em insti-
tuicoes de educacio profissional, sendo
45% desses em escolas publicas. Quanto
a0s cursos universitarios presenciais, em
2007 havia 4,8 milhoes de estudantes
matriculados, sendo que somente 1,2
milhdo — ou seja, um quarto deles —
estudavam na rede publica.

Mais que isso, os nimeros mostram
que quem tem maior dificuldade de
acesso a educagio no pais — em todos os
seus niveis — sdo as camadas mais pobres
e a populacdo autodeclarada negra, o
que, para o IBGE, engloba pretos e par-
dos: a Sintese de Indicadores Sociais de
2007 diz que, no Brasil, os 20% mais po-
bres tém em média quatro anos de estu-
do, enquanto os 20% mais ricos estu-
dam cerca de dez anos. Dos alunos de
universidades puablicas, apenas 1% esta
entre os 20% mais pobres da populacio,
ao passo que quase 60% estdo entre o0s
mais ricos. Enquanto a taxa de analfa-
betismo de maiores de 15 anos entre
brancos é de 6,1%, ela é de cerca de 14%
para negros. E enquanto 8,5% dos bran-
cos tém apenas o Ensino Fundamental

e 57,9% completaram o ensino superior,
mais de 20% dos negros tém apenas o
Ensino Fundamental e somente 25,4%
tém titulo universitdrio.

E ai que entra em cena uma série
de debates entre pesquisadores, politi-
cos ¢ membros de movimentos sociais
que buscam entender qual a melhor for-
ma de fazer com que essas pessoas pos-
sam melhorar sua formagdo. Com esse
objetivo, tramita no Congresso Nacional
um projeto que pretende instituir cotas
para estudantes de escolas publicas e,
entre estes, para negros e indigenas, no
processo seletivo de instituigdes fede-
rais de ensino superior ¢ de ensino téc-
nico de nivel médio.

Escolas técnicas: experiéncias

Apesar de s agora a adogdo de
cotas estar prestes a virar lei, além das
universidades, muitas escolas técnicas
j4 usam esse instrumento em Seus pro-
cessos seletivos.

No Centro Federal de Educagao
Tecnolbgica da Bahia (Cefet-BA), desde
2007 metade das vagas dos cursos téc-
nicos ¢ de nivel superior sao reservadas
para estudantes egressos da rede publi-
ca. Dessas vagas, 60% devem ser ocu-
padas por negros e entre 5% e 30% por
indigenas, dependendo da cidade. De
acordo com o diretor de ensino do Cefet,
Albertino Nascimento, a opgdo pelas
cotas nio foi uma decisdo consensual.
“Tivemos vérias reunides no Conselho
de Pesquisa, Ensino ¢ Extensao e houve
quem defendesse apenas a adogdo de
cotas para estudantes da rede publica,
sem recorte racial. Quando, ap6s dois
anos de discussdo, a proposta foi votada
no Conselho Diretor, venceu por apenas
um voto. Nio foi ficil”, conta.

O diretor afirma que a aplicacio de
cotas para estudantes de escolas publi-
cas faz com que, automaticamente, as
camadas mais pobres da populacédo sejam
beneficiadas. “Estamos convencidos de
que os ricos ndo estudam na rede publi-
ca. A ideia geral é a de que a educagio
basica publica é tdo ruim que qualquer
familia com o minimo poder aquisitivo
procura pagar uma escola particular,
mesmo que muitas vezes ela ndo tenha
a qualidade desejada”, critica o diretor.
Ja o critério racial foi adotado, segundo
Albertino, para reparar danos histdricos
sofridos por negros ¢ indigenas.

O Cefet da Paraiba também
reserva, no processo seletivo de seus
cursos técnicos integrados, 50% das va-
gas para alunos que estudaram todo o
Ensino Fundamental em escolas publi-
cas. “Isso comegou em 2006 e, na época,
nio tivemos nenhuma discussdo quan-
to a critérios de cor. A ideia bdsica era



incluir alunos de baixa renda, que es-
tdo, majoritariamente, na escola pu-
blica”, conta Maria Cristina da Silva,
chefe de ensino dos cursos técnicos
do Cefet-PB.

Na Escola Politécnica de Sadde
Joaquim Venincio (EPS]JV/Fiocruz),
metade das vagas sdo voltadas a alunos
que tenham estudado as Gltimas quatro
séries do Ensino Fundamental em es-
colas municipais ou estaduais. Cldudio
Gomes, coordenador geral do Ensino
T'écnico da instituicdo, conta que a
decisao de adotar cotas sociais veio em
2006, quando se percebeu que os cursos
estavam se elitizando. “Decidimos en-
tdo modificar o processo seletivo, bus-
cando critérios mais inclusivos, porque,
em Gltima instincia, queremos oferecer
formagdo para quem tem mais necessi-
dade. E claro que isso ndo significa que
pessoas de maior renda ndo devam ter a
formagéo, mas é uma questdo de priori-
dades. E o principio que orienta isso ¢ o
da justiga social”, explica.

Cldudio lembra que na EPSJV o
critério racial também nunca chegou a
ser discutido. “Até porque existe o clds-
sico problema em definir quem € ou néo
negro. Falar disso no Brasil ¢ quase uma
piada. Se examinarmos os casos brasilei-
ros sob os critérios que definem o ne-
gro norte-americano, por exemplo, quase
todo brasileiro é negro. E, no Brasil, boa
parte das pessoas que seriam declaradas
negras sob esses critérios se declaram e
sdo entendidos socialmente como bran-
cos”, comenta.

Ja na Universidade Federal do
Parand (UFPR) e na sua Escola Técni-
ca, hd reserva de vagas para estudantes
negros independentemente da renda.
Desde 2004, a instituigdo reserva 20% de
suas vagas para negros e outros 20% para
alunos que estudaram integralmente
na rede publica. Para Dora Bertulio,
que era procuradora federal da UFPR
a época da implantagdo de cotas, “o ra-
cismo d4 aos negros o direito de ter uma
reserva especial”, sejam eles ricos ou po-
bres. “Uma coisa € a desigualdade racial
e outra ¢ a econdmico-social. Pobres ou
ricos, os negros sofrem interferéncia do
racismo na qualidade de vida e especial-
mente na formagio”, argumenta.

Ela explica que a ‘comprovagio’
de que os candidatos sdo negros se da
por um julgamento da aparéncia deles.
“Fazemos dessa maneira porque € assim
que a discriminagio ocorre. Os candida-
tos se autodeclaram negros e, em segui-
da, uma comissdo verifica a negritude da
pessoa, olhando para o rosto dela”, diz.
Para ela, a ideia de colocar negros nos
cursos técnicos e superiores ¢ a de fazer
uma revolugdo cultural. “Cria-se um
ambiente de discussdo do racismo, e a
melhor maneira de solucionar um pro-
blema ¢ admitir que ele existe”, afirma.

Garantias de permanéncia

Uma preocupagio que essas esco-
las tém ¢ a garantia de que os alunos co-
tistas irdo conseguir manter seus estu-
dos, seja nos cursos técnicos, seja nos

universitdrios. ‘A luta por assisténcia
sempre foi uma bandeira do movimento
estudantil e um lugar de baixa conside-
ragdo”, diz Dora Bertulio. De acordo
com ela, houve um aumento de 30% no
nimero de bolsas desde que a adocio
de cotas na UFPR teve inicio. “E cria-
mos a Pré-Reitoria de Assuntos Estu-
dantis, especifica para lidar com essas
questdes”, completa. O vice-diretor da
Escola Técnica da Universidade explica
que, apesar de a escola nido oferecer
bolsas especificamente para os cotistas,
existe um programa de bolsa-trabalho,
que seleciona alunos carentes para tra-
balharem na universidade.

No Cefet-BA existe um Programa
de Auxilio ao Educando. “Com recursos
proprios, oferecemos cerca de cem bol-
sas-auxilio para alunos de baixa renda.
Nossas assistentes sociais visitam as
casas dos candidatos ao auxilio, obser-
vam as condi¢des desses alunos e conce-
dem o beneficio aos que efetivamente
precisam. Quase todos os bolsistas sdo
também cotistas”, conta Albertino. Ele
diz ainda que no ano passado o Cefet
conseguiu recursos do Ministério da
Educagio (MEC) para um programa
de alimentacdo, que consiste em for-
necer 260 refeigdes didrias para alunos
mais pobres. O Cefet-PB conta com um
programa semelhante, mas de bolsas-
trabalho. “Elas ndo sdo voltadas exclu-
sivamente aos cotistas, mas acabam sen-
do concedidas em geral a eles”, conta
Maria Cristina, chefe de ensino. “Ne-
nhum projeto é voltado especificamente

O projeto, de autoria da deputada Nice Lobdao (DEM-MA), ji foi aprovado na Cimara e agora estd no Senado, sob o
nimero 180/2008, aguardando a avaliacdo de algumas comissdes, entre elas, a de Constituigdo e Justiga (CCJ).

A ideia é que todas as universidades e escolas técnicas federais reservem metade de suas vagas a estudantes egressos
da rede publica — no caso das universidades, os cotistas devem ter estudado todo o Ensino Médio em escolas publicas e, no
caso do ensino técnico, todo o Ensino Fundamental.

As vagas reservadas a cotistas devem ser preenchidas por autodeclarados negros, pardos e indigenas, no minimo igual

a proporg¢io dessas categorias na unidade de Federagdo em que a instituigdo esteja instalada, tomando por base o Censo
demogrifico realizado pelo IBGE. Além disso, metade dessas vagas deve ser reservada a estudantes cuja renda familiar
per capita é igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo.

Um dos pontos mais polémicos do projeto diz respeito a forma de ingresso dos cotistas nas universidades: a proposta
¢ que eles ndo sejam avaliados pelo vestibular, como os outros candidatos, mas pelo coeficiente de rendimento acumulado
durante o Ensino Médio — ou seja, com base em suas notas na escola, considerando um curriculo comum a ser estabelecido
pelo MEC. Mas, como o ensino nas escolas brasileiras nio é nada homogéneo, é possivel que haja distor¢des nessa medida:
cada escola e cada professor tém um critério diferente na hora de avaliar os alunos, de modo que nem sempre um estudante
com notas baixas em uma escola é mais bem preparado que outro, que tem notas menores em outra institui¢ao.

Albertino Nascimento, diretor de ensino do Cefet-BA, conta que presencia sinais disso com frequéncia e que discorda
dessa medida: “Acho que seria impossivel fazer isso, ou seria uma coisa muito injusta. Canso de ter alunos que chegam aqui
e tiram notas muito baixas, mas dizem que antes s6 tiravam dez. Eles chegam a trazer o boletim para mostrar. S6 que em
muitos casos eles tiravam dez e mal sabiam fazer contas. Para um sistema assim dar certo seria necessario ter mecanismos
de controle para que houvesse um grau de cobranga eqiiitativa em todo o pais”, afirma.

Mas ¢é provavel que o projeto ainda sofra mudancas ao longo da tramitacdo no Senado. Na verdade, a auséncia do ves-
tibular € o Gnico ponto que o texto ainda tem em comum em relagdo a proposta original, de dez anos atrds: o PLLC 73/1999
da deputada Nice Lobao sequer citava cotas raciais ou sociais. O texto dizia apenas que metade das vagas nas universidades
publicas deveriam ser preenchidas “mediante sele¢do de alunos nos cursos de Ensino Médio, tendo como base o Coefi-
ciente de Rendimento”, ou seja, o objetivo era instituir uma nova forma de ingresso que nio o vestibular. Na justificativa,
a deputada Nice Lobdo afirmava que “o ideal, quando se possui um Ensino Fundamental ¢ Médio de boa qualidade, ¢ a
extingdo do vestibular. Mas como estamos longe disso, propomos um gradualismo”.
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para cotistas porque, uma vez que eles
chegam aqui, sdo tratados como os de-
mais. A ideia é garantir a permanéncia
dos mais pobres, mas sem fazer a distin-
¢do entre eles”, explica.

Na EPS]JV, todos os alunos ganha-
vam, até 2007, uma bolsa-auxilio desti-
nada a cobrir despesas com alimentagéo,
uma vez que os cursos sdo realizados em
hordrio integral. Além disso, os estu-
dantes que pedissem podiam receber
um acréscimo chamado auxilio social,
sem necessidade de comprovagdo de
renda. De acordo com Cldudio Gomes,
o auxilio social ainda existe, mas a
bolsa acabou em 2008, quando a es-
cola implementou um ‘bandejao’ com
café-da-manhi e almogo para todos os
alunos — incluindo os ndo-cotistas. “A
bolsa, voltada para a alimentacdo, nio
era suficiente para esse fim. Por isso o
bandejio foi a melhor solugdo encon-
trada”, diz. “A oferta de bolsas é compli-
cada porque, num processo como esse,
entram pessoas muito diferentes. Ha
alunos que precisam muito de dinheiro,
mesmo tendo o bandejdo, os livros e o
transporte gratuito, porque passam di-
ficuldades em casa e qualquer dinheiro
que possam levar € importante para o
sustento da familia. Ao mesmo tempo,
ha outros que vém de escola particular
e que de fato sdo ricos”, completa o co-
ordenador, ressaltando: “Mas também
acho complicado que a escola passe a ser
uma fonte direta de renda para o aluno,
contribuindo com dinheiro”.

Além de auxilio financeiro, outro
desafio € a necessidade de acompanha-
mento pedagégico adequado para suprir
eventuais dificuldades que os alunos
possam encontrar. De acordo com Ma-
ria Cristina, o Cefet-PB vai formar sua
primeira turma com cotistas este ano e
uma pesquisa estd em curso para veri-
ficar se houve diferenca de desempe-
nho entre cotistas e nio-cotistas. “Em
principio percebemos que sim, espe-
cialmente em matemdtica. Mas, para
resolver isso, os professores ddo aulas de
reforgo para quem precisa e os cotistas
acabam sendo beneficiados”, explica.

O acompanhamento pedagégico
também tem sido importante no Cefet-
BA. “Em Salvador, hd um sistema de
atendimento em que os professores,
uma vez por semana, oferecem reforgo
aos estudantes com mais dificuldades.
Além disso, conseguimos em 2008 um
convénio com a Universidade Federal
da Bahia e alunos de 14 ddo monitoria
aqui. O reforgo é oferecido tanto a cotis-
tas como a nio-cotistas, até porque, de
modo geral, a deficiéncia vinda da edu-
cagdo bdsica é muito grande, seja na rede
publica ou na particular. Muitas vezes os
alunos chegam sem pré-requisitos basi-
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cos”, conta Albertino. Ele explica que,
além disso, as unidades de Santo Amaro
e Porto Seguro promovem ainda cursos
preparatérios para o processo seletivo.

Cotas raciais: uma medida nada
consensual

Eliezer Pacheco, secretdrio de
Educagdo Profissional e Tecnolégica
do MEC (Setec/MEC), afirma que o
Ministério sempre adotou uma postura
favordvel as cotas, sejam elas sociais ou
raciais. “Somos favordveis a democra-
tizagdo do acesso”, afirma. Ele também
diz acreditar que a questdo racial é im-
portante porque, como a aboli¢do da es-
cravatura se deu sem nenhuma politica
de inclusdo, o acesso a educagdo hoje é
dificultado para os negros. “Temos uma
divida social e histérica com essa popu-
lacdo”, aponta.

Mas, para a pesquisadora Monica
Grin, professora de Histéria da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J), esse nao é um bom argumento.
“Aideia de que deve haver cotas por ter-
mos uma divida histdrica com a popula-
¢do negra ¢ baseada em uma categoria
de culpa que ndo deveria existir. Que
gestor pode pensar nesses termos, em
produzir uma politica pdblica por culpa?
Se essa categoria for produzida e bus-
carmos resolvé-la, estaremos a0 mesmo
tempo criando novos problemas em rela-
¢do a determinados segmentos que nio
necessariamente se beneficiardo dessas
politicas”, afirma.

Ja Martha Abreu, professora de
Histéria da Universidade Federal Flu-
minense (UFF), afirma que a questdo
ndo é o passado, mas o presente. “O
fato é que hoje hd uma populagdo ne-
gra muito grande que sofre preconceito
porque o pais possui um passado escra-
vista. Uma forma de combater o racismo
¢ a politica de cotas. E quem ¢é contra
essa politica, evidentemente, acha que
ndo hd racismo no Brasil”, provoca.
Mbénica Grin retruca: “O Brasil €, sim,
um pais racista, mas o problema nio se
resolve promovendo a raga”.

O que éraga?

E até a biologia ¢ a genética ali-
mentam a polémica. Isso porque a ideia
de que existem ragas humanas — am-
plamente propagada durante os sécu-
los XIX e XX - hoje é descartada tanto
pelas ciéncias bioldgicas quando pelas
sociais. As teorias raciais embasaram o
racismo cientifico e foram elas que justi-
ficaram, por exemplo, as acdes de ‘puri-
ficacdo’ executadas pelos nazistas. Mas,
nas Gltimas décadas, com o avango das
pesquisas genéticas, descobriu-se que

ndo hd genes especificos de uma raga
nem diferencas genéticas ou bioquimi-
cas que justifiquem essa divisdo.

Por isso, Monica Grin ndo acredita
que o racismo possa ser combatido com a
adocdo de cotas raciais. Para ela, a possi-
bilidade de que o Estado adote politicas
de favorecimento ou afirmacido de ragas
é lamentdvel. “Se o Estado — e aqui nio
estou me referindo a sociedade civil —
promove a adogdo de politicas raciais,
cle na verdade promove ideia de que ha
ragas humanas, uma categoria que jé foi
completamente descartada”, afirma a
professora, completando: “O cendrio ra-
cial é jurdssico e tem que ser transposto.
Lutar contra o racismo significa jogar ao
mar a ‘raca’, sem jamais trabalhar com
esse conceito”, conclui.

Martha Abreu, no entanto, diz
que o problema é mais complicado.
“De fato, raga ndo existe. O problema
é que, na pritica, acaba existindo, pre-
sente o tempo todo nas relagdes sociais.
Enquanto houver preconceito racial,
a ideia de raga continua funcionando,
mesmo que em termos cientificos ndo
possamos usd-la”, justifica.

A diretora do Instituto de Pesqui-
sas ¢ Estudos Afro-Brasileiros (Ipeafro),
Elisa Nascimento, também acredita que
o que importa é um conceito social base-
ado em caracteristicas fisicas, na origem
histérica e na heranga cultural. “Nao é
uma questdo de biologia. Sabemos que
um noruegués loiro de olhos azuis pode
ser geneticamente parecido com um
negro sul-africano, mas isso ndo muda
o fato de que o negro da Africa do Sul
tem uma histéria de opressdao com base
na sua identidade como africano, na sua
cultura e no seu fenotipo. E por isso sdo
necessarias agdes afirmativas”, conclui.

Monica Grin, por sua vez, ndo acha
possivel justificar que negros pobres
sejam priorizados em relagdo a brancos
pobres. “No caso do projeto que se pre-
tende aprovar, por exemplo, jovens ne-
gros ¢ brancos se beneficiariam de uma
cota social, por estudarem em escolas
publicas. Nesse universo, os negros se-
riam beneficiados ainda mais uma vez,
pela cota racial. Af se cria uma cisdo que
ndo faz sentido a ndo ser que se afirme
que existe uma raca diferenciada — mes-
mo que ndo em termos biolégicos — e,
nesse caso, a raga estd, sim, sendo pro-
movida”, explica.

Renda ou cor

Martha Abreu considera que a
ideia de beneficiar a escola puablica, que
muitas instituicoes tém adotado, € in-
teressante porque, teoricamente, af es-
tariam englobados os pobres, inclusive
os negros pobres. “O problema ¢é que,



na pratica, ao contrdrio do que se quer
afirmar, trabalhar com esse tipo de cota
ndo atinge necessariamente os afro-
descendentes. Isso porque mesmo a es-
cola publica expulsa, em algum momen-
to da histéria dos alunos, a populagdo
negra, que recebe a maior carga de pre-
conceito por ser vista como incapaz”.

Segundo Elisa Nascimento, a di-
ficuldade do acesso de negros a uma
formagdo mais sélida advém do fato de
que, no Brasil, muitos negros sio po-
bres. E, para ela, a razio dessa pobreza
¢ a discriminacdo racial. “Dentro das
empresas, existe uma légica velada de
excluir os negros, que ndo conseguem
postos importantes no trabalho nem sa-
larios altos. Enquanto isso, a populagio
branca e rica pode ter acesso a uma boa
educacgio basica”, diz.

Por isso, a pesquisadora é contra
cotas que levem em conta apenas a ren-
da e excluam a cor da pele. “Nao d4 para
afirmar que o problema é s6 econdmico.
Isso é uma falta de visdo histdrica ab-
soluta”, afirma, defendendo que mesmo
negros ricos, que tenham podido estu-
dar em escolas de qualidade, ndo con-
seguem ter o mesmo rendimento esco-
lar de brancos. “Tanto na escola publica
quanto na privada, hd um tratamento
diferenciado para negros. Até hoje hd
professores que olham o aluno negro de
maneira diferente, achando que ele ndo
estd apto para o aprendizado. Esse tipo
de diferenciagdo acaba sendo interio-
rizada, de modo que o proprio negro aca-
ba se pensando assim. O problema ndo é
apenas ser pobre ou rico”, ressalta.

Para Monica Grin, no entanto, essa
justificativa ndo pode ser tdo facilmente
aceita. “Nem sempre o rendimento de
negros € pior que o de brancos. Sio tan-
tas varidveis que ndo se pode fazer uso
de afirmagbdes tdo subjetivas para sus-
tentar ou fundamentar politicas publi-
cas”, argumenta.

Ouvtras saidas

O coordenador do Movimento Ne-
gro Socialista, José Carlos Miranda, diz
que ndo se opde a adogio de cotas soci-
ais, mas alerta: elas ndo sio a solugdo. “A
politica de cotas se presta a fazer uma
coisa: desviar a atengio da real raiz dos
problemas da educagio no pais, dissol-
vendo a utopia de uma sociedade justa
e igualitdria”, critica. Quanto as cotas
raciais, José Carlos acredita que elas ndo
deveriam ser aplicadas. “Nio concordo
em adotar esse tipo de acdo porque as
politicas universalistas, que de fato re-
solveriam o problema, nunca foram efe-
tivamente aplicadas. As escolas pablicas
estdo, em sua maioria, arruinadas, € hd
uma grande dificuldade para que as pes-

soas pobres — negras ou ndo — con-
sigam educacdo de qualidade. Se
houver politicas publicas que me-
lhorem as escolas das periferias,
com certeza teremos mais pobres e
mais negros em universidades ¢ es-
colas técnicas federais”, diz.

Mas a justificativa para se
‘comecar pelo teto’ é exatamente
essa: enquanto as politicas univer-
salistas ndo sdo aplicadas, é preci-
SO encontrar outras maneiras para
que esses segmentos da populagdo
consigam melhores condicoes. “Sa-
bemos que, no fundo, isso nio re-
solve o problema. Seria muito bom
que houvesse escolas publicas de
qualidade atendendo a todos e acho
que devemos fazer isso, mas até
que a rede publica melhore e seus
bons alunos se formem vai levar
muito tempo. Penso que podemos
comegar por cima, por baixo ou pelo
meio. O importante é comegar”, diz
Martha Abreu.

Para ela, melhorar a formacdo é fundamental para que a desigualdade social di-
minua no pais. “Uma boa profissdo ou um diploma universitdrio traz uma mobilidade
social impressionante e isso faz muita diferenga para a auto-estima da populagio
negra. Podemos observar resultados muito positivos do uso de cotas nos Estados
Unidos, por exemplo, onde acredito que o preconceito tenha diminuido significati-
vamente”, comenta. José Carlos Miranda discorda: “E verdade que se construiu uma
elite negra, mas os negros continuam entre os mais pobres naquele pais. Hoje, 10%
dos norte-americanos negros entre 16 € 20 anos ja foram ou estdo presos”, observa.

Monica Grin defende que uma solugdo para que mais pessoas entrem na
universidade € a abertura de mais vagas, especialmente em cursos noturnos, para
atender a uma populagdo que em geral precisa trabalhar. Ela conta que, quando foi
chefe do Departamento de Histéria da UFR], fez uma pesquisa com os alunos desse
curso, nos turnos diurno ¢ noturno. “Acabamos descobrindo que, a noite, tinhamos
mais alunos pobres. E nesse turno, o percentual de negros na turma era maior que o
percentual de negros autodeclarados no Rio de Janeiro. De manhai, era o contririo.
Acredito que se a universidade criasse mais vagas haveria um nimero maior tanto de
pessoas mais pobres como de negros, independentemente de haver cotas. Tanto que
os negros que estudam na UFR] nédo entraram por esse meio”, opina.

Ela diz ainda que, além de oferecer vagas, ¢é preciso que a estrutura de esco-
las e universidades seja mais adequada “para abrigar uma populagdo que precisa de
muito mais que uma sala de aula”. E que, hoje, essa estrutura é muito precdria. “O
aluno precisa de transporte, de comida, de telefone, de computador, para estar em
pé de igualdade com outros”, diz. De acordo com Monica, os professores podem
ajudar nesse caso, criando laboratérios de estudo para que os jovens fiquem mais
tempo na institui¢do e tenham acesso a bens de consumo que, talvez, ndo teriam de
outro modo, como o computador. Ela dd o exemplo do Laboratério da Cor, da UFR]:
“Fizemos esse grupo voltado para alunos de situagdo menos privilegiada interessados
em pesquisa. Hoje, temos muitos doutores que passaram por nds, que chegaram nus
e crus e depois foram estudar em vdrios paises”. De acordo com a professora, isso
¢ algo que também poderia existir no Ensino Médio. “Até porque essas condicoes
que tentamos suprir nas universidades precisavam, na verdade, estar dadas durante
o ensino bésico. A universidade deveria ser o espago de coroamento de uma situagio
ja desenvolvida. O aluno deveria chegar a universidade lido, frequentador de biblio-
teca, com nogdes de informdtica. Eo espaco da conversa, do didlogo, da reflexio, e
acabamos perdendo algum tempo para superar essas dificuldades”, diz.

Enquanto isso ndo se concretiza, Albertino Nascimento, do Cefet-BA, acredita
que as cotas podem favorecer ou acelerar a melhoria da educagédo puablica. “Quando
o estudante do Cefet, por exemplo, percebe tudo o que nio teve dentro da escola,
volta ao lugar onde estudou e dd um retorno, for¢ando a instituigdo a se repensar.
Isso tem acontecido muito aqui € faz com que o estudante cobre em sala de aula
um preparo melhor. Esse ¢ um movimento que estd comecando. E uma cultura de
cidadania que tem que ‘pegar’ no pais”, defende.
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Investimento
do Sistema S na
educacado
gratuita deve
aumentar

gradativamente

Decretos do governo
federal preveem que
apenas parte da
conftribuicdo
compulséria seja
usada para

a oferta de vagas
para pessoas de
baixa renda

Juliana Chagas
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esde a 1* Conferéncia Nacio-
D nal de Educacio Profissional

e Tecnoldgica, que aconte-
ceu em novembro de 2006, 0 Ministé-
rio da Educagao (MEC) critica o uso
que o Sistema S faz dos recursos das
contribuicbes compulsérias que rece-
be. Por considerar que o orgamento
dessas instituicdes é dinheiro publi-
co, 0 governo reivindica que ele seja
investido na gratuidade dos cursos
oferecidos por essas instituicoes. Mas
s6 dois anos depois da Conferéncia,
os decretos que determinam os regi-
mentos de cada entidade do Sistema
foram alterados. E, mesmo assim,
as mudangas estdo longe de serem
as que o ministro Fernando Haddad
defendeu em 2006, que inclufa a
oferta de 30% das vagas do Sistema S
para alunos da rede publica. O que o
acordo celebrado dia 5 de novembro
de 2008, que s6 compreende o Sesc,
Senac, Senai e Sesi, determina é que,
a partir de 2009, o investimento des-
sas entidades na gratuidade aumen-
tard progressivamente até 2014. E
esses valores ndo sdo altos. Eles nao

chegam nem perto do total recebido
do INSS.

O Sistema S é composto por 11
instituigdes, a maioria de direi-
to privado. As quatro primeiras
instituigdes — Senai, Sesi, Senac
e Sesc — foram criadas nos anos
40 por Getdlio Vargas. Depois
da Constitui¢do de 1988, foram
criados também o Servigo Brasil-
eiro de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas (Sebrae), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Ru-
ral (Senar), o Servigo Social de
Transporte (Sest) e o Servigo Na-
cional de Aprendizagem do Trans-
porte (Senat). Também fazem
parte do Sistema S o Instituto
Nacional de Colonizagio e Re-
forma Agréria (Incra), a Diretoria
de Portos e Costas do Ministério
da Marinha (DPC) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop). To-
das as entidades foram criadas
pela Unido e recebem recursos
de contribuicoes compulsoérias
das empresas de suas respectivas
areas (ver box).

A receita compulséria liquida é o
valor total da contribuigdo com-
pulséria (receita bruta), dedu-
zido o percentual que fica reti-
do no INSS e na Confederagio
Nacional do Comércio e da In-
distria — no caso do Senac, Sesi,
Senai e Sesc.

Este ano, por exemplo, o per-
centual da contribui¢do compulséria
investido na gratuidade serd de ape-
nas 5% no Sesc, 6% no Sesi, 20%
no Senac e 50% no Senai. Tomando
por base o total recebido por essas
instituigées em 2007, elas deverdo
investir, respectivamente, cerca de
R$ 80,5 milhdes, R$ 47,7 milhoes,
R$ 170,7 milhdes ¢ R$ 278,5 mi-
lhoes em gratuidade. J4 em 2014,
os valores serio de 16,67% do to-
tal da receita compulsdria liquida
no Sesc e Sesi ¢ 66,6% no Senac e
Senai. Ainda tendo como base os
valores de 2007, isso equivaleria a
R$ 268,4 milhoes investidos pelo
Sesc,R$132,5 pelo Sesi, R$ 568,9 mil-
hoes pelo Senac e R$ 371,3 milhoes
pelo o Senai. Isso significa que parte
dos recursos, considerados publicos,
ndo serdo usados para a gratuidade.
Para Gabriel Grabowski, diretor do
Instituto de Ciéncias Humanas, Le-
tras ¢ Artes do Centro Universitdrio
Feevale e pesquisador do financia-
mento da educagio profissional, essa
é primeira critica a ser feita ao acordo.
“E contraditério que o investimento
em gratuidade nio chegue aos 100%
dos recursos compulsérios recebidos,
ja que o Sistema S tem outras fontes
de renda. Mas, de qualquer forma,
o acordo feito beneficia os dois la-
dos. O governo ganha porque haverd
mais oferta de cursos profissionali-
zantes gratuitos. E o Sistema S far4,
provavelmente, mais convénios de
prestagdo de servigo com o governo,
pelos quais receberd. E uma troca.
Considerando-se a forma como esta-
vam sendo geridos os recursos, esse
acordo é um avancgo, embora timido e
progressivo”, afirma Gabriel.

Na verdade, o nimero de vagas
que cada entidade ofertard gratuita-
mente ndo serd fixo, como queria o
MEC hé dois anos, mas sim propor-
cional ao custo por aluno, que varia



de acordo com o curso, segundo Gabriel. “O custo por aluno anual no sistema S
estd em quase R$ 10 mil. Qual o problema? Esse valor é uma média, pois varia
de acordo com o curso e a regido”, explica.

De acordo com Andrea Andrade, diretora de regulacdo e supervisio da
Secretaria de Educagido Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), que par-
ticipou, junto com o ministro Fernando Haddad, de todas as reunides com
os representantes do Sesc, Senac, Senai e Sesi, esse foi o acordo possivel.
“Queriamos que essas institui¢des recuperassem os conceitos de sua criagdo.
No inicio, eles eram muito voltados para a gratuidade, mas foram deixando
esse objetivo de lado com o passar dos anos. Achamos que era o momento de
recuperar isso. Se a experiéncia mostrar a necessidade de ampliagio desses
valores, poderemos rever os acordos no futuro”, prevé ela.

Qualquer revisao futura pode acontecer logo ap6s a mudanca de governos,
j4 que os decretos referentes ao Sistema S sdo passiveis de serem alterados
pelo presidente sem passar pelo Congresso Nacional. Por isso, Gabriel endossa
sua critica s mudangas realizadas: “Acordos por meio de decretos sdo passiveis
de descumprimento, ji que podem ser alterados a qualquer momento pelo
Executivo. O investimento em gratuidade determinado aumentard até 2014,
o que ultrapassa o periodo de gestdo do governo atual. Corre-se o risco de que,
ao entrar outro presidente, tudo possa ser alterado”, conclui. Jacinto Corréa,
gerente de comunicacdo corporativa do Senac nacional, acha que o acordo s6
beneficiard os trabalhadores do pais. “A mudanca nos regulamentos das enti-
dades do Sistema S veio coroar todo um processo de discussdo democratica
voltado 2 ampliagdo da oferta de gratuidade. E o governo e o empresariado
unido em prol do desenvolvimento do trabalhador brasileiro”, diz.

Para Marise Ramos, doutora em educacdo e coordenadora da Pds-gra-
duagio da Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venincio (EPSJV/Fiocruz),
o que o MEC quis fazer nesse acordo foi democratizar o acesso e reordenar a
natureza publica dessas institui¢des. “Embora, em principio, essa porcenta-
gem instituida ndo resolva nem a democratiza¢io nem a publicizagéo, esse ¢
um pequeno sinal que o governo dd de uma tentativa de abrir o Sistema S. Faz
isso timidamente, mas no limite de um acordo que foi possivel. E ndo entra no
campo das finalidades formativas, o que nio era a intencdo”, avalia ela.

Recursos puUblicos, oferta pUblica

Mas por que o Sistema S deveria destinar vagas gratuitas 4 populagdo?
De acordo com Gabriel, os recursos recebidos pelo Sistema S por meio da
contribui¢do compulséria sdo parafiscais e, por isso, publicos: “Os recursos
compulsérios sdo arrecadados pelo Ministério da Previdéncia Social, nas guias
do INSS, conforme cada legislagdo determina. Cada inddstria ou empresa do
comércio, para ficar nos exemplos das institui¢des ligadas a Confederacio Na-
cional da Inddstria (CNI) e Confederagio Nacional do Comércio (CNC), paga
em torno de 2,5% de contribuigdo sobre a folha de pagamento. Esse valor é
recolhido pelo governo federal e repassado para as respectivas Confederagoes
Nacionais patronais, que descentralizam para os estados. Eles sdo puablicos
porque quem os paga ¢ a sociedade brasileira ao comprar produtos e servigos,
que ja tém embutidos em seus precos o valor que deverd ser repassado para
o INSS. Se todos pagam e o governo recolhe e repassa ao Sistema S, entdo ¢é
dinheiro publico. Mas gerido de forma privada”, explica.

Além disso, como determinado nos respectivos regimentos, todas as en-
tidades do Sistema S prestam conta dos seus gastos para o Tribunal de Contas
da Unido (TCU). J4 os orcamentos, depois de serem aprovados pelos Depar-
tamentos Regionais e Nacional, sio encaminhados a Presidéncia da Republica.
“Se os recursos ndo fossem publicos, isso ndo seria necessdrio. Eles precisam
apresentar o planejamento dos gastos ¢ a prestagdo de contas para as instin-
cias governamentais. Se nio precisassem fazer isso, poderiam fazer o que bem
quisessem com os recursos recebidos. Mas néo é assim”, afirma Gabriel.

Mas as entidades do Sistema S, mesmo depois dos novos decretos, nio

sdo obrigadas a gastar todo o recurso
que ¢é repassado pelo INSS em edu-
cacdo gratuita. O restante dos re-
cursos provenientes da contribuigdo
compulséria pode ser usado, segundo
determinam os regimentos de cada
entidade, para o pagamento de fun-
ciondrios, auxilio as escolas ou cur-
sos em regides onde a arrecadagio
ndo ¢ suficiente ou para a ampliagdo
das institui¢cdes de ensino. Segundo
Andréa, foi por isso que o MEC ne-
gociou um percentual desse recurso
para as vagas gratuitas. “Eles usam
os recursos recebidos do INSS para
outras agdes, além da escolar. Para
que todos os outros servigos pudes-
sem continuar funcionando, acorda-
mos que apenas parte da contribuigio
compulséria seria usada na educacio.
E o percentual estabelecido nos de-
cretos ndo é pequeno”, avalia.

S6 que, além dos recursos da
contribui¢do compulsoéria, o Sistema
S também tem renda proveniente da
prestagdo de servicos. “Esse dinheiro
ndo passa pelo governo. Ele vai direta-
mente para as empresas ¢, em vez de
o recolhimento ser na guia do INSS,
hd uma guia prépria. Entdo, o paga-
mento é direto para as entidades do
Sistema S. Elas igualmente prestam
conta desse dinheiro, mas tém total
autonomia para gerir isso”, expli-
ca Gabriel. Além disso, os regimentos
de cada entidade determinam, ainda,
que as receitas para as institui¢des
do Sistema S podem vir também
de doacoes, subvengdes, € outras
rendas eventuais.

Por isso, para Gabriel, o Sistema
S sai fortalecido desse acordo. “Eles
continuario a receber recursos de
outras fontes, além da contribuicido
compulséria. E nio vao usar todo o
dinheiro recebido do INSS para a
gratuidade. Claro que s6 o fato de
eles comecarem a oferecer mais cur-
sos gratuitos ¢ uma vitéria. Mas ainda
estd longe do que deveria ser”, diz.

Gratvidade e carga hordria
minima

Em relagio ao publico que serd
atendido pela gratuidade, o acordo
feito no ano passado especifica que
as vagas gratuitas devem ser des-
tinadas, prioritariamente, a pessoas
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de baixa renda, matriculadas ou egressas da educagdo basica, empregadas ou
desempregadas. A prioridade para alunos provenientes de escolas publicas s6
aparece no decreto que modifica o regulamento do Sesc. Além disso, 0s novos
decretos afirmam que deverdo ser aprovadas normas nos Conselhos Nacionais
que especifiquem como se dard essa oferta de vagas gratuitas.

O acordo também determinou carga hordria minima para os cursos de
formagio inicial e continuada, de 160 horas. “Nio havia uma regulamentacio
anterior. Entdo, acordamos que um aumento na carga hordria seria positivo,
visto que se trata da entrada do aluno no itinerdrio formativo”, diz Andréa
Andrade. Mas isso s6 consta dos decretos referentes ao Senac e Senai.

J4 a concepcio do ensino profissionalizante do Sistema S, que segue a
pedagogia das competéncias e ndo pratica o ensino integrado (formagéo profis-
sional ¢ Ensino Médio com integragio de conhecimentos), nio foi discutida no
momento do acordo. “E preciso perceber que a pedagogia das competéncias,
que ¢é baseada em conhecimento instrumental, traz obstdculos para a integ-
ragdo dos conhecimentos”, explica Marise Ramos. Segundo Andréa, esse as-
sunto ficard para o trabalho posterior que 0o MEC far4 junto aos representantes
do Sesc, Senac, Senai e Sesi. “Vamos formar um grupo de trabalho com eles,
que discutird, entre outras coisas, o fortalecimento do Ensino Médio inte-
grado ao ensino profissionalizante. Essa ¢ uma das premissas do Ministério da
Educagido. Entdo, na agenda que pautard nosso grupo, certamente iremos in-
cluir esse assunto. Mas ndo podemos esquecer que hd um contingente enorme
de pessoas que jd terminaram a educagéo bdsica e s precisam da qualificagdo
profissional para voltar ao mercado de trabalho. Para esse publico, ndo pre-
cisamos oferecer o ensino integrado. Penso que o que podemos discutir com
o Sistema S é a oferta das duas modalidades do ensino para um mesmo curso.
Por exemplo: ter o curso técnico em mecinica na forma integrada pela manha
e na forma subseqiiente no turno da noite”, afirma a diretora de regulagio e
supervisio da Setec/MEC.

Para Marise Ramos, a priorizagdo do Ensino Médio integrado ao profis-
sionalizante realmente ndo supera a necessidade e pertinéncia da formacio
profissional szricto sensu. “Nao penso que o sistema educacional brasileiro deva
se organizar tendo apenas o Ensino Médio integrado ao técnico como opgao.
A dimensio profissionalizante é, na verdade, mais uma necessidade social do
que uma dimensdo de concepgao interna a formacdo. Porque um ensino in-
tegrado significa unir na educagio bdsica as dimensdes do trabalho, ciéncia
e cultura na formacdo do individuo, sem necessariamente ser profissionali-
zante”, explica.

Mas, segundo Marise, mesmo que o Ministério da Educagio nido possa
interferir diretamente na concepcio educacional do Sistema S, ja que a Cons-
tituicdo Federal prevé a pluralidade de concepgoes pedagdgicas, ele pode pelo
menos levantar esse debate na sociedade. “O MEC pode falar sobre a sua
reorientagdo da politica educacional”, completa ela. @

Entenda o financiamento do Sistema $

Os decretos-lei de criagio de cada entidade do Sistema S determi-
nam que os recursos para o funcionamento das institui¢coes devem vir da
contribui¢do compulséria mensal das empresas das respectivas dreas (in-
dastria, comércio, transporte, etc). Por exemplo: as indidstrias descontam
2,5% do total da sua folha de saldrio. Esse valor é recolhido na prépria
guia do INSS, no campo 9, referente ao recolhimento para terceiros. A
Previdéncia retém uma taxa de administragdo de 3,5% em cima desse per-
centual e repassa o restante para a Confederagdo Nacional da Inddstria
(CNI), que fica com parte dos recursos e, do que sobra, manda 40% para o
Senai e 60% para o Sesi. No caso do Senac e Sesc, a Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC) envia 40% para o primeiro € 60% para o segundo. Em
2007, o Senai recebeu do INSS R$ 557 milhoes o Sesi, R$ 795 milhdes o
Sesc, R$ 1.6 bilhdo e o Senac, R$ 853 milhdes.
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Cursos gratuitos nos anos 40

Quando o presidente Getilio
Vargas criou, em 1942, por meio
do decreto-lei n® 4.048, o Senai
(Servico de Aprendizagem dos
Industridrios), seu objetivo era
“organizar e administrar, em todo
o pais, escolas de aprendizagem
para industridrios”. Os cursos de-
veriam ser oferecidos no préoprio
local de trabalho ou em escolas
préximas a ele. Para a manutencio
dessa nova institui¢do, de direito
privado, cada empresa ligada a
Confederacao Nacional das Indus-
trias (CNI) teria que pagar uma
contribuigdo compulséria mensal,
recolhida pelo Fundo de Aposen-
tadoria e Pensdo dos Industridrios
e repassada para a CNI, que re-
distribuiria o valor proporcional-
mente pelas unidades do Senai de
cada estado. O regimento do Se-
nai, aprovado por meio do decreto
n°® 494, determinou, ainda, que
os melhores profissionais de cada
empresa deveriam ganhar bolsas
de estudo. Para a promocao social
dos trabalhadores da inddstria, foi
criado, em 1946, o Servico Social
da Inddstria (Sesi), que também
ficou responsavel pelas atividades
culturais e educativas, como a al-
fabetizacio dos trabalhadores e
seus dependentes e a educacdo
de base.

No mesmo ano, comega
a funcionar também o Servico Na-
cional de Aprendizagem Comer-
cial (Senac) e o Servigo Social do
Comércio (Sesc), com 0s mesmos
objetivos do Senai e Sesi, respec-
tivamente, s6 que ligados a Con-
federagdo Nacional do Comércio
(CNQ).

As instituicoes do Sistema
S foram pensadas para prestarem
Servigos gratuitos tanto no ensino,
quanto na assisténcia social, o que
foi feito durante algum tempo.
Mas, como os decretos e regimen-
tos nio proibiam a cobranga pelos
servicos dessas entidades, elas,
principalmente a partir da década
de 60 e 70, comegaram a cobrar
pelos cursos oferecidos, o que é
feito até hoje, apesar de alguns
cursos continuarem a serem ofe-
recidos gratuitamente.




ALMANAQUE

A PROFISSAO

1 - N&o se casar. Este contrato torna-se nulo imediata-
mente se a professora se casar.

2 — N&o andar em companhia de homens.

3 - Estar em casa entre as 8 horas da noite e as 6 horas
da manhd, a menos que esteja exercendo alguma fung¢édo da
esola.

4 - N&o ficar vagando pelo centro em sorveterias.

5 - N&o deixar a cidade em tempo algum sem a permissdo do

presidente do Conselho de Curadores.

6 — Ndo fumar cigarros. Este contrato torna-se nulo. ime-
diatamente se a professora for encontrada fumando.

7 — N&o beber cerveja, vinho ou uisque. Este contrato
torna-se nulo imediatamente se a professora for encontra-
da bebendo cerveja, vinho ou uisque.

8 — N&o andar de carruagem ou automédvel com qualquer
homem, exceto seu irmdo ou pai.

9 - N&o vestir roupas demasiadamente coloridas.

100 —HMNa o tingieio*™ecabelion:

11 - Vestir ao menos duas combinacdes.

12 - N&o usar vestidos mais de duas polegadas acima dos
tornozelos.

13 - Conservar a sala de aula limpa: varrer o chdo da

sala de aula ao menos uma vez por dia; esfregar o chao da
sala de aula ao menos uma vez pPOr semana com agua quente
e sabdo; limpar o quadro-negro ao menos uma vez por dia;
acender a lareira as 7 horas da manhd de forma que a sala
esteja quente as 8 horas, quando as criancgas chegarem.

14 - N&o usar pd no rosto, rimel ou pintar os lébios.

*Extraido do boletim eletronico da New Brunswick Teachers’ Association, de margo de 1995.

Em 1.810, o Principe Regente D. Pe-
dro I criou a Inspetoria Sanitaria de
Portos, para fiscalizar embarcagdes,

I | | H n E | RH S cemitérios, areas de comércio de ali-

mentos e o exercicio das profissdes.

“Vocé acha que ha ocasides em que a mentira € justi-
ficavel?”, “Gosta de limpar e arrumar a casa?”, “Acha que
€ verdadeiro o ditado que diz: ‘Fruta pela manha ouro;
de tarde, prata; de noite, mata?’” Perguntas como es-
sas faziam parte do questionario dirigido as candidatas
ao curso de Visitadora Sanitaria, profissional vinculado
as acoes do Servico Especial de Saude (1942/1960). A
selecdo, que ainda contemplava exames de portugués,
matematica e habilidade fisica, priorizava mulheres entre
16 e 28 anos, solteiras e viuvas. As casadas? S6 com o Em 1999, a lei n°® 9.792 criou a
consentimento do marido. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), responséavel por
Fonte: Ciénqa e Saude Coletiva, V. 13, n°3. Artlgo: Interrompendo executar as agdes de vigilancia sani-
rotas, hlglemzando pessoas: técnicas sanitarias e seres humanos na

acao de guardas e visitadoras sanitarias, de Carla Costa Teixeira

A lei Eloy Chaves, de 1923, criou

as caixas de aposentadoria e penséo,
que representaram o inicio do seguro
social no Brasil. Os beneficios eram

voltados a empregados de empresas

especificas.

taria e epidemioldgica, e as de saude
do trabalhador.
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EM DIA COM A HISTARIA

Formacdo
técnica é fruto
da sociedade

iIndustrial

No Brasil, profissdo
nasce na esteira da
divisdo social do
tfrabalho no inicio
do século XX

Sandra Pereira

Ultimo filme mudo de Charles
Chaplin, que focaliza a vida ur-
bana nos Estados Unidos na dé-
cada de 1930, imediatamente
ap6s a crise de 1929, quando
a depressdo atingiu toda socie-
dade norte-americana.

Ficgao cientifica de Fritz Lang,
de 1927, conta a histéria dos
trabalhadores de Metropolis,
uma cidade-modelo de 2026,
que se rebelam contra a casta
dominante.
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Cena do filme Metrépolis

cendrio é do inicio do sé-
culo XX e as imagens cldssi-
cas da histéria do cinema
mundial. Uma destaca um trabalhador
apertando parafusos num movimen-
to repetitivo que podia extrapolar 12
horas. A outra traz um funciondrio que
sucumbe a exaustdo e, na sequéncia,
uma explosdo com operdrios sendo ati-
rados do alto de uma maquina, no sub-
solo da cidade onde sdo condenados a
viver e trabalhar. A primeira cena esta
em “Tempos Modernos!, de Charles
Chaplin, em 1936. A segunda faz
parte da ficgdo cientifica ‘Metrépolis’,
de Fritz Lang, de 1927. Diferengas
a parte, as duas obras, por meio de
imagens impactantes, criticam o ca-
pitalismo representado pelo modelo
de industrializacdo e produgio fordis-
ta-taylorista, predominante na época,
cujo auge ocorreu na década de 20.
No Brasil, as ideias de Henry
Ford e Frederick W. Taylor, caracte-
rizadas pelo fracionamento das etapas
do processo produtivo, de modo que o
trabalhador operasse tarefas ultraespe-
cializadas e repetitivas, com o objetivo
de aumentar a produtividade, ndo s6
deram origem a chamada sociedade de
produgio e consumo em massa, mas
também influenciaram as transforma-
¢oes ocorridas na educagio, levando ao
nascimento do ensino técnico. “O mo-
vimento fordista-taylorista ¢ um marco
para a criacdo do técnico no Brasil. A
partir dali se intensifica a divisdo do
trabalho social de um modo tal que
as atividades do processo produtivo
sdo extremamente retalhadas, esmi-
galhadas. As fdbricas empregam traba-
lhadores assalariados para a execucao
de tarefas especificas, segmentadas e

repetitivas. Desse contexto, emergird
a necessidade de um trabalhador que
restabeleca uma unidade ‘no chio de
fabrica’. Esse trabalhador serd o téc-
nico”, conta Lucilia Machado, autora
do livro ‘Educagio e Divisao Social
do Trabalho’.

Segundo Marise Ramos, pesqui-
sadora da drea de 'Trabalho e Educacio
e coordenadora da Pés-graduagdo da
Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz), o que mais
desencadeou transformagdes no mun-
do do trabalho e alterou o rumo das
profissdes no Brasil foi a evolugdo da
base cientifica no processo produtivo,
marcado pela divisdo social do trabalho.
“A medida que o trabalho industrial
foi se tornando complexo, a educagio
ganhou importancia. Antes disso, com
o trabalho nas indistrias na sua ma-
xima parcializagdo e simplificagdo, as
tarefas podiam ser facilmente apren-
didas no préprio posto de trabalho,
pois o cardter simples da producio
admitia que a formacdo do trabalha-
dor se desse exclusivamente no apren-
dizado das técnicas e procedimentos
operativos”, explica.

A ‘complexidade’ a que Marise
se refere é “a passagem da base meca-
nica para a eletromecinica e poste-
riormente para microeletronica.” Esse
cientificismo foi, portanto, a semente
para a criacdo de um novo tipo de tra-
balhador. “A partir desse momento,
comega-se a querer um trabalhador
com conhecimento mais elaborado,
com escolaridade bdsica, capacidade
de adaptacdo a novas situagdes, com-
preensdao global de um conjunto de
tarefas, capaz de tomar decisdes ¢ de
avaliar resultados”, diz Lucilia.



Afinal, que profissional é esse?

“Em 1909, ja presidente da Republica, Nilo Pecanha baixou o decreto
7. 566, de 23 de setembro, criando 19 escolas de aprendizes e artifices, uma em
cada estado. Essas escolas estavam submetidas a uma legislacdo especifica que
as distinguia das demais institui¢des de ensino profissionalizante mantidas por
particulares...”, escreve o pesquisador Luiz Antonio Cunha, no artigo ‘Ensino
Industrial-manufatureiro no Brasil’. Mas foi a partir de 1930, com o crescimento
e consolidagdo da inddstria brasileira tocada pelo presidente Getulio Vargas € o
consequente aumento da demanda por mio-de-obra, que o ensino técnico profis-
sionalizante emergiu no pais, ainda que nfo seja dentro do padrio dos dias atuais.
Naquele ano, foi criado o Ministério de Educagdo e Satde Publica. Em 1931, foi
langada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, “que por, sua vez, deu ori-
gem a outros organismos de Ambito e competéncia progressivamente ampliados”,
diz Cunha em seu artigo.

Para Lucilia, que estudou o surgimento do trabalhador técnico no setor da
inddstria, esse novo profissional tinha uma importante funcdo: a de manutencio
preventiva. “Ele assumia uma fungéo pedagdgica junto aos demais trabalhadores,
sendo a ponte entre os operarios € os engenheiros”, explica. Isso quer dizer que o
conhecimento cientifico adquirido pelo técnico ndo o limitou a um mero execu-
tor de tarefas, porque o mercado nio lhe reservava apenas o ato de operar uma
maquina. “A mudanca trazida pela base cientifica na inddstria vem acompanhada
da necessidade de uma racionalizac¢do dos procedimentos: o profissional nascido
desse movimento cumprird o papel de mediador. E mais: ird assumir uma funcio
gestora de supervisionar ndo s6 a maquina, mas quem opera a maquina € quem
estd diretamente na linha de produgdo”, diz Marise

De acordo com ela, esses profissionais aparecem como técnicos, mas aos
poucos vio assumindo uma caracteristica que ultrapassa os limites do trabalho
meramente tecnicista: mesmo sendo assalariados e subordinados hierarquica-
mente, os técnicos acabam adquirindo uma funcdo politica. “Quando se torna o
intermedidrio entre o trabalhador pouco qualificado e os superiores, o trabalhador
de nivel técnico assume o papel de representante dos interesses do capital, es-
pecificamente vinculado a sua organizagio do trabalho e, de forma mais ampla, a
produgdo capitalista como um todo.”

Na mesma direcdo, Lucilia escreve: “Para estabelecer a ligagdao entre um
local e outro é necessédrio um grupo especifico de trabalhadores. Apesar da sepa-
ragdo entre mao e cérebro, ambos permanecem necessarios a produc¢io. Como
conseguir de novo a sua unidade? Por certo, o préprio processo de trabalho retém
esta unidade, mas ela passa a ser garantida, na prética, por um trabalho de inter-
mediagdo desenvolvido pelos técnicos”.

Trabalho especifico ou transversal

No livro A pedagogia das Competéncias’, Marise comenta que “a emergén-
cia das profissdes modernas se constitui em consequéncia da divisdo fabril e so-
cial do trabalho, hierarquias de acordo com as classes sociais a que se destinam:
operdrios, engenheiros, técnicos, que se verifica tanto na sociedade quanto no
interior da fibrica”. No Brasil da década de 1930, a necessidade da existéncia de
um trabalhador com visdo mais ampla passa a ser uma realidade de quase todas
as dreas.

“O técnico € a convergéncia de trés determinacdes: avango cientifico, ne-
cessidade politica e, por fim, uma tendéncia a universalizacdo dos conhecimentos
cientificos. E esse é um movimento que perpassa todo o processo produtivo da
sociedade capitalista”, afirma Marise. Para ela, podemos pesquisar o nascimento
da qualificagio por setores, como induastria e saide. Mas os avancos cientifico-
tecnoldgicos ndo se limitam a uma drea. “Se tomarmos, por exemplo, os avangos
das Gltimas décadas no campo da informdtica, jamais poderemos dizer que eles se
restringiram ao campo da informagdo”. E completa: “Importante é entender que
nesse processo o objetivo é alcancar a racionalizacgdo da produgio em geral”. Nesse
contexto, alguém que saiba utilizar uma prensa pode trabalhar em qualquer ativi-
dade que requeira o equipamento. Em resumo, “o técnico que dominar os princi-
pios da mecénica cldssica e depois dominar os principios da eletronica, pode ser

um trabalhador da indastria téxtil, da
inddstria petrolifera ou da inddstria
de medicamentos. Surgem entdo o
técnico em mecanica, o técnico em
eletronica, o técnico em quimica, o
técnico em enfermagem, mas poderia
ser o técnico em biologia ou satde, e
por ai vai. Nesse momento, encontra-
mos sempre um paralelo com o nivel
superior e com a ciéncia”, explica.

Marise divide a produgio em dois
aspectos fundamentais: horizontal e
vertical. Na primeira, estaria a divisio
de tarefas proprias de indistria de um
setor da produgdo. Na segunda, es-
tariam os conhecimentos que atraves-
sariam qualquer ramo, espago em que
o profissional técnico se localiza. J os
operdrios ou os trabalhadores vincula-
dos ao trabalho considerado simples
e pouco qualificado fariam parte do
plano horizontal. Este pode continuar
aprendendo no préprio posto de tra-
balho. Dai, estes Gltimos nio recebe-
rem a designacido de profissional. Sdo
geralmente chamados de operadores
ou operdrios.

O papel da escola

Até onde esse técnico poderia
ir com a introducido das escolas como
responsdveis pela sua formagio? Para
Marise, nio muito longe, de acordo
com a légica do capital. “A fonte privi-
legiada para o conhecimento € a escola,
claro. Mas, segundo ela, nesse momen-
to, a instituigdo serd vinculada aos in-
teresses do sistema. “A escola cumpre
um papel crucial: o da selegdo. Portan-
to, para ter acesso a um determinado
conhecimento, é preciso ser selecio-
nado de acordo com as finalidades ¢ os
interesses dados, que sdo delimitados
por critérios politicos, cientificos e
ideoldgicos”. Isso significa, como Lu-
cilia escreve em seu livro, que, nesse
periodo, “a ciéncia deixa de ser pro-
priedade social e passa a ser monopo-
lizada pelo capital, através do controle
do que, como e quando pesquisar, pelo
controle das verbas, das universidades
e institutos ¢ do Estado”.

Neste sentido, “a estrutura re-
guladora, as leis sociedade civil e os
6rgios corporativos vdo comecgar a
dizer ao técnico: ‘vocé s6 pode fazer
até aqui’. No entanto, é preciso ter
claro que eles ndo podem dizer: ‘vocé
técnico s6 pode conhecer até aqui’.
Isso eles nio podem fazer nunca”,
lembra Marise.®
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ENTREVISTA

NESTOR KOHAN

Contra-hegemonia na América Latina

Juliana Chagas

m janeiro deste ano, o

povo boliviano foi as ur-

nas para aprovar a nova
Constituicio do pais. Em se-
tembro do ano passado, foi a
vez do Equador. Ja a Venezuela
aprovou seu Novo texto cons-
titucional, a ‘Constitui¢ao Boli-
variana’ em 1999. Em comum,
as trés constituicoes defen-
dem uma maior presenca do
Estado na economia: proposta
que se apresenta como um con-
traponto a tendéncia neoliberal
dos anos 90.
Na opinidao de Néstor Kohan
— doutor em Filosofia e Letras
pela Universidade de Buenos
Aires (UBA), coordenador da
Cdtedra Che Guevara — Colec-
tivo Amauta e professor-con-
vidado da Escola Nacional
Florestan Fernandes, do Movi-
mento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) —, isso mostra que
estamos num Nnovo Ccontexto
politico, que abre espaco para
a ampliagdo da esquerda e de
seu projeto contra-hegemaonico.
Ao mesmo tempo, segundo ele,
outros paises latino-americanos
como Brasil, Argentina, Uru-
guai e Chile tém discursos pro-
gressistas e praticam o chamado
‘capitalismo humanizado’ ou
terceira via. Esse é um dos as-
suntos abordados pelo filosofo
argentino nessa entrevista, em
que ele faz uma andlise dos mo-
vimentos populares da América
Latina, explica o que é ‘capi-
talismo humanizado’ e qual é
a diferenca entre terrorismo €
revolugdo. Ele também fala so-
bre igualdade e equidade nos
governos latino-americanos e
suas politicas para sadde, edu-
cacdo e trabalho.
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Vocé diz que hoje o marxismo
tem sido deixado de lado e, em
troca, temos um capitalismo mais
“humanizado”. O que seria isso?

O ‘capitalismo humanizado’ é uma pro-
paganda. E a ideia de que se pode mu-
dar a sociedade colocando remendos. A

diferenca entre o reformismo de hoje e
o do principio do século XX é que este
altimo, pelo menos, tentava chegar ao
socialismo, pensava que isso aconteceria
aos poucos, de maneira evolutiva. J4
o capitalismo “humanizado” abandona
toda a perspectiva socialista e se propoe
unicamente a modelar os efeitos negati-
vos do capitalismo, construir um capita-
lismo menos selvagem, menos violento.
Mas um capitalismo, no fim das contas.
E uma velha ilusdo de regressar ao inicio
da era capitalista. Nessa época, propu-
nha-se uma série de reformas para mode-
rar as crises do capitalismo e diminuir a
ameaca que se expandia com a revolugio
bolchevique. O Estado deveria intervir
na economia, mas nio para beneficiar
os trabalhadores e muito menos para
chegar ao socialismo, mas sim para evi-
tar que o capitalismo fosse prejudicado.
Hoje, algumas pessoas pensam que se
pode regressar a um Estado que inter-
venha na economia, que tenha uma prio-
ridade no mercado interno, um didlogo
com os sindicatos, que ndo faca pres-
sdo aos movimentos dos trabalhadores e
aos movimentos populares. Mas sempre
mantendo o capitalismo.

Penso que isso € ilusdrio, que é propa-
gandistico, que a fase atual do capita-
lismo ndo pode ser igual a de antes. E se
o Estado intervier vai ser para garantir
que os bancos ndo sejam prejudicados,
para permitir que o sistema continue
funcionando. E uma espécie de capita-

lismo humanitdrio, também conhecido
como terceira via, capitalismo racional,
capitalismo ético, capitalismo nacional.
Sdo subterfigios, chamarizes, iscas. O
capitalismo humanizado é a utopia de
moderar os conflitos dentro da socie-
dade capitalista.

No capitalismo humanizado néo
se reivindica mais igualdade e
sim mais equidade. O que isso
significa?

Acho que falar de equidade e ndo de
igualdade é manter a injustica, que estd
no coragdo desse sistema. E uma estra-
tégia retdrica. Eu creio que um projeto
de mudanga social tem que passar pela

igualdade. HA 30 anos, saiu
de moda falar da igual-
dade. A moda ¢é falar
das diferengas unica-
mente, dizer que a ga-
rantia para uma socie-
dade justa é respeitar
as diferencas. Nunca a
igualdade. Acho que ¢ preciso

resgatar o projeto emancipador da igual-
dade. De uma igualdade de sentido
forte. Por exemplo: ter todo mundo ga-
nhando o mesmo. Um gerente nido pode
ganhar 30 vezes mais que um operdrio.
H4 hoje uma esquerda que deixa intacta
essa injustiga, que faz um governo neo-
liberal com retérica de esquerda. Dio o
Ministério da Cultura a esquerda para
que haja concertos, recitais, mostras de
teatro. E a economia estd na mio dos
empresirios. Entdo, combinam a econo-
mia de mercado com uma sensibilidade
cultural progressista. E isso, ao meu ver,
ajuda a sustentar o capitalismo. E pre-
ciso questionar seriamente a falta de
igualdade. Nao apelar a beneficéncia
nem a, por exemplo, ter universidades e
colégios privados dando bolsas aos mais
pobres para que eles ndo reclamem.

Eliminemos as bolsas e o ensino priva-
do. Que o ensino seja gratuito para to-
dos, assim nao faltardo bolsas. No capi-
talismo, hd sempre uma injustiga dura
e radical de fundo e um paliativo, um



remédio, que podem ser as bolsas de estudos ou os bancos que ganham fortunas e
pagam mostras de arte.

H& movimentos contra-hegeménicos na América Latina?

O principal movimento contra-hegemdnico ¢ brasileiro. E o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST'), que conta com um milhdo de pessoas. E uma
organizagio revoluciondria no maior pais deste continente, que tem uma escola de
formagdo muito boa (Florestan Fernandes) e uma militdncia muito sélida. Penso que
esse ¢ o grupo principal. Mas nio o Gnico. H4 vdrios movimentos contra-hegemdni-
cos. Porém o MST é o mais importante.

Existem outros movimentos muito radicais, que tém sido demonizados, satanizados
pelos Estados Unidos, que os chamam de narcoterroristas. Sdo os fundadores da
insurgéncia colombiana. E eu me pergunto: por que Che Guevara é tdo bom, tdo
admirdvel e esses movimentos sdo supostamente tdo maus? Se eles ndo fazem mais
do que continuar o que fez Che Guevara? Hoje em dia muita gente de esquerda pro-
gressista vai a Havana para festejar os 50 aniversdrios da Revolugdo Cubana. E vio a
praia, vdo passear, tiram fotos com o Che. E grande parte dessa gente que tira fotos
de férias em Havana fala mal da insurgéncia colombiana, quando a insurgéncia co-
lombiana ¢ a continuidade da luta da Revolugdo Cubana. Entdo, sim, hd movimentos
contra-hegemonicos. O mais radical é o colombiano. Mas também tem os menores,
como o Movimento Piqueteiro da Argentina, o Movimento Campesino do Paraguai, o
Movimento Indigena no Equador, da Guatemala e do México (Chiapas), Movimento
dos Professores em Guadalajara (México).

O que diferencia a guerrilha do terrorismo?

Para mim, o terrorismo ¢ a histéria concreta deste continente que foi implemen-
tada pelos Estados. Se houve terrorismo, o principal deles foi o estatal. Uma agio
terrorista ¢ encaminhada de modo a colocar terror na populagdo e aniquilar uma
parte do povo. Ndo matar dez ou 15 pessoas, mas sim matar milhdes. Na histéria da
América, quem matou milhares de pessoas foram os Estados. O primeiro genocidio
do continente foi a matanca dos povos origindrios, com a invasdo espanhola-portu-
guesa. Calcula-se que foram assassinadas aproximadamente 70 milhdes de pessoas.
O segundo genocidio se fez com os povos de origem africana. Depois, com os mes-
tigos, com os gaichos, na Argentina, ¢ na Guerra do Paraguai. O Gltimo genocidio
aconteceu durante as ditaduras militares. Na Argentina, morreram muito mais de 30
mil pessoas. No Peru e na Guatemala também. Garcia Mdrquez tem dito por ai que,
em toda a América Latina, na década de 70, houve mais de 100 mil desaparecidos.
E quem fez esse terrorismo? Os Estados, assessorados pelos Estados Unidos. Para
mim, isso é terrorismo.

Agora, quando um povo se rebela contra as injustigas, sempre comega se rebelando
de maneira pacifica. As lutas vdo se radicalizando porque hd a repressdo. As vezes,
acontece a derrota. Outras vezes, os movimentos revoluciondrios nio sio derrotados
e passam para um outro tipo de luta. Para um confronto mais duro. E o ponto mais
alto do embate é quando um setor do povo luta contra o Estado de maneira ndo
pacifica. Esse ¢ o momento da luta armada.

Em alguns poucos paises a luta armada gerou uma guerra civil. Hoje isso acontece,
por exemplo, na Colombia. Jd aconteceu em El Salvador na década de 80. E a re-
belido do povo ¢ terrorismo? Claro que ndo. Creio que a rebelido € a revolugio, é a
rebeldia, ndo o terrorismo que, em geral, acontece quando as minorias estdo contra a
maioria popular. E 0 objetivo ndo é mudar a sociedade. E aniquilar uma parte, matar.
E os revoluciondrios da América nunca tiveram como objetivo matar, mas sim mudar
a sociedade. Nesse processo houve confronto e morreu muita gente, mas o objetivo
nio era matar. Os revoluciondrios nio sio terroristas. Mas os Estados Unidos, através
de George Bush, denominaram todas as organizacoes radicais, todos os revoluciondri-
os ¢ dissidentes de narcoterroristas. Incluem af a Igreja Catdlica, sindicalistas, estu-
dantes. Para os imperialistas, sio todos narcoterroristas.

O MST, por exemplo, é uma forga revoluciondria que tem um projeto. Ndo tem nada
a ver com o terrorismo. Ndo tem como objetivo matar, como tiveram os militares
brasileiros, argentinos e chilenos, que torturavam as pessoas até a morte.

O senhor conhece a politica de salde, educacgao e trabalho dos paises
latino-americanos?

Hoje, na América Latina, existem distintos projetos nessas areas. Uma coisa € a
Revolugio Cubana, a Revolucido Bolivariana, na Venezuela, o processo social de mu-
danca na Bolivia e o processo democratizante do Equador.
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Outra, bem diferente, é o que fazem
Uruguai, Brasil, Argentina e Chile, que
tém discursos progressistas ¢ politicas
sociais nao progressistas, muitas vezes
parecidas com o neoliberalismo. Na
saide e educagdo, fazem privatizacoes.
O trabalho é cada vez mais precarizado,
hd desemprego e os que tém emprego
trabalham muito mais do que antes.
Hé um terceiro tipo de paises, como a
Colémbia, que nido tém nem o discur-
so nem a vida real progressistas. O
governo Uribe é de extrema direita
e nio s6 beneficia os empresdrios no
discurso, como na pratica, perseguindo
os dissidentes.

E preciso diferenciar os governos da
América Latina e seus processos, além
de perceber se os discursos vém acom-
panhados da mudanca real na satde,
educagio e no trabalho dos paises que
falam de forma progressista.

Em que paises hd uma real
educacdo, trabalho e saide
pUblicos?

Cuba e Venezuela jd erradicaram o anal-
fabetismo. Esses dois paises sdo os que
tém maiores beneficios sociais. Em rela-
¢do a satde, os cubanos sao acusados de
exportar a revolugdo mas, na verdade,
exportam seus médicos. Jd nos Estados
Unidos, reino do consumo, quando veio
o furacdo Katrina, pudemos ver que eles
ndo eram como mostram os filmes. A
televisdo mostrou que os mais humildes
vivem mal. H4 também o documentério
do Michael Moore, Sicko, que mostra
como ¢ a saide dos norte-americanos
que, quando ndo tém dinheiro para pa-
gar o tratamento, perdem o dedo ou nido
podem ser operados.

Como sao tratados os direitos so-
ciais e politicos nas novas cons-
titvicbes do Equador, Bolivia e
Venezvuela? Quais sGo as seme-
lhangas e diferengas?

Nio as conhego em profundidade. Mas,
em termos gerais, sei que sdo constitui-
¢bes mais inclusivas. Todos os sujeitos
sociais que ficaram a margem foram in-
cluidos e respeitados. Aparecem nos tex-
tos constitucionais 0s povos origindrios,
que nunca tinham sido contemplados
nas questoes juridicas. Os novos textos
constitucionais sdo mais democraticos.
"Todavia, essas trés constituigdes nao
sdo socialistas. Continuam deixando
uma janela aberta para a propriedade
privada. Na verdade, as mudancas de
fundo nunca se fazem com uma lei. A
revolugio se faz sempre contra a lei. @
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formacdo ampla em
vigildncia sdo
desafios dessa
categoria
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istoria de residéncias, depdsitos, terrenos baldios e estabelecimentos co-

merciais para buscar focos endémicos. Inspecio cuidadosa de caixas d’dgua,

calhas e telhados. Aplicacdo de larvicidas e inseticidas. Orientagdes quanto
a prevencio e tratamento de doengas infecciosas. Recenseamento de animais. Es-
sas atividades sdo fundamentais para prevenir e controlar doencas como dengue,
chagas, leishmaniose e maldria e fazem parte das atribui¢des do agente de com-
bate de endemias (ACE), um trabalhador de nivel médio que teve suas atividades
regulamentadas em 2006, mas que ainda tem muito o que conquistar, especial-
mente no que diz respeito a formacdo.

Assim como os agentes comunitdrios de saide (ACS), os ACEs trabalham
em contato direto com a populacdo e, para o secretdrio de Vigilincia em Satde do
Ministério da Satde, Gerson Penna, esse é um dos fatores mais importantes para
garantir o sucesso do trabalho. “A dengue, por exemplo, representa um grande
desafio para gestores e profissionais de saide. E sabemos que um componente
importante é o envolvimento da comunidade no controle do mosquito transmis-
sor. Tanto o ACS como o ACE, trabalhando diretamente com a comunidade, sio
atores importantes para a obtenc¢io de resultados positivos”, observa.

O ACE ¢ um profissional fundamental para o contole de endemias e deve
trabalhar de forma integrada as equipes de atencéo basica na Estratégia Saide da
Familia, participando das reunides e trabalhando sempre em parceria com o ACS.
“Além disso, o agente de endemias pode contribuir para promover uma integragao
entre as vigilincias epidemioldgica, sanitdria e ambiental. Como estd em contato
permanente com a comunidade onde trabalha, ele conhece os principais proble-
mas da regido e pode envolver a populagio na busca da solugdo dessas questoes”,
acredita o secretdrio.

Precarizagao

Durante muito tempo, as a¢des de controle de endemias foram centralizadas
pela esfera federal, que, desde os anos 70, era responsével pelos chamados ‘agen-
tes de satde puablica’. Mas, seguindo um dos principios basicos do Sistema Unico
de Satde (SUS), em 1999 as acdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas
e hoje o municipio é o principal responsdvel por elas. O problema é que boa parte
dos agentes ficou precarizada, sem um piso salarial comum e trabalhando por
contratos temporarios.

Apenas em 2006 foi publicada a lei 11.350, que descreve e regulamenta o
trabalho dos ACEs e ACS. O texto diz que o trabalho dos agentes deve se dar
exclusivamente no 4mbito do SUS, que a contratagdo tempordria ou terceirizada
nio ¢é permitida (a ndo ser em caso de surtos endémicos) e que deve ser feita por
meio de selecdo publica — alguns municipios ja vém realizando selegoes.

A lei diz ainda que um dos requisitos para o exercicio da atividade do agente
de endemias é ter concluido um curso introdutério de formacao inicial e con-
tinuada. E ai surge um problema: se, por um lado, a qualificagio é requisito para
exercer esse trabalho, por outro, apenas alguns estados oferecem cursos de forma-
¢do para esses profissionais. “Ainda nio existe um padrio definido nacionalmente.
E nessa proposta que estamos trabalhando, com o compromisso de concluirmos
até agosto deste ano”, explica Gerson Penna.

O secretdrio se refere a um processo coordenado pelo Departamento de
Gestido da Educagdo na Sadde da Secretaria de Gestédo do Trabalho e da Educacio
na Saide do Ministério da Saide (Deges/SGTES/MS), com participagio da Se-
cretaria de Vigilancia Sanitdria (SVS), da EPS]JV/Fiocruz e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), que pretende estabelecer referenciais curriculares
para orientarem as escolas técnicas na elaboragio de seus cursos, além de resolver
uma outra questdo: a definicdo do perfil de competéncias dos profissionais de
nivel médio. Isso porque o ACE é, na pritica, responsavel pelas atividades descri-
tas no inicio dessa matéria, mas essas atribui¢oes ainda nio estdo formalmente
delimitadas. “As atribuicoes dependem do perfil epidemioldgico da localidade
onde os agentes trabalham e da organizagio dos servigos de satde, pois o gestor
municipal é soberano na defini¢do de suas prioridades. Mas sabemos da necessi-
dade de definir mais claramente os papéis de cada profissional quando pensamos
no trabalho em equipe, e estamos empenhados nesse sentido”, explica Penna.

Os ACS ji tém suas acoes estabelecidas pela Politica Nacional de Atengio
Bisica e, segundo Carlos Eduardo Batistella, pesquisador da EPS]JV, a definicdo
das competéncias dos agentes de endemias é importante para que eles também
venham a ter uma identidade mais forte. “Se compararmos os agentes de endemia
aos agentes comunitdrios de sadde, creio que, apesar de todos os enfrentamentos,
0s ACS se veem com mais clareza como uma categoria profissional”, diz.



Quanto a formagéo, a ideia que
estd se configurando é a de oferecer
nido apenas uma qualificagdo inicial,
mas um curso técnico em vigilancia.
De acordo com Gerson Penna, uma
formacdo ampla certamente atenderia
de forma mais integral as necessidades
da comunidade. “Quando falamos de
endemias, muitos sdo os fatores que
determinam esse problema ou inter-
ferem nele: ha questdes ambientais,
sociais, culturais e econdmicas, entre
outras. Uma formagao mais ampla tor-
na possivel compreender os problemas
e realizar o diagnéstico com clareza,
identificando seus determinantes e
optando por agdes mais eficazes, numa
abordagem integral”, opina.

Um pouco de histéria

Quando as agbes de vigildncia
foram descentralizadas, em 1999, cou-
be a Funasa capacitar e ceder aos esta-
dos e municipios seus 26 mil agentes,
conhecidos como guardas sanitdrios,
supervisores, guardas de endemias ou
matamosquitos. “O trabalho deles era
caracterizado por uma atuagdo qua-
se especificamente em uma doenga:
havia os guardas da maldria, os guar-
das da dengue, os guardas da esquis-
tossomose e assim por diante. Esses
profissionais conheciam bem uma ou
duas doengas, e sua formacdo era basi-
camente instrumental, ou seja, disso-
ciada de qualquer base cientifica maior
ou de contetidos de formagdao mais am-
pla. A formacdo estava absolutamente
restrita ao contetdo técnico para o
controle daquela determinada doenga,
de modo que eram feitos treinamen-
tos de curta duracdo, respaldados por
guias ou cartilhas elaborados dentro da
propria Funasa”, diz Batistella.

Para dar conta de um processo
formativo voltado para esses trabalha-
dores, surgiu o Programa de Formacéo
de Agentes Locais de Vigilincia em
Satde (Proformar), através de um con-
vénio entre a EPSJV, a Funasa e, mais
tarde, a SGTES. O programa ofereceu
cursos de formacdo inicial entre 2003
e 2006, com o objetivo de fazer com
que os agentes atuassem mais arti-
culadamente com a prépria realidade.
“A ideia era levar os alunos a realiza-
rem um trabalho de campo nas dreas
em que ji atuavam, fazendo um diag-
noéstico das condicoes de vida e saide
da populacdo, identificando situagdes
de risco, potencialidades e vulnerabili-
dades do local”, explica Batistella, que
coordenou o programa.

Para estruturar o curso, teve ini-
cio em 2001 uma série de oficinas em

todos os estados brasileiros, elaborando
diagnésticos e estudando o tipo de for-
magdo mais apropriado para atingir os
trabalhadores da Funasa. “Mas, a me-
dida em que realizamos as oficinas, nos
deparamos com a seguinte realidade:
além dos profissionais estimados, ja
havia outros milhares contratados pe-
los municipios e pelas secretarias es-
taduais. Em 2001, em vez de 26 mil,
havia 85 mil trabalhadores a serem
formados”, diz Batistella. Em quase
trés anos o Proformar qualificou 32 mil
trabalhadores.

Préximos passos

De acordo com Batistella, o Pro-
formar poderia ser encarado como
uma qualificagio inicial — um primeiro
moédulo comum a todo o pais — para um
curso técnico em vigiladncia em satde.
“Nosso curso ndo aprofundava nenhu-
ma pratica especifica da vigildncia san-
itdria, epidemiolégica, ambiental ou
da sadde do trabalhador, mas dava um
conhecimento comum do SUS e da
area de vigilancia. Assim, como ja tinha
expressdo em todo o pais, poderia ser
concebido como médulo introdutério
em um itinerdrio formativo”, afirma,
explicando que essa ideia acabou néo
se tornando uma diretriz nacional.
“Os trabalhadores tém reivindicado a
continuidade da formacio, inclusive
devido a obrigatoriedade estabeleci-
da pela lei 11.350. Os agentes que ja
atuam no SUS e aqueles que passaram
nos processos de selegdo querem ter
seus certificados, e outras pessoas que-
rem ter a formagdo justamente para
participarem do processo seletivo”,
ressalta Batistella.

Desde que o programa terminou,
0o MS comecgou a organizar o processo
de construcdo de um itinerario forma-
tivo semelhante ao realizado para ACS
e técnicos em higiene dental (THD).
E justamente esse o processo que estd
em curso na SGTES, para definir o
tipo de curso que se deseja oferecer e
o profissional que se quer formar.

E o primeiro passo desse processo
foi uma pesquisa relativa as atribuigdes
dos trabalhadores de nivel médio nas
dreas de vigilincia epidemioldgica,
sanitdria, ambiental e de saide do tra-
balhador, para verificar se havia perfis
nitidos ou se as dreas se sobrepunham.
A anilise das entrevistas mostrou que,
em muitos municipios, trabalhadores
vinculados a vigildncia atuavam em
mais de uma drea. “Isso foi registrado,
em geral, nos municipios pequenos,
que sdo a maioria no pais. Neles, hd
uma espécie de atuagido complexa. En-

quanto isso, nos municipios de médio
e grande porte €, em especial, nas capi-
tais, a diferenciagdo nas agdes é muito
maior. H4 uma certa especializagio e
os profissionais atuam com identidade
forte em apenas uma das vigilancias”,
diz Batistella. “Assim, percebeu-se
que a variagdo nas atividades estd
bastante vinculada ao tamanho e a ca-
pacidade de organizagdo dos munici-
pios para o desenvolvimento dessas
praticas”, completa.

De acordo com Batistella, até
0o momento as questdes levantadas
ao longo desse processo, seja pelos
trabalhadores seja pelas instituigdes
formadoras, apontam para a necessi-
dade de uma formacido técnica inte-
grada, envolvendo trabalhadores de
todas as vigilincias em uma forma-
¢do ampla.

A ideia é que, apds as definicoes
do MS, as escolas desenvolvam suas
propostas de curso para apresentarem
nos conselhos estaduais, a luz do per-
fil de competéncias e dos referenciais
estabelecidos. “Hoje, algumas escolas
ja estdo se movimentando para orga-
nizar essas propostas, que depois s6
vio precisar ser revisadas pelos refe-
renciais. Como oferecemos na EPSJV
o curso técnico de vigilancia em saude,
recebemos em 2008 mais de dez esco-
las que pediram assessoria para cons-
trucdo curricular. Fizemos uma oficina
de trabalho, procurando auxiliar as es-
colas na busca de referenciais teéricos
e metodoldgicos para a estruturacdo de
suas propostas”, conta Batistella, lem-
brando que, quando o referencial na-
cional estiver pronto, todas as Escolas
deverio té-lo como base.

O Centro Estadual de Educacao
Profissional em Satide Monsenhor José
Luiz Barbosa Cortez (PI) foi uma das
ETSUS participantes da oficina. A Es-
cola, que jd vinha se debrugando sobre
um projeto, acabou concluindo sua
proposta ainda no ano passado e in-
clusive jd comegou a oferecer o curso,
mesmo antes de os referenciais cur-
riculares estarem prontos. “Tivemos
autorizacio do Ministério da Satde
para comegarmos o0 curso e, em dezem-
bro, abrimos duas turmas piloto, com
35 alunos cada”, conta Solange Maria
de Aratjo, coordenadora da Escola. De
acordo com ela, o curso foi estruturado
em cinco modulos, totalizando 1300
horas teodricas ¢ 300 horas praticas.
Todos os alunos sdo trabalhadores do
SUS que jd atuam na drea de vigilincia
em saiude e a formacdo pensada pela
escola é ampla: “O aluno formado ¢é
um técnico em vigilincia em sadde, o
que engloba todas as modalidades de
vigilancia, explica.
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Os nUmeros da Educacdo Profissional em Saude
Banco de Dados apresenta perfil de técnicos e tecndlogos no Brasil

Maira Mathias

er um instrumento para quem quer estudar, planejar politicas ou apenas

conhecer melhor a educagio técnica e tecnolégica em satde no Brasil.

Essa é a fungio do Banco de Dados da Educacdo Profissional em Satde
(BEPSatde), um projeto desenvolvido pela Estagio de Trabalho Observatério dos
T'écnicos em Satde, sediado na Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPS]V/Fiocruz).

O embrido do Banco de Dados foi um estudo encomendado a EPSJV, em
2002, pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagéo na Satde do Minis-
tério da Satde (SGTES/MS). “A SGTES solicitou a Escola um estudo sobre a
formacdo técnica em enfermagem. Nesse momento, a finalidade era investigar
o ensino que estava sendo oferecido a esses profissionais“, lembra Julio Lima,
coordenador da pesquisa que gerou o BEPSadde.

Para isso, os pesquisadores do Observatdrio langaram mao dos dados recolhi-
dos pelo Censo Escolar (como quantidade de alunos matriculados e concluintes,
tipos de cursos oferecidos, modalidades - auxiliar, técnico ou especializagio -,
carga hordria, etc), fonte de informagoes utilizada até hoje. “A ideia era organizar
as informagdes do Censo de acordo com novos critérios, transformando-as em
subsidios para a tomada de decisdo no campo da enfermagem, pois a partir desses
dados fica mais claro desenhar as politicas para as dreas de educacdo e mercado de
trabalho”, afirma Jalio.

A partir dessa experiéncia, o Observatério avaliou que seria interessante apli-
car a mesma metodologia em outras dreas da educagdo profissional. “O primeiro
estudo serviu como estimulo. Vimos que mapear a situagio de outros tipos de for-
macdo, tao distintas quanto hemoterapia e estética, poderia contribuir para ter-
mos uma visdo geral de como anda uma parcela da educagio em satde no Brasil”,
diz Julio. Foi a partir dai que nasceu o BEPSadde, primeiro enfocando o técnico e
posteriormente contemplando também o tecnélogo.

BEP Técnico e Tecnélogo

No BEP dos técnicos estdo armazenados dados colhidos a partir de 2001. Isso
porque, antes desse ano, nem mesmo o Censo Escolar havia incorporado as escolas
que formam profissionais de nivel médio em suas pesquisas. Atualmente, o banco
armazena informagdes provenientes de mais de mil escolas pablicas e privadas do
pais inteiro.

No banco referente aos tecnélogos, estdo disponiveis informagdes colhidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) desde 1991.
Para se ter uma ideia da utilidade dessa ferramenta, um simples cruzamento de da-
dos permitiu que se descobrissem algumas tendéncias interessantes. “Verificamos
uma grande virada. Se em 2000, 60% das vagas de cursos de tecnélogos eram ofe-
recidas pela iniciativa privada, esse nimero cresceu para 92% em apenas seis anos”,
conta Ana Margarida Campello, pesquisadora responsavel pelo BEP Tecnélogo. Dai
os pesquisadores descobriram que essas institui¢des oferecem muitas vagas, mas
ndo ocupam boa parte delas. “Em 2006 foram ofertadas 19.370 vagas, mas apenas a
metade foi preenchida. Esse fendmeno pode ser lido como uma tentativa de criar
demanda por excesso de oferta”, diz Ana Margarida.

O trabalho do BEP

O que diferencia o Censo do BEP ¢ o foco nos dados coletados ¢ a interativi-
dade. “Através do Inep, o piblico tem acesso a dados genéricos: quantas escolas
existem na Regido Sudeste, quantos alunos estdo matriculados, etc, ao passo que no
Banco da Educacio Profissional nés priorizamos as informagoes de base”, destaca o
coordenador. J4 a interatividade existe na medida em que, no BEP, o usudrio é quem
produz suas proprias tabelas, cruzando os dados que escolher. Isso quer dizer que
vocé pode, por exemplo, pesquisar quantos cursos técnicos de biodiagnéstico estio
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O Censo Escolar é uma pesquisa
realizada anualmente pelo Minis-
tério da Educagdo (MEC), por in-
termédio do Inep, em parceria com
as Secretarias Estaduais e Munici-
pais de Educagio. Seu objetivo é
agregar informagdes sobre escolas
publicas e privadas de todo o Bra-
sil. Ele abrange os niveis de ensino
infantil, fundamental e médio.

sendo oferecidos no seu estado e ainda
comparar o crescimento dessa modali-
dade em relagdo ao resto do pais, sepa-
rando as institui¢oes publicas das priva-
das. “Como ndo existe no pais nenhuma
base de dados organizada especialmente
para a educacdo profissional, podemos
afirmar que abrimos essa frente de tra-
balho através da satde”, diz Julio.

Funciona assim: o Inep envia as in-
formagdes colhidas para o Observatério
em forma de micro dados. No caso do
Censo Escolar, por exemplo, a menor
unidade de anilise é a escola. Entio,
as respostas dadas por todas as insti-
tuigdbes que responderam a pesquisa
precisam ser triadas. “Existiam diversas
denominagdes para cursos iguais: auxi-
liar de laboratério, auxiliar de labora-
torio coletador, auxiliar de laboratério
de andlises clinicas... Aglutinamos todos
esses cursos € os separamos por sub-
drea”. A dificuldade da multipla nomea-
¢do para um mesmo profissional foi em
parte resolvida pelo Catdlogo Nacional
de Cursos Técnicos, langado pelo MEC
em julho do ano passado. “Pretendemos
adotar os nomes sugeridos pelo Catdlo-
go, no entanto hd uma dificuldade: ele
ndo leva em consideragio os auxiliares,
pois se trata de um catdlogo de cursos
técnicos. E ndo podemos ignori-los, ji
que trabalhamos a partir do Censo Es-
colar”, explica Julio

Outra questao importante ¢ que
nem todas as escolas que oferecem
educagio profissional em satde respon-
dem ao Censo. Também hd limitagdes
no préprio Censo, que a partir de 2005
ndo admite como educagao profissional
os cursos integrados a educagio bésica,
como o da prépria EPSJV.

O BEPSatde pode ser acessado
pelo endereco www.observatorio.epsjv.
fiocruz.br/bepsaude. @



Territério, Ambiente e Saude

nde nascemos, crescemos,

vivemos, trabalhamos e mor-

remos — espacos que fazem
parte de nossa histéria e assumem sig-
nificado a partir das situagdes e rela-
¢oes que neles vivenciamos. A percep-
¢do dos espagos € tao importante para
os individuos quanto para as priti-
cas de atengdo a saide em estudos
académicos. “Territério, Ambiente e
Sadde’ é um livro atualizado que dis-
cute o espaco geogrifico no contexto
da Satde Coletiva, consolidando tex-
tos de reconhecidos autores da drea,
em um volume dedicado a satde e a
sua relagdo com o ambiente. Tomando
como fio condutor o espago geogra-
fico, o livro caracteriza e apresenta
diferentes formas de compreender e
delimitar territérios, concebendo-os a partir de seus contextos histéricos, soci-
ais e culturais. O territério é destacado como categoria de andlise imprescindivel
a compreensao positiva da saide e da distribuicdo dos riscos e vulnerabilidades
aos quais os cidaddos estdo sujeitos. O livro é composto por 14 textos indepen-
dentes e interrelacionados, estando estruturado em trés partes.

A primeira discute dimensoes tedricas e conceituais que envolvem o Ter-
ritdrio e a Satde. O texto inaugural, ‘O Territério na Satde’, estimula o leitor
a refletir sobre as variadas concepg¢des de territério, a distingdo entre espago
geografico, ambiente, territorialidade e territério, assim como sobre os funda-
mentos intrinsecamente relacionados a formagio de territdrios: intengio, apro-
priagdo, poder, delimitagdo e identidade. O segundo texto, ‘Problemas Emer-
gentes da Satde Coletiva’, trabalha a relagio entre a epidemiologia e o espago
geogrifico, que assumem como dimensoes relevantes de andlise o lugar, as pes-
soas e o tempo. Com base na compreensio das delimitagdes territoriais utiliza-
das nos processos de trabalho em saide, é discutida a utiliza¢do de Sistemas de
Informagdes Geogrificas na andlise de desigualdades e iniquidades. O terceiro
texto, ‘Espago e Satde’, explora o vinculo entre o 16cus e o adoecer, assim como
o papel de estudos epidemiolégicos espaciais na caracterizacdo da morbimortali-
dade ao expor riscos e vulnerabilidades socioecondmicos e ecolégico-ambientais
de individuos e da coletividade. O quarto texto, ‘Em Defesa do Territ6rio’, em
uma contextualizagdo histérica, resgata as medidas de controle utilizadas em
relacdo a doencas transmissiveis, emergentes ou nio, e a evolugdo destas com
base em sistemas de vigilincia e na ado¢do do Regulamento Sanitdrio Interna-
cional. Nesse contexto, o autor destaca que o ressurgimento de medidas restri-
tivas em defesa do territério reforga a identidade de nagoes-estado como forga
contrdria a globalizagdo. O quinto texto, Ambiente e Complexidade como Tema
Integrador’, discute o Ambiente a luz da teoria da Complexidade, real¢ando as
consequéncias da exploracdo de recursos naturais ¢ do processo de desenvolvi-
mento social € econdmico em termos do ecossistema.

Na segunda parte, o “Territério e os Conflitos Ambientais’ sio analisados a
partir das dinimicas socioecondomicas e de suas implicagdes sobre a sadde. Ela
inicia com o capitulo ‘Sustentabilidade, Territ6rio e Justica Ambiental no Brasil’,

que questiona o processo de planeja-
mento e os objetivos das politicas de
Estado que buscam uma integragao
do territério nacional por desconsi-
derarem uma disseminagdo espacial
social da atividade econémica e por
privilegiarem investimentos com base
na necessidade do mercado € ndo em
projetos idealizados pelos atores so-
ciais locais. O segundo capitulo, ‘Per-
fis Metabdlicos dos Paises ¢ Conflitos
de Distribuigdo Ecolégica’, mexe com
o leitor ao propor a andlise do metabo-
lismo social, com base na analogia en-
tre a economia € um organismo Vvivo
que coleta recursos de fora e, apds
utilizd-los, descarta residuos. A partir
dessa ideia central, sdo analisados con-
flitos de distribuicdo ecolbgica e sua
interrelacdo nos niveis local, regional,
nacional e global. O terceiro capitulo,
‘Entre a Prevengdo e a Precaugio’,
analisa a complexidade e incerteza
dos riscos e as bases para uma ciéncia
da sustentabilidade. Além da licenca
poética utilizada pelo autor, o texto se
caracteriza pelo questionamento dos
riscos associados ao desenvolvimento
tecnolégico e seu impacto na sadde,
apontando a necessidade de uma tran-
sicdlo de um paradigma preventivo
para o da precaugdo, mais adequado a
sociedade moderna, em que o risco é
complexo e incerto. Nesse sentido o
autor propoe a utilizagdo de uma nova
pritica cientifica, pautada pela justiga
ambiental e pela participagdo dos ci-
dadaos. O quarto capitulo, ‘Pilhagens
Ecossistemas e Satde’, caracteriza-se
pelo uso do pensamento critico para
questionar o modelo de desenvolvi-
mento vigente, que se vale da logica
da concorréncia em detrimento de
uma légica de solidariedade. O autor
censura a influéncia da globalizagdo
neoliberal no ambiente, na satde
e também no pensamento cientifi-
co, quando este contribui para a re-
produgdo de condigoes de mercado.
O texto propde a recuperacio da com-
plexidade como um passo cientifico
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emancipador, paradigma praxicolégico, frente a paradigmas cientificos
hegeménicos, além do desenvolvimento de uma ecologia e epidemio-
logia criticas, como forma de enfrentar e caracterizar a transnacional-
izacdo da economia e seu respectivo padrao de acumulagio.

A terceira parte, ‘Desafios Metodoldgicos’ discute formas de ope-
racionalizacdo do territério em andlises no campo da Satde Coletiva.
O primeiro deles, ‘Abordagens Integradas para Vigilancia em Satde
Ambiental’, relata a utilizagdo de uma ferramenta, proposta pela Or-
ganizagdo Mundial de Satde (OMS), na produgio de um conjunto de
indicadores contextualizados e hierarquizados, para a compreensio e
tomada de decisdo frente a problemas de saide ambiental. Essa apli-
cacdo se deu em um processo participativo que propiciou a mediacdo
de conflitos de interesse e o exercicio de valores democraticos, apesar
de nio terem sido avaliados os resultados da utilizagdo da ferramenta.
O segundo capitulo, ‘Geoprocessamento e Participagio Social’, analisa
a construcdo e utilizagdo de ferramentas de Vigilancia Ambiental em
Satdde, tendo como pano de fundo a apropriagio do territdrio pelos ato-
res envolvidos. A abordagem apresentada se constitui em uma mudan-
¢a na forma tradicional de mapeamento, em que o mapa é um produto
final, para uma forma que valoriza a participacdo em sua construgéo,
proporcionando um processo educativo para técnicos, populagdo, ci-
dadios locais e poder publico. O terceiro capitulo, ‘Vizinhanga como
Contexto’, trabalha o resgate do nivel ecolégico na determinagdo das
condicoes de saide e de bem-estar. A nocéo de vizinhanga é apresenta-
da como um construto teérico, uma construcao espacial, uma unidade
geogrifica, subunidade de uma drea maior, correspondendo a unidade
mais primdria de solidariedade real ou potencial de coesdo social. O au-
tor defende o estudo do efeito do contexto na andlise de caracteristicas
de grupos, pelo uso de estudos ecoldgicos e multinivel, com grupos
recortados espacialmente a partir da nogdo de vizinhanga. No quarto
capitulo, ‘O Territério da Sadde’, os autores revisam as divisoes ter-
ritoriais propostas para o SUS e discutem os movimentos de regio-
nalizagdo e municipalizagdo no processo de descentralizacdo das agdes
de atencdo a saude, fazendo um resgate das diversas concepgoes de
territérios propostas na estrutura legal que organiza o SUS, incluindo
a mais recente proposta no Pacto pela Satde. Além disso, o texto ndo
se exime de discutir a necessdria integragdo entre as agdes de assis-
téncia e vigildncia, bem como a influéncia nos processos de trabalho
em satde das diferentes formas de territorializagdio atualmente
utilizadas. O capitulo final, ‘Doencas transmissiveis na Faixa de Fron-
teira Amazdnica’, se constitui em um exemplo tipico do potencial
das ferramentas de geoprocessamento aplicado a um territério defini-
do, no caso na investigacdo da maldria na divisa brasileira. O texto
indica que o fator ambiental isoladamente ndo explicaria a dis-
tribuigdo espacial da maldria na regido fronteirica, devendo este
estar associado a vulnerabilidade social e a mobilidade populacio-
nal transfronteiriga.

Esse conjunto atualizado de textos se apresenta como excelente
opgdo para a compreensido do espago geogrifico como referéncia de
andlise no campo da Satde Coletiva, podendo se constituir em uma
referéncia sobre o tema. A leitura ficil e instigante certamente serd
atil a profissionais de saide e estudantes, de graduagéo e p6s-gradua-
¢do, interessados em aprofundar o entendimento do papel da atencio
a satde frente as questdes ambientais, assim como em relagdo as impli-
cagoes inerentes a delimitagdo de territérios em andlises e estudos com
origem na academia e nos servicos. Uma 6tima leitura a todos!

Marcelo Battesini
Coordenador do Nicleo de Vigilancia em Satde da Escola de Satde Piablica do

Rio Grande do Sul (ESP/RS).®

20 Pali | jan./fev. 2009

B

PUBLICACHES

Saude e cidadania

b b 6§ 44 DO

Saiide e Cidadania — Uma visdo
historica e comparada do SUS,
de Isabela Soares Santos e
Paulo Henrique Rodrigues —
Editora Atheneu

TPOLITICAS E SISTE
DE SAUDE MO B

Politicas e Sistema de Saiide no
Brasil, organizado por Antonio
Ivo de Carvalho, Lenaura de
Vasconcelos Costa Lobato,
Ligia Giovanella, José de Car-
valho Noronha e Sarah Escorel
— Editora Fiocruz e Cebes

Saiide Movimento —

A geografia e o contexto dos
problemas de saiide,
organizado por Christovam
Barcellos — Abrasco




\

primeira vista, o significado

desse verbete pode parecer

6bvio: a palavra controle reme-
te, sem demoras, a ideia de coergéo,
que, por sua vez, estd intimamente
ligada a categorias como violéncia e
poder. No entanto, hd uma outra pos-
sibilidade de interpretagdo. Ela foi
pensada pelo campo da satde puablica
no Brasil, que inverteu a ordem dos
fatores e criou um tipo de controle
que ¢é exercido pela sociedade e nao
sobre ela.

O socidlogo Eduardo Stotz, pes-
quisador da Escola Nacional de Saide
PublicaSergio Arouca (Ensp/Fiocruz),
explica que, nessa acepgdo, contro-
le significa participagdo e vigilancia
exercidas pelos setores populares or-
ganizados, que, mais do que meros
espectadores das politicas publicas,
nelas devem desempenhar um papel
ativo. No entanto, na propria drea da
satide o termo surgiu como sindénimo
de coergdo. “O primeiro a usi-lo foi
Paul Singer, no livro ‘Prevenir e curar:
o controle social através dos servicos
de sadade’, onde falava sobre o con-
trole sanitdario das populagdes pelo
Estado”, lembra Stotz. Mas isso foi
antes da Reforma Sanitdria.

O controle social no SUS

Foi no bojo do movimento que
criou o Sistema Unico de Satde lutou
contra a ditadura militar que o con-
trole social foi gestado como um dos
eixos organizadores de um projeto
de sociedade que pretendia a saide
como direito de todos e dever do Es-
tado. Surgido em meados da década
de 70, esse movimento tinha como
um de seus principais focos combater
o idedrio privatista que vigorava na
saude brasileira.

A articulagio politica em torno
desse novo projeto atingiu sua ma-
turidade durante a 8* Conferéncia

Nacional de Sadde, em 1986. Li
foram langadas as bases para o que
Maria Valéria Correia, professora da
Faculdade de Servico Social da Uni-
versidade Federal de Alagoas (Ufal),
chama de “um sistema nacional de
saide universal, publico, participa-
tivo, descentralizado e de qualida-
de”, no verbete ‘Controle Social’, do
Diciondrio de Educagdo Profissional
em Saide.

Mas s6 coma Lei 8.142, de 1990,
o controle social foi formalmente in-
serido no Sistema. A partir dai, foram
instituidos dois espagos — os Conse-
lhos e Conferéncias de Sadde —, em
que a participacdo popular poderia se
dar de maneira mais orgénica. A ideia
era que, através de representantes,
a populagio pudesse interferir nas
politicas de satde. Aos Conselhos
cabe formular e acompanhar as politi-
cas. T'ém cardter permanente e suas
decisdes estdo submetidas ao poder
Executivo. Jd as Conferéncias sio
realizadas a cada quatro anos, com
o intuito de avaliar e propor novas
diretrizes para a politica. Ambos exis-
tem nas trés esferas governamentais
(municipal, estadual e federal) e con-
tam com a representac¢do paritdria
dos usudrios em relagdo ao conjunto
dos demais segmentos represen-
tados: trabalhadores da satde, ge-
stores e prestadores de servicos. Mas,
na prética, serd que esses Conselhos
e Conferéncias representam mesmo
os ideais do controle social instituido
pelo SUS?

Para Eliana Labra, pesquisado-
ra da Ensp, a resposta é negativa.
No artigo ‘Politica de Participacdo na
Satde. Entre a utopia democrdtica do
controle social e a praxis predatéria
do clientelismo empresarial’ ela
afirma: “Nao hd prestagdo de contas
nem transparéncia e a desconfianga
estd institucionalizada, o que pode
tornar o controle social uma ficgdo”,
completando: “O avango da demo-

cracia no pafs ainda apresenta tragos
pouco favordveis a configuracido de
uma ‘comunidade civica’, caracteri-
zada por cidaddos atuantes e imbui-
dos de espirito publico, por relagdes
politicas igualitdrias e por uma estru-
tura social assentada na confianga e
na colaboragao”.

No entanto, é preciso lembrar
que o Sistema Unico nasceu na dé-
cada em que o mundo conheceu uma
transformagdo no modelo de acumula-
¢do capitalista. Eduardo Stotz explica
o que representou a virada neoliberal:
“No lugar da busca pelo pleno em-
prego ¢ do investimento na produgio
— necessdrios a reprodugio do capital
e a construgdo do consenso a época do
Estado de bem-estar social —, entrou
em cena a volatilidade da especulagio
financeira”. E, ainda segundo o soci6-
logo, o novo modelo teriaexercidouma
influéncia direta nas formas de parti-

cipagio: /A luta ideologi-
ca fez parte das ten-
tativas de destruir as
conquistas dos traba-
lhadores ou de limi-
ta-las. Os neoliberais
empreenderam o tra-
balho de eliminar a
historia para afirmar a
democracia represen-
tativa como um valor
universal”, diz, criticando a

ideia de que a participagdo deva ser
exercida apenas através do voto.
Outra consequéncia do discurso
neoliberal que tem relagdo com as
mudancas na efetivacdo do controle
social ¢ um certo ‘isolamento’ do
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Estado. Isso porque, junto com a
crenca de que o mercado deve se
autorregular, vem a defesa de que a
sociedade civil precisa agir de forma
independente do Estado. Para a his-
toriadora Virginia Fontes, professora-
pesquisadora da Escola Politécnica
de Satde Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz) e da Universidade Federal
Fluminense (UFF), esse é um dos
perigos que rondam o entendimento
do controle social segundo o que pre-
ga a satde: “O que as classes domi-
nantes chamam de desburocratizagao
do Estado na verdade ndo ocorre. O
que existe € a privatizacdo do setor
publico: as empresas definem e se
beneficiam das politicas publicas, en-
quanto aos usudrios resta o 6nus”, diz.
Por isso, Virginia alerta para o risco da
ilusdo de participagdo que o cendrio
atual promove. “E importante lem-
brar que se trata de um terreno de
lutas - sociais e de classes —, porque
o Estado capitalista tem como fungao
reproduzir o conjunto das relacoes
sociais e, ao fazer isso, reproduz a
posicdo predominante de uma dada
fracdo da sociedade e a subalterniza-
¢do do resto”, explica.

Mas o problema maior pode estar
em se perceber a participagdo através
das lentes do consenso. Virginia ex-
plica que aqueles que acreditam que
a sociedade civil seja harmoniosa e,
no debate, possa chegar a decisdes
que beneficiem a todos, abdicam da

Segundo Virginia Fontes:

“Para o filésofo italiano Anto-
nio Gramsci, sociedade civil integra
o Estado e tem como fungdo orga-
nizar vontades, formar consciéncias,
disseminar formas de organizar e
pensar a existéncia. E, portanto,
espago de luta entre as classes e de
disputas entre si das diversas fragoes
das classes dominantes. Gramsci,
como Marx, pensa a sociedade como
uma totalidade.

Para os que postulam um vago
‘terceiro setor’ ou um ‘consenso
pactado’, a sociedade civil seria
apartada do conjunto da vida social,
ndo contaminada nem pelo merca-
do, nem pelo Estado. Tém portanto
uma visdo idilica, esquecendo que a
divisdo em classes marca o conjunto
integral da vida social. Acabam fa-
vorecendo as empresas e suas estra-
tégias hegemonicas, assim como re-
forcando a estrutura social vigente.”
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tentativa de transformar as condig¢des de produgio das desigualdades. “H4 um
rebaixamento da luta popular para o Ambito das questdes imediatas. Qual é a
grande dificuldade dessa perspectiva consensual? E que ela esquece que a for-
macio do consenso depende de relagdes de forga. O fato de a fala ser livre nao
expressa ou ndo pode ocultar o fato de que as condigdes gerais da vida social
estdo definidas pela forma capitalista. Em suma, e para ficar no registro mais
emblematico: combate-se a indigéncia, mas conserva-se, intocado, o modelo de
sociedade que a produz”, entende.

Embora todos esses problemas tenham resvalado na saide, Stotz aponta
casos em que a participagdo de movimentos sociais propiciou alguma melhora,
mesmo que pontual, na amplia¢do de programas, a exemplo da atengdo integral
a satde da mulher, da atencdo aos atingidos pela hanseniase e do controle do
HIV/AIDS, no 4mbito dos sistemas municipais de saide. Mas, segundo ele,
esse foi um processo com ganhos e perdas. “Quando politicas especificas vin-
culam beneficidrios favorece-se a organizagio destes. Os conselhos de sadde
foram um l6cus desta organizagdo no Brasil”, pondera, acrescentando: “O pro-
blema é que os chamados ‘interesses gerais’ ficaram de fora, a exemplo da
reivindicagdo por saneamento bédsico para melhorar a satde da populagdo”.

Apesar dos avangos, Stotz concorda que haja prejuizos na materializacao
do idedrio dos sanitaristas: “Em um contexto politico dominado pelo neoli-
beralismo, falar em controle social significou principalmente legitimar a gestao
dos sistemas municipais de satde. Onde a participagdo popular era fraca, onde
nao havia tradigdo de luta e de organizacdo, a legitimacdo assumiu a forma de
aprovagdo dos atos dos secretdrios de satde, via de regra para liberacdo de re-
cursos financeiros”, analisa.

Horizontes para o controle social

Embora haja muitos problemas, tanto Virginia quanto Eduardo creem que
o controle social possa ser reabilitado. Segundo a historiadora, ndo hd possi-
bilidade de haver uma politica igualitdria a ndo ser pela participagdo ativa dos
setores populares contra as formas de subalternizagao.

Stotz, por sua vez, atenta para os males de uma defesa incondicional do
SUS e de seus principios, incapaz de entender as diversas contradi¢gdes em
jogo. “As conquistas nio podem impedir que se fagam criticas. A ignordncia da
polissemia é a marca do pensamento ingénuo. Talvez uma armadilha decorrente
desta ignordncia seja uma defesa acritica do controle social, por ser entendido
como um principio do SUS, defesa vigente sob a forma de um ‘susismo’ inca-
paz de analisar o sistema de satde em uma sociedade de classes com tradig¢do
autoritdria tdo arraigada como a do Brasil”, diz.

No entanto, segundo ele, nem tudo estd perdido. “Trata-se de um pro-
cesso cuja retomada € possivel. Os limites estdo relacionados aos sentidos con-
feridos ao conceito na histdria da luta pelo direito a satde. Dar mais énfase
a gestdo do que a formulagdo da politica significa estar preso a correlagio de
forcas vigente no SUS nos diferentes niveis de autoridade politica. Passar a luta
pela formulagdo implica dar maior importincia para a preparagio e organizag¢io
das conferéncias de satde, o que abre caminho para se tentar modificar essa
correlagdo de forgas com a entrada de novos atores e uma participagio real-
mente popular”, propoe.

Saiba Mais

- Diciondrio de Educacio Profi al em Satde — editado pela Escola Poli-
técnica de Saide Joaquim Vendncio/Fiocruz, em 2006.

- Revista Satde e Sociedade v.13, n°2. Artigo: ‘Promocdo da Saidde e Cultura
Politica: a reconstrugido do consenso’, de Eduardo Stotz e José Wellington

Araujo - editada pela Faculdade de Saidde Publica da Universidade de Sao

Paulo (FSP/USP) e pela Associagdo Paulista de Satde Publica (APSP)

- Ciéncia & Sadde Coletiva v.7, n°3. Artigo: Associativismo, participagio
e cultura civica. O potencial dos conselhos de satde’, de Eliana Labra e
Jorge Figueiredo - editada pela Associagao Brasileira de Pos-Graduagao em
Satde Coletiva (Abrasco)




