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A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL — AS ESCOLAS DA REDE
FEDERAL - TRAJETORIA E PERSPECTIVAS

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio - 19 de outubro de 2009
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Recorte Histbrico
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FORMAGAO TECNICA PARA O TRABALHO NO BRASIL:
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* Instrucao Profissional esta presente nos “ensinamentos” dos padres da
Companhia de Jesus.

- Arsenais da Marinha.

« Colégio das Fabricas (Rio de Janeiro 1809).

« Seminario Sao Joaquim (1834 — escola de artes e oficios).

- Casa dos Educandos ( 1840/56 — em dez capitais).

* Liceus de Artes e Oficios (segunda metade do Séc. XIX).
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AS ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES:
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Acao direta do Governo Federal no ambito da “formacao profissional”

“Em cada uma das capitais dos Estados
da Republica o Governo Federal
mantera por intermédio do Ministério
da Agricultura, Industria e Comeércio,
uma Escola de Aprendizes Artifices,
destinada ao ensino  profissional
primario gratuito”.( Dec. 7566/1909).
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Os Patronatos Agricolas:
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Acao direta do Governo Federal no ambito da “formacao profissional”

Quando era Presidente da Republica Wenceslau Braz, o
Decreto n° 12.893 de 28/12/1918 (também assinado pelo
Ministro da Agricultura, Industria e Comércio - MACQC)
autorizava a criagao dos Patronatos Agricolas, para a
educacdo de menores desvalidos, nos postos zootécnicos,
fazendas-modelo de criacdo, nucleos coloniais e outros

estabelecimentos do MAC.
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O Contexto Econémico:
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- Desenvolvimento industrial brasileiro a partir de 1880,

destaque da industria téxtil ( final da década de
1920 atendia a 90% da demanda interna - entre 1890 e 1895
sdo  fundadas 425 fabricas no pais.)

- Diversificagao industrial anos 20 ( setor quimico, metalurgico, cimento
e de tabacaria).

- 1929
- Depressao;
- queda do café no mercado internacional,

el

abalo modelo agrario-exportador - dependente do café
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Contexto Social e Politico:
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- Adequacao do setores pobres a racionalidade capitalista
- Rearticulagcao da producao - base na forga de trabalho livre.
- Urbanizacao crescente

- Organizacao da classe operaria ( movimentos populares e
classistas em defesa de melhores condi¢cdes de vida e de trabalho).
(Ex: “Revolta da Vacina”em 1904, greves entre 1917 e 1920,
fundacao do PCB em 1922).
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Educacao Profissional: “expressao do profilatico”
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E no calor das mudancas do
padrao produtivo, do crescimento
das cidades e da emergéncia das
classes operarias que ganha
sentido para as classes
dirigentes a opgao pelo
ensino profissionalizante como

medida profilatica ao “agito”do

proletariado.
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ENTRE O CONSERVADOR E O PROGRESSISTA
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Na criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices e dos
Patronatos Agricolas ha presenga de um forte elemento
ideoldgico conservador: os'expedientes formais associados
a criagio dessa instituicGes percebem os. alunos a partir

da necessidade de “faze-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastara da“_o'_ciosidade, escola do vicio e
do crime. Por outro lado, Uma dimensao progressista
naquele projeto estava associada a relagao educagao-
trabalho, como instrumento de constru¢cao da nacionalidade
e do progresso.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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- O Reves da Economia Agraria.

A depressao dos anos 1930 repercute na economia brasileira:

- Queda do café no mercado internacional (em 1931, o preco a
1/3 do valor que alcancara entre 1925-29).
- Neste periodo, grande producao de café .

el

medidas governamentais de apoio ao setor.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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* O Arranque da Economia Industrial.

- A fragilizagao da economia agrario-exportadora;
- Receita gerada pelos programas de apoio ao cafe;
- Restrigdes as importacoes.

— =

Incremento da producao industrial

No periodo 1929-1939 - significativo crescimento da producao
industrial ( destaque para os setores téxteis, de produtos de metais e
artigos de papel ).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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Padrao do crescimento industrial:

« primeira metade dos nos 1930 - maior utilizagcao da estrutura
produtiva;

« segunda metade dos anos 1930 - expansao da capacidade

produtiva. (o crescimento da producdo de aco contribui para o
surgimento de pequenas firmas).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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* A industrializacao brasileira.

As mudancas na estrutura de producao com uma maior
evidéncia industrial provocam transformacbes na formacao
técnico-profissional. Até entao as politicas e acbes voltadas
para este campo se colocavam a partir de intengdes difusas
entre o0 assistencialismo e a efetiva necessidade de

trabalhadores com maior qualificacao.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945/46:
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* Registro de mudancas significativas na Educacao Brasileira

- Criacao do Ministério dos Negécios da Educacao e Saude Publica (1930);
- Bases para unificacao do ensino profissional no pais (Dec.24558/34);
- Reforma do Ensino Secundario:

a) Iniciada na Gestao de Francisco Campos
b) Gustavo Capanema (1942): Lei Organica do Ensino Secundario (2 ciclos:
ginasio (4 anos) e colegial (classico ou cientifico - 3 anos).
- Lei Organica do Ensino Industrial (1942)
- Criacao do SENAI (1942).
- Lei Organica do Ensino Comercial (1943).
- Lei Organica do Ensino Primario (1946).
- Lei Organica do Ensino Normal (1946).
- Lei Organica do Ensino Agricola(1943).
- Criacao do SENAC (1946).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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De Aprendizes e Artifices a Técnico Industrial.

* Liceus Industriais a partir de 1937

 Escolas Industriais e Técnicas a partir de 1942 — Lei Organica
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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A expansao industrial e a consequiente demanda para
a formacao técnica eleva o numero de matriculas nas
instituicoes dedicadas a esta modalidade de ensino.
Em 1935 as instituicoes de ensino industrial
respondiam por 7,4% do total de alunos do ensino
meédio e em 1945 este percentual alcancou a taxa de
14%.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1930-1945:
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O Brasil e 0 cenario econoOmico mundial.

- Economia brasileira - dependéncia da exportacao primaria:
- 65,5% das mercadorias exportadas (1957-59)
- 60% da populacao economicamente ativa empregada no
setor (1950).

- A Economia Mundial - periodo (1940/1960):
-Destaque para a exportacao de  produtos
manufaturados (crescimento méedio de 6,6% a.a contra
3,8% a.a do acucar e 2,2% a.a do cafe).

- Opcao brasileira:
- crescimento e dinamizacao da sua industria.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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« O impulso industrializante - Periodo 1942-1961.

-O acumulo de reservas durante a |l Guerra:
- crescimento da exportacao de produtos manufaturados como
0s téxteis
- queda das importacoes
-reducao da oferta de artigos industrializados

— =

fomento a substituicao das importacoes a
partir de industrias locais.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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O impulso industrializante.

- Estabelecimento da industria de base (empréstimos norte-americanos)
- Construcao da Companhia Siderurgica Nacional (1946).
- Companhia Vale do Rio Doce (1942).
- Companhia Nacional de Alcalis (1943).
- Criacao do Conselho Nacional de Petréleo (1942)
- Criacdo da PETROBRAS ( 1953).
- Criacao da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (1945).

- Instalacao da Fabrica Nacional de Motores (1943).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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« O impulso industrializante - Periodo 1942-1954.

- Governo Dutra (1946/1951);
Periodo de transicado e acomodacao entre o regime
capitalista ditatorial e a democracia liberal burguesa.

- Governo Vargas
Em 1954, o Brasil havia sofrido significativas mudancas

estruturais que diziam respeito principalmente as bases do
desenvolvimento econdmico foi a industrializacdo orientada

pelo estado.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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« O impulso industrializante - Periodo 1956-1961.

-O nacionalismo da era Vargas ¢é substituido pelo
desenvolvimentismo de JK ) - PLANO DE METAS.

- Industria de bens duraveis
( ex.: eletrodomeésticos e veiculos ).

- Ampliacao dos servicos de infra-estrutura
( ex.: transporte e energia).

- Aumento da producdo de insumos, maquinas e

equipamentos pesados (empregados na producdo agricola, de
fertilizantes, de frigorificos, de transporte ferroviario e construgcao

naval).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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“O Governo JK é uma etapa diferente e importante. De novo
conjugaram-se interesses internos e externos. Abandona-se o
modelo getuliano (em sua politica econbmica) e coloca-se em
execucao uma politica de desenvolvimento com associacao
internacional. E um estagio fundamental para a internacionalizacéo
da economia brasileira.” (IANNI, 1975).

- 1961 - crise politica, renuncia de Janio Quadros .

“A economia perdeu dinamismo no inicio dos anos 60. Depois que a
taxa do PIB real atingiu o pico de 10,3% em 1961, ela declinou para
5,3%, 1,5% e 2,4% em 1962, 1963 e 1964, respectivamente. “ (BAER,
1996).
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1946-1964:
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- Aproximacgao do Brasil com os Estados Unidos:
-Em 1946 (intercambio com professores do ensino industrial).

- Em 1946 o CONFEA/CREA - registro aos técnicos.
- A partir de 1950 - inicio da integracao do EP ao sistema de ensino.

- A partir de 1959
- descentralizacao e maior autonomia as instituicoes das instituigcoes
federais de EP (Escolas Técnicas Federais);
- maior relevancia aos conteudos de formacao geral e propedéutica nos
cursos de formacao técnica-profissional;
- formacao profissional basica ganha carater politécnico.
- Colégios Agricolas e Escolas Agricolas
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1964-ANOS 80:
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» Aspectos econdmicos:

Crescimento da economia de 1964-67 a taxas menores do que no periodo de JK
(1956-61); em média 4,18% contra 8,20%.

“milagre econémico”, (1968-74). O crescimento do PIB neste periodo alcancou

10,70% aa.
O setor industrial cresce 11,81%, 14,18% e 17,03% respectivamente nos

anos de 1971, 1972 e 1973.

Crise do petroleo (1973 e 1979):
Recessao
1980 “década perdida” (desequilibrio da balanca de pagamentos , inflacao).
planos de controle fiscal e monetario.
Governos (Ronald Reagan, Margareth Tatcher) adeptos politicas
excessivamente liberais.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1964-ANOS 80:
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« Aspectos da educacao profissional:

Na educacao profissional o periodo 1864-anos 1980 registra
medidas de grande impacto, assim definidas pelo extensao das
mudancas e pelo conteudo autoritario que marca especialmente a
atuacao do governo militar neste campo.

» Destaques:
1. A Lei 5692/71

2. A implantacao dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica a
partir de 1978..

3. Escolas Agrotécnicas Federais

4. No Governo Sarney (1885-89) o programa de expansao das escolas
técnicas.

5. Areformulacao curricular via CEFET-MG.
6. O movimento por uma nova L.D.B.
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O ENSINO PROFISSIONAL NO PERIODO DE 1994-ANOS 2002:
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» Destaques:

1. Sistema Nacional de EPT

A Nova LDB

Reforma FHC.

Retomada da “Cefetizacao”.

“Cefetao” X “Cefetinho” e Recuperacao da Institucionalidade
UTFPR (2005)

Movimento pelas Universidades Tecnhologicas

© N o o &~ w N

Institutos Federais (2008)
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Institutos Federais de Educacao Ciéncia e
Tecnologia
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Institutos Federais
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= |nstituicbes de natureza juridica de autarquia
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar.

= Instituicoes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacao profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino e
com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas
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Principios Norteadores
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= Foco na justica social — equidade, elevacao do potencial de geracao de

trabalho e renda das pequenas estrutura de producao e geracao de novas

tecnologias.

= Agil e eficaz nas respostas de formacdo profissional, na difusdo do

conhecimento cientifico e tecnoldégico e no suporte aos arranjos

produtivos, sociais e culturais.

= Agil no_conhecer a regiio em que estd inserido e responder aos anseios

da sociedade
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Papel Estratégico
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= Intervencao na realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo

= Contribuir para construcao de uma sociedade menos desigual, mais autbnoma e

solidaria.

* Formacao integral de cidadaos — trabalhadores emancipados

= Instrumento na construcao e resgate da cidadania e da transformacao social

= Atuar no desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcao da

cidadania sem perder a dimensao do universal / Desenvolvimento local e

regional como compromisso com a melhoria e qualidade de vida da populagao
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Papel Estratégico
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Desenvolvimento Economico (destaque para o local)

= Capilaridade: Presente em todo territério nacional

= O seu lugar (enderego) é o territério: Agente colaborador (co-autoria e co-

participacao) na estruturacao das politicas publicas para a regiao polarizada

= QObservatdrio de politicas publicas e do universo social, econdmico, geografico e cultural

de seu entorno.

= Atuar no desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcao da cidadania

sem perder a dimensdo do universal / Desenvolvimento local e regional como

compromisso com a melhoria e qualidade de vida da populacao
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Institutos Federais e o Desenvolvimento Local e Regional
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Desenvolvimento local / Regional como processo de
mobilizacao a favor da valorizacao das potencialidades
locais / regionais, visando impulsionar um crescimento
economico que <destaque a elevacao das
oportunidades e das condicoes de vida em um espaco
geografico delimitado (comunitario, municipal,

intermunicipal etc.)
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Institutos Federais e o Desenvolvimento Local e Regional
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O diagnostico do cenario sécio-econdémico:

A tomada de decisao de uma instituicao que se assume como
agente do desenvolvimento local / regional nao pode prescindir
de instrumentos de monitoramento e estudos de indicadores da
area de emprego, renda, saude, educacao, habitacao,
saneamento etc. O encaminhamento de medidas, no ambito de
cada instituicao, que assegurem tal diagndstico pode se colocar
de mais de uma forma, o importante é que a instituicao se
atenha formalmente ao estabelecimento de um mecanismo ou
estruturacao de espacos que sirvam de observatorio.
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A educacao nos Institutos deve ser pensada segundo as exigéncias do
mundo atual, colocadas na perspectiva da modernidade que nao
prescinde do _conhecimento reflexivo, concorrendo para alterar a
realidade brasileira.

» Formacao Inicial e Continuada e Reconhecimento de Saberes
» Formagao Técnica de Nivel Médio
» Ensino Superior

Cursos Superiores de Tecnologia

Engenharias

Licenciaturas

Mestrado Profissional

Doutorado Profissional

» Educacao de Jovem e Adulto e Educacao Profissional e Tecnoldgica
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Pesquisa
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= Potencializadora de uma educacao que possibilita ao individuo o desenvolvimento

de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com

a realidade.

= A pesquisa deve estar presente em todo trajeto da formacao do trabalhador,

deve representar a conjuncao do saber e de mudar e se construir, na

indissociabilidade pesquisa, ensino e extensao

= Os novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas deverao estar colocados a

favor dos processos locais e regionais
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As atividades de extensao nos Institutos Federais sao pontes, em

permanente _construcao, que tem por objetivo assegurar o acesso de

segmentos e setores que, normalmente nao sao alcancados pelas

atividades desenvolvidas continuamente pela instituicao.

A extensao se caracteriza por acoes pautadas no acesso ao conhecimento

cientifico e tecnoldgico a fim de criar condicoes favoraveis a insercao e

permanéncia no trabalho, de geracao de trabalho e renda e exercicio da

cidadania.

A extensao €& espaco privilegiado para a democratizacao do

conhecimento cientifico e tecnolégico.
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Diretoria de Formulacao de Politica de EPT
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luiz.caldas@mec.gov.br
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