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As desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo,
originam importantes questoes sociais, como o
desemprego, a violéncia, o aparecimento de algumas
doencas, entre outras, criando ameacas a chamada
ordem social.

As politicas sociais (saude publica, educagao,
habitacao, etc.) nao advem da bondade, sao formas
negociadas de lidar com as ameagas a ordem social.
Por outro lado, constitui-se tambem em importantes
conquistas da populacao na garantia de direitos.




~ Constituicdo Federal— mmstSs

No Brasil a constituicao de 1988 foi um
marco importante para ampliacao de direitos
sociais. ApoOs intensos debates, foi aprovado
o Sistema Unico de Saude (SUS),
reorganizando a atencao a saude no pais e
possibilitando o acesso gratuito de todos os
cidadaos aos servicos, mesmo aqueles que
nao contribuiam diretamente para a
seguridade sociall.




——Aimplementacao-

O SUS se organiza a partir da
descentralizacao administrativa. Os
municipios, que antes tinham pouca
participacao na oferta de servicos de

saude, tornam-se o principal espaco de

execucgao da assisténcia, aumentando
a responsabilidade da instancia
municipal na administracao dos

recursos financeiros, na contratacao

de pessoal e na definicao das
necessidades de saude de cada
localidade.




~ Tabela - Distribuigao de Postos de Trabalho e Nivel Sperior em Estahelecimentos de Saude

Federal 39008
Estadual 91409 85343 92674 108919
Municipal 109020 04494 241168 296805
Totl 14371 J0T4 103842 141332

Fonte: Pesquisa AMS/IBGE, 2005.




~ Controle

Outra questao importante é o Controle Social,
estabelecido através da Lei Organica da
Saude, definindo duas formas de participagao
da populacdo na gestao do Sistema Unico de
Saude: as Conferéncias e os Conselhos de
Saude, para que atraveés de seus
representantes, a comunidade possa
participar das decisoes, fiscalizar e
acompanhar as acoes de satide das trés
esteras de governo: federal, estadual e
municipal.




Apesar de importantes definicoes relativas a administragao
de pessoal nao terem sido garantidas constitucionalmente,
algumas diretrizes foram definidas em relacao ao tema.

art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcoes publicas sao acessiveis
aos brasileiros que preencham o0s requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao previa em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;




Art. 39

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 79, 1V,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o
exigir.




Estatutario

Regime Juridico Unico

Trabalhadores efetivos
(Servidores Publicos)

Estabilidade no emprego apos
trés anos de admissao

Avaliacao de desempenho

Demissdo em virtude de
sentenca judicial, processo
administrativo ou insuficiéncia
de desempenho.

Férias, décimo terceiro saldrio,
afastamento para tratamento
de saude, insalubridade,
licenca sem vencimento,
licenca para estudo,
aposentadoria.

Celetista -Regidos pela
Consolidacao das Leis
Trabalhistas

Alguns trabalhadores
terceirizados.
Empregados Publicos

Pode ser demitido em virtude
de insuficiéncia de recursos

ndo passa por avaliagao
periodicas
Em caso de recisdo de contrato

tem direto a FGTS e auxilio
desemprego.

Férias, décimo terceiro saldrio,
licenca para tratamento de
saude, insalubridade,
aposentadoria pelo INSS.

Outros
(cooperativas, etc.)

Trabalhadores

Sem garantias trabalhistas

Vinculag¢ao provisoria




No entanto, apesar das mudancgas constitucionais, a deécada de
90 no Brasil € marcada fortemente por outras idéias a respeito do
papel do Estado na sociedade. Nesse contexto emergem
concepgdes de Politicas Sociais concebidas principalmente sobre
nlovas estratégias de enfrentamento da questao social. Destacamos
algumas:

A) A questao social é definida, de forma reducionista, como
pobreza; e pobreza e entendida como uma situacao em que
individuos se encontram por falta de certos dotes.

B)Politicas publicas de natureza coletiva, universal sao ineficazes
para lidar com a questao social (sao caras desperdicam recursos,
penalizam investimentos, etc.).

C) Inclusao significa entrar no mercado (nao importa como).
Incluido ndo € mais o cidadao portador de direitos civis, politicos e
sociais; € o produtor/consumidor de mercadorias (mesmo que a
mercadoria seja pipoca).




O Projeto de Reforma do Estado caminha no sentido
de diminuir o papel deste na sociedade, transferindo
para o conjunto da sociedade suas tarefas. Em relacdo
aos vinculos de trabalho, a década de 9o, apresentou
no Brasil e no mundo uma queda significativa no nivel
de emprego formal da economia.

Perda do emprego protegido (garantido pela
Consolidac¢ao das Leis Trabalhistas — CLT, com direito
ao FGTS, 13° salario, férias, etc.)

Ocupacdo dos postos de trabalho precario, de baixa
remuneracdo, sem o devido contrato ou por conta
propria.




E neste cendrio que emergem as ONGs, principalmente
durante a década de 9o, com a ECO-92.

A expressdo era habitualmente ligada a institui¢cdes que
surgiram nas décadas de 70 e 80, como apoio a organizacoes
populares com o intuito de promoc¢ao da cidadania, de defesa
de direitos e de luta pela democracia. No entanto, ao longo da
década de 9o, surgem novas organizacoes privadas sem fins
lucrativos com a denominac¢ao de ONG, passando a
configurar este campo por uma diversidade de entidades de
toda a natureza, inclusive na contratacao de mao de obra
terceirizada para o setor publico.

Nesse contexto, a parceria entre Estado e as ONGs vem se
caracterizando como transferéncia de responsabilidades do
Estado para a sociedade civil, com garantidas de negociacdes
livres nas relacdes de trabalho.




No Brasil, projetos mais efetivos para viabilizar
esta concepgao surgem no governo de FHC, com a
concepcao de Bresser Pereira de Reforma do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado, encaminhado ao Congresso Nacional em 23
de agosto 1995, o Governo FHC partia do principio

de

G

ue as funcoes do Estado deveriam ser de

coordenar e financiar as politicas publicas e ndo de
executa-las. Estabelecendo agoes tipicas de Estado e
outras que deveriam competir no mercado.




A saude se caracterizava por Servicos Sociais
Competitivos

livre disputa de mercado entre as instituicoes privadas, com o
objetivo de promover a eficiéncia e menor custo dos servigos
sociais oferecidos.

idéia do “desperdicio na administracao publica”.

Estes servigos eram: Educagao, Saude, Cultura, Produgao de
Ciéncia e Tecnologia. Para estes setores propos a estruturacao
das Organizagoes Sociais (OSs), que seriam entidades de “direito
privado”, “sem fins lucrativos”, que deveriam manter “"Contratos
de Gestao” com o Governo Federal que entraria com o
patriménio mstalagoes/eqwpamentos), pessoal, recursos
orcamentarios e, em contrapartida, a entidade se
responsablllzarla por um nivel de atendimento da demanda
social, podendo vender servicos conforme sua capacidade.




~ As Organizagoe

= 1995 (‘}unhopulho), o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) elaborou
anteprojeto de lei e o Decreto de Regulamentagao das
Organizagoes Sociais.

1997, por meio da Medida Provisoria n® 1591, o
governo estabeleceu critérios para definir, sob a
denominacao de “Organizacoes Sociais (OSs)
entldades que, uma vez autorizadas, estariam aptas a
Seliaelm parcelras do Estado”, na condugao da “coisa
publica

1999, a Lei Federal n.© 9.790, de 23 de marco,
instituiu as Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, na esfera Federal de
Governo.




Para o governo a justificativa, entre outras, era de
que as ‘“atividades nao excluswas de Estado”
poderiam ser transferidas a iniciativa privada sem
fins lucrativos, sob o argumento de parceria e
modernizagao do Estado, porque esta transferéncia
resultaria em melhores servicos a comunidade; maior
autonomia gerencial; maiores responsabllldades para
os dirigentes desses servigos; aumento da eficiéncia
e da gualidade dos servigos; 'melhor atendimento ao
cidadao e menor custo.




Com base nesta concepcao de Estado varios
estados passaram a transferir servicos de saude a
entidades terceirizadas tais como cooperativas,
associacoes, entidades filantropicas sem fins
lucrativos (ou com fins lucrativos), entidades civis
de prestacao de servicos, etc., qualificadas como
organizacoes sociais (0OSs). Assim, por meio de
contratos de gestao ou termos de parcerias,
transferiu-se servicos diversos ou unidades de
servicos de saude publicos a entidade civil,
entregando-lhe o préprio estadual ou municipal,
bens moveis e imdveis, recursos humanos e
financeiros, dando-lhe autonomia de geréncia.




“A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de financgas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acées
em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-
se o planejamento, o controle, a transparéncia e a

responsabilizacdo como premissas basicas.” (Brasil,
MF).




relacao as Organlzagoes SOCIaIS

Varios setores da sociedade manifestaram-se contrarios a
terceirizagao de servicos de saude publicos (quase todos os
Conselhos Estaduais de Saude, inumeros Conselhos Municipais
e conferéncias de saude), além de representacgoes de direitos
do cidadao,por confederacoes, federacoes, sindicatos,
parlamentares CONASEMS, entre outros. Em alguns casos, o
Ministério Publico apresentou acao civil publica contra esse tlpo
de terceirizacao (ex: Rio de Janeiro, Roraima e Distrito
Federal).

No geral, este tipo de instrumento de gestao nao teve a
necessaria Iegltlmldade para se implantar e, afora os exemplos
citados, pode-se afirmar que a |mplementagao da experiéncia,
em Iarga escala como haviam planejado, fracassou.




No Rio de Janeiro a Lei Municipal n° 5026, de 19 de
maio de 2009, decreta:

e Art. 1° Fica aprovado, na forma das normas anexas ao
presente decreto, o Regulamento Geral de Qualificacao e
Contratacao das Organizagoes Sociais no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Municipio do Rio de
Janeiro.




