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APRESENTACAO

“Deixamos que a chuva quimica letal caia sobre nds como se nao houvessem
alternativas, quando na verdade existem muitas e nossa engenhosidade poderia
descobrir muito mais, se lhe déssemos a oportunidade.

Seréa que caimos em um estado de entorpecimento que faz com que aceitemos como
inevitavel aquilo que é inferior, prejudicial, como se houvéssemos perdido a vontade ou
a visdo para exigir o que € bom?”

Rachel Carson, Primavera Silenciosa, 1962

Este relatorio tem como objetivo principal contextualizar o caso e subsidiar as
futuras acdes institucionais da Fiocruz relacionadas aos impactos socioambientais e de
salde decorrentes da instalacao e operacgdo, desde julho de 2010, da companhia siderdrgica
TKCSA, localizada no bairro de Santa Cruz, Rio de Janeiro, junto a bacia hidrogréafica da
baia de Sepetiba. Trata-se de um grande empreendimento e o principal investimento fabril
de natureza privada na America Latina em andamento. O relatdrio, portanto, visa avaliar as
bases técnico-cientificas e os dados disponiveis, e sugerir uma conduta institucional que
reforce o papel da Fiocruz na andlise do problema e no apoio para a implementacdo de
politicas e acbes que protejam a salde da populagao.

Este relatdrio foi desenvolvido pelos grupos de trabalho criados pela ENSP e pela
EPSJV (ver portarias de criacdo dos GTs nos Anexos | e Il) com profissionais que atuam
nos campos da saude dos trabalhadores e da salide ambiental, em especial aqueles que ja
possuem experiéncia profissional e académica com o setor siderdrgico e, particularmente,
aqueles que vém acompanhando os acontecimentos mais recentes envolvendo os problemas
socioambientais e de salde da populacdo no entorno da TKCSA.

O relatério possui a seguinte estrutura: inicialmente, apresentamos um sumario
executivo que resume os principais contetdos do relatério. Em seguida, realizamos uma
sintese dos antecedentes da atuacdo de profissionais da saude publica e da Fiocruz a partir
dos anos 1980 que desenvolveram trabalhos sobre os impactos da siderurgia sobre a salde,
passando pela criagdo da Comissdo Nacional do Benzeno nos anos 1990. Mais
recentemente os trabalhos na Fiocruz tiveram forte relacdo com a Rede Brasileira de Justica
Ambiental e seu grupo de trabalho Articulagdo Mineracdo e Siderurgia. Neste contexto

foram produzidos os primeiros trabalhos que discutiram os impactos da implantacdo da
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empresa TKCSA na regido, finalizando no parecer critico sobre o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) utilizado para o licenciamento provisério do empreendimento.

Em seguida apresentamos a participagcdo da FIOCRUZ na missdo em Santa Cruz
realizada em setembro de 2010 a partir de demanda da populacdo local, organizacdes e
movimentos sociais mobilizados pelo evento de polui¢do atmosférica aguda ocorrido apos a
partida da usina e do primeiro alto-forno. Esta parte também detalha a articulagdo com os
movimentos sociais, abordando questbes sobre mobilizacdo social, educacdo e
comunicagdo em saude.

Os dois itens seguintes tratam de duas dimensdes técnicas relevantes do problema
que vém sendo desenvolvidas por profissionais da FIOCRUZ. A primeira diz respeito a
analise da poluicdo atmosferica, em especial do material particulado no contexto da
TKCSA. Esta parte comenta a avaliacdo ambiental da amostra de particulado e poeira
metalica coletados em residéncia de morador de Santa Cruz em area atingida pela poluicao
a época da Missdo. Esta andlise, de natureza qualitativa, pretende fornecer elementos para
investigacBes futuras a partir da natureza dos compostos quimicos presentes e respectivos
aspectos toxicoldgicos. Em seguida, sdo levantados cenarios de exposicdo e desenvolvidas
analises a partir dos dados apresentados pelo INEA da concentracdo de materiais
particulados e certas substancias pelas estacfes de monitoramento na regido. Tais analises
evidenciam, além do agravamento da poluicdo atmosférica apds o inicio da operacdo do
primeiro alto-forno, os problemas potenciais de satde produzidos pela polui¢do atmosférica
nos dias que a poluicdo se tornou mais intensa nos meses de agosto e setembro. O item
seguinte se refere a avaliacdo clinica de moradores atingidos pela poluicdo atmosférica em
Santa Cruz que foram atendidos pela FIOCRUZ e UERJ a partir da demanda ocorrida na
Missdo de setembro, dada as dificuldades de atendimento especializado por parte do SUS
local da populacéo atingida pela poluicdo atmosfeérica.

O relatério finaliza com discuss6es sobre o papel das instituicdes de salde publica
frente aos grandes empreendimentos, caso da siderirgica TKCSA, seguido de
recomendacdes sobre possiveis atuagdes futuras da Fiocruz, a formacdo do Grupo de
Trabalho da Fiocruz, cuidados a serem tomados nas relagbes com 0s processos decisorios e

instituicdes reguladoras, assim como compromissos politicos, éticos e metodoldgicos a
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serem considerados, dada a natureza da saude coletiva e das areas de saude do trabalhador e

ambiental envolvidas.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Objetivos do relatério

Este relatorio sistematiza as contribuicbes dos grupos de trabalho da Fundacgdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) criados através de portarias da Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (ENSP) e da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) com
profissionais envolvidos na analise dos impactos ambientais, sociais e & salde decorrentes
da implantacdo e da operacdo da ThyssenKrupp Companhia Siderurgica do Atlantico
(TKCSA), localizada no bairro de Santa Cruz, municipio do Rio de Janeiro. Estes GTs
foram criados com o objetivo de: (i) representar as respectivas unidades (ENSP e EPSJV)
nos féruns institucionais e interinstitucionais; (ii) promover a articulagdo com as
comunidades afetadas, movimentos sociais e entidades da sociedade civil envolvidas com o
tema; (iii) organizar as demandas de trabalho na ENSP e na EPSJV; (iii) produzir Relatério
Técnico que inclua, além do diagnostico, a proposicdo de estudos e alternativas para 0s
problemas socioambientais e de salde associados com a empresa em questao.

Diante da intensa mobilizacdo publica e das iniciativas institucionais em
andamento, incluindo a¢Bes dos Ministérios Publicos, da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ) e a recente criacdo de um grupo de trabalho pela Secretaria
Estadual de Ambiente do Rio de Janeiro (SEA/RJ), torna-se necessario articular os varios
profissionais e unidades da Fiocruz com a finalidade de integrar a expertise existente,
atender demandas do movimento social e subsidiar respostas por parte dos 6rgaos publicos.

Cabe ressaltar que o impacto dos grandes empreendimentos sobre a salde e o
ambiente é considerado um tema prioritario para a atual Vice-presidéncia de Ambiente,
Atencdo e Promogdo da Saude (VPAAPS) e foi discutido na Camara Técnica de Salde e
Ambiente da Fiocruz, tendo sido entdo deliberado que este relatério subsidiaria o
posicionamento da Fiocruz nas esferas que venham a tratar do caso TKCSA.

O objetivo do relatorio €, portanto, avaliar as bases técnico-cientificas e os dados
disponiveis, e sugerir uma conduta institucional que reforce o papel da Fiocruz na analise
do problema e no apoio para a implementacao de politicas e acfes que protejam a salde da
populagéo. Diversos profissionais, principalmente da ENSP e da EPSJV, motivados por

demandas da populacdo local, entidades ambientalistas, movimentos sociais, Ministério
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Publico e instituicdes de saude e do meio ambiente, j& vém trabalhando nesse processo
desde 2007.

Siderurgia, satde e o caso TKCSA: antecedentes da Fiocruz

De acordo com a WHOQ 192193

, @ salde ambiental compreende aqueles aspectos da
salde humana, incluindo a qualidade de vida, que sdo determinados por fatores fisicos,
quimicos, biolégicos, sociais e psicossociais do ambiente. Refere-se também a teoria e a
pratica de avaliar, corrigir, controlar e prevenir estes fatores do ambiente que
potencialmente podem afetar de forma adversa a saude das presentes e futuras geracoes.

A relagdo entre siderurgia e saude humana, principalmente a dos trabalhadores e a
ambiental, vem sendo estudado no mundo h& varias décadas. No Brasil, os estudos se
intensificaram com o desenvolvimento da saude coletiva, em especial da area da salde dos
trabalhadores com a participacéo de diversos profissionais da Fiocruz. Na década de 1980,

trabalhos pioneiros %1%

apontaram para a gravidade dos acidentes e para a epidemia de
benzenismo em siderdrgicas como a COSIPA, em Cubatdo/SP; e a CSN, em Volta
Redonda/RJ #17#1% Essa (ltima foi, inGmeras vezes, alvo de aces de vigilancia em
salide dos trabalhadores com o apoio da Fiocruz. Na década de 1990, foi criada a Comisséao
Nacional do Benzeno, na qual o médico sanitarista e pesquisador do
CESTEH/ENSP/Fiocruz, Jorge Machado, atuou como coordenador >**%,

Mais recentemente, os trabalhos vinculados a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA) 8 % que originaram um convénio de cooperacdo técnico-cientifica
com a Fiocruz em 2004, vém apontando os conflitos e injusticas ambientais decorrentes da
ampliacdo do parque siderdrgico nacional em diversos estados da federagdo, como

30,39,72,81,85 2 89
4%% Este novo “boom” do

Maranhdo, Para, Ceara, Espirito Santo e Rio de Janeiro
setor siderdrgico faz parte de uma nova divisao internacional do trabalho, com a chamada
“fase quente” da siderurgia sendo transferida dos paises mais ricos para os paises
emergentes, como o Brasil, Coréia do Sul, india e China, 0s quais possuem um crescente
papel na exportagdo mundial do aco enquanto “commodity” metalica. Contudo, por se tratar
de uma inddstria eletrointensiva, poluente e perigosa, as novas siderurgias localizadas no
litoral brasileiro, como a Companhia Siderdrgica de Pecém (CE) e a TKCSA (RJ),

representam também uma nova divisdo internacional de riscos e fonte de injusticas

7166



ambientais, pois afetam as populacdes, inclusive as tradicionais, que vivem nos territorios
onde estdo sendo implementados tais empreendimentos. Como as novas inddstrias s&o,
essencialmente, para a exportacdo de ago, sua localizacdo litoranea junto aos portos vém
afetando, além dos moradores, populacdes costeiras que dependem da vitalidade dos
ecossistemas, como pescadores, indigenas e quilombolas. A intensificacdo dos conflitos
ambientais decorrentes dessa expansdo foi responsavel pela criacdo, dentro da RBJA, do
grupo de trabalho denominado Articulacdo Mineracdo e Siderurgia, decorrente da oficina
“Siderurgia e Justica Ambiental” realizada em julho de 2008 ™.

O complexo siderargico TKCSA é considerado um dos maiores empreendimentos
privados do setor produtivo na América Latina, voltado a producdo prevista de 5 milhGes
de toneladas anuais de aco para a exportagdo. O projeto recebeu, até 2010, investimentos de
cerca de US$ 8,2 bilhdes, sendo fruto de parceria entre a ThyssenKrupp Steel, maior
produtor de aco da Alemanha e principal acionista (73,13%), e a Vale, maior produtora de
minério de ferro do mundo, que participa com 26,87% °*"®. Desde seu inicio, em 2004, o
projeto foi cercado de polémicas. Como dito, as fabricas siderdrgicas concentram diversos
riscos ambientais com impactos a salde ambiental e dos trabalhadores, e por este motivo
processos de licenciamento tendem a ser cercados por conflitos %1842,

E importante citar que a proposta de instalagio dessa indUstria no Rio de Janeiro
ocorreu apds forte resisténcia e mobilizacdo de ambientalistas, sindicatos, moradores,
pesquisadores, religiosos, movimentos sociais e Ministérios Publicos, articulados em torno
do movimento Reage Sdo Luis, contrario a instalacdo do polo siderurgico de Sao Luis, no
Maranhdo. Este polo deveria abrigar quatro grandes siderdrgicas, incluindo uma da
ThyssenKrupp, e em 2001 foi assinado um protocolo de inten¢des do governo maranhense
com a Companhia Vale prevendo a construcdo do poélo siderdrgico, com a destinacdo de
uma éarea de 2.471,71 hectares, localizados na regido administrativa municipal do
Itaqui/Bacanga. Em 2004, esta area foi declarada como de utilidade publica para fins de
desapropriacdo, o que implicaria no deslocamento compulsério de 14.400 pessoas
distribuidas em doze povoados. Porém, as pressdes fizeram que o projeto de zoneamento
aprovado pela Camara Municipal reduzisse a area para 1.063,60 hectares, o que permitiria
somente a instalagdo de uma usina siderdrgica, ao invés das quatro inicialmente previstas.

Dentre os impactos socioambientais e sanitarios mais discutidos, destacam-se a poluicao
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hidrica e atmosférica, a ameaca de destruicdo de 10 mil hectares de manguezais em area
com espécies em extingdo, como 0 mero e 0 peixe-boi, o deslocamento compulsério de
mais de 14 mil pessoas, inclusive moradores de povoados centendrios, a ampliacdo da
violéncia urbana e saturacdo dos servicos e equipamentos disponiveis no municipio 8112,

A oferta do governo fluminense para a instalacdo da fabrica da ThyssenKrupp em
Santa Cruz ocorreu em regido de elevada vulnerabilidade socioambiental — a Bacia
Hidrogréfica da Baia de Sepetiba — decorrente tanto dos passivos ambientais (caso da
Companhia Mercantil e Industrial Inga), como das atuais fabricas da regido, em especial as
do Distrito Industrial de Santa Cruz, incluindo a siderurgica Gerdau Cosigua, instalada ao
lado da TKCSA "2#1%3 Dados do INEA (Instituto Estadual do Ambiente) * ja apontavam a
saturacdo da bacia aérea da regido derivadas dos poluentes industriais existentes antes
mesmo da instalacdo da TKCSA no tocante as particulas totais e inalaveis, ou seja, 0s
valores de qualidade do ar se aproximavam as normas do CONAMA e ultrapassavam 0s
valores de qualidade da legislacéo européia.

Em 2007, durante a fase inicial das obras do complexo siderdrgico, estimavam-se
em cerca de oito mil os pescadores que viviam da pesca artesanal na regido, e temia-se que
a instalacdo da industria intensificasse as dificuldades de sobrevivéncia desta populacdo em
area com grande potencial turistico e de geracdo de alimentos resultante da intensa
atividade pesqueira e de agricultura familiar ****¥". O licenciamento ambiental para o
inicio das obras, concedido pela entio FEEMA (atual INEA), envolveu polémicas nao
resolvidas a época, apesar dos protestos de ambientalistas, pescadores e demais moradores
nas audiéncias publicas ocorridas em 2006. As queixas envolviam, dentre outras, o
processo atipico de licenciamento acelerado (conforme critica feita pelo Ministério Publico
Federal ha época), as dificuldades de participacdo da populacéo local, a definicdo do 6rgao
licenciador (estadual FEEMA e ndo o IBAMA, apesar de se tratar de grande
empreendimento em regido costeira de competéncia federal), a ndo consideracdo dos
impactos a pesca, a agricultura e ao turismo na regido e os problemas potenciais advindos
dos inimeros poluentes quimicos que poderiam afetar a salde dos trabalhadores e dos

moradores na regido impactada *>**°. Em 2008, o IBAMA embargou as obras e multou a

“ Ver em: ERM. Relatério de impacto ambiental - RIMA. Companhia Siderdrgica do Atlantico CSA. Rio de
Janeiro - BR. ERM Brasil Ltda. 2005.
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TKCSA, por ter suprimido o dobro da area de mangue licenciada para a construgdo de uma
ponte %,

Em 2009, dois pesquisadores da ENSP/Fiocruz ligados & RBJA elaboraram, a
pedido da populacdo local e de entidades que apoiavam suas demandas frente ao
empreendimento, um parecer técnico sobre o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da
TKCSA utilizado para o licenciamento **°. O parecer analisa, sob as perspectivas da satide
publica e da saude ambiental, diversas lacunas existentes, com destaque para: (i) a
fragmentacdo da avaliacdo do empreendimento (linha férrea, siderirgica e termelétrica),
ignorando os efeitos sinérgicos e a possibilidade de exposi¢cdo cumulativa e simultanea da
populagéo aos diferentes poluentes; (ii) riscos ndo devidamente analisados relacionados ao
ruido provocado pelo trafego de trens e caminhdes, pelos efluentes liquidos, residuos
solidos e, principalmente as inUmeras emissGes atmosféricas; (iii) instalacdo de
empreendimento poluidor em bacia aérea ja saturada e area socioambiental de grande
vulnerabilidade (Baia de Sepetiba), com grande vocacdo turistica e para a producdo de
alimentos. O parecer dos pesquisadores da ENSP/Fiocruz conclui apontando para um duplo
padrdo, ja que um empreendimento deste tipo ndo teria seu licenciamento concedido na
Unido Européia em condigdes similares.

Além disso, estudos epidemioldgicos publicados em revistas nacionais e
internacionais apontam problemas de salde relevantes para moradores que habitam areas
proximas de siderdrgicas e alto-fornos, além dos préprios trabalhadores *78126137:139.151.197
Levantamento sobre a legislacdo internacional que regulamenta distancias minimas
admitidas para moradias proximas a siderurgicas também aponta a existéncia de casas em
raios inferiores ao que seria permitido em outros paises, como a Alemanha, por exemplo
(1500 metros) *?*. No caso de Santa Cruz, a TKCSA foi instalada em area que ja possuia
diversas comunidades de baixa renda, inclusive com habitacbes contiguas ao complexo
siderdrgico e que |4 permaneceram apds o inicio do empreendimento.

Ainda em 2009, a EPSJV/Fiocruz deu inicio ao projeto de pesquisa “A construgdo
compartilhada de cenéarios exploratorios e prospectivos entre atores envolvidos em conflitos
socioambientais — o caso do passivo ambiental da Companhia Mercantil e Industrial Inga”,
que finalizou em 2010 com o videodocumentario “Territério de Sacrificio ao Deus do

Capital: o caso da Ilha da Madeira”.
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Problemas levantados apo6s o inicio da operacdo da TKCSA

No periodo entre o inicio da constru¢do da féabrica e o inicio da operacdo em
junho de 2010, vérias denuncias de irregularidades, como dragagens, circulacdo de navios,
destruicdo do manguezal da Baia de Sepetiba, problemas trabalhistas referentes a 120
trabalhadores chineses mobilizados para construcao da usina sem contrato de trabalho, além
de operarios subcontratados em condi¢des degradantes de trabalho, motivaram noticias na
imprensa e intervencdes do Ministério Publico ®,

Pouco mais de um més ap06s o inicio das operacdes da TKCSA, ocorrido em julho
de 2010, as queixas dos moradores sobre a poluigdo atmosférica, um “p6 brilhoso prateado”
que estaria causando problemas de salde, comegaram a circular na imprensa. A persisténcia
do problema motivou a organizagdo, em 17/09/2010, de uma Missdo de Solidariedade e
Investigacdo de Denuncia em Santa Cruz, da qual participaram pesquisadores da Fiocruz
das duas unidades (ENSP e EPSJV) que j& haviam produzido recentes trabalhos sobre a
regido e a empresa, em articulacdo com a Rede Brasileira de Justica Ambiental e 0 Forum
de Saude do Rio de Janeiro, contando com a presenca de técnicos, pesquisadores,
legisladores, sindicalistas, personalidades e militantes atuantes nas areas de direitos
humanos, meio ambiente e saude, além de veiculos de imprensa.

A missdo ouviu da populacdo local atingida uma série de denlncias que
associavam o incremento da poluicdo ao surgimento ou agravamento de uma série de
problemas de salde, incluindo problemas respiratérios, dermatoldgicos e oftalmologicos.
Também foi relatada a precaria assisténcia da populaco, por parte do Sistema Unico de
Saude (SUS) no territério em decorréncia de sua desorganizacdo e desinformacdo face a
complexidade do problema. A estes foram adicionados outros problemas, alguns ja
previstos anteriormente na analise do RIMA da TKCSA feita por pesquisadores da Fiocruz,
tais como: ruidos da linha férrea de trem de madrugada durante e ap6s o inicio da
circulacdo dos trens de matérias primas para a industria; rachaduras nas casas durante a
construcdo; crise social e econdémica entre os pescadores afetados com a reducdo da pesca;
falta de informagdes; ameacas feitas as pessoas que denunciaram problemas da TKCSA,
dentre outros.

Apds a missdo, alguns profissionais da Fiocruz continuaram mobilizados em

torno do problema, produzindo algumas acgdes tais como: atendimento médico de

11/66



moradores atingidos, tanto no ambulatorio do Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e
Ecologia Humana (CESTEH/ENSP/Fiocruz), como também no Hospital Universitario
Pedro Ernesto da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (HUPE/UERJ); avaliacéo pelo
CESTEH/ENSP da amostra de poeira metalica colhida por morador de Santa Cruz; analise
técnica dos riscos de usinas siderirgicas e da TKCSA; participacdo e depoimentos em
audiéncias publicas; e acompanhamento dos principais acontecimentos, junto com o0s
movimentos sociais e entidades que assessoram a populacéo.

Mediante convites para a participacdo nas reunides do Conselho Distrital de
Saude da Area Programatica (AP) 5.3, em Santa Cruz, profissionais da Fiocruz
presenciaram a continuidade de diversas reclamagdes dos moradores, como por exemplo:
os problemas de saude decorrentes da poluicdo atmosférica ap6s o inicio das operacgdes; 0s
impactos negativos a renda gerados pela TKCSA, os quais também gerariam agravos a
salde; a lentiddo do poder publico em investigar os impactos a salde da populacéo e
assumir o papel que Ihe cabe no esclarecimento para todos os trabalhadores e moradores
sobre as consequéncias da siderurgica. Cabe ressaltar que Santa Cruz é considerada regido
com insuficiéncia de ofertas de servicos de salde para as populacdes que vivem nessa parte

da cidade.

Estudos e evidéncias preliminares acerca dos problemas relatados

Todos os problemas relatados pela populacéo local e as atividades desenvolvidas
pelos técnicos da Fiocruz apontam para a gravidade dos problemas atuais e futuros, seja em
funcdo da poluicdo atmosférica, seja dos eventos agudos ja ocorridos ou que poderdo vir a
ocorrer, ou ainda pela exposicdo aos outros riscos ambientais associados a presenca da
siderurgica, em particular junto aos moradores de areas proximas, aos agricultores locais e
pescadores que sobrevivem da pesca artesanal na Baia de Sepetiba. Por exemplo, a
avaliagdo da poeira coletada por um morador da regido em sua residéncia em setembro de
2010 e analisada pelo CESTEH/ENSP/Fiocruz, é compativel com referéncias técnicas
sobre as principais substancias tdxicas presentes em emissdes atmosféricas oriundas do
processo siderurgico, fato agravado nos dois eventos ocorridos em agosto/setembro e
dezembro de 2010 na empresa. Além da presenca de ferro, varias outros elementos

quimicos compdem o material particulado em questdo, como calcio, manganés, silicio,
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enxofre, aluminio, magnésio, estanho, titanio, zinco e cadmio, dentre outras. E importante
ressaltar que a suposta alegacdo da presencga exclusiva de pd de grafite nos eventos em
questdo ndo se sustenta pela presenca de outros componentes quimicos. Além disso, a
presenca de particulados, inclusive de grafite, principalmente em funcdo da concentracao
de particulados de menor granulometria (PM10 ou PM2,5), pode provocar varios
problemas respiratdrios, ou agravar os pré-existentes, principalmente nas populagdes mais
vulneraveis, como criangas e idosos. Diversos estudos epidemioldgicos nacionais e
internacionais revelaram forte associacdo entre a exposicdo ambiental por material
particulado e os indices de mortalidade infantil, casos de asma, bronquite cronica,
infeccbes do trato respiratério, doencas do coracdo, derrames e cancer, dentre outras
enfermidades 15,24,27,28,37,38,40,47,51,63,65,77,80,82,129,143,146,147,159,161,162,174,180,182,188,189,191. Os
problemas podem ser ainda mais agravados quando da presenca de outros poluentes na
fuligem espalhada, pois o particulado mais fino podera carrear, além de metais, substancias
orgénicas prejudiciais como hidrocarbonetos poliarométicos, que afetam os diferentes
sistemas do corpo humano **%444,

A mobilizacdo social decorrente de tais problemas esteve na base das mocdes de
repudio a TKCSA em solidariedade a populacdo de Santa Cruz e pelo Direito a Salde,
aprovadas no VI Congresso Interno da Fiocruz, no | Simpdsio Brasileiro de Salde
Ambiental, no Conselho Universitario da UERJ, na Plenaria Internacional de Mobilizacéo:
Cupula dos Povos da Rio+20 por Justica Social e Ambiental, organizada pelo Comité
Facilitador da Sociedade Civil Brasileira para a Rio+20, contribuindo para maior
institucionalizacdo e ampliagdo do debate na comunidade cientifica. No final de outubro a
Fiocruz encaminhou carta ao INEA, solicitando informacbes sobre o monitoramento
ambiental da qualidade do ar e das emissbes atmosféricas da TKCSA, analisados pela
empresa e pelo INEA, e que serd objeto de uma analise mais detalhada ainda neste
relatorio.

A anélise de riscos apresentada neste relatorio, a partir dos dados entregues pelo
INEA . corrobora a queixa de moradores, pois indica a presenca de particulados em
quantidades prejudiciais a saude, tanto segundo a legislacdo nacional como de acordo com
0s niveis propostos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que € igual ao da atual

legislacdo européia *>>*. Por exemplo, os dados numa das estag6es de monitoramento do ar
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mostram que no periodo anterior ao inicio da operacdo da empresa, 5,3% das concentracfes
di&rias médias de material particulado inalavel (Pl) estavam acima do padrdo de referéncia
da OMS, passando esse percentual para 23,5% no periodo de 18/06/2010 a 30/11/2010.
Isso correspondeu a 39 eventos ou dias com concentracfes didrias médias superiores a 50
png.m3, sendo que a legislacdo europeia sO permite um maximo de 35 dias com
concentracfes didrias superiores a este valor. Entre os dias 24 a 29/08/2010 foram
registrados sete picos horarios de concentragfes que alcancaram entre 161,7 pug.m3 e 206,8
png.m3 de PI, dos quais 4 (quatro) picos ocorreram no mesmo dia (24/08/2010). Tais
resultados correspondem a valores cerca de 3 a 4 vezes maiores que o0 padrdo estabelecido
pela OMS e a Comunidade Européia, e quando comparados com o estabelecido como
qualidade do ar pela Cetesb (6rgdo ambiental de Sdo Paulo), se enquadra na categoria
“inadequada”, cujos efeitos a satde esperados podem ser tosse seca, cansaco, ardor nos
olhos, nariz e garganta. Pessoas e grupos sensiveis, como criangas, idosos e pessoas com
doencas respiratorias e cardiacas, podem apresentar efeitos mais sérios a salde
15,37.3842,43,4980129.146.181 " cahe ressaltar que as concentracdes diarias médias neste periodo
variaram entre 64,1 ug.m3 e 82,8 ug.m3, ou seja, quando consideradas isoladamente
podem subestimar a avaliacdo da qualidade do ar, uma vez que as concentraces de pico
ficam diluidas.

A partir dos dados anteriores, foi realizado um exercicio de estimarem-se 0s
impactos da polui¢do com base na metodologia de avaliacdo de risco descrita pela Agéncia
de Protecdo Ambiental dos EUA (USEPA) ®. Os cenérios analisados foram para criancas
na faixa etaria de 6 a 8 anos e tempo de exposicdo de 4 h/dia, com frequéncia de exposi¢ado
de 4 dias/ano envolvendo tanto particulado inalavel (Pl) como o chamado PM2,5. Nestas
condicdes de exposicdo, ao serem comparadas com a dose de referéncia, estimou-se uma
dose de exposicdo ou indice de perigo 3,3 vezes maior que a dose de referéncia para Pl, e 5
vezes maior que a dose de referéncia para PM2,5. Além do material particulado, é
importante mencionar os casos do ferro e do manganés. Segundo a analise do INEA, houve
um incremento de mais de 1000% de Fe no ar em relagdo aos teores encontrados nas
estacOes localizadas na regido antes do inicio da pré-operacdo da CSA. A exposicao
ambiental a altas concentracdes de ferro pode ser comparada a exposi¢cdo ocupacional, e

dentre os efeitos a saude decorrentes da exposicdo crbénica podem ser citados danos
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pulmonares e hepaticos, pancreatite, diabetes e anormalidades cardiacas. A inalacdo de
fumos metalicos esta associada a sintomas semelhantes a influenza, com febre e gosto
metalico, tremores, tosse, fraqueza, dores musculares e no peito e aumento da contagem de
células brancas. A deposicdo de particulados na pele produz irritacdo e nos olhos
conjuntivite, ulceracdo e anormalidades na cérnea como descoloracéo ***°. Com relago ao
manganés e a exposicdo ambiental, a literatura destaca que, quando em excesso no
organismo, pode causar efeitos toxicos em diferentes niveis, sendo os mais preocupantes 0s
que agridem o sistema nervoso central. A concentracdo média de Mn nas amostras
coletadas nas estacdes de monitoramento do INEA foi de 0,17 pg/m3, variando entre 0,1
pg/m3 a 0,5 pg/m3. Este valor médio ¢ 3,4 vezes superior a concentragdo de referéncia
(RfC) do Mn em material particulado respiravel, que é de 0,05 pg/m3, estabelecida pela
Environmental Protection Agency (EPA), acima da qual podem ocorrer efeitos
neurocomportamentais. A exposic¢do a altas concentracGes por via digestiva, respiratoria, ou
mesmo dérmica pode causar sérios efeitos adversos a saude. Alguns autores sugerem que
estes efeitos, especialmente os neuroldgicos, ocorrem como uma “disfun¢do continuada”
que é dose-dependente, ou seja, efeitos moderados ou ndo detectados podem ser causados
por quantidades baixas, mas fisiologicamente excessivas, e estes efeitos podem aumentar
em severidade em funcéo de niveis crescentes de exposicao 2024114115.116.117

E importante ressaltar que valores maiores que a dose de referéncia pode implicar
na observacao de efeitos adversos a saude. A aplicacdo de modelos de analise de risco para
o0 levantamento de cenarios e calculo de possiveis efeitos a saude reforca a idéia de que a
presenca de casas e instituicdes, como escolas e creches, préximas a siderurgica, é
incompativel com a protecdo da salde da populacdo. Por exemplo, como ja dito, a
legislacdo alemd prevé uma distancia minima de pelo menos 1500 metros da siderdrgica,
mas em Santa Cruz existem casas que fazem fronteira com a linha férrea e a area da
siderurgica, sem a presenga de uma zona inabitavel entre as moradias e a inddstria, cuja
existéncia seria fundamental para mitigar os efeitos da poluicdo. Além disso, tais impactos
também interferem na biodiversidade da Bacia Hidrografica da Baia de Sepetiba e seu

equilibrio ecoldgico.
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O contexto atual e possiveis atuacdes futuras da Fiocruz

Em 02 de dezembro de 2010, a TKCSA foi denunciada pelo Ministério Publico
Estadual (MPE) por crimes ambientais em decorréncia da polui¢do atmosférica em niveis
capazes de provocar danos a saude humana, afetando principalmente as comunidades
vizinhas da usina, em Santa Cruz **!® 0O evento que gerou a poluicido aguda foi
ocasionado, segundo a denuncia, pelo armazenamento continuo de ferro gusa em pog¢os ao
ar livre no chamado pogo de basculamento, sem qualquer controle de efluentes gasosos. De
acordo com a denuncia do MPE, problema teria ocorrido por trés razGes: o nao
funcionamento, a época do inicio do alto-forno, da aciaria; o subdimensionamento da
maquina lingotadeira que receberia o ferro gusa e a inexisténcia de sistemas de contengdo
de particulados nos pogos de basculamento. Tais falhas teriam sido agravadas pela falta de
informacBes precisas do ocorrido por parte da TKCSA junto ao 6rgdo ambiental. Os
agravos a salde levantados pelo MPE junto aos moradores da regido apontaram para o
agravamento de problemas como dermatites, irritacdo de mucosas e problemas respiratorios
diversos, similares ao denunciados pela populacdo aos integrantes da Missdo de 17-09-
2010.

Logo apo6s a denuncia pelo MPE, e apesar das pressdes e protestos de varios
setores, a empresa recebe a autorizacdo do INEA para dar inicio a operagdo do segundo alto
forno, iniciada em 17-12-2010. Em seguida, ocorre outro evento critico semelhante ao de
agosto de 2010, com forte poluicdo atmosférica com a presenca de material particulado e de
um “p6 prateado” proveniente da deposi¢do de ferro-gusa em cavas abertas. O fato foi
amplamente divulgado pela imprensa e, no inicio de janeiro, o INEA multou a TKCSA em
R$ 2,8 milhdes pela poluicdo atmosférica e estipulou uma compensagdo socioambiental
indenizatéria de R$ 14 milhdes.

A partida do segundo alto-forno gerou, com a poluicdo produzida, uma segunda
dentincia de crime ambiental contra a empresa por parte do MPE ***, ocorrida pela néo
adocdo das medidas preventivas que reduziriam, caso aplicadas, o dano ambiental, tais
como: reducdo da capacidade do alto-forno; implantacdo de sistema de captacdo de
poluentes junto a maquina de lingotamento, bem como para o local de armazenamento de
ferro gusa no pogo de basculamento ou “pit de emergéncia”. De forma similar a primeira

dendncia, tais fatos foram agravados pela ndo comunicacdo imediata do problema ao érgéo
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ambiental. Em 18 de marc¢o de 2011 foi criada a Comissé@o Especial da ALERJ para apurar
possiveis irregularidades e imprevidéncias do Governo do Estado e do Instituto Estadual de
Ambiente (INEA) no processo de concessdo de licenciamento.

E importante ressaltar que se encontram em andamento processos administrativos
no ambito do INEA acerca do licenciamento definitivo de operacdo da TKCSA,
inicialmente previsto para 0 més de fevereiro de 2011. Com as agdes do MPE, houve um
acordo entre este, 0 INEA e a TKCSA, de que o licenciamento somente ocorreria apos a
contratacdo de uma auditoria ambiental independente, e a empresa Usiminas acabou sendo
a contratada. Contudo, varias mobilizacdes denunciaram conflitos de interesse,
questionando a legitimidade desta auditoria. Em 27 de junho de 2011, o MPE também
entrou com denuncia por crime ambiental contra os técnicos da Usiminas responsaveis pela
auditoria, que informaram néo terem podido avaliar o risco da operacdo de armazenamento
de ferro gusa no pit de emergéncia pelo fato de essa operacdo ndo ter ocorrido quando de
sua presenca na empresa, embora a propria TKCSA tenha informado o contrario.

Nesse contexto de polémicas, a SEA/RJ criou um grupo de trabalho envolvendo,
além da Fiocruz, a UFRJ e a UERJ, com a finalidade de analisar os problemas e propor
medidas corretivas para a populacdo afetada pela poluicdo atmosférica aguda ocorrida no
més de dezembro de 2010. Porém, seguindo recomendacdo da Camara Técnica de Saude e
Ambiente, a Fiocruz ndo confirmou ainda a forma de sua participacdo enquanto nao se
tornar mais claro o papel da instituicdo diante da complexidade e das possibilidades de
estudos, pesquisas e assessorias técnicas que contribuam para enfrentar o problema em
questéo.

Portanto, torna-se necessario unir esforcos para que estudos, acompanhados da
sugestdo de medidas, tanto corretivas quanto preventivas, sejam desenvolvidos, integrando
a expertise institucional nas areas de saude ambiental e dos trabalhadores, em especial no
que concerne a tépicos como: avaliacdo clinica e epidemioldgica; avaliacdo de riscos e
gestdo ambiental; controle social, educacdo e comunicacdo em salde, dentre outros. Tais
esforgos devem obedecer aos principios do SUS e serem acompanhados pelo controle
social através da transparéncia das agdes desenvolvidas pela Fiocruz e da participacdo dos

grupos sociais atingidos pelos impactos da TKCSA em Santa Cruz.
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Dentre as medidas a serem possivelmente adotadas pela Fiocruz com a finalidade
de continuar a contribuir com a analise e a solu¢éo do problema, encontram-se: a realizagéo
de novos estudos que permitam relacionar diferentes etapas do processo produtivo e
possiveis rotas de exposicdo ambiental para a populacdo circunvizinha, a avaliacdo
quantitativa e qualitativa do material particulado oriundo da TKCSA; considerando as rotas
para as residéncias do entorno; novos estudos de avaliagdo de risco, considerando as
diferentes rotas e vias, em diferentes possiveis cenarios de exposicdo ambiental,
considerando também os efeitos cumulativos e sinérgicos das substancia quimicas, bem
como a exposicdo cronica. Tais estudos poderdo contribuir para que sejam estabelecidas
prioridades de atuagcdo com relacdo aos grupos populacionais em situacfes de maior
vulnerabilidade. Outro grupo importante de estudos a serem desenvolvidos diz respeito ao
apoio técnico-cientifico ao SUS local, incluindo a formacdo dos profissionais atuantes,
voltado ao desenvolvimento de estudos clinicos e epidemioldgicos, bem como o
desenvolvimento de sistemas de alerta e monitoramento de eventos sentinela que possam

avaliar, atender e reduzir os potenciais problemas de salde na regido.
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2. ANTECEDENTES DE TRABALHOS DA FIOCRUZ COM SIDERURGICAS

Diferentes estudos sobre a salde dos trabalhadores da siderurgia vém sendo
realizados em todo o mundo, principalmente devido ao grande nimero de substancias
toxicas aos quais eles estdo expostos. Dentre elas podemos destacar os seguintes produtos
citados na literatura: poeira mineral, cromo, niquel, benzeno, tolueno, xileno, HPAs, acido
sulfirico, componentes volateis de piche de carvio, todos potencialmente cancerigenos *.

Desde os anos 1980 profissionais da Saude Publica/Coletiva, em particular da
area emergente da saude dos trabalhadores, vém se envolvendo e desenvolvido trabalhos
acerca dos impactos a saude das usinas siderargicas.- incluindo pesquisas e publicacdes nos
anos 80 e 90. Dentre estes trabalhos se destacam as a¢des de apoio a vigilancia em salde do
trabalhador da Secretaria Estadual de Salde (SES/RJ) em Volta Redonda (siderdrgica
CSN) no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, envolvendo questdes como 0s
acidentes de trabalho graves e fatais, a contaminacdo por benzeno e o agravamento de
problemas de salde decorrentes da intensificagdo do processo de terceirizacdo,
principalmente apo6s a privatizacdo de empresas como a CSN. Além disso, trabalhos
pioneiros sobre os feitos da exposicdo ao benzeno e outros poluentes das siderdrgicas foram
desenvolvidos pela entdo médica sanitarista Lia Giraldo, que futuramente se tornou
pesquisadora do Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes/FIOCRUZ. Outro profissional de
grande relevancia nesta época foi 0 médico e pesquisador do CESTEH Jorge Machado, que
além de coordenar a area de saude do trabalhador da SES/RJ entre o final dos anos 1980 e
inicio dos 90, foi um dos responsaveis pela criacdo e futuro coordenador da Comissao
Nacional do Benzeno.

De especial importancia, o debate sobre a exposi¢do ao benzeno no Brasil foi um
dos elementos que dinamizaram lutas sindicais e estudos no campo da salde do
trabalhador. Durante algum tempo o debate sobre o tema foi influenciado por argumentos
discriminatorios que buscavam associar a incidéncia de benzenismo com a cor de pele, ja
gue muitos negros trabalhavam nas coquerias e desenvolviam problemas hematolégicos .
Entretanto, estudos desenvolvidos por diferentes instituicdes ajudaram a anular esse
discurso. As primeiras pesquisas ocorreram na Baixada Santista decorrentes da atuacdo
sindical e das ac¢des institucionais mais efetivas, como a instalacdo de programas de saude

do trabalhador na regido, para discutir o aumento do nimero de casos de leucopenia. Um
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estudo envolvendo 328 trabalhadores da Companhia Siderargica Paulista (Cosipa),
realizado pela Fundacentro e pela Delegacia Regional do Trabalho de Sdo Paulo no inicio
da decada de 1990 mostrou uma incidéncia de quase 47% de alteragdes hematoldgicas no
periodo de cinco anos %, que resultou no afastamento de mais de 2.000 trabalhadores.
Outro trabalho de natureza semelhante na Companhia Siderurgica Nacional (CSN) levou ao
afastamento de 50 funcionarios “°. Estudos indicam que se uma populacdo de 30.000
pessoas estiver exposta a 1 ppm de benzeno na atmosfera, devera haver 60 novos casos de
cancer (em 1990, a exposicao ocupacional média na CSN era de 4 ppm). O valor referéncia
de emissdo para a siderurgia até pouco tempo era de 2,5 ppm, enquanto que 0s setores
quimicos e petroquimicos adotam o limite de 1 ppm, essa diferenca se deve,
principalmente, a diferencas nas bases tecnolégicas entre esse setores %,

Como consequéncia do debate sobre benzeno no Brasil, foi criada em 1995 a
Comissdo Nacional Permanente do Benzeno (CNPBz), integrada por representantes do
governo, trabalhadores e empresas. Ela tem por objetivo principal pactuar solucdes entre 0s
seus membros que envolvam o controle da exposicdo ao benzeno. Apesar dos limites
praticos da Comissdo, sem ddvida tratou-se de uma iniciativa inovadora em termos de
gestdo democratica dos riscos envolvendo acordos para reduzir ou eliminar a exposicao ao
benzeno. Em seu cadastro de empresas que trabalham com benzeno, constam as seguintes
siderdrgicas: Companhia Siderurgica de Tubardo (ArceloMittal Tubardo), Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), Companhia Siderargica Paulista (Cosipa), Usinas
Siderdrgicas de Minas Gerais S/A (Usiminas), e Aco Minas Gerais S/A (Acominas) %%,

Uma fase mais recente de trabalhos com o ciclo produtivo mineragdo-ferro-aco
vem ocorrendo com a criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA). A RBJA foi
lancada no Forum Social de 2002, e em 2004 foi assinado um convénio existente entre a
FIOCRUZ e RBJA, que tem como objetivo o intercAmbio de informacdes técnico-
cientificas visando subsidiar debates e a¢des em prol da Justica Ambiental envolvendo de
problemas de salude ambiental.

A RBJA" é uma rede que tem por finalidade principal congregar movimentos

sociais, ONGs, populagdes tradicionais, trabalhadores, comunidades afetadas, técnicos e

Para maiores esclarecimentos sobre a RBJA e a justica ambiental, entrar no portal
www.justicaambiental.org.br, no qual também é possivel buscar documentos de referéncia que foram
produzidos ou circularam na RBJA.
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pesquisadores preocupados com o modelo de desenvolvimento adotado no pais. Este
modelo agro-mineral-hidro exportador vem sendo criticado por membros da RBJA porque
produz situagdes de injusticas ambientais ao explorar de forma intensiva recursos naturais
para a produ¢ao de bens para o mercado global (“commodities”). Tal modelo concentra
renda e poder, degrada o meio ambiente, explora o trabalho humano e deixa suas marcas de
destruicdo para as populagdes mais discriminadas, como o0s pobres, trabalhadores,
mulheres, comunidades indigenas, de quilombolas, pescadores, agricultores familiares,
dentre outros. A RBJA tem sido um palco privilegiado destes debates, e dentre outros
temas de interesse a Rede decidiu organizar em junho de 2007 a “Oficina Articulagdo
Siderurgia” reunindo entidades, movimentos sociais, representantes de populacdes afetadas
e pesquisadores engajados na discussao dos efeitos da expansao da producéo siderdrgica no
pais, bem como das estratégias de enfrentamento. Nesta época a FIOCRUZ, através dos
pesquisadores Marcelo Firpo Porto ¢ Bruno Milanez, produziu o relatério “Siderurgia e
Justica Ambiental”, que serviu de base para a oficina e o posterior Manifesto da RBJA
intitulado “Aco, ferro e carvao: progresso para qué e para quem?” ¢ a criagdo a seguir
do GT Articulacdo Mineracdo e Siderurgia. A criacdo deste GT decorre da intensificagcdo
dos debates em torno da expansdo do complexo siderargico brasileiro, principalmente a
partir do anuncio das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) -
anunciadas no inicio do segundo governo Lula. A realizacdo de diversas obras de
infraestrutura no setor energético e de transportes estdo voltadas a expansdo de pélos
siderargicos em diversos estados que cobrem praticamente todas as regides do pais, como o
Maranhdo, o Ceard, o Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e 0 Rio de Janeiro.

Em 2009 foi realizado por dois pesquisadores da ENSP/FIOCRUZ ligados a
RBJA um parecer sobre 0 RIMA da TKCSA utilizado para o licenciamento (Anexo I11). O
parecer analisa, sob a perspectiva da salude publica e da saide ambiental, diversas lacunas
existentes, com destaque para: (i) a fragmentacdo da avaliacdo do empreendimento,
ignorando a possibilidade de exposicdo cumulativa e simultdnea da populagdo aos
diferentes poluentes; (ii) riscos ndo devidamente analisados relacionados ao ruido
provocado pelo trafego de trens e caminhdes, pelos efluentes liquidos, residuos sélidos e,

principalmente as inUmeras emissdes atmosféricas; (iii) instalacdo de empreendimento
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poluidor em bacia aérea ja saturada e area socioambiental de grande vulnerabilidade (Baia
de Sepetiba) com grande vocacao turistica e para a producéo de alimentos.

O parecer detalha inimeros detalhes de grande relevancia para a satde publica
que foram ignorados ou abordados superficialmente pelo RIMA. A Resolugdo CONAMA
001/1986 define que “[o] RIMA deve ser apresentado de forma objetiva ¢ adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementacdo” *°. Como o documento n&o permite que populagdo tenha
acesso ao conhecimento necessario para avaliar todas as consequiéncias ambientais do
empreendimento, o parecer conclui que ele é insuficiente para servir como um instrumento
de subsidio para um didlogo franco e transparente entre a populacdo, a empresa e 0 poder
publico sobre o empreendimento.

Estudos sobre a saude dos trabalhadores da siderurgia vém sendo realizados em
todo o mundo, principalmente devido ao grande nimero de substancias tdxicas aos quais
eles estdo expostos. Dentre elas podemos destacar: poeira mineral, cromo, niquel, benzeno,
tolueno, xileno, HPAs, acido sulfarico, componentes volateis de piche de carvao, todos
potencialmente cancerigenos *. Por exemplo, com relagdo ao material particulado com
diametro igual ou menor a 10 pm, também chamado de material particulado inalavel, este
poluente encontra-se associado a diferentes problemas de salde, incluindo problemas
respiratérios e aumento da incidéncia de cancer ™. Tais problemas sdo ampliados na
presenca dos hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAS), que sdo produzidos pela
combustdo incompleta da matéria organica presente no carvdo e adsorvidos no material
particulado *"". Este tipo de poluicdo é especialmente probleméatico no caso da TKCSA,
devido a grande quantidade de material particulado inalavel ja presente na regido antes
mesmo deste empreendimento.

Outro exemplo de poluente completamente ignorado no RIMA é o benzeno,
hidrocarboneto ciclico aromatico, que se apresenta como um liquido incolor, volatil e
altamente inflamavel. Ele é liberado na forma de gés durante o processo de transformacgéo
do carvdo em coque, junto com outros componentes quimicos. A exposi¢do aguda ao

benzeno no ar pode resultar em toxicidade neuroldgica, e a ingestdo aguda causa toxicidade
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gastrointestinal e neuroldgica. A exposicdo cronica ao benzeno resulta em hemotoxicidade,
incluindo qualquer combinagdo de anemia (producéo insuficiente de globulos vermelhos),
leucopenia (producdo insuficiente de glébulos brancos) e trombocitopenia (producéo
insuficiente de plaquetas). Além disso, a exposicdo ao benzeno tambem € associada a um
aumento do risco de leucemia .

O parecer conclui apontando para um possivel duplo padrdo, jA& que um
empreendimento deste tipo ndo teria seu licenciamento concedido na Unido Européia em
condicdes similares. Tal conclusao se baseia em dois argumentos:

(1) A falta de uma descricdo quantitativa sobre a situacdo da qualidade ambiental na
regido do empreendimento apds o inicio das operacbes da siderdrgica, bem como os
efeitos da reducdo da qualidade ambiental sobre a salde das pessoas. A legislacdo
européia exige que empresas que desejem instalar unidades produtivas em qualquer pais
da Unido Européia (incluindo a Alemanha, onde a ThyssenKrupp possui sede) devem
incluir no pedido de licenciamento ambiental uma descri¢do “do tipo e volume das
emissOes previsiveis da instalagdo para os diferentes meios fisicos e de quais os efeitos
significativos dessas emissdes no ambiente” ", Como a apresentagdo do RIMA é uma
etapa do licenciamento, de acordo com as regras européias, seria de se esperar que estes
dados fossem incluidos no relatdrio para permitir o debate com a populagdo atingida.

(2) O segundo diz respeito a concentracdo de poluentes na regido do empreendimento.
Conforme apresentado na Tabela 1 do parecer, ao menos com relacdo as Particulas
Inaldveis, a qualidade do ar em Santa Cruz e no Distrito Industrial apresenta uma
qualidade inferior aquela recomendada pelos padrdes europeus. Em outras palavras, a
qualidade do ar na regido onde foi instalada a usina siderurgica ja é considerada ruim o
suficiente pelos padrBes europeus para causar impactos negativos sobre a saude das
pessoas e ao meio ambiente. Caso Santa Cruz fosse localizada na Alemanha, ou em
outro pais da Europa, a regido provavelmente seria alvo de programas de despoluicédo e
melhoria da qualidade do ar e dificilmente seria permitida a implantacdo de uma usina

siderdrgica. A partir dessa constatacdo, torna-se questionavel, do ponto de vista ético, a

“ Ver: Parlamento Europeu. Directiva 2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Janeiro de
2008 relativa a prevencao e controle integrados da polui¢do 2008.
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deciséo de uma empresa europeia instalar esse tipo de empreendimento em um local que

apresente tal saturacdo de poluentes.

Para concluir este item sobre os antecedentes é importante resumir a atuacdo da
EPSJV no trabalho que analisou a poluicdo industrial na Baia de Sepetiba, que possui
graves antecedentes que comprometem ainda hoje o ecossistema. As agressdes ambientais
ocorridas na llha da Madeira, em Itaguai (RJ), e as consequéncias disso na vida dos
pescadores do local foi o tema central do documentario ‘Territério de Sacrificio ao Deus do
Capital: o caso da Ilha da Madeira’. O video foi produzido por pesquisadores da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) através do projeto de pesquisa ‘A
construcdo compartilhada de cenérios exploratdrios e prospectivos entre atores envolvidos
em conflitos socioambientais — o caso do passivo ambiental da Companhia Mercantil e
Industrial Ingd’. Foi iniciado em 2009 e concluido em 2010, financiado com recursos da
Coordenacdo Geral de Vigilancia em Saude Ambiental do Ministério da Salde
(CGVAMISVAIMS). Os pesquisadores do Laboratério de Educacdo Profissional em
Vigilancia em Saude (Lavsa) da EPSJV trabalharam em conjunto com as associa¢fes de
pescadores da localidade — Aplim (Associacdo de Pescadores e Lavradores da Ilha da
Madeira) e Apaim (Associacdo de Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira).

O objetivo do projeto era desenvolver uma metodologia participativa, que
possibilitasse aos moradores da regido uma melhor capacidade de denincia e de
organizacdo em seu territério. O video mostra como a vida dos moradores da ilha foi
afetada com a chegada de grandes empreendimentos econdmicos a regido do Porto de
Itaguai. Considerada estratégica economicamente por estar localizada entre os maiores
centros industriais do pais e sediar um dos maiores portos do Brasil, a regido sofreu grandes
impactos ambientais a partir da década de 1950. Além das industrias que se instalaram na
prépria Ilha da Madeira, as empresas do entorno também geram varios poluentes industriais
que trazem consequéncias para a vida, o trabalho e a satde dos moradores da localidade.

A Companhia Mercantil e Industrial Inga, que era beneficiadora de zinco para
exportacdo, se instalou na Ilha da Madeira na década de 1950 e encerrou suas atividades no
final dos anos 1980, quando faliu. Durante esse periodo, a Inga criou um grande passivo

142

ambiental para a localidade ~*, pois, para a produ¢do do zinco, que é extraido da Calamina

(um tipo de minério), h& um processo industrial que gera subprodutos como zinco, cadmio
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e niquel, entre outros. Esses residuos, que chegaram a 3,5 milhdes de toneladas, eram
depositados em uma lagoa artificial, criada pela empresa e ligada & Baia de Sepetiba, e
causaram a contaminagdo do solo, da &gua subterranea, da 4gua do mar, dos manguezais e
da prépria baia. A relacdo entre a Inga e os pescadores sempre foi conflituosa e, com o
passar dos anos, s6 piorou. Com a faléncia da Inga e o fim de suas operacGes na Ilha da
Madeira, o poder publico elegeu um sindico para administrar a massa falida e o passivo
ambiental da empresa, incluindo as indenizagdes dos moradores prejudicados pela atividade
industrial. Em 2008, a Usiminas arrematou a massa falida da Inga em um leildo. Com isso,
a Usiminas teria, entre outras coisas, que indenizar os moradores, mas esse leildo gerou

ainda mais conflitos e é questionado por diversas ac¢6es judiciais.
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3. PARTICIPACAO DA FIOCRUZ NA MISSAO EM SANTA CRUZ E
ARTICULACAO COM 0OS MOVIMENTOS SOCIAIS

O licenciamento ambiental da TKCSA vem sofrendo, ao longo de todo seu
processo, diversos questionamentos por parte dos movimentos sociais locais, nacionais e
internacionais, de técnicos do Ibama e da Fiocruz, aléem dos Ministérios Publicos Federal e
Estadual (Anexo IV - Linha do Tempo). Atualmente, é alvo de investigacdo da Comissao
Especial da ALERJ para apurar possiveis irregularidades e imprevidéncias do Governo do
Estado e do Instituto Estadual de Ambiente - INEA - no processo de concessdo de
licenciamento ambiental referente a implantacéo da siderdrgica na regido.

Inicialmente, as criticas se deram pelo licenciamento ter sido conduzido somente
pelo INEA, ao invés do IBAMA (ou mesmo pela competéncia compartilhada), uma vez que
este Gltimo vinha atuando naquela época de forma contundente na fiscalizacdo do
empreendimento, aplicando multas e decidindo pelo embargo das obras da construcdo da
ponte do porto devido & remog&o excessiva de manguezal pela TKCSA 2. A competéncia
para o0 licenciamento se daria na esfera federal, considerando-se as seguintes
argumentacoes:

« O empreendimento traz impacto regional (ou nacional) pela sua magnitude. A titulo de
exemplo, tem-se a ampliacdo, em cerca de 67%, dos gases de efeito estufa no municipio
e 15% em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, em decorréncia da emissdo da TKCSA;

« Intervencgdes na zona costeira, podendo 0s impactos atingir o mar territorial;

« Pelo carater patrimonial do empreendimento estar situado em propriedade federal,

« Desmatamento de manguezais em Areas de Protecio Permanente (APP).

Da comunidade local vieram criticas decorrentes dos impactos da TKCSA sobre
as atividades pesqueiras, de agricultura familiar e do turismo, com a consequente reducao
na geracdo de renda de um contingente significativo da populagdo local. O territorio em
questdo é desprovido de Zoneamento Econdmico-Ecoldgico, instrumento da Politica
Estadual do Meio Ambiente previsto pela Lei n° 5067, de 09 de julho de 2007, que tem por
objetivo organizar, de forma vinculada, as decisfes dos agentes publicos e privados quanto
a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos

ecossistemas *°°.
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O desmembramento do licenciamento (siderurgica, termoelétrica e terminal
portuério), além de impossibilitar uma anélise global do empreendimento, acabou
desconsiderando possiveis sinergismos de seus impactos. As lacunas identificadas no
parecer técnico**® sobre o RIMA da TKCSA, realizado por pesquisadores da ENSP,
indicam a inobservancia da Lei estadual n°® 3.111, de 18 de novembro de 1998, que
prescreve em seu Art.1 “Quando houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia
hidrografica, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente deverd realizar a
analise conjunta dos empreendimentos, para definir a capacidade de suporte do
ecossistema, a diluicdo dos poluentes e 0s riscos civis, sem prejuizo das analises individuais
dos empreendimentos”. Além disso, a lei em seu Art. 2° estabelece “O ndo atendimento ao
previsto nesta Lei anulara o licenciamento ambiental” ™.

O licenciamento se mostrou limitado quanto aos principios preventivos e
precaucionarios, a exigéncia dos estudos de sinergia, da capacidade de carga da regido que
possui a bacia aérea saturada, da baixa capacidade de suporte de um ecossistema costeiro
fragil de fundo de baia, com atividades de pesca artesanal, de producgdo agricola em areas
que sofrem influéncia direta da zona estuarina e das condi¢6es hidraulicas dos canais que
tiveram alteracGes significativas decorrentes do desvio de canal para a instalacdo da
siderurgia.

A asfixia da atividade pesqueira se da pela eliminacdo dos manguezais, com a
reducdo da produtividade pesqueira, a definicdo de areas de exclusdo de pesca em relacdo
ao Porto TKCSA, LLX, estaleiro submarino, areas de fundeio das embarcacdes, dragagem
constante para manutencao do calado dos navios, dentre outras atividades.

Em decorréncia do agravamento da poluicdo industrial em Santa Cruz, provocado
pelo inicio das operacGes do complexo siderdrgico em junho de 2010, no qual a
incapacidade da TKCSA em garantir as condi¢Ges operacionais adequadas, desencadeou-se
uma série de eventos de poluicdo atmosférica, na qual particulados de minérios
contaminaram extensas areas, chegando as habitacbes e provocando problemas
respiratorios, dermatolégicos, oftalmoldgicos, estresses, além de prejuizos materiais a

populagéo local.
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No dia 07-08-2010 ocorre o primeiro evento critico de poluicdo de particulados
proveniente da deposicdo de ferro-gusa em cavas abertas. O INEA multou a TKCSA em R$
1,8 milh&o e posteriormente foi reduzido para R$ 1,3 milhdo.

Dentro de um cenario de danos a saude e violacdo de direitos no territério, em
17/09/2010, foi realizada a Misséo de Solidariedade e Investigacdo de Denlncia em Santa
Cruz, constituida por técnicos, pesquisadores, representantes de movimentos sociais e de
organizacBes ndo-governamentais, sindicalistas, personalidades atuantes nas areas de
direitos humanos, salide e meio ambiente, além de parlamentares, dentre os quais uma
deputada do Parlamento Europeu. Foram visitadas as comunidades de baixa renda
localizadas proximas a planta, com o objetivo de prestar solidariedade e dar visibilidade aos
problemas que vinham ocorrendo. Em conversas com os moradores, foram colhidas
dendncias relativas ao po prateado, as emissGes atmosféricas de coloracdo amarelada, as
rachaduras nas casas durante a construcdo da fabrica, a perda de sono pelo ruido dos trens,
a reducdo de peixes na baia e a precariedade do sistema de salde local. O grupo ainda
buscou uma reunido com representantes da companhia, mas esta se recusou a recebé-los,
abrindo excecdo apenas para a deputada alema.

A missdo visitou, pela manhd, a Escola Municipal Sindicalista Chico Mendes, a
UPA Jodo XIlII, o Posto de Saude Prof. Ernani Paiva Ferreira Braga e o Posto de Salde da
Familia Dr. Cattapreta. Nestas conversas puderam-se perceber alguns indicios de aumento
de problemas de salde, bem como da extensdo da poluicéo.

De acordo com as evidéncias e relatos, a missao, através de publicacdo (Anexo V)
constatou os seguintes danos e desrespeito aos moradores de Santa Cruz:

e Os governos federal, estadual e municipal escolherem uma érea de vulnerabilidade
socioambiental para implantar o complexo siderdrgico da TKCSA,;

e As atividades da TKCSA sdo marcadas pelo descumprimento das legislacbes
trabalhistas e ambientais;

e A TKCSA recebeu grandes concessdes de isencdes fiscais (ISS e ICMS), prejudiciais
aos interesses publicos;

« O alto nivel e a extensdo da poluigdo atmosférica causados pela TKCSA tém gerado
diversos problemas de saude publica;

 Impacto ambiental causa miséria com a eliminagédo das atividades pesqueiras;
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A seguranca privada e milicias tentam intimidar moradores;
e Sider(rgicas desse porte ndo sdo mais autorizadas a funcionar em cidades e

aglomerac6es urbanas nos paises de capitalismo avancado.

Por fim, as entidades integrantes da missdo se manifestaram com o objetivo de
encaminhar acdes para que seja interrompida a poluicdo atmosférica, hidrica e edéafica e
para que os danos pessoais, coletivos e ecoldgicos sejam reparados, bem como para que 0s
moradores de Santa Cruz e os pescadores da Baia de Sepetiba sejam devidamente
indenizados.

Com relagdo aos movimentos sociais, 0s moradores de Santa Cruz, em
movimento inicialmente protagonizado pelos pescadores, vém questionando desde 2006 0s
impactos socioambientais decorrentes da implantacdo do complexo siderurgico. Associada
a vulnerabilidade socioambiental no territério, verifica-se, por parte do poder pablico, uma
vulnerabilidade institucional frente as acdes insuficientes e reativas movidas até 0 momento
pelo governo do estado e do municipio do Rio de Janeiro no sentido da interrupcdo da
poluicdo, bem como das medidas de promogdo, protecdo e recuperacao da saude. Tal fato
tem gerado a ampliacdo dos conflitos e da atuacdo dos movimentos sociais na defesa dos
direitos dos moradores.

A vulnerabilidade institucional se da historicamente pela precarizagdo das
politicas publicas no territério e pela presenca de grupos milicianos locais. No caso
especifico da TKCSA, de um empreendimento que faz parte do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC), de alto poder econébmico e consequientemente politico, restringem-
se as acOes de governo, de forma a ndo comprometer a producdo da siderdrgica, 0s
investimentos envolvidos e os acordos firmados. Desta forma, a populacdo de Santa Cruz
tem assumido os altos riscos a saude, inclusive sob a possibilidade de haver reducdo dos
postos de trabalho da siderdrgica.

Na perspectiva da responsabilidade socioambiental, a empresa vem gradualmente
assumindo intervencdes e atribuicGes de carater publico, quando deveriam ser Politicas
Publicas de Estado, como nas &reas da educacéo, saide e trabalho.

Sabedora da poténcia de um modelo de educacdo transformadora, a TKCSA
assume o papel de “educadora” do entorno de sua area de acdo. Assume agdes de educagdo

ambiental (mesmo enquanto agressor das condicdes mesoldgicas), por meio da
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(con)formacéo continuada de professores das escolas publicas municipais da regido, com
anuéncia do poder publico municipal, e diretamente na “ado¢do” de uma escola publica de
educacdo profissional, com anuéncia do poder publico estadual, a cuja rede pertence a
escola.

A posicdo da TKCSA de “patrocinadora” de obras, projetos e programas e as
expectativas de amplia-los nas escolas publicas e no setor de saude estabelecem uma
relagcdo de hierarquia, de concorréncia e da necessidade de apropriagdo dos resultados dos
projetos, dentro dos critérios da empresa privada, que inevitavelmente deve passar pela
apreciacdo e julgamento do patrocinador. Analises criticas por mais que sejam necessarias e
coerentes podem ser consideradas inadequadas ou geradoras de conflitos. A tentativa de
distanciamento entre as escolas publicas e realidades locais dos problemas vigentes e riscos
a saude, promovidas pela empresa TKCSA configura-se em uma abordagem promocional e
de marketing que ampliam os riscos aos estudantes e trabalhadores das escolas. A
comunidade escolar deveria saber em detalhes os agravos e riscos a saude decorrentes do
nivel e extensdo da poluicdo industrial, de forma que se pudessem orientar as acdes de
prevencdo, promocado e assisténcia a saude individual e coletiva e assim, estendé-las aos
familiares e demais moradores de Santa Cruz, para que a partir da tomada de consciéncia
sanitaria, ambiental e social demandem politicas publicas. Recursos da TKCSA s&o
destinados para a construcdo da UPA Jodo XIII, da UPA em Itaguai e a previsdo de
construcdo de uma Clinica da Familia na reta da Jodo XXIIl em Santa Cruz.

Pesquisadores e trabalhadores da Fiocruz, de instituicGes superiores de ensino,
organizacBes ndo-governamentais e demais entidades vem prestando cooperacao técnico-
cientifica e politica aos movimentos sociais através do acompanhamento sistemético do
caso, dialogando com os setores de salde, meio ambiente e educacdo com intuito de
fortalecer o processo de exigibilidade dos direitos sociais, ambientais, econémicos e
culturais dos moradores, enquanto determinantes sociais da salde. Nesse sentido, 0s
pesquisadores e técnicos tem participado de diversas reunides com o0s moradores e
liderancas no territorio, avaliando as reivindicacdes coletivas, coletando evidéncias,
contribuindo na ampliacdo da capacidade de denlncia para a elaboracdo coletiva de um

plano de a¢des e de mobilizagdo permanente (Anexo IV - Linha do Tempo).
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As mocodes de repadio a TKCSA em solidariedade a populacdo de Santa Cruz e
pelo Direito a Saude, aprovadas no VI Congresso Interno da Fiocruz em 22-10-2010 e no |
Simpdsio Brasileiro de Saude Ambiental, 10-12-2010 (Anexo VI e VII), na Plenéria
Internacional de Mobilizacdo: Cupula dos Povos da Rio+20 por Justica Social e Ambiental,
organizada pelo Comité Facilitador da Sociedade Civil Brasileira para a Rio+20, em 02-07-
2011, dentre outras, se mostraram pertinentes para uma maior institucionalizacéo,
ampliacdo do debate na comunidade cientifica, além de ampla divulgacdo no movimento
social.

Em 24-12-2010 ocorreu o segundo evento critico de poluicdo atmosférica com
material particulado causado pela TKCSA. A TKCSA, segundo matéria da Agéncia Brasil
de 29-12-2010, se comprometia a indenizar 0s moradores por gastos com limpeza de
fuligem nas residéncias, o que de fato ndo ocorreu.

Em 05-01-2011, o INEA multou a TKCSA em R$ 2,8 milhdes pela poluicdo
atmosférica e compensacdo socioambiental indenizatéria de R$ 14 milhdes. Mediante
acordo entre MPRJ e INEA foi previsto a realizagdo de auditoria ambiental independente
na CSA. A Usiminas é contratada pela SEA para realizacdo de auditoria na TKCSA, tendo
sido alvo de diversas acusacdes por parte dos movimentos sociais de haver conflito de
interesses e da necessidade de auditoria sobre os impactos a satde.

A andlise situacional indica que a comunicacdo em saude e das condigdes
ambientais no territorio, que deveria ser efetuada pelas secretarias estadual e municipal de
salde e de meio ambiente, respectivamente, sdo precarias e insuficientes frente aos
impactos a salde ambiental. As informacdes dadas pela TKCSA sdo marcadas pela
distor¢do dos fatos ou omissdo dos eventos criticos de poluicdo, o que inclusive resultou na
autuacdo da empresa pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) por crimes
ambientais. Por outro lado, os movimentos sociais e pesquisadores da Fiocruz tém
participado de sucessivas entrevistas e audiéncias publicas sobre o caso, de repercussao
local, nacional e internacional. Além da visibilidade necessaria do caso, as informacdes
dadas sdo fundamentais para que os moradores possam tomar, dentro do possivel, medidas
que minimizem o agravamento dos agravos a salde decorrentes das condigdes de
insalubridade e que possam recorrer ao SUS no territorio. A titulo de exemplo, até a

presente data, os moradores e o0s trabalhadores da siderirgica ndo tém ciéncia da
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composicdo quimica dos particulados com que convivem diariamente, o que amplia a
gravidade deste cenario, a inseguranca e o descontentamento da populagéo.

Em 25-02-2011, em manifestacdo realizada em frente ao INEA/SEA contra a
TKCSA, uma comissdo de moradores protocolou na oportunidade carta denunciando os
impactos na saude sofridos pela populacdo da regido e apresentando uma série de
reivindicagdes ao INEA/SEA e orgdos afins (Anexo VIII). Na ocasido, em reunido do
grupo de trabalho da SEA sobre o caso, foi anunciada a possibilidade da realizacdo de uma
auditoria na area da saude. Dias apds, a mesma comissdo de moradores organizadora do ato
protocolou nova carta ratificando a anterior, onde também solicitou diversos
esclarecimentos importantes para o entendimento do impacto da empresa (Anexo IX). O
contetdo de ambos os documentos deixa claro a consciéncia de moradores da regido de
graves impactos da siderdrgica em suas vidas, a dificuldade de acesso as informacdes que
permitam avaliar esses impactos e apontam uma série de irregularidades.

Ao analisar os resultados da auditoria da Usiminas, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, em 26-06-2011, denunciou por crimes ambientais a Usiminas e
quatro de seus prepostos por apresentarem relatério de auditoria ambiental parcialmente
falso e enganoso, inclusive por omissdo, ao INEA, para instruir o processo de
licenciamento da TKCSA. Atualmente estdo sendo realizadas auditorias pela Fundacentro e
pela empresa Conestoga — Rovers & Associados.

Como consequéncia do processo de mobilizacdo permanente, incluindo a atuacédo
dos pesquisadores da Fiocruz, a Secretaria Estadual do Ambiente vem estabelecendo uma
aproximacdo com a Fiocruz no sentido de propor uma cooperagado técnica para a realizagédo
de um diagnéstico das condicdes de satde da populacédo local e ambiental.

Cabe a Fiocruz estabelecer quais serdo as premissas e diretrizes ndo somente
metodoldgicas, mas politicas, éticas e epistemoldgicas, necessarias para que se estabelecam
cooperacOes técnicas interinstitucionais, de forma que se promova a salide ambiental no
territério e a melhoria da qualidade de vida da populacdo atingida negativamente pelo
empreendimento, de forma que a Fiocruz preserve sua credibilidade local e seja uma

referéncia de uma instituicdo que tem como misséo a defesa do SUS e da Saude Publica.
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4. POLUICAO ATMOSFERICA, MATERIAL PARTICULADO E O CONTEXTO
DA TKCSA: CENARIOS DE EXPOSICAO

Efeitos a salde decorrentes da exposi¢do aos poluentes ambientais

O desenvolvimento industrial tem elevado em todo 0 mundo, o impacto na satde
humana e o ambiente decorrentes da exposi¢cdo ndo ocupacional a substancias quimicas
presentes nos processos produtivos. A maltipla exposi¢do as substancias quimicas no nosso
dia a dia, tem sido alvo de vérios estudos com o objetivo de avaliar a exposi¢do cronica a
baixas doses e seus efeitos a salde e o0 ambiente. Neste cenario, estudos epidemioldgicos de
mortalidade e morbidade que considerem a exposi¢do a pequenas concentracdes e multiplas
substancias ganham destaque, em especial a exposicdo relacionada aos materiais
particulados 15,24,27,28,37,38,40,47,51,63,65,77,80,82,129,143,146,147,159,161,162,174,180,182,188,189,191.

O poluente ambiental chamado de Material Particulado (MP) pode ser constituido
de material liquido e solido que devido ao seu tamanho e caracteristicas fisico-quimicas se
mantém em suspensdo no ar. Existem diversas fontes, sendo as principais, em centros
urbanos, os veiculos e as industrias.

Considerando o grande impacto deste poluente na sadde humana, a Unido
Européia, baseada em legislacdo de 2008, busca reduzir, em média em 20% (considerando

niveis de 2010), as emissdes de MP (2,5) no periodo 2011 até 2020, nas &reas urbanas **>*.

Siderurgia, qualidade do ar e impactos a satude e 0 ambiente

Vaérios estudos relatam o impacto a salde e o ambiente decorrente do processo
produtivo da siderurgia. Em estudo de 2009, pesquisadores da ENSP relatam os possiveis
impactos ambiental e a salde das populages oriundos, dos efluentes liquidos, residuos
s6lidos e emissdes atmosféricas do processo da siderurgia **°. Estudos relatam também a
grande variedade de substancia presentes nas diferentes etapas de producdo do aco.
Substancias como compostos organicos volateis, metais entre outras. Do ponto de vista da
salde, o material particulado emitido neste processo ganha destaque, ndo sé pela
guantidade e tamanho das particulas mais também pelo que pode estar aderido a ele.

Estudos mostram a relacéo entre o impacto a satude humana e a qualidade do ar no
entorno de grandes empreendimentos industriais. O Centro de Desenvolvimento da

Tecnologia Nuclear/Comisséo de Nacional de Energia Nuclear avaliou a qualidade do ar no
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Municipio de Sete Lagoas, em Minas Gerais **’. Em 76% dos dias do periodo analisado,
entre janeiro-fevereiro de 2005, a qualidade do ar foi considerada inadequada ou ma. O
percentual de material particulado 2,5 m, ou seja, que atinge os pulmdes e pode provocar
sérios danos a saude foi de 80%. No que se refere a fonte de emissao, 31% do PM10, foi
identificado como de origem da siderurgia 0 que tornou este processo produtivo o maior
contribuinte em emisséo de material particulado na regido estudada.

Estudos observacionais de séries temporais conduzidos na Amaz6nia
Subequatorial mostraram a associacao entre os niveis de PM2,5 e 0 aumento percentual de
admissdes hospitalares e atendimentos ambulatoriais por doencas respiratorias em criancas
e idosos . Todavia, os efeitos deste poluente perpassam por uma variedade de efeitos
adversos menos graves que incluem alteracfes subclinicas e sintomaticas sobre o sistema
respiratorio. Esses efeitos adversos tém sido pouco avaliados em grupos expostos .

No ambito de salde pulblica, as alteragdes subclinicas possibilitam estabelecer
acOes prb-ativas antes do adoecimento, subsidiando programas de promocdo da salde.
Nesse contexto, a avaliacdo de risco € uma ferramenta capaz de estabelecer os limiares para
relacdo dose — efeito, indicando que a exposi¢cdo ao PM2,5 ndo deve exceder a dose de

ocorréncia de efeitos adversos observados %,

Amostra coletada nas residéncias na regiao de Santa Cruz — Missdo Santa Cruz.

No dia 7/09/2010, durante a missdo de Santa Cruz foi coletado material
depositado nas residéncias proximas a TKCSA (poeira e residuos solidos). Este material foi
encaminhado ao Laboratério de Toxicologia do Centro de Estudos da Saude do
Trabalhador Ecologia Humana da Escola Nacional de Salde Publica Sergio Arouca da
Fundacdo Oswaldo Cruz. A amostra, foi submetida a analise semiquantitiva seguindo 0s
seguintes procedimentos: (1) homogeneizacdo da amostra; (I1) maceracdo em gral de agata;
(IIT) tamisacdo em peneira de 250 pm; (IV) abertura da amostra em forno de microondas
pelo método %,

Foi utilizado 0,500 + 0,001g da amostra com 5 mL de acido nitrico concentrado
(Sigma Aldrich®), previamente destilado. Ap6s a etapa de digestio em forno de
microondas (CEM®), o extrato foi filtrado. As amostras foram analisadas em duplicata e,

para garantia e controle de qualidade dos resultados analiticos, utilizou-se uma amostra
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padrao (BCR® 143), certificada pelo “Institute for Reference Materials and Measurements”
(IRMM). O extrato foi analisado em Espectrometro de Fluorescéncia de Raios X por
Reflexdo Total (TXRF), modelo S2 Picofox®, Bruker.

O resultado demonstrou a presenca dos seguintes elementos: Al, As, Ba, Br, Ca,
Cd, Ce, CI, Cr, Cu, Fe, K, La, Mg, Mn, Nd, Ni, P, Pb, Pr, Rb, S, Sr, Zn.

Os elementos quimicos encontrados, segundo dados da literatura, estdo entre os
possiveis de serem encontrados em amostras do ar oriundos do processo produtivo da
siderurgia. Os impactos na saude causados pela exposicao a estes elementos quimicos sao
diversos, desde transtornos cognitivos ao cancer. Neste processo devem ser considerado a
acdo cumulativa e sinérgica além das particularidades de cada situacdo em que se da
exposicdo, como por exemplo a interacdo entre as caracteristicas fisico quimicas das

substancias, as fisioldgicas do ser humano, climaticas e as socio ambientais.

Concentracbes ambientais de substéncias quimicas e material particulado na regido
de Santa Cruz: estimativas e simulacéo de cenérios de exposi¢ao

O impacto causado pelas substancias quimicas ao ser humano e/ou determinado
grupo populacional depende dos fatores fisico quimico que estabelecem a relacéo entre as
substancias, o ambiente e o organismo humano. O processo de avaliacdo da exposicéo
humana a substancias quimicas deve considerar a possibilidade de interacdo entre mais de
uma rota e vias. Estudos mostram que o material particulado pode causar efeitos, mesmo
em niveis abaixo dos padrdes de qualidade do ar, estabelecidos por diferentes agéncias em
vérios paises 1%,

Em particular no caso da regido de Santa Cruz deve-se buscar qualificar o
material particulado e, especificamente, avaliar o que pode estar aderido ao grafite.
Considerando-se que particulados de grafite, quando puros, podem promover distarbios nas
vias aéreas e aparelho respiratorio e quando absorvem ou adsorvem substancias quimicas,
podem ser uma via de exposi¢do enddgena (por inalacdo) as substancias toxicas, que a
depender de sua natureza podem induzir doencas graves.

O relatério do INEA apresentou dados do monitoramento semi-automatico em
duas estacOes de amostragem da qualidade do ar, localizadas no CIEP Papa Jodo XXIII e

no Conjunto Alvorada (Tabela 1). A anélise por ICP-OES (Espectrometria de Emisséo
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Otica Plasma Indutivamente Acoplado) possibilita a especiacdo dos componentes presentes
no material particulado. Nas amostras analisadas estavam presentes Silicio (Si), Enxofre
(S), Manganés (Mn), Magnésio (Mg) e Ferro (Fe).

Tabela 1: Concentracdes de particulas em suspensio ¢ de metais no ar (upg/m3)

D ]
ata da Amostragem Local Total | Si | S | Mn | Mg | Fe
amostragem
23/08/2010 PTS CIEP Jodo XXM | 1610 [00]63| 05 | 23| 116
25/08/2010 PTS CIEP Jodo XXI1 | 1260 |02 (04| 01 |09 | 3.1
29/08/2010 PTS CIEPJodo XXII | 1150 [0,1] 10 01 |09 | 1.8
31/08/2010 PTS CIEPJodoXxnl | 1310 [03]08] 01 | 10| 21
19/08/2010 PTS Conjunto 1000 [03]24] 02 | 13| 56
Alvorada
Conjunio
29/08/2010 PTS Al 1120 o1 |10} 01 |09 30
31/08/2010 PTS Conjunto 1380 | 0207 01 | 1.0] 25
Alvorada i ? ?
23/08/2010 PTS Seropédica 750 | 0137 01 [08 ] 4.1
29/08/2010 PTS Seropédica 770 {01[07] 00 [05] 15

Fonte: Relatdrio do INEA®?.

O Ferro
Segundo a analise do INEA, houve um incremento de mais de 1000% de Fe no ar,

em relacdo aos teores encontrados nas estacdes localizadas na regido antes do inicio da pré-
operacdo da CSA. Os niveis médios de ferro no ar em éreas urbanas sdo de 1,3 ug/m3 de
ar'®, Em algumas amostras os niveis apresentados pelo INEA chegam até 10 vezes mais
que este valor. A exposicdo ambiental a altas concentracdes de ferro podem ser comparadas
a exposicdo ocupacional. Na siderurgia existem varias ocupa¢des em que pode se dar a
exposicao a poeira de ferro, que pode causar. A siderose, penumuconiose, pneumoconiose
simples, ndo fibrogénica e infiltrado inflamatdrio leve.

A exposicdo crbnica ao ferro pode causar danos pulmonares e hepaticos,
pancreatite, diabetes e anormalidades cardiacas. A inalagdo de fumos metélicos esta
associada a sintomas semelhantes a influenza, com febre e gosto metélico, tremores, tosse,
fraqueza, dores musculares e no peito e aumento da contagem de células brancas. A
deposicdo de particulados na pele produz irritagédo e nos olhos conjuntivite, ulceragdo e

anormalidades na cérnea como descoloragéo °.
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O Manganés

Com relagdo ao manganés e a exposi¢do ambiental, a literatura destaca que apesar
de quando em pequenas quantidades ser um elemento essencial para o ser humano, quando
em excesso no organismo pode causar efeitos toxicos em diferentes niveis, sendo os mais
preocupantes a nivel do sistema nervoso central 126139151197,

A concentracdo média de Mn nas amostras coletadas nas estagBes de
monitoramento do INEA foi de 0,17 pg/m3, variando entre 0,1 pg/m3 a 0,5 pg/m3. Este
valor médio é 3,4 vezes superior a concentracdo de referéncia (RfC) do Mn em material
particulado respiravel que é de 0,05 pg/m3, estabelecida pela Environmental Protection
Agency (EPA), acima da qual podem ocorrer efeitos neurocomportamentais 828,

A exposicdo a altas concentragcdes por via digestiva, respiratéria, ou mesmo
dérmica pode causar sérios efeitos adversos a saude, mesmo sendo o Mn um oligo-
elemento. Alguns autores sugerem que estes efeitos, especialmente os neuroldgicos,
ocorrem como uma “disfungdo continuada” que é dose-dependente, ou seja, efeitos
moderados ou ndo detectados podem ser causados por quantidades baixas, mas
fisiologicamente excessivas, e estes efeitos podem aumentar em severidade em funcdo de
niveis crescentes de exposicdo. Ha evidéncias de que niveis altos de exposicdo ao Mn
resultam em danos neuroldgicos permanentes **®!'7. A exposicdo cronica em baixas
concentracdes tem sido associada a dificuldade de executar movimentos rapidos das maos e
a perda de coordenacdo e equilibrio, e ao aumento no relato de sintomas brandos, como
esquecimentos, ansiedade e insonia 2.

Em estudo realizado em Quebec ?°, Canadé, em éreas que distavam cerca de 13
Km a sotavento de uma metallrgica ferro-manganés, desativada desde 1991, as
concentracdes médias de Mn no PM10 coletado no periodo de 24 horas, oscilaram entre
0,007 e 0,019 pg/m3, abaixo da concentracdo de referéncia de 0,05 pg/m3.

No Brasil, Menezes-Filho realizou um estudo em 2008, em criangas residentes
nas proximidades de uma planta metalirgica de ligas ferro-manganés, para avaliar a
associacao entre os niveis de Mn no sangue e no cabelo e efeitos na funcdo cognitiva. As
concentragbes no ar foram consideradas elevadas, em média 0,15 + 0,14 upg/m3,

comparadas as determinadas na area tomada como referéncia, 0,004 + 0,0014 pg/m3. Os
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resultados mostraram que os niveis elevados de Mn apresentaram uma associacao inversa

significativa com o desempenho intelectual, sobretudo na escala verbal 4.

Material Particulado

As concentracbes diarias médias de material particulado inalavel (Pl)
determinadas na estacdo de monitoramento continuo EMQAMS3, apds o inicio das
atividades, foram significativamente maiores que as obtidas antes do inicio da operacdo da
empresa TKCSA, (teste t Student, p = 0,000), embora as médias nos dois periodos tenham
sido inferiores ao padréo de referéncia da OMS, de 50 pg.m3. No periodo de 01/01/2009 a
17/06/2010, anterior ao inicio da operacdo da empresa, foram registradas 514
concentracOes didrias médias na unidade EMQAMS3, das quais, 5,3% estavam acima do
padrdo de referéncia da OMS. Apos o inicio das atividades, esse percentual passou a
23,5%, de 166 registros realizados no periodo de 18/06/2010 a 30/11/2010, correspondendo
a 39 eventos ou dias com concentragles diarias médias superiores a 50 pg.m3, como
apresentado no relatorio do INEA.

Também foram apontados, no mesmo relatorio, registros de 7 (sete) picos
horarios de concentracbes que alcancaram 206,8 pg.m3 de Pl, entre os dias 24 a
29/08/2010, dos quais 4 (quatro) picos ocorreram no mesmo dia (24/08/2010). A média
dessas concentracdes de pico, neste periodo, foi de 182,7 ug.m3, com valores variando
entre 161,7 pg.m3 e 206,8 ug.m3, e cerca de 3 a 4 vezes maiores que o padrao estabelecido
pela OMS. Estes resultados se comparados com o estabelecido como qualidade do ar, pela
Cetesb-SP, se enquadra na categoria “inadequada”. Neste caso os efeitos esperados sdo:
tosse seca, cansaco, ardor nos olhos, nariz e garganta. Pessoas e grupos sensiveis (criancas,
idosos e pessoas com doenca respiratorias e cardiacas), podem apresentar efeitos mais
sérios na saude.

As concentracdes diarias médias neste periodo variaram entre 64,1 pug.m3 e 82,8
HMg.m3 e, portanto, se consideradas isoladamente podem subestimar a avaliagdo da

qualidade do ar, uma vez que as concentragdes de pico ficam diluidas.
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Simulacdo de um cenario de exposicdo, baseado em dados do relatorio INEA —
populacéo avaliada: criangas em idade escolar

Estimativas de risco toxicologico foram feitas a partir das doses potenciais de
ingresso de Pl e PM2,5. O risco toxicologico foi avaliado pelo célculo do indice de perigo,
obtidos a partir da razdo entre as doses potenciais e as respectivas doses de referéncia,
baseando-se na metodologia de avaliacdo de risco descrita pela United State Environmental
Protection Agency . A probabilidade de ocorréncia destas estimativas foi analisada através
da técnica de simulacdo de Monte Carlo, com o programa Crystal Ball versdo 7.3. Esta
técnica permite a analise de incertezas, o que aumenta a credibilidade das estimativas de
risco.

As estimativas de risco foram feitas para criangas, considerado um grupo
populacional de maior susceptibilidade a exposi¢do ao particulado devido a imaturidade
dos sistemas respiratdrio e imunologico. Outro aspecto importante refere-se aos padrdes
respiratdrios e ventilatorios, maiores nesta faixa etaria, 0 que acarretara em maior absorcao
e, portanto, em doses mais elevadas quando comparadas com adultos. Para o cenario de
exposicdo ao Pl foram considerados os 4 (quatro) dias com picos horarios de
concentragdes, de 24/08/2010 e 29/08/2010, e para a exposi¢do ao PM2,5 os dados de 4
(quatro) dias de monitoramento realizado pelo INEA, em estacdo localizada no CIEP Papa
Jodo XXIII, ambos apresentados no relatério do INEA. Para os dois cenarios foram
considerados peso corporeo e taxa de inalacdo médios para criangas na faixa etaria de 6 a 8
anos, tempo de exposicdo de 4 h/dia, segundo as recomendacdes da EPA presentes no
Guideline Child-Specific Exposure Factores Handbook (2008), e frequéncia de exposi¢do
de 4 dias/ano. As doses de referéncia foram calculadas a partir da concentracdo de
referéncia de 50 pg.m3 (OMS) para Pl, e 50 pg.m3 para PM2,5, para particulas
provenientes da combustéo de diesel.

A dose potencial média de PI, obtidas nestas condi¢fes de exposi¢do, ao serem
comparadas com a dose de referéncia, resultaram num indice de perigo de 3,3, ou seja, uma

dose de exposicdo 3,3 vezes maior que a dose de referéncia, a partir da qual podem ser

“ Ver manuais da U.S. EPA: (i) 1989. Risk Assessment Guidance for Superfund, Volume I: Human Health
Evaluation Manual (Part A), Interim Final. OSWER. EPA 540-1-89-002; (ii) Guiding Principles for Monte
Carlo Analysis. U.S. Environmental Protection Agency, Risk Assessment Forum, Washington, DC,
EPA/630/R-97/001.
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observados efeitos adversos. Para 0 PM2,5 o indice de perigo foi ainda maior, com uma
dose de exposicdo 5 vezes maior que a dose de referéncia. A probabilidade de ocorréncias
das estimativas é de 95%, pela analise de Monte Carlo.

Figura 1: Localizacdo da TKCSA (em destaque o forno central), Unidade de amostragem
INEA e creche comunitaria.

Fonte: Google Maps, consultado em 19/09/2011.

As simulages e estimativas aqui apresentadas foram realizadas utilizando dados da
realidade da regido de Santa Cruz, RJ. As amostras apresentadas sdo pontuais, e guardam
relacdo direta com o contexto em foram geradas, dia/periodo e metodologia de coleta de ar
utilizada. Estes resultados podem contribuir para a estruturacdo do processo de vigilancia

ambiental em saude, a que a populacdo do entorno deve ser submetida.
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5. AVALIACAO CLINICA DE MORADORES ATINGIDOS PELA POLUICAO
ATMOSFERICA EM SANTA CRUZ ATENDIDOS PELA FIOCRUZ E UERJ

Estudos sobre polui¢do atmosférica e saide humana

A regido de Santa Cruz esta incluida na bacia aérea I, regido considerada
industrial e com a presenca dos principais poluentes do ar, incluindo material particulado
inaldvel e os principais gases poluidores do ar. Diante deste cenario é fundamental
compreender as principais associagdes entre estes poluentes e 0s impactos na salde
humana, em especial a salde respiratoria, cardiovascular e alteraces carcinogénicas.

A poluicdo atmosferica pode ser definida como a presenca de substancias
estranhas na atmosfera, resultantes da atividade humana ou de processos naturais, em
concentracOes suficientes para interferir direta ou indiretamente na saude, seguranca e bem
estar dos seres vivos *.

E importante salientar que a determinacdo da Agéncia de Protecio Ambiental
Americana para controle de particulas menores ou iguais a 10 um (PM10), também
chamadas de particulas inalaveis, se baseou no fato de que estas sdo as particulas que
podem atingir as vias respiratorias inferiores, e ndo na sua composi¢do quimica. Este
material particulado inalavel apresenta a importante caracteristica de transportar gases
adsorvidos em sua superficie, transportando-os até as porcdes mais distais das vias aéreas,
onde ocorrem as trocas de gases no pulméo. Na medida em que véo se depositando no trato
respiratorio, essas particulas passam a ser removidas pelos mecanismos de defesa. O
primeiro deles é o espirro, desencadeado por grandes particulas que, devido ao seu
tamanho, ndo conseguem ir além das narinas, onde acabam se depositando. Outros
importantes mecanismos de defesa sdo a tosse e o aparelho mucociliar. Aquelas particulas
gue atingem as porcGes mais distais das vias aéreas sdo fagocitadas pelos macréfagos
alveolares, sendo entéo removidas via aparelho mucociliar ou sistema linfatico *.

A poluicdo do ar causa uma resposta inflamatéria no aparelho respiratério
induzido pela acdo de substancias oxidantes, as quais acarretam aumento da producdo, da
acidez, da viscosidade e da consisténcia do muco produzido pelas vias aéreas, levando,
conseqiientemente, & diminuicéo da resposta e/ou eficacia do sistema mucociliar %.

A literatura cientifica esta repleta de estudos sobre os efeitos agudos e crénicos da

poluicdo do ar sobre a satide ¥'. Enfase é dada a alguns desfechos como morbi-mortalidade
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por doencas cardiovasculares e respiratdrias e alteracbes cancerigenas e efeitos sobre
gestantes. A associacdo entre mortalidade e admissdes hospitalares por doencas
respiratorias e exposicao a poluicdo do ar tem sido investigada, de forma mais sistematica,
no Brasil, desde o comego da década de 1990 ***. Vérios estudos mostram a existéncia da
associacdo, mesmo quando os niveis médios de poluentes ndo sdo tdo elevados. Esses
efeitos tém sido observados na mortalidade geral e especifica, nas doengas cardiovasculares
e doencas respiratorias >**’. Outras alteracdes tém sido observadas e incluem aumentos em
sintomas respiratérios em criangas *2°**” diminuic&o na funcio pulmonar .

Vaérios estudos com criangas tém sido desenvolvidos, por ser grupo vulneravel,
avaliando funcgdo respiratoria. Dentre estes, uma investigacdo em area rural da Holanda
verificou queda da fun¢do pulmonar durante duas semanas ap6s um episoédio de poluicao
com aumento de SO2 e material particulado envolvendo 1000 criancas entre seis e 12 anos
%8 Na Austria, 0 acompanhamento de 975 criancas por trés anos também observou redugéo
da funcdo pulmonar associada a aumento nos niveis dos poluentes PM10, SO2, NO2
(di6xido de nitrogénio) e O3 (o0zonio) ®°. Ainda, esses estudos indicam que, entre criancas
asmaticas, o impacto da polui¢do do ar expresso em absenteismo na escola e aumento de
internacOes hospitalares parece ser mais grave naquelas com menor nivel socioeconémico.

Os efeitos adversos da poluigdo do ar, em particular o PM 10 e PM 2,5, nas
criangas afetam diferentes periodos da infancia. Os efeitos podem ser de aumento da
mortalidade por doencas respiratorias em criancas abaixo de 05 anos, até uma forte
associacdo entre poluentes do ar e aumento de internacdes hospitalares em criangas e

adolescentes abaixo de 13 anos 4615715

. Em um estudo de coorte retrospectiva 0s
pesquisadores demonstraram uma associacdo significante entre poluicdo do ar,
principalmente para PM10 e aumento na mortalidade neonatal, nos Estados Unidos °%.
Outros estudos mostram que os efeitos da poluicdo podem iniciar ainda precocemente na
gestacdo. Outros pesquisadores investigaram os efeitos da poluicdo sobre o parto e
encontraram alteragdes no nascimento e aumento de parto prematuro **®. Em dois estudos
foi encontrado associacdo entre poluentes do ar e baixo peso ao nascer 29188 Além disso, no
Brasil, pesquisadores mostraram uma associagdo positiva entre a morte intrauterina e a
poluicdo do ar **. Este estudo nacional é de relevancia, pois mostra a relagdo direta entre

poluentes do ar e alteracdes fetais tardias e potenciais problemas neonatais.
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Mais recentemente, alguns estudos internacionais e também no Brasil vém
apontando a poluicdo do ar como possivel determinante do baixo peso ao nascer. O estudo
realizado no Municipio de Sdo Paulo analisou todos os nascidos de mées residentes no
municipio nos anos de 1998 a 2000. O baixo peso ao nascer esteve associado a todas as
varidveis estudadas referentes as caracteristicas da mée, do recém-nascido, gestacdo e parto
11 'Na China, foi encontrada associacio entre a exposicdo materna ao diéxido de enxofre
(SO2) e o total de particulas suspensas (TSP) durante o terceiro trimestre de gestacéo e o

baixo peso ao nascer %,

Em Seul, na Coréia do Sul, a exposicdo no primeiro trimestre de
gestacdo aos poluentes mondxido de carbono (CO), didxido de nitrogénio (NO2), SO2 e
TSP foi fator de risco para o BPN ™.

No Brasil, na cidade de S&o Paulo, estudo trouxe indicacGes de que 0 peso ao
nascer sofre reducdo quando as gestantes sdo expostas a niveis elevados de CO e material
particulado (PM10) no primeiro trimestre de gestacdo '’. Essa pesquisa foi a primeira
realizada no Brasil em que se identificou a associac¢ao entre baixo peso ao nascer e poluicao
atmosférica. Entre os mecanismos biol6gicos envolvidos no comprometimento do
crescimento fetal estdo as alteracdes que podem ocorrer em nivel placentario. Citam-se as
diferencas anatomopatoldgicas e morfométricas de placentas com menor peso e menores
diametros em recém-nascidos PIG, infarto placentério e vilosite cronica 3%,

Os mecanismos bioldgicos envolvidos com a poluicdo atmosférica e o baixo peso
ao nascer ainda ndo estdo bem esclarecidos. No entanto, pode-se supor que a polui¢do do ar
esteja interferindo nas diferencas anatomopatologicas e morfolégicas da placenta, bem
como no infarto placentério e outras alteracGes ditas anteriormente. Acredita-se que haja
um efeito téxico direto sobre o feto, por meio da diminuicdo do suprimento fetal de
oxigénio, devido a reducdo da capacidade do transporte de oxigénio ou pela alteracdo da
viscosidade sanguinea .

Outros estudos tem demonstrado que a associacdo entre poluicdo do ar e cancer
de pulmio também merece atencdo **°. A poluicdo do ar pode ser formada por uma
mistura bastante variavel e complexa de compostos considerados carcinogénicos. Entre eles
se destacam o benzeno, 0s benzo[a]pirenos e 0s compostos organicos e inorganicos. Os

hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HAP) incluem varios destes carcindgenos. Os
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oxidos de nitrogénio podem reagir com os HAP formando potentes substancias
mutagénicas e carcinogénicas. Além da presenca de metais *%.

E importante considerar que a presenca de agentes carcingenos na mistura que
compde a poluicdo atmosférica pode em parte explicar porque a poluicdo do ar aumenta o
risco de cancer de pulméo e possivelmente de outros canceres *2.

Estudo recente desenvolvido em Montreal, Canada, mostrou efeitos significativos
da poluicéo do ar sobre a mortalidade por cancer de pulméo ™.

Em estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro, em 2005, os pesquisadores
avaliaram o efeito da variacdo diaria nas concentragcdes de poluentes atmosféricos sobre o
namero diario de oObitos por cancer de pulm&o, na populacdo do municipio do Rio de
Janeiro. Neste estudo foi possivel encontrar associacdo estatisticamente significativa entre
poluicdo do ar e mortalidade por cancer de pulmao %. Outro estudo de coorte realizado nos
EUA mostrou que exposicdo cronica ao material particulado fino aumenta o risco de
doencas cardiacas e respiratérias, inclusive, de cancer de pulmao .

Os estudos sustentam a necessidade de uma vigilancia ambiental constante em
regibes poluidas. A vigilancia ambiental em salde deve ser organizada a partir de
indicadores de saude confiavel e qualificada. Em regiGes onde potencialmente pode haver
uma prevaléncia de substdncias cancerigenas nas misturas de PM10 é importante
estabelecer indicadores para serem acompanhados e monitorados por um prazo minimo de
20 anos, periodo de laténcia para a maioria dos agentes carcinogénicos. A atual politica da
vigilancia do ar, denominada vigiar, orientada pelo Ministério da saude, deve ser por longo

prazo até que haja controle real dos poluentes aos niveis aceitaveis da OMS.

Atendimento medico iniciado por demanda dos moradores atingidos

Em decorréncia das demandas dos moradores afetados pelo evento critico de
poluicdo atmosférica em Santa Cruz em agosto de 2010 e pelas dificuldades de atencdo
médica pelo SUS local, houve uma solicitacdo para que a FIOCRUZ e a UERJ, duas
instituicdes publicas presentes na Missdo de 17/09/2010, atendessem moradores com
problemas de saude potencialmente associados a poluicao.

Ap0s contato com a coordenacdo do CESTEH/ENSP/FIOCRUZ e o especialista

em pneumologia ambiental foi iniciado o atendimento médico especializado aos moradores
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interessados. E importante ressaltar que a demanda inicial era bem maior do que as pessoas
atendidas, porém o numero reduzido pode ser explicado, além das dificuldades
operacionais para a locomoc¢ao dos moradores, aos receios da populagdo diante de ameacas
andnimas que ocorreram a alguns moradores que denunciaram publicamente o problema.

Segundo o Dr. Hermano Castro, responsavel pelo atendimento, foram atendidos
07 moradores, sendo 01 crianca e 06 adultos. A crianca apresentava historia clinica
compativel com rino-sinusopatias e asma brénquica, com piora do quadro apds a exposi¢do
ambiental. Todos os adultos apresentavam queixas respiratdrias, como tosse, dispnéia e
sinusite, da mesma forma referiram relacdo e agravamento com a exposi¢cdo ao pé da
siderurgia. Dois adultos apresentaram quadro clinico-funcional compativel com asma
bronquica e um adulto apresentou seqiela de tuberculose pulmonar. Trés adultos
apresentaram alteracBes funcionais ao exame de espirometria realizado no
ambulatorio do CESTEH. Além disso, dois moradores (01 adulto e 01 crianca) referiram
prurido em membros superiores relacionados a presenga da poeira, tipo purpurina, segundo
relato de exposicdo. As queixas e 0s sintomas agravados destes moradores se relacionavam
através da histdria colhida com a exposicdo a fuligem da siderurgia, a partir do més de
agosto (Anexo X - relato sobre os atendimentos no ambulatério CESTEH).

Além do atendimento na FIOCRUZ, o Hospital da UERJ também atendeu sete
moradores. Segundo o Dr. Paulo Roberto Chaves Pavao, Médico Responsavel e Chefe da
Unidade de Psiquiatria Assistencial/FCM/UERJ e do Setor de Psiquiatria e Psicanalise do
Hospital Universitario Pedro Ernesto/UERJ, todas apresentaram queixas de manifestaces
oftalmoldgicas, dermatoldgicas e respiratorias. Segundo Dr. Pavdo, todos 0s
individuos atendidos apresentaram CID10-F43, reacdo ao estresse grave e transtorno de
adaptacdo com sindrome de inadaptacdo. Ou seja, houve um acontecimento
particularmente estressante desencadeador de estresse grave, de uma alteracdo marcante da
vida do sujeito e do seu entorno com conseqiiéncias desagradaveis e duradouras levando a
um sério transtorno de adaptacdo, gerando no paciente uma grave vulnerabilidade na sua
estrutura psiquica-emocional. O laudo sugere uma possivel correlacdo entre a ocorréncia
desta sindrome (CID10-F43 reacdo ao estresse grave e transtorno de adaptacdo com
sindrome de inadaptacdo) nestes sete individuos, com a presenca da empresa TKCSA,

pois esta cria um maior grau de vulnerabilidade socioambiental na populagéo do entorno da
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usina, estabelecendo-se assim um principio de causa e efeito na geracdo dos sintomas e
fatores psicossomaticos que estes individuos vém apresentando (Anexo Xl - laudo medico
coletivo do Hospital da UERJ).
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Avaliacdo dos Impactos a Saude dos Grandes Empreendimentos

De acordo com a Carta de Ottawa de 1986, documento sintese da Primeira
Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude, s@o requisitos fundamentais e
determinantes da salde: a paz, a educacdo, a habitacdo, o poder aquisitivo, 0 ecossistema
estavel, a conservacdo dos recursos naturais, a justica social e a equidade.

A Lei Orgénica da Saude (8.080/90, artigo 3), que regulamenta o SUS expressa o
conceito de satde reconhecido oficialmente pelo Estado Brasileiro: “A saude tem como
fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servicos essenciais; 0s niveis de salde da populacdo expressam a
organizacdo social e econdmica do Pais”. O reconhecimento da saude enquanto
determinacdo social é considerada importante conquista do Movimento pela Reforma
Sanitéria, da qual a FIOCRUZ teve e tem papel destacado.

No Brasil, em um passado recente, 0s principais problemas de satde da populacao
eram relacionados as questdes do “ndo desenvolvimento”, em fun¢do da estagnagdo
econémica do pais e das iniqlidades sociais. No entanto, a atual dinamica na elaboracéo de
grandes projetos de desenvolvimento, impulsionados pelo PAC, que, no periodo de 2007 a
2010, representou mais de 2300 intervengdes de grande escala, evidencia a necessidade de
maior participacdo da salde publica na avaliacdo dos processos por conta das
transformacdes que impactam diretamente a vida da populacéo e o proprio SUS.

Para estabelecer medidas de prevencdo aos agravos e de diminuicdo dos riscos
potenciais, é necessario conhecer as atividades socioeconémicas que venham a impactar o
meio ambiente e, consequentemente, a salde humana, nela incluidos os trabalhadores
nessas atividades, e considerando-se as vulnerabilidades socioambientais dos territorios,
antes mesmo da implantacdo dos empreendimentos. Cabe destacar que os estudos de
avaliagdo dos impactos ambientais deveriam sempre considerar 0Ss impactos
socioambientais positivos e negativos decorrentes da ndo implantacdo de determinado
empreendimento em questéo.

Os programas de desenvolvimento do pais precisam trazer para Si processos e

recursos de avaliacdo em termos de saude, educacdo e desenvolvimento social. A
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participacdo do setor saude nos processos de licenciamento de empreendimentos tem sua
importancia associada a efetivacdo de uma politica de satude ambiental, onde as questfes de
salde sejam tratadas de forma integrada com os fatores ambientais, socioecondmicos e
culturais.

A Organizacao Mundial da Saude fomenta a realizacdo da Avaliacdo de Impactos
a Saude (AIS), que constitui-se de uma combinacdo de procedimentos, métodos e
ferramentas pelos quais uma politica, um programa, um plano ou projeto podem ser
avaliados de acordo com os seus efeitos potenciais e sua distribui¢cdo na saude de uma
determinada populacdo. A AlS engloba a identificacdo, predicéo e avaliacdo das esperadas
mudancas nos riscos na salde (podendo ser tanto negativas como positivas, individual ou
coletivas), em uma populagdo definida 2227:28:44105,107.131,141,152,169.172.175.190 " Egtas mudancas
podem ser diretas e imediatas, ou indiretas ou tardias.

Considerando que as principais atividades responsaveis por estes impactos
referem-se aos processos de producdo, faz-se necessario uma maior responsabilizacdo na
execucao de acOes referentes a prevencdo e ao controle dos riscos e a promocao da salde
durante a implantacdo e operacdo dos grandes empreendimentos. A abordagem sobre a
salde humana na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) realizada nos processos de
licenciamento, por meio de estudos no Brasil, ndo tem sido suficiente para a mitigacdo dos
impactos na saude humana, sendo necessario, portanto, uma inducdo para a inser¢do da AIS
no &mbito do SUS.

O Ministério da Saude tem recomendado a inclusdo de acdes, visando instituir
medidas de promocao a salde e a prevencdo dos fatores de risco para as populacdes na area
de influéncia do empreendimento: Termos de Referéncia, EIA/RIMA, Projeto Basico
Ambiental e demais documentos pertinentes ao processo, para a emissdo das licencas
provisoria, de instalacdo e de operacdo. Quanto mais precoces as orientacGes e
recomendacdes de salde, maior é a capacidade de promocdo e protecdo da salde da
populacdo na area de influéncia do empreendimento e dos trabalhadores que nele
trabalhardo 22,34,44,131,172.

No contexto legal e normativo, o SUS colabora na protecdo do meio ambiente,
nele compreendendo o do trabalho, segundo o art. 200 da Constituicdo Federal. A lei

6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, explicita a necessidade de
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participacdo dos 6rgdos setoriais. Na resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), Resolucao 01/86, em que se dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais

para estudos de impacto ambiental, definindo-se o mesmo como “qualquer alteracdo das

propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetem: I - a satde, ...” *°.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA\) pode solicitar parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento, nele
incluido o Setor Saude, segundo o § 1° do art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 *®. A Portaria Conjunta MMA/IBAMA n° 259, de 7 de agosto de 2009,
obriga o empreendedor a incluir no EIA/RIMA, capitulo especifico sobre as alternativas de
tecnologias mais limpas para reduzir os impactos na salde do trabalhador e no meio
ambiente, incluindo poluigdo térmica, sonora e emissdes nocivas ao sistema respiratorio .

A Portaria do Ministério da Salde n° 2.241, de 25 de setembro de 2009, institui o

Grupo Tecnico Saude e Licenciamento Ambiental, com a finalidade de estruturar a

participacdo da area de saude nos processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos **. No Art. 2° da referida portaria, compete ao Grupo Técnico:

« definir a estrutura necessaria para o desenvolvimento politico e institucional relativos
ao licenciamento ambiental no setor saide;

o discutir sobre a estrutura organica e institucional necessaria ao aparelhamento do
Sistema Unico de Salde para atuar frente a questdes relacionadas ao licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras;

« definir quais sdo os tipos de empreendimentos prioritarios, de maior risco ou impacto ao
setor saude;

« elaborar diretrizes, estratégias e fluxos para atuacdo do setor satde em atendimento aos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos;

« discutir e definir instrumentos de avaliacdo de riscos e impactos & saude humana
decorrentes da implantagcéo de empreendimentos;

o facilitar a intersetorialidade e transversalidade em questbes afetas a salde no

licenciamento ambiental, onde cada area complete a outra com adensamento e
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racionalizacdo de recursos com uma configuracdo da administracdo publica mais
integrada e globalizada;

o fornecer subsidios para a construgdo de instrumento normativo para regulamentar a
participacdo do Sistema Unico de Salde - SUS nos procedimentos de licenciamento
ambiental; e

« avaliar a atuacdo do trabalho realizado pelo setor salide nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos oriundos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A reversdo do atual cenério de impactos causados pelos grandes empreendimentos
aponta para a necessidade de se construirem agendas especificas no ambito do Estado, dos
movimentos sociais e da academia, os quais possibilitem abordagens integradas para 0s
problemas de salde frente aos potenciais riscos emanados pelo processo produtivo e de

desenvolvimento.

Recomendacdes especificas para o caso TKCSA

No ambito da FIOCRUZ, acreditamos que a principal recomendacdo, neste
momento, deva ser a formalizacdo de um Grupo de Trabalho que analise, integre e
apresente propostas de atuagdes futuras da FIOCRUZ. A criacdo deste grupo € de grande
relevancia para que sejam tomados os devidos cuidados nas relacbes com 0S processos
decisorios atuais e futuros sobre a TKCSA que envolvam a FIOCRUZ, sejam no ambito da
SEA/INEA, do SUS estadual e municipal, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, da
Assembléia Legislativa e junto aos movimentos sociais, dentre outras esferas. O trabalho
deste GT deve ser norteado por compromissos politicos, éticos e metodoldgicos que fazem
parte dos principios do SUS e da saude coletiva.

Sugerimos que um dos primeiros trabalhos deste GT seja a elaboracdo de nota
técnica, dando continuidade a este relatério, que sistematize os principais conhecimentos
produzidos dentro da FIOCRUZ sobre o problema, ampliando os ja apresentados neste
relatdrio, e aponte recomendagdes de estudos, bem como medidas de atencdo a saude da
populacéo e dos trabalhadores, agdes de vigilancia da saude, busca ativa de casos e medidas
preventivas, dentre outras acdes. Tais propostas poderdo ser sistematizadas através da

elaboracdo de um Plano de Acdo da FIOCRUZ, a ser apresentado a Camara Técnica de
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Saude e Ambiente e ao CD FIOCRUZ para aprovacdo. A divulgacdo deste material e seu
debate com os interessados poderd ocorrer através de seminario a ser organizado
futuramente.

Acreditamos ser importante pontuar que a atuacdo do GT-FIOCRUZ devera
pautar a representacdo institucional nos foruns existentes ou futuros, como junto ao grupo
de trabalho instituido pela SEA/RJ. Outro aspecto importante se refere ao movimento
social, que possui sua propria dinamica e relacdo estreita de parceria com a FIOCRUZ e
seus profissionais, em especial atraves da Rede Brasileira de Justica Ambiental e do Férum
de Saude do Rio de Janeiro. Propomos que representantes da populacdo atingida e de
movimentos sociais atuantes no caso integrem e acompanhem o GT-FIOCRUZ, incluindo o
proprio Sindicato dos Trabalhadores da Fiocruz (ASFOC) que ja vem acompanhando e
atuando junto ao problema.

Cabe destacar que todos os fatos abordados nesse relatério sdo referentes a fase
inicial de implantagdo da TKCSA e que, até o momento, em consequéncia das
irregularidades ja apontadas pelos diversos oOrgdos publicos e dos impactos
socioambientais, a empresa nao obteve sua licenca definitiva de operacdo, mas que
pretende dar prosseguimento as fases de ampliacdo de seu processo produtivo. Além disso,
estdo previstos ainda na Bacia Hidrografica da Baia de Sepetiba, alguns ja em execucdo, a
instalacdo de diversos empreendimentos tais como: o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, o estaleiro submarino nuclear da Marinha do Brasil, a base do Pré-Sal da Petrobrés,
a duplicacao da Gerdau-Cosigua, o projeto siderurgico da CSN/USITA, o Porto do Sudeste
da LLX, o terminal da Usiminas, a ampliacdo do Sepetiba TECON, a ampliacdo do
terminal da CSN e a licitacdo da area do Porto de Itaguai. Estes grandes empreendimentos
requerem uma efetiva fiscalizacdo ambiental e avaliacdo dos impactos a salde por parte dos
Orgdos publicos, de forma que as eventuais irregularidades cometidas no caso TKCSA néo
sejam recorrentes, trazendo riscos a saude coletiva. Portanto, a regido de Sepetiba poderia
ser encarada como um caso emblematico de interesse ndo s6 estadual, mas nacional, para a
aplicacdo de metodologias integradas de avaliagdo de riscos & salde como um
condicionante para a implementacdo dos empreendimentos em questdo. A inexisténcia ou

precariedade dos sistemas de avaliagcdo prévios ao licenciamento de atividades de risco
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continuard a agravar 0s impactos ja existentes a saude ambiental na regido, que possui

elevado vulnerabilidade socioambiental.
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