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Morosini, é um convite 4 reflexdo sobre o pro-
cesso de construcdo da politica de formacio
dos agentes comunitérios de satde (ACS), lo Insti de Medicina Social
formulada no periodo compreendido entre 2003 pelo nshfuto ¢ fViedicina socia
da Uerj. E professora-pesquisadora

da EPSJV, ocupando, no

momento, o Cargo de vice-diretora

e inicio de 2005. Mais do que isso, é um
trabalho que traz as disputas em torno da for-

mulacdo desta politica de modo articulado ao

contexto maior de desafios do préprio SUS. de Ensino e |nforma§ao. Entre

outras publicacdes, coordenou a
Nitidamente o estudo tem uma motivacao | "p“Ed s _' Profissional
L colecao ucacao Protissional e
central. A autora, como sujeito implicado no S s

- - , docéncia em sadde: a formagdo e o
processo de formacio profissional em satide e

trabalho do agente comunitério de
satide” (EPSJV/Fiocruz), composta

por seis livros educativos.

participante da construcdo e formulagio desta
politica, percebe nos anos de 2003 a 2005
um momento de oportunidade para a po||'tica
de formagdo dos ACS, mas também de con-
tradigées e dificuldades de didlogo para a efetiva construcao de um projeto que garantisse os
direitos e reivindicag()es desta categoria profissional. Percebe, entdo, um claro distanciamento

entre o discurso que predomina sobre o papel do ACS e as politicas que se desenham, bem
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como a situagdo concreta de precariedade e
diversidade na formacao e incorporaco deste
profissional pelo SUS. Essa percepcao levou
a definigéo das questdes de pesquisa. Alfi-
nal, que concepcdes de satde, trabalho e
educacio estiveram presentes no processo
de formulagdo da politica de formacdo dos
ACS? Que disputas se apresentavam e como
se relacionavam ao contexto mais geral do
SUS e da politica de atengao bésica? Que
papel o ACS deveria exercer na configura-
cdo dessa atencdo? E como se apresenta-
vam as disputas em torno das questoes rela-
cionadas ao vinculo desse profissional no SUS

e a formacdo que deveria obter?

A partir destas questdes define-se a pro-
posta de um estudo de anélise de politica,
de andlise dos processos de negociacdo e
disputa em torno de projetos. Ora, projetos
carregam visoes de mundo e, ao trats-los, o
trabalho também analisa tais visdes, ou seja,
discute as implicacdes concretas dos diferen-
tes projetos para o ACS e para o SUS. A
autora nio se furta a apresentar sua visdo
de mundo e a colocé-la também em dispu-
ta. Na introdugéo do livro, se apresenta,
baseada em Marx (1978): “a qualificagdo
inclui tanto questées do émbito da formagdo
quanto do trabalho, no caso dos ACS, essa
perspectiva implicou enfocar questes relati-
vas a regularizagdo do trabalho, que tem se
caracterizado pela pprecarizagdo, em conjunto
com as questoes da formagéo, que vém se pon-
tuandlo pela insuficiéncia e pelo aligeiramento,
tomadlas em relacdo as condlicSes necessdrias
ao exercicio do trabalho em sadde, da ga-

rantia dos direitos associados ao trabalho e a
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formacdo humana. Formacdo humana enten-
dida como a expressdo social do processo
de conhecimento e de realizagéo individual
que transcende o nivel da acao movida pe-
las necessidades de subsisténcia, ou seja,
como expressdo de um desenvolvimento in-
dividual, mas também coletivo, isto é, como
uma particularizaco de uma forma social de
existéncia .

Com este argumento, o livro percorre o
caminho de construcdo da politica de forma-
cdo dos ACS. No primeiro capitulo, traz a
tona elementos histéricos de dmbito politico
e institucional presentes na trajetéria da poli-
tica de atencdo bésica e de qualificacdo pro-
fissional dos ACS na satde da familia, bus-
cando compreender como se definiram as
politicas de educacio e de gestdo do traba-
lho dos ACS, que elementos da conjuntura
politica dos anos 1990 e 2000 estiveram
relacionados a essas politicas e que
consequéncias elas trouxeram para os ACS,
em relagdo as suas condicoes de
profissionalizacdo, incluindo as condicées de

trabalho e formacdo.

A autora discute a contradicdo de uma
conjuntura marcada pela redugéo do papel
do Estado na provisdo de bens e servicos a
popu|agéo ede configuragéo de uma politica
publica de desenvolvimento e expansdo da
cobertura de atencdo a satde, tendo como
carro-chefe a estratégia da Satde da Familia.
Aborda trés prob|emas decorrentes desta
conjuntura. Primeiro, os riscos e tensdes para
a efetiva integragdo da atencdo basica articu-
lada aos demais niveis de atencdo, podendo

configurar-se numa politica seletiva e focali-




zada. Segundo, a manutengdo de vinculos
de trabalho precarizados para os trabalhado-
res da equipe de satide da familia, denunci-
ando as implicagdes da reforma administrati-
va do Estado para o desenvolvimento do
modelo de atencdo. Terceiro, o esvaziamen-
to da qualificacdo profissional dos ACS em
contraposicao a centralidade do seu papel

na estratégia satide da familia.

O livro ocupa-se, entretanto, adverte a
autora, de “tratar principalmente dos dois dlti-
mos elementos [a manutengao do trabalho
precarizado e o esvaziamento da qualificacdo
profissional dos ACS], considerando os efei-
tos na producéo de sentidos em tomo da
educacéo e do trabalho dos ACS, sem per-
der de vista a importéncia dlas imp/icagées dessa
problemética para as questées relativas a

reorientacdo do modelo de atencdo 4 sadide”.

Seguindo o percurso do livro, no segundo
capitulo apresenta-se a discussdo sobre a con-
juntura do primeiro governo Lula e as principais
inflexdes obtidas no dmbito da politica de recur-
sos humanos em satde nestes anos, justificando
também a definicio do periodo de andlise do
estudo. No que tange a politica de formagdo e
trabalho do ACS, ressalta-se que este contexto
possibilitou a entrada, na cena politica do setor
satde, de uma série de questdes acumuladas
nos anos de implantacio da Satde da Familia e
que também se constituiram, a partir de entdo,
as principais arenas de disputa no campo da
gestdo da educacio e do trabalho dos ACS,
no ambito institucional do Estado e em seu en-
tormo. Assim, o capitu|o aborda o pape| do

Ministério Piblico do Trabalho e da Confedera-

cdo Nacional dos ACS no processo politico

de regularizacio da vinculaggo institucional do
ACS e as estratégias de negociagao estabelecidas
junto ao Ministério da Satide.

Os capitulos trés, quatro e cinco apre-
sentam a narrativa analitica da politica a partir
do caminho proposto pela autora. No capi-
tulo trés discutem-se as disputas em torno
dos diferentes projetos de Formagéo dos ACS,
com a descricdo e problematizagdo dos do-
cumentos apresentados para debate e das
estratégias adotadas para obtencio de con-

sensos na definicdo dos rumos da politica de

formacdo dos ACS.

A anélise dos documentos revelou ques-
tdes de fundo, localizadas na interface en-
tre os campos da satde e da educagio.
Assim, no quarto capitulo foram abordados
a discussdo sobre o ensino em servico, re-
metendo ao debate da relacio entre teoria
e prética, e o modelo de competéncias pro-
fissionais para a organizacao do curriculo,
remetendo & questdo do trabalho como prin-

cipio educativo.

No quinto capl'tu|o, a autora aprofunda o
tema em torno da concepgao de perfil social
do ACS, trabalhando de forma mais especifica
um texto que apresenta e desenvolve a per-
cepcio do ACS como um ‘trabalhador sui
generis'. @) texto, apesar de nao fazer parte
do conjunto de documentos formulados ou dis-
cutidos no processo de Formu|agéo da politica
de formagdo dos ACS, foi apropriado pela
autora porque esteve presente nas ideias apre-
sentadas pe|os atores participantes do proces-
SO poh’tico e nos trechos dos documentos apre-
sentados para debate, sendo um achado im-

portante na construcao narrativa desta politica.
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Ao percorrer o caminho das disputas, a
autora desvenda uma trama interessante de
concepgoes sobre o trabalho do ACS, com
efeitos importantes na deFinigéo dos rumos
da po||'tica. Cabe ressaltar o debate em tor-
no das nogdes de trabalho simples e de tra-

balhador sui generis.

Da compreensdo do trabalho do ACS
como um trabalho simples, que ndo requer
uma formagéo especifica e complexa para sua
rea|izagéo, podendo ser desenvolvido a partir
dos atributos que este trabalhador possui a
priori pelo fato de ser originario da comunida-
de, reforca-se a nao profissionalizacio dessa
funcdo e a manutencdo de uma politica de
qualificagdo precéria.

Da percepcio do ACS como um traba-
lhador sui generis, porque de origem comuni-
téria e com um suposto pendor & solidarieda-
de, atuando como elo entre a comunidade e
os servicos de satde, constitui-se uma con-
cepcio de comunitarismo idealizada e des-
provida de conflitos, naturalizando-se a con-
cepcio do trabalho do ACS como algo
derivado de sua insercao social e para o qual

ndo se faz necesséria uma qua|ificagéo.
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Assim, como sintetiza a autora, “as ques-
tées dliscutidas no processo de formulagdo da
politica de formacéo dos ACS, tais como a
participacdo de instituices escolares na forma-
cdo dos ACS, a necessidade de uma forma-
¢cdo que tenha caréter proﬁssiona/izante, com
elevacio de escolaridade, a possibilidade de
essa formagéo transcendler os elementos da
fpreparagao imediata para o trabalho, entre
outras, estiveram em confronto, as vezes, dire-
to, as vezes, inc//reto, com uma perspectiva
que compreende o trabalho do ACS como
algo movido pelo voluntarismo e para o qual
certas condicées culturais e subjetivas seriam

» »
suficientes”.

Por fim, cabe ressaltar que o livro ¢ fruto
de uma pesquisa minuciosa e inédita. Uma pes-
quisa conduzida por um sujeito implicado no
processo de formagio em satde e comprome-
tido com o projeto da Reforma Sanitéria e,
principalmente, com o principio de democrati-
zacio e justica social. E um texto apaixonado
e militante, mas também rigoroso e preciso no
detalhamento dos passos empreendidos na cons-

trucao de sua narrativa da politica.
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