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Proposicoes para a plenaria do II Congresso de Politica, Planejamento
e Gestiao em Saude (ABRASCO) - Belo Horizonte, outubro/2013

Por uma reforma de Estado que radicalize a democracia brasileira, rejeitando tanto o patrimonialismo
quanto o gerencialismo neoliberal. A gestdo dos servicos de saude deve estar de acordo com os
principios da Reforma Sanitaria Brasileira e do SUS. Deve-se, ainda, rejeitar a fragmentagdo dos novos
modelos de gestdo, que, por constituirem formas de privatizacdo velada ou escancarada (como
Organizagdes Sociais, Fundagoes Estatais de Direito Privado, Parcerias Publico-Privadas, Empresas
Publicas), sdo um atentado aos principios constitucionais.

Determinacao Social do processo saide e doenca: saiide no contexto mais amplo das
desigualdades sociais e das demais reformas de base

Aponta-se a necessidade de resgatar o conceito de determinagdo social do processo satide e doencga tal
como expresso pelo Movimento de Reforma Sanitaria nos anos 1980. Isto implica em inserir a satde
no contexto mais amplo das lutas para supressdo das desigualdades sociais, sem perder de vista as
media¢des desse processo no cotidiano das praticas da saude, ou seja, articulagdo da Reforma Sanitaria
a um projeto de transformacao social e de radicalizagdo da democracia, valorizando o conceito de
consciéncia sanitaria e a concep¢ao de saude enquanto dimensdo essencial a vida e relacionada as
condi¢des concretas de educacdo, trabalho e renda, moradia, alimentacdo, mobilidade urbana,
saneamento basico, lazer, acesso a terra para quem nela trabalha, e relagio com meio ambiente.

Modelo de atencdo a saude que garanta o acesso universal com servicos de qualidade,
priorizando a atenc¢ao basica com retaguarda na média e alta complexidade

Defende-se o modelo de ateng¢do a saude previsto no SUS constitucional que valoriza a prevengdo e a
promocgao da saude, a integralidade e a intersetorialidade das a¢0es, na perspectiva de romper com o
modelo hegemonico centrado na doencga, subordinado aos interesses privados da industria de
medicamentos e equipamentos biomédicos, descolado das necessidades da populacdo. O modelo
assistencial deve ser centrado no direito e nao na producdo e acesso de procedimentos e servigos,
garantindo a participagdo dos usudrios no processo de promocao, preveng¢ao e recuperacao.

Gestao e financiamento da rede publica estatal de servicos de saude

A CF e Leis Organicas da Saude exigem que a gestdo do SUS seja publica, estatal e com controle social
efetivo. Os problemas existentes no campo da gestdo do SUS ndo se resolvem através de “novos”
modelos de gestao que tém em comum a personalidade juridica de direito privado, quais sejam: as
Organizagdes Sociais (0OSs) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), as



Fundacdes Estatais de Direito Privado (FEDPs), a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) e outras empresas publicas na area da saude. Estas modalidades de gestao aprofundam a
precarizacdo do trabalho, desrespeitam o controle social e sdo formas mascaradas de privatizacdo que
ameacam os direitos sociais, especialmente o direito a satide, pois entregam a gestao das unidades de
saude, patrimdnio, equipamentos, servicos, trabalhadores e recursos publicos para entidades de
direito privado.

Além disso, os recursos publicos do SUS tém sido alocados progressivamente no setor privado através
de convénios e contratos, ou subsidios a planos de saude, caracterizando a privatizacao progressiva do
fundo publico, uma afronta ao artigo 199 da Constituicao Federal.

Ressalta-se ainda que os recursos destinados a saude sdo insuficientes para atender as necessidades
em saude na atualidade, mesmo que aprovado a proposta de iniciativa popular “Saude mais 10”.
Lutamos que sejam garantidos 10% do PIB para o SUS conforme aprovado na 142 Conferéncia
Nacional da Saude com destinagdo exclusiva para a rede publica estatal; pela Auditoria da Divida
Publica imediata, que consome quase a metade do Or¢amento Geral da Unido para o pagamento de
juros e amortizacdes, em detrimento da area social; Contra a entrada de capital estrangeiro nos
servicos de assisténcia a saude; Pelo fim da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU); Pela
eliminagdo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal para despesa com pessoal na saude; Contra os
subsidios publicos aos Planos Privados de Saude.

A defesa incondicional do SUS publico, 100% estatal, universal implica na garantia que os recursos dos
fundos publicos sejam investidos exclusivamente para financiamento da rede publica estatal de
servicos de satude. Assim, deve ser retomada a bandeira historica da estatizagdo progressiva, aprovada
pela 8a Conferéncia Nacional de Saude.

Politica de Valorizacao do Trabalhador da Saude

A profissionalizagdo e qualificagdo do trabalhador da satide pressupde a implementac¢ado dos principios
constitucionais de Regime Juridico Unico, Planos de Carreira e isonomia de vencimentos combatendo
todas formas de precariza¢ao do trabalho. Além de garantir a democratizacdo das relacdes de trabalho
com a negociac¢do coletiva no servigo publico e participa¢do do trabalhador na gestdo. O processo de
trabalho deve ser organizado de forma interdisciplinar, em condi¢des dignas e que garanta a saude do
proprio trabalhador.

A radicalizacdo da democracia implica em fortalecimento e efetivacio do Controle Social
Democratico na saude, articulado com os movimentos sociais respeitados em sua autonomia e
independéncia. A efetivagdo do direito universal a saude so6 sera efetiva com real permeabilidade da
gestdo a participacdo dos sujeitos sociais em seus espacos e acdes, e com amplo trabalho de
socializacdo das informacgdes para que ocorra intervencao qualificada no sentido de exigir direitos e
pressao ao poder publico. Deve-se superar o desrespeito e a burocratizacdo com que se tem tratado os
conselhos e conferéncias de sauide, com a implementacdo de dispositivos que tornem impositivas as
deliberacdes oriundas desses espacos.

Frente Nacional Contra a Privatizacao da Saude



