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Sintese de Documentos visando apreciacao em Rienari
Extraordinaria do VI Congresso

Documento de Trabalho

Conselho Deliberativo — 27 de setembro de 2013

1. Apresentacéao

O presente documento apresenta o “estado da ataiedjociacdes da Presidencia da Fiocruz
e Diretoria de Biomanguinhos junto a diversas mgt#s do governo visando atender
deliberacdes da ultima Plenaria Extraordinaria ddC¥ngresso Interno, no que concerne a
Empresa Publica Biomanguinhos.

O material aqui apresentado deve ser considerado oo definitivo, dado o processo ainda
em curso, sobretudo junto ao Departamento de Jentiess Empresas Estatais - DEST do
MPOG, a Secretaria do Tesouro e a Procuradorid Gaifeazenda Nacional — PGFN, ambos
do Ministério da Fazenda.

Conforme reunido da Presidéncia, com todos osodé®tincluindo ASFOC, no ultimo dia 17
de setembro, julgamos que o assunto, mesmo nagéonainda de processo em curso, merece
apreciacdo por este CD, visando retomada do pmgess realizacdo de nova Plenaria
Extraordinaria que tenha o objetivo de apreciajdfvale Lei — PL sobre a Empresa, antes do
envio deste ao Legislativo.

O material aqui reunido, com destaque para o Puté fie amadurecimento e negociacdes ao
longo de diversas reunides com Ministério da SaNligstério do Planejamento e finalmente
Ministério da Fazenda, realizadas ao longo domsaHiseis meses.

Inicialmente, vale destacar o apoio e permanentempanhamento do MS, através de
orientacdo do Ministro e envolvimento técnico eitpml decisivo da Secretaria Executiva,
através da Dra. Marcia Amaral, juntamente com asses diretos.

As negociagdes que se sucederam ocorreram no adabBecretaria Executiva do MPOG e
nos aspectos técnico-legais junto ao DEST. Maientemente, o curso dos entendimentos
ocorrem na Secretaria da Fazenda e PGFN, do Ministé Fazenda.

Conforme entendimentos com esses interlocutoressultado do processo até o momento
encontra-se em forma proxima do final. Importaessalvar que o mesmo, em ultima etapa
do executivo serd processado pela Casa Civil fiostélltima para posterior encaminhamento
do Legislativo.

Assim, esta apreciacdo pelo CD deve ter o car&@ealidhamento interno em relacdo ao
processo em curso junto ao governo, visando pre@a@e nova Plenéria do VI Congresso.
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O conjunto dos elementos a serem apreciados pel@ @bsteriormente pelo Congresso, esta
preliminarmente reunido a seguir, sendo segmergadedrias minutas de documentos e/ou
extratos de documentos. Como deliberacdo do Cssmrelevem ser apreciados aspectos
relativos a constituicdo da Empresa Biomanguinhas eptdo localizados em varios niveis
legais e de governanca institucional, sendo est®tivo que nos impde a apreciacdo dos
seguintes documentos:

- Minuta de Projeto de Lei e respectiva exposig@mativos;
- Minuta de Decreto de criacdo da Empresa,;

- Minuta de extrato do Estatuto da Empresa,;

- Minuta de extrato do Regimento da Empresa;

- Minuta de extrato do Estatuto da Fiocruz;

Portanto, € no conjunto desses documentos quecsateam 0s aspectos a serem apreciados
pelo CD e proxima Plenaria.

Ainda conforme deliberagcdo congressual, deve semmente mobilizada a Camara Técnica
de Apoio — CTA, especifica para o tema da Plertarieaordinaria. Esta deve cumprir o papel
assessor ao CD de organizacdo da Plenaria, emagsetos de conteido e metodoldgico.

A seguir, apresentamos 0os documentos em sua Mérsdo.Ressaltamos que este ndo deve
ser entendido e nem utilizado como documento de eEncia para a Plenaria, dado o seu
carater preliminar e meramente informativo ao CD. A mobilizacdo do CTA e reunido
especifica do CD tratara de apreciar e aprovar a gelir o efetivo documento de referéncia
para a Plenaria Extraordinaria.

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em regra, a exposi¢cao de motivos € dirigida aciéRrate da Republica por um Ministro de Estado,
neste caso, para a apresentagcéo de um projeto deratativo. Geralmente quando o assunto tratado
envolve mais de um ministério a exposicdo de mstoevera ser assinada por todos os Ministros
envolvidos.

Mas a questéo relevante neste documento, alénreseapar a justificativa de tal proposicao pela
Fiocruz, se refere ao enquadramento das atividd@&snpresa Publica Brasileira de Biotecnologia
em Saude — Bio-Manguinhos/Fiocruz, quer seja ngaatf73 (exploracdo de atividade econdmica) ou
no artigo 175 (prestacao de servi¢os) da Condlibuikederal, por haver variacao entre a prevaléncia
de normas do direito privado ou publico a depeddste enquadramento.

As atividades realizadas por Bio-Manguinhos/ Riagarantem a presenca efetiva do Estado em

uma &rea estratégica para o desenvolvimento econpoientifico e tecnolégico, mas o objetivo ndo
€ a atuacdo em regime de concorréncia com a ingiptivada no comércio de seus produtos. Por
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outro lado também néo fornece seus produtos diegtmaos usuarios do SUS, tipico das prestadoras
de servicos classicas, como o0s hospitais, masapneata o Estado, servicos para a satisfacdo de
interesses de saude de toda a coletividade. H@nporuma cumulagéo de atividades.

Quando se elaborou a exposicdo de motivos, asnafgies disponiveis naquele momento, nao
permitiam afirmar com seguranca e de modo defmitiyual seria 0 melhor enquadramento das
atividades da empresa publica. De modo que o texplicitado ndo permite afirmar em carater
conclusivo o enquadramento da atividade da empigdaca em uma e outra categoria, e ao contrario,
transita pelas duas possibilidades.

No entanto, a elaboracdo dos pareceres juridicd®roljeto de Estudos para a Implantacdo da
Empresa Publica demonstraram que, em que pesei¢ésug determinadas normas do direito publico
(tais como a obrigatoriedade de realizacdo dex{ioiés e concursos publicos), é certo que o regime
aplicavel as empresas estatais que se dedicam kbrapgp de atividade econdbmica é,
predominantemente, aquele proprio do direito povadas quando se trata de empresas estatais que
exercam atividade de prestacéo de servigco pulii@mha clareza quando ao regime juridico que Ihes
sera aplicavel, ja que o artigo 175 da CF remdts, @ regulamentacdo do regime das empresas
prestadoras de servico publico sem impor a pregg@éte um ou outro modelo (publico ou privado).

A jurisprudéncia, no entanto, parece orientar-sa peevaléncia de normas de direito publico,
aplicando-lhes tratamento equiparado as autarquias.

Sendo assim, ndo havendo solucéo legislativa dierite aplicavel ao caso de cumulagéo de
atividades, o mais correto € descrever Bio-Mangasrdomo uma empresa prestadora de servigcos de
apoio ao Estado na prestagéo de servigos publesaltie, o que justifica a inser¢do dos novos itens
(nova frase no item 5 e um novo item de numergédAegociados como Executivo. Com isso temos
um enquadramento mais proximo das empresas pressatkoservico publico do que das exploradoras
de atividade econbmica, o0 que favorece a mateaa@iz de algumas salvaguardas na modelagem
juridica, em particular nas questdes relacionadssrgédo ou imunidade tributéria.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Esieelén Projeto de Lei, originario do Ministério
da Saude, visando a transformacdo de uma unidediedécientifica (UTC) da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), o Instituto de Tecnologia em Imuiotdgicos (Bio-Manguinhos), em empresa publica
federal vinculada a Fiocruz, com propésito precige@dequar seu modelo juridico-administrativo a
sua atividade finalistica de producado industeale desenvolvimento tecnoldgictortalecendo a
cadeia de inovacao tecnoldgica institucional este®ia Unico de Satude (SUS).

2. A Fiocruz, instituicdo publica, estatal e estyata de Estado na formulacdo e implantacdo das
politicas publicas de saude, é uma fundacéo pubiiteulada ao Ministério da Saude (MS). Com este
propésito, desenvolve uma diversidade de atividgdaesino técnico e pos-graduacdo, servicos,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e produgdgsinial), integradas e articuladas as politicas do
SUS. A proposta de criacdo desta empresa recotdietieersidade e complexidade e reflete esfor¢os
de modernizacdo dos atuais modelos de gestaaeptedministrativo da Fiocruz, ao mesmo tempo
em que reforga os principios de integralidadetunstnal e da gestdo democratica e participatimay, ¢
controle social.

3. Considerando a relevancia da Fiocruz nas mudanpgafortalecem o SUS e a Reforma Sanitéaria,
o ineditismo da transformacao de uma de suas ussdad empresa publica, se sustenta e justifica por
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ampliar e fortalecer a articulagdo da cadeia dedig@o institucional em saude e, sobretudo, garantir

presenca efetiva do Estado em uma area estragmiaap desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnoldgico do pais, que assume o firme posiciontore favor da defesa e ampliagéo dos direitos
sociais.

4. Bio-Manguinhos é uma das 16 unidades da Fio€mizcriado em maio de 1976, para organizar a
producdo de vacinas, até entdo, realizada nosalginims do Instituto Oswaldo Cruz. Da sua criagdo
aos dias atuais, o Instituto de Tecnologia em Irbiotégicos (Bio-Manguinhos) da Fiocruz evoluiu
para um complexo industrial e tecnolégico dos nmajgortantes da América Latina, contemplando
atualmente uma diversificada linha de producéo.

5. Suas atividades sao o desenvolvimento tecnad@gproducao industrial para a disponibilizacdo ao
SUS de vacinas, kits para diagnéstico laboratertzibfarmacos. O Instituto € o maior ofertante, em
numero de doses e de produtos, das vacinas quedeamp calendario de vacinacdo do Programa
Nacional de Imunizacées (PNI). E também o maiodptar publico de biofarmacos do pais e o maior
fornecedor de reativos para diagndstico para orBmog Nacional de D3Aids e para acbes de
vigilancia em saude coordenadas pela Coordenacdal @e Laboratérios de Saude Publica
(CGLAB/MS). Atua, portanto, na prestacéo de servicos de apoi@&stado, no ambito do servico
publico de saude.

6. Recentes investimentos realizados pelo MS, gqoone@xemplo, a construgédo do Novo Centro de
Processamento Final do Instituto (em Santa CruzR3)p eleva a capacidade produtiva de Bio-
Manguinhos o que, diretamente, se traduz na andplidg acesso universal e gratuito de produtos
biotecnoldgicos para prognadstico, diagndstico, @ngéo e tratamento de importantes agravos no pais
e, quando de interesse nacional, também em outiieesy fortalecendo as politicas de solidariedade
internacional. Atualmente, Bio-Manguinhos expord&inas contra febre amarela e contra meningite
A/C para as agéncias das Nac¢des Unidas (ONU), eo@MS, Opas e Unicef.

7. As atividades de inovacdo e producdo em Bio-Meangs trazem desafios proprios do setor
industrial de bioprodutos, destacando-se a ne@side reducao dos custos de producao, acesso agil
a equipamentos e plataformas de producéo, gestimada da cadeia de fornecimento de insumos e
servicos, acesso a financiamentos para modernizagéawpliacdo do parque tecnologico para atender
as crescentes e diversificados requerimentos gésgde vigilancia sanitaria nacional e internaalion

As fontes tradicionais de financiamento do propi®, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), da Financiadora Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo
Tecnologico (Funtec) do Banco Nacional de Desemvaato Econémico e Social (BNDES), tém se
mostrado insuficientes para suprir estas necessdadde esforco permanente de atualizacao e
ampliacado das instalagdes tecnoldgicas e produthaates adicionais para estas operacdes, incluindo
linhas de financiamento do préprio BNDES se loeatiZora do escopo juridico da Fiocruz.

8. O setor de atuacdo do Instituto, o da biotegialmdustrial para satde é um setor extremamente
competitivo e dinadmico. Neste contexto, Bio-Manguois desempenha dois importantes papéis:
desenvolvimento tecnolégico e producdo de insunstatégicos que atendam o quadro sanitario
nacional e o de agente do Estado na regulacédo dmdue assegurando ao pais a soberania sobre a
agenda de salde e a auto sustentabilidade dersguarpas.

9. A compreenséo da saude como parte constituingéstema produtivo e de inovagéo nacional tem
se desdobrado na experiéncia concreta da formuéaipaplantacéo de politicas publicas no campo do
desenvolvimento e industrial (Politica de Desenwaénto Produtivo e no Plano Brasil Maior), no

campo Saude (Objetivos Estratégicos do PPA 2018-20ho Programa Nacional de Fomento a
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Producgédo Publica e Inovacdo no Complexo Industi@aSaude) e no campo Ciéncia e Tecnologia
(PAC da Inovacao, na Politica de Desenvolvimentd@idecnologia e na Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012 — 2015). O destarasileiro vem sendo demandado a
incrementar sua atuacdo na area de saude, cambtise este, como campo privilegiado para o
estabelecimento de estratégias de desenvolvimeetiolbgico, industrial e, sobretudo, social.

10. Varias melhorias incrementais de natureza getidioram implantadas no ambito do atual marco
legal, no que tange a manutencéo do nivel de qaide seus servicos. Tais melhorias vale destacar,
tém se mostrado insuficientes diante da magnitunerglexidade dos desafios que se colocam para
Bio-Manguinhos.

11. Durante os dois ultimos anos a Fiocruz vemutiisdo coletivamente seu modelo de gestédo e

arcabouco juridico administrativo, com foco na aded§o do modelo fundacional autarquico as

atividades de Bio-Manguinhos. Debatidas as questi@s prementes, relativas a execucdo do

orcamento, acesso a financiamento, contratacamemcé® de pessoal qualificado, reinvestimento de
recursos e procedimentos de licitagdo, concluigesea criacdo de uma empresa publica, vinculada a
Fiocruz, que albergue as atividades de Bio-Mangusné a melhor alternativa.

12. Ressalta-se que estudo financiado pelo MS rmtérdo projeto Inovacéo e Desenvolvimento
Industrial em Saude: Prospeccdo Tecnoldgica p#@da 2002-2015 (Inovacdo em Saude) para a
avaliacdo gerencial dos produtores publicos deneaailo pais recomendou a adaptacao da estrutura
juridico-institucional do setor para uma maior ftedade, autonomia, integracdo e cooperacao.
Estudos foram realizados por Bio-Manguinhos e destnam sua viabilidade econémico-financeira,
no contexto do modelo de empresa publica federalyra horizonte de dez anos a frente, conforme o
Plano Estratégico 2010-2020 da instituicdo. Foransicleradas receitas e despesas projetadas a partir
das demandas do MS em relacdo a carteira atualraffutps e aqueles em fase final de
desenvolvimento ou de incorporacao de tecnologimbem foram tomadas em conta as necessidades
de modernizagcédo e ampliacédo de seu parque tecoolégirodutivo.

13. Por todo o exposto, e considerando, por um kadecessidade de reforgcar o compromisso social
da Fiocruz e, por outro, atuar com elevado grawefitdéncia e sustentabilidade tecnoldgica e
econbmica, prople-se entdo a alteracdo do statidicju e modelo organizacional de Bio-
Manguinhos, transformando este Instituto em Empeéddica Federal Bio-Manguinhos, vinculada a
Fiocruz, ndo dependente, de capital fechado, cammémio proprio e prazo indeterminado de
existéncia, ndo tendo como objetivo o lucro, mam eontribuir para o desenvolvimento e o
fortalecimento do SUS. Este modelo oferece autoasna flexibilidades, e sua aplicacdo a
administracdo publica brasileira, visa prestarigesvexclusivos para o Estado e pelo Estado, resdef
dos interesses sociais, ampliando acesso e inemgoe desenvolvendo novas tecnologias em saude,
garantindo mecanismos que assegurem a alta relasowal da atividade da empresa e a eficiéncia,
eficacia e efetividade institucional.

14. Dessa forma, fica caracterizada a Bio-Manguintsocomo uma empresa publica de carater
social, cuja funcdo social é atender as demandasnecessidades, relativas a saude, geradas
prioritariamente pelos 6rgaos e entidades do SUSe® objetivo ndo sera a atuacdo em regime de
concorréncia com a iniciativa privada no comércio d seus produtos, mas sim o0 abastecimento
do sistema publico de saude com produtos e servigosltada, portanto, a satisfacao do interesse
da coletividade e seus resultados serdo voltadosraanvestir em acdes gue atendam ao SUS.
Apesar de nao fornecer seus produtos diretamente swoisuarios do SUS, a empresa publica tem
por objeto a satisfacdo de necessidades proprias #istado, devendo ser compreendida como
uma empresa prestadora de servicos de apoio ao prapEstado.
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15. Esses sdo os motivos, senhora Presidenta, getis temos a honra de submeter a elevada
consideracao de Vossa Exceléncia a proposta detpg lei anexa.

Assina: Ministro da Saude

2. PROJETO DE LEI (PL)

As melhorias realizadas no PL sejam pelas orieetadd Executivo ou por recomendacdes
advindas dos pareceres juridicos, estdo detallmadagresentacdo que segue anexa.

Das advindas nos pareceres juridicos e ja negec@ma o DEST/MPOG, destacam-se:

Cesséo de servidores iclusdo de paragrafos especificos no artigo defcede servidores
para ampliar as garantias dos servidores cediddsijndo todos os direitos de progressao na
carreira de origem mediante avaliagao realizadapE)-MANGUINHOS. Para os servidores
estatutarios em estagio probatério foi explicitafi®®@ os quais terdo o tempo de cessao
computado como efetivo exercicio para fins de agdbh do seu desempenho visando a
estabilidade estatutaria. Por orientacdo do Exemutiriou-se um paragrafo para limitar a
condicao particular de cesséo dos servidores aodwede transicao aplicando-se os direitos e
vantagens funcionais e pessoais apenas aos sewiitafares de cargo efetivo em exercicio
na Fiocruz, que exercam atividades relacionadashgeto da BIO-MANGUINHOS no
momento de sua constituicdo e que sejam a elaacedaperiodo de transicao.

Sucessao de direitos e obrigacOesjuste no texto para autorizar a possibilidaderdarEsa
Publica Brasileira de Biotecnologia em Saude - Menguinhos/ Fiocruz suceder a Fiocruz,
mediante simples requerimento, nos registros sastdem como em quaisquer autorizacées
e licencas, e, mediante termos aditivos, nos dmstraacordos e convénios em vigor. A
simplificacdo e alteracdo da redacdo permite deciséerna sobre sucessdo ou ndo das
obrigacdes, a depender do interesse e dos impaatiados para a Fiocruz e para a empresa
publica. Além disto, por orientacdo da ANVISA emmsolta recente foi incluida a previséo de
transferéncia dos registros, autorizacdes e liceneaessarias ao funcionamento da empresa.
O que de outro modo, poderia gerar, por exemphecassidade de submeter a ANVISA todo
o portfolio de produtos de Bio ao rito de novo séi.

Isencéo de tributos —uma vez que o artigo 177 do Codigo Tributario Naal versa que,
salvo disposto de lei ao contrario a isencao réédensiva a taxas e contribuicées de melhorias
e aos tributos instituidos posteriormente a suaesséo, foi incluido um paragrafo tnico no
artigo que trata da isencéo. O ajuste no textoeat@plia o conceito de tributo, permitindo a
isencdo abranger taxas, contribuicbes de melhorgquasquer outros tributos federais,
inclusive aqueles que venham a ser instituidosegdostnente a publicacdo desta lei.

Segue o texto completo, discutido com o DEST/MPQg8ra negociagdo ainda em curso no
Ministério da Fazenda. Os pontos em negociacdo coMinistério da Fazenda estdo
destacados.
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PROJETO DE LEI

Autoriza a criacdo da Empresa Brasileira de Biaikagia em Saude — BIO-MANGUINHOS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a craarempresa publica denominada BIO-
MANGUINHOS, com personalidade juridica de direitovpdo, patriménio proprio, prazo de duracéo
indeterminado, vinculada ao Ministério da Saude, iptermédio da Fundacd@swaldo Cruz

(Fiocruz).

Art. 2° A BIO-MANGUINHOS seré constituida pela asddeia geral de acionistas, a ser convocada
pelaFiocruz/ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Art. 3°. A BIO-MANGUINHOS tera por funcdo sociakatler as demandas e necessidades, relativas
a saude, geradas prioritariamente pelos 6rgaosdades do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 4°. A BIO-MANGUINHOS tera por objeto sociapaestacao de servigos publicos consistentes na
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvoltanieenoldgico, inovagdo, prestacdo de servigos e
producéo de produtos biotecnoldgicos para a saude.

Art. 5°. Compete a BIO MANGUINHOS:

| — fabricar produtos biotecnolégicos e outros mes estratégicos para a prevencao, controle,
tratamento, prognostico e diagnostico de doengagres produtos de interesse para a saude publica,
e prestar servigos, em sua area de competéncia;

Il — atuar no campo da capacitacdo profissiona&ceadlégica e da pesquisa aplicada a projetos de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (DT&I) emdsapublica, em sua area de competéncia;

lll — desenvolver e aprimorar produtos, procesplagaformas tecnologicas, tecnologias de producéo
e de controle de qualidade para a producdo deagaiativos para diagndstico, biofarmacos, e sutro
produtos biotecnoldgicos para a saude publica,uendagea de competéncia,

IV — exercer outras atividades inerentes as snadades, de acordo com o previsto em seu estatuto
social.

Art. 6°. A BIO-MANGUINHOS sera administrada por @@onselho de Administracdo, com funcdes
deliberativas, Conselho Fiscal e pela Diretoriadttiga.

8§ 1° O Estatuto Social da BIO-MANGUINHOS definird camposi¢cdo, as atribuicbes e o
funcionamento dos érgdos societarios da empresa.

82°. O Estatuto também definira a sede e o forBIGGBMANGUINHOS, podendo esta estabelecer
escritorios em outras unidades da Federacao etenaex

83° O presidente do conselho de administragdoastosl diretores da empresa serdo indicados pela
Fiocruz.

[§32 A maioria dos membros do conselho de administragdo, incluindo o seu presidente, e todos os
diretores da BIO-MANGUINHOS serdo indicados pela Fiocruz - texto em discusséo com o Ministério da
Fazenda visa garantir a governang¢a da empresa a Fiocruz através da indicagdo da maioria dos seus
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membros, através de previsdo na Lei de cria¢Go, em situa¢do de composigcdo aciondria ndo majoritdria
da Fiocruz. |

[Art. 7 ©. A assembleia geral somente poderd deliberar sobre qualquer matéria apds apreciagdo do
assunto pelo conselho de administra¢éo - texto em discussGo com o Ministério da Fazenda visa
garantir apreciacdo de todas as matérias pelo conselho, em situagcdo de composi¢cdo aciondria néo
majoritdria da Fiocruz.]

Art. 7°. A BIO-MANGUINHOS podera aplicar parte daas receitas em pesquisas, projetos ou
programas desenvolvidos em parceria com a Fiocruz.

Paragrafo unico. A parcela prevista no caput sefiédida no estatuto social.

[Pardgrafo unico. [e]% ([e]por cento) do lucro liquido auferido pela BIO-MANGUINHOS em cada
exercicio social, apds realizadas as dedugdes e reservas exigidas por lei, deverd ser destinado a reserva
estatutdria para investimento em pesquisa e desenvolvimento de que trata o caput. — texto em
discussdo com o Ministério da Fazenda, visa garantir na Lei de criagdo uma previsdo do valor da
reserva para investimentos em pesquisa e desenvolvimento.]

Art. 8° A BIO-MANGUINHOS é vedado receber recurslasUnizo para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral.

Paragrafo Unico. A vedacgdo do caput ndo se aglicante a vigéncia do prazo previsto no art. 13, §
1°.

Art. 9°. Para consecuc¢do de seu objeto socialDaNBANGUINHOS podera constituir subsidiérias e
participar de sociedades civis e empresas.

Art. 10. A BIO-MANGUINHOS celebrara contrato confacruz com a finalidade de ajustar suas
metas plurianuais e anuais, em acordo com as gadlifplblicas, seu desempenho e qualidade de
Servigos.

Art. 11. E dispensada a licitagéo para a contratdeZBlO-MANGUINHOS pelo Poder Publico para
realizar atividades relacionadas as suas finalglade

Art. 12. Os contratos celebrados pela BIO-MANGUINEI(®ara aquisicdo de bens e servicos, seréo
precedidos de procedimento licitatorio simplificadoser definido em decreto do Presidente da
Republica.

Art. 13. O regime de pessoal permanente da BIO-MANGHOS sera o da Consolidacao das Leis do
Trabalho e legislacdo complementar, e o acessmprego publico se dard mediante prévia aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e sitoloservadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administracao.

§ 1°. A BIO-MANGUINHOS, nos dois primeiros anos periodo de transicdo, que serd de quatro
anos a partir de sua constituicdo, podera celemm@ratos de trabalho por prazo determinado, nos
termos da legislagdo em vigor, em especial do dispoa CLT, mediante processo seletivo publico
simplificado.

§ 2°. Os contratos de trabalho por prazo determinkdque trata o 8§ 1° deste artigo poderdo ser
prorrogados uma unica vez, desde que a soma degeoobdos ndo ultrapasse os quatro anos do
periodo de transicao.
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Art. 14. Os bens indispensaveis a execucdo dadatieifim da BIO-MANGUINHOS séao
impenhoraveis.

Art. 15. Os servidores titulares de cargo efetiwo eéxercicio na Fiocruz, que exercam atividades
relacionadas ao objeto da BIO-MANGUINHOS no mometdasua constituicdo serdo a ela cedidos,
com 6nus para a cessionaria, garantidos todogaitodie vantagens funcionais e pessoais.

8 1°. Fica garantido ao servidor cedido todos mstds de progressao na carreira de origem mediante
avaliacao realizada pela BIO-MANGUINHOS.

§ 2°. A cesséo de que trata o caput inclui osderes estatutarios em estagio probatério os gesdis t
o0 tempo de cessdo computado como efetivo exerpania fins de avaliacdo do seu desempenho
visando a estabilidade estatutéria.

8 3°. Os direitos e vantagens funcionais e pesdeajgie tratam os 8 1° e § 2° deste artigo aplaam-
apenas aos servidores titulares de cargo efetivexarcicio na Fiocruz, que exercam atividades
relacionadas ao objeto da BIO-MANGUINHOS no momedgosua constituicdo e que sejam a ela
cedidos no periodo de transicao.

Art. 16. A BIO-MANGUINHOS podera suceder a Fiocrumediante simples requerimento, nos
registros sanitarios, bem como em quaisquer aaigies e licencas, e, mediante termos aditivos, nos
contratos, acordos e convénios em vigor que tergp@nobjeto o estabelecido no art. 4° desta lei,
preservando-se as condi¢des contratuais originaénestabelecidas.

Paragrafo Unico. Os créditos orgamentarios relatam cumprimento das obrigacdes decorrentes do
disposto no caput serdo transferidos a Bio-Manggnficando a Unido autorizada a promover as
necessarias movimentacdes orcamentarias.

Artigo 17. Os 6rgaos e entes da Administracdo palfederal ficam autorizados a ceder servidores
com 6nus para a Empresa Publica Brasileira de @&iotegia em Saude - Bio-Manguinhos.

Art. 18. A BIO-MANGUINHOS fica sujeita a fiscalizdg dos érgéos de controle interno do Poder
Executivo e ao controle externo do Congresso natxercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 19. A BIO-MANGUINHOS fica autorizada a patroeir entidade fechada de previdéncia privada,
nos termos da legislagéo vigente.

Paragrafo unico. O patrocinio de que trata o cppdéra ser feito mediante adesao a entidade fechada
de previdéncia privada ja existente.

Art. 20. A Bio-Manguinhos gozara de isencao deutob federais por suas finalidades e atividades se
destinarem prioritariamente ao atendimento do PBdblico.

Paragrafo Unico. A isengédo acima abrange taxasiilboigdes de melhoria e quaisquer outros tributos
federais, inclusive aqueles que venham a seruitti$ posteriormente a publicacéo desta lei.

Art. 21. A Fiocruz fica autorizada a promover atgio em seus orcamentos para dotar a BIO-
MANGUINHOS de recursos para a sua implantacao, d@mo a Unido podera destinar-lhe recursos
especificos para o fomento de suas atividades.

Art. 22. A BIO-MANGUINHOS sera regida pela Lei 6408.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.
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3. DECRETO DE CRIACAO DA EMPRESA PUBLICA

Com o projeto de lei, 0 executivo estara autorizadoar a empresa publica Bio-Manguinhos,
mas a criacdo em si, dar-se-a pela publicacdo ddegneto presidencial.

Este documento ainda ndo foi discutido no ambitoEe@cutivo e sua configuracdo esta
diretamente relacionada a discusséo da vinculagiocemposicdo acionéria da empresa. Neste ato,
constam:

= Forma da empresa publica (sociedade anbnima eaktdpithado), prazo de duracao
(indeterminado) e vinculagdo ao Ministério da Sapde intermédio da Fiocruz;

= Convocacao da Assembleia-Geral para a constituigd®io-Manguinhos pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

» Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro da Sasmieintermédio da Fundagdo Oswaldo
Cruz, designarao representantes para a praticatd®secessarios a constituicado e instalacao
da Bio-Manguinhos; e

* Funcdo de representante de que trata o tema acins&dderada como prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

4. ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA

A finalizacdo da minuta do Estatuto da EmpresaiPaiBrasileira de Biotecnologia em Saude
— Bio-Manguinhos/Fiocruz, depende do término dagpa@cdes, ainda em curso, do Projeto de Lei
com o Executivo. Alguns pontos sao destacados eelavantes para apreciacao:
Capital Social, Recursos e Resultados
O valor do capital social a ser inserido no estatigppende de conclusao de estudos em curso por Bio-
Manguinhos para avaliacdo dos bens (ativo fixo,énmeprima, material em processo, produtos
acabado e ativos intangiveis), com apoio de emplesaditoria contabil. A integralizacdo do capital
social sera realizada com recursos de dotacGementarias consignadas no orcamento da Unido e
da Fiocruz e pela incorporacdo de bens moveis edisdprodutos e direitos suscetiveis de avaliacdo
em dinheiro de propriedade da Fiocruz.
Paragrafo unico.#]% ([e]por cento) do lucro liquido auferido pela BIO-MANBNHOS em cada
exercicio social, apods realizadas as deducdesrassexigidas por lei, devera ser destinado avase
estatutaria para investimento em pesquisa e delséneoto.

Sede e foro

A Bio-Manguinhos tem sede e foro na Cidade e Esfad®io de Janeiro e podera manter subsidiarias,
sucursais, filiais ou escritérios e representagdegais e no exterior.

Receitas

Constituem receitas da Bio-Manguinhos as resukatee
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a) prestacado de servigos e venda de produtos compdesrem seu objeto;

b) alienacdo de bens e direitos;

c) aplicacdes financeiras que realizar;

d) direitos patrimoniais, tais como aluguéis, forigidendos e bonificacdes;

e) acordos, convénios e contratos que realizaresdrdades nacionais e internacionais;

f) doacbes, legados, subvencgdes e outros recunsokhe forem destinados por pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado; e

g) rendas provenientes de outras fontes.
Orgaos Estatutarios

Assembleia Geral- A Assembleia Geral € um 0Orgéo societario comsnerapresas de sociedade
andnima (S.A), ainda que sejam unipessoais (100%odtrole em Unico ente) e mesmo de capital
fechado, como o caso. Sua previsao em estatuto,ddéecomendada pelo Executivo, é favoravel a
Fiocruz por regrar o processo decisorio associadec@ésdes criticas e estratégicas da empresa de
competéncia deste 6rgdo (ex., mudanca de estatisd)sEsta previsao € fundamental em um cenario
em que a composi¢ao acionaria nao é exclusivaataiuz.

Conselho de Administracdo- Orgédo de orientagdo superior da Bio-Manguintemsn funcdo
deliberativa e composto por 6 (seis) membros (erdaccom o Decreto 757/93), sendo: dois membros
indicados pela Fiocruz, dentre os quais (a) um designado como presidente do Conselho de
Administracdo, sendo este necessariamente o progsidente da Fiocruz, (b) outro sera designado
como vice-presidente do referido Conselho de Adstria¢do, que substituird o presidente em suas
auséncias e impedimentos; o Diretor-President@8idavianguinhos, que nao podera exercer a
Presidéncia do Conselho de Administracéo, aindaimggeeinamente; um membro indicado pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento é&@esum membro indicado pelo Ministro de
Estado da Saude; um representante dos trabalhadogspectivo suplente. O mandato dos membros
do Conselho de Administracdo sera de trés anosdosta partir da data de publicacédo do ato de
nomeacao para o primeiro mandato, podendo serdezmos uma vez por igual periodo. A atuacao
dos membros do Conselho de Administracdo ndo seranerada e sera considerada como atividade
de relevante interesse publico, assegurado o rdemii@s despesas de locomogao e estada necessérias
ao desempenho da funcédo. Reunir-se-a, ordinariaygradrimestralmente e, extraordinariamente,
sempre que for convocado pelo presidente do CamsleliAdministracdo ou pelo Diretor-Presidente
da Bio-Manguinhos, a seu critério, ou ainda porcgatdao de, pelo menos, quatro membros do
Conselho de Administragdo. E somente deliberarda@mesenca da maioria dos seus membros. A
area de auditoria interna sera vinculada ao Coosdir Administracdo (orientacdo legal do
DEST/MPOG).

Diretoria Executiva - A Empresa Publica Bio-Manguinhos sera adminilstigelo Diretor-Presidente

e, por delegacao, pelos demais Diretores. O Dif@joda Bio-Manguinhos sera escolhido (a) pela
Fiocruz, a partir de uma lista de até trés nomesgda em processo eleitoral, conforme Regimento
Interno e com mandato de quatro anos contadostia g@rdata de publicacédo do ato de nomeacéo
para o primeiro mandato, podendo ser reconduzid@snica vez por igual periodo. Aos Diretores
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compete auxiliar o Diretor-Presidente na direc&@o@denacao das atividades da Bio-Manguinhos e
exercer as tarefas de coordenacao que lhe fordmidaxs em regimento ou delegadas pelo Diretor-
Presidente. O Diretor-Presidente indicard seus t@e&s para apreciagcdo pelo Conselho de
Administracdo. A Diretoria Executiva reunir-se-ardinariamente, uma vez por semana e,
extraordinariamente, sempre que convocada peltobifeesidente da Bio-Manguinhos ou por qualquer
dos Diretores, deliberando com a presenca da maerseus membros.As deliberacdes serdo tomadas
por maioria simples de votos dos Diretores preseateegistradas em atas, cabendo ao Diretor-
Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

Conselho Fiscal 6rgao permanente e de controle da Empresadad®ilb-Manguinhos e compde-se
de trés membros efetivos e respectivos suplergrdps dois membros indicados pela Fiocruz, sendo
um deles o que exercera a sua presidéncia; um raenaicado pelo Ministro de Estado da Fazenda
como representante do Tesouro Nacional. O pramsahelato dos membros do Conselho Fiscal sera
de dois anos contados a partir da data de pubticdgd@to de nomeacéo, podendo ser reconduzidos
uma unica vez por igual periodo. Salvo impediméggal, os membros do Conselho Fiscal fardo jus
a honorarios mensais correspondentes a dez par d@mémuneracdo media mensal dos Diretores da
Bio-Manguinhos, além do reembolso, obrigatério, diespesas de locomocédo e estada necessarias ao
desempenho da funcdo. Reunir-se-a, ordinariangumerimestralmente e, extraordinariamente,
guando convocado por qualquer de seus membrosl@Dpetor-Presidente da Bio-Manguinhos ou
Presidente do Conselho de Administracao.

Conselho Tecno-cientifico e Social 6rgao permanente da Empresa Publica Bio-Mangsiciom
carater consultivo que tem a finalidade de norestoes tecnoldgicas e cientificas visando atender
aos fins sociais da empresa publica. E 6rgéo dsulta e apoio a Diretoria Executiva e ao Conselho
de Administracdo, sendo constituido pelos seguintesbros: o Diretor-Presidente da Bio-
Manguinhos, que o preside, ou um membro do Congehele indicado; 2 membros representantes
da sociedade civil organizada; 2 membros das widamies com notério saber nas areas relacionadas
as atividades finalisticas da Bio-Manguinhos coengplconhecimento da comunidade cientifica; 2
membros de instituicbes de pesquisa, com notorersaas areas relacionadas as atividades
finalisticas da Bio-Manguinhos com pleno conhecito&ta comunidade cientifica; 2 pesquisadores
da Fiocruz. Seus membros serdo indicados peloddiReesidente da Bio-Manguinhos e aprovados
pelo Conselho de Administracéo e serdo indicad@srpandatos de trés anos contados a partir da data
de publicacéo do ato de nomeacéo para o primeimnglat@, podendo ser reconduzidos. Reunir-se-a
ordinariamente, trimestralmente, e, extraordinagiat®, sempre que convocado pelo Diretor-
Presidente, por sua iniciativa ou por solicitacadCinselho de Administracdo, ou a pedido de um
terco dos membros do Conselho Tecno-cientificoaaboA atuacéo de todos os membros ndo sera
remunerada e sera considerada como funcéo relewvasgegurado o reembolso das despesas de
locomocéo e estada necessarias ao desempenha;éa.fun

As competéncias e composicao deste conselho réio fo ainda — objeto de discussdo com o
Executivo, uma vez que o Estatuto ndo foi apreciado

Observa-se que originalmente na deliberacédo dol\&s@ conselho era intitulado Conselho Social.
Considerando o que vem sendo praticado por empmesesdoras na atualidade e que modelo de
hélice triplice proposto por Etzkowitz e LeydestigiP95; 2000) seria uma forma de representar o
sistema de inovagdo e seu funcionamento a partint@éaacao entre trés esferas institucionais:
universidade, industria/lempresa e governo; coraider ainda que este modelo identifica a
universidade como o principal ator para a geragiindvacdo, onde o foco da pesquisa esta no
desenvolvimento de quebra de trajetorias cienifeetecnoldgicas, vindo portanto de fora da empresa
ainovacdo radical e que organiza¢fes humanit @GS de atuacao global tem muito a dizer sobre
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as necessidades de inovagfes advindas do camposéldedes criticas que se encontram algumas
populacdes vulneraveis, Bio-Manguinhos propde aliago da funcdo deste conselho. Sua atuacao
estaria voltada para identificar pesquisas cieatsfpromissoras nas universidades/ICTs, opinaesobr
as linhas gerais das politicas, diretrizes e égfiat tecnoldgicas e cientificas da Bio-Manguinleos;
propor linhas de agéo, programas, estudos, profetosas de atuacao ou outras medidas, orientando
para atendimento aos fins sociais da Empresa R(BiczManguinhos.

5. REGIMENTO INTERNO DA EMPRESA PUBLICA

A elaboracdo de uma minuta do regimento internoEdapresa Publica Brasileira de
Biotecnologia em Saude - Bio-Manguinhos/ Fiocrua e®ndicionada ao término da discussao de
modelo de organizacdo em curso, no projeto de @stpdra a implantagdo da empresa publica,
incluindo a estrutura organizacional e 0s mecarssgd® gestao, cuja conclusdo esta prevista para
inicio de 2014. Além disto, o detalhamento da ag&o da estrutura organizacional com os 6rgéaos de
governanca previstos no Projeto de Lei e no Estéotial da Empresa depende da aprovacéao dos
mesmos no ambito do Executivo.

A orientacdo do Executivo € que a Assembleia ddalnadores seja tratada no regimento
interno da empresa publica, ao invés do projetded®u estatuto. A localizacdo de érgdos de
governanca que nao sejam obrigatorios por lei (Abssa Geral, o Conselho de Administracdo, o
Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva), fora dojdo de Lei e do Estatuto, da autonomia e libéeda
de modelagem da competéncia e composicado destssatg acordo com os interesses da Fiocruz.

Entdo seu regimento interno, a Empresa PublicailBra de Biotecnologia em Saude - Bio-
Manguinhos/ Fiocruz contard ainda em sua estrutieragovernanca, com uma Assembleia de
Trabalhadores, 6rgdo de representacao dos trabadisadia empresa, além de eventuais outros 6rgaos
resultantes dos estudos em cursos.

As reunides da Assembleia de Trabalhadores poderosvocadas pela Diretoria Executiva
da Empresa ou pela maioria simples dos trabalha@ateverao ser convocadas com um prazo minimo
de 48 horas de antecedéncia, garantida ampla digdbgle sua convocacao e sua pauta. A Assembleia
dos Trabalhadores sera composta por empregadasgsaidh Empresa Brasileira de Biotecnologia
em Saude - Bio-Manguinhos, servidores publicosdmedida Fiocruz, lotados e em exercicio na
Empresa Brasileira de Biotecnologia em Saude NBamguinhos, e funcionarios publicos cedidos de
outras instituicbes publicas com mais de um anatié&dade continua na Empresa e ocupantes de
DAS com mais de um ano de atividade continua.

Serdo mantidas as mesmas competéncias que constaimemte no regimento interno da
unidade técnico cientifica Bio-Manguinhos para estautura de governanca:

= Apreciar a proposta do Regimento Interno e demaigamcas regimentais;

= Discutir e apresentar propostas sobre questdésiaishais relacionadas ao Congresso Interno
da Fiocruz e as atividades da Empresa BrasileiraBidéecnologia em Saude - Bio-
Manguinhos;

= Deliberar sobre questdes eleitorais e de repras@niaos 6rgdos colegiados da Empresa, no
gue couber.
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5. ESTATUTO FIOCRUZ

Nas alteracOes estatutarias e regimentais da Eiodewem ser consideradas tanto as

necessérias para a acomodacdo da empresa, quaatasgd aprovadas em momentos congressuais
anteriores.

|. Dimensodes da revisdo do estatuto Fiocruz:

Acomodacao da Empresa Publica e exercicio do dergeta Fiocruz;

Das deliberacbes de Cls - incorporar todas as @exigd aprovadas em momentos
congressuais; e

Das outras necessérias.

Acomodacao da Empresa Publica e exercicio do contegpela Fiocruz;

Das gue ndo dependem da conclusédo da versao difll @ do Estatuto da Empresa Publica
de Biotecnologia em Saude

Inclusdo de novo inciso e letra, no inciso VII gugua a Empresas Publicas Bio-Manguinhos
no capitulo Il na estrutura organizacional da Riacr

Incluséo da participacao do Diretor- President&mi@resa Publica no CD Fiocruz

Das que dependem da conclusédo da conclusédo da Wesédo PL e do Estatuto da
Empresa Publica de Biotecnologia em Saude

Inclusdo das competéncias da Empresa Publica

Incluséo do controle da Empresa Publica pela Frocru

Das outras deliberacdes de Congressos Internos

Alteracdes no capitulo Il - DA ESTRUTURA ORGANIZAGNAL — artigo 3°

Supressao da letra b do inciso V e inclusdo de teikaao inciso VI que trata das unidades
técnico cientificas para constituir o Instituto @®municacdo e Informacdo Cientifica e
Tecnologica em Saude como unidade técnico cieatfindo mais unidade técnica de apoio.
Alteracéo das letras a, b, c, d, e do inciso Vapatequacao dos nomes das UTCs que eram
designadas como Centros para Institutos: InstRatieé Rachou, em Belo Horizonte; Instituto
Goncgalo Muniz, em Salvador; Instituto Aggeu Magalano Recife; e Instituto Lednidas e

Maria Deane, em Manaus

Inclusdo de nova letra no inciso VI para constituimidade técnico-cientifica Instituto Carlos
Chagas, em Curitiba.

Alteracdo da letra m do inciso VI para transfornsada Instituto Fernandes Figueira em
Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianda Adolescente
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Alteracéo da letra n do inciso VI para a transfagagedo Instituto de Pesquisa Evandro Chagas
em Instituto Nacional de Infectologia Evandro Clseaga

Alteracdo da letra j do inciso VI para suprimir bistituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos) a palavra: de Manguinhos;

Das outras necessarias.

Correcdo do Artigo 7 — ASFOC ja ndo é mais umacaséo, mas Sindicato dos servidores
de Ciéncia, Tecnologia, Producao e Inovacdo emesRutblica. ASFOC-SN
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