Segundo Documento de Manguinhos sobre a Formagao de Trabalhadores Técnicos
em Saude no Mercosul

O presente documento constitui um registro das principais questées abordadas durante o
Segundo Semindrio Internacional sobre Formacdo de Trabalhadores Técnicos em Saude no
Mercosul. Sem assumir um cardter prescritivo para os representantes nacionais participantes
do evento nem para as politicas desenvolvidas pelos paises, ele procura oferecer um balanco
dos ultimos quatro anos no que se refere a uma problemdtica de incipiente tratamento no
dmbito do processo de integragdo regional em curso.

Apds quatro anos da realizacdo do Primeiro Seminario Internacional e do Primeiro Documento
de Manguinhos sobre a Formagao de Trabalhadores Técnicos em Saude no Mercosul, os
participantes do Segundo Seminario Internacional sobre Formagao de Trabalhadores Técnicos
em Saude no Mercosul, reunidos em Manguinhos, Rio de Janeiro, na Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio — EPSJV/FIOCRUZ, durante os dias 28 a 30 de novembro de 2012,
tendo debatido ao longo desses dias sobre as caracteristicas, obstaculos e possibilidades da
Formacao dos Trabalhadores Técnicos em Salde nos paises membros do bloco e no processo
de integracdo regional em curso, fazem publicas as seguintes consideracdes:

a. A integragdo regional: balango e diagndstico

1. Ao longo dos quatro anos transcorridos desde o | Semindrio, verificam-se mudangas
importantes na configuracdo do MERCOSUL, assim como novas iniciativas e experiéncias de
integracdo regional que vem somar especificidades ao particular momento histdrico presente,
atravessado pelas determinagdes e contradicGes de uma crise econdmica e financeira, cuja
dindmica e abrangéncia afeta, de forma direta ou indireta, todos os paises do globo. Nesse
contexto, verificam-se, também, alguns avancos e a persisténcia de alguns entraves no
processo especifico de integracdo representado pelo MERCOSUL.

2. As mudancas na configuracdo do MERCOSUL atendem a dois processos gerais de desigual
abrangéncia e importancia. Em primeiro lugar, as recentes mudancas na composicdo do bloco,
com a suspensdo do Paraguai por “alteracdes da ordem democrética” e a inclusdo da
Republica Bolivariana da Venezuela como membro pleno do bloco, introduzem novos desafios,
perspectivas e complexidades em um processo iniciado had 22 anos e que mantém a primazia
dos objetivos de integracdo comercial e econdmica entre seus paises membros. A reafirmacgao
da cldusula democratica implica um avango importante na consciéncia regional do bloco pela
defesa conjunta do estado de direito como pressuposto para qualquer processo de integracao
que tenha como referéncia o respeito aos direitos humanos e de cidadania do conjunto da
populacdo. A incorporagao de um novo membro ao bloco coloca novos e importantes desafios
de adaptacdo e conhecimento mutuos, pela particularidade do processo venezuelano de
construgao do “socialismo do século XXI”. Em segundo lugar, o arcabouco institucional do
processo de integracdo ficou mais complexo com a progressiva introdugdo de novas instancias
e mecanismos de regulacdo e negociacao, priorizando areas especificas.

3. Ao mesmo tempo, a criagdo da UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas) como iniciativa
de integracdao concomitante e complementar ao processo iniciado pelo MERCOSUL, parece
indicar uma certa divisdao de tarefas entre ambos, podendo contribuir para a potencializacao
de alguns processos. Nesse sentido, a UNASUL representa um esfor¢co de integracdo de
contetido mais politico e social que comercial e econdmico, ancorada numa perspectiva de
cooperacado estratégica. No que diz respeito ao tratamento do campo da salde, por exemplo,



a UNASUL imprimiu maior dinamismo ao processo de definicdo de principios que norteardo a
integracdo regional, baseada na garantia de direitos, na universalizacdo da atenc¢do basica e no
fortalecimento dos sistemas nacionais de saude, com implicacGes diretas na formacdo e gestado
da forca de trabalho em saude necessaria e existente. Nesse sentido, o Plano Quinquenal
2010-2015 do Conselho Sul-Americano de Saude (abril de 2010) e a “Declaracdo do Conselho
sobre o Fortalecimento dos sistemas nacionais de saude”, assinada em dezembro passado em
Montevidéu, constituem balizas e metas para atuacdo regional que incorporam os processos
de negociacdo realizados no ambito do Mercosul, numa perspectiva de integracdo mais ampla
e abrangente, equalizando os desafios em novas perspectivas.

4. Em que pesem as especificidades da nova conjuntura regional, alguns dos entraves
identificados no processo de integracdo representado pelo MERCOSUL ha quatro anos
persistem. O cardter intergovernamental que tem assumido o processo de negociagdo e a
pouca capilaridade social da integracdo; as assimetrias estruturais e as profundas
desigualdades politicas, sociais e culturais, produto de processos histéricos diferenciados e de
particularidades socialmente construidas entre os paises que conformam o bloco; o ainda
profundo desconhecimento mutuo entre os seus paises membros, sobretudo naqueles
aspectos que resultam essenciais para a implementacdao de uma efetiva integracao que tenha
como eixo seu carater eminentemente social, sdo exemplos de problemas ndo superados que
ainda deverdao ser enfrentados se o objetivo do processo se orientar para um projeto de
integracdo, que propicie uma melhoria efetiva das condi¢des de vida das populacdes desses
paises, baseada na garantia de direitos fundamentais como a saude, a educagao e o trabalho.

5. Tendo em vista esse objetivo, para que a integracdao da América Latina ultrapasse o carater
retérico ou utdpico, serd necessario superar as légicas estritamente nacionais para caminhar
rumo a constru¢cdo de uma légica regional que contemple uma base comum de direitos e
garantias para todos os habitantes dos nossos paises, independentemente da coincidéncia
entre o local de origem e o local de residéncia. Nesse sentido, reafirmamos o entendimento de
que, enquanto meta do processo de integragdo, a livre circula¢do de trabalhadores e de
pessoas constitui um horizonte de longo prazo, que deveria estar baseado em normas comuns
prévias e claras que evitem a fragiliza¢do de populagcées migrantes historicamente fragilizadas,
ao mesmo tempo em que protejam os esfor¢os nacionais de formacgdo e fixagdo de forca de
trabalho para um desenvolvimento regional equilibrado e auténomo.

b. Os trabalhadores técnicos de saude no processo de integragdo

6. No que diz respeito a problematica dos trabalhadores técnicos em saude no dmbito do
processo de integracdo, verificam-se avangos importantes com relacdo ao diagndstico
realizado ha quatro anos. Especificamente, observa-se uma articulacdo crescente e sustentada
entre drgdos setoriais de negociacdo sobre educacdo e salde, na perspectiva de compreender,
de maneira integrada, formacao, certificacdo e regulacao profissional dos trabalhadores da
salude em ambito regional. Embora a énfase esteja colocada, ainda, nas especialidades
médicas e em algumas outras profissGes de nivel superior consideradas prioritarias, verifica-se
a incorporacdo das “profissGes” técnicas nas pautas de trabalho das instancias
correspondentes. Entretanto, os diferentes ritmos de avanco e as diferentes énfases das
negocia¢des rumo a definicdo de diretrizes politicas comuns em cada uma dessas areas ainda
condicionam a capacidade de formulag¢do de politicas regionais sobre o tema.

7. Algumas iniciativas de pesquisa comparada e interinstitucional, come¢am a fazer um
diagndstico sobre quem sdo, o que fazem e onde estdo os trabalhadores técnicos em saude no
Mercosul, permitindo delinear a silhueta do invisivel. Do ponto de vista da formacado desses
trabalhadores, observa-se uma forte concentracdo geografica das instituicdes formadoras nos
grandes centros metropolitanos, indicando uma distribuicdo desigual da forca de trabalho,



embasada nas desigualdades regionais presentes em cada uma das realidades nacionais.
Observa-se, também, na maior parte dos paises, a forte presenca do setor privado na oferta de
formacdo de trabalhadores técnicos em saude imprimindo, assim, caracteristicas particulares
ao perfil do egresso, vinculadas geralmente a ideia de empregabilidade, pautada pela
demanda e pela légica do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, verifica-se que, na regido, a

principal area de formacdo de técnicos é a de enfermagem, que concentra o maior
guantitativo de cursos e instituicdes formadoras.

8. Algumas apreciacbes preliminares fornecidas pela comparabilidade das andlises realizadas
indicam que, de uma maneira geral, existe uma distancia importante das instituicdes
formadoras em relagdo as politicas de educac¢do e de saude que balizam seu funcionamento,
restringindo-se ao cumprimento das normas, sem participacdo efetiva na definicdo dos seus
conteldos. Nessa perspectiva, em muitos casos, a formacdo se afasta ou ignora as diretrizes
que orientam os sistemas publicos de salde, reduzindo o trabalho técnico ao seu carater
meramente instrumental. Embora pareca existir nas instituices formadoras uma tensao entre
formacgdo instrumental e formacgdo integral, relacionada a tensdo entre teoria e pratica no
processo formativo, os métodos de ensino-aprendizagem declarados assim como o perfil do
trabalhador em formacgdo parecem indicar ainda uma concepc¢do de trabalho técnico em
saude, predominante na regido, muito ligada a técnica e ao “fazer”, sem apropriacao dos
fundamentos cientificos e sociais que permitam o desenvolvimento de um olhar critico e
reflexivo sobre seu “fazer” social e os determinantes sociais da sua atuacao profissional.

c. Perspectivas/Encaminhamentos

A partir das consideragOes precedentes, os participantes do Il Seminario Internacional
destacam a necessidade de:

a) Continuar a fomentar e desenvolver estudos de abrangéncia regional, de carater
comparado e preferencialmente interinstitucional que permitam aprofundar o
conhecimento sobre as caracteristicas da regulacao e regulamentacdo do exercicio
profissional dos trabalhadores técnicos em salde, sua inser¢cdo no processo de
trabalho e no mercado de trabalho, assim como as condicGes e caracteristicas da sua
circulagio em ambito nacional e regional enfatizando as condi¢des materiais e
simbdlicas que mantém na invisibilidade aos Trabalhadores Técnicos em Saude. Isso
supde desenvolver e aprimorar bases de dados abrangentes e confidveis que possam
subsidiar a elaboracao dos estudos propostos.

b) Reafirmar a necessidade de propiciar espacos de debate para subsidiar a tomada de
decisdes, em nivel regional, no que diz respeito a circulacdo desses trabalhadores,
incluindo tanto os responsaveis governamentais pela formacdo, certificagdo,
regulacdo e regulamentacdo dos trabalhadores técnicos em saude, como suas
proprias organizagdes de representacdo, numa perspectiva de construgdo regional
integrada com foco na melhoria das condi¢Ges de vida dos “mercosulinos” e garantia
e permanéncia e extensdo de direitos.

c¢) Aprofundar e fortalecer cada vez mais a articulagdo dos ambitos de negociacdo
regional que tratam das questdes relativas a formacao e certificagdo de trabalhadores
técnicos, a regulacdo e regulamentacdo do exercicio profissional e as condi¢des de
trabalho, no sentido de manter a dire¢do unitdria do processo e recuperar a
possibilidade de tratamento integral da problemdtica em foco. Essa articulagdo
implica, também, a complementariedade dos processos de negocia¢cdo desenvolvidos



d)

no ambito do Mercosul e da Unasul, permitindo estender os avancos e discussées
para toda a regido.

Reafirmar a defesa do carater integrado e integral de qualquer projeto publico que
tenda a articular organicamente a formacdo de trabalhadores técnicos em salde em
nivel regional, desde o nivel médio ao superior de educacdo, que incorpore tanto os
fundamentos cientifico-sociais da sua atividade como o0s pressupostos e
problematicas que orientam a organizacdo dos sistemas publicos de saude da regido.
Isso implica na consideracdo dos determinantes sociais da salide e do modelo de
atenc¢do primaria a saude como eixos centrais da organizacdo da formacdo desses
trabalhadores, tal como foi reconhecido nos documentos da UNASUL Satde.

Remeter ao Sub-Grupo de Trabalho n° 11 — Sadde do MERCOSUL e ao Mercosul
Educativo o relatdrio contendo as discussdes e conclusdes do Segundo Seminario
Internacional sobre a Formacgdo dos Trabalhadores Técnicos em Saude no MERCOSUL
e difundi-lo, com o apoio da Rede de Escolas Técnicas de Saude da UNASUL (RETS-
UNASUL), no GT de Gestdo e Desenvolvimento de RRHH da UNASUL e no Terceiro
Férum Global de Recursos Humanos em Saude, a realizar-se em 2013 na cidade de
Recife, Brasil.

Realizar um Seminario Internacional sobre a Formacdo dos Trabalhadores Técnicos
em Salde nos processos de integracdo sul-americanos, na perspectiva de aprofundar
o conhecimento sobre as caracteristicas da regula¢do e regulamentac¢do do exercicio
profissional dos trabalhadores técnicos em salde, sua inser¢do no processo de
trabalho e no mercado de trabalho, assim como as condicGes e caracteristicas da sua
circulagio em ambito nacional e regional, propiciando, ao mesmo tempo, a
participacdao ampliada dos representantes governamentais e das organizacdes sociais
direta e indiretamente ligadas a problematica em foco, de maneira que permita
aprofundar os debates necessarios a elaboracdo de politicas regionais especificas.



