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Ql Anos Poli 40 anos: Memdorias e
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. ° . Nacional e Internacional em
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Sérgio Arouca na inauguracgao da escola, em 19 de agosto Mesa de abertura do 1° Semindrio Choque Tedrico, em 1987. Da esquerda para a direita:
de 1985. Antenor Amancio, Luiz Fernando Ferreira, Sérgio Arouca e Gaudéncio Frigotto.
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Primeira sede da EPSJV (entre 1985 e 1987). Segunda sede da Escola, de 1988 a 2004.
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Lei do licenciamento
ambiental é
sancionada com vetos

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancio-
nou no inicio de agosto, com vetos, o projeto de
lei que flexibiliza as regras para o licenciamento
ambiental no pais. O PL n° 2.159/2021, apelidado
de “PL da Devastacio’ durante sua tramitacao,
havia sido aprovado em julho no Congresso, a
despeito da mobilizacdo contraria de entidades
cientificas e organizacdes da sociedade civil. Elas
passaram entdo a cobrar do Executivo o veto inte-
gral ao projeto, o que nio aconteceu. Ainda assim,
especialistas ouvidos pelo Portal EPSJV em agosto
comemoraram os 63 vetos presidenciais ao projeto,
agora transformado na Lei n°® 15.190/2025. Mas
também ressaltaram que eles nio foram suficien-
tes para anular os possiveis estragos que a nova
lei pode causar daqui para a frente. “Eu vejo que
houve um compromisso do governo no sentido de
realmente vetar os pontos que sdo mais destruti-
vos dos recursos naturais brasileiros, continuando
a preservar as atividades socioeconémicas que sao
essenciais para o nosso pais”, disse o professor do
Instituto de Fisica da Universidade de Sdo Paulo
(USP) Paulo Artaxo, que integra o Painel Intergo-
vernamental de Mudancas Climéticas (IPCC).

Em entrevista, a coordenadora do Observatoé-
rio do Clima e ex-presidente do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama), Suely Araujo, também avaliou os
vetos como positivos, mas considerou que, ainda
que nao sejam derrubados no Congresso, o resulta-
do serd perdas para a legislacdo ambiental brasilei-
ra. “Essa lei € um equivoco’, afirmou. A manuten-
cdo de trechos considerados enormes retrocessos
por pesquisadores e ambientalistas, € uma grande
preocupacao. A exemplo da criacdo da Licenca
Ambiental Especial (LAE), incluida em uma medi-

MARCELO CAMARGO/AGENCIA BRASIL

Coletiva em que o governo apresentou os vetos presidenciais ao PL do licenciamento
ambiental em agosto

da provisdria apresentada pelo governo federal como complemento
a Lein®15.190/2025. A LAE permite simplificar e acelerar a autori-
zacao de empreendimentos considerados estratégicos pelo governo.
Segundo criticos, o procedimento abre caminho para que pressoes
politicas influenciem a concessdo das licencas. “A LAE pode e vai ser
usada para varios empreendimentos de grande porte, com significa-
tivo impacto ambiental”, diz Araujo, citando hidrelétricas, estradas

e empreendimentos de mineracio. “Na verdade, ela pode abranger
tudo que o conselho de governo entender que € estratégico. E isso é
bastante subjetivo e bastante passivel de mudanca conforme o go-
verno de plantio’, ressalta. Artaxo concorda, e acredita, que a nova
lei pode significar que interesses econdémicos e politicos prevalecam
sobre a andlise técnica dos impactos ambientais de um empreen-
dimento. “Todo o PL, nesse sentido, é feito para que prevalecam os
interesses politicos e econémicos”, apontou o pesquisador. Para ele,
a aprovacao da nova lei interessa principalmente ao agronegécio e
seus representantes no Congresso, a bancada ruralista, bem como a
representantes do setor industrial e outros setores altamente polui-
dores. “O que eles ganham é a possibilidade de implementar projetos
que tenham impacto no meio ambiente e que deixem de ter uma
analise criteriosa do ponto de vista técnico-cientifico [...] eles querem
implantar de qualquer maneira, independentemente do potencial
impacto negativo na saude, social, econémico, ambiental ou climati-
co, sobre a populacdo como um todo”, lamentou Artaxo.

Bolsa Familia reduz casos e mortalidade por
Aids em mulheres de baixa renda

Um estudo publicado no periddico cientifico
internacional Nature Human Behaviour identificou
uma reducdo na incidéncia e na mortalidade por
Aids entre mulheres beneficiarias do Bolsa Familia
entre 2007 e 2015. Coordenado pelo Instituto de
Saude Global de Barcelona, na Espanha, a pesquisa
analisou dados de mais de 12,3 milhdes de mulheres
de baixa renda no periodo e constatou uma queda de
47% na incidéncia de Aids e de 55% na mortalidade
relacionada ao virus nesse periodo. Entre as maes, as

reducoes foram de 42% e 43%, respectivamente. A
pesquisa identificou um resultado mais expressivo
nas mulheres que enfrentam multiplas vulnerabi-
lidades: entre as mulheres negras e pardas em con-
dicdo de extrema pobreza, a reducio na incidéncia
de Aids foi de 56%. Segundo os autores, condiciona-
lidades do Bolsa Familia, como a frequéncia escolar,
exames de rotina, participacido em atividades sobre
saude sexual e reprodutiva e em ac¢oes de educacio
em saude podem ter contribuido para os resultados.
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Pesquisa aponta um crescimento da concentracao de
renda entre 2017 e 2023

Um estudo divulgado em agosto aponta para inflacdo entre 2017 e 2023 - cinco vezes o avanco da renda média
um crescimento da concentracdo de renda no do brasileiro no mesmo periodo”, diz a nota técnica divulgada pelo
Brasil entre 2017 e 2023. Elaborado por um gru-  grupo. A nota é assinada pelos economistas Sérgio Gobetti, do Ins-
po de pesquisadores dedicados a analisar dados tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Priscila Kaiser, da

sobre orcamento publico e tributacao, o estudo Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), e
indica que o0 0,1% mais rico do pais - cerca de 160 Frederico Nascimento, cientista de dados.
mil pessoas - viu sua riqueza crescer a um ritmo Os autores destacam que o fendmeno pode ser explicado pelo

cinco vezes maior do que a média dos brasileiros  crescimento das rendas do capital, como lucros e dividendos, muito
no periodo. Com isso, eles passaram a concentrar acima das rendas do trabalho, em um periodo de baixo crescimento

12,5% da renda em 2023, contra 9,1% em 2017. economico. Os dados apontam para a necessidade de repensar as
Segundo os autores, a concentracio de renda nos  politicas publicas “de modo mais amplo”. “A politica de transferéncia
dois estratos cresceu consideravelmente apds a de renda cumpriu papel muito importante na reducio da pobreza e
pandemia de covid-19, atingindo o maior nivel na atenuacao da desigualdade na base da piramide social nas ulti-
das ultimas duas décadas. A maior parte do mas trés décadas, mas € absolutamente insuficiente e inadequada
aumento, no entanto, se deu no topo da pirami- para enfrentar os problemas atuais que estao na raiz do aumento da
de: a participacao do 1% mais rico da populacdo concentracio’, ressaltam os economistas, que cobram uma politica tri-
na renda nacional passou de 20,4% para 24,3% butaria mais ativa nesse quadro. “Comecando pela revisdo de todos os
entre 2017 e 2023, sendo que 85% desse valor tratamentos especiais e privilegiados dispensados a certas classes de
ficou restrito ao 0,1% mais rico. “Para termos rendimento no Brasil - ndo apenas lucros e dividendos, mas também
uma ideia da dimensao desse fen6meno, arenda  rendas isentas da atividade rural e diversos tipos de titulos financeiros
total do 0,1% mais rico cresceu 48,8% acima da igualmente isentos ou subtributados”, indica a nota técnica.
o0
Censo da forca de trabalho no SUS

Apés a divulgacio dos dados do Censo das lizados nos territdrios. Para isso, o Ministério promove, desde 2024,
Unidades Basicas de Satide em junho (tema de re- um curso de formacéo para recenseadores voltado aos trabalha-

portagem na pagina 12 desta edicdo), que realizou  dores do SUS em parceria com a Fiocruz Brasilia e a Universidade

um levantamento sobre infraestrutura e forca de Federal de Santa Maria (UFSM).

trabalho nas quase 50 mil UBSs espalhadas pelo ROVENA ROSA/AGENCIA BRASIL
pais, o Ministério da Saude anunciou a realizacao
de um Censo da Forca de Trabalho em Saude. A
proposta é obter um panorama dos profissionais
que compoem a forca de trabalho do Sistema
Unico de Satde (SUS), direta e indiretamente
(como trabalhadores de hospitais filantrépicos e
privados conveniados que atendem pelo SUS, por
exemplo), contemplando também os que atuam
na limpeza, alimentacéo, seguranca, adminis-
tracdo, motoristas do SAMU, entre outros. Serdo
coletados dados sobre formacéao, funcao e locais
de trabalho. O objetivo é qualificar e atualizar o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), principal sistema de informacdes sobre a
capacidade instalada e a méo de obra empregada
pelo setor satide no Brasil, no SUS e na iniciativa
privada. Segundo o Ministério da Saude, em julho
teve inicio um projeto-piloto do censo no Distrito
Federal e Mato Grosso do Sul. A ideia é visitar

X i X ; Segundo Ministério da Satde, censo vai coletar dados sobre a formacao, funcéo e locais
mais de 12,5 mil estabelecimentos de saude loca- de trabalho dos trabalhadores que atuam no SUS, direta e indiretamente



4 CAPA

40 ANOS DA EPSJV:

POLITECNIA QUE ATRAVESSA O TEMPO

Desde sua criagdo, em agosto de 1985, a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJIV/Fiocruz)
foi pensada como uma escola que pudesse desenvolver integralmente seus alunos; onde o trabalho nao
se apartasse de outras dimensbdes da existéncia humana. De |a para ca, expandiu cursos, ampliou sua
relevancia no cenario educacional, enfrentou antigos e novos desafios, mas segue defendendo como
fio condutor de suas acdes, uma educagao contra-hegemaonica e emancipatoria

ERIKA FARIAS

4 quem pense que a palavra “Politécnica” no nome da EPSJV refere-se as forma-
cOes técnicas que a Escola oferece. E embora uma das definicées para o termo
seja justamente essa (poli € um prefixo de origem grega que significa varias, logo,
politécnica seriam “varias técnicas”), aqui na Escola essa palavra foi escolhida por
ser a base tedrica a partir da qual tudo vem se construindo desde 19 de agosto de 1985: o da
politecnia. Segundo esse conceito, o trabalho deve ser pensado como principio educativo, isto
é, entendendo que ele da materialidade as contradicdes que estdo postas na sociedade, deve
possibilitar que o cidaddo possa entender e agir sobre sua realidade, tornando-se, assim, ob-
jeto de discussdo no ambito da educacdo. Para isso, é necessario que se pense no aluno - € na
formacéao para o trabalho - de forma integral, garantindo acesso as ciéncias humanas, a arte,
a cultura e a formacao técnica, mesmo para aqueles que nao tém oportunidade de seguir seus
estudos apds o ensino médio. Nesse sentido, a politecnia orienta um projeto pedagogico que
procura problematizar a chamada dualidade educacional, que sempre marcou a histéria das
politicas educacionais no Brasil: uma formacao para filhos da classe média e elite, e outra for-
macao para os filhos da classe trabalhadora. “Trata-se exatamente de fornecer fundamentos
cientificos, técnicos, culturais, inclusive estéticos, se for o caso, que permitam a este aluno
compreender os processos produtivos e entender as relacdes sociais’, explica o professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), Gaudéncio Frigotto, que participou da criacio
da EPSJV. Frigotto conta que a Escola Politécnica se tornou pioneira neste sentido.
“Ela é a primeira escola do Brasil [a adotar esse conceito], e, ainda hoje, uma refe-
réncia nacional onde este debate foi experimentado, com todos os problemas
e contradi¢cdes, como qualquer instituicio humana”, afirma.
A Escola Politécnica foi criada em um contexto de redemocratizacio do
pais. Apos 21 anos de uma ditadura empresarial-militar, periodo em que o en-
sino técnico profissionalizante assumiu uma ética instrumental e utilitarista,
com o objetivo de atender as necessidades do mercado, havia uma efervescén-
cia no campo politico, social e intelectual, com diversos projetos que buscavam
reescrever as bases do pais por uma légica mais democratica. Esse movimento
era percebido especialmente nos campos da satide e da educacdo. O movimento
da Reforma Sanitdria, nascido na década de 1970, com o objetivo de superar um

Aula inaugural modelo excludente e segmentado de atencdo a satide no Brasil, e que teve a criacdo

da 12 turma do do Sistera Unico de Satide (SUS) como uma de suas principais conquistas, trazia

g: rssngfrfgi;(’ como necessaria uma reformulacdo do sistema de satide do pais. Também, ao en-

Grau, em 1988 fatizar a saide como um direito social, levantava a necessidade de um quadro
qualificado de profissionais técnicos em
diferentes areas da satide publica, traba-
Ihadores que eram, a época, e permane-
cem até hoje uma parcela significativa
da forca de trabalho em saiide no Brasil.




Paralelamente, a década de 1980 foi marcada
por um intenso debate pautado em uma pedagogia
historico-critica. Essa pedagogia foi elaborada no
fim da década de 1970 pelo professor emérito da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) Der-
meval Saviani, um dos intelectuais que promoveu
uma maior articulacdo tedrica entre o conceito de
politecnia e a educacgao brasileira. Saviani entende
que a escola ndo é neutra e esta inserida em uma dis-
puta entre classes sociais; por isso, € importante que
ela ensine a todos os alunos ciéncia, arte, filosofia e
cultura, entendendo que é com esse arsenal que este
estudante podera entender e transformar a realida-
de. Para ele, a educacio deve ser também contraria
ao tecnicismo, ou seja, defender uma formacdo om-
nilateral do ser humano. E o que essa ominilaterali-
dade quer dizer? Ela vem da ideia de desenvolver a
pessoa em todas as suas dimensdes: intelectual, fisi-
ca, cultural, técnica e social. Nao apenas visando ao
trabalho, mas para que possa compreender a vida de
forma ampla. Em outras palavras, seria como pensar
que, com uma Unica peca de um quebra-cabeca é im-
possivel ter nocdo do que esta sendo montado; mas é
s6 com o todo que se vislumbra a imagem completa.

Essa luta contra o tecnicismo se refletia nas inu-
meras Conferéncias Brasileiras de Educacéo (foram
cinco na década de 1980), que traziam como objeti-
vos romper com uma fragmentacio entre o traba-
lho intelectual e manual, a partir de uma visao da
politecnia. Entre as principais discussoes estavam
a educacio como um direito e sua énfase como ca-
minho para a transformacao social.

Foi em meio a este cendrio fértil que a Escola
Politécnica foi criada. Voltada a formacao de tra-
balhadores de nivel médio e elementar em saude

(categoria de profissionais com formacao basica ou

de nivel fundamental, que atuavam na linha de

frente do sistema de saude), a Escola se distan-

ciava de uma proposta de educacao tecnicista.

A professora-pesquisadora aposentada da

EPSJV e atual professora da Uerj, Marise

Ramos, reforca que, a partir da politecnia,

o trabalho é entendido em seu sentido on-

tolégico, ou seja, como a atividade que

produz a propria existéncia humana e,

consequentemente, todo o conhecimento

e a cultura. “Entdo néo se trata de colocar

o estudante para trabalhar, mas de usar

o trabalho como um principio filoséfico e
pedagdgico’, justifica.

A partir deste entendimento, a Poli,
como € carinhosamente conhecida a Es-
cola Politécnica (ou “0” Poli, como chamam

aqueles que conhecem a instituicio ha
mais tempo), determinou como seu objetivo
principal fomentar a Educacdo Profissional

em Saude, concebendo a educacdo como um projeto
de sociedade. Para a diretora da EPSJV, Anamaria
Corbo, “é através de uma educacdo que confronta
as distintas dimensodes e contradicdes do mundo do
trabalho e do cotidiano concreto dos individuos, que
é possivel a compreensdo das diversas relacoes de
opressao que precisam ser superadas em uma pers-
pectiva de transformacio da vida social. E neste sen-
tido que, através de uma pratica educativa emancipa-
toéria, se concebe um projeto de sociedade assumido
coletivamente”, explica.

Loucura sabia

Foi em uma mesa de bar em Bonsucesso, no Rio de
Janeiro, que a ideia de criacdo da Escola surgiu. Em en-
trevista ao Portal EPSJV, em agosto de 2005, o Professor
Emérito da Fiocruz, Arlindo Fabio, que estava presente,
contou que o entdo professor da Fiocruz Luiz Fernando
Ferreira apresentou a ideia ao sanitarista Sergio Arouca,
que a época presidia a Fiocruz. “Queria dar oportuni-
dade a meninos que estavam em colégio conhecerem
e aprenderem como funcionam um laboratdrio e a pes-
quisa cientifica) recorda. Nesta mesma época, Saviani
havia organizado um curso de doutorado em Sao Paulo
em que se discutia a sociedade, a educacao e a cultura
desde uma perspectiva histérico-critica, tendo como
base autores como Karl Marx, Antonio Gramsci e Vla-
dimir Lénin. Gaudéncio Frigotto, que havia feito o dou-
torado e trabalhava na pos-graduacdo do Instituto de
Estudos Avancados em Educacao da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) relembra que alguns de seus orientandos
eram da Fiocruz e, a certa altura, o indagaram: “A Fio-
cruz é uma poténcia com doutorado, pesquisa, fabrica.
S6 0 que nds ndo temos 14 € uma escola de nivel médio. E
me perguntaram se eu topava ajudar”, conta.

Assim foi criado o Politécnico da Satude Joaquim Ve-
nancio, homenageando em seu nome um dos trabalha-
dores técnicos da instituicdo que mais contribuiu com a
ciéncia a partir de seus conhecimentos e de seu trabalho
como assistente do sanitarista Adolpho Lutz no Instituto
Oswaldo Cruz no inicio do século 20. Marise Ramos re-




lembra que Arouca havia retornado da Nicaragua,
onde conheceu experiéncias chamadas “politécni-
cos da saude”, escolas inspiradas em modelos so-
viéticos de “escolas de trabalho”, que tinham como
intuito integrar ensino e pratica sob uma légica so-
cialista. Ou seja, o modelo adotado pela Escola foi
influenciado por outros que integravam educacao,
trabalho e emancipacdo, mas adaptados ao contex-
to brasileiro. Anos depois, em 2003, no 18° aniver-
sario da EPSJV, Arouca falaria sobre ideia de criar
uma escola de ensino médio técnico na Fundacéo.
“O Politécnico é fruto da criatividade, do jogo de
prazer e da loucura... uma loucura sabia”, disse.

O filésofo italiano Antonio Gramsci, que apro-
fundou os estudos de Marx sobre politecnia no inicio
do século 20, falava de uma RS ERUTERSE, em que
houvesse um equilibrio entre os campos das ciéncias
da natureza, das ciéncias sociais e humanas, das artes,
da literatura. Para que se pudesse viver em sociedade,
nao apenas respondendo as demandas do mercado de
trabalho. A partir dessa teorizacdo, Gaudéncio Fri-
gotto aponta que o diferencial da EPSJV foi propor a
formacdo omnilateral, integrando trabalho manual e
intelectual, ciéncia e cultura, em vez de limitar-se a
treinar mao de obra. “Este
jovem que trabalha depois
na area da saude, se ele
nio entender um pouco
de psicologia humana, da
histéria humana, da cul-
tura humana, faltard a ele,
digamos, uma base. Por
isso que se chama edu-
cacao basica, é a que da
base”, pontua.

Vale destacar que, de inicio, o “Politécnico da
Saude”, nomenclatura que s6 mudaria em 1989,
quando a instituicdo se tornaria “Escola Politécni-
ca”, ndo tinha um curriculo muito similar ao que se
verifica hoje. Suas atividades comecaram em duas
frentes: uma voltada a cursos especificos no ambito
da unidade, como o de Manutenc¢ao de Equipamen-
tos Bésicos de Laboratério e o de Agente de Saude
em Alcoolismo; outra em parceria com instituicdes
nacionais e internacionais, tais como o Curso de
Formacao de Agentes de Saude Publica, junto com
a Secretaria Estadual de Saude e Higiene (SESH/
RJ) e o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(Unicef), o Curso de Registros Médicos e Estatistica
de Saude com a Secretaria Nacional de Programas
Especiais de Saude e a Organizacido Pan-America-
na de Saude (SNPES/MS/OPAS), somadas ainda as
acoes voltadas para as demandas internas da proé-
pria Fiocruz.

Se neste momento a politecnia era mais um hori-
zonte a se alcancar, dois anos apés a criacdo da Escola,

Aideia de escola
unitaria, de Antonio
Gramsci, seria uma
escola Unica para todos,
se opondo as escolas
“propedéuticas”, que

seriam voltadas para

a elite, que vai para a
universidade; e escolas
“profissionalizantes”,
voltadas para a

classe trabalhadora.
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um evento comecaria a assentar teoricamente as bases
deste caminho a ser percorrido. Em 1987 foi realizado
o Seminario “Choque Tedrico”. Fundamental na cons-
trucio do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da Escola,
o encontro articulou teoria e pratica de acordo com
uma O6tica politécnica. Frigotto observa que o Choque
Tedrico era exatamente para se ter a compreensao
das bases conceituais tedricas que iriam orientar a
instituicdo. “Entdo, um dos temas ali foi a questdo da
politecnia. E, evidentemente, os conceitos eram muito
desconhecidos. Eram conceitos de um debate, digamos,
da Academia”, conta. No PPP consta que “este afirmou
a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio como
um espaco de criacdo, questionamentos, critica e pro-
ducao intelectual e material, comprometido com o for-
talecimento do Sistema Unico de Satide e com o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico em Saude, tendo o
trabalho como principio educativo”.

Passos atras

Nos anos 1990, o avanco do neoliberalismo trouxe
impactos diretos para a educacio profissional, tornan-
do a politecnia um caminho ainda mais desafiador. Em
1996, durante a gestao de Fernando Henrique Cardoso,
foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lei n° 9.394), na qual a educacio pro-
fissional foi reduzida a poucos artigos, e ainda, como
uma modalidade separada dos outros niveis de ensino.
Marise Ramos explica que, dessa forma, a histérica
fragmentacdo da educacio brasileira e a dualidade en-
tre formacao geral e formacao técnica foram mais uma
vez reforcadas, ao invés de, justamente, promover uma
integracdo politécnica.

Na sequéncia, o Decreto 2.208/1997, que regula-
mentou a educacio profissional prevista na LDB, apro-
fundou ainda mais a separacio entre o ensino médio
e o ensino técnico - impedindo a educacio integrada
ao ensino médio que a Escola executava, desde 1988,
quando tiveram inicio os Cursos Técnicos de 2° Grau.
Porém, a partir do decreto, as instituicdes s6 poderiam
ofertar o ensino técnico concomitante (quando se cur-
sa os dois a0 mesmo tempo, mas sem uma integracao
entre os curriculos) ou subsequente ao ensino médio,




0 que ia de encontro ao que era defendido pela instituicio. Esse contex-
to colocou a EPSJV diante de um dilema: marcada por tensdes internas, a
Escola implementou a reforma, representando um distanciamento de seu
projeto original de politecnia. “Até o fim dos anos 1980, a educacdo era en-
tendida, do ponto de vista das revolucdes burguesas, como a instituicdo de
conhecimento e de educacio, para que as pessoas pudessem conviver na
diversidade da sociedade. A partir dos anos 1990, a referéncia ndo é maisa
sociedade, € o mercado”’, explica Gaudéncio Frigotto.

Apesar dos ventos contrarios, a EPSJV seguiu se fortalecendo como
referéncia nacional em educacio profissional em saide, ampliando tam-
bém sua insercdo em pesquisa, extensdo e producio critica. Um marco
fundamental na educacao foi a revogacao do Decreto 2.208/1997, substi-
tuido pelo Decreto 5.154/2004. Marise Ramos, que a época era diretora de
Ensino Médio no Ministério da Educacdo (MEC), ressalta que a revogacdo
recolocou a integracdo curricular no centro das diretrizes nacionais. Ra-
mos avalia ainda que era “a forma historicamente possivel de concreti-
zar a politecnia no Brasil”. “O decreto foi um divisor de aguas no debate
educacional no Brasil porque nos recolocou na década de 1980. O que foi
chamado pelos conservadores de década perdida foi, para nds, a década
mais rica, porque foi a década da formulacéo, da esperanca’, relembra. E
complementa: “Eu escrevi umas quatro, cinco, talvez seis versdes do decre-
to, porque foi um debate muito intenso, principalmente com o segmento
privatista. Eram muitos anos ja de reforma”.

Ainda que em 2004 a Escola tenha retomado o ensino integrado, cen-
tral para a concepcao politécnica, na década de 2000 a formacao profis-
sional no Brasil seguiu orientada, sobretudo, pelas exigéncias do mercado.
Iniciativas como o Pronatec, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, do governo federal, que tém como objetivo ampliar o
acesso a educacao profissional e tecnoldgica para jovens e adultos e a ex-
pansao dos cursos oferecidos pelo Sistema S (Senai, Senac, Sesc, Senat, en-
tre outros) trouxeram aspectos de uma educacao profissional mais voltada
a suprir necessidades pontuais do setor produtivo, com cursos rapidos e
formacoes, muitas vezes, desarticuladas do ensino basico. O foco, assim, se
voltava mais ao atendimento de demandas econémicas do que a constru-
¢do de processos formativos amplos e emancipatérios - bem distante da
politecnia pretendida pela EPSJV.

Neste interim, em 2005, foi publicado o Projeto Politico-Pedagégico da
Escola Politécnica, construido ao longo dos seus primeiros 20 anos. O do-
cumento, que reforca seu compromisso com uma formacao critica e eman-
cipatoria, baseada na integracio entre ensino, pesquisa e extensao, além
de defender a politecnia e o trabalho como principio educativo, tem sido
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um eixo orientador para fazer frente as diversas crises
e politicas de austeridade que ja impactavam a educa-
cdo e a saude. Ele também tem apontado rumos para
que a EPSJV pudesse enfrentar outros desafios, como a
Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como “teto
de gastos”, que afeta diretamente o financiamento da
educacdo e da saude, e para a Reforma do Ensino Mé-
dio em 2017, que flexibilizou o curriculo escolar, crian-
do itinerarios formativos e enfraquecendo determina-
das disciplinas. Dessa forma, indo contra tudo aquilo
que vem sendo defendido pela Escola Politécnica.

A Poli hoje

A EPSJV é hoje uma unidade técnico-cientifica da
Fiocruz que conta com 334 profissionais e cerca de 700
alunos. Ela reafirma diariamente seu papel estratégico
na formacao de trabalhadores para o SUS, fortalecendo
aliancas com movimentos sociais e sindicais, além de
sustentar a politecnia como balizadora de suas acoes,
ainda que em meio as disputas politicas e educacionais.

Hoje, a atuacao da Escola se caracteriza por organi-
zar e colocar em pratica iniciativas formativas voltadas
para campos estratégicos da satide publica e da ciéncia
e tecnologia em saude; a formulacao de propostas rela-
cionadas a politicas, normas, curriculos, cursos e meto-
dologias, além da criacao de recursos educacionais ino-
vadores; ao mesmo tempo em que se dedica a producao
de conhecimento e a sua difusdo, especialmente nas
interfaces entre trabalho, educacao e saide. Dessa for-
ma, realiza formacdes na Atencdo e na Vigilancia em
Saude; em técnicas laboratoriais; manutencao de equi-
pamentos; informacdes e registros de saude; formacao
inicial e continuada; pés-graduacao; além de uma edu-
cacao profissional em nivel técnico em saude integra-
da ao ensino médio. Formacées variadas que, apesar
de disputas conceituais e institucionais, permanecem
alinhadas a um projeto de educacao emancipatoria.

Para a vice-diretora de Ensino e Informacao da
EPSJV, Marcia Valéria Morosini, a principal particula-
ridade no ambito da formacao técnica no ensino mé-
dio da Escola é essa articulacdo entre os curriculos. “E
uma integracdo que busca uma formacao integral da
classe trabalhadora que vai atuar no campo da saude.
E entendendo a Escola Politécnica para muito além do
ensino médio integrado, em todos os ambitos em que
se faz educacdo na Escola, essa mesma perspectiva
precisa nos mover, nos orientar”, afirma. Marise Ra-
mos também ressalta que a presenca de componentes
integradores nesta etapa da educacio basica reforca
a politecnia presente na instituicdo. E o caso do IEP,
Introducao a Educacdo Politécnica, um componente
curricular estruturado a partir de quatro eixos tedri-
cos: trabalho, politica, ciéncia e satide (e que perpassa
a vida do aluno de ensino médio na Escola Politécnica),
e 0 PTCC, Projeto Trabalho, Ciéncia e Cultura, um Tra-



balho de Conclusdo de Curso que
articula ciéncia, cultura e trabalho
em uma perspectiva critica.

O aluno de ensino médio e
presidente do Grémio Estudantil
da EPSJV, André de Paiva, conta
como € essa vivéncia. “Formar um
cidaddo nao é ele ficar estagnado
e ficar sé replicando aquilo que o
seu professor ou a sua professora
passa de sala de aula, sendo s6 um
ouvinte. A forma integral faz com
que ele seja participante ativo de
cada aula e que conecte aquilo que
ele esta vivendo no mundo de hoje
com aquela matéria. Essa forma de
educacdo vai para muito além das
salasde aula e atravessa o cotidiano
de vérios estudantes dessa institui-
¢do’, reflete o aluno.

Apesar do reconhecimento, a
professora da Uerj, Marise Ramos,
defende que a politecnia ndo deve
se restringir ao ensino médio.
“Tanto antes do ensino médio,
quanto nos cursos depois, que nao
sdo da formacao basica, ou mesmo
no ensino superior, esta unidade
entre os fundamentos cientifico-
-tecnolégicos e as suas dimensoes
sécio-histdricas, que caracterizam
uma formacdo integral na pers-
pectiva da politecnia, pode estar
presente”, diz Ramos, ponderando,
no entanto, que é no ensino médio
que “as ciéncias adquirem a sua
correlacdo com o mundo produ-
tivo de forma mais clara”. Apesar
disso, ela traca caminhos variados.
“Eu costumo dizer que em proces-
sos formativos em que o trabalho
jA é uma pratica, é importante
buscar um certo afastamento do
pragmatismo ‘do fazer’ e olha-lo
em perspectiva critica, distancian-
do-se relativamente. Enquanto em
processos em que o trabalho ndo
esta presente ainda de uma forma
diretamente pratica, deve-se pro-
porcionar uma aproximacao nesse
sentido, fazendo uma convergén-
cia para chegar ‘no mesmo lugar’,
no mesmo eixo”, esclarece.

A diretora da EPSJV concorda:
“Talvez seja esse o grande desafio
que temos na Escola: a garantia da

integracdo, no curriculo, dos conhe-
cimentos gerais e dos especificos em
cada modalidade de curso, de modo
a garantir a nossa intencionalidade
educativa”’, afirma Corbo.

Ja para o professor-pesquisador
aposentado da EPSJV, Marcio Rolo,
a parceria com os movimentos
sociais, em especial o MST, o Mo-
vimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra, é a dimensao mais
importante e potente da atuacio
da Escola Politécnica. “Numa de-
terminada altura, os movimen-
tos sociais, 0 MST especialmente,
comecaram a bater na porta da
Fiocruz e de outras universidades,
dizendo: ‘somos parte desse Esta-
do, a gente contribui com o nosso
trabalho, paga impostos etc. O que
vocés tém para a gente?’. A primei-
ra resposta foi: nada. Mas ai, com
o Programa Nacional de Educacio
na Reforma Agraria (Pronera), va-
rias universidades e instituicoes
se abriram para responder a esse
desafio e criaram cursos”, relem-
bra. “Do meu ponto de vista, isso € o
mais importante: as parcerias com
os movimentos sociais. Ampliou o
campo de atuacdo das instituicoes
como um todo, ndo s6 da Fiocruz’,
complementa Rolo.

Pesquisa como
principio educativo

Hoje, a Escola Politécnica ofe-
rece além da formacdo técnica
integrada ao ensino médio nas
habilitacdes de Anadlises Clinicas
e Biotecnologia, cursos de aperfei-
coamento, atualizacdo profissional,
especializacdo, qualificacio, e ainda,
um mestrado profissional. Para Mo-
rosini,a EPSJV mantém-se como re-
feréncia nacional neste aspecto, ndo
s6 pela sua experiéncia acumulada,
mas porque sempre pensou a for-
macdo a partir de uma perspectiva
critica. “Ela vem tentando descons-
truir asestratégias que promovem a
perpetuaciode uma dualidade, que,
entre outras coisas, entende que os
trabalhadores que vao se formar
técnicos ndo precisam entender de

histéria, geografia, politica, filoso-
fia, porque a eles ndo esta reserva-
do o espaco de dirigente”, explica a
vice-diretora da EPSJV]

E se, para que uma educacdo
seja politécnica, segundo Dermeval
Saviani, ela deve articular variadas
dimensdes do conhecimento, a pes-
quisa também deve ser entendida
como principio educativo. Para a
vice-diretora de Pesquisa e Desen-
volvimento Tecnoldgico, Angélica
Fonseca, isso significa “estar se fi-
liando, em primeiro lugar, a ideia de
que conhecimento nio é transmis-
sdo. E uma construcdo critica onde
o sujeito tem que estar ativo. E ain-
da, afirmar esse lugar de elaborar
perguntas e construir processos de
coleta de informacao, de andlise, de
associacdo de referéncias tedricas e
conceituais”’, defende.

Também neste sentido, a Esco-
la propde que seus docentes sejam
professores-pesquisadores. Morosi-
ni detalha a importancia desta es-
colha: “A gente precisa estar o tempo
inteiro experimentando, se incomo-
dando com aquilo que a gente ja faz,
vendo os efeitos e os resultados da-
quilo para a realidade, para a forma-
cdo. Isso é o processo de investigar
e ensinar ao mesmo tempo. E é um
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pouco um convite que a gente faz
para os proprios estudantes”. Além
disso, a EPSJV busca condicoes para
que o docente desenvolva investi-
gacoes articuladas ao ensino, como
ocorreu com o Programa de Fomen-
to ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico em Educacdo Profissio-
nal em Saude, um projeto internoda
Escola Politécnica que impulsionou
18 projetos internos nos eixos “Ini-
ciacdo cientifica e formacio para o
trabalho”, “Educacdo Profissional
em Saude: egressos, processos for-
mativos, praticas de ensino-apren-
dizagem”; e “Trabalho, educacéo e
saude: questbes para a formacdo e
insercdo profissional”.

Unindoaeducacioeapesquisa,
a coordenadora da Pés-Graduacédo
em Educacio Profissional em Sau-
de da EPSJV, Ialé Falleiros, entende
o mestrado na Escola como funda-
mental para consolidar a politec-
nia. “A gente quer tensionar esse
campo justamente para que ele seja
mediado, onde as pessoas tenham
uma formacdo que possa leva-las
a0s nossos quatro objetivos interli-
gados: o papel de ensinar a pensar,
a estudar, a dirigir e a controlar
quem dirige”, afirma, rememoran-
do os ensinamentos de Gramsci.

Essa experiéncia no mestrado, inclusive, tem se ex-
pandido nos ultimos anos. Em 2023, por exemplo, teve
inicio uma turma especial em Cacoal (RO). Ja em 2025,
abriram inscricdes para uma nova turma para paises
africanos de lingua portuguesa, voltada a Mocambi-
que, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e
Principe. “E, novamente, um aprendizado. A proposta
ajudar a estruturar a Escola Nacional de Satide Publica
de Mocambique, entio a gente vai formar quadros para
essa Escola: dirigentes, organizadores, que vao também
ser docentes, mas vao estruturar o curriculo dessa ins-
tituicdo e definir as linhas de trabalho”, conta Falleiros.

Cenario difuso

Pensar em um conceito de Marx, criado no sécu-
lo 19; depois adaptado por Gramsci, no inicio do 20; e
mais tarde aprofundado por professores criticos como
Dermeval Saviani, Gaudéncio Frigotto e Marise Ra-
mos, nos anos 1980, requer ajustes e debates para dar
conta das especificidades temporais e sociais. Para que
a politecnia nio se torne desvinculada dos principios e
compromissos assumidos no dia a dia, Marcia Valéria
Morosini aponta a necessidade de néo descolar o tra-
balho da realidade em que ele se desenvolve. “Também
constantemente se interrogar: ‘O que € isso que eu es-
tou lecionando? O que € isso que eu estou aprendendo?
Como é que isso se relaciona com a realidade que esta
colocada diante de mim hoje?” E nunca perder a aten-
¢ao sobre essas possibilidades”, acrescenta.

Gaudéncio Frigotto sustenta que as politicas de aus-
teridade e o avanco do setor privado ameacam a auto-
nomia pedagdgica, mas ndo apenas. “Eu ousaria dizer
que esta agenda moral da Escola sem Partido, que foi
uma loucura, dos pais e alunos vigiarem os professores,
denunciarem se falassem de racismo, de género etc.,
isso talvez precise ser estudado como uma forma de si-
lenciamento docente”, alerta, destacando ainda que “as
taticas fascistas sdo da ameaca, do medo, do 6dio”.

J4 o professor-pesquisador aposentado da Escola
Marcio Rolo defende que a politecnia deve estar sem-
pre atenta a um curriculo transversal e exemplifica
caminhos para isso. “Eu acho que [o SUS] deveria ser
um projeto, um complexo de estudos a ser eleito, a ser
desenvolvido sistematicamente ao longo de trés anos.
Com um estudo mais aprofundado da teoria do va-
lor, do que é capital, da dinamica, enfim, da economia
politica”. Neste aspecto, Rolo ressalta que é necessario
“detectar quais sdo os pontos de obstrucdo para reali-
zar esse projeto e aborda-los por meio do que a ciéncia
constitui para essa compreensao”.

Ainda sobre os desafios atuais, Angélica Fonseca
destaca a pressdo cada vez mais intensa por respostas
rapidas, alinhadas a interesses imediatos do mercado e
do préprio SUS, o que contrasta com o tempo longo que
a pesquisa exige para reflexdo, teorizacio e construcdo

critica. Soma-se a isso o cendario de
cortes orcamentarios e a crescente
dependéncia de emendas parla-
mentares, que comprometem a sus-
tentabilidade da producéo cientifica
em instituicoes publicas. Outro pon-
to que a vice-diretora aborda é a dis-
puta entre a ciéncia positivista e he-
gemonica, que durante muito tempo
se colocou como a Unica forma legi-
tima de conhecimento, e outras for-
mas de saber. “O que eu acho mais
interessante hoje é a compreensido
de que para entender determinados
problemas postos na nossa socieda-
de, vocé vai ter que dialogar com
muito mais gente, compor conheci-
mento de muito mais fontes do que
apenas de origem académico-cien-
tificos”, comenta. “O que ndo quer
dizer que eles ndo devam prescindir
de um rigor. Mas tentar construir
conhecimento sobre um determina-
do problema a partir de uma unica
disciplina ja esta bem ultrapassado”,
completa Fonseca.

O professor-pesquisador Clau-
dio Gomes, também da EPSJV,
levanta a discussdo sobre como a
reducio de um horizonte politico,
com uma frustracdo a partir de
ideais de grandes transformacoes
sociais e revoluciondrias que nao
ocorreram, gera um impacto na-
quilo que docentes consideram po-
litecnia. “E como se fosse um con-
ceito muito estagnado. Quase um
‘chavao, que poucas pessoas conse-
guem dar corpo’, reflete. Ele enfati-
za como a sociedade atual voltada
a produtividade acaba afetando
este lugar de contestacdo. “Todos
nés estamos aturdidos com 300 ex-
pectativas de performance. E uma
coisa muito caracteristica do nosso
tempo. Precisamos dar conta, com
muita exceléncia, de muitas coisas.
Isso nos conduz a um ‘ensimesma-
mento, uma individualizacdo mui-
to grande. E nos dificulta pensar
nos projetos coletivos com maior
seriedade, maior tempo, maior con-
sisténcia”, reforca.

OQutro aspecto que por vezes
aparece nas discussoes é a necessi-
dade de superagao do capitalismo
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para que se possa concretizar a politecnia propriamente. Marcio Rolo
lembra que, apesar da realizacdo plena da politecnia estar ligada a este
processo ‘historico-politico-econémico), isso ndo deve ser visto como obs-
taculo: “Essa conversa que a gente esta tendo aqui é um exemplo. Quando
um jornal, uma revista se dispde a escrever sobre politecnia, ela ja esta se
realizando’, afirma.

Frigotto concorda: “E importante nio idealizar a realidade. N6s temos
que partir de onde estamos. Primeiro, esses jovens tém que estar prepara-
dos para responder as lutas dentro desta sociedade que nés vivemos agora,
que € uma sociedade brasileira capitalista das mais desiguais do mundo.
Além disso, querer acdes que mudem essa realidade”, reflete. O professor
da Uerj acrescenta: “E uma formacio que nio idealiza, mas que tem uma
perspectiva, um entendimento que, de fato, sem a superacdo das classes,
nds sempre vamos ter dominacio de um sobre o outro”.

Atravessamentos sociais

Se a politecnia é um conceito vivo e que necessita estar em contato
com o mundo que o cerca para acontecer, ndo € possivel pensar nela sem
trazer outro conceito para a arena: o da interseccionalidade. A pesquisa-
dora e professora assistente na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Carla Akotirene, em seu livro homénimo, explica que este € um modo de
compreender como diferentes opressoes se articulam estruturalmente na
sociedade. Ou seja, como género, sexo, classe social, raca, entre outros mar-
cadores sociais, se manifestam no cotidiano, reforcando desigualdades e
violéncias, sobretudo contra mulheres negras.

N&o € a toa que esse € um debate em constante presenca na Escola Politéc-
nica, que é majoritariamente feminina e negra. Segundo o perfil socioecon6-
mico dosestudantes do Curso Técnico de Nivel Médio em Satide da Escola, 75%
dos ingressantes em 2025 se autodeclararam pardos (46,7%) e pretos (28,3%).
O nuimero de alunos do género feminino soma mais que o dobro do género
masculino, respectivamente 71,7% e 28,3%. Além desses dados, o relatério in-
dica que a renda domiciliar da maior parte dos alunos varia entre R$ 706,01 e
R$2.824 (valores referentes a meio e dois salarios minimos, no inicio de 2025).

Por isso, a vice-diretora de ensino da EPSJV pondera que a escola ndo
pode pensar a formacao apenas a partir de um eixo Unico. “Eu defendo que
nao podemos abrir mao da classe social, que € estruturante da organizacio
societaria, mas existe uma sobredeterminacdo que passa por género, por
raca, cor. A perspectiva interseccional nos ajuda a ter um melhor olhar
sobre a realidade e sobre as relacées”, afirma Morosini.

({4

NAO DA PARA TER UM PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO QUE OFERECA UMA EDUCACAQ
POR INTEIRO, QUE LEVE EM CONSIDERACAO
TODAS AS DIMENSOES DO SER HUMANOE
QUE SEJA UMA EDUCACAO POLITECNICA,
SEM TER UM TEMPO PROGRAMADO PARA
PENSAR COLETIVAMENTE"

GAUDENCIO FRIGOTTO
Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

ll Projeto Sankofa,
em 2017

Complementando as acdes da
Escola neste sentido, ela mencio-
na a criacdo de um “Selo Educa-
cdo Politécnica Antirracista’, no
biénio 2023/2024. “A gente esta se
revelando compromissado com a
desconstrucdo dessa perspectiva
racista. E um processo e um desafio
constante, porque fomos formados
nessa perspectiva. Isso estd entra-
nhado em nés e é algo que a gente
precisa combater o tempo inteiro”,
salienta. Outro exemplo € o projeto Sankofa, que traba-
lha a pauta antirracista de forma mais estrutural e me-
nos pontual no curriculo da Escola, como exemplo de
que forma a pesquisa pode dialogar diretamente com
pautas sociais emergentes.

Embora autores e textos tedricos classicos nao te-
nham abordado tais temas, Marise Ramos argumenta
que essas dimensoes sio constitutivas da classe traba-
Ihadora brasileira, que foi forjada no processo de escra-
vizacao. “A classe trabalhadora brasileira tem cor, tem
raca, tem uma condicdo, ou caracteristicas de género
muito particulares, que passam pela questdo da nao
valorizacdo do trabalho feminino, da tripla jornada de
trabalho que as mulheres tém, dos seus lugares subal-
ternos. Entdo, se tudo isso constitui a classe trabalhado-
ra brasileira, essas questdes precisam estar presentes’,
afirma Ramos. A coordenadora da Pés-Graduacao, Ialé
Falleiros, acrescenta outro elemento ao debate: a inclu-
sdo. “A educacio inclusiva também vem sendo bastante
estudada e debatida com os estudantes. Sdo formas de a
gente levar essas discussdes tao relevantes adiante”, diz.

Utopia em construcao

Diversos documentos institucionais da Escola Poli-
técnica trazem a ideia de que seu projeto formativo cri-
tico e emancipatdrio, permanece em uma construcao
coletiva. Desde 2024, a Escola tem realizado reunioes
com o conjunto de trabalhadores para repensar seu
Projeto Politico-Pedagdgico por meio de um processo
democratico e participativo. Uma necessidade advinda
de novas experiéncias vivenciadas pela EPSJV, soma-
das as mudancas no contexto politico e social ao longo
das ultimas duas décadas desde a publicacio do 1° PPP.

“O PPP pode e deve ser o lugar de debate da Esco-
la sobre si propria”, reforca Claudio Gomes. Entretan-
to, o professor-pesquisador da EPSJV reforca que sua
atualizacdo nédo pode ser apenas uma revisao de papel
e deve levar em consideracido as mudancas que atra-
vessam os estudantes e também os trabalhadores da
instituicdo. “A pessoa que nédo sabe nada de politecnia,
ainda assim, tem muito a dizer sobre o que entende
como expectativa de formacdo no mundo em que vive.
HA hoje pessoas que tém uma experiéncia religiosa



que ndo tinhamos antigamente. En-
tre os alunos é a mesma coisa. Quem
é esse menino que vive com celular?
Isso tudo vai marcar essa diferenca’,
questiona, fazendo um alerta: “Esses
horizontes todos que foram reconfi-
gurados em 40 anos, tanto da juven-
tude quanto dos trabalhadores da Es-
cola, precisam ser levados em conta
para essa recuperacdo de um projeto
politécnico. Ou ndo. Pode-se chegar a
isso. E a possibilidade de néo se fazer
mais isso precisa ser considerada’”.

Marise Ramos observa as con-
cepcoes conflitantes dentro do cor
po docente, mas vé isso como algo
inerente a qualquer organizacio co-
letiva, defendendo que os dissensos
devem ser fontes de aprendizado.
“Gramsci chama de construcdo de
uma vontade coletiva, que nem é
consenso, nem € o ganho da maioria,
mas é uma construcao que incorpora
dissensos. Eu acho que isso deveria
poder ser um principio basilar da
construcdo de um projeto, de uma
instituicdo que &, como eu disse, edu-
cacional, cientifica, e € uma institui-
¢do politica também”, afirma.

Ja& Angélica Fonseca reforca a
importancia de manter no novo PPP
a integracdo entre ciéncia, trabalho
e pesquisa como eixo estruturante
da formacdo. Ela complementa que,
além de atualizar diretrizes, o novo
Projeto deve assumir que o futuro
se disputa no presente. “A gente tem
que ter linhas de acdo para o pre-
sente e poder, através dessas linhas,
apontar para um futuro nio sé para
a instituicdo, mas para as questdes
que atravessam o nosso Projeto Poli-
tico-Pedagdgico”’, ressalta.

Considerar um tempo para a reflexao coletiva é
a proposta do professor da Uerj Gaudéncio Frigotto.
“Néo da para ter um projeto politico-pedagdgico que
ofereca uma educacio por inteiro, que leve em consi-
deracao todas as dimensdes do ser humano e que seja
uma educacio politécnica, sem ter um tempo progra-
mado para pensar coletivamente. Acho que este é um
calcanhar de Aquiles” reflete o professor sobre a rapi-
dez da vida moderna, complementando que, apesar
disso, a realidade nio muda “a cada 30 segundos”’, como
costumam dizer. “Vocé ndo muda, eu ndo mudo, 0 meu
sotaque ndo muda. Tenho 78 anos e ainda estou falan-
do ‘gauchés’ Isso é da vida”, reflete.

Tendo em vista que os contextos histérico, politico
e social mudaram desde a formulacdo inicial, Frigotto
também reforca esta necessidade de revisdo do docu-
mento. No entanto, observa: “Essa discussdo ndo pode
descaracterizar o que é uma escola que ensina e que edu-
ca. Esse é o debate que o neoliberalismo nos colocou, que
a escola ndo educa, sé ensina o prescrito”. Por isso, para
ele, o PPP deve ser um instrumento politico de resistén-
cia, capaz de enfrentar a mercantilizacio da educacio e
reafirmar sua formacao critica. “Se a Escola Politécnica
aplicar na letra a contrarreforma do ensino médio, prati-
camente mata a ideia de uma escola politécnica”, ressalta.

Olhar para o futuro

S0 quatro décadas defendendo tudo aquilo que en-
volve a politecnia - ainda que em cendrios adversos. O
momento € de celebracdo, mas também de projetar os
proximos passos. Para Angélica Fonseca, a expectativa é
que a Escola siga capaz de “elencar situaces importantes
em torno das quais a gente defina questdes de pesquisa, ao
mesmo tempo em que amplie os nossos didlogos tedricos e
adiversidade de sujeitos com os quais nds produzimos pes-
quisa”. JA Marcia Valéria Morosini chama atencio para a
importancia de fortalecer os vinculos com movimentos
sociais e sindicais, preservando a Escola como espaco de
resisténcia. “Temos o compromisso de estar ladeados com
a classe trabalhadora nos processos que entendemos que
precisam ser qualificados visando a transformacéo social.
Ent&o a gente nio substitui os movimentos sociais, mas a
gente se associa a eles no nosso papel institucional”, diz.

Esse processo se expressa também em escolhas
concretas da Escola, como o processo seletivo de en-
trada para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio, realizado por sorteio publico, como chama a
atencao o aluno André de Paiva. “A partir do momen-
to em que a Escola adota como sorteio publico o meio
de entrada, ela oportuniza diversos jovens a estarem
nela, a acessarem uma educacdo de qualidade, uma
educacdo antirracista, anticapacitista, que vai forma-
-lo de maneira integral e de maneira critica, dando esse
acesso ao estudante, que por vezes, sendo uma prova,
ele poderia nio estar dentro dessa instituicao”.

Anamaria Corbo espera que
cada vez mais a EPSJV seja capaz
de conectar a compreensdo do mo-
vimento do real em suas contradi-
¢bes com as exigéncias do trabalho
educativo, garantindo as condicdes
para uma formacio emancipadora,
segundo os desafios préprios de cada
momento histdrico. “A Escola Poli-
técnica sempre buscou fortalecer o
trabalho coletivo e a constituicdo de
coletividades, na perspectiva de or-
ganizar esforcos comuns para a cria-
cdo de novas possibilidades de cons-
trucdosocial’ diza diretorada EPSJV.

J4 Marcio Rolo fala de como
se manter firme nos cendrios que
ainda serdo encontrados. “Virdo
momentos muito dificeis de en-
frentamento de classe, em funcdo
da questao geopolitica. E, indepen-
dente de resultados imediatos, eu
penso que é preciso sustentar uma
posicdo ética diante do mundo’,
enfatiza. Enquanto Marise Ramos
retorna ao passado para também
vislumbrar o futuro. “Se ‘utopia em
construcdo’ era o slogan do inicio
da Escola, que ela continue sendo
construida, porque no dia em que
a gente achar que ja construiu, ai o
imobilismo acontece”, reflete.

Ao projetar seus proximos
anos, a Escola Politécnica reafirma
um compromisso que atravessa
sua histéria: unir ciéncia e traba-
lho em uma proposta educativa
critica, plural e transformadora.
Segundo Gaudéncio Frigotto, trata-
-se de seguir apostando em uma
formacdo emancipatéria, que una
ciéncia, trabalho e compromisso
social. Para isso, ele cita um trecho
do “O credo do cortador de pedra’,
de Jacob Riis: “Quando nada pode
parecer ajudar, eu vou e olho o cor-
tador de pedras martelando sua
rocha talvez cem vezes, sem que
nem uma s6 rachadura apareca.
No entanto, na centésima primei-
ra martelada, a pedra se abre em
duas, e eu sei que nao foi aquela a
que conseguiu, mas todas as outras
que vieram antes”, Frigotto comple-
menta: “Esse € um pouco o espirito
de tudo isso”, conclui. @
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12 CENSO UBS

Um retrato
da Atencdo
Primaria

a Saude

no pais

Primeira edicao do Censo

Nacional das Unidades Basicas
de Saude desde 2012 revela
0S avangos e retrocessos da
Estratégia Saude da Familia
nos Ultimos anos

GIULIA ESCURI

«“«

poés um periodo de apagamento de dados e de enfraqueci-
mento de politicas publicas do governo [Jair] Bolsonaro, a
retomada de um governo comprometido com a democrati-
zacdo da saude tem o fortalecimento da Atencdo Primaria a
Saude [APS] como parte desse movimento”. A frase da professora-pes-
quisadora da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), Isabella Koster, da o tom das expectativas envolvendo os re-
sultados do Censo Nacional das Unidades Basicas de Saude (Censo das
UBSs), retomado apds mais de uma década desde a sua criacdo.

A coleta dos dados do Censo, publicado em versao preliminar em junho
de 2025, foi realizada em 2024 pela Secretaria de Atencdo Primaria a Saude,
do Ministério da Saude (Saps/MS), em parceria com a Rede de Pesquisa em
APS da Associacio Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), com apoio do Con-
selho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), Conselho Nacional de Secre-
tarias Municipais de Satude (Conasems) e da Organizacdo Panamericana da
Saude (Opas). A pesquisa analisou dados de 44.938 Unidades Basicas de Saude
(UBSs) no pais, a partir de 141 perguntas distribuidas em 15 eixos tematicos.
O questionario foi aplicado online, e contou com respostas de 100% das UBSs
inseridas na plataforma e-Gestor AB. “Esse é o maior diagndstico de estabele-
cimentos de satide da Atencdo Primaria a Saude”, afirma Luiz Augusto Facchi-
ni, professor do Departamento de Medicina Social da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) e coordenador da Rede de Pesquisa em APS da Abrasco.

O documento integra a agenda federal de fortalecimento da APS, voltada
a consolidacdo da Estratégia Satide da Familia (ESF). A iniciativa também se
articula com investimentos em obras e equipamentos do Novo Programa de
Aceleracédo do Crescimento (Novo PAC), com o Programa Mais Médicos e com
a Estratégia de Saude Digital. “Os dados coletados sdo essenciais para alinhar os
investimentos as necessidades reais dos territérios, subsidiando o processo de
planificacdo da atencéo a saude”, informou o Conass, por e-mail, a Revista Poli.
Diante dessas iniciativas, ‘o Censo oferece um diagnéstico preciso e abrangente
da APS’, acrescentou o Conselho.

Nesse sentido, o levantamento evidencia a necessidade de investimentos
na infraestrutura das UBS: cerca de 60% precisam de reformas ou amplia-
coes; quase 45% nao dispdem de geladeiras exclusivas para vacinas; e 62%
nao contam com camara fria destinada a esse armazenamento. Por outro
lado, 82,7% das unidades possuem consultério odontolégico, 87,3%
utilizam prontuario eletrénico e 94,6% tém acesso a internet.

A retomada

Para Isabella Koster, “o Brasil tem uma importante cultura de
avaliacdo e producido de dados, comparada com a América Lati-
na”. Além desse historico, ela avalia que a experiéncia nacional
de planejamento em saude leva em consideracdo principios do
préprio Sistema Unico de Satide (SUS): a integralidade, a equida-
de e universalidade — elementos investigados neste Censo.

Este é o segundo Censo Nacional das Unidades Basicas de
Saude do SUS. O primeiro levantamento, realizado em 2012, foi,
até entdo, o maior ja feito. “Naguele momento, tinhamos uma
rede de UBS menor do que a atual, com cerca de 38 mil unidades”,
explica Facchini. Ele lembra ainda que, apés 2012, foram con-
duzidas avaliacées periédicas da atencio primaria até 2017, no
ambito do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qua-
lidade da Atencio Basica (PMAQ-AB) — politica do Ministério da
Saude voltada a qualificacdo, acompanhamento e avaliacdo do
trabalho das equipes de atencéo basica, encerrada em 2019.



A interrupcao desses levantamentos pode ser atri-
buida a um conjunto de fatores, segundo o Conass: um
deles é a descontinuidade de politicas de monitora-
mento e avaliacdo; outro € uma “menor priorizacdo da
gestao baseada em evidéncias em periodos anteriores
da gestao federal do SUS”. Para Facchini, isso resultou
em “um longo periodo sem nenhuma avaliacdo, sem
saber o que havia acontecido na rede de Atencdo Ba-
sica, considerando os problemas do governo passado,
como a restricdo de recursos — que representou um
ataque contra a Estratégia de Satude da Familia — e a
pandemia, que afetou fortemente os servicos de aten-
¢do primaria”. O pesquisador da UFPel percebe como
consequéncia “um lapso que repercute fortemente no
SUSena APS”.

O questionario do Censo abordou temas como
infraestrutura, saude digital, acesso a diagnésticos e
procedimentos, entre outros, além do processo de tra-
balho dos profissionais. Para Isabella Koster, isso pode
ser observado em dados sobre a promocao da saude, a
vigilancia do territério, o monitoramento da doenca e
das necessidades de saude, que sdo caracteristicas da
Estratégia de Saude da Familia.

O que os numeros mostram
sobre a composicao da ESF

Em 2024, a Estratégia Satide da Familia (ESF) com-
pletou 30 anos. Sua origem remonta ao Programa de
Agentes Comunitarios de Satide (Pacs), criado em 1991, e
oficialmente instituida em 1994 com o Programa Sauide
da Familia (PSF). Fundamental para a Atencio Primaria
a Saude, a ESF esta presente, segundo o Censo, em 88,5%
das UBSsdo pais, cada uma com pelo menos uma equipe
de Satide da Familia (eSF), formada por médico genera-
lista, enfermeiro, auxiliar ou técnico de enfermagem e
agente comunitario de satide (ACS).

Conforme o Censo, 96,2% das UBSs contam com
médicos e 96,6% com enfermeiros. Desses, 59,3% dos es-
tabelecimentos tém apenas um médico e 65,8%, um en-
fermeiro. As primeiras noticias sobre o documento des-
tacaram a baixa quantidade desses profissionais, mas
Facchini pondera: “Na midia tradicional, isso apareceu
como se fosse um aspecto muito negativo do SUS. Saiu
a ideia do médico solo, como se ele estivesse isolado no
servico para atender a populacéo. Isso € absolutamente
equivocado, uma forma enviesada de interpretar esses
dados”. Ele completa: “Se 88% das Unidades Basicas de
Saude tém pelo menos uma equipe — formada por pro-
fissionais da medicina, da enfermagem, da odontologia,
técnicos de enfermagem e agentes comunitarios de sau-
de — é esse time que cuida das pessoas”.

Apesar da importancia dos profissionais técnicos
nas ESF, eles quase ndo aparecem no documento. O
Censo informa, por exemplo, quantas UBSs contam
com técnicos de enfermagem (94,4%), mas nio permite

saber quantos integram cada equi-
pe. Com excecio dos ACSs, catego-
ria detalhada no levantamento, ndo
é possivel analisar a situacio de ou-
tros trabalhadores de nivel médio.
Para Isabella Koster, os traba-
lhadores técnicos em saude “nor-
malmente sdo invisibilizados nos
sistemas de informacdo e nas po-
liticas publicas”. Facchini, por sua
vez, ressalta que a pesquisa captou
informacoes sobre esses profissio-
nais, que “progressivamente serdo
divulgadas em um conjunto impor-
tante de publicacOes, apresentacoes
e eventos”. Ele adianta que novos
dados serdo apresentados no 14°
Congresso Brasileiro de Saude Co-
letiva (também chamado de Abras-
cdo), que acontecera em Brasilia,
em novembro: “La, nds teremos
uma série grande de trabalhos di-
vulgando resultados do Censo para
a comunidade, ndo sé para acadé-
micos, mas para todos os profissio-
nais de saude e gestores do pais”.
As equipes de Saude da Familia
desenvolvem acdes de saude indi-
viduais, familiares e coletivas, en-
volvendo promocao e vigilancia em
saude. Essa atuacdo estd alinhada
a finalidade da APS: ser a porta de
entrada do SUS, oferecendo cuidado
integral e continuo, articulado ao
territério onde a UBS estd inserida.
No entanto, mesmo que a ESF este-
ja presente na maioria desses esta-
belecimentos, poucos profissionais
tém especializacdo na area: 289%
dos médicos, 374% dos enfermeiros
e15,3% dos cirurgides-dentistas pos-
suem titulo em Satide da Familia e
Comunidade ou residéncia na area.
A relevancia dessa formacédo
para o profissional estd em possi-
bilitar um cuidado integral, pau-
tado nos principios de equidade,
como destaca Facchini. Isso signi-
fica “‘compreender nio apenas o
conjunto das necessidades clinicas
de uma pessoa, mas também ou-
tros elementos que influenciam a
situacdo de saude de sua familia e
do territério onde vive”, explica. O
pesquisador ressalta ainda a im-
portancia de mobilizar as universi-

dades federais para universalizar a
formacao dos profissionais da aten-
¢ao primaria nessa area.

A presidente da Confederacdo
Nacional dos Agentes Comunita-
rios de Saude (Conacs), llda Angé-
lica Correia, defende que é preciso
elevar esse percentual. “Para atuar
na Saude da Familia e fazer valer
as diretrizes dessa politica, é preci-
so ter essas habilidades”, diz ela. E
completa: “Muitas vezes, faltando
essa habilidade, hd comprometi-
mento na entrega do servico”.

Para Correia, a baixa espe-
cializacdo prejudica o trabalho
da sua categoria: “Quando vocé
ndo tem um médico ou uma en-
fermeira em sintonia com o ACS,
com habilidades mais voltadas
para o territério e para a pessoa,
fica muito complicado”. Ela re-
forca que o agente é o elo entre o
territério, as familias e os demais
integrantes da equipe de Saude
da Familia e da UBS. “Somos nés
que estamos diariamente dentro
das casas, conversando com as
familias, levando informacoes e
fazendo promocao e educacio em
saude. Levamos informacdes para
as familias, mas também traze-
mos as situacdes vividas por esses
cidadaos para, junto com a equipe,
tomar decisdes, amenizar proble-
maticas e evitar o adoecimento
da populacédo”.

A categoria estd presente em
91,1% das UBS do pais, e cerca de
75% das unidades contam com
quatro ou mais ACS. Ainda as-
sim, para a presidente da Conacs,
o numero é insuficiente, ja que as
comunidades estido em constante
crescimento, com a chegada didria
de novas familias aos territdrios,
sem um aumento proporcional no
quantitativo de agentes comunita-
rios. Ela acrescenta que o quadro
desses profissionais esta envelheci-
do e observa que, em determinado
momento, a produtividade tende
a cair, sobretudo em 4reas rurais,
onde um agente percorre longas
distancias entre um domicilio e ou-
tro para realizar as visitas.



Em 98,5% das
UBSs, os agentes
fazem visitas
domiciliares

VICTOR VERCANT /SECOMMACEIO

Metas, indicadores e sobrecarga: o trabalho nos territérios

O Censo oferece dados relevantes para com-
preender o trabalho dos agentes comunitarios. Em
cerca de 99% das UBSs, esses profissionais realizam
a atualizacdo cadastral; em 98,5%, fazem visitas do-
miciliares as familias; e, em quase 96% executam a
busca ativa de pessoas com a vacinacdo atrasada.

Apesar dessa ampla presenca, mais de um tercodas
UBSs (35,8%) tém alguma microarea descoberta. Para
Ilda Correia, a falta dessa cobertura significa diminuir
apossibilidade de prevenir doencas e orientar familias.
Ela avalia que, sem o agente comunitario de saude, a
populacio tende a buscar atendimento na UBS apenas
em situacoes de necessidade extrema. Por isso, defende
“atualizar o nimero desses agentes para garantir 100%
de cobertura da area de atuacdo da UBS, de modo a ndo
sobrecarregar os que ja existem, evitando que tenham
de atender territérios muito extensos e, com isso, nao
consigam oferecer um trabalho de qualidade”.

Em 2011, a Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB) estabelecia que o nimero de ACSs deveria ser
suficiente para cobrir toda a populacdo cadastrada,
com no maximo 750 pessoas por agente e até 12 ACSs
por equipe de Satde da Familia. Em 2017, foi aprovada
uma nova versao da PNAB, que flexibilizou essa re-
gra, deixando a definicdo da quantidade de ACSs por
equipe condicionada a critérios populacionais, demo-
graficos, epidemioldgicos e socioeconémicos. “Até 2016,
quando houve o impeachment da presidenta Dilma, a
ideia era que cada equipe de Saude da Familia tivesse,
em média, de quatro a seis ACSs para dar conta das
atividades. Isso, no governo Michel Temer e depois no
governo anterior, foi progressivamente abandonado”,
relembra Facchini. Segundo ele, “houve, inclusive,
uma énfase na ideia de diminuir a presenca desses
profissionais na APS. E isso foi muito negativo para a

configuracdo da atencdo primdria
NO NOSSo pais”.

Desde os anos 1990, a politica
de atencdo primaria foi orientada
para estimular a expansao da Es-
tratégia Saude da Familia, com o
objetivo de torna-la o modelo pre-
dominante de cuidado. A PNAB de
2017, no entanto, alterou essa dire-
triz: deixou de conferir prioridade
a ESF e abriu espaco para a criacio
das equipes de Atencdo Primdria
(eAP), formadas minimamente por
médico, enfermeiro e auxiliar e/ou
técnico de enfermagem — sem a
obrigatoriedade de incluir agentes
comunitarios de saude. De acordo
com o Censo, atualmente, as eAP
estdo presentes em 27% das UBS.

Para Isabella Koster, da EPSJV,
essas equipes descaracterizam o
modelo de Estratégia de Saude da
Familia. A pesquisadora aponta
trés mudancas principais trazidas
pela PNAB: a criacao das eAPs, com
abrangéncia populacional maior e
sem ACS na composicio; a flexibi-
lizacdo da carga horaria, que pode
ser de apenas 20 horas semanais;
e a retirada da obrigatoriedade do
ACS na equipe, o que, segundo €la, é
uma quebra do modelo de base ter-
ritorial. Nesse sentido, a professora-
-pesquisadora ressalta a importancia
do ACS como elo entre a comuni-

dade e a UBS: “E alguém da prépria
comunidade, que traz paradentroda
equipe os saberes da realidade local e
confronta esse conhecimento com o
saber técnico, cientifico e bioldgico”.

A PNAB também acrescentou
novas atribuicées ao ACS, como
aferir a pressdo arterial, medir a gli-
cemia e fazer limpeza de curativos
— inclusive em domicilio. No entan-
to, oito anos depois, o Censo indica
que a maioria dos agentes ndo estio
habilitados para verificar a glicemia
(62,4%) e a pressao arterial (56,7%).
Segundo a presidente do Conacs,
essa atuacao deve ser supervisiona-
da por um profissional de nivel su-
perior, em visitas programadas com
médico ou enfermeiro. Ela alerta
ainda que, para executar essas ta-
refas, é preciso garantir condicdes
adequadas: “A maioria dos muni-
cipios brasileiros, mesmo onde os
agentes realizaram cursos técnicos,
nao recebeu equipamentos. Nao se
pode exigir algo sem oferecer a es-
trutura necessaria”.

Faltam aparelhos para medir a
pressdo em 66,8% das UBS, embo-
ra o glicosimetro seja mais comum
— apenas 5,8% das unidades nio
o possuem. Para Koster, realizar
esses testes é mais uma entre mui-
tas atribuicdes dos ACSs, como o
preenchimento de cadastros, que
acabam afastando o foco central do
trabalho: o vinculo com o territério.

Outra mudanca recente que
impactou o trabalho nas UBSs foi
o programa “Previne Brasil’, apre-
sentado pelo Ministério da Saude.
Lancado em 2019 como uma “ino-
vacao no modelo de financiamen-
to publico’, o programa alterou a
forma de calculo dos repasses para
a atencdo basica: o valor passou a
ser definido com base no nimero
de pacientes cadastrados na Estra-
tégia Saude da Familia e nas uni-
dades basicas, e ndo mais pelo total
de habitantes do municipio. Além



disso, por meio de um componente de desempenho,
o Ministério estabeleceu metas a serem atingidas, in-
fluenciando o montante do financiamento.

“O Previne Brasil, junto com a nova PNAB, foi
uma bigorna na cabeca do Satide da Familia”, relembra
Koster. Para a pesquisadora, o programa concretizou a
descaracterizacdo do modelo ao introduzir metas. Ela
acrescenta: “O trabalho em saide no tem como ser ge-
rido por metas, ele é relacional e construido a partir da
realidade e das necessidades da populacio”.

Em 2024, a Portaria GM/MS n° 3.493, passou a
instituir mais uma metodologia de cofinanciamento
federal do piso da APS, dessa vez, baseada em instru-
mentos que avaliam a qualidade e o planejamento do
trabalho das equipes. Para Isabella Koster, essa porta-
ria tentou corrigir algumas coisas do Previne Brasil,
trazendo os indicadores de qualidade.

A mudanca trouxe avancos e desafios. Para Ilda
Correa, embora a politica atual fortaleca a atencao
primdria, ela também impde indicadores e metas
para o repasse de recursos. Segundo a pesquisadora,
“os municipios perseguem essas metas de forma exa-
cerbada, deixando em segundo plano o que considera
mais importante: a qualidade do servico”.

Ela também critica a pressao por produtividade. Na
avaliacio da presidente do Conacs, as cobrancas atuais
sdo exageradas e priorizam numeros — quantas ativi-
dades foram realizadas, quantos curativos, quantas in-
jecoes — deixando de lado o diagnéstico. Para ela, essa
sobrecarga atinge toda a equipe de Sauide da Familia e
limita acbes extramuros, como ouvir liderancas e mo-
radores do territério.

Um exemplo é a baixa presenca de Conselhos Lo-
cais de Saude (CLS) ativos — 63,7% das UBSs néo con-
tam com esse espaco de participacdo que reune lide-
rancas, comunidade, trabalhadores e gestores. “Hoje
esta todo mundo sobrecarregado. Tirar um enfermeiro
ou médico do consultério é muito dificil, e a equipe pre-
cisa estar presente também no territério, ndo sé entre
quatro paredes’, avalia Correia.

Metas e lacunas no cuidado a
saude da mulher

O contexto de metas e indicadores que orientam
o trabalho nas Unidades Basicas de Saude também
transparece nos dados sobre saide da mulher coleta-
dos pelo Censo. Cerca de 42% das UBS néo realizam
busca ativa quando a mulher estd com o exame de
mamografia atrasado. Por outro lado, quase 87% fazem
busca ativa de puérperas para a consulta pés-parto, e
82% de bebés, até os dois anos de idade, que nao foram
levadas as consultas de[ioseRItE-

Entre os principais indicadores avaliados pelo
Previne Brasil estdo: a proporcido de gestantes com
pelo menos seis consultas de pré-natal; de gestantes

que realizaram exames para sifilis e HIV; de gestan-
tes que passaram por atendimento odontolégico; e de
mulheres que fizeram o exame citopatolégico, tam-
bém chamado de Papanicolau ou preventivo. “Entre
as metas estd a cobertura do preventivo. Entdo, a
equipe organiza toda a sua agenda de trabalho
para atingir essa meta: ‘ah, eu tenho que colher
X preventivos. E ai, a equipe vai colhendo sem
se perguntar se aquela mulher queria fazer o
exame, se ela entende para que serve ou se
compreendeu o que esta acontecendo ali”,
observa Koster.

Os numeros refletem essa priorida-
de: 96,3% das UBS realizam a coleta do exa-
me citopatolégico e 93,7% fazem busca ativa das
mulheres quando o resultado indica alguma alteracio.
Ilda Correia explica que os agentes sdo direcionados a
correr atras dos indicadores que garantem mais recur-
sos ao municipio. Nessa légica, ela ressalta que buscar
essas mulheres para consultas no puerpério e de pueri-
cultura é importante. Apesar de considerar fundamen-
tal o exame para deteccao precoce do cancer de mama,
pondera que o trabalho do agente depende do que as
unidades e equipes planejam executar.

Nessa légica, procedimentos que nao estao direta-
mente vinculados aos indicadores de financiamento
acabam recebendo menos atencio. E o caso de um dos
métodos contraceptivos mais eficazes contra a gravidez
indesejada: o Dispositivo Intrauterino (DIU) de cobre.
O DIU de cobre é um método contraceptivo ndo hor-
monal em formato de T, inserido no utero para pre-
venir a gravidez. E um método seguro, classificado
como LARC - contraceptivo reversivel de longa du-
racdo. Por ser reversivel, possibilita rapido retorno a
fertilidade apds a remocao e, de acordo com pesquisas
biomédicas recentes, pode permanecer no corpo da
mulher por até 12 anos. Entretanto, 80,3% das UBSs
ndo realizam o procedimento de insercao.

“E um método contraceptivo com 6timo custo-be-
neficio, e de facil obtencao pelo SUS. Pode ser inserido
por médicos ginecologistas, médicos de familia e tam-
bém por enfermeiros habilitados, embora ja tenha ha-
vido algumas controvérsias no interior do Ministério
da Saude”, explica Leticia Palis, pesquisadora do Ins-
tituto de Estudos de Saude Coletiva da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IESC/UFRJ).

Em 2010, o Conselho Federal de Enfermagem (Co-
fen) publicou o Parecer n° 17, que destacava nio haver

Esse é um ramo da saude que acompanha o crescimento e
o desenvolvimento de criangas desde o nascimento até a

adolescéncia, de 0 a 19 anos. Envolve consultas periddicas
com foco na prevengao de doencas, orientagdo as familias

e promogdo do desenvolvimento saudavel. Nas UBSs, a
puericultura inclui o acompanhamento do peso, altura,
vacinagdo, alimentacao, saude bucal, desenvolvimento motor
e cognitivo, além da escuta das necessidades das familias.




impedimento legal para que enfermeiros realizassem
a insercdo de DIU no SUS. Em 2018, o Ministério da
Saude reforcou essa diretriz por meio da Nota Técnica
n° 5/2018, que enfatizava a importancia da participa-
cdoda enfermagem no procedimento. No entanto, ape-
sar dessa orientacdo — e da recomendacio da Organi-
zacdo Mundial da Saude (OMS) para que enfermeiros
possam inserir e retirar o DIU —, em 2019 o Brasil revo-
gou a possibilidade, o que gerou inseguranca, segundo
a professora e vice-diretora da Escola de Enfermagem
da Universidade de Sio Paulo (USP), Ana Luiza Vilela.
Em 2023, a autorizacdo foi restabelecida, condicionada
a qualificacao dos profissionais.

Para o pesquisador da UFPel Luiz Augusto Facchini,
a baixa insercido do DIU é um problema de oferta e de
capacitacdo das equipes. Ele defende que a pratica este-
ja fortemente vinculada as atividades da enfermagem,
de modo que esse dispositivo possa ser disponibilizado
a populacido feminina. Facchini também recomenda a
universalizacdo do acesso em todas as Unidades Basi-
cas de Saude, com equipes capacitadas para insercao e
acompanhamento das mulheres.

Ana Luiza Vilela acrescenta que a atencao pri-
maria é organizada em funcio das metas que as
equipes precisam alcancar. Dentro dessas metas,
estdo as questdes da saude da mulher, principal-
mente do pré-natal. Ela avalia que as atividades que
compdem os principais indicadores sdo a mortalida-
de materna e a infantil, reforcando que “a atencio
primaria se organiza para garantir um pré-natal de
qualidade e uma gravidez saudavel, para que os fi-
lhos nascam e se mantenham saudaveis”.

A professora da USP também analisa que a atencao
primaria estd muito organizada para as pessoas que
engravidaram, no caso, para o pré-natal. “As mulheres
que nao estdo gravidas acabam ocupando um papel se-
cundario na organizacio dos servicos’, diz Vilela. Ela
conclui: “A atencdo primaria deveria abarcar, na orga-
nizacdo dos seus servicos, todas as pessoas — nao ape-
nas priorizando a que esta gravida, a que tem um bebé
pequeno ou a que pode vir a desenvolver um cancer,
que, afinal, somos todos nds”.

Envelhecimento e novos
desafios para a atencdo primaria

Outro ponto de discussdo que o Censo levanta é
sobre o atendimento da atencdo primaria a idosos.
Atualmente, 33 milhdes de pessoas com 60 anos ou
mais vivem no pais. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a proporcao de ido-
sos quase dobrou, passando de 8,7% para 15,6% entre
2000 e 2023. Diante desse quadro, as unidades basi-
cas da atencio primaria precisam estar capacitadas,
competentes e orientadas para poder abordar os pro-
blemas de saude do idoso. “Com o tempo, e com as
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Hoje, 15,6% dos brasileiros
tém 60 anos ou mais

mudancas demograficas, a popu-
lacdo idosa passou a ter uma pre-
senca cada vez maior no contexto
desses servicos”, avalia Facchini.
Para o professor-pesquisador
da EPSJV, Daniel Groisman, “o
nosso sistema de saude foi for-
mulado dentro de um modelo em
um Brasil que ainda no tinha
envelhecido como envelheceu
hoje”. Nesse contexto, ele avalia
que “é fundamental ampliar e for-

talecer as equipes [ERVi1 N[0T
pes multiprofissionais na APS]}

sobretudo na fisioterapia e em
outras areas de reabilitacio”.

Ja Facchini ressalta que “a
presenca crescente de idosos
nas comunidades demanda um
conjunto mais amplo de acdes
de saude, realizadas ndo apenas
dentro das unidades Dbasicas,
mas também nos domicilios”.
Isso porque, segundo ele, “os ido-
sos hoje padecem muito do que
chamamos de multimorbidade,
ou seja, a presenca simultanea
de varios problemas de saude”.
Daniel Groisman acrescenta a
necessidade de cuidadores de
idosos comunitarios na APS: “E
um servico que nao existe nas
UBSs ainda. Muitas vezes, a rede
de suporte dessas pessoas € in-
suficiente ou inexistente. Esse
é um investimento que vale a

pena fazer em termos de politica
publica, no sentido de prevenir
agravos aqueles que precisam de
acompanhamento domiciliar”.

O Censo revela que 64,3%
das UBS utilizam a Caderneta
de Saude da Pessoa Idosa, docu-
mento que abrange informacoées
importantes: desde indicadores
como a ocorréncia de quedas até
a lista de medicamentos que a
pessoa utiliza. Groisman lembra
que a implementacio desse ins-
trumento, fomentado a partir
da Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa, de 2006, vem ocor-
rendo de forma lenta.

Além disso, 62,8% das unida-
des basicas realizam a avaliacio
multidimensional do idoso, “uma
forma de avaliar a saude que nédo
se restringe a presenca ou ausén-
cia de doencas, mas a capacidade
funcional dessa pessoa em relacio
ao ambiente em que vive — ou seja,
sua habilidade para realizar ati-
vidades do dia a dia, entre outros
parametros”, detalha Groisman.
Ele enfatiza a relevancia dessa
pratica para a elaboracido do pro-
jeto terapéutico singular: “Sem
essa avaliacdo, o entendimento das
necessidades da pessoa idosa fica
muito prejudicado. O ideal é que
100% dos locais possam aplica-la
em 100% dos usuarios idosos”.

Instituidas pela Portaria n° 635 de 2023, do Ministério da Saude,
as equipes multiprofissionais na Atencao Primdria a Saude
(eMulti) foram criadas para substituir os Nicleos Ampliados de
Saude da Familia (NASF). Formadas por profissionais de diferentes

especialidades e categorias — entre eles cardiologistas e
dermatologistas —, essas equipes tém como objetivo atuar
de forma complementar e integrada as demais equipes da

atencdo primdria.
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130Anosde

Joaquim
Venancio

O Brasil era um pais bem
diferente em1895: Prudente de
Moraes, o primeiro presidente
civil eleito pelo voto direto,
acabara de se eleger. A Repiiblica
tinha apenas seis anos.

Naquele tempo, as escolas sé
alcancavam as elites. Sem acesso
a servicos bdsicos, a populacéo
empobrecida ia se alojando em
corticos e nas peviferias.

A abolicdio da escraviddo era tio
recente quanto a Republica. Essa
populacdo negra, recém liberta,
néo contava com politicas de
inclusdo; por outro lado, uma
politica de “branqueamento”

era estimulada pelo governo, que
incentivava a imigracdo europeia
para o trabalho nas lavouras.

Asrelacoes de trabalho nao
escapavam a légica da vida
social. Deum lado os cientistas,
em suamaioria filhos de uma
elite agraria que se beneficiou
com a escraviddo; de outro, os
auxiliares, os ex-escravizados e
seusfilhos, além de descendentes
de imiqgrantes pobres.

Foinesse contexto que, ha

130 anos, Joaquim Vendncio
Fernandes — umhomemnegro —
veio ao mundo. Nasceu em 23
de maio de 1895, na Fazenda
Bela Vista, em Minas Gerais,
propriedade que pertencia
a familia de Carlos Chagas,
médico sanitarista que foi
um dos mais reconhecidos
cientistas brasileiros.

Ainda jovem, Joaquim mudou-se para o
Rio de Janeiro, entéo capital do pais. Aos 21 anos,
ingressou no Instituto Oswaldo Cruz (I0OC[Fiocruz)

como auxiliar de laboratoério e, com o tempo, adquiriu vasto
conhecimento em zoologia. Mesmo sem acesso a educacéio
formal, Joaquim, junto com outros trabalhadores técnicos,
construiu um legado para a saude publica que perdura até
hoje. Tornando-se um dos mais importantes técnicos de
laboratorio na histéria da Fiocruz.

Noventa anos apds seu nascimento, em 1985, foi criado

o Politécnico de Saude Joaquim Vendncio. Jd em 2024, a
Escola Politécnica de Sauide Joaquim Vendncio estampou
em dois murais a imagem de Joaquim Vendncio e de outros
trabalhadores técnicos negros. As homenagens lancaram lux
sobre arelevéncia do trabalho técnico para a Fiocruz e para o
Sistema Unico de Saiide (SUS)*.

Fonte: Batistella, Renata R. C. A “grande familia” do Instituto Oswaldo Cruz: a contribuicdo
dos trabalhadores auxiliares dos cientistas no inicio do século XX. Tese de Doutorado em
Educacéo - Faculdade de Educacdo, Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Universi-
dade Federal Fluminense, 2018

*0s murais foram produzidos pelo projeto
Negro Muro em parceria com a EPSJV.
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Constituicao Brasileira diz que todos
Aséo iguais perante a lei, sem distincao

de qualquer natureza. Na pratica, essa
igualdade ainda encontra diversos entraves
para se estabelecer, especialmente quando se
tem impedimentos que prejudicam a partici-
pacao em sociedade em igualdade de condi-
coes. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022,
entre as 198,3 milhoes de pessoas com dois
anos ou mais de idade, 7,3% eram pessoas com
deficiéncia. Foi para “assegurar e promover
o exercicio dos direitos e das liberdades fun-
damentais das pessoas com deficiéncia”, que
ha dez anos era sancionada a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015). A LBI € uma lei ampla: aborda o
direito a salde, a educacao inclusiva, a mora-
dia, ao trabalho, a assisténcia social, a cultu-
ra, entre outros, promovendo inclusao social e
cidadania. Ela foi criada como uma forma de
concretizar no Brasil a Convencao Internacio-
nal sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (CDPD), da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), assinada em Nova York, em 2007, e
promulgada no Brasil em 2009, realizando pela
primeira vez uma abordagem que se desloca
da “doenca” e se baseia nos direitos humanos.
Nesta entrevista, Leonardo Oliveira, membro
da Coordenacao de Equidade, Diversidade,
Inclusdo e Politicas Afirmativas da Fundacao
Oswaldo Cruz (Cedipa/Fiocruz), e consultor
em acessibilidade e audiodescricao, debate
as principais conquistas garantidas pela LBl na
sua primeira década de existéncia. Oliveira,
que é um homem cego, aponta ainda caminhos
rumo a uma vida com autonomia e garantia
de direitos diante dos inUmeros desafios que
permanecem para as pessoas com deficiéncia.
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ERIKA FARIAS
com colaborag¢do de André Antunes
e Giulia Escuri

A PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA ELABORACAO DA LBI
FOI O QUE FEZ DELA UM ESTATUTO
BASTANTE ABRANGENTE”

Leonardo Oliveira

A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (LBI) COMPLETOU 10 ANOS EM JULHO DE
2025. QUAIS FORAM OS DESDOBRAMENTOS E AS LUTAS QUE
LEVARAM A SUA CRIACAO E O QUE ELA REPRESENTA PARA
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA?

A LBI é fruto da luta dos movimentos sociais,

das instituicoes, das familias e das pessoas com
deficiéncia. Mas é um desdobramento de muita coisa
que aconteceu antes: desde a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, passando pela Constituicdo
Brasileira de 1988 e pelo processo de entendimento

do que era deficiéncia, de quem sdo as pessoas com
deficiéncia, do que fazer com elas. As pessoas com
deficiéncia eram tratadas, dependendo da época e

do lugar, de formas diferentes: ou eram tidas como
“anjos inspiradores de superacdo”’, ou eram atiradas de
precipicios, sacrificadas ou utilizadas em experimentos
cientificos. Tudo isso aconteceu. A sociedade foi se
impactando com essas situacoes, e as pessoas com
deficiéncia também passaram a nio aceitar mais certas
condicoes. Muito disso também passa pelos periodos
das grandes guerras, em que soldados e combatentes
se tornavam pessoas com deficiéncia e queriam
continuar sendo “uteis”, sendo “funcionais”, vivendo
suas vidas, na medida do possivel, de forma préxima
ao que viviam antes. Tudo isso foi conduzindo a Lei
Brasileira de Inclusdo. Um grande marco que a baseia
foi a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que mudou o entendimento
— inclusive da terminologia “pessoa com deficiéncia”
— ao colocar a questdo da igualdade de oportunidades
e do ambiente em relacdo a deficiéncia, e ndo apenas

a deficiéncia como algo clinico ou incapacitante por

si s6. A LBI também representa a consolidacio dos
direitos dessas pessoas no meio juridico. Quer dizer,

é possivel, através dela, processar uma instituicao,
uma pessoa ou um 6rgao, pelo crime de capacitismo
ou por nao estabelecer as prioridades no atendimento
ou nas cotas. Existia a Lei de Cotas antes, mas a LBI
também fala disso. Para concursos publicos, para vagas
de emprego, ja houve instituicdes notificadas por nao
cumprirem essas cotas de vagas para pessoas com
deficiéncia. Entao, ela representa um grande avanco e
algo em que a gente pode se amparar. Existem critérios
que a instituicdo, a pessoa juridica, a pessoa fisica ou a
familia da pessoa com deficiéncia precisam observar.
Ela representa esse avanco.



VOCE MENCIONOU QUE AS TERMINOLOGIAS
FORAM MUDANDO AO LONGO DO TEMPO E QUE A
CONVENGAO TROUXE UMA NOVA. PODE EXPLICAR
A IMPORTANCIA DESSE PROCESSO?

As nomenclaturas representam muito do
entendimento que a sociedade tem, naquele
momento, sobre determinado tema. Entao,
quando se usa a expressao “aposentado por
invalidez”, o que se esta dizendo com isso?
Que aquele cidadao se tornou, em virtude
de um acidente ou de uma doenca, alguém
com deficiéncia. Entio, ele agora nio vale
mais? Agora é invalido, é improdutivo,
precisa ser escanteado, colocado de lado por
que nao serve mais para o trabalho? Sdo
nomenclaturas que passam por “deficiente”,
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“invalido”, “excepcional’, “retardado”, “incapaz”.

Quando a ONU [Organizacéo das Nacoes
Unidas], em 1981, declara o “Ano das Pessoas
Deficientes”, foi a primeira organizacao
internacional que colocou o termo “pessoa” ao
se referir a esse grupo populacional. O termo
afirma que é uma pessoa e nao esconde que
ela tem uma deficiéncia, que é uma limitacao.
Mas também nao tenta mascarar, como os
termos “pessoas portadoras de deficiéncia”

ou “pessoas com necessidades especiais”.

Por exemplo, por eu ndo enxergar, algumas
coisas ficam mais dificeis ou simplesmente
impossiveis para mim. Agora, muitas outras
coisas sdo possiveis. Quer dizer, eu nao
enxergo e, dependendo da época em que
estivesse vivendo, ndo poderia nem trabalhar.
Hoje, posso trabalhar, posso ter uma familia,
posso me divertir, posso assistir a um filme no
cinema, posso assistir a um show, posso até
ser o artista do show. Dependendo da época,
as pessoas com deficiéncia s6 eram pedintes.
A nomenclatura é importante, mas ela ndo
necessariamente encerra um ciclo. A utilizada

hoje é a melhor que nds temos neste momento.

A legislacio ja usou termos que hoje
entendemos como capacitistas, mas que, para
a época, eram o melhor termo a que se podia
chegar. Agora, a LBI contou com muito debate
publico. A participacido das pessoas com
deficiéncia na elaboracdo da LBI foi o que

fez dela um estatuto bastante abrangente:
fala de trabalho, de lazer, de construcio de
familia, de [T YeRE Y, de habitacio, de
saude. Por isso é um estatuto, pois abrange
muitas dimensoes. E isso se deve a essa
participacdo ampla em sua elaboracao, que
contou também com organizacoes, coletivos,
movimentos e instituicoes familiares.

Tutela é a medida de protecdo voltada a
menores de idade que ndo estdo sob o

poder familiar; ja a curatela destina-se a
maiores de idade que, por determinadas
razdes, ndo podem reger a prépria vida civil.

MUITOS ARTIGOS DA LBI AINDA NAO FORAM IMPLEMENTADOS. QUAL E A IMPORTANCIA
DESSA REGULAMENTACAO PARA QUE A LEI POSSA SER EFETIVAMENTE APLICADA?

Quandoum artigonao é
regulamentado, muita coisa fica

em aberto. Entdo, por exemplo, a

lei do cao-guia, n° 11126 de 2005: a
pessoa pode entrar com o cio-guia
em ambientes publicos ou privados
de uso coletivo. No entanto, como
identificamos um cao-guia? Serd que
todo cachorro com uma pessoa cega
éum? Como se define o cao-guia? Ele
precisa de uma identificacdo que vem
de determinada escola? A pessoa tem
que ter uma carteirinha com a foto
dela e do cachorro? Precisa andar
com a carteirinha de vacinacaodo
cachorro? Eu tenhoum

cdo-guia. Ele é identificado, tem
aplaquinha, tem um coletinho
escrito ‘cio-guia’, tem o nome dele
etoda a documentacao. E, mesmo
assim, tem lugar que eu chego e ndo
aceitam cachorro. Entdo, eu respiro
edigo que é um cdo-guia. Ha pouco
tempo aconteceu isso: chegueia
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um restaurante e o atendente

falou “aqui ndo pode cachorro’”.
Veio o gerente e, prontamente,
peguei adocumentacidodocioe
mostrei. E ele nem sabia como era a
documentacdo de um cdo-guia, s6
queria saber se havia algum jeito
de eu enganar, caso o meu cachorro
nao fosse realmente um cao-guia.
Para que serve a regulamentacio?
Para amarrar, para deixar aquele
artigo, aquela lei mais bem explicada
e mais facil de ser compreendida
pelas pessoas. A LBI é complexa
para quem nao esta no universo das
pessoas com deficiéncia. Se ndo for
alguém minimamente entendido
do assunto, alguns termos ndo
serao compreendidos. Por isso é
importante regulamentar —e,

mais importante ainda, fiscalizar

e informar sobre isso. A formacao

e aeducacio das pessoas

sdo fundamentais.

QUEM E QUE VAI SER RESPONSARBILIZADO
POR ESSA TAXA DE ANALFABETISMO
ENTRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA?”

A LEI TEM COMO PRINCiPIO CENTRAL A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS.
AO LONGO DA ULTIMA DECADA, VOCE CONSIDERA QUE ELA VEM CUMPRINDO

ESSE PAPEL?

Alei em si é abrangente, falade
muita coisa, mas estabelece questoes
relacionadas ao trabalho. A medida
que ha descumprimento dessa
legislacio e alguém denuncia, o
Ministério Publico pode atuar.

Ja aconteceu em outros lugares:
medidas de acessibilidade nao foram
cumpridas, o Ministério Publico
notificou, ou alguém simplesmente
processou dizendo “essa instituicio
nao esta cumprindo o basico da
acessibilidade”. As pessoas nao
conseguem se movimentar com
autonomia e seguranca. Nesse
sentido, acho que esta mais facil

das coisas mudarem de fato. Agora,
muito do que diz respeito as pessoas
com deficiéncia nio tem lei que va
mudar de forma acelerada. Passa
pela educacio, por outros fatores.
Algumas coisas s acontecem pela
forca da obrigacao: “se vocé ndo

cumpriu o nimero de vagas, sera
multado”. E essa multa tem que

ser alta, porque sendo a empresa
prefere pagar. Ela acha que tera
que fazer muitas adaptacoes que
nao quer fazer, ou considera que

a pessoa com deficiéncia vai dar
mais trabalho. Entdo, prefere pagar
amulta. Se a multa for baixinha,
paga. Isso acontece bastante. Outras
preferem contratar pessoas com
deficiéncia e dizer: “olha, vocé esta
contratado, vai receber seu salario,
mas fica em casa, ndo precisa

vir. Vocé esta empregado”. Isso
acontece muito, principalmente
em Sao Paulo. Se a lei ou o decreto
estivessem regulamentados,
poderiam dizer: “Olha, elas precisam
estar empregadas e vocé tem que
provar que frequentam o local de
trabalho”. Sem isso, basta mostrar o
contrato e est4 resolvido.
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COMO A LEI ATUA EM SITUACOES DE MAIS VULNERABILIDADE?

A lei também fala de questoes de vulnerabilidade, quando a pessoa
tem vinculos frageis ou rompidos com a familia. Isso acontece
bastante. Ou quando esses vinculos até sdo bons, mas essa pessoa
precisa de mais cuidados. Uma questdo para a qual a lei também
carece de regulamentacio € a dos cuidadores. Muitas pessoas com
deficiéncia precisam de cuidadores e eles ndo sdo remunerados, ou
sdo remunerados pela propria pessoa quando ela pode. O trabalho
do cuidado é muito invisibilizado. Quem cuida é a mae, a esposa, a
filha, quase sempre é a mulher e muitas vezes sem remuneracao,
sem descanso, sem uma regulamentacao. Isso é uma coisa que a lei
precisava amarrar mais. Existe a profissao, por exemplo, do cuidador
de idosos, em que vocé faz um curso. Mas no caso de um cuidador
da pessoa com deficiéncia esses cuidados vao variar de acordo com
a necessidade de cada pessoa. Dependendo do nivel de suporte de
uma pessoa autista, por exemplo, ela pode precisar de cuidados

em relacio a sauide basica, tomar banho, ou pode no precisar de
cuidado nenhum. Talvez uma regulamentacdo desse conta disso,
ou uma lei especifica sobre o cuidado das pessoas com deficiéncia.
O Plano Nacional [dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia] tem
uma parte voltada para isso, mas nio é suficiente. E sempre bom
deixar muito explicito que o cuidado vai variar de pessoa para
pessoa, a necessidade vai variar. Uma pessoa, por exemplo, que

tenha perdido a visdo na idade adulta, e precise de
um processo de reaprender as coisas, dependendo

da forma como a familia e a prépria pessoa lidam
com isso, pode ser mais leve ou mais pesado, ou

até impossibilitado. A gente conhece muitos casos

de maridos que abandonam a esposa que perdeu a
visdo - ou o contrario - ou entdo os filhos passam a ndo
respeitar mais os pais. As pessoas se aproveitam muitas
vezes do beneficio da pessoa com deficiéncia. Essa
regulamentacdo do cuidado resolveria muitas coisas,
inclusive nessa questdo da autonomia, vocé ndo ter que
ficar dependendo desse familiar. Vocé tem uma pessoa
que saiba o que fazer, legalizada, com seu descanso
garantido, com a sua remuneracao garantida. E isso
abre uma possibilidade de trabalho para guem precisa.
Mas elas também precisam de descanso, remuneracio
digna, formacao para saber exercer esse cuidado, e

nao ser uma coisa so da caridade, do assistencialismo.
Falamos muito de acessibilidade, de barreiras, de libras,
mas a gente fala pouco do cuidado, e de como ele é
ofertado ou ndo, quem € que pode pagar por ele, quem
€ que sabe cuidar. Tudo isso sdo discussdes que ainda
precisamos aprofundar.

‘ O TRABALHO DO CUIDADO E MUITO INVISIBILIZADO.
QUEM CUIDA E A MAE, A ESPOSA, A FILHA, QUASE SEMPRE
E A MULHER E MUITAS VEZES SEM REMUNERAGCAO,
SEM DESCANSO, SEM UMA REGULAMENTACAO”

SEGUNDO O IBGE, EM 2022, ENTRE AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA DE 15 ANOS OU MAIS, 2,9 MILHOES
ERAM ANALFABETAS. ISSO CORRESPONDE A UMA
TAXA DE ANALFABETISMO DE 21,3%. E TAMBEM
QUATRO VEZES A TAXA DE ANALFABETISMO DAS
PESSOAS SEM DEFICIENCIA (5,2%). OU SEJA,
APESAR DA LBI GARANTIR O DIREITO A EDUCACAO
INCLUSIVA, OS DADOS MOSTRAM QUE PESSOAS
COM DEFICIENCIA TEM, EM MEDIA, MENOS ANOS
DE ESCOLARIDADE E MAIS DIFICULDADE DE
CONCLUIR OS CICLOS ESCOLARES. COMO VOCE
AVALIA ESSE CENARIO?

Quais sdo as barreiras para a formacao dessas
pessoas? Comecam com vocé chegar até a
escola, porque, as vezes, o proprio caminho ja
desanima. Até vocé ter o material adaptado
para a sua necessidade, profissionais instruidos
para conseguir extrair o melhor daquela pessoa;
ter familias instruidas, porque muitas vezes a
pessoa é neurodivergente, que precisa de um
tratamento, de um medicamento, e a familia ndo
sabe, ndo tem dinheiro para comprar. Entdo é
melhor ficar em casa. Porque na escola, sem o
devido tratamento, o devido medicamento, ela
pode estar em situacdes extremas de crise, se

tornar agressiva, e quem € que
vai querer levar um tapa ou
chute de um aluno que vocé
nem conhece, que vocé nem
sabe se ele esta fazendo isso
porque esta em crise? E que
disposicao vocé vai ter para
chegar em uma sala de aula e
o professor dar um material
cheio de graficos que vocé

nao consegue ter acesso? As
barreiras sdo muitas. Desde
acesso fisico, sair de casa e
chegar na escola até o acesso a
profissionais habilitados. Falta
fiscalizacdo. Porque no ensino
privado acontece muito de a
escola fingir que inclui. E o pai e
a mae trabalhando na correria
do dia a dia, muitas vezes

nao conseguem acompanhar.
Acham que esta tudo bem.

E nao esta. O filho nao esta
aprendendo. Esta passando,

mas nao esta sendo preparado
para nada. O aluno precisa de
um mediador, mas ndo tem. O
cenario é desanimador, ainda
hoje, com 10 anos da LBI. J&

foi pior? Claro que sim. Mas
ainda nio esta nem perto de

ser bom. As questoes sociais e
socioecondémicas fazem muita
diferenca nisso, especialmente
se a familia puder pagar alguém
para ser mediador, para ser

um explicador que vai dar

um reforco em casa, que vai
ensinar questdes que muitas
vezes na sala de aula, o professor
nao conseguiu dar conta. O

que também nio é culpa do
professor. As vezes ele ndo
consegue, nao tem como. E quem
responde por isso entdo? Quem é
que vai ser responsabilizado por
essa taxa de analfabetismo entre
as pessoas com deficiéncia?



NA SAUDE, ENTRE TANTOS DESAFIOS IMPOSTOS,
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA AINDA ENCONTRAM
BARREIRAS PARA CONSULTAS, REABILITAGCAO,
ENTRE OUTROS. DE QUE FORMA A LBI TEM
INCIDIDO NESTE ASPECTO?

Quando vocé fala de saide esta falando de
meédicos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais,
psicélogos. Sdo categorias que carecem muito
dessa formacao anticapacitista nos seus
proéprios cursos. A deficiéncia, muitas vezes,
para os médicos, € muito medicamentosa. Eles
nao sabem o que fazer quando entra uma
pessoa com deficiéncia no consultdrio, ou que
sofre um acidente e chega num pronto-socorro
e precisa de um atendimento. Como a lei atua?
Ela fala sobre a prioridade no atendimento,
mas observados os protocolos de satide, de
acordo com a gravidade, e o resto passa por
tudo que a gente ja falou, pelas atitudes, pelas
barreiras de acessibilidade da pessoa conseguir
chegar aonde ela precisa chegar, de como ela
vai ser atendida. Tudo isso passa por essas
questdes, que muitas vezes sdo de ordem
atitudinal. Vocé, quando vai ao médico para
uma consulta e ele precisa receitar alguma
coisa, dependendo de como for essa interacao,
ela é invidvel para a pessoa com deficiéncia.
Ele passa receita de um medicamento que vocé
precisa ver para dosar a quantidade necessaria.
Sao coisas que ou vocé precisa ter alguém, ou
precisa desenvolver um meio de conseguir
fazer isso acontecer. Imagina se vocé tem um
filho, e vocé precisa saber fazer isso de uma
forma que funcione, que nao seja prejudicial.
Porque ndo hé instrumentos prontos para isso.
A vida faz a gente correr atras de algumas
coisas, porque nao da para esperar. As pessoas
com deficiéncia precisam viver, elas ndo tém o
tempo do legislador, da agéncia reguladora. Eu
tenho que dar o remédio hoje.

O que eu vou fazer? Tenho que achar meios.

E se eu nao tiver como? Sdo muitas barreiras
de ordem pratica que o legislador nao
consegue alcancar. Entdo quando vocé fala
do que a lei garante, é muito pouco, porque
muitas coisas estao nessa ordem do dia a
dia, da pratica, que ndo sei como seria para
regulamentar isso de forma assertiva, de
forma que dé resultado pratico. Agora, o
Estado precisa garantir mais atendimento
para quem precisa de reabilitacdo, mais
clinicas, hospitais especializados, para

quem precisa eventualmente desse lugar.
Isso é uma coisa que a propria Constituicdo
ja dizia, ndo precisava nem da LBI para

isso. As politicas publicas, a fiscalizacdo, as
denuncias, tudo isso tem potencial de fazer
com que os governos estaduais, municipais
e federal queiram correr para proporcionar
mais acesso a reabilitacdo, aos tratamentos, a
uma instrucdo aos profissionais do SUS para
atender melhor as pessoas com deficiéncia.

¢

A VIDA FAZ A GENTE
CORRER ATRAS DE
ALGUMAS COISAS,
PORQUE NAO DA PARA
ESPERAR. AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA
PRECISAM VIVER,
ELAS NAO TEM

O TEMPO DO
LEGISLADOR,

DA AGENCIA
REGULADORA”

FALANDO EM PARTICIPAGCAO SOCIAL,

QUE E UM ASPECTO CENTRAL DA LBI, EM 2024
ACONTECEU A 52 CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, DEPOIS
DE UM HIATO DE OITO ANOS SEM CONFERENCIAS.
QUAL E A IMPORTANCIA DISSO?

O fato de ser depois de tanto tempo é um
problema. Representa um atraso nas politicas
publicas voltadas para as pessoas com
deficiéncia de acordo com as prioridades

que sdo levadas para essas conferéncias.

Sao espacos onde as pessoas, instituicoes,
coletivos, organizacoes de pessoas com
deficiéncia, familiares, cuidadores, todo
mundo estdo ali para discutir o que é
prioridade para os préximos anos. A avaliacdo
biopsicossocial unificada, por exemplo,

é importante para que as oportunidades
sejam, de fato, iguais para todas as pessoas.
Digamos que vocé chega com um laudo. E

a banca avaliadora diz “néo, para nés vocé
nao é uma pessoa com deficiéncia, ndo pode
concorrer a essa vaga, vai voltar para a
ampla concorréncia”. Se tem um instrumento
unificado, isso ndo acontece. Entdo a Fiocruz,
0 INSS [Instituto Nacional do Seguro Social],
a Anvisa [Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitarial, o Tribunal de Justica do Estado, vai
todo mundo usar esse instrumento. Pronto. A
gente esta falando de oportunidades iguais e
justas. As pessoas vao de fato poder usufruir
desse direito a essas vagas afirmativas para
pessoas com deficiéncia sem ter que ficar
judicializando toda hora essas questoes.

Esse foi um tema discutido na 5* Conferéncia,
que é de muita importancia para as pessoas
com deficiéncia e deveria ser também para
as instituicdes, para a sociedade de uma
forma geral. @
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ACONTANAOFECHA

Em meio a disputa entre Executivo e Legislativo sobre
como cumprir as metas fiscais, a proposta de reduzir
as vinculagcdes orcamentarias para a saude e educacao,
marcas da Constituicao de 1988, volta a ganhar forga.
Para analistas, crise orcamentaria expde a incompatibilidade
entre os pisos constitucionais e o teto de gastos

ANDRE ANTUNES

ideia de que a “Constituicdo nio cabe no

orcamento” € tao antiga quanto a propria

Carta Magna. Foi lema dos setores liberais-

-conservadores que se opuseram ao texto
constitucional, considerado por eles excessivamente
generoso na parte dos direitos sociais. Mesmo hoje
essa questao estd longe de pacificada. Em meio a uma
crise orcamentaria que acende um alerta para um
possivel colapso no orcamento federal nos préoximos
anos, crescem as pressdes pelo fim das vinculacoes
constitucionais que destinam recursos obrigatoria-
mente para dreas como a saude e educacao. Em marco
de 2023, por exemplo, o secretario do Tesouro Nacio-
nal, Rogério Ceron, afirmou em entrevista que o go-
verno desejava reavaliar os gastos minimos com sau-
de e educacio por meio de uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC), ideia que acabou nao avancando.
Especialistas ressaltam que uma nova investida nao
estd descartada, principalmente apds as eleicoes de
2026. E advertem que, diante do subfinanciamento
cronico das politicas sociais no pais, as desvincula-
¢Oes comprometeriam ainda mais a qualidade dos
servicos publicos de satide e educacao.

Recursos minimos para saude e
educacao: luta historica

A histdria das lutas pela garantia de recursos mi-
nimos para as duas areas caminha em paralelo com os
esforcos pela efetivacio dos direitos sociais previstos na
Constituicdo. De largada, a educacio contou com uma
definicdo constitucional sobre os recursos minimos a
serem aplicados por Unido, estados e municipios: 18%
da receita resultante de impostos da Unido e 25% dos
estados e municipios deveriam ser destinados a “manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino”. A Unido coube
ainda uma atribuicio de prestar assisténcia aos estados
e municipios na educacio basica. Em 2006, com a cria-
cdo do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) por meio da Emenda Constitucional
(EC) 53, ficou estabelecido que a Unido complementa-

ria os entes federados que nao
atingissem um valor minimo
por aluno com pelo menos 10% do
valor total do fundo composto pelos
recursos destinados por estados e mu-
nicipios. Com vigéncia inicial de 14 anos,
o Fundeb foi tornado permanente em 2020,
com a EC 108. Essa determinou que a comple-
mentacao da Unido ao Fundo deveria aumentar pro-
gressivamente até 23% em 2026.

Para o SUS, foi apenas em 2000 que foi aprovada a
EC 29, que inscreveu no texto constitucional a determi-
nacao de que estados e municipios deveriam destinar,
todos os anos, parte de suas receitas tributarias para
acdes e servicos publicos de satide. Cada estado deveria
aplicar 12% dos impostos estaduais e cada municipio
15% dos impostos municipais. No caso da Unido, esse
minimo era equivalente aos valores das despesas empe-
nhadas no ano anterior, corrigidos pela variacao nomi-
nal do Produto Interno Bruto (PIB) de um ano para ou-
tro. Caso essa variacgao fosse negativa seria garantido o
mesmo valor do ano anterior. Quinze anos depois, outra
Emenda Constitucional, a 86, alterou esse valor para, no
N SRE AR -ccias correntes liquidas da Unio}
patamar a ser atingido até 2025.

“Os pisos foram introduzidos a partir da experién-
cia que os constituintes e as comissoes que trabalharam
antes da constituinte tinham em relacdo ao uso do re-
curso publico. Se vocé ndo dissesse claramente que um
percentual da receita ou que determinada contribuicdo
é dirigida para a area ‘X, haveria o risco de uma perda
enorme’, diz Rosa Marques, economista e professora da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).
“Mesmo assim, nds sempre tivemos subfinanciamento.
Imagina se ndo houvesse os pisos’, completa.

O valor total
arrecadado
pela Unidao
em um ano
descontados
os valores de
transferéncias
devidas aos
estados e
municipios,
como o Fundeb,
por exemplo.

Teto de gastos: desvinculacao
indireta dos pisos

De certa forma, foi isso que aconteceu a partir
de 2016, quando foi aprovada a EC 95, instituindo o
chamado “teto de gastos”. Ela significou uma desvincu-



lacdo indireta dos pisos da satude e
educacdo, limitando o crescimento
das do govermo
federal - incluindo essas duas
areas - ao valor gasto no ano
anterior mais a correcdo da
inflacdo. Isso inviabilizou o me-
canismo vigente até ali, que per-
mitia que um aumento da arreca-
dacido de um ano para o outro fosse
canalizado para politicas sociais. Na
prética, os pisos deixaram de existir.
Apenas os recursos destinados pela
Unido ao Fundeb ficaram de fora do
limite imposto pelo teto de gastos.

O mecanismo produziu “efeitos
devastadores” como escreveu o pro-
fessor da Universidade de Brasilia
(UnB) Evilasio Salvador, no artigo
“Financiamento da educacdo no
contexto do ajuste fiscal no Brasil”.
Seus cdlculos apontam que, entre
2015 e 2022, 0 no
orcamento federal para a educacdo
caiu de R$ 192 bilhées para R$ 143,5
bi, uma reducao de 25%. Apenas as
transferéncias federais ao Fundeb
tiveram crescimento real no perio-
do, justamente por terem ficado de
fora do teto de gastos. Todas as ou-
tras tiveram queda. A vigéncia do
teto de gastos foi considerada o prin-
cipal impeditivo para o ndo cumpri-
mento de 16 das 20 metas do Plano
Nacional de Educacio (PNE) 2014-
2025, com destaque para a aplicacdo
de 10% do PIB na educacao, confor-
me demonstrou relatério recente
da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo.

Na saude, o teto de gastos re-
presentou uma perda de R$ 64,8
bilhées em recursos entre 2018 e
2022, segundo dados da nota téc-
nica “Piso Federal em Saude: 2013-
2020” do Instituto de Pesquisa Eco-
noémica Aplicada
(Ipea). Os valores
referem-se a di-
ferenca entre o
célculo do que se-
ria alocado a sau-
de com base na
EC 86, de 15% da
receita corrente
liquida da Unido,

Montante
inicialmente
aprovado
parauma
determinada

areaou

acao na Lei
Orcamentdria
Anual (LOA)
aprovada no
Congresso.

e o que foi efetivamente alocado em
acoes e servicos publicos de satide no
orcamento no periodo por conta das
limitacoes do teto de gastos.

Sao todos

0s gastos
do governo
exceto

0s com o
pagamento
dos juros
da divida
publica.

Novo Arcabouco Fiscal:
retomada dos pisos,
mas com limites

Em 2023, o cendrio voltou a mudar, com a aprovacio
da Lei Complementar n° 200, conhecida como “Novo Ar-
cabouco Fiscal’. Ela flexibilizou o teto de gastos, permitin-
do que o aumento das receitas da Unido de um ano para o
outro fosse canalizado, em parte, para as despesas prima-
rias, dentre elas a satide e a educacio. Mas com dois limi-
tes: as despesas do governo s6 podem crescer até o limite
de 70% do crescimento real (descontada a inflacdo) das
receitas liquidas do ano anterior, desde que isso represente
um crescimento das despesas entre 0,6% e 2,5%. Confuso
nao? Um exemplo talvez ajude: em um cendario de cresci-
mento acelerado das receitas, de 6% de um ano para o ou-
tro, o aumento das despesas ficaria limitado a 70% disso,
ou seja, 4,2%; nesse caso as despesas s6 poderiam crescer
até o limite estabelecido de 2,5%. J4 no caso de uma re-
ceita estagnada, com crescimento real de apenas 0,5%, o
crescimento das despesas seria de 70% desse valor, que da
0,35%, abaixo do limite minimo. Nesse caso, o crescimen-
to real das despesas do ano seguinte seria de 0,6%. Caso a
meta de resultado primario (projecio da diferenca entre
receitas e despesas, sem juros) estabelecida pelo governo
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) néo seja atingida (ou
seja, 0 governo gaste mais do que arrecadou durante o
ano), o limite de crescimento real das despesas cai de 70%
para 50% do crescimento das receitas no ano seguinte.

A flexibilizacdo parcial das amarras do teto
de gastos fez com que o orcamento da saude e da
educacdo voltasse a crescer. O valor autorizado
pela LOA para a educacdo publica em 2025 foi de
R$ 226 bilhdes, contra R$ 143,5 bilhées no ulti-
mo ano de vigéncia do teto de gastos em 2022; na
saude, o valor autorizado pela LOA em 2025 foi de
R$ 245 bilhdes, contra R$ 147,3 bi em 2022.

Bomba-relégio

S6 que o Novo Arcabouco Fiscal gerou uma “bom-
ba-reldgio”. Como a saide e a educagido possuem mi-
nimos constitucionais com base na arrecadacio de
impostos (no caso da educacéo) e na receita corrente li-
quida (caso da saude), na medida em que aumenta a ar-
recadacao do governo os pisos crescem também, a um
ritmo maior do que o do orcamento total das despesas
primarias, limitadas sob o regramento fiscal estabele-
cido em 2023 a 70% do crescimento real das receitas.
Com isso os pisos passam a ocupar uma fatia cada vez
maior do orcamento, comprimindo as chamadas des-
pesas discricionarias, que sdo o montante que o gover-

no tem para gastar com as outras
areas, como meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, assisténcia social, etc.
“Isso estd gerando uma crise de
gestdo orcamentdria. Ela faz com
que os pisos da saude e da educacio
sejam colocados como os vildes do
orcamento, porque a cada cresci-
mento de receitas, eles [0 governo]
tém que cortar de outras areas’,
diz o economista David Deccache,
assessor parlamentar na Camara
dos Deputados. Ele explica que é
como se a saude e a educacio fos-
sem veiculos viajando a 100 km/h
em uma estrada, atras de um cami-
nhao que viaja a 70 km/h e fecha o
caminho. “Em algum momento os
carros da saude e da educacao vao
se chocar com o caminhao”.

O problema nio acaba ai. Lem-
bra mais acima, quando falamos da
meta de resultado primario? Pois
entdo: a meta é a projecdo do saldo
entre receitas e despesas primarias
ao longo do ano, certo? No caso de
2025, o governo estipulou uma
meta de déficit zero, ou seja, um ce-
nario de despesas iguais as receitas
(o que pode ser atingido aumentan-
do receitas ou cortando despesas).
Como as projecoes de aumento da
arrecadacdo para o comeco de 2025
nao se concretizaram, em maio foi
anunciado um congelamento de
R$ 31,3 bilhdes: um bloqueio de R$
10,7 bilhoes relativos ao valor do
crescimento da arrecadacio que ul-
trapassou o limite de 2,5% estabele-
cido pelo arcabouco fiscal (um corte
definitivo, j& que ndo pode ser gasto
com despesas primarias); e um con-
tingenciamento de R$ 20,6 bilhoes,
relativos a arrecadacdo menor do
que o previsto e a necessidade de
cumprimento da meta de resultado
primario (valor liberado em julho,
apo6s uma melhora na arrecadacio).

A solucdo do Executivo foi a
apresentacdo de um decreto ele-
vando as aliquotas do Imposto so-
bre Operacdes Financeiras (IOF),
o suficiente para arrecadar R$
20 bilhées em 2025. No entanto,
o decreto acabou revogado pelo
Congresso, dando inicio a uma
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disputa entre Executivo e Legislativo. Foi nesse contexto que o presi-
dente da Camara, Hugo Motta (Republicanos-PB) cobrou do governo
mais empenho para discutir as vinculacdes constitucionais para a
saude e educacao como alternativa para o cumprimento da meta fiscal
pela via do corte de despesas primarias. Em junho, o Executivo editou a
Medida Provisdria 1.303/2025, com novas fontes de arrecadacao, com
o objetivo de compensar o recuo no aumento do IOF.

O episddio ilustra bem o problema central: para cumprir a meta de re-
sultado primario sem precisar cortar despesas, o governo propde medidas
para elevacio das receitas. Mas o aumento das receitas eleva os pisos da sau-
de e da educacio que por sua vez pressionam as demais despesas primarias,
que ndo crescem na mesma medida por ndo estarem vinculadas a receita de
impostos. “Muita gente falou que tinha que aumentar as receitas para nio
ter que cortar dos pisos. Sé que é o oposto: se aumenta as receitas, € pior para
os pisos. E ai que esta o grande problema do teto de gastos”, alerta Deccache.

Cendrio catastréfico no curto prazo

Esse impasse deve ser uma pauta central das eleicées do ano que vem,
na medida em que as projecdes apontam para um cendrio catastrofico. O
Relatdrio de Projecoes Fiscais do 1° semestre de 2024 da Secretaria do Tesou-
roNacional projetou que osrecursos vinculados aos pisos constitucionais vao
absorver “‘quase integralmente” a expansao do orcamento para despesas pri-
marias, ‘comprometendosignificativamentea capacidadedeincrementodas
despesasdiscricionarias” a partir de 2027. Segundo o documento, a manuten-
cdodospisos constitucionais noritmoatual de crescimento dasreceitasresul-
tara em um déficit estimado em R$ 10,9 bilhées para o orcamento discricio-
narioem 2027. Frente aoaumentodas vinculacdes constitucionais, o Tesouro
Nacional recomenda a implementacio de reformas que ampliem a “flexibi-
lidade orcamentaria”.

“Com certeza o mercado financeiro e a imprensa ligada ao capital
financeiro vao colocar isso em questdo em 2026. Pode ser que come-
cem a colocar no debate publico os pisos da saude e da educacio como
uma ameaca a responsabilidade fiscal”, projeta David Decacche, para
quem o governo terda um “desafio muito grande”. “Ele vai ter que decidir
se vai manter o teto de gastos e, portanto, quebrar os pisos da saude e
da educacéo, porque tem uma incompatibilidade que é matematica. Ele
nao pode falar que vai manter os dois aumentando a receita”, destaca.

Rosa Marques lembra que 75% dos brasileiros sao
atendidos exclusivamente pelo SUS. Na educacao, a si-
tuacio é similar: mais de 85% das matriculas no ensino
meédio estdo na rede publica, por exemplo. “Vocé nio
desmonta algo t3o arraigado da noite para o dia. E um
custo politico muito grande para os atuais governan-
tes. Entdo acredito que ndo vira por parte desse gover-
no uma proposta nesse sentido’, argumenta Marques,
ressaltando que o cenario, claro, pode mudar apds as
eleicoes de 2026, principalmente se for eleito um go-
verno conservador. “Eu ndo me arrisco a falar sobre
isso, a conjuntura esta tumultuada. Até 14, muita coisa
pode acontecer”, ressalta. No meio tempo, no entanto,
circulam propostas para, segundo €la, “corroer” a base
de sustentacdo das vinculacdes constitucionais.

Um exemplo foi a MP 1.303/2025, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de modo a incluir, no artigo que define o que pode ser
considerado como despesas de manutencdo e desen-
volvimento do ensino - e que contam para o piso edu-
cacional - os recursos com a ‘concessio de incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca”
para alunos do ensino médio, caso do programa Pé-de-
Meia, do governo federal. Foi uma forma de liberar
recursos para o cumprimento da meta fiscal e garan-
tir que o Congresso nao derrubaria a medida. “O Pé-
de-Meia é um bom programa, mas se vocé joga uma
despesa de R$ 12 bilhées para dentro de um saco que
ja estava abarrotado, e ndo entram novos recursos,
outras acoes vao precisar deixar de existir”, alerta Cleo
Manhas, assessora politica do Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc). “Esse € o perigo, porque sem-
pre vai precisar ter cortes e eles vao vir sempre das po-
liticas sociais”, lamenta. O Inesc produz, todos os anos,
um relatdrio sobre a execucdo orcamentaria da educa-
cdo e de varias outras areas que entram como despesas
discricionarias no orcamento federal. “As despesas dis-
cricionarias vém reduzindo de valor ano a ano e isso

—a— Necessidade de financiamento da sadde (3.9% a.a.)
== Limite arcabougo fiscal (2,5% a.a.)
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é muito grave, porque tem muitos
programas importantes que sio
recursos discricionarios”, diz Ma-
nhas. E o caso, por exemplo, do Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que realiza a compra de pro-
dutos da agricultura familiar para
abastecer escolas publicas.

Na saude, flexibilizar o piso
constitucional também tem sido
uma intencdo do governo, pelo
menos na equipe econdmica. Um
exemplo foi a recente tentativa de
redefinicdo do conceito de “recei-
ta corrente liquida” - que serve de
base para o calculo do piso da saude
- para excluir receitas ndo recor-
rentes, como royalties e dividendos
de estatais, como a Petrobras, o
que diminuiria a base de calculo
do piso. A pedido do Ministério da
Fazenda, uma proposta de alte-
racido da Lei de Responsabilidade
Fiscal com esse objetivo foi inclui-
da no texto do relatério do senador
Davi Alcolumbre ao Projeto de Lei
Complementar 121/2024, para
criacdo de um programa de rene-
gociacio da divida dos estados. Mas
o governo voltou atrds com a pro-
posta diante da resisténcia de go-
vernadores e de parte da sua base
aliada no Congresso. “Isso pode
voltar a discussdo, sem duvida’,
afirma Rosa Marques.

Cleo Manhas argumenta que
a solucdo nio pode ser a revogacao
das vinculagoes constitucionais, jus-
tamente porque as duas areas sio
cronicamente subfinanciadas, mes-
mo com os pisos. “Nao € como se hou-
vesse recursos sobrando. Isso ficou
claro com a pandemia, que mostrou
como as escolas estdo precarizadas.
Isso ndo mudou, no foi aplicado um
recurso a mais para melhorar essa
infraestrutura”’, lamenta. Ela lembra
que o PNE é um indicador impor-
tante para justificar a necessidade de
mais recursos para a area. ‘A gente
estd lutando para que o novo PNE
mantenha a meta de 10% do PIBpara
educacio, mas da desdnimo saber
que continuamos gastando 5%, mes-
mo valor de quando o Plano atual foi
aprovado em 2014”, diz.

O presidente da Associacdo Na-
cional de Pesquisa em Financiamen-
to da Educacio (Fineduca) Nelson
Cardoso Amaral também alerta para
as consequéncias de uma desvincu-
lagdo. “Se vocé tem o dinheiro vincu-
lado e quer tirar a vinculacao, € para
diminuir o dinheiro. A vinculacdo
nao proibe de aumentar”, ressalta. Se-
gundo ele, apenas em dois momentos
da histdria recente do pais niao hou-
ve vinculacdo orcamentdria para a
educacdo prevista na Constituicio.
Ambas em periodos ditatoriais: na
ditadura empresarial-militar entre
1964 e 1985 e na de Getulio Vargas
entre 1937 e 1945, conhecida como Es-
tado Novo. “Estudos mostram como
os recursos diminuem quando a vin-
culacio é retirada’, reitera Amaral. E
completa: “Entéo, até por essa histdria,
€ muito ruim esse governo falar na
retirada das vinculagoes”.

Ja o relatdrio “Cenarios de longo
prazo para a necessidade de finan-
ciamento da satide” publicado em ju-
lho pela Instituicdo Fiscal Indepen-
dente (IFT) do Senado Federal chegou
a conclusido que o crescimento da
necessidade de financiamento das
acbes e servicos publicosde saude na
Uniao tende a comprometer, ja em
2026, o teto estabelecido pelo Novo
Arcabouco Fiscal. Isso, se ela for
plenamente atendida com despesa
efetiva - sem contingenciamentos,
por exemplo - e ndo houver reducio
de despesas em outras areas. O rela-
torio explica que a necessidade de fi-
nanciamento é projetada sem consi-
derar o arcabouco, e considera o que
seria preciso alocar de recursos para
responder, dados os padrdes atuais
de integralidade e qualidade do SUS,
as mudancas demogréficas, a infla-
¢ao do setor de saude, a incorpora-
cdo tecnoldgica e a universalizacio
gradual dos servicos.

Essa necessidade de financia-
mento da saude na Unido cres-
cerd mais rapidamente do que o
teto estabelecido pelo regramento
fiscal. Nos préximos dez anos ela
tende a crescer, em média, 3,9%
ao ano em termos reais, numero
superior ao crescimento maximo

permitido para a despesa primaria total da Unido
pelo Novo Arcabouco Fiscal (2,5% ao ano). Entre
2025 e 2030, a necessidade de financiamento da sau-
de pela Unido crescera, em média, R$ 9,3 bilhdes ao
ano, contra R$ 4,6 bilhdes ao ano do minimo cons-
titucional da saude. Em 2030, a necessidade serd
maior do que o minimo constitucional em R$ 29,7
bilhoées. Ou seja, apenas para manter os atuais niveis
de qualidade e cobertura dos servicos do SUS nos
proximos anos seria preciso mais recursos do que as
regras fiscais permitem.

Austeridade como regra

O presidente da Fineduca argumenta que o que
esta em jogo é uma disputa pelo fundo publico. “E a
disputa do lado social com o do capital, que é muito
poderoso. O lado social sai sempre perdendo”, protes-
ta Amaral, complementando: “S6 que se perdermos
a condicdo de ter um Poder Executivo mais do lado
social, ai ndo tem saida. Vamos enfrentar dificulda-
des para garantir essas conquistas sociais histdricas”.

&

SO HA UMA ALTERNATIVA:
DERRUBAR O TETO DE GASTOS”

DAVID DECCACHE
Economista e assessor parlamentar
na Camara dos Deputados

Para Rosa Marques, o problema é que a auste-
ridade fiscal virou regra no Brasil. “E uma politica
de Estado, ndo de governo’, pontua. A professora
da PUC-SP lembra que, ao contrdrio das despesas
primdrias, o regramento fiscal ndo prevé nenhum
tipo de controle sobre o crescimento da divida pu-
blica. “Isso € inédito. Nos paises que implementaram
medidas de controle dos gastos publicos a partir da
década de 1990 também houve medidas para conter
o crescimento da divida”, ressalta. E completa: “Os
governos, independentemente de serem mais pro-
gressistas ou ndo, estdo seguindo a mesma politica.
Até em coisas que sdo caras ao atual governo, como
a politica de valorizacdo do salario-minimo, marcas
dos governos Lula e Dilma”. Em dezembro do ano
passado, o Senado aprovou uma norma alterando a
férmula de cdlculo do salario-minimo entre 2025 e
2030, vinculando o aumento a inflacdo com um gan-
ho real limitado entre 0,6% e 2,5%, em linha com o
arcabouco fiscal. “Ha uma contradicéo. E a solucao
ndo € técnica, € politica’, postula Marques. Ja David
Deccache, é taxativo: “S6 ha uma alternativa: derru-
bar o teto de gastos”. @
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26 AGROTOXICOS

AS PEDRAS
NO CAMINHO
DO PRONARA

Langamento do Programa Nacional de
Reducao de Agrotoxicos encerra uma
espera de mais de uma década. S6 que
ainda ha muitas incertezas quanto ao
seu potencial de implementar agcoes
concretas em um cenario desfavoravel

ANDRE ANTUNES

pds 11 anos desde sua concepcdo ini-

cial, o governo federal enfim lancou

o Programa Nacional de Reducdo de

Agrotoxicos, o Pronara. No dia 30 de
junho, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva assi-
nou o decreto 12.538/2025, instituindo o programa
que era aguardado desde 2014 por movimentos so-
ciais, organizacdes da sociedade civil e instituicoes
académicas (entre elas a Fundacido Oswaldo Cruz)
articuladas e mobilizadas na luta contra os agroté-
xicos no pais.

Passado o alivio e o entusiasmo com o anuncio,
ficam algumas incertezas. Tirar o plano do papel e
fazer com que suas propostas sejam cumpridas nao
sera tarefa facil, em meio a algumas “pedras no ca-
minho” uma é a disputa entre setores a favor e con-
tra o Pronara dentro do préprio governo; outra € a
complicada relacdo entre Executivo e Legislativo,
onde a bancada ruralista vem nos ultimos anos pro-
movendo uma agenda diametralmente oposta a da
reducao dos agrotoxicos.

Conquistas e contradicoes

Ambivaléncia é uma marca do discurso de va-
rios dos representantes de setores organizados em
torno do Pronara em relacdo aos avancos e limi-
tacoes do programa no cenario atual. De um lado,
ha uma clareza sobre a importancia de um plano
que possa, em alguma medida, fazer frente aos
problemas causados pelo uso abusivo dos agrotoxi-
cos no pais, uma demanda histdrica. Do outro, ha

Apos sucesivos adiamentos programa foi
lancado no final de junho

i .
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muitas duvidas quanto as possibilidades de avanco em um cendrio de
hegemonia do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) - que sempre foi contrario a agenda - nos processos decisorios
sobre os agrotoxicos.

Representante da Articulacido Nacional de Agroecologia (ANA) no
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
Fatima Aparecida Moura considera importante o lancamento, que, se-
gundo ela, sé aconteceu pela pressdo sobre o governo por parte das or-
ganizacoes e movimentos sociais organizados em espacos como o pré-
prio Consea, entre outros. “Temos que ver isso como uma vitdria nesse
momento, depois de 11 anos, com todos os atrasos e adiamentos”, diz
ela, ressaltando que o Pronara em varios momentos esteve ameacado
de nao sair, mesmo no governo atual. A pressao foi decisiva para que
ele fosse apresentado, destaca Moura. E pondera: “Mas, no mesmo dia
em que foi lancado o Pronara, o Didrio Oficial da Uniao publicou a libe-
racdo de mais de cem novos principios ativos de agrotoxicos”, ressalta,
completando: “Se por um lado € politicamente importante [o lancamen-
to do Pronara], do ponto de vista pratico a gente sabe que vai levar tem-
po para colher resultados. Mas temos que apostar nisso”.

Alexandre Pessoa, professor-pesquisador da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) e integrante do Grupo de
Trabalho Agrotoéxicos e Saude da Fiocruz, defende que o Pronara tem
um “grande mérito”; “apresentar uma alternativa aos sistemas alimen-
tares gque dominam o mundo com uma alimentacao que nao é saudavel,
seja pelo uso intensivo de agrotoxico, seja pelos ultraprocessados”, afir-
ma. Ressaltando que o Pronara é um dos principais instrumentos para
implementacdo do 3° Plano Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica, o Planapo, lancado em outubro de 2024, Pessoa complementa:
“O Pronara categoricamente apresenta a agroecologia como uma alter-
nativa diante das mudancas climaticas e dos efeitos a satide causados
pelo uso dos agrotéxicos, bem como ao avanco do agronegdcio, que se
traduz em desmatamento em todos os biomas do Brasil”.
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Uma longa espera

A ideia de um programa governamental com o
objetivo de reduzir o uso de agrotdxicos no Brasil co-
mecou a ser gestada em 2011. Foi ali que a, entdo presi-
dente, Dilma Rousseff assumiu um compromisso com
a construcdo de uma politica de fomento a agroecolo-
gia, durante a Marcha das Margaridas - manifestacdo
anual de trabalhadoras rurais organizada pela Contag,
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares. Desse compro-
misso nasceria em 2012 a Politica Nacional de Agroe-
cologia e Producéo Organica (PNAPO); um ano depois
foi lancado seu principal instrumento, o Plano Nacio-
nal de Agroecologia e Producio Orgénica.

Comecava a chamar atencao a explosdo nas vendas
de agrotdxicos no Brasil, a ponto de o pais ter superado
pela primeira vez os Estados Unidos como maior consu-
midor mundial per capita em 2008 (posicio que ocupa até
hoje, por sinal). Segundo o Ibama, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, en-
tre 2000 e 2012 as vendas anuais de agrotéxicos no pais
quase triplicaram, passando de 162,5 mil toneladas para
47738 mil toneladas. Como resposta aos problemas que
despontavam em meio a esse quadro, o Planapo estipulou
como meta o desenvolvimento de um Programa Nacio-
nal para Reducio de Agrotoxicos.

Para isso foi formado um Grupo de Trabalho den-
tro da Comissdo Nacional de Agroecologia e Producio
Organica (CNAPO). Vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o érgio foi criado em 2013,
formado por representantes do governo federal e de
organizacdes da sociedade civil e ficou responsavel pela
formulacdo de propostas e monitoramento da imple-
mentacdo das aces do Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica. Para elaborar o Pronara, o GT
sistematizou propostas presentes em documentos e
relatérios produzidos em conferéncias nacionais nas
areas de saude, trabalho, seguranca alimentar e nu-
tricional e desenvolvimento rural, bem como de mo-
vimentos sociais e organizacées da academia como a
Associacdo Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco) e da
sociedade civil, como a Campanha Permanente contra
os Agrotoxicos e pela Vida. O documento foi aprovado
em agosto de 2014 pela CNAPO. A préxima etapa seria
a analise pelos diferentes ministérios envolvidos.

Mas no meio do caminho havia uma Katia Abreu...
A entdo ministra da Agricultura do governo Dilma
Rousseff fez carreira no Congresso integrando a ban-
cada ruralista. De 2008 até o ano de 2011, quando assu-
miu a pasta, havia sido presidente da Confederacéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), entidade patro-
nal que defende os interesses do agronegécio. Amiga
da presidente da Republica, Abreu teria sido decisiva
para que o programa fosse engavetado, diz Jakeline

Pivato, da coordenacio da Campanha Nacional contra
os Agrotoxicos e pela Vida. “A presenca do lobby do
agronegocio e a forca institucional que ele tem impedi-
ram o avanco da proposta original’, lamenta.

O golpe de 2016 e a ascensao de governos avessos
a essa agenda fizeram com que a discussao ficasse pa-
ralisada. Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em
2022 e a retomada de iniciativas publicas nesse campo,
um novo GT foi formado para atualizar o texto do Pro-
nara. S6 que mais uma vez o Ministério da Agricultura
dificultou que o programa saisse, ao se recusar a assi-
nar a portaria instituindo o 3° Planapo contendo o Pro-
nara como um de seus objetivos. Com isso o lancamen-
to do Plano foi adiado por quatro vezes. A demora fez
com que as organizacdes da sociedade civil enviassem
uma carta ao presidente Lula cobrando o lancamento
do Plano com o programa de reducdo de agrotoxicos,
o que finalmente aconteceu em outubro do ano passa-
do, no Dia Mundial da Alimentacio (16). “A gente con-
seguiu dar um passo importante, que o Planapo fosse
lancado dizendo que iamos ter um Programa Nacional
de Reducao de Agrotoxicos. O passo seguinte era lan-
car o programa, porgue nao adianta sé dizer que vai
ter um”, resgata Rogerio Dias, presidente do Instituto
Brasil Organico (IBO).

Mais uma etapa, mais adiamentos. No movimento
social e na sociedade civil havia a expectativa que ele
fosse lancado em dezembro de 2024, no Dia Mundial
de Luta contra os Agrotdxicos (3), 0 que nio aconteceu.
Apds um novo adiamento em marco deste ano, o de-
creto instituindo o Pronara foi finalmente divulgado
no final de junho, junto com o Plano Safra da Agri-
cultura Familiar. De novo a resisténcia do Mapa e da
bancada ruralista no Congresso ao Programa foi vista
como responsavel pela demora. Nesse hiato entre sua
concepcao inicial e lancamento, um quadro que ja era
preocupante ganhou contornos ainda mais urgentes.
Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura, a FAO, em 2021 o Brasil
foi de novo o pais que mais consumiu agrotoxicos no
mundo. E de longe. Foram 719,5 mil toneladas, mais do
que Estados Unidos e China juntos.

Os limites do possivel

O texto do decreto que instituiu o Pronara é rela-
tivamente enxuto: traz seis diretrizes, entre elas o in-
centivo a reducdo e ao “uso racional de agrotoxicos”. E
as praticas agropecudrias sustentaveis; E a promocao
de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, bem
como da seguranca alimentar e nutricional. A garantia
do direito humano a saude, a alimentacdo adequada
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tam-
bém sdo citados como diretrizes do Pronara, bem como
o fortalecimento da vigilancia em satde “com partici-
pacéo e controle social”.
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Entre seus 11 objetivos, destacam-se a reducéo “gradual e continua do
uso de agrotoxicos, principalmente os altamente perigosos ao meio am-
biente e extremamente toxicos para a saude”; o de propor medidas fiscais
e financeiras para estimular a reducdo do uso de agrotéxicos, com priori-
dade, de novo, aos mais toxicos e perigosos ao meio ambiente e a satde hu-
mana. O texto fala ainda em “aprimorar o monitoramento de residuos de
agrotoxicos em matrizes ambientais, em alimentos e na 4gua para consu-
mo humano”, bem como em ampliar a producéo, comercializacio, o acesso
e 0 uso de bionsumos, alternativas consideravelmente menos toxicas que
0s agrotoxicos convencionais. “Qualificar profissionais do setor agrope-
cuario, agentes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e produtores ru-
rais para ampliar o conhecimento sobre técnicas capazes de promover a
reducédo do uso de agrotoxicos” é outro objetivo do Pronara, meta que é
frequentemente defendida por movimentos do campo como uma politica
publica importante no combate aos agrotdxicos.

O decreto, por fim, lista as atribui¢cdes de cada um dos cinco ministérios
envolvidos no ambito do Pronara, além da Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica: Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Saude,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, e Agricultura e Pecuaria.

Segundo Jakeline Pivato, a queda de braco com o Mapa esta refletida
no decreto que instituiu o Pronara. Ela argumenta que o texto ficou aquém
da proposta original de 2014. Aquela trazia propostas mais concretas, divi-
didas em seis eixos de trabalho e mais de 170 ac¢ées. “O decreto nos mostra
qual é a capacidade real da relacio de forcas internas que o governo tem
para conseguir passar essa pauta. Essa dimensao de resisténcia se mostra
muito nesse decreto resumido e bastante vago em alguns aspectos. O que
vai exigir uma vigilancia permanente nos préximos passos’, pontua.

Rogério Dias afirma que o documento “estd longe do que a gente que-
ria”. “O Ministério da Agricultura é o que tem menos iniciativas na sua

Pronara é um dos principais instrumentos
para aimplementacao do 3° Plano Nacional
de Agroecologia e Producao Organcia
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competéncia. Sdo cinco s6, e coisas muito simpldrias,
longe do que era a proposta original’, critica. A pri-
meira tarefa que compete ao Mapa, por exemplo, de
“priorizar o registro de agrotdxicos de baixa toxicida-
de” expressa um pouco o alcance limitado das propos-
tas. Isso porque em 2019, no governo Jair Bolsonaro,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
publicou uma resolucido com a reclassificacio toxico-
l6gica dos agrotéxicos no pais. A época, o pesquisador
da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(Ensp/Fiocruz) Luiz Claudio Meirelles, que represen-
tou a Fiocruz nos GTs do Pronara na CNAPO, afirmou
em entrevista ao Portal EPSJV/Fiocruz que a mudan-
¢a fez com que o nimero de agrotéxicos considerados
extremamente ou altamente téxicos pelas normas do
pais caisse de 702 para 43, uma reducdo de 93%. “A gen-
te precisa rever a propria classificacdo [toxicological.
Essa teria que ser uma iniciativa dentro do Pronara’,
avalia Rogerio Dias.

Uma nota técnica sobre o decreto do Pronara pro-
duzida pela Fiocruz em parceria com a Campanha Per-
manente contra os Agrotoxicos e pela Vida também
cobra atencido em relacido a essa questdo, tendo em
vista que o texto do decreto fala em priorizar a redu-
cdo “gradual e continua do uso de agrotdxicos” extre-
mamente téxicos para a saude e altamente perigosos
ao meio ambiente. Segundo a nota, desde a reclassifi-
cacdo, a maioria dos agrotdxicos mais utilizados no pais
ndo se enquadra nas categorias mais restritivas em ter-
mos de toxicidade. “Priorizar a acdo do Pronara apenas
a essas classes pode comprometer sua abrangéncia e
eficacia’, afirma o documento.

Embora avalie como positiva a proposta do Pro-
grama de adotar medidas fiscais e financeiras para
estimular a reducio do uso de agrotoxicos, o texto faz
ressalvas ao trecho do decreto que vem logo em segui-
da: “principalmente os altamente perigosos ao meio
ambiente e extremamente tdxicos para a saude”. “E
importante que [as medidas fiscais e financeiras] nao
se limitem somente as classes de maior toxicidade agu-
da. E fundamental avancar na tributacio sobre todos
esses produtos, o que é uma reivindicacao histérica no
nosso pais e alvo de acido no STF (ADI 5553)", destaca o
texto. O documento faz referéncia a acdo que contesta
normas brasileiras que concedem aos agrotéxicos re-
ducéo de 60% do ICMS, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos, bem como isencao total do IP],
o Imposto sobre Produtos Industrializados.

Para Alexandre Pessoa, da EPSJV/Fiocruz, a ques-
tdo tributdria e fiscal é indissocidvel do debate do Pro-
nara e suas agoes. “Os agrotéxicos fazem mal a saude
da mesma forma que o tabaco faz. O dinheiro que se-
ria arrecadado [com o fim das isencdes fiscais] poderia
ser direcionado para acdes que compdem o Pronara’,
defende o integrante do GT Agrotdxicos e Saude da
Fiocruz, que foi um de sete GTs da Abrasco envolvidos



no “Dossié Danos dos Agrotdxicos a Saude Reproduti-
va” divulgado em janeiro desse ano. “Estamos falando
nao s6 do comprometimento das populacdes atuais
como do das geragdes futuras’, alerta Pessoa. E com-
plementa: “Tirar as isenc¢des e sobretaxar este setor do
agronegocio é imprescindivel para o fortalecimento da
agricultura familiar - que inclusive é quem mais em-
prega no campo -, da saude publica e do préprio SUS,
que gasta bilhdes por ano com as inumeras doencas
provocadas pelos agrotoxicos”.

A comparacio entre as atribuicées do Mapa com
as de outros ministérios no texto do decreto do Pro-
nara chama atencao por uma omissio que, para Luiz
Claudio Meirelles, merece atencdo. Enquanto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar cabe a tarefa de “promover a reducédo do uso
de agrotdxicos nos sistemas agroalimentares da agri-
cultura familiar, nos territérios rurais e urbanos e na
agricultura urbana e periurbana’, no trecho dedicado
as competéncias do Ministério da Agricultura nao ha
uma mencao clara ao papel do 6rgdo na reducio do uso
de agrotoxicos nas grandes propriedades do agrone-
gocio. “Isso também fica como um ponto a esclarecer.
Eu espero que a gente possa, no desdobramento, na
regulamentacéo, no desenvolvimento das acées, sanar
isso. Porque ndo é sé para pegar agricultura familiar.
A ideia é trabalhar a questao da reducao de agrotdxico
no geral’, ressaltou Meirelles, a e poca, ao Portal EPSJV.

Mudancas recentes na legislagao
complicam o cenario

A entrada em vigor da Lei n° 14.785, aprovada em
2023, é outro grande obstaculo no caminho do Prona-
ra. Apelidada de “PL do Veneno” durante sua longa
tramitacdo no Congresso, ela substituiu a chamada
Lei dos Agrotoxicos, de 1989. Entre outras medidas, a
nova lei deu centralidade ao Ministério da Agricultura
no processo decisério sobre o registro de agrotoéxicos,
e acabou com o poder de veto que a Anvisa e o Ibama
tinham até entdo. Incidentalmente (ou nio), o Brasil
bateu o recorde de liberacdo de agrotéxicos em 2024:
foram 663 ingredientes ativos aprovados para uso no
pais, 19% a mais que em 2023.

A mudanca na legislacdo produziu incoeréncias
no conteudo do decreto do Pronara. Nele cabe ao Mi-
nistério da Saude - a quem a Anvisa esta subordina-
da - “elaborar, em conjunto com os demais érgaos e
entidades competentes, a agenda regulatéria de ava-
liacdo e reanalise toxicolégica” dos agrotdxicos. Pouco
a frente, no entanto, entre as atribuicdes do Ministé-
rio da Agricultura, estd a de “coordenar as reanalises
dos riscos dos agrotéxicos, consideradas as evidéncias
cientificas”. “E por isso que a gente tem uma ADI [Acio
Direta de Inconstitucionalidade, n° 7701], que nao foi
votada ainda no Supremo Tribunal Federal, contra

essa nova lei”, explicou Meirelles ao Portal EPSJV em
julho deste ano. “Essa nova lei tirou da Saude uma
atribuicdo que € especificamente dela[..] o controle de
substancias que causam danos a saude humana. Essa
é uma briga em paralelo”.

Mas o ponto mais criticado pelos representantes da
sociedade civil no decreto € o emprego da expressdo “uso
racional de agrotoxicos” como uma diretriz do Pronara.
“Isso néo se encaixa nesse debate. Abre brechas signifi-
cativas, principalmente tendo em vista as mudancas na
classificacdo toxicolégica dos agrotdxicos pela Anvisa
e as mudancas da nova lei de agrotéxicos. E claramen-
te uma concessdo ao Mapa’, lamenta Pivato. E conclui:
“Sempre nos opusemos a esse termo. Mas o que a gente
sempre recebeu de retorno é isso: € o que deu”.

Luiz Claudio Meirelles também afirmou “nio ter
gostado do que leu”. “Néo precisava estar 1&”, ressaltou.
Por outro lado, ele argumentou que hé espaco no pro-
grama para um incentivo a substituicdo de produtos
mais perigosos a saude humana por outros de baixa
toxicidade, como os microbiolégicos, que também sio
considerados agrotédxicos pela classificacdo da Anvisa.
“Entao, o uso racional seria isso”, disse Meirelles.

Ja a nota técnica da Campanha e da Fiocruz
ressalta que é fundamental que a substituicdo
dos agrotéxicos pelos chamados bioinsumos (que
incluem os microbioldgicos) ocorra em paralelo a
um rompimento da dependéncia de insumos con-
trolados por grandes corporacoes. Para isso seria
necessario “delimitar a influéncia” do setor privado
sobre a sua fabricacdo e comercializacdo. Mas para
Rogerio Dias, a recém aprovada Lei de Bioinsumos
(Lei n° 15.070/2024) deixa brechas para que as mes-
mas corporac¢oes que hoje dominam o mercado de
agrotoxicos passem a controlar o de bioinsumos. “E
isso ja estd acontecendo: boa parte das empresas
brasileiras que eram pequenas empresas de produ-
tos bioldgicos ja foi comprada por multinacionais.
E o que pode acontecer? Elas sé colocarem no mer-
cado aquilo que nao vai concorrer com os agrotoxi-
cos que elas querem continuar vendendo”, alerta.

Para além das preocupacdes e da clareza de que
nao sera fAcil tirar o Pronara do papel, o texto do
Decreto n° 12.538/25 traz também pontos positivos
que devem ser celebrados, para Alexandre Pessoa.
Segundo ele, entre as atribuicées do Ministério da
Saude no texto estio potenciais vetores de mudan-
cas concretas. Um exemplo segundo ele é a tarefa
de “promover a Vigilancia em Satude das Popula-
coes Expostas a Agrotoxicos”. “A valorizacdo da
vigilancia é um caminho muito importante, prin-
cipalmente uma que tenha participacio e controle
social. Nés, da Fiocruz, inclusive avancamos num
debate de vigilancia popular em saide que vem
em confluéncia com o que estd sendo apresentado”,
ressalta o professor-pesquisador da EPSJV/Fiocruz.
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Ele também elogia a utilizacdo do “Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira” (elaborado pelo Ministé-
rio da Saude em 2014 e considerado referéncia cienti-
fica no Brasil e no mundo) como baliza para a constru-
cdo de acdes “que fortalecam os sistemas alimentares
social e ambientalmente sustentaveis”. “O Guia € um
divisor de 4guas no debate da alimentacio saudavel, e
fundamental para que o Brasil fortaleca uma alimen-
tacdo que promova saude e ndo doencas, saindo da
logica das commodities”, afirma Pessoa. Por fim, ele vé
como positiva a atribuicdo do Pronara ao Ministério
da Saude de “contribuir para a estruturacio das redes
de laboratdrios publicos que atendam as necessidades
analiticas relacionadas a contaminacéo ou a intoxica-
cdo por agrotoxicos”. “Essa questdo se traduz concreta-
mente na necessidade imperativa que nos [da area da
Saude] temos, de responder se o que bebemos e consu-
mimos tem ou nio agrotdxico. E a pergunta que mais
é feita a nds. Isso é sintomatico, no sentido de refletir
que a vigilancia da qualidade da 4gua para o consumo
humano néo sé precisa responder a uma demanda re-
primida como, precisa publicizar as informacoes para
dar essa resposta’, avalia o pesquisador.

Luiz Claudio Meirelles, também integrante do
GT Agrotoéxicos e Saude da Fiocruz, vé o Pronara
como uma oportunidade de fortalecer progra-
mas do Ministério da Saude na area da vigilancia
em saude e articula-los com estados e municipios.
“Acho que o Ministério da Satide pode tentar exer-
cer uma lideranca politica nesse processo. Tem
competéncia para isso, no amplo sentido: nao sé
a competéncia do ponto de vista constitucional,
como do ponto de vista técnico, porque tem muita
gente que atua nesse campo trabalhando no Mi-
nistério, na Fiocruz, no Inca [Instituto Nacional do
Cancer] e na Anvisa. Tem tudo para que essa coisa
funcione e dé certo, agora vai depender de como
se vai desdobrar em termos de programas e
acoes”, pontuou Meirelles ao Portal EPSJV/

Fiocruz no inicio de julho.

Segundo Fatima Moura, do Consea, o
Pronara deve agora ser uma prioridade nas
discussbes sobre a implementacdo do 3°
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com vigéncia até 2027. “Esta na
pauta das nossas préximas plendrias um de-
bate sobre o Pronara e 0 nosso papel enquan-
to Consea na sua implementacéo”, explica. O
decreto lista como uma das atribuicdes da Se-
cretaria-Geral da Presidéncia da Republica -
a qual o Consea estd vinculado - a de “promover
a participacdo social na implementacao, na gestdo e
no monitoramento do Programa”. “N&o da para dis-
cutir politicas publicas para seguranca alimentar e
nutricional, enfrentamento da fome, sem considerar
o uso dos agrotoxicos no Brasil’, avalia a conselheira.

Préximos passos

Sao muitas as questées que permanecem em aber-
to quando o assunto é Pronara. As instituicoes, orga-
nizacdes e movimentos sociais interessados em fazer
com que o programa saia do papel aguardam agora
a publicacdo de uma portaria da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica nomeando os integrantes
de um Comité Gestor Interministerial que ficara res-
ponsavel pela governanga do Pronara, como previsto
no Decreto n°® 12.538. Até o fechamento dessa edicdo a
portaria nao havia sido publicada.

E esse comité que devera elencar o conjunto de ini-
ciativas, metas e prazos do Pronara, conferindo ao pro-
grama o detalhamento que a proposta original, de 2014
possuia, e que acabou faltando no decreto atual. Segun-
do Rogério Dias, o GT responsavel pela revisao do Pro-
nara no ambito da CNAPO analisou e atualizou as pro-
postas de 2014 e apresentou ao governo um documento
com agdes concretas, bem como metas, prazos e respon-
sabilidades de cada ministério envolvido. “Essa planilha
ja estd pronta ha um tempao. Esté circulando dentro do
governo. Mas nio sabemos ao certo o que vird’, ressalta.

Meirelles também expressou preocupacao em rela-
¢do a regulamentacio do Pronara, uma vez que nio ha
clareza sobre os ministérios e setores do governo envolvi-
dos nesse processo. “Eu nio sei nem se alguém do [Minis-
tério|] da Saude esta participando. Por exemplo, nds, como
Fiocruz, apesar de termos um GT sobre isso, nunca fomos
chamados [..] Quem esta regulamentando? Eu, por ora,
desconheco”, alerta o pesquisador da Ensp/Fiocruz, com-
plementando em seguida: “Quem esta preocupado com a
questdo dos agrotoxicos nao estd inserido nesse processo
de regulamentacéo. E isso, claro, afeta qualquer acio rela-
cionada ao Pronara. Dependendo de como a regulamen-
tacdo venha, ela podera implicar avangos ou retrocessos”.

O decreto também é vago em relacio ao orcamen-
to que o novo programa terd e de onde esses recursos
virdo. O texto diz apenas que o Pronara sera executado
“com recursos do Orcamento da Unido, conforme dis-
ponibilidade orcamentaria e financeira para esse fim,
ou de outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, e
de parcerias com organismos internacionais”. “Hoje, no
cendrio de disputa orcamentaria em que a gente vive,
essa é uma coisa que também nos preocupa, e deveria
ter aparecido no decreto de forma mais especifica’,
alerta Jakeline Pivato. Ela avalia que ‘¢ um momento
bastante importante” para disputar o Pronara, cujo
texto “é o que foi possivel”. Mas ressalta: “Uma coisa
que esta clara para aqueles que estdo comprometidos
com essa pauta e que entendem a radicalidade que a
gente precisa dar enquanto politica publica para dimi-
nuir a contaminacao e degradacio causadas por esses
produtos quimicos, é que s6 o ‘possivel’ ndo tem sido
suficiente. A gente precisa e espera um impossivel.
E vai ter que trabalhar para isso”. @




0 inicio da década de 1990, Pureza Loyola,

conhecida como Dona Pureza, mie de cin-

co filhos, deixou sua casa em Bacabal, no

Maranhéo, para procurar o seu cacula,
Abel, que havia partido em busca da sorte como ga-
rimpeiro. Durante trés anos, ela percorreu garim-
pos, carvoarias e zonas rurais do Maranhéio e do
Para tentando localiza-lo. Nesse periodo, descobriu
um sistema generalizado de trabalho forcado vol-
tado para a derrubada de grandes areas da Floresta
Amazonica e a formacao de pastos para o gado. Ar-
riscou a propria vida ao registrar, com uma camera
e um gravador o trabalho escravo no interior das
fazendas e, com o apoio da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), denunciou as praticas de exploracao.
Em 1993, conseguiu encontrar Abel com vida e
liberta-lo de uma fazenda no sul do Par4, onde ele
era mantido em regime de escraviddao. Em 1997, ela
recebeu o prémio Anti-Slavery Award, concedido
pela organizacdo britanica Anti-Slavery Interna-
tional, e, 25 anos depois, sua histéria virou filme:
“Pureza’”, com direcio de Renato Barbieri.

A luta de Dona Pureza é apenas um exemplo que
ajudou a impulsionar o reconhecimento, por parte
do governo brasileiro, da existéncia de trabalho es-
cravo no pais em 1995. “Com a redemocratizacdo e
o crescimento das pressbes da sociedade civil, além
das denuincias que resultaram em processo na CIDH
[Comissdo Interamericana de Direitos Humanos], o
Brasil assumiu o compromisso de implementar uma
politica publica de combate ao trabalho escravo’,
explica o auditor fiscal do trabalho Marcelo Cam-
pos. Como resultado, foi criado o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM), que completa 30 anos
de atuacdo em 2025, com 65.598 “Abéis” resgatados
do trabalho escravo e 8.483 acdes fiscais realizadas,
conforme dados divulgados pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE) no inicio deste ano.

Instituido pelas Portarias n° 549 e 550 do MTE,
ambas de 14 de junho de 1995, o GEFM é vincula-
do a Secretaria de Inspecio do Trabalho (SIT). Sua
missdo é verificar denuncias in loco e libertar tra-
balhadores submetidos a situacdes de escravidao —
inclusive em areas de dificil acesso.

Em 2016, o GEFM foi reconhecido pelas Nacoes
Unidas como uma ferramenta fundamental no com-
bate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
“O Grupo é importante porque o trabalho escravo
comeca a ser percebido em lugares em que o Estado
nao acessava, por exemplo, o interior da Amazonia’,
explica Natalia Suzuki, jornalista e coordenadora do
programa “Escravo, nem pensar!”, iniciativa da ONG
Repdrter Brasil. Ela completa: “A importancia disso
é que o Grupo Movel comecou a chegar a lugares
onde os trabalhadores eram escravizados e resgata-
-los, como ainda tem resgatado. Ele tem uma tecno-
logia distinta, tdo inovadora que continua vigente:
aprimorado, melhorado, mas que, na sua esséncia,
continua igual”.
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Mas, afinal, o que faz?

“O GEFM executa a politica publica. Basicamen-
te vai a campo a partir de denuincias para realizar a
fiscalizacdo”, explica Marcelo Campos, que integra
o Grupo desde sua criacdo. Ele completa: “Inicial-
mente, essas equipes eram compostas por audito-
res fiscais do trabalho, pelo Ministério Publico do
Trabalho [MPT] e pela Policia Federal [PF]. Ao longo
desses 30 anos, essa composicdo foi se fortalecen-
do, com a entrada de outras instituicoes”.

Atualmente, o GEFM pode contar com a par-
ticipacdo de diversos érgaos federais, a depender
da operacdo — como o Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama) e também érgaos estaduais.

Campos relembra que, no inicio, “as denuncias
vinham basicamente da CPT, que tem um grande
protagonismo nessa questio na sociedade civil,
mas também de federacdes e sindicatos de traba-
lhadores rurais”. Hoje, os canais de denuncia se
multiplicaram. Além da CPT, é possivel denunciar
casos por meio do Disque 100, do Sistema Ipé de
Trabalho Escravo, da PF e do préprio MPT, que tam-
bém possuem sistemas proprios para recebimento
dessas informacoes.

Segundo Campos, todas as denuincias que apon-
tam possivel ocorréncia de trabalho escravo sdo
encaminhadas ao MTE, especificamente a SIT. “Se
houver indicios suficientes, ela é repassada para
uma das equipes do Grupo, que sdo coordenadas
nacionalmente pela Divisido de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo [Detrae], em Bra-
silia”, relata.

As acoes, geralmente, duram cerca de dez dias e
costumam abranger de trés a quatro dentincias em
uma mesma regido. A equipe identifica as pessoas
envolvidas e coleta informacdes que possam com-
provar a ocorréncia de trabalho escravo contem-
poraneo. Essa caracterizacio é feita com base em
quatro hipoteses previstas no artigo 149 do Coédigo
Penal, que nio precisam ocorrer simultaneamente
para configurar o crime: o trabalho forcado, quando
o trabalhador é obrigado a prestar servicos contra a
proépria vontade, por meio de ameacas, coercio, vio-
léncia ou retencao de documentos; a jornada exaus-
tiva, com turnos excessivos, auséncia de pausas,
descanso insuficiente e pressio abusiva por produ-
tividade; as condicdes degradantes, caracterizadas
por alojamentos precarios, alimentacdo inadequa-
da ou estragada, falta de 4gua potavel e auséncia de
Equipamentos de Protecido Individual (EPIs); e, por
fim, a restricao de locomocao, quando o empregador
impede que o trabalhador deixe o local de trabalho.

“Se uma ou mais hipéteses forem confirmadas,
caracterizamos o trabalho escravo. O empregador
é notificado, a atividade é interrompida e exigimos
que os trabalhadores figuem em um local adequa-
do, com alimentacdo garantida, durante toda a
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acao’, afirma Campos. Ele expli-
ca que o empregador deve pagar
todos os direitos trabalhistas
devidos — como saldrios, férias
e verbas rescisorias —, o que cos-
tuma levar cerca de dez dias. “Ao
final, os trabalhadores retornam
para casa com todos os direitos.
Recebem um seguro-desemprego
especial, com trés parcelas de
um salario-minimo. Os dados
levantados durante a acido sio
encaminhados aos érgaos publi-
cos, especialmente a assisténcia
social dos estados de origem das
vitimas, para que politicas publi-
cas compensatdrias possam ser
oferecidas”, esclarece.

J4 os empregadores sdo au-
tuados. Os auditores fiscais ela-
boram um relatério detalhado
com as provas e o encaminham
ao MPT, a PF e ao Ministério
Publico Federal (MPF), para que
as instituicdes adotem as medi-
das cabiveis. “Se os autos de in-
fracdo forem confirmados, além
das multas, o nome do infrator é
incluido na Lista Suja do trabalho
escravo’, diz Campos. A versdo
mais recente da Lista, atualizada
semestralmente pelo MTE, traz
745 nomes de empregadores.

Desafios de
erradicar o trabalho
escravo

Apesar de o GEFM ter resga-
tado mais de 65 mil pessoas do
trabalho escravo ao longo de sua
atuacdo, esse numero revela os
desafios para a superacdo do pro-
blema. “Desde 1888, a legislacdo
brasileira veda, do ponto de vista
formal, a pratica da escraviddo no
Brasil, mas percebemos que a es-
craviddo contemporanea é uma
chaga ainda aberta”, avalia Lucas
Reis, auditor fiscal do trabalho e
adjunto de inspecdo do trabalho
da diretoria executiva do Sindica-
to Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho (Sinait).

Ano apés ano, milhares de
trabalhadores continuam sendo
resgatados. “Na década de 1990,

era um orgulho dizer que tantas pessoas tinham
sido resgatadas, porque elas estavam esquecidas’,
afirma Natalia Suzuki. Mas, com quase 30 anos de
politica, a pesquisadora considera que o cendrio
atual é alarmante: “Dizer que ainda continuam os
resgates e que ja somam mais de 60 mil pessoas de-
veria ser motivo de vergonha”. Para ela, a politica
centrada apenas no resgate demonstra sua inefi-
ciéncia: “A politica para erradicacdo do trabalho
escravo é um fracasso. Continuar resgatando nao
contabiliza como sucesso da politica”.

A quantidade de resgates pode ser interpretada
de duas formas, segundo Reis: “Por um lado, revela
o sucesso das politicas de combate ao trabalho es-
cravo — e ndo s6 do Grupo Especial de Fiscalizacdo
Movel, mas também de outras iniciativas correlatas,
como a Lista Suja. Por outro, expde a insuficiéncia do
Estado brasileiro em erradicar o trabalho escravo”.

Outro desafio é a oposicio de determinados gru-
pos politicos e econdémicos. “Nao s6 o Grupo Moével,
mas também a prépria politica publica e a Lista Suja
sofrem ataques da bancada ruralista e de setores
empresariais especificos”, revela Marcelo Campos.
Nesse contexto, o fortalecimento da politica publica
depende da orientacdo dos governos. “Por exemplo,
o governo Michel Temer realizou uma reforma tra-
balhista profundamente precarizante. E o governo
Bolsonaro chegou a declarar que um de seus objeti-
vos era levar a Auditoria Fiscal do Trabalho pratica-
mente a extincio’, lembra o auditor.

Falta de auditores compromete
fiscalizacao

Segundo dados oficiais do MTE, em 2024 o Brasil
resgatou 2.004 trabalhadores em condicdes de es-
cravidio — numero inferior aos 3,2 mil de 2023 e aos
2,5 mil de 2022. Isso ndo significa, necessariamente,
que o trabalho escravo tenha diminuido. “Esse é o
pior erro que se pode afirmar. O trabalho escravo,
infelizmente, continua igual em todos os setores.
Nao houve melhoria em nenhuma cadeia produtiva
ao longo dos anos”, afirma Natalia Suzuki.

Ja para Reis, a queda no nimero de resgates re-
vela o déficit de profissionais da categoria em ativi-
dade. De acordo com a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), é necessario haver um auditor
fiscal do trabalho para cada 20 mil pessoas eco-
nomicamente ativas. Com base nesse parametro,
o Brasil deveria contar com 5.441 servidores. No
entanto, estd longe de alcancar essa meta: atual-
mente, sdo apenas 1.888 auditores em exercicio no
pais. “Com menos auditores, temos menos possibili-
dade de identificar irregularidades, tanto no campo
quanto nas cidades”, explica.

Em 2023, o MTE disponibilizou 900 vagas para
auditor fiscal do trabalho por meio do Concurso

Publico Nacional Unificado
(CNU). No entanto, os aprovados
ainda ndo tomaram posse e, mes-
mo apds a nomeacdo, 0 numero
seguird abaixo da recomendacao
da OIT. “O ideal é que os exce-
dentes também sejam chamados,
para que possamos recompor o
quadro’, alerta Reis, apoiando a
reivindicacdo do Sinait.

Neoliberalismo e
trabalho escravo

Em dezembro de 2024, uma
forca-tarefa do GEFM encontrou
163 chineses trabalhando em
condicdes andlogas a escravidao
nas obras da industria automobi-
listica BYD, em Camacari, na Ba-
hia. A empresa e a prestadora de
servicos responsavel pela cons-
trucdo, a Jinjiang, foram respon-
sabilizadas e notificadas pelos
auditores fiscais do trabalho.

Para Reis, esse é um caso em-
bleméatico que revela os desafios
do combate ao trabalho escravo
no contexto neoliberal. Segundo
ele, o avanco do neoliberalismo e
a ampliacdo das redes de produ-
cao sio os principais fatores que
diferenciam o trabalho escravo
atual daquele identificado ha 30
anos. “Hoje, o trabalho escravo
nem sempre ocorre em um vin-
culo direto entre o trabalhador e
a empresa que explora sua mao
de obra. Muitas vezes, se d4 ao
longo de complexas cadeias pro-
dutivas, por meio de empresas
terceirizadas ou até quarteiriza-
das”, explica.

Segundo Suzuki, “a marca do
trabalho escravo contempora-
neo estd nas condicbes degra-
dantes de trabalho, que ainda
sdo amplamente disseminadas”.
Ela ainda reforca: “Nao teve ne-
nhuma cadeia produtiva que se
esforcou para limpar e retirar o
trabalho escravo das suas etapas
de producdo” Uma demonstra-
cdo de que, apesar dessas novas
relacdes, o trabalho escravo ain-
da estd presente em todos os seg-
mentos no Brasil.

GIULIA ESCURI
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Aula de teatro (foto tirada Estudantes em atividade pratica no labora-  Aula inaugural da primeira turma do Curso Técnico de Segundo
entre 1995 e 2000). torio (foto tirada entre 1988 e 1990). Grau, em 1988.
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O presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, durante a Reunido na EPSJV com representantes de diversos movimentos sociais.
inauguragao da atual sede da EPSJV, em agosto de 2004.

A exposicao, que celebra os 40 anos da EPSJV/Fiocruz, acon-
tece até 14 de novembro de 2025, nas tendas da escola, no
Campus Manguinhos (Rio de Janeiro). A entrada é gratuita e
a visitacdo estd aberta de segunda a sexta-feira, das 9h as 17h.
Grupos a partir de seis pessoas podem solicitar visita guiada
em epsjv.fiocruz.br
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Ja pensou em ficar X
sabendo de tudo que
acontece na Poli em i
tempo real?

Nas nossas midias sociais, vocé pode acompanhar o
X diariamente todas as novidades sobre a Escola,

informacdes sobre salde, trabalho e educacao,

além de destaques da area da Educacgao Profissional

em Saude! n

Somados, nossos perfis ja contam com mais de
80 mil seguidores! E é bem facil seguir, somos
@polifiocruz em todas as midias sociais:
Facebook; Instagram; X; Threads e YouTube.

Fique por dentro do dia a dia da Escola Politécnica:

cursos e seus calendarios de inscricao; noticias; X
reportagens; publicacdes cientificas; projetos;

trabalhos e pesquisas. E vocé ainda conhece quem

sdo os trabalhadores e estudantes que transformam

a nossa Escola em um espaco de producao da

ciéncia seguindo os principios da educacao

politécnica antirracista todos os dias. @ f

Venha conhecer mais nosso trabalho!
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