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Resumo

As Organizagbes Sociais, modelos adotado para gestao de unidades da administracao direta,
tem se ampliado no Estado a partir de 2012, quando o Estado recua do projeto da Fundagao
Estatal de direito privado. O objetivo deste trabalho foi analisar o gasto publico em salude
reservado as OSs nas unidades da administracdo direta estadual. A estratégia metodoldgica
adotada foi a pesquisa documental a partir da andlise de documentos e bancos de dados de
dominio publico. Foram pesquisados relatorios fiscais, analises do Tribunal de Contas do
Estado, fontes de informacgdes econdmicas, orgamentarias e financeiras disponiveis no
sistema de informacdo da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e os contratos
de gestdo executados. Os resultados alcancados sugerem que o discurso gerencialista, que
atribui ineficiéncia ao Estado, tem servido apenas como pretexto para apropriagao de
recursos publicos por entes privados. A privatizacdo da salde cresce a medida que persistem
grandes dificuldades no atendimento da populacdo pelo sistema publico, contando ao mesmo
tempo com o apoio de setores cooptados nos governos. Hoje, também o publico sob gestdo
privada é alvo das mesmas criticas do SUS estatal, criticas sobre a qualidade e demora no
atendimento, neste caso, agravadas por sucessivas denuncias de corrupgdo e pela caréncia
de profissionais médicos.

Introducao

A histdria recente do Estado do Rio de Janeiro foi marcada pela expansdo da oferta de
servicos de salde, ancorado na gestdo através das organizacoes sociais. Em defesa do
gerencialismo, a ideologia neoliberal criticava a baixa qualidade dos servigos publicos. Partia
do falso pressuposto de que eficiéncia era uma qualidade exclusiva da iniciativa privada e
para o Estado ser competente seria preciso privatizar muitas de suas fungdes. O discurso
gerencialista afirmava a necessidade de buscar novas modalidades de gestdo que
conduzissem a melhoria qualitativa e quantitativa e, ainda, a redugdo de custos. O governo
buscava construir um consenso na sociedade, aproximando seu discurso aos problemas
vividos pelos individuos, as ideias ja correntes na sociedade. O discurso da eficiéncia
administrativa, da desburocratizacdo, da gestao por resultados e dos contratos de gestdo, foi
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Metodologia

O estudo realizado foi do tipo estudo de caso, com a utilizagdo de da@l il WL T E L
pesquisa foi do tipo documental, a partir da andlise de documentos e o UG
dominio publico. Foram utilizados relatorios fiscais, analises do Tribunal de Contas do Estado
e fontes de informagGes econémicas, orgamentarias e financeiras disponiveis no sistema de
informagdo da secretaria estadual de fazenda do Estado do Rio de Janeiro e também os
contratos de gestao executados. A coleta de dados esteve recortada ao periodo
compreendido entre os anos de 2012 até junho de 2020 e foram incluidos todos os contratos
realizados neste periodo.

Resultados e Discussao

As despesas com contratos de servigos e assisténcia a salide tém apresentado crescimento
nos Ultimos anos, o que também indica a tendéncia da progressiva privatizagdo dos servicos
de saude. A receita principal das OSs é determinada pela pactuagdo constante em contrato e
pela execucao das metas contratadas. No Rio de Janeiro, a contrarreforma do Estado na
saude nao foi capaz de alterar os problemas do sistema. Além de ndo ter se mostrado mais
econdmica, a gestdo privada ampliou os gastos operacionais em salde e ndo foi capaz de
manter constante a oferta de servicos médicos. A analise das variaveis aponta
inequivocamente para o fracasso desta modalidade de gestdo, se pensada para fins publicos.
Os resultados apontam deseconomia de escala; aumento dos custos operacionais;
inadequacao dos servicos, pautado na oferta e nao na necessidade; aumento de
investimentos em servicos privados, em detrimento dos servicos proprios e baixa
produtividade. No ambito da gestao estadual, a expansdo dos estabelecimentos do tipo
pronto atendimento favoreceu a ampliacao desta modalidade de gestdo.

Conclusoes / Consideracgoes finais

Os resultados negativos dos modelos de gestao para a saide tém sido acumulados e
denunciados. As mudancas propostas na gestao do SUS tém servido para mascarar a
cooptacdo ideoldgica de gestores, além de abrir caminho para a corrupgao e os
favorecimentos. Se as experiéncias ndo tém contribuido para a melhoria do sistema de salde
é possivel afirmar, porém, que tém agravado seus problemas, seja ao flexibilizar as relagdes
de trabalho, ao atomizar as suas unidades, ou ainda, por desresponsabilizar os seus
gestores. No Estado, a ampliacdo do acesso ocorreu baseada na privatizacao dos servigos
publicos. Essa situacdo foi reforcada pela transferéncia de recursos publicos para entes
privados, através dos contratos de prestacdo e gestdo de servicos de salde, gerando a
expansao de novos negdcios. As evidéncias empiricas demonstram que esta em andamento
na area de salde, um disfarcado processo de privatizacao que faz da universalidade,
equidade e integralidade na saude, a sua principal vitima.
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