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APRESENTACAO

Em seu terceiro volume, a série Estudos de Politecnia e Saude,
idealizada, organizada e produzida pela Escola Politécnica de Sau-
de Joaquim Venancio/Fiocruz a partir de 2006, apresenta aos leito-
res mais um conjunto de reflexdes acerca de objetos caros & sua
missdo e aos desafios que se tem colocado, resultado da experién-
cia acumulada ao longo de 23 anos de histéria no campo da
Educacdo Profissional em Satde e do comprometimento dos profis-
sionais que aqui atuam e que por aqui passaram.

Concebida como um meio a mais de tornar publico o trabalho
cientifico por nés desenvolvido, selecionamos, nesta oportunidade,
dez artigos, entre os que recebemos para andlise, que pudessem
fornecer, no conjunto, por sua qualidade de execucéo e abrangéncia
temdtica, um panorama o mais aproximado possivel da variada
gama de questées e linhas de trabalho que compdem esta institui-
cGo em seus diversos setores e laboratérios, amalgamados em tor-
no de um sélido projeto politico e pedagdgico, calcado na pers-
pectiva da politecnia.

Com este propédsito — o que néo exclui a intfencdo de produzir-
mos volumes especificos que congreguem abordagens distintas em
torno de um determinado tema —, procuramos agrupar os fextos,
quando possivel, por drea de interesse e/ou perspectiva de andlise,
eximindo-nos, porém, da nomeacéo de blocos e da criacéo de
classificacées rigidas que ora poderiam incorrer na improcedéncia,
ora no empobrecimento.

Assim, o leitor tem & m@o uma obra coletiva néo pela reu-
nido pura e simples, aleatéria, de um conjunto de autores, de ideias
e inquietacdes a priori dispersas, mas pelo compartilhamento —
maior ou menor, mais ou menos divergente, é verdade, como é
bom que seja — de um determinado projeto de escola e de socie-
dade, transformador e socializante.

André Vianna Dantas
Isabel Brasil Pereira






A FORMAGCAO DE TECNICOS EM SAUDE
NO MERCOSUL: ENTRE AS POLITICAS
NACIONAIS DE SAUDE E OS ENTRAVES
DA INTEGRAGCAO REGIONAL'

Marcela Alejandra Pronko?

INTRODUGAO

As politicas pUblicas nacionais (de educacéo, de sadde, de tra-
balho, entre outras), tm se confrontado, nas Ultimas décadas, com
dois processos mundiais que passaram a ter uma interferéncia cres-
cente na forma e no conteddo das suas formulacées. De um lado, a
progressiva intervencéo dos chamados organismos internacionais
(compreendendo aqui tanto as agéncias multilaterais de crédito —
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), quanto as agéncias de
fomento e cooperacdo — Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), Organizacédo Mundial da Satde (OMS), etc)
que tiveram um papel destacado nas décadas de 1980 e 1990 na
homogeneizacdo dessas politicas, notadamente na América Latina.
De outro lado, os crescentes processos de integracéo regional/
supranacional, a partir da constituicdo de blocos econémicos entre
paises, com o objetivo de se inserirem com melhores condicdes no

globalizado mercado mundial (CUNHA, 2001; PRONKO, 2001).

Esses processos de integrac@o regional/supranacional, que ge-
ralmente se iniciaram como acordos alfandegérios e comerciais

' Uma versdo preliminar do presente artigo foi apresentada no Congresso Latino-americano e
Caribenho de Ciéncias Sociais — 50 anos de FLACSO, realizado em Quito, Equador, em outubro
de 2007.

2 Professora-pesquisadora do Laboratério de Trabalho e Educagdo Profissional em Satdde (LATEPS),
da EPSJV/Fiocruz. Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense (UFF, 2002). Contato:
mpronko@epsiv.fiocruz.br.
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entre paises, posteriormente extrapolaram, em alguns casos, o Gm-
bito do econémico, incluindo na sua agenda outros aspectos da
vida nacional, entre eles, destacadamente, o educacional e o da
regulacdo do trabalho. O exemplo paradigmatico da materializacdo
desse processo é a UniGo Européia que, ao longo do seu meio
século de histéria, passou da cooperacéo comercial entre seis pai-
ses & criagGo de um espaco comunitdrio complexo que hoje inclui
25 Estados.

Na América Latina, o Mercado Comum do Sul - Mercosul cons-
titui a experiéncia de integragdo supranacional mais importante
das Ultimas décadas®. Nascido da aproximacdo entre os governos
surgidos da reabertura democrética da Argentina e do Brasil, se
institucionalizou em 1991 com a assinatura do Tratado de Assun-
c@o pelos presidentes de quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Desde entdo, apesar das crises nacionais dos paises
membros, dos conflitos comerciais entre eles e da reiterada “decre-
tacdo” da sua morte como bloco, o Mercosul conseguiu, aos pou-
cos, uma certa consolidacdo como novo ator comunitério no cend-
rio internacional.

Nesse contexto, as politicas pUblicas dos paises membros do
bloco para a formacdo de trabalhadores da satde, historicamente
atravessadas tanto pelas determinacdes das politicas de satde quanto
das politicas de educacdo, e submetidas aos condicionantes das
regulacdes trabalhistas nacionais, comecam a se confrontar com as
demandas e os entraves do préprio processo de integracdo
supranacional. Os diferentes ritmos de avanco e as diferentes énfa-
ses das negociacdes rumo & definicdo de diretrizes politicas comuns
em cada uma dessas dreas colocam exigéncias e desafios novos
para se pensar estratégias regionais sobre o tema.

3 Segundo Almeida (2003), existe uma tradicdo histérica integracionista latino-americana que se
expressou na criacdo de sucessivos projetos de integracdo regional de curta vida ou escasso impacto
na realidade concreta dos paises que fizeram parte delas. S6 para citar alguns exemplos, e salvando
as especificidades das formas e contetdos de cada um dos projetos de integracéo, podemos destacar
a Area Latino-americana de Livie Comércio (ALALC — 1960), a Associacdo Latino-americana de
Integragdo (ALADI — 1980), a Comunidade Andina de Nacdes (CAN — 1969), o Sistema Econdmico
Latino-americano (SELA — 1975), entre outros.
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Entretanto, pouco se sabe, nos dmbitos nacionais de cada uma
dessas dreas, das realizacdes do Mercosul; as politicas nacionais
continuam sendo o eixo da reflexdo politica e sociolégica dos pes-
quisadores envolvidos com esses temas; o desconhecimento sobre
a situacdo efetiva dos parceiros do bloco continua grande e, para
alguns autores, as propostas extracomerciais do Mercosul ainda
ndo safram do plano da utopia.

Nesse contexto, o projeto de pesquisa em curso, sob o titulo “As
politicas de educacdo técnica em satde no Mercosul: entre os desafi-
os das politicas de satde e os entraves da integracdo regional”, —
do qual este artigo é resultado parcial — se propde a caracterizar as
politicas de formag@o de trabalhadores técnicos em satde no Mercosul,
face aos desafios das politicas nacionais de satde e aos entraves do
processo de integragdo regional, visando a subsidiar politicas de
organizacdo e fortalecimento de sistemas de salde e de cooperacdo
internacional entre o Brasil e os paises do referido bloco sub-regio-
nal. Embora o projeto se encontre ainda em uma fase inicial, j& é
possivel tecer algumas reflexdes surgidas da consideracéo dos pro-
blemas especificos colocados por ele.

A FORMAGCAO DE TECNICOS EM SAUDE NO
MERCOSUL

A educacdo profissional em satde é uma drea de acéo e de
estudo cuja origem estd principalmente nas politicas de sadde, es-
tendendo-se, gradualmente, para o plano das politicas educacio-
nais, embora atravessada, também, pelas politicas de trabalho em
um contexto determinado.

Dados relativos & distribuicdo da forca de trabalho em satde no
Brasil, publicados em 1997 pelo Ministério da Saude (PEREIRA,
2002), demonstram que mais da metade desse contigente é com-
posto por trabalhadores técnicos, sendo que 35% deles nédo dis-

4 O mencionado projeto, financiado por bolsa PAETEC com recursos FIOCRUZ/FAPERJ, se desenvol-
ve de forma articulada a outro projeto de pesquisa mais abrangente, financiado com recursos MS/
CNPq, denominado “A educagdo técnica em satde no Brasil e nos pafses do MERCOSUL: perspec-
tivas e limites para a formagéo integral de trabalhadores face aos desafios das politicas de satde”.



14 Estudos de Politecnia e Saude

pdem do ensino fundamental completo. Nesse contexto, os traba-
lhadores sem formacao profissional que ingressam nos servicos de
satde passam, quando muito, por treinamentos em servicos que,
apesar de desempenharem papel importante diante das circunstan-
cias que se apresentam, ndo substituem a formacéo bdsica e pro-
fissional desejada.

O surgimento dos Centros de Formacéao (CEFOR) e das Escolas
Técnicas do Sistema Unico de Satde (ETSUS) no Brasil pode ser
caracterizado como uma tentativa de superacdo desses limites.
Apesar dessas instituicbes terem origens diversas, o que as une é
o fato de serem escolas do setor Saldde, com a finalidade de
melhorar a educacdo profissional nessa drea e promover a quali-
ficacdo técnica de trabalhadores & inseridos no sistema, a partir
de um modelo de educacd@o profissional descentralizado e em
relacGo estreita com os servicos de satde (PEREIRA, 2002). A criti-
ca ao modelo de treinamento como instrumento para tornar as
pessoas aptas ao fazer pragmdtico e imediato, por um lado, e ao
ensino transmissivo de contetdos e descolado da realidade dos
servigos, por outro, é a base para a construgdo de uma nova
perspectiva pedagdgica adotada por essas escolas a partir da

década de 1980.

Entretanto, esse percurso desenhado pelo Brasil é fruto das suas
particularidades histéricas e ndo pode ser generalizado aos ou-
tros paises que compdem o Mercosul. O que se constata, na rea-
lidade, é que ndo hd nem mesmo uma definicdo univoca na re-
gido do significado da expressdo “trabalhadores técnicos em sau-
de”, dado que o caréter de “técnico”, embora contenha certa
especificidade, estd ligado tanto ao desenvolvimento histérico do
sistema educacional nacional quanto ao cardter particular que
assume, em cada caso, o trabalho em satde (RAMOS, 2007).

A esse respeito, um estudo realizado pela Organizacéo Pan-
Americana da Sadde (OPS/OMS, 1995), sobre a politica de recur-
sos humanos em salUde no dmbito do Mercosul identificou, como
uma das funcdes dessa organizacéo no processo de integracéo dos
paises nesse bloco regional, a criagéo de uma estratégia de coo-
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peracdo especifica no campo da formacéo, capacitacdo e dinémi-
ca da forca de trabalho nos Recursos Humanos em Satde.

Segundo a OPS/OMS, isso se faz importante porque o avanco
dos processos de integracdo econémica coloca o problema da
circulacdo da forca de trabalho como componente dos processos
de producédo, havendo o risco de se ter um fluxo de recursos huma-
nos qualificados orientados para determinadas regides em prejuizo
de outras. Requer-se, com isto, “o estabelecimento de reciprocida-
de de reconhecimento curricular e particularmente de mecanismos

de habilitacdo e credenciamento” (OPS/OMS, 1995: 19).

Esse estudo coloca em evidéncia, assim, alguns dos novos de-
safios que as politicas de educagdo técnica em sadde terGo de
enfrentar no bojo do processo de integracé@o regional em curso.
Sua complexidade |4 pode ser observada no préprio desenho
institucional do Mercosul, que trata de aspectos relacionados &
formacdo dos trabalhadores técnicos em saldde de forma
concomitante através de, pelos menos, trés instGncias setoriais
diferenciadas: os chamados Mercosul educacional, os diversos
6rgéos que cuidam da regulacao das relacées do trabalho (Mercosul
laboral) e aqueles que tratam das questées relativas & salde
(Mercosul da Salde). Por sua vez, cada uma dessas insténcias
imprime uma légica prépria no funcionamento e no tratamento
de questées relativas ao tema, dando como resultado uma abor-
dagem fragmentdria que corre o risco de se perder no labirinto
regulatério desenhado desde os é@mbitos institucionais do préprio
processo de integracéo.

O MERCOSUL LABORAL E A FORMAGAO PROFISSIONAL

Assinado em marco de 1991, o Tratado de Assuncdo, documen-
to constitutivo do Mercosul, visava a constituicdo de um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Nele, sé havia
uma referéncia curta e genérica s consequéncias sociais previsiveis
e inevitdveis desse processo, no primeiro pardgrafo do Tratado,
destacando que “a ampliacéo das atuais dimensdes de seus mer-
cados nacionais, através da infegracéo, constitui condicdo funda-
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mental para acelerar seus processos de desenvolvimento econd-
mico com justica social” (MERCOSUL, 1991: 1, grifo nosso).

Entretanto, em sucessivas reunides realizadas pelas autoridades
governamentais a partir desse tratado, foi sendo colocada a neces-
sidade de incluir, entre os temas de tratamento prioritdrio, as ques-
tdes sociais, principalmente as relagdes trabalhistas, afetadas dire-
tamente pelo processo de integragdo em curso.

Assim, j& em dezembro de 1991 foi criado um Subgrupo de
Trabalho®, o de nimero 11, encarregado de tratar das questdes
referentes as Relacdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.
Esse Subgrupo, seguindo o modelo de funcionamento tripartite da
OIT, contou com a participacdo paritdria de empregadores, traba-
lhadores e governo, e funcionou até 1994, quando, através da
assinatura do Protocolo de Ouro Preto, foi criado o Foro Consultivo
Econdmico Social®.

Em 1995 foi reativado o antigo Subgrupo 11, renomeado entédo
como Subgrupo de Trabalho 10, para dar continuidade as ativida-
des realizadas na andlise da dimensdo social do processo de
infegracd@o regional em suas diversas perspectivas institucionais.
Como ponto alto do trabalho desse Subgrupo, cabe destacar a
elaboracéo e assinatura, em 1998, da “Declaracéo Sociolaboral
do Mercosul”.

A “Declaracéo Sociolaboral do Mercosul”’, instrumento bdsico
para a harmonizacéo de politicas piblicas de trabalho e renda, se

5 Os Subgrupos de trabalho séo estruturas dependentes do 6rgdo mdéximo do Mercosul, o Grupo
Mercado Comum, cuja finalidade é a andlise e tratamento das questdes relativas & temdtica especi-
fica facultada ao mesmo.

¢ Este Foro visava substituir, parcialmente, as atribuigdes do Subgrupo 11 de “acompanhar, analisar
e avaliar o impacto social e econémico derivado das politicas destinadas ao processo de integracdo”
(BARBIERO e CHALOULT, 1999: 16). Conformado por representacdes dos diversos setores da socie-
dade civil, tem, como indica seu nome, mero cardter consultivo, e o escopo da sua atuagdo é bem
mais amplo que o dos subgrupos de trabalho.

7 A “Declaracéo Sociolaboral, do Mercosul”, assinada no Rio de Janeiro em 10 de dezembro de 1998
pelos presidentes dos paises membros, adota os seguintes principios e direitos na érea do trabalho: a)
Direitos individuais: nédo discriminacdo, promogéo da igualdade, trabalhadores migrantes e frontei-
rios, eliminagéo do trabalho forgado, do trabalho infantil e do de menores, e direitos dos emprega-
dores. b) Direitos coletivos: liberdade de associacéo, liberdade sindical, negociagéo coletiva, greve,
promocdo e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de autocomposicdo de conflitos. c)
Outros temas: didlogo social, fomento do emprego, protecdo aos desempregados, formagdo pro-
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baseia na articulacdo de regulamentacdes juridicas nacionais com
vistas & construcdo de normas supranacionais (sobretudo a partir
da ratificacdo e cumprimento efetivo dos Convénios da OIT). De
fato, a pretendida harmonizacéo de politicas implicou, nesse pri-
meiro estdgio, no acordo sobre a vigéncia de uma série de direitos
bdsicos a partir de sua enunciacéo genérica, mas respeitando a
regulamentacdo vigente em cada pafs.

A mencionada Declaracé@o previa a criacéo de uma Comis-
s@o Sociolaboral do Mercosul, de composicdo tripartite e com
instdncias nacionais e regionais, cujo objetivo era servir como
4rgdo de promocdo e seguimento das normas fixadas pela De-
clarac@o. Para isso, os ministérios do Trabalho de cada pafs, em
consulta junto as organizagdes mais representativas de empre-
gadores e trabalhadores, deveriam elaborar memérias anuais
sobre temas pré-fixados pela Comissdo, para serem examina-
das, primeiro, pelas instGncias nacionais da mesma e, depois,
pela instdncia regional da Comissdo Sociolaboral. Do exame
dessas memorias, das consideracdes dos setores sociais e do
relatério nacional, surgiria um relatério regional avaliativo do
estado de aplicacdo da norma referida, que seria elevado para
o Grupo Mercado Comum (GMC), érgdo executivo méximo do
Mercosul, com propostas de recomendacdes, planos e progra-
mas de acdo para o futuro.

J& no primeiro ano de funcionamento do mencionado mecanis-
mo (2001) foi elaborada a meméria correspondente & questdo da
formacao profissional. Como resultado, a Comissé@o preparou uma
proposta de resolucéo, elevada ao GMC, que a transformou em
resoluc@o prépria (Resolucgo 59/01, de 5 de dezembro de 2001),
contendo os seguintes pontos:

1) Recomendar aos Estados Parte o desenvolvimento de agdes
tendentes a construir uma viséo integral e sistémica da formacao

fissional e desenvolvimento dos recursos humanos, satde e seguridade no trabalho, inspegdo do
trabalho e seguridade social. Termina com um capitulo sobre aplicagéo e seguimento, criando uma
Comissdo Sociolaboral Regional. Por sua vez, dispde sobre a reviséo da Declarago apés dois anos
da sua assinatura.
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profissional, com participacéo das organizacdes mais represen-
tativas de trabalhadores e empregadores.

2) Esses sistemas ou redes nacionais deveriam incluir:

* A articulacéo das agdes publicas e privadas da formacao
profissional com os programas e servicos de emprego, orien-
tacdo laboral e protecéo aos desempregados;

* A construc@o de sinergias entre as insténcias governamentais
com as organizacdes de trabalhadores e empregadores e com
os diversos atores da capacitacdo;

* A capacidade de resposta aos requerimentos da producéo e
do trabalho e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

3) Integrar a formacéao profissional as politicas ativas de empre-
go, a fim de facilitar as pessoas o acesso a um trabalho decente,
seja em relacGo de dependéncia ou por conta prépria, através
de uma iniciativa empresarial formal.

4) Articular a formacéo profissional com o sistema educacio-
nal para possibilitar a atualizacdo e o reconhecimento das
qualificacées e conhecimentos, com independéncia de sua for-
ma de aquisigdo.

5) Garantir que as politicas, programas e acdes que se
implementem através do sistema ou rede a criar-se, contem com
uma avaliacdo do seu impacto para otimizar seus resultados.

6) Prever os mecanismos adequados para obter informacéo so-
bre oferta e demanda de qualificacées que permita melhorar a
pertinéncia das politicas de formacado profissional. (FERREIRA,

2003: 377).

O fato de a Formacéao Profissional ter sido indicada como um
dos primeiros pontos a serem avaliados pela Comissdo Sociolaboral,
indica a importdncia outorgada ao tema e sua pertinéncia como
questdo chave no processo de integracéo. Mas, para avaliar me-
lhor o peso relativo desse aspecto, é necessdrio considerar o pré-
prio desenho institucional que fragmenta seu tratamento.



A Formacgdo de Técnicos em Saude no Mercosul 19

O DESENHO INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

Depois da assinatura do Protocolo de Ouro Preto (1994), a es-
trutura orgdnica do Mercosul foi redefinida, adquirindo a sua fei-
céo atual. Dos seis érgdos permanentes que o compdem até hoje,
somente trés t&ém capacidade deciséria (Conselho Mercado Co-
mum — CMC, Grupo Mercado Comum — GMC e Comissdo de
Comércio do Mercosul — CCM), sendo os outros de cardter consul-
tivo (Comiss@o Parlamentar Conjunta — CPC, Foro Consultivo Eco-
ndmico e Social — FCES) e de apoio (Secretaria Administrativa do

MERCOSUL — SAM).

O CMC, integrado pelos ministros de Relacées Exteriores e de
Economia dos paises membros, é o 6rgdo supremo do Mercosul
encarregado da conducdo politica do processo de integracdo. Suas
decisdes, adotadas por consenso, tém cardter obrigatério para os
Estados Parte. Desde 2002 também emite recomendacdes, sem
cardter vinculante, com o fim de estabelecer orientacdes gerais,
planos de acé@o ou incentivar iniciativas para fortalecer o processo
de integracéo.

O GMC, integrado por quatro membros titulares e quatro su-
plentes por pais?, é o érgdo executivo do Mercosul, encarregado de
executar as decisdes adotadas pelo CMC. Suas resolugdes s@o obri-
gatérias para os Estados Parte.

A CCM, também de natureza intergovernamental, estd4 encarre-
gada da aplicacdo dos instrumentos da politica comercial comum
acordada, seja inframercosul ou com terceiros pafses. Suas Diretivas

sdo obrigatérias e suas Propostas constituem projetos elevados para
consideracdo do GMC.

Isso quer dizer que os trés érgdos decisérios do Mercosul tém
cardter exclusivamente intergovernamental e, por estarem compos-
tos de representacdes nacionais, ndo adquirem natureza
supranacional, nem no funcionamento, nem nas suas decisdes. Essa

8 Entre eles, obrigatoriamente, deve haver representantes dos ministérios de Relacées Exteriores, de
Economia e dos Bancos Centrais de cada pafs, podendo ser convocados representantes dos érgdos
da Administracdo Piblica e/ou da prépria estrutura institucional do Mercosul.
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estrutura de funcionamento, centrada além do mais, como pode
observar-se, no componente comercial da integracéo, tem efeitos
claros nas tomadas de decisdes mais abrangentes que envolvem
outras dreas de atuacdo.

Apesar da drea laboral ter sido um dos primeiros dmbitos do
Mercosul a incorporar representantes ndo governamentais no seu
funcionamento (representacao fripartite e paritdria), seu peso relati-
vo na érbita das decisdes ndo se viu alterado por esse fato, ocu-
pando um espago quase marginal nas preocupagdes dos 6rgdos
mdximos que governam o processo de integracdo.

Uma simples andlise quantitativa demonstra esse fato: das 1.090
resolucées emanadas do GMC desde 1991 até setembro de 2005,
pouco mais de dez correspondem a assuntos relativos as relagdes
laborais, emprego e seguridade social, drea de atuacéo do Sub-
grupo de Trabalho 10 (antigo 11) do Mercosul. Se afunilarmos mais
ainda o escopo da nossa busca para temas relativos & formacao
profissional, encontraremos apenas uma resolucéo a respeito?. Se
tomarmos como referéncia as decisées do CMC, o panorama néo
é muito diferente: das 404 decisdes adotadas entre 1991 e setem-
bro de 2005, cinco estdo relacionadas as relagdes de trabalho e
nenhuma, especificamente, & formacdo profissional.

De outro lado, o chamado “déficit de supranacionalidade”™, arti-

culado ao cardter exclusivamente intergovernamental da tomada de
decisdes, conspira contra a efetiva implementacéo dos acordos alcan-
cados, além de interferir na continuidade e aprofundamento dos proces-
sos de infegracdo extracomercial deflagrados. A contraface desses ele-
mentos é a caréncia de representatividade efetiva da sociedade civil no
processo de integracdo, através da néo incorporacdo sistemdtica de
sujeitos polfticos organizados aos dmbitos decisérios do Mercosul.

? Trata-se da Resolugdo n° 59/01, antecessora direta do Repertério de Recomendacées Prdticas sobre
Formagéo Profissional (Recomendacdo CMC, n° 01/03).

19 Maria Carmen Ferreira aponta a caréncia de “supranacionalidade” como uma das limitagées mais
claras do Mercosul para aprofundar o processo de integracdo. Segundo a autora, isso determina “que
no haya una visualizacién, a nivel de los dmbitos de negociacién, de la existencia de un proyecto
comun consolidado, puesto que en definitiva las decisiones son més resultado de las coyunturas
nacionales que de la voluntad de acercarse a los obijetivos planteados por la integracién.” (FERREIRA,

2003: 140).
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Tudo isso configura um cendrio complexo para a negocia-
cdo de normas e orientacdes de formacdo profissional onde,
para além da tensdo entre o nacional e o setorial, h4 de se
levar em considerac@o as particularidades do desenho
institucional do Mercosul, que perpassam todo o processo.

Nesse quadro, a formacdo profissional pode ser conside-
rada, ao mesmo tempo, como um elemento marginal, mas
importante, do processo de integragdo. Marginal porque, como
parte das questdes relativas as relacdes trabalhistas, ela ad-
quire uma relevancia restrita dentro do conjunto dos temas
em negociagdo. Porém, precisamente no contexto dessas re-
lacdes, constitui um dos poucos temas sobre o qual se elabo-
raram instrumentos especificos de orientacdo de politicas na-
cionais visando a integracdo regional''.

O MERCOSUL EDUCACIONAL E A EDUCAGAO
TECNICA E TECNOLOGICA

O chamado Mercosul Educacional'? comecou a funcionar logo

em dezembro de 1991, quando o CMC adotou a Resolucdo
07/91 criando a Reunido de Ministros da Educacé@o dos Paises
Membros (RME) como 6rgéo encarregado da coordenacdo das
politicas educacionais da regido. Na primeira reunido
interministerial foi assinado um Protocolo de Intencées, conhe-
cido como “Protocolo de Brasilia”, que definiu os passos inici-
ais do Mercosul Educacional. Partindo da consideracéo que “a
Educacao tem um papel fundamental para que esta integracéo
se consolide e se desenvolva”, o Protocolo considerava impres-
cindivel o desenvolvimento de programas educacionais conjun-
tos nas seguintes dreas: a) Formacdo de Consciéncia Social Fa-

' Referimo-nos ao Repertério de Recomendagées Prdticas sobre Formagédo Profissional (Rec. n® 1/03
- CMQ)

12 Chama-se Mercosul Educacional o dmbito de negociagéo e gestdo intergovernamental que,
no contexto do Mercosul, trata das questdes relativas & educagéo e, principalmente, dos
sistemas educacionais.
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vordvel ao Processo de Integracdo'?; b) Capacitacéo dos Recursos
Humanos que Contribuam para o Desenvolvimento Econémico' e
c) Integracéo dos Sistemas Educacionais'.

Para desenvolver as acdes e estratégias tracadas no Protocolo foi
elaborado, no dmbito das RME, um Plano Trienal para o Setor
Educativo do Mercosul (1992-1994), aprovado por Deciséo do CMC
07/92. Esse plano foi sucessivamente prorrogado até junho 1998,
quando da aprovacdo de um novo Plano Trienal (1998-2000), ba-
seado em novo compromisso assinado pelos ministros, no sentido
de atender as metas e acdes estratégicas definidas no documento
Mercosul 2000 - plano estratégico geral do processo de integracao.
As dreas destacadas para a atuacdo conjunta dos ministérios na-
quele documento foram as seguintes: renovacdo educacional, ava-
liacdo educacional, educacéo e trabalho, cooperacao universitéria

e sistema de informacdo (MERCOSUL, 1998).

'3 Para o desenvolvimento desse tépico deveriam incluir-se, prioritariamente, programas e acées
destinados a: incorporagdo de conteGdos vinculados ao Mercosul, nos curriculos de todos os niveis
de ensino; formagdo e aperfeicoamento de docentes de modo a viabilizar a melhoria dos sistemas
educacionais nacionais; fomento e circulagéo de bens culturais e sua produgéo conjunta; promogédo
de programas de difusdo que possibilitem a compreensdo dos beneficios sociais, econémicos e
culturais da integragdo (MERCOSUL, 1991b).

4 Para o desenvolvimento desse tépico deveriam incluir-se, prioritariamente, programas e acées
destinados &: reformulacéo dos curriculos, em todos os niveis, intfroduzindo temas referentes ao
trabalho, emprego, producéo e inovagéo cientifico-tecnolégica; promogdo e coordenacéo de acdes
de formagdo profissional e técnica em instituicdes governamentais e ndo governamentais, que
respondam as necessidades do mercado; flexibilizacdo dos curriculos escolares de modo a permitir
respostas répidas e eficientes s demandas dos setores sécioeconémicos; estimulo para que as
instituicdes educacionais se voltem para as questdes referentes ao trabalho e & producdo na Regido,
& pesquisa e & formacdo de recursos humanos que requer o Mercosul; estimulo para que as universi-
dades se constituam em centros de reflexdo e andlise dos problemas emergentes da integracdo
regional; criacdo de Centros de Altos Estudos do Mercosul para a investigagdo permanente dos
aspectos necessdrios ao processo de integracéo e cooperacdo (MERCOSUL, 1991b).

' Para o desenvolvimento desse tépico deveriam incluir-se, prioritariamente, programas e acées
destinados a: criagdo de um conjunto de medidas no sentido de superar as barreiras juridicas e
administrativas, que permita a mobilidade e intercémbio de pessoas e bens nas dreas cientificas,
técnicas e culturais; implantacdo de um sistema de informagdes que possibilite o conhecimento dos
dados educacionais relevantes dos Paises Membros, assim como o acesso ao conhecimento disponi-
vel sobre o mercado de trabalho e setores de atividade; criacdo de uma rede institucional de
cooperagdo técnica, preferencialmente nas dreas de Educacdo Pré-Escolar, Fundamental, Média,
Especial e de Jovens e Adultos; definicdo de perfis minimos de formagdo profissional e técnica, de
modo a possibilitar a equivaléncia de estudos e titulos, facilitando o exercicio profissional nos Paises
Membros; compatibilizacdo dos perfis para a formagéo dos recursos humanos de nivel superior,
especialmente dos conteddos das disciplinas fundamentais nas dreas e interesses do Mercosul,
possibilitando o estabelecimento de mecanismos que facilitem a circulagdo de alunos, docentes e
profissionais na regido (MERCOSUL, 1991b).
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Nesse documento, foi também redefinida a missdo especifica
do Setor Educacional do Mercosul (SEM):

Contribuir para os objetivos do Mercosul, estimulando a
formacéo da consciéncia cidadé@ para a integracéo e pro-
movendo educacdo de qualidade para todos, num pro-
cesso de desenvolvimento com justica social e consequente
com a singularidade cultural de seus povos (MERCOSUL,
1998: 2)

As acdes desenhadas nesse periodo constitufram a base para a
elaboracéo do Plano Estratégico 2001-2005 que, aprofundando os
objetivos definidos desde o inicio para o SEM, focalizava quatro
4reas de atuacdo prioritérias: a educacé@o bdsica, a educacdo
tecnolégica, a educacdo superior e o fortalecimento de um Sistema
de Informacdes e Comunicacdes para subsidiar todo o processo.

Da avaliacdo das acdes efetivamente desenvolvidas no perfo-
do 2001-2005 e da consideracéo das modificacdées produzidas
no contexto da integracdo, surgiu o Plano Estratégico 2006-2010
do Setor Educacional do Mercosul, que volta a redesenhar as me-
tas e estratégias do SEM para o periodo. Assim, o Plano Estratégi-
co 2006-2010 estabelece, como missdo atual do SEM:

Conformar un espacio educativo comdn, a través de la
concertacién de politicas que articulen la educacién con el
proceso de integracién del MERCOSUR, estimulando la
movilidad, el intercambio y la formacién de una identidad y
ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacién
de calidad para todos, con atencién especial a los sectores
mads vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia
social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la
regién (MERCOSUL, 2006: 8).

Essa missGo deverd ser alcancada através da consecucéo de
cinco objetivos estratégicos, a saber:

1. Contribuir para a integracdo regional acordando e execu-
tando politicas educacionais que promovam uma cidadania
regional, uma cultura da paz e do respeito & democracia, aos
direitos humanos e ao meio ambiente.
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2. Promover a educacdo de qualidade para todos como fator de
inclusdo social, de desenvolvimento humano e produtivo.

3. Promover a cooperacdo solidéria e o intercdmbio para o
melhoramento dos sistemas educativos.

4. Impulsionar e fortalecer programas de mobilidade de estu-
dantes, estagidrios, docentes, pesquisadores, gestores, diretivos
e profissionais.

5. Pactuar politicas que articulem a educacdo com o processo
de integracéo do Mercosul.

Cada um desses objetivos é acompanhado de lineamentos es-
tratégicos e resultados esperados que determinam as estratégias de
atuacdo do Setor Educacional de Mercosul para os préximos anos.
Deve destacar-se, ainda, que o documento traz uma avaliacéo cri-
tica sobre o funcionamento do préprio Setor, sobretudo no que diz
respeito & gradualidade das acées anteriores e da articulacéo do
SEM com as estruturas nacionais dos respectivos ministérios, pro-
pondo uma redefinicdo importante para ambos os temas, conside-
rados por alguns especialistas como sérios entraves para o sucesso
da integracéo setorial.

Uma andélise preliminar da listagem dos projetos e programas
em andamento desde o infcio do Mercosul Educacional aponta
duas dreas criticas que, por diferentes razdes, tem concitado o es-
forco e a atencdo dos negociadores ministeriais e de outros setores
envolvidos: 1) a educacéo profissional/técnica/tecnolégica e 2) a
educac@o superior.

A problemdtica em discussGo em ambas as dreas estd direta-
mente vinculada & possibilidade da livre circulacdo de trabalhado-
res entre os paises integrantes do bloco, ainda que em niveis bem
diferenciados. No que se refere a educag@o superior, os esforcos
tém se concentrado na criagdo de mecanismos de reconhecimento
dos titulos e diplomas concedidos pelas instituicdes nacionais, se
apoiando e reforcando os érgéos de credenciamento e avaliacéo
do ensino superior existentes em cada um dos paises, para facilitar

a livre circulag@o de profissionais em dreas consideradas prioritarias
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ou estratégicas. Apesar dos avangos, esse processo tem se revelado
lento, pela complexidade dos interesses envolvidos (nacionais, pro-
fissionais/corporativos e institucionais), mas também pelas limita-
coes reais de um processo de integrac@o que constitui uma iniciati-
va essencialmente comercial e intergovernamental, no qual a parti-
cipacéo dos diferentes grupos e atores sociais, apesar de legal-
mente reconhecida em alguns dmbitos, ndo estd integrada, de fato,
ao processo decisério que traga os caminhos do bloco.

No que diz respeito & educacao profissional/técnica/tecnoldgica,
as negociacdes tem reproduzido nas instdncias supranacionais, a
mesma dualidade com que o tema é tratado nos &mbitos nacio-
nais. Dois s@o os espacos, paralelos e concomitantes, para trata-
mento das medidas atinentes & integracéo desse setor: de um lado,
a Comissao Regional Coordenadora da Educacao Tecnolégica (CRC-
ET), pertencente & estrutura do SEM, cujos programas vém sendo
orientados para a harmonizacéo de perfis profissionais em algu-
mas dreas estratégicas. De outro lado, e como & foi apontado, o
SGT 10, sobre “Relacdes laborais, Emprego e Seguridade Social”,
6rgéo consultivo do CMC, de composicdo tripartite (empregado-
res, trabalhadores e governos), que produziu o “Repertério de Re-
comendacdes Préticas de Formacao Profissional” e avanca na ela-
boracdo de mecanismos regionais de certificacdo de competéncias
profissionais por setor da producéo, numa tentativa de acelerar e
suprir os tempos institucionais que “atrapalham” a légica da
competitividade e o desenvolvimento.

As contradicdes, entraves e conflitos que atravessam essas duas
dreas estratégicas para a integracdo educacional no Mercosul evi-
denciam a complexa trama dos interesses envolvidos nesse proces-
s0, que colocam em tens@o concepcdes de educacdo diferenciadas
e diferenciadoras, de acordo com os projetos de nacdo e de
infegracdo dos atores (nacionais/setoriais) subjacentes aos proje-
tos. Tudo isso em um contexto no qual se constata que o eixo da
infegracéo ainda é fundamentalmente comercial, o que introduz
um estado permanente de instabilidade, gerado pelos atritos cons-
tantes entre os interesses comerciais nacionais concorrentes dos
pafses que conformam o bloco.
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Essas caracteristicas, em um plano mais geral, podem nos
levar a constatacGo de que o Mercosul ainda constitui uma
somatdria de paises, sem que haja uma consciéncia comunitd-
ria do bloco. Esse elemento, somado ao fato de se tratar de
uma iniciativa eminentemente intergovernamental, estaria na
base do chamado “déficit de supranacionalidade” do Mercosul,
apontado por alguns autores, como um dos principais “pontos
fracos” do processo de integracdo (FERREIRA, 2003). Perante
esse contexto, a pergunta sobre como essas caracteristicas in-
terferem e condicionam o processo de integracdo educacional
se torna ndo sé pertinente, mas necessdria para avaliar suas
consequéncias e potencialidades para o desenvolvimento e a
democratizagdo da educacdo nos nossos paises.

As vicissitudes da constituicdo do Mercosul Educacional, bre-
vemente descritas até aqui, mostram a complexidade de um
processo que se debate entre o fortalecimento das politicas
nacionais de educacdo dos pafses membros do bloco e a con-
solidacdo de uma estratégia regional que as apdie e
potencialize seus resultados.

O MERCOSUL DA SAUDE E A EDUCAGAO
PROFISSIONAL EM SAUDE

Por sua vez, a conformacé@o de um subgrupo de trabalho so-
bre questdes relativas & satde foi tardia em relacdo aos subgrupos
anteriores. De fato, o SGT-11 (sobre Satde) foi criado em 1996
pela Resolucdo GMC n° 151/96, tendo como tarefa geral “har-
monizar as legislagdes dos Estados Partes referentes aos bens,
servicos, matérias primas e produtos da drea da satde, os crité-
rios para a vigiladncia epidemiolégica e controle sanitdrio com a
finalidade de promover e proteger a sadde e a vida das pessoas
e eliminar os obstéculos ao comércio regional, contribuindo dessa
maneira ao processo de integracdo”.

Desde seu inicio, o SGT 11 ficou composto por trés Comis-
sées de trabalho: a) Comisséo de Produtos para a Sadde; b)
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Comissao de Vigilancia em Satde e c) Comissdo de Servigcos de
Atencé@o & Saude. Nesse contexto, a questdo da Educagdo Pro-
fissional em Saude ficou confinada & Subcomisséo de Desenvol-
vimento e Exercicio Profissional — uma das trés subcomissdées
funcionando no dmbito da Comissao de Servicos de Atencéo &
Satde —, cujos objetivos foram definidos, por Resolucgo GMC
n® 14/2007'¢, da seguinte forma:

* Identificar e especificar, em funcéo das necessidades e das
politicas de satde dos Estados Partes, quais profissdes e are-
as de atuacdo serdo priorizadas;

e Definir critérios de avaliacdo e certificacdo de profissionais
e especialistas de acordo com essas prioridades;

* Desenvolver o processo de compatibilizagdo das especiali-
dades das profissées de nivel superior;

* Definir e acompanhar o processo de implementacéo da Ma-
triz Minima para o exercicio profissional'’;

* Identificar as necessidades de conhecimento sobre desenvol-
vimento e exercicio profissional dos Estados Parte, visando
elaborar insumos para avancar no processo de harmonizacéo
normativa.

Nesse contexto e com a énfase voltada para a
compatibilizacdo das profissdes em salde de nivel superior,
muito pouco tem se tratado, especificamente, sobre a forma-
cdo de técnicos, que representam, entretanto, importante par-
cela dos trabalhadores em satde na regido. Porém, essa “la-
cuna” reflete as préprias contradicdes do processo de negocia-
cdo, subordinado aos imperativos da integracdo econdédmica.
Nesse sentido, “é significativo constatar que das Resolucdes
aprovadas pelo GMC do Mercosul referentes & sadde, poucas

16 Essa Resolugdo determina a Pauta Negociadora do SGT 11 para os préximos anos, revogando a
Pauta anterior e atualizando os principais temas e objetivos de trabalho do Sub-Grupo.

7 A Matriz Minima para o Exercicio Profissional, aprovada por Resolucdo do GMC n° 27/2004, trata
do registro de profissionais de satde (de nivel superior) do MERCOSUL que exercem ou pretendem
exercer sua profissdo no exterior ou em dreas de fronteira. Constitui uma matriz de dados sobre o
profissional de sadde, incluindo aspectos sobre sua formagdo e conduta ética e disciplinar.
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dizem respeito diretamente a gestdo do trabalho e & educacao

em satude” (MACHADO e outros, 2007)'8.

Entretanto, os desafios que coloca o processo de integracdo ao
setor satde ndo sdo menores. Segundo Machado, Paula e Aguiar
Filho, devem ser considerados no debate, entre outros:

As diferencas culturais e especificidades regionais; a falta de
dados na érea de recursos humanos que orientem a tomada de
decisdes; o desequilibrio quantitativo de profissionais de satde
nos Estados Parte; as diferentes estruturas de organizacao dos
profissionais; a desigual estrutura de fiscalizacdo do exercicio
profissional; as dificuldades na definicéo de politicas no setor
satde para as dreas de fronteiras; a inadequacdo de programas
de educacéo permanente voltados para os profissionais de sad-
de no Gmbito do MERCOSUL; a criagéo indiscriminada de fa-
culdades e escolas off-shore. (MACHADO e outros, 2007: 298,

destacado no original).

Muitos desses elementos ndo sdo especificos do setor satde. Po-
rém, em se tratando da garantia de um direito fundamental das
populacées dos paises envolvidos, adquirem uma relevancia maior.
Se o que fica constatado é que poucos avancos t#m se verificado até
agora, isso nos remete & pertinéncia de examinar os préprios funda-
mentos que embasam o processo de integracdo pretendido.

REPENSANDO A INTEGRAGAO REGIONAL

Para além da complexidade que introduz o préprio funciona-
mento das diversas instdncias do Mercosul, seus préprios objetivos
politicos e sociais podem ser também questionados. Os objetivos
politicos e sociais da integrac@o deveriam constituir, na realidade,
o ponto de partida para a andlise de todo o processo. Dessa for-

'8 Entre elas, encontram-se: Resolugdo n® 29/1996, sobre boas técnicas em investigacdo clinica;
Resolugdo n® 21/2000, que estabelece um glossdrio comum aos servicos de satde no Mercosul;
Resolucdo n°® 73/2000, que trata do reconhecimento métuo da Lista de Especialidades Médicas
Comuns no Mercosul; Resolucdo n® 58/2001, que estabelece os principios éticos médicos comuns ao
MERCOSUL; e a Resolugdo n°® 27/2004, que aprova a Matriz Minima de Exercicio Profissional
(MACHADO e outros, 2007). Um levantamento completo das Resolucées do GMC relativas & Satde
até 2002 encontra-se no Relatério Final do Semindrio Internacional sobre Mercado de Trabalho:
Formacdo e Regulacéo no Ambito do Mercosul (MS/SGTES, 2004).
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ma, a consideracdo dos modelos ou enfoques de integracdo, assim
como seus entraves e possibilidades, ndo podem ser separados da
consideracdo do fundamento politico que o sustenta, ou seja, do
para qué da integracdo, dos seus fins. Segundo Gadotti (2004):

Existem vdrias formas de integracdo, mas duas podem ser parti-
cularmente caracterizadas: uma elimina apenas as fronteiras
econdmicas para tornar mais lucrativa a exploracdo do traba-
lho, a outra caracteriza-se como processo de libertacdo e de-
senvolvimento com justica para todos. (GADOTTI, 2004: 4).

Nesse sentido, a pergunta pelos pressupostos e/ou determinantes
ideolégicos e epistemolégicos do processo de integracdo como um
todo, torna-se altamente relevante. Afinal, como aponta Katz (2006;
2007), o cardter que assume a unidade regional depende do pro-
grama, das prioridades e dos sujeitos envolvidos nessa iniciativa,
i@ que a integracdo ndo oferece, em si prépria, nenhum remédio
para as tragédias sociais: tudo depende do modelo e dos interes-
ses sociais que predominem nos convénios. O préprio autor contra-
pde o Mercosul, caracterizado como projeto de integracéo que
promove a “subordinacé@o das reivindicagdes populares & improva-
vel construgdo de um capitalismo regional integrado” (KATZ, 2006:
123), a outras iniciativas de unidade latino-americana, como a
ALBA (Alternativa Bolivariana das Américas), que caracterizaria uma
alternativa popular ao modelo de integracdo empresarial.

Nesse aspecto, o cotejo entre os documentos oficiais, as estraté-
gias propostas e as atividades efetivamente realizadas se revela
como um instrumento indispensdvel para aferir a orientacéo con-
creta e os pontos de conflito que impulsionam ou travam a
integrac@o setorial, desenhando uma direcdo politica especifica.

Entretanto, sejam quais forem esses caminhos, o conhecimento
mutuo entre os parceiros do bloco no que diz respeito, nesse caso,
as politicas de educacé@o profissional em satde, pode contribuir
tanto para o desenho de atividades de cooperacdo horizontais e
democrdticas, quanto para o enriquecimento da reflexdo sobre a
prépria situacdo brasileira.
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O ENCAMINHAMENTO HISTORICO DO
CONCEITO DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL NO CONTEXTO
MUNDIAL E LATINO-AMERICANO -
UM ESTUDO INTRODUTORIO

Maria Teresa Cavalcanti de Oliveira’

INTRODUGAO

Nao existem dividas quanto ao fato de que os processos de
integrac@o econémica e de formacdo de blocos regionais tém néao
s6 acompanhado as transformacdes propiciadas pela globalizacéo
como se destacado como um de seus fenébmenos mais caracteristi-

cos (GONCALVES, 2004).

Compreender, através de uma reflexao histérica, a complexida-
de envolvida nas concepcdes e préticas adotadas pelos processos
de integracdo no atual contexto mundial e, mais especificamente,
no atual contexto da América Latina, é o principal objetivo do
presente trabalho. Mas, tendo em vista a ampla dimensdo do de-
safio, faz-se necessdrio o esclarecimento de alguns critérios que
foram utilizados na tentativa de parametrizar nossa abordagem.

Primeiramente, o objeto a ser estudado, isto é, os processos
internacionais de integragGo entre os paises, teve de ser
redimensionado tanto em funcéo de sua amplitude e do volume
dos estudos existentes relacionados ao tema, quanto por causa da
diversidade teérica que subsidia as distintas concepcdes existentes.
Diante de tal fato, o estudo que se apresenta deve ser entendido
como uma primeira aproximacdo em relacéo ao tema, cujos obje-
tivos s@o:

! Assessora da Coordenacdo de Cooperagdo Internacional (CCl) da EPSJV/Fiocruz. Doutora em
Educacéo pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ, 2006) e professora
auxiliar da Universidade Estdcio de S&. Contato: tcavalcanti@epsiv.fiocruz.br.
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a) resgatar o processo histérico de construgdo do conceito de
Cooperagéo Técnica Internacional (CTl) ao longo do século XX,
tendo como ponto de partida o campo de conhecimento das
relacdes internacionais, levando-se em conta determinadas con-
tribuicdes tedricas das ciéncias sociais em geral;

b) desenvolver um entendimento introdutério das atuais dindmi-
cas que condicionam as concepgdes e praticas de CTl no dmbito
do mundo globalizado, e mais especificamente no contexto da
América Latina, onde destaca-se a significativa influéncia da Co-
missdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

Para dar conta dos objetivos propostos, o presente texto se apre-
senta dividido em trés partes, que materializam os eixos de reflexdo
que direcionaram o estudo desenvolvido: 1) o surgimento e o enca-
minhamento histérico do conceito de CTl; 2) a CTl no contexto
especifico da América Latina e a influéncia da Cepal; e 3) o atual
sistema internacional de poder — apontamentos para se pensar a
CTl no dmbito de uma globalizacdo de cunho imperialista.

O SURGIMENTO E O ENCAMINHAMENTO HISTORICO
DO CONCEITO DE CTI

Os marcos histéricos iniciais relacionados com o que se denomi-
na CTl se situam no &dmbito de estudos produzidos pela drea das
ciéncias politicas; os primeiros aportes e atividades relacionadas
com a nocdo de CTI, entendido como mecanismo auxiliar do de-
senvolvimento, iniciam-se no final da Segunda Guerra Mundial,
através da Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944, mo-
mento no qual também foram criados o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) — instituicdes que antecipam a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Diante da necessidade tanto de reconstrucéo dos paises afeta-
dos pela 2°. Grande Guerra quanto de aceleracdo do desenvolvi-
mento dos pafses ainda menos industrializados, a ONU teve seu
texto bdsico de fundacdo examinado em abril de 1945 pelos parti-
cipantes da Conferéncia de Sé@o Francisco, sendo formalmente insti-
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tuida em 24 de outubro desse mesmo ano. Dentro desse contexto
de pés-guerra, a ONU acabou sendo a responsdvel pelo fomento
das primeiras iniciativas de cooperacdo internacional, nos campos
da ciéncia e da tecnologia.

Mas a compreensdo desses primeiros aportes ndo pode se dar
sem um entendimento do contexto histérico que os condicionava.
Nos restringindo ao movimento internacional que singularizou o
século XX, ao longo das primeiras décadas, sob a influéncia do
otimismo liberal, estudiosos europeus e norte-americanos defendi-
am a idéia de que a paz mundial dependia, fundamentalmente, da
reforma das instituicdes, o que envolveria: o respeito & autodeter-
minacdo dos povos e a consequente dissolucdo dos impérios colo-
niais; a substituicGo dos regimes autoritdrios por regimes democrd-
ticos; a adogdo do livre comércio e a eliminacdo das prdticas pro-
tecionistas; a abertura dos mares a livre navegacdo; o aperfeicoa-
mento do direito internacional; e o acatamento, por parte dos Esta-
dos, dos pactos firmados (GONCALVES, 2007).

Nesse encaminhamento, a crise econdmica desencadeada pe-
los Estados Unidos no final de 1929 abalou esse ofimismo liberal
que, em crise, acabou substituido por uma nova légica, que pro-
vocaria fortes transformacées no idedrio do capitalismo interna-
cional. As transformagdes que se estabeleceram apds a crise eco-
ndmica evidenciaram a maneira pela qual o capitalismo interna-
cional se ressignificou diante das novas demandas colocadas pelo
jogo da acumulacdo econédmica, seja nos dmbitos nacionais quanto
no dmbito internacional, alterando inclusive o sentido do conceito
de autonomia na relacdo entre os paises. Era um contexto marca-
do pela supressdo dos regimes democrdticos e pela emergéncia
de regimes autoritdrios, pelo colapso do livre comércio e,
consequentemente, pela prevaléncia dos nacionalismos agressi-
vos sobre a cooperagdo internacional.

Tal conjuntura acabou conduzindo os estados europeus a uma
nova guerra mundial, que se iniciou em 1939 e sé terminou em
1945, A ideia da multipolaridade, que até 1939 havia caracteri-
zado a conjuntura internacional, deu lugar & bipolaridade — a
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pontual cooperagdo entre Unido Soviética e os Estados Unidos,
contra as poténcias do Eixo, deu lugar as permanentes hostilidades
da Guerra Fria. Nessa nova légica que se impunha, as possibilida-
des de relacdes entre as nagdes passaram a priorizar o conceito de
poder de cada Estado, substituindo assim a concepcdo anterior que
levava em conta o respeito & autodeterminacé@o dos povos. O con-
texto internacional passava a ser percebido como uma arena, na
qual os Estados procuravam constantemente ampliar o seu poder
para realizar seus interesses, de maneira que a paz sé poderia ser
tempordria, tendo em vista o instdvel equilibrio entre essas unida-
des nacionais em permanente competicdo. Hans Morgenthau, pai
da teoria politica internacional norteamericana, formulou no segun-
do pés-guerra uma tese muito simples, que se tornou cldssica, sobre
as politicas imperialistas e a origem das guerras. Segundo ele,

a permanéncia do status de subordinacé@o dos paises derrota-
dos numa guerra pode facilmente produzir a vontade destes paises
de desfazerem a derrota e jogarem por terra o novo status quo
internacional criado pelos vitoriosos, retomando seu antigo lu-
gar na hierarquia do poder mundial. Ou seja, a politica impe-
rialista dos pafises vitoriosos tende a provocar uma politica im-
perialista igual e contréria da parte dos derrotados. E se o der-
rotado ndo tiver sido arruinado para sempre, ele quererd reto-
mar os ferritérios que perdeu, e se possivel, ganhar ainda mais
do que perdeu, na Gltima guerra (MORGENTHAU, 1993).2

No contexto dessas novas idéias concebidas no pds-guerra, que
passaram a legitimar a idéia de uma paz tempordria, é que sur-
gem as primeiras referéncias ao conceito de CTl. Naquele momen-
to, a necessidade de “ajuda” para a reconstrucdo da Europa se
apoiava no fomento de “estratégias de desenvolvimento” a serem
conduzidas pelas superpoténcias — Estados Unidos e Unido Soviéti-
ca. Mas, para que este desenvolvimento pudesse ser encaminhado,
fazia-se necessdrio que os paises lideres definissem com clareza os
seus sistemas de alianca — Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e o Pacto de Varsévia —, assim como a preservacéo

2 Morgenthau, H. J. (1993) [1948] Politics among nations, The Struggle for Power and Peace, Mc
Graw, New York.



O Encaminhamento Histérico do Conceito de Cooperacdo Técnica 37

das novas zonas de influéncia que passaram a organizar o espaco
internacional. Assim sendo, essas primeiras concepcdes de CTl nas-
ceram marcadas por uma dualidade: a) o desafio envolvido na
reconstrucdo e desenvolvimento europeu e b) o cunho estratégico
presente na conducéo de uma politica de interesses praticada pelas
superpoténcias. A constatacdo da presenca dessa dualidade nas
concepcodes de CTl nos permite assumir como pressuposto da and-
lise de suas prdticas o fato de que, a despeito do “desenvolvimen-
to” a ser implementado, ndo podemos deixar de levar em conta o
jogo de poder politico e econdmico que sempre as condicionam e
no qual elas se inserem.

Mas, a despeito dos primeiros aportes relacionados com a ideia
de CTl serem de 1944, somente quatro anos apds, com a Resolu-
c@o n® 200, de 1948, da Assembléia Geral das Nacoes Unidas,
sua concepcao foi formalmente instituida. Nesse documento, a ex-
pressdo “assisténcia técnica” foi definida como a transferéncia, em
cardter ndo comercial, de técnicas e conhecimentos, mediante a
execuc@o de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre ato-
res de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, trei-
namento de pessoal, material bibliogréfico, equipamentos, estudos
e pesquisas®. Em se tratando especificamente de sua
operacionalizacdo, a ideia de CTI foi colocada em prética pela
ONU através do lancamento do seu programa multilateral que, em
1949, se materializou no Primeiro Programa de Cooperacéo Técni-
ca Bilateral dos Estados Unidos para os paises subdesenvolvidos:
uma iniciativa que tinha por objetivo reforcar os aspectos de “aju-
da” ou “assisténcia”, com a possibilidade de utilizar a CTl para fins
econdmicos ou ideoldgicos em detrimento da “cooperacdo” enten-
dida entre as partes (CERVO, 1994). Evidenciava-se assim a pre-
senca da dimensdo estratégica na CTl — dependendo dos paises
envolvidos, as estratégias adotadas privilegiavam acées de “aju-
da” e “assisténcia” voltadas para os efeitos da pobreza, em detri-
mento da capacitacdo para o desenvolvimento.

3 Referéncias obtidas através do documento intitulado “Histérico da Cooperacdo Técnica Brasileira”,
elaborado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil, localizado no site www.abc.gov.br/ct/historico_ct.asp
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Assim, podemos inferir que as primeiras concepcdes formaliza-
das de CTl nasceram, entre os anos 1940 e 1950, submetidas a
um idedrio estratégico de cunho assistencialista, conduzido pelos
paises desenvolvidos que, ao enfatizar a ajuda para aliviar os
efeitos da pobreza em detrimento de uma capacitacéo para o
desenvolvimento, acabavam gerando, com o passar do tempo,
uma postura de estranhamento por parte dos paises subdesenvol-
vidos. O encaminhamento de uma concepcdo centrada numa 16-
gica de “ajuda” em detrimento da adocdo de uma légica centrada
na “capacitacdo” evidenciava o papel da dimensdo estratégica
adotada nessas primeiras CTI.

Este resgate histérico nos auxilia a compreender, nos dias atuais,
os dngulos menos explicitados, e portanto mais complexos de se-
rem percebidos no encaminhamento das CTl — entendida nesse
contexto como um espago que trabalha, estrategicamente, a nego-
ciac@o entfre paises que possuem niveis diferenciados de desenvol-
vimento.

Retomando o registro do encaminhamento histérico, no final dos
anos de 1950 a légica hegeménica da ordem internacional passou
a ser novamente questionada. As primeiras reagdes contrdrias ao
sistema bipolar e sua consequente diviséo do mundo, através de
zonas de influéncia, se expressaram nos seguintes posicionamentos:

a) a Europa Ocidental decidiu reforcar sua margem de autono-
mia econdmica, infegrando as unidades nacionais em um Mer-
cado Comum; b) os paises atrasados da Africa, Asia e Europa
exigiram do sistema internacional condigdes mais favordveis &
promocao do desenvolvimento e repudiaram a divisdo ideolégi-
ca do mundo; ¢) a América Latina, sob a orientacéo da Comis-
sdo Econémica das Nacdes Unidas — CEPAL, engajou-se na
industrializac@o, considerada a via do desenvolvimento (CER-
VO, 1994; p. 39).

Diante desses novos posicionamentos, as relacées entre as na-
coes se alteraram, fazendo com que a nocéo de CTl fosse revista;
em 1959, a ONU substituiu o uso da expressdo “assisténcia técni-
ca” por “cooperacéo técnica”, por ser mais apropriada para definir
uma relag@o que, embora pressuponha a existéncia de partes desi-
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guais, também representa uma relacdo de trocas e de interesses
mUtuos entre as partes. De maneira geral pode-se afirmar que a
preocupacdo com o nivel do desenvolvimento econdmico e social
dos Estados menos favorecidos passava a ser uma das politicas a
serem seguidas; tratava-se de um marco relevante, tendo em vista
que nos anos anferiores a preocupacdo era com o estabelecimento
de regras de conduta dos Estados, voltadas para a paz. O denomi-
nado “Direito do Desenvolvimento”, ponto central das politicas con-
cebidas pelas Nacées Unidas, comecava a se materializar num
conjunto de regras de cooperacéo internacional (SOARES, 1994),
que passava a valorizar atividades de diferentes naturezas (econé-
mica, cientifico-tecnolégica, politica e cultural) entre parceiros de
desenvolvimento similar ou desigual.

Mas, a despeito dos esforcos encaminhados, a concepcédo de
cooperacdo técnica internacional, até os anos de 1960, continuava
marcada pela légica de paises desiguais: um doador, principal
fonte dos recursos e fonte exclusiva do conhecimento técnico, e um
receptor passivo desses recursos e técnicas. Era uma relacéo que sé
poderia se dar entre paises industrializados e paises subdesenvolvi-
dos e, nesse sentido, estavam colocadas as razdes que em parte
explicavam o fato de a CTl, naquele momento, néo ter alcancado
legitimidade no contexto das relagdes internacionais. Ainda nos
anos de 1960, a CTl passou a agregar duas novas funcdes: 1) sua
associacdo as acdes de captacdo de ciéncia e tecnologia (intencéo
dos paises receptores); e 2) sua utilizacéo voltada para o fortaleci-
mento das nagdes, seja na construcdo dos interesses nacionais, seja
na construcéo de uma presenca internacional (intencéo dos paises
prestadores e avancados).

Novas mudancas em relacéo ao conceito de CTl sé6 se dardo
entre o final da década de 1960 e o inicio dos anos 1970, momen-
to no qual a ordem mundial, centrada nos Estados Unidos, come-
cava a ser questionada em seu funcionamento. Segundo Robert
Cox (2007), na conjuntura que se apresentava, trés possibilidades
de transformacdo estrutural da ordem mundial comecaram a se
manifestar: 1) a reconstrucdo da hegemonia com a ampliacéo de
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uma geréncia politica de acordo com as linhas encaminhadas pela
Comissao Trilateral*; 2) o aumento da fragmentacdo da economia
mundial, que giraria em torno de esferas econdmicas centradas em
grandes poténcias; e 3) a possivel afirmacdo de uma contra-
hegemonia baseada no Terceiro Mundo, precedida pela exigéncia
de uma Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI). Assim sen-
do, no que se refere aos paises periféricos, estavam dadas as con-
dicdes para o fomento de uma nova filosofia igualitdria expressa
na série de Conferéncias para o Desenvolvimento promovidas pela
ONU. Entre 1967 e 1970, a Assembléia Geral da ONU, através da
UNCTAD® (em portugués, Conferéncia das Nacées Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento), e do seu Programa das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), recebeu a orientacdo de prestar
aos paises em desenvolvimento a assisténcia para construir capaci-
dades destinadas & autossustentacdo. Finalmente, foi feita a substi-
tuicGo formal do termo “assisténcia técnica internacional” para “co-
operacdo técnica internacional”.

Concretamente, a Conferéncia Mundial das Nacées Unidas
sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD), realizada entre agosto e setembro de 1978, resultou na
elaboracdo do “Plan de Accién de Buenos Aires”, um plano de
acdo para promover e realizar, em contraponto & “cooperagéo
Norte-Sul”, a “cooperacdo técnica entre pafses em desenvolvi-
mento” (CTPD), ou “cooperacdo horizontal” — documento este
que se constituiu em um marco de referéncia no advento de
novas estratégias de CTI. Trata-se de um plano detalhado que
aponta como fundamentos de uma nova ordem econémica in-

4 A Comissdo Trilateral foi criada em julho de 1973, por iniciativa de David Rockefeller, figura de proa
do capitalismo norte-americano. Tratava-se de um érgéo privado de consulta e orientagéo para a
politica internacional dos paises/continentes da triade (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japéo).
Sua carta de principios sintetiza bem seus obijetivos: “A partir de uma andlise dos principais interesses
que envolvem a América do Norte, a Europa Ocidental e o Japdo, a Comisséo se dedica a desenvol-
ver propostas préticas para uma agéo conjunta. A Comisséo é composta por mais de 200 cidad@os
notéveis, origindrios das trés regides e comprometidos com setores distintos”.

5 UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development. Instituicdo concebida pelo
economista Raul Prebisch, oriundo da Cepal, que assume a Secretaria Geral desta instituicdo. Trata-
se de uma instituigGo vinculada & ONU, dedicada & integracdo do comércio e do desenvolvimento
nas dreas de investimento, financas, tecnologia e desenvolvimento sustentavel.
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ternacional ndo sé a introducéo de profundas transformacoes
nos critérios relacionados com a assisténcia para o desenvolvi-
mento, como a valorizacdo da capacidade nacional e coletiva
dos paises em desenvolvimento no uso de meios préprios. O
texto original do documento destaca o papel da cooperacéo
entre paises na nova ordem econdmica internacional.

En esta histérica nueva etapa de la marcha hacia el logro del
nuevo orden econémico internacional, la cooperacién entre los
paises en desarrollo (CTPD) adquiere una dimension de
importancia critica. Es un medio para crear la comunicacién y
fomentar una cooperacién mas amplia y efectiva entre los paises
en desarrollo. Es una fuerza decisiva para iniciar, disefiar, orga-
nizar y fomentar la cooperacién entre los paises en desarrollo a
fin de que puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir
conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y para lograr
la autosuficiencia nacional y coletiva, lo cual es esencial para
su desarrollo social y econémico®

Vale ainda destacar no Plano a definicdo de cooperacdo téc-
nica entre pafses em desenvolvimento (CTPD) que, assim como
outras formas de cooperacdo entre paises, deve se basear no
estrito respeito da soberania nacional, da independéncia econé-
mica, da igualdade de direitos e da ndo-ingeréncia nos assun-
tos internos das nagdes, quaisquer que sejam suas dimensdes,
seus niveis de desenvolvimento e seus sistemas social e econémi-
co. O plano pontua que o fortalecimento da CTPD deve se cons-
tituir num elemento importante de toda estratégia futura que tra-
te de acelerar o desenvolvimento, de buscar a dignidade huma-
na e o progresso, e de melhorar o funcionamento do conjunto
da economia mundial. Evidencia-se que a partir do Plano de
Acdo de Buenos Aires, a CTl passou a se articular com o plane-
jamento estratégico do desenvolvimento e o fomento de ativida-
des conjuntas, transformando-se assim em instrumento de politi-
ca exterior de vérios pafses atrasados (CERVO, 1994). Estava
instituida a cooperacdo horizontal entre paises.

¢ Plan de Accién de Buenos Aires”, disponivel em: http://tcdc.undp.org/knowledge base/
bapa_spanish1.html. Consultado em 18 de setembro de 2008.
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Complementando os principios acima, naquele contexto tam-
bém surge o pressuposto de que a meta do desenvolvimento
deveria estar condicionada & superacdo da evidente caréncia de
instituigdes adequadamente capacitadas no &mbito dos paises re-
ceptores, o que explica por que as estratégias de CTl passaram a
dar prioridade & capacitacdo institucional, ou seja, & consolidacé@o
de instituicdes nacionais capacitadas tecnicamente (na drea de ad-
ministracdo publica, planejamento, ciéncia e tecnologia, gestdo de
programas governamentais, efc). Este principio passou a valer como
condicdo prioritaria para a continuidade dos esforcos de CTl, ten-
do em vista a aquisicdo de uma autonomia por parte dos paises
receptores da cooperacdo técnica. Nesse sentido, a despeito dos
avancos existentes nas orientacdes e politicas de cooperagdo inter-
nacional das Ultimas décadas, o que inclui a ampliacdo de seus
temas e focos de interesse concomitantemente ao grau de especia-
lizagdo, o conceito de “ajuda para o desenvolvimento” e de “ajuda
para a autonomia” permaneceu presente até os dias de hoje.

Um ponto a ser problematizado refere-se ao fato de que a des-
peito de grande parte dos paises da América Latina viverem, sob o
contexto dos anos 1970, momentos politico-institucionais de totali-
tarismo e ditadura, estudos de referéncia da drea de relacées inter-
nacionais apontam para o fato de que as melhores condicées para
o encaminhamento das CTls se deram entre o final dos anos 1960
e infcio dos anos 1980 — perfodo considerado o apogeu do sistema
de cooperacao técnica internacional. O periodo anterior ficou mar-
cado como incipiente.

Recentemente, a partir dos anos de 1990, o conceito de CTI
passou a traduzir um processo de transferéncia de conhecimentos e
técnicas, em bases ndo-comerciais, envolvendo envio de técnicos e
peritos, programas de treinamento, intercdmbio de informacdes,
incluindo compras de equipamentos e material bibliogréfico e a
realizacdo de estudos e pesquisas. A essa concepcéo de CTl agre-
gou-se a ideia do trabalho coordenado entre Estados, tendo como
meta o alcance de resultados comuns para as partes envolvidas,
onde os beneficios seriam muUtuos, mas ndo necessariamente de
iguais proporgdes. O conceito passou a envolver ainda a ideia da
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cooperacdo recebida, que traz a nocéo implicita da desigualdade
de atribuicées de cada parte. Estudos sobre o tema destacam como
principal referencial atual a concepcao de CTl adotada pelo PNUD,
que defende uma acdo pautada por interesses mituos, na qual os
atores envolvidos disponibilizariam recursos préprios proporcionais.

Mas além de se identificar as distintas concepcdes que subsidi-
am as prdticas de CTl, faz-se necessdria a identificacdo dos seus
principais modelos organizativos: o modelo tradicional ou hierdr-
quico, marco das primeiras prdticas de CTl; e o modelo de rede,
que ao tentar superar o modelo tradicional dé4 uma nova dindmica
ao papel da cooperacdo técnica. Os chamados modelos tradicio-
nais, ainda vinculados &s prdticas de assisténcia técnica, se carac-
terizavam pela forte hierarquizacéo e pelos distintos niveis presen-
tes nas relagdes que se estabeleciam. O controle da agenda era
exercido pelos atores que estavam oferecendo a cooperacdo, de
forma que os atores receptores acabavam reproduzindo o esquema
burocrdtico de organizagdo. A demanda por um modelo de orga-
nizacdo da CTI mais flexivel acabou contribuindo para o surgimento
de uma organizacdo baseada em redes.

Segundo Castells, o conceito de rede define-se como conjuntos de
nds interconectados que podem ter um principio hierdrquico, mas
que fundamentalmente néo funcionam a partir de um centro. O po-
tencial de uma rede reside na sua flexibilidade, no cardter descentra-
lizado das atividades que a rede contém, e na sua capacidade para
absorver novas demandas e tarefas sem introduzir modificacdes subs-
tanciais na direcdo e objetivos da organizacdo adotada. Mas esse
conjunto de caracteristicas exaltadas como positivas devem ser
relativizadas e sd@o passiveis de uma reflexdo mais atenta.

A defesa de que uma organizacdo em rede promova o aprendi-
zado na medida em que estimule o fluxo de informacéo através dos
vinculos e respectivos nés ndo pode ser assumida sem se levar em
conta uma andlise empirica. Dentro dessa légica, o desafio se co-
loca na possibilidade de se compatibilizarem as formas existentes
de organizacéo da cooperacéo técnica com a infroducéo gradual

de esquemas baseados em rede (BRONFAMAN e POLANCO, 2003).
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Também vale complementar que atualmente j@ hé& consenso a
respeito da total inadequacéo das acdes de CTl, quando desenvolvi-
das nos restritos limites das solucdes técnicas, sem que se leve em
conta a influéncia dos fatores culturais, politicos e sociais. Nesse
sentido, trabalhar a CTI através de um enfoque integral significa
considerar aspectos singulares e determinantes da relag@o estabelecida
entre paises, o que inclui valores, intengdes e visdes de mundo.

Mas, em se tratando do papel da CTl no momento atual, o
destaque deve ficar por conta ndo sé das transformacées ainda
encaminhadas no dmbito da CTPD, mas também das recentes mu-
dangas do sistema internacional que levam em conta novos
referenciais, tais como: o regionalismo aberto, a globalizacéo po-
litica, a integrac@o econémica, a frogmen’rogdo do poder, 0os avan-
cos revoluciondrios da tecnologia e da informacéo, e o fim do
paradigma estatal”. Nao restam dividas de que esse conjunto de
novas referéncias, além de nédo se apresentarem de maneira unifor-
me no &mbito das distintas realidades nacionais, tém impactado
significativamente a forma de se conceber e a maneira de se gerir a
cooperacdo internacional. Entender a complexidade desses impac-
tos e o recente encaminhamento das concepgdes politicas em jogo
coloca a exigéncia de estudos especificos a serem posteriormente
desenvolvidos.

A CTI NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA - A
INFLUENCIA DA CEPAL E UMA APROXIMAGAO DAS
VISOES PRESENTES NA REALIDADE BRASILEIRA

No periodo de quatro décadas, que vai do fim da 2¢ Grande
Guerra (1945) até a queda do muro de Berlim (1989), os atores
internacionais agiam em funcéo de uma légica bipolar. O mundo
estava organizado a partir de um referencial Leste-Oeste (Estados
Unidos/UniG@o Soviética), expressdo do eixo da seguranca, enquan-

7 Em se tratando da CTI, uma drea cuja empiria e conhecimento teérico t&m sido atualmente
marcados por significativo dinamismo e mudangas, os novos referenciais apontados séo conceitos
que, por jé se fazerem presentes na literatura especifica, optei por apresentar ao leitor. No entanto, por
se tratar de conceitos distintos entre si, e cada qual com sua ampla e especifica significagdo, um
adequado aprofundamento teérico sé serd possivel numa producéo futura sobre o tema.
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to que a dimensdo Norte-Sul expressava o eixo no qual se colocava
a luta pelo desenvolvimento econémico-social.

Diferentemente do eixo Leste-Oeste, o eixo Norte-Sul teve uma
forte influéncia dos intelectuais latinoamericanos, através de insti-
tuicdes e iniciativas que defendiam politicas especificas, dentre
elas a CEPAL (1948), a Conferéncia Afro-Asidtica (1950) e a Crise
de Suez (1956). Segundo estudos vinculados & drea das relagdes
internacionais, a América Latina foi a regido que, na década de
1960 e 1970, por influéncia da Cepal, mais experiéncias de
integracé@o realizou.

Tendo como referéncias os estudos propiciados por essas inicia-
tivas, as regides da América Lating, Asia e Africa comecgaram a
defender a necessidade de criacdo de mecanismos internacionais
que favorecessem o desenvolvimento econémico e social dos seus
povos. A definicdo e estruturacéo do eixo Norte-Sul iniciou-se com
a criacdo do Movimento dos Paises Nao-Alinhados (Conferéncia de
Belgrado, 1961) e com a instalacdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) (GENE-
BRA, 1964). Como |4 assinalado anteriormente, a defesa de meca-
nismos internacionais voltados para o desenvolvimento chegou ao
seu dpice no inicio da década de 1970, momento em que se deu o
aumento do preco do petrdleo pelos paises Grabes da OPEP (1973)
e o lancamento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI), por parte da ONU (1974). Esses dados acabaram confir-
mando uma colocacéo de Amorim (1994): a de que a légica do
desenvolvimento sé passa, muito tardiamente e de maneira incom-
pleta, a ser um objeto declarado da cooperagéo.

Diante de tais constatacdes, evidencia-se a importdncia de se
resgatar a histérica influéncia do pensamento da Cepal no contexto
das acées de integracéo no dmbito da América Latina; um resgate
a ser encaminhado a partir de dois autores de referéncia do pensa-
mento cepalino: Ricardo Bielschowsky e Maria da Conceicao Tavares.

Concebida como uma escola de pensamento especializada no
exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo pra-
zos dos paises latino-americanos, a Cepal foi criada em 1948 por
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uma decisdo da Assembléia Geral das Nacées Unidas, no ano
anterior. Sua criag@o ocorreu no contexto das queixas latino-ameri-
canas de exclusdo com relacéo ao Plano Marshall e de néo acesso
aos “ddlares escassos” que dificultava a reposicdo dos desgastados
aparelhos produtivos da regido (BIELCHOWSKY, 2000). Mas a efe-
tiva representatividade da Cepal estd diretamente ligada as ideias
e ao papel do economista Raul Prebisch, ex-gerente geral do Banco
Central argentino, que se tornou seu secretdrio executivo em 1950.

O conjunto de documentos voltados ao desenvolvimento eco-
ndmico da AL, produzidos por Prebisch no primeiro ano que este-
ve & frente da Cepal, tornaram-se a referéncia ideolégica e ana-
litica dos intelectuais desenvolvimentistas latino-americanos. Num
ensaio de 1948, Prebisch aponta um fator que se tornard referén-
cia das posteriores reflexdes sobre o desenvolvimento da América
Latina, qual seja: “a incapacidade desta regido de gerar,
autoctonemente, as alavancas do progresso técnico e de apropri-
ar-se dos seus resultados” (AMORIM, 1994). Ou seja, o nicleo do
raciocinio de Prebisch — a énfase no progresso técnico (em termos
cientificos e tecnoldgicos) — acaba ndo sendo apreendido de ma-
neira adequada; na América Latina as preocupacdes sobre indus-
trializacdo acabaram néo priorizando a geracé@o e incorporacéo
de tecnologia ao processo produtivo.

Complementando a reflexdo inicial de Prebisch, o restante do
idedrio cepalino entendia que a divisdo do mundo se polarizava na
ideia de centro e periferia. Defendia ainda um posicionamento cri-
tico diante da deterioracdo dos termos de intercdmbio entre paises
centrais e periféricos. E, por fim, era favordvel a uma industrializa-
c@o pela via da substituicdo das importacées.

Mas em relacdo aos processos de integrac@o, sdo os anos de
1950 que, segundo Tavares, marcaram o momento em que, a par-
tir dos estudos desenvolvidos pela Cepal sobre o desenvolvimento
da AL, iniciou-se a sistematizacGo das propostas voltadas &
integrag@o econémica na regido. Naquele contexto, a Cepal ado-
tava como fundamentos principais a oposicdo centro/periferia; a
restricdo externa; e a escassez de capital e de tecnologia - catego-
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rias que consideram os eixos centrais do pensamento estruturalista
latino-americano. Diferentemente do que se dava na Europa, o
diagnéstico elaborado pelo pensamento cepalino em relacdo &
América Latina entendia que iniciativas de integracdo econémica
deveriam estar relacionadas ao alcance de um nivel mais alto de
industrializacdo. J& nos anos de 1960, dez anos apds a sua cria-
c@o, o pensamento da Cepal sobre o crescimento e desenvolvi-
mento dos paises da AL se consolidou, passando a se apoiar em
outros eixos que se tornaram centrais:

1) a constatacdo de que a AL vinha crescendo muito lenta-
mente, determinando que sua populacdo se situasse & mar-
gem do processo de expansdo econémica alcancada em ou-
tras partes do mundo; o problema fundamental da regido era
alcangar uma taxa satisfatéria de crescimento, de forma a ser
possivel o pleno aproveitamento do potencial humano;

2) a questdo da “restricdo externa” que, nos anos de 1950,
resultava dos crénicos déficits do comércio exterior; as possi-
bilidades de crescimento estavam subordinadas as flutuacées
da demanda externa;

3) a industrializacdo deveria projetar-se mais para além do
estreito marco do processo de substituicdo de importacdes;

(TAVARES, 1998)

Ou seja, a integracdo econdmica regional nos anos de 1960
era concebida pela Cepal como um vetor estratégico de ruptura do
quadro de baixo dinamismo e baixa produtividade da economia
latino-americana, em diregé@o a trés dimensdes interdependentes: a
aceleracdo do crescimento; a expansdo e diversificacdo das expor-
tacdes; e o avanco da industrializagdo. Este papel estratégico atri-
buido & integrac@o econdmica ndo significava que ela fosse consi-
derada, em si mesma, como uma via alternativa de desenvolvi-
mento. Para a Cepal, um conjunto enorme de aspectos determina-
vam a dificuldade do desenvolvimento, mas a integracéo, especifi-
camente, deveria ser concebida como parte de uma politica inte-
gral de desenvolvimento nacional, dentro da qual as reformas es-

truturais, destinadas a remover os obstdculos internos, ocupavam
uma posicdo-chave (CEPAL, 1969).
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Outros dois aspectos complementavam este enfoque cepalino
do papel da integracdo econémica para o desenvolvimento lati-
no-americano: 1) a necessidade de combinar o processo
integracionista com a expansa@o e diversificagdo do comércio com
outras regides do mundo, em particular com os paises desenvolvi-
dos; e 2) o fato de que, isoladamente, os paises da regiGo care-
ceriam de poder de negociacdo para modificar em seu favor os
termos desfavordveis que caracterizavam suas relagdes comerci-
ais e financeiras com os pafses centrais. Nesse sentido, era neces-
sdrio estabelecer uma politica comum frente aos paises industria-
lizados e instituicdes financeiras internacionais, a partir de novas
condicées de negociagdo do aumento da competitividade das
exportacdes resultantes da unido econémica.

O conjunto dessas ideias acabou se materializando numa inici-
ativa prdtica promovida por Prebisch — a criagdgo da UNCTAD,
ativa até a década de 1980. Apds esse momento, tendo em vista
a hegemonia unipolar dos EUA, o desenvolvimento de outros blo-
cos regionais, a ampliacdo das dreas de livre comércio na Euro-
pa e Asia e o refrocesso resultante da crise nos pafses do chama-
do Terceiro Mundo, a discussdo destes temas tendeu a ser suplan-
tada pelas iniciativas dos paises centrais e impulsionadas direta-
mente através de instituicdes internacionais multilaterais.

Nesse sentido, o balanco de quase quatro décadas de ensaios
e intentos integracionistas influenciados pela Cepal deixou um saldo
de resultados relativamente modestos. A integragGo econdmica
da AL, inicialmente dificultada pela acdo dos EUA (contrério &
consolidagdo de qualquer bloco regional ou subregional que re-
presente a ampliacdo do espaco de autonomia politico-econémi-
ca dos pafses latino-americanos), e minada por falta de empenho
dos grupos empresariais e dos proprios governos latino-america-
nos, pouco avancou em termos do padrdo de insercéo internacio-
nal da regido, proposto originariamente pela Cepal (TAVARES e
MELIN, 1997).

Em se tratando especificamente da realidade brasileira, Amorim
(1994) faz um outro tipo de andlise quanto ao sentido e aos limi-
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tes da CTIl. O autor alerta para a necessidade incontornével de
se incorporar o progresso tecnolégico ao desenvolvimento, ten-
do em vista a melhoria dos padrées de vida dos habitantes da
América Latina. Soma-se a isso o fato de que a cooperacéo
entre paises em desenvolvimento, quando efetivamente baseada
em complementaridade de recursos e objetivos similares, torna-
se um elemento importante da prépria politica nacional de de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico, jd que, em tese, entende-
se que inexistem aqui os fatores de desconfianca e os riscos
politicos das iniciativas marcadas pelo desequilibrio entre os
parceiros. Em relacdo &s condicées de cooperacdo que devem
ser, no contexto atual, priorizadas pelo Brasil, Amorim aponta as
seguintes consideracdes:

* a cooperacdo internacional ndo pode ser encarada como
alternativa para o esforco interno; sé coopera com outros paises
quem & dispde de certa base cientifica e tecnolégica prépria;
apelar para a cooperacdo como fonte exclusiva ou principal de
desenvolvimento é condenar-se & dependéncia e & submissao;

* a cooperacdo sé serd verdadeiramente frutifera quando hou-
ver complementaridade real de interesses; naturalmente, tal
complementacéo serd encontrada com maior facilidade, como
foi indicado, entre nacées de nivel de desenvolvimento similar,
mas ela pode estar presente também em outros tipos de relacio-
namentos menos “simétricos”;

* a ampliacdo das acdes cooperativas do terreno cientifico para
o tecnolégico, além das complexidades jG mencionadas, envol-
ve adaptacdes e ajustes no aparelho institucional que néo estéo
totalmente resolvidos;

* vale insistir que a cooperacéo em C&T ndo pode estar isola-
da do conjunto do relacionamento internacional do pais

(AMORIM, 1994).

Mas o entendimento das CTls na realidade brasileira é muito
diferenciado em suas abordagens, o que nos aponta a urgente
necessidade de um estudo mais aprofundado e especifico sobre o
tema. A citacdo que se segue expressa a posigdo do embaixador
Luiz Henrique da Fonseca, atual diretor da Agéncia Brasileira de
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Cooperacéo (ABC), para quem, atualmente, as politicas de CTI
brasileiras culminam no dmbito de uma politica de solidariedade.

Desde a politica de luta pelo poder, considerada por Hans
Morgenthau como principal objetivo das relacées entre as nagdes,
até a politica da solidariedade, tal como é conduzida hoje pelo
governo brasileiro, um longo caminho foi percorrido, principal-
mente no émbito da cooperacdo técnica internacional. De fato,
baseada nos principios da co-responsabilidade, sem fins lucrati-
vos e desvinculada de interesses comerciais, a cooperagéo Sul-Sul
estabeleceu, & ao final da década de 1970, novos pardmetros
que, de certa maneira, impactaram positivamente as relagdes in-

ternacionais, (FONSECA, s/d).

A CTI NO AMBITO DO MUNDO GLOBALIZADO E O
ATUAL SISTEMA INTERNACIONAL DE PODER -
QUESTOES PARA SE PENSAR SOBRE OS ATUAIS
PROCESSOS DE INTEGRAGAO

Para entender a natureza da nova dependéncia externa da re-
gi@o e seus reflexos sobre o padréo de insercdo da AL na economia
mundial, deve-se levar em conta as modificacées existentes no con-
texto internacional nas duas Gltimas décadas. Dentre as varias mu-
dancas existentes nesse periodo, duas s@o particularmente relevan-
tes para a presente andlise: a chamada globalizagéo financeira
(CHESNAIS, 1996), e em interacdo com ela, a reafirmacéo da
hegemonia econdmica e politica dos EUA (TAVARES, 1985). Ambas
sdo pegas centrais de um novo ordenamento internacional unipolar
— regido pelo capital financeiro e pelo poder exercido pela potén-
cia americana — que vém transformando radicalmente o funciona-
mento da economia mundial e a hierarquizac@o das relacées de

poder entre seus componentes, afetando significativamente a peri-
feria (TAVARES e MELIN, 1997).

A globalizac@o financeira é um fenémeno recente que estimulou
a mobilidade do capital financeiro em escala mundial. Este proces-
so de liberalizacdo dos mercados de capitais tem afetado de diver-
sas maneiras os paises periféricos. No novo ordenamento mundial,
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os paises periféricos desempenham um papel de receptores passi-
vos de capital e de informacdo global, difundidas a partir do cen-
tro; de absorvedores de capitais especulativos e de usudrios de
tecnologias cuja producéo, que n&o controlam, se concentram nas
matrizes das grandes empresas transnacionais.

Segundo Tavares, na medida em que o contexto internacional se
caracteriza pela globalizagéo financeira e pelo imperialismo
hegeménico dos EUA, o contexto da AL tende a se fragilizar, tendo
em vista as politicas voltadas & abertura comercial e financeira,
assim como a desregulamentacdo generalizada da economia que
nos Ultimos anos agravaram a vulnerabilidade externa, restringindo
notavelmente as possibilidades de desenvolvimento autossustentavel
da regido. Ou seja, lamentavelmente, a maioria dos paises da AL
ndo conseguiu até agora fazer valer seus interesses nacionais e
regionais, nem tampouco os governos da regido tém tentado ado-
tar seriamente, no plano nacional, o Gltimo modelo de desenvolvi-
mento proposto pela Cepal em 1990, registrado num documento
emblemdtico intitulado “Transformacéo Produtiva com Equidade: a
Tarefa Prioritdria do Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
nos anos 90"8.

Assim, para os paises melhor situados na regiGo, a década e o
século XX terminaram com uma terrivel e generalizada inequidade
e incerteza em relacdo ao futuro. Para os poucos que foram capo-
zes de realizar algumas transformacdes produtivas de destaque, as
politicas puUblicas tém tido pequenos resultados, quando ndo sdo
regressivas em termos de segregacdo social. Ou seja, nGo parece
ser possivel empreender politicas sociais compensatérias capazes
de conter os efeitos de politicas econémicas neoliberais que su-
pdem entregar ao mercado a instdncia deciséria sobre prioridades
para a aplicacdo de recursos financeiros escassos e instéveis

(TAVARES e MELIN, 1997).

8 Nesse documento, a Cepal defende que uma transformacdo produtiva com equidade deva ser
buscada no contexto de uma maior competitividade internacional. Essa competitividade deverd
apoiar-se intensamente numa incorporagéo deliberada e sistemdtica do progresso técnico no
processo produtivo (com os consequentes aumentos de produtividade) e menos na depreciacdo dos
saldrios reais.
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Assim sendo, um dos aportes assumidos nesse estudo é o de que
os processos de integracdo (e a formacdo de blocos regionais) néo
s6 tém sido significativamente influenciados pelas transformacaes
propiciadas pela globalizagédo, como tém se apresentado como
um de seus fendmenos mais caracteristicos (GONCALVES, 1994).
Assim sendo, uma reflexdo sobre o atual papel da CTI deve ser
encaminhada levando-se em conta a complexidade que se coloca
na ordem mundial que se apresenta.

O fenémeno da globalizagdo pode ser definido através de dois
aspectos principais: 1) organizacdes globais de producdo (redes
transnacionais complexas de produc@o que obtém os vdrios com-
ponentes do produto em lugares que oferecem as maiores vanta-
gens em termos de custos, mercados, impostos e acesso ao traba-
lho apropriado, e também vantagens de seguranca e previsibilidade
politicas); e 2) financas globais (um sistema ndo regulamentado de
transagdes em dinheiro, crédito e acdes). Esses dois aspectos juntos
conformam uma economia global através de um espaco econémi-
co que vai além da fronteira dos paises, que coexiste com uma
economia internacional baseada em transacdes que respeitam as
fronteiras dos paises e é regulamentada por acordos e prdticas
entre os Estados.

Desse processo de globalizagdo surgem consequéncias de na-
turezas distintas que passam a interferir na estrutura da ordem
mundial, dentre as quais:

1) As mudancas que se d@o no papel do Estado. Se nos anos de
1930, o papel do Estado era proteger o espaco da economia
nacional de conflitos externos, apds a Conferéncia de Bretton
Woods essa protecdo deveria se subordinar & determinada 16gi-
ca econémica. Em meados dos anos de 1970 uma nova doutri-
na passou a determinar que os Estados deveriam ajustar suas
atividades econdmicas nacionais as exigéncias da economia glo-
bal: é o ajuste & competitividade global.

2) A reestruturacdo das sociedades nacionais e o surgimento de
uma estrutura social global. Ou seja, a globalizacdo é dirigida
por uma classe transnacional de administradores, que se consti-
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tui num ndcleo, denominado “civilizacGo empresarial”. A
reestruturacéo da producdo tem transformado o modelo anteri-
ormente centrado na grande fdbrica, dando lugar a uma nova
estrutura de producéo centro/periferia que funciona numa outra
l6gica de gestdo. Nesse processo de reestruturacéo da produ-
céo, o papel do capital se sobrepde ao papel do trabalho.

Destaca-se o fato de que a distingdo geogréfica entre o Primeiro
Mundo e o Terceiro Mundo estd se diluindo, de maneira que as
condigdes que anteriormente caracterizavam esse mundo periférico
passam a se reproduzir no inferior dos paises “desenvolvidos”.

Complementando, vale destacar que, segundo Wood (2006), a
globalizacéo de cunho imperialista, em curso, fomenta e se fortale-
ce, ao invés do que parece, através da fragmentacéo e diferencia-
c@o das economias mundiais, viabilizando, entre outras coisas, que
o capital global explore regimes de méao-de-obra barata. Nesse
sentido, valoriza-se a funcéo do Estado territorial pois é através
dele que s@o feitos os diversos controles necessdrios; o capital glo-
bal se beneficia daquilo que chamamos globalizacdo, mas quem
organiza o mundo globalizado sdo fundamentalmente os Estados.
Mais do que as organizacdes internacionais, como FMI ou Organi-
zacGo Mundial do Comércio (OMC), os Estados sdo indispensdveis
ao capital global e, nesse sentido, justifica-se sua tentativa de con-
trolar o sistema de multiplos Estados.

Em suma, o que as breves colocacées acima apontam é que, de
uma maneira geral, a globalizacdo estd gerando um sistema poli-
tico significativamente mais complexo com inGmeros desdobramentos
no dmbito dos processos internacionais de integragdo entre os pai-
ses. Ainda que trabalhada de maneira ampliada nas colocacdes
feitas acima, trata-se de um aporte de fundamental importéncia no
encaminhamento de estudos a serem aprofundados nessa drea.
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PROCESSOS PRODUTIVOS
CONTEMPORANEOS E
TRANSFORMAGAO SOCIAL:
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INTRODUGAO

Pensar a transformac@o social e seus processos é até hoje um
grande desafio. A histéria nos mostra que as sociedades e os sujei-
tos se transformam no tempo, mas como se dd esta transformac@o?
Como favorecé-la repensando suas possiveis direcdes?

Discutir estas questdes nos impele a pensar sobre o funciona-
mento social, seus esquemas de continua (re)producdo e seus espa-
cos de diferenciacdo. Entre as inUmeras entradas possiveis para
examinar estas questdes, optamos por discuti-las a partir do campo
do trabalho, espaco privilegiado de producé@o da existéncia e
instaurador de relacdes e préticas sociais.

E neste sentido que nos propomos a discutir alguns dos desenhos
que vém se configurando no dmbito dos processos produtivos das
sociedades contempordneas. Assim, tomamos a andlise dos espa-
cos laborais reestruturados em funcdo da nova légica flexivel da
producdo e a problematizac@o das crescentes iniciativas produtivas
dos setores populares como eixos de discussdo para a reflexdo
sobre os limites e as possibilidades de movimentos transformadores
nas sociedades contempordneas.
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A primeira secdo deste texto apresenta algumas das contribui-
¢oes trazidas pela andlise institucional francesa na discussdo do
conceito de instituicGo, construindo o arcabouco tedrico que nos
permitird refletir sobre nosso objeto. A secé@o seguinte pretende ana-
lisar a reestruturac@o produtiva e seus possiveis efeitos no sentido
da transformacé@o social e, por fim, na ¢ltima secdo, o desenvolvi-
mento da economia dos setores populares, enquanto atividade pro-
dutiva alternativa, serd pensado & luz da mesma reflexdo.

ENTENDENDO O CONCEITO DE INS:I'ITUI(;AO EO
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

Faz-se necessdrio, entdo, apresentarmos o conceito de institui-
cGo utilizado neste trabalho e, logo de inicio, desfazermos o equi-
voco provocado pelo entendimento generalizado, segundo deter-
minada acepgdo utilizada por campos disciplinares e sociais os
mais variados. Trata-se, do uso ordindrio deste conceito com o
sentido de estabelecimento, como escolas, fdbricas, hospitais etc, o
que indica sua compreensdo a partir das caracteristicas materiais e
concretas assumidas pela instituicéo.

De acordo com o referencial institucionalista, contudo, as insti-
tuicdes sdo tomadas como entidades abstratas, como algo néo
imediatamente localizavel, formas que produzem e reproduzem as
relacdes sociais ou forma geral das relacdes sociais, que sdo
instrumentadas em estabelecimentos (RODRIGUES e SOUZA, 1987).

Podemos descrever a sociedade como um tecido de instituicdes
que se articulam entre si, servindo para regular a producéo e a
reproducdo das atividades humanas e as relacées entre as pessoas.
Segundo Baremblitt (1992), as instituicdes sdo ldgicas, enunciados
que, de acordo com o grau de formalizacéo assumido, podem ser
leis ou normas. Nestes casos, em geral, sGo escritas, mas podem
ser fambém pautas ou regularidades de comportamento, revelan-
do que a instituicGo prescinde deste tipo de formalizacéo.

Entretanto, ao desempenharem o papel de reguladoras da vida
humana em sociedade, muito frequentemente, as instituicdes mate-
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rializam-se em dispositivos concretos — as organizacées. Estas assu-
mem formas materiais variadas, compreendendo desde complexos
organizacionais tal como um ministério até pequenos estabeleci-
mentos, como escolas, clubes, fdbricas etc. Baremblitt resume as-
sim esta idéia:

[...] as organizacdes sGo grandes ou pequenos conjuntos de
formas materiais que pdem em efetividade, que concretizam, as
opgdes que as instituicdes distribuem, que as instituigdes enun-
ciam. Isto &, as instituicdes ndo teriam vida, néo teriam realida-
de social se ndo fosse através das organizagdes. Mas as organi-
zacdes ndo teriam sentido, ndo teriam objetivo, ndo teriam dire-
¢Go se ndo estivessem informadas como estdo pelas instituigdes

(1992, p. 30).

Uma das principais contribuicdes do pensamento institucionalista
para a problematizacéo da dinémica social, é a investigacéo das
condicées histéricas de producdo e reproducéo das instituicoes.
Contrariamente & tendéncia de consideré-las universais e atemporais,
o institucionalismo fornece instrumentos necessdrios ao
questionamento desta suposta transcendéncia social e histérica. As-
sim, a partir do delineamento de certos aspectos da instituicdo, da
explicitacdo de suas principais caracteristicas, torna-se possivel
compreendé-la ndo como uma “natureza”, mas & maneira de prd-
ticas construidas socialmente.

Ainda conforme o institucionalismo, o conceito de instituicdo en-
cerra dois outros conceitos: o de instituinte e o de instituido. De
acordo com Baremblitt (1992), o primeiro compreende os movi-
mentos que geram ou transformam a instituicdo, apresentando ca-
racteristicas dinémicas, processuais, enquanto o segundo diz res-
peito aos resultados da acdo instituinte, desempenhando a funcéo
de organizador das atividades sociais e, por isso mesmo, vital para
a sociedade, porém, quando exacerbado, caracteriza-se frequente-
mente, pela rigidez e pela paralisia, servindo ainda & naturaliza-
céo de formas de dominacéo e de exploracéo. A relacdo dialética
entre os dois conceitos confere uma dindmica prépria ao processo
de institucionalizacdo, que, ora sendo dominado por processos re-
voluciondrios instituintes, ora ficando submetido ao conservadorismo
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das normas e regulacdes instituidas, apresenta-se, respectivamen-
te, ou permedvel — constantemente aberto & criatividade e &s trans-
formacdes —, ou vedado — resistente aos movimentos instituintes e
despotencializador das forcas vivas.

Destas andlises surgem, entdo, dois pontos que precisam ser
problematizados.

Acerca do primeiro, é importante afirmar que nem sempre as
novidades ou as mudancas significam, obrigatoriamente, a exis-
téncia de movimentos instituintes. Para que um processo possa ser
considerado instituinte ndo é suficiente apresentar-se apenas como
algo diferente do anterior, mas deverd carregar no seu bojo, fun-
damentalmente, o questionamento das relacdes e das prdticas
instituidas. Deste modo, o estimulo & mudanca e & inovacéo deve
ser problematizado cuidadosamente antes de ser considerado o
elemento provocador de rupturas com estruturas instituidas.

O outro ponto exige uma discussdo mais ampla e envolve os
processos de institucionalizacdo. Para que determinados proces-
sos de mudanca se tornem efetivos, ou seja, que certos movimen-
tos instituintes produzam as transformacdes das préticas institui-
das, é necessdrio que transbordem os limites da atividade revolu-
ciondria, que avancem além do impulso criativo? A resposta afir-
mativa a esta questdo pode revelar o entendimento de que estes
elementos se configuram como recursos ricos em sua
processualidade, porém possuem pouco félego ou costumam ser
de curto alcance, quer dizer, caso ndo lhes seja possibilitado
institucionalizarem-se, tendem a se esgotar rapidamente ou a fi-
carem restringidos a seu local de origem. Numa outra linha de
raciocinio, argumenta-se que tais processos s6 t&m valor como
agente propulsor de mudancas se permanecerem livres das amar-
ras institucionais ou, ainda, uma vez tendo entrado em
institucionalizacdo, suas forcas sdo esmaecidas, enfraquecendo
seu potencial de transformacéo.

No admbito da andlise institucional, campo de conhecimento a
partir do qual escolhemos discutir os processos socioinstitucionais,
é comum encontrarmos posicionamentos distintos frente a tal ques-
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tdo, embora haja concordancia quanto ao fato de a institucio-
nalizacéo ser portadora de efeitos indesejdveis.

De um lado, considera-se o processo de construcéo de instituicbes
necessdrio, a fim de que mudancas mais efetivas acontecam. Na rea-
lidade, mais do que necessdrio, inevitavel, pois, do contrério, perma-
necerfamos efernamente num vir a ser que jamais se materializaria em
prdticas e relagdes possuidoras de algum sentido. De outro, alerta-se
para o grave equivoco de se promover a institucionalizacdo dos movi-
mentos instituintes, tendo em vista a deturpacéo gerada por este pro-
cesso nos obijetivos iniciais do movimento.

Explorando um pouco mais estas posicdes, percebe-se que o
reconhecimento do cardter inevitdvel dos processos de
institucionalizacdo no jogo institucional reflete o entendimento de
que o instituido desempenharia um papel histérico fundamental
como regulador das atividades sociais, sustentando e fazendo vi-
gorar as leis, as normas e os padrdes constituidos, necessérios ao
funcionamento da sociedade. Trata-se de uma visdo herdeira das
tradicdes juridica e sociolégica, cujo pressuposto é o de que as
instituicdes asseguram a coesdo social. De acordo com Remi Hess,
a partir deste ponto de vista:

[...] As instituicdes s@o a expressdo e a garantia da ordem soci-
al. [...] elos englobam as normas e as obrigacées de comporta-
mento (as normas juridicas), bem como os grupos organizados
no seio dos quais se efetuam os processos de aprendizagem e
de socializacao (HESS, 2007, p 148).

Em que pese a atitude favordvel em relacdo & institucionalizacao,
problemas potencialmente originados por este fenémeno, como a
rigidez, o conservadorismo, etc, nGo s@o ignorados por este ponto
de vista. A sociedade, assim como a vida, é processo, estd em
permanente transformacdo. Deste modo, a utilidade dos instituidos
para a vida social é diretamente proporcional & capacidade de as
instituicdes acompanharem os novos estados sociais, respondendo
adequadamente ao cardter mutével da vida e da sociedade
(BAREMBLITT, 1992), bem como & possibilidade de se manterem
abertas ao questionamento dos processos de naturalizagéo das re-
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lacdes de dominacdo. Esta, alids, é uma das principais razdes do
reconhecimento da importéncia conferida as atividades instituintes
e, por conseguinte, da idéia de instituicdo enquanto processo. Hess
(2007) lembra a contribuicdo de René Lourau, neste sentido, quan-
do este desenvolve a teoria da Andlise Institucional, que recupera a
dialética contida no conceito de instituicdo, definindo-a como o
resultado do constante enfrentamento entre o |G dado — o instituido
— e as forcas de subversdo — o instituinte.

Antes de passarmos ao outro ponto de vista, cujo objetivo é
denunciar o desvirtuamento dos principios fundadores induzido pela
institucionalizacdo, vale citar que os analistas institucionais, apoia-
dos em Lourau e no entendimento da dialética envolvendo o instituinte
e o instituido, j& alerfavam para o movimento de recuperacdo dos
processos revoluciondrios operado pelas instituicdes, com o objeti-
vo de moldé-los de acordo com suas leis e normas. Neste caso,
trata-se do que a andlise institucional chama de efeito Mihlmann,
ou seja, o processo de recuperacdo ou integracdo das forcas soci-
ais minoritdrias, dos movimentos inovadores, da originalidade efc,
através do reconhecimento pelo conjunto das instituicdes |G existen-
tes. Alids, a possibilidade de converter as forcas instituintes em
formas equivalentes as conhecidas seria uma condicdo, ou um sa-
crificio, a que se submetem os movimentos revoluciondrios, muitas
vezes ndo percebidos pela maioria das pessoas, a fim de garantir a
continuidade de sua existéncia. De acordo com Hess, o sacrificio:

[...] é imposto pela pressdo de outras instituicdes e, eventual-
mente, pela pressdo direta do Estado e da classe dominante,
desejosos de fazer entrar em suas fileiras, fransformando-as em
“matéria social” de troca, as forcas instituintes do movimento
oposicionista (idéias, temas formulados pelo movimento) (HESS,

2007, p 152).

Enquanto para determinado ponto de vista a institucionalizacdo
conduz as idéias, as criacdes, enfim, os movimentos instituintes &
perda de sua radicalidade, de acordo com outro enfoque néo é
apenas a forca destes movimentos ou seu potencial que é atingido
ao se institucionalizarem, mas sim o préprio objetivo, através da
adulteracdo do seu propésito inicial. Como nos lembra Remi Hess,
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estas reflexdes, construidas por Michel Authier, permitem revisitar a
teoria da Andlise Institucional, aprofundando o exame acerca dos
efeitos provocados pela institucionalizacdo, ao explicarem a adul-
teracdo dos movimentos instituintes pelo principio da falsificagcdo —
a perda de sentido sofrida por tais movimentos quando da sua
passagem a instituicdo.

O principio da falsificacdo, segundo Hess, é a chave para o
entendimento de determinados fendmenos socioinstitucionais, como
os que estdo presentes nas praticas de determinadas instituicdes,
i@ materializadas em organizacdes ou estabelecimentos, em bus-
ca de reconhecimento por parte do Estado e de possiveis cotas do
seu orcamento. Se uma idéia ou um movimento consegue prosse-
guir adiante sem os recursos provenientes do financiamento esta-
tal, pode manter-se fiel aos seus principios e independente do
poder hegeménico. Do contrdrio, a disputa pelo dinheiro piblico
leva & falsificacdo dos ideais fundadores. E isto é decisivo para o
funcionamento institucional, pois o reconhecimento do Estado sé
é obtido fazendo-se fracassar a razdo da existéncia como institui-

<o (HESS, 2007).

Este segundo ponto de vista, portanto, nGo menospreza a dialética
instituinte-instituido, mas a redefine em termos do compromisso
mantido por cada um dos seus elementos com os objetivos funda-
mentais da instituicdo. Assim sendo, alerfam para o fato de que,
ndo obstante o real desejo de se promover mudancas amplas e
duradouras na sociedade, a institucionalizacGo de préticas e de
movimentos instituintes tende a apresentar como consequéncia a
falsificacdo dos interesses que estavam na origem destes movimen-
tos. Como nos alerta Hess:

Nesta ética, o instituinte se define como o que desenvolve uma
l6gica de verdade em relagéo ao momento fundador. O institu-
{do, ao contrdrio, é o que falsifica o espirito fundador da institui-
¢Go... Os organizadores esquecem frequentemente o “porqué”
de seu trabalho organizacional. A institucionalizagdo é, pois, o
recobrimento da profecia por um instituido, cujo efeito é o de
negar os objetivos iniciais da instituicdo para seguir objetivos
préprios, sem relagdo com a profecia do momento fundador.

(HESS, 2007, p 154).
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Esta discuss@o parece se concentrar, na realidade, em torno do
que vem a ser inevitdvel: o processo de institucionalizagdo ou a
falsificacdo que lhe é inerente. Deste modo, o dilema “institucionalizar
ou ndo institucionalizar” se inscreve no campo das acdes sociais e
politicas, onde reside a discussdo sobre quais as vantagens e des-
vantagens da institucionalizagdo para a sociedade. Encarada como
fendmeno necessdrio ao equilibrio social, a institucionalizac@o po-
deria ter seu viés conservador contrabalancado com a presenca de
forcas e estimulos oriundos de movimentos instituintes, visando torna-
la sensivel as mudancas e transformacdes da sociedade ou, tendo
em vista os mecanismos de falsificacGo que implica, deveria ser
evitada, estimulando-se a multiplicacdo de fenémenos instituintes
que desenvolvem-se e autodissolvem-se antes mesmo que cheguem
& fase de recuperacéo pelo conjunto de instituicdes sociais?

O desafio diante do qual nos encontramos é pensar safdas para
os impasses criados por iniciativas transformadoras na sua origem,
portadoras de ideais revoluciondrios, mas que ndo conseguem fa-
zer avangar suas bandeiras de mudanca. Em vez disso, parecem ser
fagocitadas pelo sistema institucional e uma vez que demonstrem
ndo lhe representar ameaga, podem até mesmo ganhar o aval do
poder hegeménico, servindo, eventualmente, & sua reproducéo.

Neste sentido, precisaremos problematizar algumas questées, se
quisermos avancar em direcdo & formulacdo de alternativas. Inici-
almente, ndo podemos ignorar as colocacées de Authier (apud
HESS, 2007), alertando para a impropriedade de apresentar a
institucionalizacdo como algo inevitdvel. Esta descricGo do jogo
institucional estd associada a certos tipos de sociedade onde a
conquista do poder é considerada como Unico modo de socializa-
¢@o. Para ilustrar essas colocacdes, sGo citados alguns exemplos de
iniciativas cujo objetivo ndo era a conquista do poder, mas a exis-
téncia e o exercicio de prdticas alternativas as hegemédnicas, que se
tornaram vidveis e produziram seus efeitos durante o periodo de
sua existéncia, sem que para isso fosse necessdrio chegar ao topo
da pirdmide de poder. SGo os casos, em particular, das relacdes
em rede, como as que freqientemente podem ser encontradas no
ciberespaco. A internet, portanto, ¢ um étimo exemplo de espaco
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social da atualidade que favorece a criacé@o de relacdes construidas
com base numa outra légica, distinta daquela baseada na cons-
trugdo piramidal do poder.

Mas, ao mesmo tempo que se multiplicam os exemplos de
acdes sociais protagonizadas por grupos cujo funcionamento fica
limitado ao momento instituinte, autodissolvendo-se pouco tempo
depois, nGo podemos ignorar, da mesma maneira, a ampliacdo
dos limites e das possibilidades dos movimentos instituintes, pro-
porcionada pela sua legitimacdo através da passagem a condi-
c@o de instituicdo. Se o processo de institucionalizagdo é portador
de efeitos colaterais como os que esvaziam a forca dos movimen-
tos originais ou até mesmo alteram seus objetivos fundadores,
esta € uma questdo que deve ser tratada sem perder de vista o
papel dos agentes institucionais neste processo. Segundo Baremblitt
(1992), quem confere dinamismo as instituicdes e ao movimento
de institucionalizacdo sdo os agentes — os seres humanos. Séo
eles os responsdveis pelo desenvolvimento das prdticas (discursivas
e ndo discur§ivcs, teéricas e técnicas), dando suporte a todo o
movimento. E preciso considerar, portanto, os agentes no proces-
so de institucionalizacdo e, neste sentido, sua importdncia como
autores coletivos dos espacos institucionais.

REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA E MOVIMENTO
INSTITUINTE

Apés a segunda guerra mundial, com o fortalecimento da orga-
nizacdo do trabalho fordista e a estruturacéo do Estado de bem-
estar social, especialmente na Europa e nos EUA, consolida-se o
que Bauman (2001) vai chamar de “modernidade sélida”. Susten-
tada pela métua dependéncia entre capital e trabalho que integra-
va a maquinaria pesada das grandes indUstrias de produgdo em
massa e uma legido de trabalhadores que a colocavam para funci-
onar, a ordem social vigente se constitui a partir de dispositivos
importantes destinados ao enquadramento continuo dos sujeitos
aos espacos sociais estabelecidos, dispositivos designados para ata-
car anomalias, impedir afastamentos da norma garantindo a re-
producdo continua do status quo.
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O uso disciplinado do tempo e o valor da satisfacéo adiada
forjam o trabalhador fordista que ao se inserir adequadamente na
producd@o garante para si, junfo com a protecdo do Estado, um
espaco de reconhecimento e insercéo social.

Os anos 70 testemunham o inicio do abalroamento dos pilares
de sustentacdo deste sistema. A profunda recesséo de 1973 coloca
em movimento um conjunto de processos que vdo gradativamente
redesenhar o campo da producéo.

[...] as décadas de 70 e 80° foram um conturbado perfodo de
reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico.
No espaco social criado por todas estas incertezas, uma série de
novas experiéncias podem Este texto e sua datag@o referem-se
basicamente ao processo de reestruturacdo produtiva europeu
que, sé foi implementado, mais agressivamente, no Brasil, a
partir dos anos 90. (retirar trecho em vermelho) representar os
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacéo
inteiramente novo, associado com um sistema de regulamenta-
¢@o social bem distinta (HARVEY, 2001, p. 140).

Desenvolve-se, entéo, o que hoje se designa por acumulacé@o
flexivel. Apoiado na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo, impul-
sionado pelas novas tecnologias da informacéo, o regime de acu-
mulacdo flexivel vem justamente corroer a enorme rigidez dos pro-
cessos fordistas, reestruturando o sistema produtivo e, evidentemente,
também, a ética do trabalho.

Esta reestruturacdo produtiva que marca o inicio da década de
70 vem incorporando um novo padrdo tecnoldgico e organizacional
que tem por objetivo suplantar a crise gerada nestes anos com
sistemas de trabalho mais eficientes e com maior produtividade.

Em relacé@o ao cotidiano do trabalho pode-se apontar, conforme
as andlises atuais, duas tendéncias contraditérias: por um lado,
ressalta-se o intenso processo de precarizacdo e desprotecdo a que
estd sendo submetida uma massa enorme de trabalhadores, dei-

3 Este texto e sua datagGo referem-se basicamente ao processo de reestruturagéo produtiva europeu
que, sé foi implementado, mais agressivamente, no Brasil, a partir dos anos 90.
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xando extremamente vulnerdvel sua organizacéo e dificultando
muito a luta por seus interesses, & bastante comprometida em
funcao da acirrada competicdo pelos postos de trabalho. Por ou-
tro lado, entretanto, consagra-se a valorizacdo do trabalho quali-
ficado, o resgate do saber do trabalhador e o estimulo ao seu
crescimento e a sua capacidade de invencdo, aumentando a au-
tonomia dos sujeitos e sua possibilidade de criagéo, assim como
a discuss@o critica dos processos de trabalho e mais amplamente
das relacdes sociais que os determinam.

E neste ponto exato situa-se nossa questdo. Analisando, mais
detidamente, a segunda tendéncia, é possivel perceber que a rea-
lidade do sistema produtivo, que comeca a ganhar forma, com-
bina os velhos mecanismos de controle e vigiléncia tipicos da
producéo fordista, como remuneragdo e promogdes, com o in-
vestimento na motivacdo, na participacdo e no envolvimento do
trabalhador com seu trabalho. “Os mecanismos de controle sobre
o trabalho, internalizados pelo trabalhador, devem potencializar
o envolvimento, a cooperagdo e a responsabilidade” (COLBARI,
2001, p.122), produzindo, consequentemente, um “sujeito traba-
lhador”* diferenciado e, ao mesmo tempo, uma nova estrutura
sociopolitica®.

Caracterizada pela flexibilidade e por oferecer maior “liberda-
de” para os trabalhadores, a nova organizacéo do trabalho re-
quer um sujeito criativo e auténomo, que néo se limite a exercer
tarefas pré-estabelecidas, que saiba lidar ndo sé com os impre-
vistos rotineiros do trabalho, mas que possa refletir, produzir e
transformar processos e produtos garantindo sempre vantagens
competitivas para as empresas. Seguindo a agilidade do capital,

4 Com sujeito trabalhador, nos referimos a um determinado padréo produzido que néo se remete
unicamente ao sujeito que estd trabalhando, empregado. Pois este padréo afeta ndo somente os
inseridos no mercado de trabalho, mas também aqueles que dele néo participam e desejam partici-
par. Aqui, a nocdo de empregabilidade, assim como a busca constante dos sujeitos por adquiri-la,
aparece como fundamental.

%> Toda esta nova reorganizagéo socioprodutiva e subjetiva, que j& é bastante visivel no primeiro
mundo, chega ao Brasil com um pequeno atraso. Neste sentido, vale ressaltar que esta tendéncia,
embora j4 seja perceptivel em alguns processos produtivos em nosso pais, ndo pode ser ainda
considerada como padréo, indicando apenas um movimento de transformacéo.
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o novo trabalhador precisa estar sempre produzindo, transforman-
do-se, langando-se e adaptando-se a novas situagdes. Além dis-
so, a nova organizagdo do trabalho investe na nocdo de equipe,
reconhece a importéncia da escuta e da troca entre trabalhadores
e propde maior horizontalizagdo das relacées de trabalho.

Aparentemente, abre-se um espaco de revalorizacéo do tra-
balhador ndo sé como instrumento produtivo, mas como ser
pensante e criador. Além disso, propicia-se, supostamente, a cons-
trucé@o coletiva, a producdo e a partilha de novos saberes e valo-
res, impulsionando a transformacdo do instituido.

Entretanto, as qualificacées requeridas para o novo trabalha-
dor podem se inscrever num outro registro. Ligadas aos interesses
e necessidades atuais colocadas para as empresas no novo capi-
talismo, a autonomia, a reflexdo e a criatividade, por exemplo,
estdo conectadas & preocupacé@o com a produtividade e com pro-
blemas que prejudiquem o processo de producdo e acumulacdo,
ndo favorecendo a discussGo das prdaticas hegeménicas do siste-
ma vigente®.

Deve-se ressaltar, também, como nos mostra Richard Sennett
(1999), que embora valorize o trabalho em equipe e se proponha
a favorecer espagos de producdo grupais, a nova organizacdo do
trabalho é atravessada por um outro conjunto de aspectos funda-
mentais, constituintes das sociedades contempordneas: a falta de
uma trajetéria temporal, caracteristica de uma economia politica
continuamente replanejada, que despreza qualquer rotina e tem
seus objetivos amarrados ao curto prazo; a competitividade —
mesmo escamoteada — que se produz numa sociedade onde ndo
hd espaco que garanta reconhecimento para todos e as contradi-
¢cées — ainda que encobertas — das relacées “lider-liderados” (leia-
se chefia-funciondrios).

Cria-se, entdo, quase sempre, uma comunidade ficticia sem
relacdes humanas constantes e objetivos durdveis, sem relacées

% A esse respeito, ver André Gorz (2003).
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de confianca e com a presenca de relacées de poder dissimula-
das sem que se efetive a figura de autoridade que lhe corresponde’.

Assim, apesar de estimular a autonomia e a inventividade dos
trabalhadores, e de valorizar o trabalho em equipe, propiciando,
em tese, a troca e o reconhecimento mUtuo dos individuos, o cunho
extremamente individualista e produtivista da organizacdo flexivel,
estimula o isolamento e a competicdo. Além disso, estes novos
processos produtivos ndo podem ser pensados separados do movi-
mento generalizado de precarizac@o das relacées trabalhistas que
os acompanha, gerador de enorme inseguranca no conjunto dos
trabalhadores.

Com tudo isto, dificilmente é possivel um processo de “cumplici-
dade” que envolva a construcédo coletiva de referéncias e a produ-
céo/criacéo de cultura, de conhecimento, de contornos subjetivos
que escapem a légica instituida pelas sociedades contemporéneas.
Na realidade, o espaco para a producéo do novo — se é que
podemos chamar efetivamente de novo — parece absolutamente
cercado pelo nexo préprio do capital j@ que se constitui a partir de
valores e relacées atreladas ao sistema de mercado. Longe de
imprimir um movimento instituinte, parece apenas dar novas rou-
pas as mesmissimas formas de relacdo instituidas.

E verdade que os novos contextos produtivos impulsionam mu-
dancas que se efetivam rapidamente ndo sé na vida cotidiana dos
sujeitos como também nas suas formas de viver e entender os proces-
sos sociais. Entretanto, este movimento, ndo garante reorganizagdes
efetivas na estrutura do sistema social, pelo contrério, parecem favo-
recer sua manutencdo, impondo novos controles e estruturando um
sistema de poder sutil que reproduz a mesma légica.

7 Define-se figura de autoridade, aqui, como “alguém que assume a responsabilidade pelo poder que
usa” (Sennett, 1999, p.136). Assim, “a auséncia de verdadeiros seres humanos dizendo ‘Eu lhe digo
o que fazer’ ou, no caso extremo, ‘Vou fazer vocé pagar por isso’, é mais que um ato defensivo dentro
da empresa; essa auséncia de autoridade deixa livre os que estdo no controle para mudar, adaptar,
reorganizar, sem ter de justificar-se ou a seus atos. Em outras palavras, permite a liberdade do
momento, um foco apenas no presente. A mudanca é o agente responsével; e néo é uma pessoa.
Além disso, poder sem autoridade permite aos lideres de uma equipe dominar os empregados
negando legitimidade &s suas necessidades e desejos” (p. 136).
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Na realidade, o ritmo frenético das mudancas e a velocidade
acelerada que elas impéem ao cotidiano configuram um mundo
carregado de informacdes e experiéncias que envelhecem rapida-
mente, sendo continuamente substituidas. Imprime-se uma dindmi-
ca social onde a capacidade técnica de producéo, a proliferacéo
das mercadorias e a transformacéo continua do cotidiano induzem
d instabilidade, dificultam as andlises criticas e favorecem a anuéncia
passiva e irrefletida dos processos vigentes®.

ECONOMIA DOS SETORES POPULARES E
REORGANIZAGCAO SOCIAL

Como vimos, os processos produtivos cada vez mais flexiveis e
em busca de “inovacdes” ndo se constituem, por si s, num cami-
nho para uma nova ordem social. Estimular continuamente proces-
sos inovadores nem sempre significa instituir valores e formas de
relacGo que rompam efetivamente com as |4 instituidas. Voltamos,
entdo, a nossa questdo inicial: como favorecer, de fato, o
reordenamento das relagdes sociais? De que forma podem ser ins-
taurados processos de producdo da existéncia que nos permitam
organizar novas relacdes sociais?

Pensando que a nova organizacdo do trabalho e a revalorizacéo
do saber do trabalhador néo séo suficientes para proporcionarem
espacos de producéo de existéncia comprometidos com outra 16gi-
ca, distinta daquela centrada no mercado, as discussdes hoje colo-
cadas pelo campo das “atividades produtivas alternativas” talvez
possam nos ajudar.

Como nos mostra Souza Santos (2002), as linhas de pensamento
critico que discutem estas questées centram-se, usualmente, sobre
trés caracteristicas negativas que sGo continuamente suscitadas pe-
los processos produtivos capitalistas e que precisam ser
problematizadas. Em primeiro lugar, o capitalismo gera sistemati-
camente desigualdades de recursos e de poder. A separacéo entre
capital e trabalho e a apropriacéo privada dos bens publicos

8 Sobre isto ver Mancebo (2003)
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funcionam como motores que produzem rendimentos desiguais e
relagdes sociais marcadas pela subordinacdo do trabalho ao capi-
tal. Assim, as mesmas condicdes que possibilitam a acumulacéo
geram concomitantemente desigualdades dramdticas ndo sé no
interior de cada pafs, mas também entre os paises no sistema mun-
dial. Em segundo lugar, as relacées de concorréncia exigidas pelo
mercado capitalista suscitam formas de sociabilidade empobrecidas
e egoistas, baseadas em interesses pessoais, cobicas e/ou medo
em lugar de na solidariedade. Em terceiro lugar, o crescente esti-
mulo ao consumismo e a consequente exploracéo progressiva dos
recursos naturais em nivel global danificam e, mais do que isto,
pdem em perigo as condicdes fisicas de vida na terra.

A construcdo de uma nova légica de relacdo e de producdo que
inclua estas preocupagdes em detrimento do ‘produtivismo’ e do
‘desenvolvimentismo’ tipicos das sociedades capitalistas parece ser
ponto fundamental nas tentativas de escapar deste modelo
hegeménico. Neste sentido, coloca-se como fundamental mais do
que repensar a dindmica da producé@o e a organizacdo do traba-
lho, compreender o trabalho ndo apenas por sua propriedade de
prover o sustento dos individuos e de suas familias, mas por sua
insercGo em uma matriz de relagdes sociais, sendo ele préprio um

epicentro de relacées e significados (COLBARI, 2001).

Considerando o trabalho como elemento que constitui/esté cons-
tituido pela cultura e como um dos pontos fundamentais dos pro-
cessos de subjetivacGo em nossa sociedade, o que se coloca em
andlise, ao lado do produto do trabalho propriamente dito, é o
conjunto de prdticas, valores e conhecimentos que se materializam
e se manifestam no plano das relacdes que os trabalhadores esta-
belecem consigo mesmo, com sua atividade, com os demais tra-
balhadores e com a sociedade.

Deve-se ressaltar, a esta altura, que, a exemplo do ocorrido
com os processos de producao flexiveis, a estruturacdo das ativida-
des produtivas alternativas ndo garante a efetivacdo de uma légica
contra-hegeménica. Imersa no conjunto da economia capitalista e
construida por sujeitos produzidos a partir de seus nexos, muitas
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vezes estas atividades, embora constituidas & margem da légica
mercantil, acabam por reproduzir seus valores e se inserem peri-
fericamente no funcionamento da economia global de modo a
corroborar com sua reproducdo. Em geral, o crescimento e a
institucionalizac@o destas atividades introduzem-nas novamente
nas formas hegeménicas de producdo, o que nos obriga a
analisd-las com cautela.

Segundo Ricardo Antunes (1999), a existéncia de atividades
desenvolvidas pelo Terceiro Setor, como as da economia solidd-
ria, possibilita a incorporacdo de parte dos trabalhadores exclu-
idos pelo desemprego estrutural. No entanto, para o autor, s@o
equivocadas as andlises que as consideram alternativas reais de
transformacdo da légica mercantil.

Tendo em vista o descompromisso do sistema com os inUme-
ros desempregados provocados pela reestruturacdo produtiva
do capital, as atividades da economia soliddria ocupam o vazio
deixado pela destruicGo dos mecanismos do Estado de bem-
estar social, seja onde estavam consolidados seja onde existiam
de forma precéria. Deste modo, ndo se pode deixar de vé-las
como funcionais ao sistema. Por isso alerta Antunes:

Como mecanismo minimizador da barbdrie do desempre-
go estrutural, elas cumprem uma efetiva (ainda que
limitadissima) parcela de acdo. Porém, quando concebi-
das como um momento efetivo de transformacdo social
em profundidade, elas acabam por converter-se em uma
nova forma de mistificacéo que pretende, na hipétese mais
generosa, “substituir” as formas de transformacéo radi-
cal, profunda e totalizante da légica societal por meca-
nismos mais palatdveis e parciais, de algum modo
assimildveis pelo capital. E na sua verséo mais branda e
adequada a Ordem pretendem em realidade evitar as trans-
formacgdes capazes de eliminar o capital (ANTUNES, 1999,
p. 114. grifos do autor).

Assim, a principio, a difusdo e o fortalecimento da economia
dos setores populares, ainda que esta tenha sido inicialmente pen-
sada sob alguns dos novos parGmetros ligados as formas alternati-
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vas de producdo, ndo nos conduziria & problematizacéo das prati-
cas destrutivas instrumentadas pelo sistema capitalista.

Por um outro é&ngulo de andlise, entretanto, faz-se necessdrio
reconhecer que a arquitetura destas atividades abre um campo de
experimentacdo e producdo instituinte que pode fazer emergir ra-
chaduras nas estruturas dominantes. E preciso, contudo,
problematizar estas préticas por vieses menos economicistas e
entendé-las como processos sociais mais amplos e ndo apenas
como meios de subsisténcia das populagdes excluidas. Como nos
aponta Kraychete (2007),

Se o que buscamos séo formas de trabalho economicamente
vidveis e emancipadoras, a eficiéncia econémica e o modo de
gest@o ndo podem ser pensados separadamente. A eficiéncia
econdmica ndo é um fim em si mesmo, ndo é uma meta que se
autovalide, mas pressupde a indagacao: eficiéncia econdmica
para quais obijetivos? (p. 37).

E neste sentido que Coraggio (2007) propde a rediscusséo da
nocdo de sustentabilidade das atividades produtivas alternativas.
Discutir sustentabilidade deixa de ser uma questdo puramente téc-
nica, |G que esta discussdo envolve necessariamente problemas do
&dmbito cultural e politico.

A sustentabilidade vai exigir que o trabalho dos empreendi-
mentos associativos seja valorizado socialmente, ndo ape-
nas do ponto de vista estritamente comercial e do desejo
que outras coisas sejam compradas, mas também do ponto
de vista cultural e do ponto de vista ideoldgico. Néo é sufi-
ciente que se facam as contas e que elas tenham um resul-
tado positivo, para que haja sustentabilidade. Temos que
ser reconhecidos pela sociedade e, como tais, valorizados
pela sociedade (p. 77).

E preciso conectar os processos de experimentacdo ligados as
préticas de produc@o alternativas a tentativas, a ensaios de novas
formas de relacé@o, de novos sistemas culturais, de novas institui-
coes sociais, enfim, de novos processos de subjetivacao.

Neste sentido, recuperando as discussdes anteriores, nos parece
que mais do que assinalar caminhos e direcdes para a transforma-
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c@o social, supervalorizando movimentos de mudanca nas estrutu-
ras produtivas, é preciso problematizar as possibilidades de difu-
sdo e consolidagdo de novas relacdes e préticas sociais instauradas
nestes espacos, seja por dentro das empresas tipicamente capitalis-
tas seja nos empreendimentos alternativos dos setores populares.

De um lado, as novas formas de relacées propiciadas pela
reestruturag@o produtiva precisam ser colocadas em andlise & luz
das necessidades dos modos de producdo e de acumulagéo atuais,
que definem contornos bastante precisos para as caracteristicas que
os trabalhadores “flexiveis” precisam desenvolver. A transformacéo
dos processos de producdo instituidos s6 implicaria a transforma-
céo efetiva da ordem social, caso fosse acompanhada da apropri-
acdo pelos trabalhadores dos elementos advindos da reordenacéo
do campo do trabalho — autonomia, flexibilidade, criatividade —,
alterando-lhes, portanto, o sentido. Isto permitiria a construcéo de
outros modos de existéncia a partir das possibilidades abertas, po-
rém ndo exploradas, pela organizacdo flexivel do trabalho.

De outro lado, as atividades produtivas alternativas precisam
considerar a importancia de discutirem permanentemente seus ob-
jetivos, seus modos de articulacdo, sua funcéo, enfim, escapando
da reducéo ao econdémico e, por conseguinte, priorizando as rela-
coes e prdticas construidas cotidianamente. Deste modo, iniciativas
contra-hegeménicas no campo da producdo, como as da econo-
mia solidéria, poderiam se difundir, evitando, contudo, sucumbir
ao tipo de institucionalizacdo que leva & reapropriacéo da sua
poténcia transformadora, pois manteriam ativas as forgas instituintes,

através da problematizacéo freqiente de suas relacdes e prdticas.

Dessa forma, dando visibilidade & dialética instituido-
instituinte, haveria chance para a transformacdo dos processos
de producdo instituidos.

Como nos diz Campos (1997), falando destas mesmas questées
no campo da satde publica, a instauragdo de uma nova civiliza-
céo estd ligada a existéncia de condicdes para a constituicdo de
sujeitos que acreditem na viabilidade da alteracdo do status quo.
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Assim,

[...] Aluta pela transformagdo das instituices [...] sé alcancard
sucesso a partir da valorizagéo desse outro plano de luta e im-
plicaria na hipétese de que é possivel REVOLUCIONAR O CO-
TIDIANQO [...] — ao se trabalhar com o pressuposto de que os
mecanismos de dominagdo/explorag@o — os micropoderes —
podem ser questionados e, até mesmo [contrariados] durante a
organizacdo ordindria e comum de vida nas empresas, sindica-
tos, porﬂdos, instituigdes... E que isso pode acontecer mesmo
quando ainda ndo se tenha alterado o esquema mais geral de
dominacgéo ao nivel do estado, da sociedade politica e do mun-
do da produgéo (p. 67).

Na realidade, é fundamental poder reconstruir estilos de vida e
de convivéncia, estranhar nossas formas cotidianas de relacéo, cons-
truindo novas bases néo sé para a vida produtiva, mas para a vida
de maneira geral.

Conforme apontava Guattari (1990), a fim de enfrentarmos a
destruicdo provocada pelo capitalismo mundial, as engrenagens
sociais precisam ser reconstruidas. Isso envolveria leis, programas
burocrdticos etc, mas, fundamentalmente, a geracdo de prdticas
inovadoras, o incentivo e a propagacdo de experiéncias alternati-
vas. E, justamente, na articulacdo “da subjetividade em estado nas-
cente, do socius em estado mutante, do meio ambiente no ponto
em que pode ser reinventado, que estard em jogo a saida das
crises maiores de nossa época” (p. 55).
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ESTADO E SOCIEDADE NO MUNDO
CAPITALISTA CONTEMPORANEO:

BREVES APONTAMENTOS SOBRE A

GESTAO PARTICIPATIVA EM SAUDE’

André Vianna Dantas?

INTRODUGAO

Em primeiro lugar, cabe dizer que minhas investigacdes acerca
do tema sdo ainda iniciais, e que, portanto, ndo se prestam & falsa
modéstia os termos primeiros do subtitulo deste pequeno artigo.
“Breves” porque representam uma primeira consolidacdo, ainda
incipiente, das questdes que vém norteando minhas pesquisas, e
“apontamentos” em face das possiveis reducdes, inconsisténcias e
imprecisdes manifestas nas inquietagdes que aqui tento expor.

Vale ainda demarcar que a gestdo participativa, ou o contro-
le social®, na Satde, nos servird como “locus”, dentre outros tantos
possiveis, da manifestacdo contempordnea das novas estratégias
de manutencdo da hegemonia capitalista*, que tem imprimido

! Este artigo é uma variagéo de meu projeto PAETEC, desenvolvido na EPSJV entre junho de 2007 e maio de
2008, e que redundou em meu projeto de doutorado.

2 Assessor da Vice-direcdo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (VDPDT) da EPSJV/Fiocruz. Doutoran-
do em Servico Social pela Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ) e
professor-substituto da Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense (FEBF/UERJ). Contato:
andredantas@epsijv.fiocruz.br.

3 Cabe ressaltar que entendemos aqui por “controle social” a acdo dos grupos sociais organizados junto &
gestdo das politicas publicas de Estado. Ou, como afirma Maria Valéria Costa Correia, “...controle que a
sociedade deve fer sobre as agdes do Estado e, consequentemente, sobre os recursos publicos, colocando-os
na direcdo dos inferesses da coletividade”. (2000, p. 12). Vale dizer que é mérito da Satde a redefinicdo
conceitual do fermo, marcadamente associado as acdes disciplinadoras e repressivas do Estado sobre deter-
minados segmentos da populacdo.

4 A escolha do campo da Sadde como foco de andlise se deve ao lugar de combatividade e ativismo politico
que ocupou, com destaque, na histéria recente do pafs, responsével por parte das significativas conquistas de
cardter coletivo e popular que se fizeram gravar no texto da Constituicdo de 1988. Justamente por esta razdo
— e ndo h& paradoxo nisso —, tornou-se também, desde entdo, um alvo privilegiado das classes e fracoes de
classe burguesas, tradicionalmente descontentes com todo e qualquer movimento que possa significar algum
tipo de ingeréncia sobre os seus “negécios” (que incluem, silenciosamente, e como condigéo vital, o Estado,
a “coisa publica”) e que tolha ou impeca o cdlculo matemético, empresarial e com vistas ao lucro, da relacdo
custo-beneficio como medida de todas as coisas.
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mudancas nas relacées entre o que vulgarmente chamamos de Es-
tado e Sociedade — a despeito do erro de concepcdo que represen-
ta (sob a perspectiva das conceituacées propostas por Antonio
Gramsci, das quais partimos) a compreenséo dessas insténcias como
esferas apartadas e independentes entre si.

Como aponta Guido Liguori,

Gramsci tem uma concepcéo dialética da realidade histérico-
social, em cujo contexto Estado e sociedade civil sGo entendidos
num nexo de unidade-distingéo (2007, p. 13)

Este entendimento, em Gramsci, estd na base do seu conceito de
“Estado ampliado”, que serve para caracterizar as sociedades com-
plexas (ou “ocidentais”), nas quais a “sociedade civil”, superando o
estado “gelatinoso” que a definiria nas sociedades de tipo “orien-
tal”, assume papel importante através dos seus “aparelhos priva-
dos de hegemonia”. Emprestando novos contornos & concepcéo
marxiana de Estado, Gramsci o retira da condicdo de mero “comi-
t& executivo da burguesia” para atribuir-lhe o status de “educador
do consenso”. E sob este registro tedrico, a ser enriquecido ainda
em outros momentos do texto, que tentaremos compreender as ques-

tdes aqui tratadas. (COUTINHO, 1996).

Assim, para além das especificidades relativas & histéria, as for-
mas e ao exercicio do controle social no campo da Saude, interes-
sa-nos a universalidade passivel de ser captada pela perspectiva
de uma andlise materialista histérico-dialética, que tome como re-
feréncia os fundamentos, a totalidade social, e que nos permita
fazer a critica da sociedade contemporénea e das suas formas de
compreensdo de conceitos comuns (como democracia e cidadania,
por exemplo) ou constantemente apropriados por matrizes de pen-
samento tanto (neo)liberais como socialistas, para que consigamos
distinguir o que parece, como peca de ideologia que &, indistinguivel.

Como tem sido possivel atentar, a camalednica capacidade
adaptativa do capitalismo, a despeito das oposicdes sistemdticas
que vem sofrendo ao longo de sua histéria, tem logrado nas Olti-
mas décadas a “colonizacdo” de diversos mecanismos de organi-
zacGo e acdo coletivas potencialmente capazes de expor e explorar
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as préprias brechas e contradigdes do sistema, de negar a sua
l6gica de dominacdo e de pdr em xeque a sua existéncia. Para citar
alguns exemplos deste éxito ideolégico burgués, que se aplicam
ndo somente ao contexto brasileiro, poderiamos pensar na pulveri-
zacGo da capacidade de mobilizacéo popular resultante, sobretu-
do, de um estimulo desmedido & cultura do individualismo; no
ataque frontal das forcas hegeménicas do capital aos direitos tra-
balhistas conquistados ao longo de mais de um século de lutas ou,
ainda, nas formas de apropriacdo da “revolta” e da “rebeldia”
(guerrilheiros viram “popstars”, movimentos culturais poderosos sdo
reduzidos a grifes de “shopping centers”), na “positivacdo” das
mazelas sociais (as favelas, a violéncia, sdo “estetizadas”,
“espetacularizadas”, a moda incorpora o sujo e o rasgado) e na
tentativa de subjugacdo das prdticas democrdticas que potencial-
mente extrapolem as fronteiras instituidas das “regras do jogo”,
sobretudo as que se entendam e efetivem sob o signo do conflito e
ndo do consenso.

Isto significa dizer que as temdticas e o tom impresso aos discur-
sos, bem como a instalacdo de espacos de decisdo coletiva no
dmbito do Estado, ndo podem garantir, por si s6, a efetividade da
disputa por um projeto distinto de sociedade. Ao contrério, podem
contribuir para a “esterilizacéo” das forcas potencialmente contra-
hegeménicas, investidas formalmente da “participacdo”, do “con-
trole”, da “deliberacéo”, mas tragadas pela faldcia de uma “agen-
da comum consensuada”, que escamoteia, nubla, dilui as contradi-
coes de classe em nome da conciliacéo — posto que faz parte do
script da ideologia® dominante apontar para a inexisténcia do con-
flito como forma de manter a sua posicéo de relevo no interior do
mesmo conflito que nega.

Isto ajuda-nos a compreender, por exemplo, a supremacia de
um discurso economicista, que hoje vige plenamente no mundo
capitalista central e periférico e que provocou a transposicéo para
as teias do Estado da légica empresarial da gestdo dos “negéci-

5 Entendendo-a na concepcdo marxiana de falsa consciéncia.
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os”, como movimento subsequente & reconquista plena dos apare-
lhos deste mesmo Estado que, paradoxalmente, precisa estar inten-
samente “regulado” pelas forcas hegeménicas do capital® para que
lld ”" . . H

esregule” os direitos conquistados pelos trabalhadores, que cos-
tumam oferecer resisténcia as maos (nada) invisiveis do “mercado”.

Na contraméo, portanto, do contexto latino-americano da época’,
as injungdes politicas que redundaram na Constituicdo Brasileira de
1988 lograram a conquista de espagos e instrumentos de ingeréncia
coletiva, demandados pela reorganizacdo dos movimentos sociais
desde, especialmente, o processo de abertura politica vivido pelo pafs
a partir de fins da década de 1970. Bandeira do Movimento Sanitaris-
ta®, a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) marcou a consagra-
¢do do direito universal & satde e da responsabilidade do Estado pela
ordenacé@o e atendimento desta demanda, resultado da intensa
politizagGo da drea e dos movimentos sociais ligados ao setor. Cabe
destacar, no entanto, que embora vitoriosa a Reforma Sanitdria, os
fortes embates entre grupos de interesses divergentes também impuse-
ram derrotas a fracdes significativas do movimento, que defendiam,
por exemplo, um sistema de sadde exclusivamente pUblico, ao contré-
rio do que de fato acabou sendo aprovado pela Assembléia Nacional
Constituinte’.

Assim, o artigo 198 da ConstituicGo prevé trés principios funda-
mentais que devem nortear a organizacéo e o pleno funcionamento
do SUS: a integralidade da assisténcia, a descentralizacdo da admi-

¢ No momento em que escrevo, em meio a uma das maiores crises financeiras da histéria
norteamericana, o Congresso Nacional daquele pafs aprova um “pacote anticrise” proposto pela
Casa Branca, que prevé uma “injeg@o” (do Estado no Mercado, do “Fraco” no “Forte”, do “Estorvo”
na “Solucao”) de 850 bilhdes de dolares “para a compra dos titulos podres das instituigoes
financeiras americanas”, segundo matéria de um jornal brasileiro. (O Globo on line, 2/10/
2008, <http://oglobo.globo.com/economia>).

7 Ver entrevista com Gastdo Wagner na Revista Poli — Satde, Educagéo e Trabalho, editada pela
Escola Politécnica de Satde Joaquim Vendncio/Fiocruz. Ano | — n.° 01 — set./out. 2008. p. 17-19.
8 Como aponta Maria Valéria Costa Correia, o movimento sanitarista, surgido na segunda metade
da década de 1970, em paralelo aos movimentos de contestacdo ao regime militar, buscava um
projeto contra-hegemdnico na sadde, com base no fortalecimento da satde publica e universal.
(Que controle social?2 — os conselhos de sadde como instrumento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2000. p. 32).

? Ver, entre outros, Rodriguez Neto, Eleutério. Sadde — promessas e limites da Constituicdo. Rio de
Janeiro: Ed. Fiocruz, 2003.
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nistracdo e a participacdo da comunidade na geréncia do Siste-
ma.'® Como se v&, o “controle social” ndo sé nasce colado ao
principio da universalizacéo da sadde, como também pretende fun-
cionar como garantia do cumprimento pleno do mesmo principio.
Segundo Anténio Ivo de Carvalho,

...o tema da participac@o esteve constantemente presente na
retérica e na pratica do movimento sanitdrio, atestando a intima
associacdo entre o social e o politico que, no Brasil, tem carac-
terizado a agenda reformadora da satde. (1997, p. 93)

Julgamos importante considerar que, se por um lado é evidente
a importancia do exercicio do controle social como instrumento
fundamental da afirmacéo do cardter publico e universal do SUS —
e de tudo que isto representa no contexto de um projeto de socie-
dade que se pretendeu, e pretende, transformador — e da sauddvel
e necessdria ingeréncia sobre a producéo e fiscalizacéo das politi-
cas publicas para o setor; por outro, diante da mercantilizacéo
crescente dos mecanismos de gestdo do Estado, (evidentemente,
ndo s6 na Sadde), ndo devemos deixar de atentar para o fato de
que a prdtica do controle social na Sadde, ainda que como resulta-
do efetivo de um longo processo de luta social pela democratiza-
cG@o do Estado (e talvez por isso mesmo), teria poucas chances de
passar incélume por este intenso processo, burgués, de reagéo con-
servadora — tipico, alids, da luta de classes''.

Sendo assim, uma de nossas inquietacdes diz respeito ao elogio
e ao peso atribuido &s instdncias de controle social do campo da
Sadde, por vezes, incondicional (e, por consequéncia, sem critica),
pelos trabalhadores, militantes da drea e também na crescente
apreciacdo académica acerca do tema. Como tantas outras pre-
sentes na arena politica em que se constitui o par dialético Estado-
Sociedade Civil, podem essas instancias, evidentemente, compor-

19 Constituigo Federal da RepUblica Federativa do Brasil (texto consolidado até a emenda n.° 53, de
19 de dezembro de 2006. Disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Consulta
realizada em 3 de junho de 2007.

" Partindo do reconhecimento de que, ao contrdrio do que propala o discurso dominante, nédo
estamos presenciando o “fim das ideologias”, acreditamos que o conceito de luta de classes conti-
nua sendo aplicdvel para compreendermos as disputas politicas no seio da sociedade capitalista.
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tar em sua dindmica interna a disputa efetiva entre projetos distin-
tos de sociedade, mas também promover, no conflito, o congela-
mento da disputa, através, por exemplo, da extrema fragmentacao
do poder decisério, da pulverizacdo e desqualificacéo das repre-
sentacoes populares e da desarticulacdo destas fracdes de classe,
em parte contentadas com as franjas de um poder de Estado, qui-
¢d, enfraquecido.

Assim, para melhor encaminhar o debate, dividimos o trabalho
em trés secoes. Na primeira parte faremos uma breve reconstituicéo
da conjuntura politica das décadas de 1970 e 1980, a luz dos
embates em torno do processo de abertura politica, com destaque
para o movimento da Reforma Sanitdria, e que redundaram na
Constituico de 1988 e na criacdo do SUS. Na secdo seguinte,
buscaremos evidenciar o “lugar” destinado ao Brasil, de pais capi-
talista periférico, no “teatro da histéria”. Por ¢ltimo, a partir da
apreciacéo da legislacdo que institui a pratica do controle social
na Saude e de uma bibliografia bdsica que promove a discussao
do tema, tentaremos nos colocar no debate especifico a que este
trabalho se propde.

O SISTEMA UNICO DE SAUDE E A CONSTITUICAO DE
1988: UMA CONQUISTA DOS TRABALHADORES'

Caracterizada por vérios autores como fase de “modernizacdo
conservadora”, a década de 1970 se distinguiu por um intenso
processo de industrializacdo, urbanizacdo e transformacdo da es-
trutura social brasileira, que alterou por completo os quadros sani-
térios e epidemioldgicos até entdo existentes. No plano politico, o
periodo foi marcado pelo recrudescimento da ditadura militar que,
a partir da edicdo do Ato Institucional n® 5, em dezembro de 1968,
revelou sua face mais violenta e arbitrdria, concentrando fortemen-

12 Para esta segGo, vali-me de uma adaptacdo do texto da publicagéo Politécnico da Saude: uma
conquista da democracia (Rio de Janeiro: EPSJV, 2006), produzido por ocasiGo da comemoracéo dos
20 anos da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venéncio/Fiocruz, da qual sou co-autor, junto de
Carlos Fidélis da Ponte (COC/Fiocruz), José Roberto Franco Reis (EPSJV/Fiocruz) e Maria Amélia
Costa (EPSJV/Fiocruz).
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te os poderes nas maos do Executivo. Aprofundou-se a censura e
generalizaram-se as prdticas de torturas a presos politicos e de
execucdes sumdrias de “inimigos” do regime.

No plano macroeconémico, a economia ganhou forte impul-
so, atingindo o seu auge na primeira metade da década de
1970, periodo do “milagre brasileiro”, quando as taxas de cres-
cimento alcancaram, durante o governo Médici (1969-74), pa-
tamares superiores a 10% ao ano, chegando a 14% em 1973.
Calcado em um esquema que articulava financiamento externo,
abertura ao capital estrangeiro e concessdo de subsidios e in-
centivos fiscais, com arrocho salarial e represséo a liderancas
politicas e sindicais, o crescimento econdmico, apesar de suas
inegdveis realizacdes, ndo incorporou a maioria da populacao,
que se viu excluida dos beneficios da modernizacédo que se
implementava no pais.

Na drea da Salde, observou-se uma crescente distincéo entre
a assisténcia médica individual, colocada sob a esfera de in-
fluéncia da estrutura previdencidria do pais, e a atencdo & sai-
de coletiva, sob a responsabilidade do Ministério da Saude. Em
termos financeiros, esta divisdo foi materializada em um forte
desnivel em favor da medicina curativa levada a cabo pela es-
trutura privada, conveniada & Previdéncia Social, que, desde as
décadas anteriores, vinha crescendo rapidamente. Tal situacao,
como se sabe, levou a um brutal decréscimo da participacdo
direta do Estado no atendimento & populacéo e sua consequente
substituicdo pela rede privada.

Na realidade, ao lado dos reduzidos percentuais de investi-
mentos destinados & prevencéo, o que se verificou, até a criacé@o
do SUS, foi uma verdadeira sangria dos recursos publicos para
financiar a rede privada de assisténcia médico-hospitalar, cujos
indices de comprometimento chegaram a ultrapassar o patamar
dos 86% de toda a soma de valores destinada ao setor, sem que
isso se traduzisse em beneficios concretos para a sadde da mai-
oria da populagdo, que hoje se vé as voltas com uma pesada
heranca caracterizada pelo atendimento publico ainda deficien-
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te ou na contingéncia de se submeter ao pagamento de planos
de salde oferecidos pela iniciativa privada'.

Nessa perspectiva, a prioridade conferida & medicina curativa,
ao financiamento publico e ao crescimento dos grupos privados no
setor Sadde, terminou por materializar-se nas engrenagens de um
processo em que a capitalizacdo e a expans@o da rede privada,
por um lado, e a degradacdo dos servicos piblicos e a sangria dos
recursos do Estado, por outro, constituiram-se em faces de uma
mesma moeda.

Dividida entre a Satde Publica, propriamente dita, e a Medicina
Previdencidria, a drea encontrava-se extremamente fragilizada e
com escassas possibilidades de resposta as novas e graves deman-
das que o modelo de desenvolvimento econémico trazia para o
setor. Somava-se a isso o fato de a satde coletiva — desmembrada,
através de seus programas, por vdrios ministérios —, também se
encontrar prejudicada pela grande pulverizacéo de recursos e pela
falta de coordenacdo que acompanhava tal fragmentacéo.

Precariamente estruturado e subordinado a légicas de outros se-
tores, o Ministério da Satde detinha reduzida margem de manobra
e pouca capacidade de planejamento para equacionar e enfrentar
com eficdcia os problemas colocados sob sua esfera de competén-
cia. Vale notar que em 1973, no auge do crescimento econdmico,
os recursos destinados ao Ministério correspondiam a apenas 1%
do orcamento da Unido, enquanto que ao Ministério dos Transpor-
tes e as Forcas Armadas, por exemplo, eram reservados 12% e
18%, respectivamente.

Por outro lado, o que se verificou no dmbito da medicina
previdencidria foi que o seu crescimento se deu em uma fase em
que se acumulavam agudos problemas na drea da sadde coletiva.
Tal situac@o, aliada & crise econémica que se seguiu ao “milagre”,
acabou configurando uma demanda ilimitada por assisténcia mé-

13 Ver BAHIA, Ligia. “Mudancas e padrées das relacdes piblico-privado: seguros e planos de satde no
Brasil”. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz), 1999. (Tese
de Doutorado), mimeo. 380 p.
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dica, em um quadro em que se observavam claros sinais de falén-
cia de uma estrutura dependente do nivel de empregos e saldrios e
altamente vulnerdvel &s fraudes e aos efeitos da md administracéo.

Sob tal contexto, e impulsionada também pela rearticulagdo
gradativa dos movimentos sociais organizados e do idedrio da
esquerda na luta contra a ditadura, desde meados da década de
1970 a Satde Publica brasileira buscou se reorganizar. Associado
a luta pela democracia e pela redugdo da desigualdade social, o
processo de rearticulagdo do movimento sanitarista dirigiu inicial-
mente o seu olhar para a atencé@o bésica a satde, para a preven-
cGo e para a ampliagdo da cobertura.

Gradativamente, surgiu uma série de iniciativas destinadas a
repensar a estrutura de atenc@o & sadde no pais. Fazem parte deste
movimento a retomada da realizacdo das Conferéncias Nacionais
de Salde, ndo convocadas desde 1965; o fortalecimento e a mo-
dificacéo, no dmbito das faculdades de Medicina, dos Departa-
mentos de Medicina Preventiva; a criacdo de instituicdes como o
Centro Brasileiro de Estudos de Satude — CEBES, em 1976, e da
Associacdo Brasileira de Pés-graduacdo em Saldde Coletiva —
ABRASCO, em 1979; além da constituicdo dos Nicleos de Estudos
em Sadde Coletiva em diversas universidades brasileiras.

A efervescéncia das ideias no campo da Sadde passou a formar
um novo tipo de profissional e abriv a possibilidade de ingresso,
no setor publico, de quadros mais identificados com as propostas
de alteracdo das politicas estatais vigentes. Estes novos trabalha-
dores da sadde somaram-se, ndo sem conflitos, a parcelas de anti-
gos militantes da drea que, apesar de professarem crencas distintas
e de estarem submetidos a estruturas organizacionais autoritérias,
mantinham vivo interesse pelos problemas que afligiom a grande
maioria da populacédo.

Vinculado aos movimentos sociais, ampliando sua presenca na
méquina do Estado e ancorado nas reflexdes académicas e em
experiéncias internacionais, o movimento sanitdrio comecou a es-
bocar alternativas mais sélidas as acdes descoordenadas e frag-
mentadas levadas a efeito pelo complexo puUblico de atencéo a
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satde. Revigorados pelas sucessivas vitérias obtidas pela oposicéo
e pelo intenso debate que se travava na drea, os sanitaristas passa-
ram a apresentar propostas mais abrangentes do que aquelas des-
tinadas a somente remendar a “canoa furada” em que se transfor-
mara a aten¢@o & sadde baseada na medicina previdencidria.

Atentos as transformagdes pelas quais o pais passava, os sani-
taristas procuraram se articular tendo em vista a aprovagdo de
suas propostas no processo constituinte que entdo se avizinhava.
Para tanto, foram organizados, em todo o pais, diversos féruns
que contaram com a participacéo de profissionais de outros seto-
res e representantes de inUmeras instituigdes pUblicas e privadas.
A ideia era ampliar ao méximo a interlocugdo com os mais vari-
ados setores da sociedade, uma vez que se tinha como certo que
somente um movimento social abrangente e suprapartiddrio reu-
niria forcas para viabilizar as transformacées almejadas pela po-
pulacdo do pafs.

O processo de mobilizacdo foi entdo canalizado para a realiza-
céo da VIl Conferéncia Nacional de Satde, ocorrida em marco de
1986, na capital federal. A Conferéncia tinha como objetivo pro-
por critérios para a reformulacéo do Sistema Nacional de Saude
junto & Assembléia Nacional Constituinte. Entre suas diretrizes apre-
sentava-se a satde como direito inerente & cidadania; e ainda os
principios de integralidade, descentralizacdo e participagdo; além
do financiamento publico do setor satde.

As discussdes ocorridas no dmbito da VIII Conferéncia resulta-
ram na elaboracéo de um projeto de Reforma Sanitéria que defen-
deu a criacéo de um sistema Unico de salde, mais tarde acatado,
com poucas alteracdes, ao texto constitucional. A despeito da in-
corporacdo da participacdo privada no Sistema — por pressdo dos
grupos de interesses privados também representados na Constituin-
te —, firmava-se, assim, de forma inédita na histéria das constitui-

¢cées nacionais, a salde como um direito do cidad@o e um dever
do Estado.

Hoje, em meio as comemoracdes dos 20 anos de promulga-
cdo da Constituic@o vigente, cumpre intensificar o balanco a que
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estas instdncias vém sendo submetidas, como forma de apontar e
reconhecer ndo sé os seus limites, mas também reforcar a sua
importéncia para a plena efetivacéo de uma sélida politica publi-
ca de Saude.

O BRASIL NO CONCERTO DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

A despeito do intenso debate, académico inclusive, acerca do
suposto fim das ideologias pés-queda do Muro de Berlim (1989)
e dissolucdo da Unido Soviética (1992), o propalado desapareci-
mento da oposicdo entre os pensamentos de esquerda e de direi-
ta foi quase sempre defendido pela direita e negado pela esquer-
da. Isto é, a prépria reacdo & tese do “fim da histéria”' — peca
mais recente, & época, da investida ideolégica burguesa — deixa-
va clara a permanéncia da validade da distincdo entre pensa-

mentos e visdes de mundo ndo-cambidveis em sua esséncia pro-
funda'®.

A ascens@o do capital financeiro ao centro de poder das clas-
ses dominantes no mundo burgués, desde fins da década de 1970,
determinou o abandono do modelo de estado regulador e
intervencionista (keynesiano), que vigeu desde o fim da Segunda
Guerra Mundial e ficou conhecido como “os anos de ouro do
capitalismo”. No lugar da busca pelo pleno emprego e do inves-
timento na producdo — necessdrios & reproducéo do capital e &
construcdo do consenso, & época —, entrou em cena a volatilidade
da especulacdo financeira.

* No mesmo ano de 1989, o economista e filésofo norte-americano Francis Fukuyama causou forte
polémica no meio académico e jornalistico com a publicagdo de um artigo intitulado “O fim da
histéria”. Mais tarde, também em 1992, publicou o livro “O fim da histéria e o Gltimo homem”,
aprofundando a tese defendida trés anos antes, que postulava o triunfo da democracia liberal
ocidental sobre todos os demais sistemas e ideologias concorrentes como o capitulo final da histéria
da humanidade, que teria alcancado o seu Gltimo e mais avancado nivel de organizacéo societdria.
1% Vale ressaltar a publicagéo, por Norberto Bobbio, do seu Direita e Esquerda — razées e significados
de uma distinggo politica (1994). No bojo deste debate, e a despeito de suas reservas ao pensamento
marxista, concluiu nesta obra o filésofo italiano pela atualidade e procedéncia da distingdo entre os
dois campos de pensamento e acdo politica. Cabe destaque ainda para o livro do sociélogo inglés
Anthony Giddens, Para além da esquerda e da direita, publicado no mesmo ano e que aponta —
como o fitulo j& permite entrever — para uma perspectiva distinta da de Bobbio.
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Como aponta Leda Paulani,

O modo de regulagéo do capitalismo (...) ndo se adequava
mais a um regime de acumulacdo que funcionava agora sob o
império da valorizag@o financeira. Voldétil por natureza,
logicamente desconectado da produgéo efetiva de riqueza ma-
terial da sociedade, ‘curtoprazista’ e rentista, o capital financei-
ro s6 funciona adequadamente se tiver liberdade de ir e vir, se
ndo tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrinagéo em
busca de valorizag@o, regulamentos, normas e regras que limi-
tem seus movimentos (2006, p. 75)

Deste ponto em diante, néo tardou muito para que o receitudrio
neoliberal pusesse sobre as costas do Estado a responsabilidade pela
crise experimentada pelo capitalismo mundial apds os dois grandes
“choques” do petrdleo (1973 e 1979). Residiria no seu suposto
gigantismo e na sua prdtica intervencionista o mal a ser sanado em
beneficio da sadde do capital que, por tabela, reivindicava ainda a
desoneracdo estatal pela via da supressdo dos “privilégios” concedi-
dos aos trabalhadores ao longo dessas trés décadas.

Se trouxermos a quest@o para o Brasil contemporéneo, veremos
que ndo se apresenta de modo significativamente distinto. A onda
neoliberal aportou por aqui em fins da década de 1980, pregando
a desregulacdo, privatizacéo e financeirizacdo da economia, junto
do incentivo ao individualismo, ao voluntariado e ao
empreendedorismo. Pouco a pouco, diante da crise vivida pela
esquerda mundial desde o fim do socialismo real, um novo projeto
de hegemonia do capital foi sendo desenhado para ocupar este

“vazio” .16

Assim, a légica dos negécios colou-se de vez & imagem do
Estado. Para tanto, fazia-se necessdrio atrair os negociantes, o
que se conseguiu com abertura comercial, aumento dos juros e
privatizagdes — especialmente durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). Como recurso adi-

cional, a declaracé@o constante de um estado de emergéncia econé-

¢ Sobre o tema, ver NEVES, Lucia Maria Wanderley (org) et. al. A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Séo Paulo: Xama, 2005.
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mica, que requereria medidas técnicas e exatas, racionais e in-
contestdveis — para que o Brasil ndo perdesse o bonde da histé-
ria, dizia-se —, ajudava a colocar as opcdes ideolégicas da politi-
ca econdmica, diante da opiniGo publica, no terreno das verda-
des Unicas.

Saindo do campo da técnica supostamente pura e recuperando as
cores da politica e da ideologia, Paulani, novamente, nos garante:

(...) administra-se hoje o Estado ‘como se fosse um negécio’
(...) o atuacéo do Estado se dé agora visando preservar nédo os
interesses da sociedade como um todo, mas os interesses de
uma parcela especifica de agentes, cujos negécios dependem
fundamentalmente dessa atuacéo. (IDEM, p. 78-79)

Mais recentemente, ao longo dos dois governos Lula, o Brasil
vem mantendo o seu bailado no ritmo que convém ao capital
especulativo internacional, servindo como plataforma de valoriza-
cdo financeira e sendo apontado, recorrentemente, pelas organiza-
coes do capital financeiro mundial, como um dos mais promissores
mercados de investimento. Note-se, no entanto, que a prépria di-
ndmica de divulgacdo internacional desses indicadores, como o
“Risco pais”!’, por exemplo, ddo bem a medida do oportunismo
desta espécie de “capital parasitério”. De um més para o outro,
por vezes no tempo de algumas semanas, o que era paraiso deixa
de ser, diante do menor “risco” que possa ameacar a extragdo de
lucros vultuosos no curto prazo.

Seja para corroborar a tese do fim das ideologias, seja para
confirmar a ideia aqui defendida em torno do fenémeno atual de

7O “Risco pais”, ou Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+), foi criado em 1992, pelo banco de
investimentos J.P. Morgan, com o intuito de “medir” o grau de “perigo” que os paises (sobretudo os
ditos “emergentes” — ou de “capitalismo dependente”, em linguagem menos diplomdtica) podem
representar para investidores estrangeiros (ou “especuladores”, em linguagem menos desonesta).
Para o seu célculo, que é realizado também por “agéncias de classificacdo de risco”, toma-se para
avaliacdo o rendimento dos instrumentos da divida de um determinado pafs, principalmente o valor
(taxa de juros) com o qual o pais pretende remunerar os aplicadores em bénus, representativos da
divida publica. Tecnicamente falando, o risco pais é a sobretaxa que se paga — dirfamos, a compen-
2 P RN . ) N
sacdo pelo “risco” — em relagdo & rentabilidade garantida pelos bénus do Tesouro dos Estados
Unidos, pafs considerado o mais “solvente” do mundo, ou seja, o que apresenta, na légica deste
pensamento, o menor risco para um investidor. (Fonte: <http://www.portalbrasil.net>. Consultado

em 20/9/2008).
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“direitizacdo” das esquerdas, o fato é que a subida ao poder do
maior partido de esquerda da América Latina (o Partido dos Traba-
lhadores), em 2002, ndo se traduziu na execucdo de um programa
de governo propriamente de esquerda. Como exemplo, a execu-
cé@o de programas sociais concebidos como agdes isoladas, pontu-
ais — a despeito da preméncia e efetividade na solucdo de questdes
imediatas —, além de caminharem no passo contrério da reducdo
das desigualdades estruturais, compdéem uma estratégia de gover-
nar, a um s6 tempo, para os muito ricos e para os muito pobres,
garantindo de um lado o atendimento das demandas dos arrenda-
térios do Estado, e do outro os votos necessérios a reproducéo e
manuteng@o desses grupos no poder, bem como do exercicio de
sua politica.

Como aponta Francisco de Oliveira:

Ha uma clara vitéria ideolégica da direita. A esquerda voltou a
posicdes nacionalistas anacrénicas: Juscelino é o seu herdi...
falta uma critica radical ao capitalismo globalizado contempo-
réineo, tanto na prépria e ampla esfera global como em cada
uma de suas satrapias. (2006, p. 302-303) '8

Por fim, assim como o Welfare State derivou, ainda que nédo
exclusivamente, da organizacéo e pressdo das classes trabalhado-
ras sobre o hegemonia burguesa, e também da reacéo desta a
ameaca constante da via socialista; a contraface do que alguns
autores, como Boaventura de Souza Santos, chamam de “demo-
cracia participativa”'? — para caracterizar o redesenho da cidada-
nia e da democracia contempordneas —, para além do que hd de
conquista legitima de espacos decisérios, pode significar também
o silenciamento de parte das forcas potencialmente contra-
hegeménicas, seja pela via da cooptacdo explicita, seja pela de-
sarticulacéo de suas bases de acdo politica.?® A uma esquerda
“amansada”, em crise de lateralidade, a uma democracia

18 Ver também FONTES, Virginia. Reflexées Im-pertinentes — histéria e capitalismo contemporéneo.
Rio de Janeiro: Bom Texto, 2005.

2 Ver, deste autor, entre outros trabalhos, Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia
participativa. (Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002).

20 Ver o texto de Carlos Nelson Coutinho, “O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas”. (2006, p.

173-200).
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" V4 e~ o] .
consensuada” e, por definicdo, conciliadora, corresponde uma di-
reita ciente de sua “responsabilidade social”.?’

GESTAO PARTICIPATIVA: ENTRE A DISPUTA CONTRA-
HEGEMONICA E A LEGITIMAGAO DA DOMINAGCAO

Para Gramsci, o desafio posto para as sociedades comple-
xas de engendrarem formas de dominacdo ndo mais exclusiva-
mente ligadas & imposicdo da violéncia fisica, possibilita o
surgimento dos intelectuais como grupo ndo-autébnomo, inte-
grado & mesma légica de poder de sua classe ou grupo. Sua
particularidade, no entanto, reside na tarefa de desenvolver
um conjunto de estratégias e producdes simbélicas que visem &
universalizacdo das crencas, dos hdbitos e das visdes de mun-
do do grupo ou fracéo de classe do qual é origindrio ou ao
qual é ligado por afinidade politica.

Porém, se as classes e fracdes de classe produzem os seus pré-
prios intelectuais, em torno de projetos de mundo distintos se dao
disputas com vistas & adesdo, pelo conjunto da sociedade, & vi-
sGo de mundo dos grupos que se pretendem universais. A maior
ou menor legitimacdo alcangada por esses conjuntos de valores
ndo é sendo a disputa pela hegemonia. A historiadora Sénia Men-
donca nos oferece uma definicdo precisa do conceito:

(...) direc@o imprimida por um dado grupo ou fracéo de
classe a toda a sociedade e, por isso mesmo, umbilicalmente
ligada & Unica dimensdo unificadora e organizada de ato-
res sociais em permanente estado de disputa explicita ou
latente: a cultura. (...) Deter hegemonia significa deter e
fazer valer um dado corpo de representacdes, valores, em
suma, um cédigo cultural aceito e partilhado, ainda que
inconscientemente, por todos, malgrado desavencas ou
conflitos, sendo estes Gltimos significativos da tentativa de
construcdo do contra-hegeménico. (1996, p. 98).

21 O conceito de “responsabilidade social”, hoje largamente utilizado pelo discurso empresarial, foi
criado pelo filésofo e administrador austriaco, Peter Drucker (1909-2005), considerado, ndo sem
motivo, o pai da administracdo e do marketing modernos.
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Ainda para Gramsci, é em torno do Estado — entendido como
representacGo do monopdlio da violéncia (coercGo mais con-
senso) — que se travam as lutas pela hegemonia. Portanto, como
“produto das multiplas interconexées entre sociedade civil e
sociedade politica, num permanente movimento de pressées e
contrapressées que visam a busca do consenso” (Op. cit., p.
97), o Estado se traduz como arena de disputa, dentro da qual
se definem os rumos de uma dada sociedade e se constréi a
legitimidade dos grupos que imprimem a sua direcéo.

Esquematicamente, a “democracia participativa”, compre-
endida como exercicio de democracia direta, baseada nos con-
selhos??, opor-se-ia & chamada “democracia burguesa”, de cu-
nho representativo e liberal, temente & ampliagcdo da esfera
pUblica e & participacdo crescente dos trabalhadores nos “as-
suntos de Estado”.?® Nesse registro, o exercicio do controle so-
cial, tal como hoje se dé& na satde ou em qualquer outro cam-
po, pode ser percebido como resultado da concretude da luta
contra-hegeménica, a se levar em conta, como Poulantzas:

(...) que o Estado ndo deve ser considerado nem como um su-

jeifo nem como um objeto, mas como a condensacédo material
e uma relacéo de forgas. (s/d., p.

d | def /d 84

Mas sob outro ponto de vista, |4 em meados da década de
1970, David Kaisergruber, analisando o contexto do Estado
italiano, apontava um fendmeno nascente e que nos parece
tipico do capitalismo tardio:

22 A origem dos “conselhos” como forma de representacdo politica popular remonta cos sovietes da
RUssia revoluciondria. John Reed, em seu cldssico 10 dias que abalaram o mundo, oferece-nos uma
rica caracterizagdo: “A palavra soviete significa ‘conselho’. Durante o Governo Tzarista, o Conselho
Imperial do Estado denominava-se Gosudarstvenii Soviete. Entretanto, apés a Revolugéo, o termo
soviete foi empregado para designar um tipo de assembléia eleita pelas organizagdes econémicas da
classe operdria: os sovietes dos deputados operdrios, camponeses e soldados. (...) Além dos sovietes
locais, eleitos em cada cidade e vilarejo da Russia — nas grandes cidades havia os de quarteirdo,
chamados raioni —, formaram-se, ainda, os sovietes regionais e provinciais (oblastnie e gubiernsquie)
e, com sede na capital, um comité central executivo dos sovietes de todas as RUssias, conhecido
como Tsique...". (Porto Alegre: L&PM, 2007, p. 31-32).

2 Cabe destaque para o texto “Notas sobre cidadania e modernidade”, de Carlos Nelson Coutinho,
no qual o autor desqualifica este esquematismo — perspectiva com a qual concordamos, mas que nos
serve agora para fazer referéncia ao senso comum em torno da defesa incondicional (e por vezes
acritica) do controle social como via de construgdo de um Estado mais democrdtico, no sentido,
como dissemos, da ampliagéo de sua esfera publica.
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A conjuntura nacional italiana relaciona-se por um lado,
desde hé uma quinzena de anos, com um fenémeno de cen-
tralizagdo econdmica, burocrdtica e policial do Estado bur-
gués. Mas, por outro lado, e de maneira contradité-
ria, ela relaciona-se também, desde h4 alguns anos,
em particular, com um fendmeno de descentralizagdo
democrédtica do Estado, tendo por conteddo novas
formas de organizagdo dos poderes publicos: con-
selhos regionais, conselhos de bairros, comunida-
des aldeds, assembléias escolares (...) e, finalmen-
te, conselhos de delegados de fabrica e conselhos
de zona de trabalhadores. (s/d., p. 10) [grifo nosso]

Dentro dessa dindmica, dialética, entendemos a complexida-
de das instdncias de controle social, com destaque para o cam-
po da Saude. Antes de prosseguirmos, no entanto, cabe-nos
recuperar, brevemente, a sua dimensdo histérica e politica, con-
temporénea das andlises de Kaisergruber.

Sao de fins da década de 1970, portanto, os primeiros Con-
selhos Populares de Sautde, criados na esteira dos movimentos
populares da drea, atuantes desde a década anterior. Segundo
Maria Eliana Labra,

Hd& consenso em situar as origens dos movimentos populares
em satde na década de 1960, com os protestos contra a cares-
tia e reivindicagdes formais no plano da assisténcia & satde
mediante abaixo-assinados. Mas é na década de 1970 que esse
movimento social se amplia e dd um salto qualitativo ao questi-
onar de forma mais orgénica a qualidade dos servigos e a pré-

pria politica de satde (...). (2005, p. 360).

J& na década de 1980 este movimento rompe as fronteiras do
Estado de S@o Paulo e nacionaliza-se. A época eram comuns os
conselhos comunitérios, os conselhos populares e os conselhos
administrativos que, conjugados, atendiam as necessidades de
tomada de conhecimento das demandas da comunidade por
parte das liderancas politicas locais, de defesa da autonomia
das comunidades ante o Estado e aos partidos politicos e ainda

de gerenciamento direto e participativo das unidades prestadoras
de servico. (IDEM, p. 361)
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Por seu turno, a VIl Conferéncia Nacional de Satde constituiu-se
em marco indelével, aglutinador, de todo o movimento politico da
drea aquela altura. Dela se originaram propostas ousadas, entre
as quais, a de garantir a gestdo democrdtica e participativa dos
cidadaos (controle social) sobre a producéo e execucéo de politicas
publicas para o setor.

Segundo Maria Valéria Costa Correia,

O debate em torno do controle social (...) se amplia no proces-
so de preparacédo da Assembléia Nacional Constituinte, em 1988
(sic). O que existia institucionalizado, até 1987, como canais de
participacéo na politica de satde eram as Comissdes
Interinstitucionais Municipais de Satde (Cims), estruturas
colegiadas criadas pelas Acées Integradas de Sadde (AlS), de
composicdo meramente institucional: seu objetivo era articular
as instituicdes. Com o Sistema Unificado e Descentralizado de
Satde (Suds), essas comissdes passam a ser abertas & participa-
cdo da sociedade civil organizada e adquirem o novo papel de
‘gestoras do sistema’. (Op. cit., p. 61)

Mais tarde, em 1990, foi aprovada a lei n.° 8.142, que instituiu
os Conselhos e as Conferéncias de Satde como insténcias de con-
trole social do SUS nas trés esferas de governo. Atualmente, passa-
dos 18 anos da institucionalizacéo efetiva do “controle social” atra-
vés dos Conselhos, os dados disponiveis apontam para a existéncia
de algo em torno de 70 mil conselheiros de sadde em todo o pais

(MOREIRA, 2008, p. 17)%.

A principal marca dos Conselhos é o seu cardter deliberativo
sobre a formulacdo das estratégias de atencéo & salde no pais.
Cinguenta por cenfo de sua composicdo é formada por represen-
tantes de usudrios do SUS, 25% por trabalhadores da Sadde e 25%
por prestadores e gestores. O SUS garante aos estados, Distrito
Federal e municipios a autonomia para administrar os recursos da

24 Os dados trabalhados pelo autor encontram-se disponiveis no Portal ParticipaNetSUS
(www.ensp.fiocruz.br/participanetsus), que resultou da pesquisa infitulada “Monitoramento e Apoio
& Gestdo Participativa do SUS”, desenvolvida pela equipe do Departamento de Ciéncias
Sociais do Nicleo de Estudos Politico-Sociais em Sadde (DCS/NUPES) — Departamento de Adminis-
tracdo e Planejamento em Satde (DAPS)/ENSP/Fiocruz, a partir de uma demanda da Secretaria de
Gestdo Participativa da Ministério da Satde (SGEP/MS).



Estado e Sociedade no Mundo Capitalista Contemporéneo 93

satde, de acordo com a sua condicdo de gestdo (gestdo plena
da atencdo bdsica e gestdo plena do sistema municipal), mas
para isso é preciso que cada regido tenha seu Conselho de Saude
funcionando de forma adequada. H4 que se relativizar, porém,
tanto a capacidade gerencial do SUS para conferir a adequacéo
de cada um dos cerca de 5.700 conselhos espalhados pelo Bra-
sil, quanto & maturidade politica e o potencial fiscalizador da
populacdo organizada.

Para Evelina Dagnino, a principal consequéncia das mobiliza-
coes das décadas de 1970 e 1980 tem sido

a existéncia de experiéncias de construgdo de espagos publicos,
tanto daqueles que visam promover o debate amplo no inferior
da sociedade civil sobre femas/interesses até entdo excluidos de
uma agenda pUblica, como daqueles que se constituem como
espaco de ampliacd@o e democratizacdo da gestéo estatal (apud
LABRA, p. 366)

A intensa proliferacdo desses “espacos”, ao longo da década de
1990, tem sido largamente comemorada. Labra, mais uma vez,
referenciada no pensamento de Dagnino, chama este movimento
de “grande inovacdo”, por se constituir “na possibilidade de uma
atuacdo conjunta, de ‘encontros’ entre o Estado e a sociedade ci-
vil”. E continua a autora:

Do exposto até aqui, pode-se concluir que, na conjuntura atual,
existe no setor sadde uma densa constelacéo de espagos de
participagdo, interlocucdo e aprendizado civico que envolve
milhares de pessoas dedicadas a realizar um trabalho volunté-
rio em prol da defesa do SUS, do controle social e da satde da
populagéo (IDEM, p. 367 e 369)

Correia compreende também a importéncia do controle social
como forma de ampliac@o dos canais de participacdo democrdti-
ca da sociedade na geréncia das politicas pUblicas. Debatendo o
tema da descentralizagé@o, esta autora afirma que o controle soci-
al constitui-se em uma das garantias para a efetivacédo daquele
principio, posto que a descentralizacdo é também “estratégia do
projeto neoliberal”. Em suas préprias palavras: “(...) qualquer pro-
posta de descentralizacGo tem de vir acompanhada de participa-
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cdo social, para que se garanta o seu projeto democratizante”.

(Op. cit., p. 56).

Cordoni JUnior, na mesma linha, entende o controle social como
condicdo sine qua non para a democratizag@o do sistema:

(...) a construcéo de uma democracia real e nGo meramente
formal, na qual a igualdade politica se fundamente na igualda-
de social, exigird o aprofundamento das conquistas populares,
como instrumentos adequados de exercicio do poder. (apud
CORREIA, 2000, p. 61).

Carvalho, novamente, qualifica os conselhos como “espacos con-
tra-hegeménicos, distinguindo-os de outros organismos de nature-
za estritamente civil”. (apud CORREIA, p. 63). Ainda este autor, em
trabalho de meados da década de 1990, nos diz:

Atualmente, (...) apresenta-se uma curiosa conjuntura setorial.
De um lado, um clima intelectual e politico de reservas e restri-
¢es ao SUS. De outro, um processo exuberante e acelerado de
modificagdes na arquitetura e no funcionamento do Estado, so-
bretudo através da descentralizacéo e da participacéo, tenden-
tes ambas a elevar as pressées redistributivas. (1997, p. 94)

Em outro momento de sua andlise, Correia oferece-nos um
contraponto, ressaltando o caréter contraditério dos conselhos e o
risco de que acabem por legitimar o poder dominante, para em
seguida reafirmar o seu ponto de vista pela crenca — discutivel a
nosso ver — no respeito as regras do “jogo democrdtico”, & moda
da pdlis grega:

O espaco de participacéo popular nos conselhos é contradité-
rio: pode servir para legitimar ou reverter o que estd posto. Po-
rém, ndo deixa de ser um espago democrédtico, em que
vence a proposta do mais articulado, informado e que
tenha maior poder de barganha. (CORREIA, 2000, p. 64)

Marcelo Rasga Moreira qualifica a instituicdo do controle social,
como “uma ousadia democratizante”. Apds apresentar o que lhe
parece constituir os gargalos do sistema, aposta no aperfeicoa-
mento dos seus aspectos organizativos e gerenciais para a supera-
c@o ou amenizacdo dos problemas:



Estado e Sociedade no Mundo Capitalista Contemporéneo 95

O que constatamos é que o poder publico (...) conta com ou-
tras instituicdes que também tém atribuicdes de realizar o con-
trole das politicas... Estas instituicées (...) deveriam, numa rede,
numa articulacao, trabalhar em conjunto com os conselhos de
satde para que este controle funcionasse melhor. (2008, p. 19)

Sarah Escorel, saindo da superficie, aponta para a necessidade
de chegarmos a uma definicéo (tedrico-pratica) do significado de
democracia, que exercemos de fato e almejamos. Ressaltando a
fragilidade das instituigdes democrdticas brasileiras, a partir de um
breve panorama histérico sobre nossa cultura politica “autoritéria”,
conclui com a certeza de que

vivemos uma experiéncia muito mais rica de aprendizado civico
e de tolerancia, de negociacéo e de busca do bem comum, do
que se essa democracia sanitdria ndo existisse. (2008, p. 28)

Seria possivel ainda citar outros autores que reforcam a mesma
perspectiva de andlise, mas vale ressaltar, no entanto, que a litera-
tura académica também consagra a década de 1990 como marco
inicial de entrada efetiva do neoliberalismo no Brasil e de consequente
arrefecimento dos movimentos sociais e da capacidade de
mobilizacdo popular. A conjugacéo desses fatores pode sugerir um
apreco maior pelas conclusdes de otimismo mais equilibrado.

Para além disso, cabe ressaltar que a instituicdo de um novo
padréo de acumulacé@o pelas forcas do capital, hegemonizado
atualmente pela fracé@o financeira da burguesia, logrou a institui-
céo também, de forma correspondente, de um novo padrdo de
relacées sociais de dominacdo. Empregabilidade,
empreendedorismo, Terceiro Setor, voluntariado e associativismo
civil, para ficar em alguns exemplos, passaram a integrar um
extenso vocabuldrio que, lastreado pelo exercicio de uma prética
social especifica (estimulada e financiada massivamente), faz por
onde reconstruir, sob novas bases, o consenso em torno da domi-
nacéo burguesa em nome de causas aparentemente desprovidas
de coloracao ideoldgica, despidas de sua conotacdo de classe e
falsamente desligadas das relacées de poderes e contrapoderes
que lhes confeririam o seu cardter de totalidade. Ou como atenta
a historiadora Virginia Fontes, em andlise sobre o processo de
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reconfiguracéo da sociedade civil brasileira, a partir da virada dos

anos 1980:

Tratava-se de limitar estritamente o sentido do termo ‘demo-
cracia’, apagando os componentes socializantes de que se re-
vestira e convertendo-a para um significado Unico: ‘capacida-
de gerencial’. Toda e qualquer formulagéo anti-sistémica ou
tentativa de organizacdo dos trabalhadores como classe social
deveria ser desmembrada e abordada de maneira segmenta-
da: admitia-se o conflito, mas este deveria limitar-se ao razod-
vel e ao gerencidvel, devendo seus protagonistas admitir a frag-
mentacéo de suas pautas como parcelas ‘administraveis’. (2008,

p. 194)

Assim, o combate & miséria, & violéncia, & discriminacdo de
toda ordem, ganham status de questées universais, “apoliticas”, e
terminam por desconsiderar as suas préprias condigdes de produ-
cGo. Em suma, e para ficar no registro mais emblemdtico: comba-
te-se a indigéncia, mas conserva-se, intocado, o modelo de socie-
dade que a produz.

O fenémeno conjugado a este e que fornece estofo para o novo
formato assumido pelas relacées de dominacdo no capitalismo
tardio é o que a autora chamou de “democracia retérica”. Em
nome da “desopressdo” de grupos especificos, com suas deman-
das “particulares”, promove-se a fragmentacdo e o “rebaixamento
do horizonte da luta popular co d&mbito das questdes imediatas,
urgentes e individualizadas”. (Op. cit., p. 189). Este processo tem
vinculacéo direta com o “descompasso” que | apontamos em ou-
tra parte do texto, acerca do contexto regressivo vivido pela Améri-
ca Latina ao tempo em que, no Brasil, as lutas populares redunda-
vam em significativas conquistas impressas no texto da Constituicdo
de 1988. Reagindo ao avango da luta contra-hegeménica, a partir
da década imediatamente seguinte ficou evidente a tentativa ex-
pressa das classes burguesas dirigentes de promover a atrofia, so-
bretudo pelo “consenso” (mas também através da coercdo), dessas
conquistas, espacos, liderancas, grupos e fracées da classe traba-
lhadora. Na impossibilidade da anulacdo politica, por completo,
de um pujante movimento democrdtico-popular, que se constituira,
consolidara e unificara na luta contra a ditadura, desde os anos
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1970, a estratégia hegemdnica burguesa apostou no
“apassivamento” dessas fracdes de classe através também de uma
suposta ades@o as suas causas e d ampliacdo, seletiva, da socie-
dade civil e dos espacos de gestdo publica do Estado. Ainda se-
gundo Fontes:

A democracia seria um terreno precioso para a investida empre-
sarial e das agéncias internacionais do capital, com énfase para
o préprio Banco Mundial (...). Tratava-se (...) de incorporar de
maneira subalterna entidades e associacées populares,
convocadas a legitimar a ordem pela sua participagéo na ges-
tdo de recursos escassos. As reivindicacdes populares seriam
canalizadas, por exemplo, pelos Orcamentos Participativos, que
teriam forte papel pedagégico. Fruto de reivindicacdes popula-
res pelo controle efetivo dos orcamentos pUblicos, resultariam
na sua agregagdo a institucionalidade vigente, bloqueados eco-
nomicamente e subalternizadas politicamente (...). Essa inser-
céo subalternizada, apartada das formas classistas e da
problematizacdo da dindmica propriamente capitalista no Bra-
sil, seria apresentada como o modelo fundamental para a par-
ticipagGo popular e para o “controle” popular a ser exer-
cido sobre as politicas publicas voltadas para a questéo social,
em especial na sadde. [grifo nosso] (ldem, p. 208-209)

Nesse registro, como espaco privilegiado de producéo de contra-
hegemonia, mas também, e exatamente por isso, como alvo impor-
tante da reacdo burguesa dos anos 1990 para cd, é que submetemos
& critica o controle social na Sadde ao longo do trabalho.

A guisa de consideracdes finais, porém, vejamos mais alguns
pontos desta controvérsia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de aparente fim da politica? e supremacia do discur-
so empresarial, técnico, que faz por onde despir o conteddo politi-
co dos permanentes conflitos de interesses e visdes de mundo, tra-

25 Ver NOVAES, Adauto (org). O siléncio dos intelectuais. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2006, especial-
mente “Intelectuais em tempos de incerteza” (Adauto Novaes) e “No siléncio do pensamento Unico:
intelectuais, marxismo e polftica no Brasil” (Francisco de Oliveira).
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tando toda e qualquer questdo como um “problema de gestdo”,
é premente a efetiva ocupacdo dos espacos, claro, mas também
a sua constante politizagdo, sob pena do escamoteamento dos
conflitos e do consequente engessamento da disputa para o lado
das classes subalternas. Acreditamos que a esséncia da luta pela
manutencdo da hegemonia burguesa consiste justamente na “co-
lonizacGo” dos espacos (e dos discursos) que possam funcionar
como catapulta para a construcéo e consolidacéo de projetos
contra-hegeménicos.

Paralelamente, e ndo por coincidéncia, presenciamos atual-
mente o fenédmeno da banalizacdo da participacéo democrdtica.
Garantir representatividade virou sindnimo de possibilidade con-
creta de interferir, autonomamente, nos rumos das decisdes de
4rgdos estatais ou de politicas puUblicas. Sabemos, no entanto,
que muitos fatores, de ordem geral e especifica, precisam estar
na conta de uma andlise profunda acerca dos processos através
dos quais tém se dado, contemporaneamente, a conservagdo da
hegemonia burguesa, antes de validarmos o exercicio efetivo (e
ndo o conceito) da participacdo social como via de democratiza-
cao do Estado, tais como: o deletério fendmeno de individualizacéo
crescente das bandeiras politicas e das demandas de grupos, a
forma de escolha das representacdes, o peso politico conferido a
(e conquistado por) estes conselhos e, por fim, a continua repro-
ducéo da ideia, nefasta e distorcida, de que os processos demo-
craticos devam ser, preferencialmente, sinénimo de consenso, por
resultarem de consulta ampla.

Neste sentido, a existéncia dos conselhos, na casa dos milhares
— somente no campo da Saldde —, pode ndo redundar necessaria-
mente na “ampliacéo”, de fato, da esfera publica estatal e na
existéncia de uma sociedade mais democrdtica. Sob uma perspec-
tiva dialética, que toma para a andlise a materialidade das rela-
cdes sociais e as contradicdes da realidade histérica, o elogio das
lutas pretéritas que redundaram na redemocratizacdo da socieda-
de brasileira, na Constituicdo Cidadd, na criacéo do SUS, na insti-
tuicGo do controle social e no crescimento vertiginoso desse sistema
ao longo das ¢ltimas décadas, ndo pode impedir uma critica que
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considere as especificidades do contexto histérico contemporaneo e
que permita, por isso, requalificar as estratégias de disputa politi-
ca, bem como os erros, acertos e, sobretudo, os seus limites.

Como reacdo possivel, trata-se, nos parece, ndo apenas de refletir
sobre a melhor operacionalizacdo do sistema, mas de recolocar, teori-
camente (para o balizamento da prética), o tema da “participagéo
popular” sob uma perspectiva transformadora, que signifique a supe-
racéo do “formalismo” da democracia burguesa. Se é verdade, como
sabemos, que nossas instituicdes democrdticas séo ainda incipientes e
que “os valores autoritdrios, que prevalecem desde sempre, néo dei-
xam que as transformacdes ocorridas nos Gltimos 20 anos sejom capa-
zes de alterar as relacdes sociais e econémicas” (ESCOREL, op. cit., p.
26), é importante atentar também, na outra ponta, para o risco de
incorrermos na “reificacdo”?¢ da consciéncia e da acdo politica (ou de
classe?) popular (ou dos trabalhadores?), como se portadoras de po-
tencial transformador inato fossem. Preocupa-nos, ainda, como fator
conjugado e andlogo ao mesmo movimento que promove esta
reificacGo, a proliferacdo de um discurso que positiva a “sociedade
civil” e negativiza o “Estado”, entendendo-os como esferas apartadas,
e que fornece as bases para as formulacdes teéricas do chamado
Terceiro Sefor que, a nosso ver, vem prestando um desservico & causa
contra-hegemdnica ou mesmo & causa puramente democrdtica, no
registro da democracia burguesa.?’

7

E seminal a questdo que Bahia nos coloca (que estd muito além
do campo da Saitde e, diga-se de passagem, isto ndo é um deta-
lhe): “Eu penso que estamos diante de muita retérica, uma retérica
assustadora... sem teoria. Com que teoria nés vamos examinar a

realidade?” (2008, p. 43).

Em suma, o que deve estar em tela, acreditamos, é justamente a
capacidade da ideologia dominante, na luta pela manutencéo de
sua hegemonia, de anestesiar as classes e fracdes de classe poten-

26 A referéncia principal para este conceito marxiano aqui utilizado, e enriquecido por G. LUKACS, &
o livro Histéria e consciéncia de classe, deste Gltimo (SP: Martins Fontes, 2003).

27 Para uma contundente critica do chamado “Terceiro Setor”, ver MONTANO, Carlos. Terceiro Setor
e Questdo Social — critica ao padréo emergente de intervencdo social. SP: Cortez, 2007.
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cialmente contra-hegeménicas, sem que para isso seja necessdrio
o uso da coercdo explicita, do veto, da interdicGo desses canais de
perfil democrdtico em sua origem. Em tempos que se pretendem
“liquefeitos”, a nos exigir sintonia fina, cabe atentar para o risco de
que, paradoxalmente (e ainda hd& paradoxos!), pela apropriacéo
ideolégica, arremedada, do receitudrio democrdtico-popular, “al-
cancemos” a inocuidade das lutas e das formas de organizacéo e
acdo democrdtico-populares.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAHIA, Ligia. “A institucionalizagdo da participacdo social no Conselho
Nacional de Satde: entre a representacéo de interesses particulares e a
universalizacdo do direito & Sadde”. In: Divulgacéo em Salde para debate
— Democracia, Conselhos de Satde e Participacdo Social. RJ: CEBES, 2008.
0. 37-47.

BRASIL. Constituico Federal da Republica Federativa do Brasil. (texto
consolidado até a emenda n.° 53, de 19 de dezembro de 2006. Dispo-

nivel em <http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>. Consulta-
do em maio/2007.

CARVALHO, Antonio Ivo de. “Conselhos de Saude, Responsabilidade Pu-
blica e Cidadania: a Reforma Sanitéria como Reforma do Estado”. In:
FLEURY, Sénia (org.) Sadde e Democracia — a luta do CEBES. Sao Paulo:
Lemos Editorial, 1997. p. 93-112.
CORREIA, Maria Valéria Costa. Desafios para o Controle Social: subsi-
dios para capacitacdo de conselheiros de sadde. Rio de Janeiro: Ed.
Fiocruz. 2005.

. Que controle social2 — os conselhos de saide como ins-
trumento. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2000.
COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica — a dualidade de pode-
res e outros ensaios. RJ: Cortez, 1996.

. “O Estado Brasileiro: génese, crise, alternativas”. In: LIMA,
JUlio César Franca & NEVES, Licia Maria Wanderley. Fundamentos da
Educacéo Escolar do Brasil Contemporéneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2006. p. 173-200.

. Contra a corrente — ensaios sobre democracia e socialis-
mo. Sao Paulo: Cortez, 2000.



Estado e Sociedade no Mundo Capitalista Contemporéneo 101

DAGNINO, Evelina. “Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que
estamos falando2”. In: MATO, Daniel (coord.). Politicas de ciudadania y
sociedad civil em tiempos de globalizacién. Caracas: FACES, Universidad
Central de Venezuela, 2004. p. 95-110.

ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO (org.).
Politécnico da Sadde: uma conquista da democracia. Rio de Janeiro:

EPSJV, 2006.

. Dicionério da Educagéo Profissional em Saidde. Rio de Ja-

neiro: EPSJV, 2006.

ESCOREL, Sarah. “Conselhos de Saude: entre a inovacao e a reproducéo
da cultura politica”. In: Divulgacdo em Satde para debate — Democracia,
Conselhos de Satde e Participacdo Social. RJ: CEBES, 2008. p. 23-28.

FONTES, Virginia Maria. Reflexées im-pertinentes: histéria e capitalismo
contemporéneo. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2005.

. “Sociedade civil no Brasil contemporéneo: lutas sociais e
luta tedrica na década de 1980”. In: LIMA, Jolio César Franca & NEVES,
Ldcia Maria Wanderley. Fundamentos da Educacdo Escolar do Brasil Con-
temporéneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006. p. 201-239.

. "A democracia retérica: expropriacdo, convencimento e
coerca@o”. In: MATTA, Gustavo Corréa e LIMA, Julio César Franca (orgs.).
Estado, Sociedade e Formacdo Profissional em Saude — contradicées e
desafios em 20 anos de SUS. RJ: Ed. Fiocruz/EPSJV, 2008. p. 189-226.
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cércere — vol. 2. Rio de Janeiro: Civiliza-
cGo Brasileira, 2001. p. 15-53.

KAISERGRUBER, David et al. “Para falar da ditadura do proletariado, fale-
mos de democracia (I)”. In: BALIBAR, Etienne; POULANTZAS, Nicos et al.
O Estado em discusséo. Lisboa: Edicées 70, s/d. p. 10-16.

LABRA, Maria Eliana. “Conselhos de Satde: dilemas, avancos e desafios”.

In: LIMA, N. T. et al (orgs). Sadde e Democracia — histéria e perspectiva do
SUS. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2005. p. 353-383.

LESSA, Renato. Agonia, aposta e ceticismo — ensaios de filosofia politica.

Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2003.
LIGUORI, Guido. Roteiros para Gramsci. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2007.

LIMA, Nisia Trindade et al (orgs.). Sadde e democracia — histéria e pers-
pectiva do SUS. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2005.

MENDONCA, Sénia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforizagéo
da cidadania, In: Tempo. Rio de Janeiro, vol. 1, n. 1, 1996. p. 94-125.



102 Estudos de Politecnia e Saude

MINISTERIO DA SAUDE. Conselho Nacional de Satde. Coleténea de nor-
mas para o Controle Social no Sistema Unico de Sadde. Brasilia (DF): Edi-
tora MS, 2006.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social — critica ao padréo
emergente de intervencéo social. SP: Cortez, 2007.

MOREIRA, Marcelo Rasga. “Democracia participativa, democracia repre-
sentativa e conselhos de satde no contexto da reforma politica”. In: Divul-
gacdo em Saude para debate — Democracia, Conselhos de Satde e Parti-
cipacdo Social. RJ: CEBES, 2008. p. 15-22.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (org) et. al. A nova pedagogia da
hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. S@o Paulo:
Xama, 2005.

NOVAES, Adauto (org.). O siléncio dos intelectuais. Sao Paulo: Cia. das
Letras, 2006.

PAULANI, Leda Maria. “O projeto neoliberal para a sociedade brasileira:
sua dindmica e seus impasses”. In: LIMA, Jolio César Franca & NEVES,
Ldcia Maria Wanderley. Fundamentos da Educac@o Escolar do Brasil Con-
temporéneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006. p. 67-107.

POULANTZAS, Nicos. “O Estado, o Poder e Nés” [entrevista a David
Kaisergruber]. In: BALIBAR, Etienne; POULANTZAS, Nicos et al. O Estado
em discussdo. Lisboa: Edicdes 70, s/d. p. 79-98.

RODRIGUEZ NETO, Eleutério. Saude — promessas e limites da Constitui-
¢Go. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2003.



A POLITICA DE EDUCAGCAO
PERMANENTE EM SAUDE: UMA ANALISE
A PARTIR DE PROJETOS APROVADOS
PELO MINISTERIO DA SAUDE!

Monica Vieira?

Anna Violeta Duréao?

Valéria Fernandes de Carvalho*
Carlos Mauricio Guimardaes Barreto®

INTRODUGAO

Este artigo® apresentard uma andlise da implantacéo da Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Satde (PNEPS), a partir do
mapeamento dos projetos apresentados ao Ministério da Salde
(MS) e dos Pareceres Técnicos relativos aos projetos aprovados.
Preliminarmente, trataremos das orientacdes dadas pelo MS para o
encaminhamento da PNEPS, em seguida destacaremos a
metodologia adotada e os critérios utilizados para a andlise da
politica, apontando alguns resultados da pesquisa. Em um terceiro

! Agradecimentos: ao Ministério da Sadde (MS) e & Organizagéo Panamericana de Satde (OPS), que
proporcionaram o desenvolvimento da pesquisa.

2 Professora-pesquisadora do Laboratério de Trabalho e Educagdo Profissional em Satdde (LATEPS),
da EPSJV/Fiocruz. Doutora em Satde Publica pelo Instituto de Medicina Social (IMS) da Universida-
de do Estado do Rio de Janeiro (UERJ, 2005). Contato: monicavi@epsijv.fiocruz.br.

3 Professora-pesquisadora do Laboratério de Trabalho e Educagdo Profissional em Satdde (LATEPS),
da EPSJV/Fiocruz. Mestre em Educag@o pela Universidade Federal Fluminense (UFF, 2001). Contato:
violetadurao@epsjv.fiocruz.br.

4 Professora-pesquisadora do Laboratério de Trabalho e Educagdo Profissional em Sadde (LATEPS),
da EPSJV/Fiocruz. Mestre em Educag@o pela Universidade Federal Fluminense (UFF, 2006). Contato:
valcarvalho@epsijv.fiocruz.br.

5 Professor-pesquisador do Laboratério de Educacéo Profissional em Atencdo & Satde (LABORAT), da
EPSJV/Fiocruz. Graduado em Psicologia, pela UERJ (1985), especialista em Satde Publica pela
Escola Nacional de Satde Poblica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz, 1988). Contato:
cmau@epsiv.fiocruz.br.

¢ Essa pesquisa foi realizada pelo Observatério dos Técnicos em Satde do Laboratério do Trabalho e
da Educacéo Profissional em Sadde da EPSJV, no dmbito do Plano Diretor da Rede observatério de
Recursos Humanos em Satde.



104 Estudos de Politecnia e Saude

momento, buscaremos analisar os dados encontrados & luz das
discussdes tedricas que os resultados apontam. Sobrelevam-se o
imbricamento entre o modelo de competéncia e a politica, as insti-
tuicbes responsdveis pelo encaminhamento das acées de Educacéo
Permanente em Saldde (EPS) e os limites e as possibilidades da
estratégia de satde da familia. Por fim, sublinharemos os principais
resultados da pesquisa, buscando contribuir para o aprofundamento
da temdtica.

O conceito de Educacéo Permanente em Salde passou a ser
mais amplamente divulgado no Brasil a partir da criag@o da Secre-
taria de Gestdo de Trabalho em Sadde (SGTES), no Ministério da
Saude, que inaugurou na instancia federal um espaco destinado &
formulacéo de politicas de formacdo, desenvolvimento, planeja-
mento e gestdo da forca de trabalho em satde no pais. Nesse
sentido, a educacd@o permanente deixou de se restringir & formacéao
profissional e passou a ser vista como uma estratégia para a mu-
danca do sistema de salde, ou seja, como “uma estratégia funda-
mental para a recomposicdo das prdticas de formacdo, atencéo,
gestdo, formulacdo de politicas e controle social no setor de sau-
de” (I\/\INISTERIO DA SAUDE, 2003:, mimeo). Assim, nos docu-
mentos divulgados pelo érgdo, a Educacdo Permanente representa
uma nova visdo dada ao tema trabalho/educacé@o na sadde, sina-
lizando para uma renovada concepcdo no interior do Ministério da
Sautde, no que diz respeito & formag@o e ao desenvolvimento dos
trabalhadores, na medida em que coloca o processo de trabalho
como centro do processo educativo.

As consideracdes da Portaria 198 (Ministério da Sadde, 2004),
demonstram as expectativas que giram em torno desta politica,
através da énfase que lhe é conferida como “dispositivo” capaz de
articular, de forma orgénica, os diversos segmentos/atores e insti-
tuicdes do setor da salde e, neste movimento, possibilitar o fortale-
cimento e a concretizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), contri-
buindo para reorganizar e reorientar o modelo de assisténcia.

Algumas iniciativas no campo da formacdo e desenvolvimento
dos profissionais da sadde |G vinham sendo experimentadas pelo
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SUS, entretanto, de acordo com o Departamento de Gestdo da Edu-
cacdo na Saude DEGES/SGTES, a desarticulacéo, a forma fragmenta-
da e a heterogeneidade conceitual de tais iniciativas ndo lhes teriam
permitido alcancar os objetivos propostos. Assim, a PNEPS foi apre-
sentada como proposta capaz de superar as insuficiéncias dos progra-
mas anteriores e de dar conta de objetivos que até entdo ndo teriam
sido alcancados, a saber: 1) produzir impacto sobre as instituicoes
formadoras no sentido de alimentar os processos de mudanca e 2)
promover mudancas nas préticas dominantes no sistema de sadde,
uma vez que as iniciativas anteriores teriam mantido a légica
programdtica das acdes ou das profissdes e, desta forma, nédo teriam
conseguido desafiar os distintos atores para uma postura de mudanca
e problematizacéo de suas préprias prdticas e do trabalho em equipe

(Ministério da Sadde, 2003:5).

Para tanto, segundo os seus formuladores, a politica de EPS deveria
constituir-se como eixo transformador, como estratégia mobilizadora
de recursos e poderes e como recurso estruturante do fortalecimento
do SUS. Assim — continuam — a aprendizagem significativa seria o
pressuposto que conferiria & educacdo permanente tal capacidade, na
medida em que propde que a transformacéo das préticas profissionais
deveria estar baseada na “reflexdo critica sobre as necessidades reais
de profissionais reais em acdo na rede de servicos” (Ministério da
Satde, 2003: 7). A concepcdo de educacd@o permanente como politi-
ca nacional fraz em seu bojo a proposta de que esse pressuposto seja
o ponto de partida e, ao mesmo tempo, o elo que articule os diversos
setores da salde.

A adocdo de tal perspectiva seria o fio condutor que permitiria
transformar a organizacéo dos servicos e os processos formativos, a
partir do trabalho articulado entre sistema de sadde e instituicdes for-

madoras (MINISTERIO DA SAUDE, 2003:6).

Neste sentido, propde que os processos de capacitacdo dos traba-
lhadores da satde devam tomar como referéncia as necessidades de
saude das pessoas e das populacdes, da gestdo setorial e do controle
social em salde; tenham como objetivos a transformacéo das prati-
cas profissionais e da prépria organizacéo do trabalho e sejam
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estruturados a partir da problematizagdo do processo de trabalho (MI-
NISTERIO DA SAUDE, 2003:7).

De acordo com a proposta apresentada pelo DEGES/SGTES/
MS, para que tal formulacéo seja efetivada, a construcéo e con-
ducdo loco-regional da PNEPS deve ser desenvolvida, principal-
mente, por meio da constituicdo de Pdlos de Educacdo Perma-
nente em Salde para o SUS, que teriam entre suas funcées: mobi-
lizar a formulacé@o e a integracdo de acées de educacdo, forma-
cdo e capacitacdo dos distintos atores locais; induzir processos de
transformacéo das prdticas de satde; formular politicas de for-
macéo e desenvolvimento em bases geopoliticas territorializadas;
estabelecer relacdes de cooperacdo com os demais pdlos de EPS,
entre outras.

Desta forma, a PNEPS constitui-se como uma politica de formacao
e desenvolvimento dos profissionais de satde, a partir da insercéo
destes em seus locais de atuacdo e, consequentemente, das relacdes
que estabelecam com as equipes de trabalho e com os usudrios, tendo
em vista reorganizar o modo de operar o sistema de sadde.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A andlise da implantacéo da politica foi possibilitada pelo
mapeamento dos projetos apresentados ao Ministério da Satde e dos
Pareceres Técnicos relativos aos projetos aprovados, identificando-se
os seus elementos constitutivos. Essa selecdo foi motivada pela possi-
bilidade de captar os contornos que a politica de educagéo perma-
nente em sadde vem adquirindo no dmbito nacional. Delimitou-se,
como periodo de andlise, os Pareceres Técnicos referentes aos projetos
aprovados pelo Ministério da Sadde entre junho/2004 a junho/2005.7

A perspectiva tedrico-metodoldgica deste trabalho baseou-se na
andlise de documentos publicos, tentando identificar os argumentos,
as premissas, objetivos e publico-alvo das politicas de gestdo da edu-

7 A pesquisa tratou do que podemos chamar de primeiro momento da politica de EPS, anterior &
alteracdo da equipe ministerial responsével pela Gestdo da Educacdo na Satde, ocorrida no final de
2005. Considera-se que esta reflexdo poderd contribuir para andlise acerca do desenvolvimento e
transformagées da politica em curso.
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cacdo na satde, com énfase na educacéo permanente em sadde. Esta
andlise caracteriza-se pela organizacdo dos documentos, no sentido
de identificar as estratégias empreendidas na construcdo de seus idedrios
e de suas prdticas.

A caracterizacdo das acdes de educac@o permanente foi realizada
mediante a andlise destes pareceres, que informaram: tempo, obijeti-
vo, justificativa e publico alvo. Observou-se que os Pareceres Técnicos
dos referidos projetos continham um conjunto de acées néo articula-
das, o que orienfou que a andlise deveria partir da caracterizagéo
dessas agdes. Assim, apesar de ter-se mapeado 165 pareceres técni-
cos aprovados no periodo, analisaram-se 238 acdes de Educagéo
Permanente em Saude, que foram classificadas segundo as seguintes
varidveis: instituicdes responsdveis, drea e natureza.

Resultados
Classificacdo das acées de educacdo
permanente em salde por drea®
Area Acoes de EPS
Atencdo Hospitalar Odontologia, Medicina, Enfermagem, Urgéncia/emergéncia
Atencéo Bésica Satde mental, bucal, do idoso, da mulher e da crianca
Controle social Conselheiros municipais, usudrios
Educacao Popular Acées de promocgdo, prevencdo, comunitdrias
Informagées em satde Prontudrios, registros médicos, dados epidemiolégicos
Novas estratégias politicas Versus, humanizasus, aprender SUS
Gestdo do SUS Discussdo do SUS, atualizagdo de gestores
Politica de EPS Estruturagéo da politica, apresentagéo da proposta, divulgacdo
Satde da Familia PSF, ACS, ACD, THD
Satde do Trabalhador Acées voltadas aos trabalhadores do setor, que tratam
de conhecimentos relacionados & seguranca e as relagdes
de/no trabalho
Laboratérios de Satde Publica |Hematologia/hemoterapia, biodiagnéstico
Vigilncia em Satde Epidemiolégica, sanitdria, ambiental, em sadde

8 Entre as dreas nas quais as agdes se situam, destacam-se: Atencdo Hospitalar, Atencdo Bdsica,
Controle Social, Educagdo Popular, Politicas/Gestdo, Informacées em Satde, Novas Estratégias,
Politicas de EPS, Satde da Familia, Satde do Trabalhador, Laboratérios e Vigilancia em Sadde. A
orientacdo para a classificacdo dessas dreas seguiu a definicdo dos verbetes do livro O SUS de Aa Z
(Brasil, MS, 2005) e nutriu-se de discussdes com profissionais dessas respectivas dreas.
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Distribuicdo percentual de acées de Educacao
Permanente em Satde segundo drea. Brasil, 2006

Fonte: Pareceres Técnicos dos projetos de EPS DEGES/SGTES/MS

Na andlise por drea verifica-se um forte peso das acdes rela-
cionadas & atencdo bdsica, voltadas especialmente para o forta-
lecimento da estratégia de sadde da familia que se coaduna com
a formulacdo da politica. Em contrapartida, poucas acdes envol-
vem o controle social, aspecto valorizado nos documentos que
fundamentam a PNEPS.

A partir da andlise dos objetivos e das justificativas identificadas
nos pareceres técnicos, elaborados pela equipe técnica do Depar-
tamento de Gestdo da Educacdo na Satdde da SGTES/MS, foi
possivel classificar os pareceres segundo quatro tipos de natureza:
pesquisa, eventos educativos, cursos e estruturagdo. O quadro
abaixo ilustra a caracterizacdo das acdes de educacdo perma-
nente em salde segundo cada uma delas.
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Classificacdo das agdes por natureza:

Natureza

Acoes de EPS

Eventos educativos

Atividades, predominantemente, pontuais/momenténeas;

Acbes que se desenvolvem por meios ndo convencionais:

teatro, danca, musica, midia, artes; oficinas, vivéncias, semindrios,
mesas redondas, palestras, féruns de discusséo, videos-debates,
dindmicas, jornadas, encontros.

Cursos

Cursos de Especializacdo: caracterizam-se enquanto tal.

Cursos Técnicos: de complementacdo da qualificagéo profissional
de auxiliar de enfermagem para técnico de enfermagem e curso
técnico em enfermagem. Cursos: referem-se a capacitacées,
complementagdo de qualificacdo, atualizagées, aperfeicoamento.
Com carga hordria que varia de 8 a 452 horas.

Estruturacdo

Implantagdo: agdes que envolvem gasto com estrutura fisica, material
de consumo, servicos de terceiros [pessoa fisica e juridica]; aquisicdo
de equipamentos e materiais permanentes; organizacéo do espaco
fisico, articulacéo interinstitucional, capacitacéo de conselho gestor,
elaboracdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de
projetos, atividades relacionadas & estruturacdo da Secretaria
Executiva do PEPS; estruturacdo de sala ambiente, laboratério de
informdtica: compra de computadores, sala de reunido. Solicitacdo
de recursos para a instalacdo, manutencédo e funcionamento da
estrutura do pélo de EPS.Disseminacéo e Fortalecimento: acées que
visam o fortalecimento da politica de EPS: promocdo de debates
sobre temas para o ensino e a pesquisa no SUS, definicdo de linhas
de agdo, projetos e programas em parceria com os gestores do SUS,
desenvolver a politica estadual de EPS; fortalecimento das praticas
de promocéo das acées de educacdo permanente em salde:
implantacdo de nicleo, elaboracdo de projeto de capacitacdo de
recursos; desenvolvimento de capacidade técnica regional para a
educacdo permanente.

Pesquisa

Acdes que envolvem estudos de identificacdo de necessidades de
profissionais e especialistas para definicdo da oferta de formacéo
profissional; diagnéstico da situacdo dos cursos de pés-graduacdo;
construcdo de sistema de monitoramento e regulacdo na drea da
salde, identificacdo de necessidades de profissionais e especialistas
na drea da sadde; investigacdo sobre a situacdo de satde da
populacdo brasileira [perfil epidemiolégico e demografico] como
base para politicas de abertura de cursos na drea da sadde.
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Acées de Educacdo Permanente em Salde
segundo natureza. Brasil, 2006.

Estruturacio Pesquisa

8% 2%
Eventos
Educativos
24%
Ursos
66%

Fonte: Pareceres Técnicos dos projetos de EPS DEGES/SGTES/MS

Na andlise dos Pareceres Técnicos aprovados constatou-se
que a maioria das acdes constitui-se em cursos predominante-
mente de curta duracdo (considerou-se cursos de curta duracdo
aqueles com carga horéria até 60 horas) e eventos educativos
esporddicos (oficinas, semindrios, vivéncias, féruns). A pulveriza-
céo e fragmentacdo das acdes observadas, assim como a pre-
dominéncia de cursos de curta duracdo, leva ao questionamento
da possibilidade de superacdo da desarticulagdo entre os pro-
gramas e iniciativas consideradas até entGo como um dos entra-
ves para reorganizar e reorientar o modelo de assisténcia.

Distribuicdo das instituicdes responséveis pela execucdo
das agdes segundo natureza juridica:

Natureza juridica Numero de Instituicoes
Responsaveis
Publica 68
Fundagédo de Apoio 44
Particulares 14
Filantrépica 4
Néo encontrada 18
Total 148

Fonte: Pareceres Técnicos dos projetos de EPS DEGES/SGTES/MS
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Quando se soma o nimero de instituicdes particulares, filantré-
picas e de fundacdes de apoio, nota-se um certo equilibrio entre a
natureza juridica das instituicdes de cardter piblico e as de caréter
privado. O importante quantitativo de fundacdes de apoio como
responsdveis pelas acées de educacdo permanente no pais chama
a atengdo para uma possivel existéncia de parcerias publico-priva-
do. Sobreleva-se este aspecto, pois como vem apontando a Asso-
ciacdo dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo (Adusp), as
fundacdes possuem um viés privatista, que compromete o cardter
pUblico da sua func@o social, pois “além de quebrar a isonomia
salarial, as atividades privadas (cursos pagos, projetos de consultoria
e outros) vém induzindo modificacées na graduacdo e na pds-gra-
duacao gratuitas, afetando a grade curricular, o programa das dis-
ciplinas e a relacdo entre docentes e alunos(...)(ADUSP, 2004). As-
sim, questiona-se em que medida tal resultado pode interferir na
expectativa da PNEPS de romper com a légica da compra de pro-
dutos e pagamentos por procedimentos educacionais, conforme
abordado a seguir.

CONTEXTUALIZANDO E APROFUNDANDO A ANALISE:

1. A PNEPS e o modelo de competéncias: algumas peculiaridades

Nas organizacdes privadas intensificam-se os processos de edu-
cacdo continuada que visam a possibilitar o acompanhamento das
novas tecnologias, bem como moldar uma nova sociabilidade do
trabalho, mais condizente com o modelo de producao flexivel. Tra-
ta-se de tentar apagar o conflito da relacdo capital-trabalho e
transformar os trabalhadores em parceiros/colaboradores da em-
presa, na medida em que as causas da exploracdo se resumiam a
uma quest@o técnica que com os avangos da tecnologia teriam
sido superadas.

Controlar o saber dos trabalhadores sempre foi um dos alvos da
administracdo. Se no passado este controle era exercido com o fito
de repassar para a geréncia o saber tacito dos trabalhadores, atu-
almente o controle sofisticou-se ainda mais, pois o contelddo do
trabalho cada vez mais engloba ndo sé o saber fazer, como tam-
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bém o dominio de conhecimentos cientificos, além de uma dimen-
sdo psicofisica que equivale ao saber ser. Nesse sentido, ganha
forca o conceito de competéncia que enfatiza para além da qualifi-
cacdo formal, a subjetividade da construcdo do conhecimento (RA-

MQOS, 2002).

A despeito de alguns pesquisadores (PAIVA, 1997; PERRENOUD,
2000; DELUIZ, 1996) ressaltarem a necessidade do desenvolvi-
mento de competéncias como capacidade critica, autonomia, ca-
pacidade de trabalho em equipe, entre outras, a competitividade
entre as empresas tem levado ao enxugamento dos seus quadros,
gerando um ambiente que pouco favorece o desenvolvimento de
tais habilidades. Em um contexto em que esmorecem os projetos
coletivos e no qual se opera com légicas extremamente individua-
listas, as empresas trabalham com a perspectiva de curto prazo no

que se refere a forca de trabalho, o que impossibilita a construcéo
de carreiras estdveis (SENNET,1999).

Partindo-se da constatacdo de que as politicas piblicas voltadas
para a formagdo e o freinamento da forca de trabalho néo séo
refratdrias a essas idéias, ao contrdrio, as assimilam com bastante
frequéncia, cabe indagar qual o sentido da énfase na subjetividade
dos trabalhadores da atual politica de educacGo permanente no
sistema puUblico de sadde.

O trabalho em salde, por ser mais dependente do trabalho
vivo, torna-se o l6cus ideal para absorcdo do modelo de compe-
téncia, pois uma das caracteristicas principais que o modelo ressal-
ta é a necessidade de se incorporar, além de competéncias técni-
cas, também habilidades subjetivas para que os trabalhadores re-
solvam os problemas que surgem no cotidiano do trabalho. Gorz
(apud RAMOS, 2002) esclarece que no setor de servicos a persona-
lidade do trabalhador sempre incidiu sobre o trabalho, pelo conta-
to direto com o cliente/usudrio e, acrescente-se ainda, por ser me-
nos afeito & racionalidade do setor secundario.

A politica de educacdo permanente, ao destacar que é a partir
da problematizacdo do trabalho que se daré a aprendizagem, ao
enfatizar a necessidade de se desenvolver nos profissionais outras
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habilidades que vao além do aspecto técnico e ainda centrar o
objetivo da politica na satisfacdo do usuério, traz, subliminarmente,
estreita semelhanca com o modelo de competéncia.

Zarifian (2001), diante da constatacdo de que no modelo de
producdo flexivel hd a incorporacéo das operacées de trabalho
pelas mdquinas, assinala um novo posicionamento do trabalhador
na produgdo, que seria regido por uma ética dos servicos. A quali-
dade do trabalho estaria na capacidade de mudar as condicdes de
vida ou de atividade do destinatério, compreendido nas organiza-
coes privadas como os clientes e nas pUblicas como usudrios. As
competéncias, para Zarifian (idem), referem-se as mudancas no
contetdo do trabalho dos profissionais que serdo mobilizados ao
enfrentar os eventos, esses entendidos como acontecimentos que
ocorrem de maneira imprevista nas situagdes de trabalho.

Os servicos de salde, por ndo serem tdo normatizados quanto
na indéstria, lidam com uma gama maior de imprevistos no traba-
lho. A imprevisibilidade decorre do fato de as novas tecnologias
empregadas ndo levarem necessariamente & racionalizacdo da mao-
de-obra, uma vez que ao serem incorporadas ainda necessitam do
conhecimento do trabalhador para efetivar o trabalho, ou sejq,
existe a necessidade que esse compreenda as funcées da mdquing,
pois, diferentemente de uma mercadoria qualquer, o trabalho em
saldde lida com a vida humana e para cada usudrio corresponde
um procedimento diverso que sé a incorporagdo da mdquina ndo é
capaz de suprir.

Acrescente-se ainda que o sistema de salde piblico vem lidan-
do com um aumento da demanda, fruto das lutas sociais na satde
e de novos problemas que afetam a populacdo. Nesse sentido, a
ampliacdo do acesso, sem o adequado investimento na drea, gera
no interior do sistema uma gama de situacdes-problema de dificil
superacdo, pois a um sé tempo os profissionais de satde tém pou-
cas condicdes de trabalho e lidam com uma gama maior de agra-
vos a salde, devido &s precdrias condicées de vida da populacéo.

Desta maneira, a possibilidade de os servicos pUblicos em sal-
de serem regidos por uma dtica diferenciada do mercado dilui-se
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com a falta de investimento no setor, que submete os trabalhadores
a uma légica de relacdo de trabalho similar & do setor privado,
como destaca Bahia:

a precarizacéo dos vinculos, a informalidade das formas de re-
crutamento de pessoal, por vezes ao nepotismo, e as nomea-
¢des politicas para os ocupantes de cargos técnicos nas institui-
¢oes publicas, tornam quase inexeqUiveis a dedicagdo e o com-
promisso dos servidores pUblicos com a implementacdo do SUS

universal (2006, p.166-167).

Neste contexto, os trabalhadores acabam, muitas vezes, forman-
do uma capa de protecdo que os permita lidar com os problemas
que surgem, levando-os a uma impermeabilidade quanto as ne-
cessidades da populacdo, fato que tem agravado, ainda mais, a
situagdo da satde no pafs. Assim, a educacdo permanente vai
buscar, fundamentalmente, restaurar nos locais de trabalho a auto-
nomia, o comprometimento, o vinculo, a responsabilidade, entre
outras habilidades dos trabalhadores, como forma de contrarrestar
a falta de qualidade no atendimento.

Para entender as contradi¢cdes postas pelo modelo de competén-
cia e assimilar melhor quais as dimensdes requeridas dos profissio-
nais da sadde na politica de educacé@o permanente, cabe relaciond-
las com os principais niveis de competéncia, destacadas por Deluiz
(2001), tendo por base a Resolugdo n® 4, de 8/12/1999, da Ca-
mara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, na
qual ficam explicitadas as competéncias de nivel técnico e
estabelecida a base na qual a normalizacdo das competéncias
gerais e especificas deveria se apoiar.

Lanca-se luz para as competéncias que vao além de uma di-
mens@o técnica, considerando serem estas habilidades as princi-
pais competéncias que a politica busca desenvolver. Primeiramen-
te, destacar-se-do as competéncias que na PNEPS englobam habi-
lidades mais subjetivas do profissional de satde. Sao elas: compe-
téncias pessoais, competéncias de servico e competéncias do cui-
dado. Em um segundo momento, serdo analisadas as competénci-
as que envolvem uma maior relacdo entre os trabalhadores, quais
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sejam: as competéncias comunicativas e sociopoliticas. Busca-se com
isso captar o que os profissionais de sadde devem aprender a ser. Ao
enfatizarem-se essas competéncias na politica de educagdo perma-
nente, acaba-se colocando grande peso nos ombros dos trabalhado-
res, pois serdo eles os principais responsdéveis pela transformacdo das
prdticas do trabalho e, por consequéncia, da prépria reestruturacéo
do sistema voltado para uma referéncia usudrio-centrada.

No entanto, s@o os trabalhadores que mais sentem, no dia-a-dia, o
desconforto ao trabalhar em condicées precdrias de atendimento. Ali-
as, vérios autores (DEJOURS, 1999; CODO, 1999; ROSSO; 2006)
vém sinalizando o efeito perverso que as atuais condicdes tém gerado
nos profissionais de servicos, causando depressao, sindrome de Burnout?,
entre outras doencas. O envolvimento com o trabalho apresenta, no
interior do sistema pUblico de sadde, uma situacdo ainda mais contra-
ditéria, uma vez que os trabalhadores se veem conflitados entre poder
exercer um trabalho de qualidade e de relevancia publica ante as
precdrias condicdes nos servicos (KUENZER, 2001).

Destaca-se a importdncia da sensibilizacdo desses trabalhadores
para os problemas dos usudrios, mas hd limites para esta atuacdo. Os
limites para o enfrentamento dessas questdes ndo podem ficar circuns-
critos & prdtica, mas é preciso que se busquem, a fundo, as causas que
vém tornando a situacdo cada dia mais precdria e, portanto, comple-
xa. Nao é, somente, a forma de atendimento que cria as condicdes
macrossociais que mascaram as possibilidades de autonomia do su-
jeito, e também ndo seré ela a responsavel pela sua superacao.

Aponta-se a necessidade dos projetos de educac@o permanente
apresentarem uma melhor contextualizacéo dos problemas que afe-
tam cada loco-regido para que as acdes de EPS possam ser mais
orgdnicas, atingindo uma gama maior de profissionais, bem como
para embasarem a sua justificativa na realidade. Foram raros os
projetos que relacionaram a adeséo dos trabalhadores, como agen-
tes de mudanca, com as precdrias condicdes e relagdes de traba-
lho experimentadas nos servicos de satde. Na maioria das vezes,

? Segundo Codo (1999), a sindrome de burnout diz respeito ao sofrimento do profissional diante do seu
potencial de realizagdo no trabalho e o que efetivamente pode fazer diante dos limites da realidade.
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as justificativas apresentadas nos projetos ficavam restritas a uma
afirmativa geral ou circunscrita ao seu préprio objetivo, como se
destaca a seguir: “desenvolver capacidade para trabalhar em
equipe interdisciplinar” ou ainda, “desenvolver a capacidade
para acolher a demanda do usudrio do servico de satde men-
tal”. Nesse sentido, a “problematizacéo das situacdes de traba-
lho”, enfatizada nos diversos documentos da politica, ndo foram
devidamente, exploradas, ndo se demonstrando, concretamen-
te, como essas competéncias vém impedindo um melhor desem-
penho nos servicos.

Essas competéncias ganham énfase na drea da salde, princi-
palmente, devido & relevancia do trabalho em equipe, pois se
sinaliza a necessidade dessa integracéo para que o trabalhador
tenha o dominio do servico como um todo. No entanto, como
assinala Peduzzi (2003), a nogdo de equipe de salde ndo pressu-
pde uma justaposicdo entre os servicos, pois cada trabalho tem a
sua peculiaridade. O objetivo a se atingir com a equipe em sad-
de é a articulacdo e a integracdo entre os diferentes processos de
trabalho. No campo da sadde coletiva, e principalmente quando
se considera o Programa de Saldde da Familia (PSF), o trabalho
em equipe ganha maior centralidade, pois espera-se que este,
através de uma abordagem multidisciplinar, dé conta de diagnos-
ticar a realidade, planejar as acées coletivamente e compartilhar
os processos decisérios (RIBEIRO et all, idem).

Na PNEPS, a metodologia da roda serd o lécus onde seréo
desenvolvidas as competéncias comunicativas, bem como as
competéncias sociopoliticas. As rodas sGo entendidas como:

A nocdo de gestdo colegiada, como nas rodas dos jogos infan-
tis, coloca a todos como participantes de uma operacédo con-
junta em que todos usufruem o protagonismo e a producdo

coletiva (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

Espera-se, dessa maneira, que os atores envolvidos problematizem
e proponham mudancas nas suas prdticas e na prépria organiza-
cGo do servico. As rodas constituem-se, assim, como o lugar privi-
legiado para encontrar novas formas de abordar os problemas de
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trabalho, definindo-se, através de uma relacdo dialégica, as
metodologias, as formas e os conteddos a serem trabalhados.

No entanto, ndo basta colocar a roda para rodar, circunscreven-
do a autonomia & resolucdo de problemas no trabalho e a uma
relacGo comunicacional entre os atores, mas sim determinar em
que sentido a roda se move. Mobiliza-se, desta maneira, trabalha-
dores e usudrios para mudancas circunstanciais ao trabalho, ou as
demandas locais, sem se considerar a luta mais ampla de transfor-
macdo, ndo sé dos servicos, como também da sociedade.

Como alguns autores (DELUIZ,2001; MARQUES, 2001; RAMOS,
2002) assinalam, um dos problemas de trabalhar com o modelo
de competéncias é a dificuldade de estabelecer-se como essas se-
rdo desenvolvidas, uma vez que envolvem uma dimensdo subjetiva
de dificil avaliacé@o. Talvez tenha sido este um dos motivos de néo
se ter conseguido, nos projetos de educacdo permanente, explicitar
como a falta dessas competéncias interfere nas situacdes de traba-
lho e, em consequéncia, as solucdes apontadas para desenvolvé-
las ficaram circunscritas a uma questdo metodolégica. Assim, des-
taca-se nos objetivos dos projetos:

Estimular processos comprometidos com a producéo de satde e
com a producéo de sujeitos; atuar em rede com alta conectividade
de modo cooperativo e solidério, em conformidade com as dire-
trizes do SUS; utilizar-se da informacéo, comunicacéo, educa-
c@o permanente e dos espacos de gestdo, na construcdo de
autonomia e protagonismos de sujeitos coletivos {...). (Docu-
mento de trabalho integrado, Mimeo)

Para atingir tais objetivos, enfatiza-se principalmente “oficinas
de sensibilizagdo, utilizando metodologia participativa, jogos si-
mulados e dinédmicas de grupo”. Desta forma, o trabalho passa a
ser visto mais como um principio pedagdgico do que como princi-
pio educativo, uma vez que a realidade concreta onde se desenvol-
ve ndo é questionada. O trabalho passa a ser encarado como o
dinamizador que ird deflagrar os processos de aprendizagem, pas-
sando a dar-se grande énfase as metodologias criativas para a
solucé@o dos problemas. Vale a pena ressaltar que as metodologias
indicam apenas um caminho para se atingir um objetivo, sendo
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importante aprofundar quais e porque determinados contetdos de-
vem ser trabalhados.

Cabe ressaltar que as possibilidades que se abrem em torno
da maior participac@o no interior dos servicos, em muito véo de-
pender da organizagdo dos trabalhadores. Essa mobilizagdo néo é
construida de cima para baixo, depende muito mais das préticas
construidas por estes. Desta forma, uma das possibilidades que a
educacd@o permanente traz é construir, no interior dos servicos, lacos
mais efetivos de luta para a melhoria do sistema de satde. No
entanto, a luta ndo pode ficar restrita a uma melhor conformagé@o
ao trabalho, e sim, deve romper com os mecanismos de explora-
cé@o que circunscrevem o trabalho e a vida.

2. A Estratégia de Satde da Familia e a PNEPS

O incremento da estratégia de Sadde da Familia pode ser signi-
ficativo a partir de, pelo menos, duas légicas politicas diferencia-
das. De um lado, uma politica que busca romper com o modelo
hospitalocéntrico, visando reconfigurar a forma de atencdo & satde
no pafs, avancando na concretizacéo do SUS. De outro, como uma
politica de focalizacdo direcionada a grupos em estado de pobre-

za, como resposta & maior inferéncia das politicas neoliberais
aprofundadas a partir da década de 1990.

A despeito do embate entre as divergentes concepcdes quanto
ao projeto politico do PSF, Silva e Hartz (2002) assinalam que o
Programa constitui-se como um dos pilares do movimento de reor-
ganizag@o do sistema de saldde brasileiro, consolidando-se como
uma politica prioritdria de governo. Em sua andlise, os autores
constatam as seguintes evidéncias: a grande expansdo numérica do
Programa, especialmente a partir de 1998, com a ampliacdo quan-
titativa e geogrdfica da cobertura; a crescente legitimacdo
institucional do PSF no dmbito do SUS, na medida em que traduz
uma crescente adesdo dos gestores municipais & proposta; e a
“trajetéria institucional” das coordenagdes do Programa nos muni-
cipios, nos estados e no Ministério da Satde, passando da condi-
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c@o de coordenacdes de programas para diretorias ou departa-
mentos de atencd@o bdsica, a partir dos quais, institucionalmente,
sdo reordenados os diversos programas e dreas técnicas e o for-
talecimento dos mecanismos de sustentabilidade financeira.

O fortalecimento da atencdo bdsica como uma importante
estratégia para dinamizar o funcionamento do SUS, particular-
mente através do PSF, afirma-se nos diversos direcionamentos
da politica de sadde da esfera federal, especialmente através de
normas e regulagdes que reforcam a énfase na reorientagéo do
modelo assistencial.

Acredita-se que o fortalecimento desse programa ird propor-
cionar a integralidade do sistema, pois permite romper com o
conceito de sistema verticalizado. A PNEPS reitera essa orienta-
c@o, tanto em seus documentos, quanto em sua implementacéo.
A anélise dos pareceres técnicos demonstrou que 38% das acdes
situam-se nas dreas de Salde da Familia e da Atencdo Bdsica.

Conforme a afirmacdo acima, dada a disputa de projetos po-
liticos divergentes no que se refere a essa reorientagdo do modelo
assistencial, destaca-se a necessidade de se levar em conta que a
precarizacdo do trabalho nesse nivel de atencdo tende a colocar
limites ao fortalecimento do sistema, podendo ser um indicativo
de uma politica diferenciada para grupos em estado de pobreza.

Com efeito, o estudo “Monitoramento da Implementacéo e do
Funcionamento das Equipes de Satude da Familia” identificou que
entre 20 e 30% de todos os trabalhadores inseridos nessa estraté-
gia apresentavam vinculos precarios de trabalho (MINISTERIO DA
SAUDE?', 2004). A fragilidade das modalidades de contratacéo
desses trabalhadores parece contribuir com a alta rotatividade e
a insatisfacdo profissional, podendo comprometer o trabalho rea-
lizado no PSF. No caso dos Agentes Comunitdrios de Satde (ACSs),
a situac@o apresenta-se de modo ainda mais complexo. De acor-
do com os dados do Departamento de Atencéo Bdsica do Minis-
tério da Salde, expressivo quantitativo dos mais de 190 mil
trabalhadores em atividade no pafs apresenta insercdo precdria
no sistema.
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Com esses dados, fica dificil apostar no comprometimento des-
ses trabalhadores com a politica de educacé@o permanente e com o
trabalho. A reestruturacdo do sistema, dando prioridade & atencéo
bdsica, ndo é expressdo de sua maior universalizacdo, nem do
rompimento de uma prdtica calcada no modelo hospitalar. A esse
respeito, Franco e Merhy (apud BORNSTEIN e STOTZ,) destacam
que atribuir somente ao PSF a estratégia de reorganizacdo da pré-
tica assistencial tem gerado um “discurso mudancista” que se ca-
racteriza pela superficialidade e despolitizacdo das praticas
assistenciais. Assim, centrando suas andlises sobre essas praticas e
colocando grande peso na capacidade dos trabalhadores as mo-
dificarem, concluem que as Unidades de Satde da Familia podem
ser tanto médico-centradas, quanto usudrio-centradas.

3. Instituicdes responsdveis pela execucdo das acdes na PNEPS

Uma das grandes expectativas da PNEPS, de acordo com a Por-
taria 198 (MINISTERIO DA SAUDE, 2004) era “a ruptura com a
|6gica da compra de produtos e pagamentos por procedimentos
educacionais”. Entretanto, constatou-se que parcela significativa das
acoes de EPS ndo foram executadas por instituicdes publicas.

Nota-se o forte peso dado as Fundacées de Apoio das universi-
dades como principal tipo de organizacdo proponente da maioria
das acdes de educac@o permanente para o desenvolvimento de
cursos de especializacdo (latu sensu) em satde da familia. Essas
fundacdes foram criadas com o argumento de que gerariam maior
agilidade e racionalidade para as instituicdes publicas, caracteri-
zadas como extremamente burocratizadas. Cria-se dentro das or-
ganizacdes publicas um novo mecanismo de captacdo de recursos,
paralelo ao orgamento da Unido, considerando-se que o montante
da receita nGo integra o orcamento da universidade, que é consti-
tuido por repasse do Tesouro.

Esse contexto marca a realidade da maioria das universidades
publicas do pafs e leva a questionar em que medida a pactuacéo e
negociacdo nos polos permite um maior controle da populacdo
sobre as propostas que estdo sendo geridas. Questiona-se, ainda,
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o motivo pelo qual as universidades tomam para si, através das
fundacdes, o papel de proponentes das acdes, |G que estas foram,
nos documentos que formulam a PNEPS, consideradas como espa-
cos impermedveis s mudangas que estdo sendo propostas. Pode-
se inferir que a preponderéincia dessas Fundacdes deve-se, em grande
medida, & maior experiéncia em elaborar projetos e capacidade
de organizagd@o. Assim, na sua atuacdo nos polos, longe de esta-
rem em igualdade de condicées, possuem maior poder politico de
articular suas propostas.

CONCLUSOES

Foi possivel perceber no desenvolvimento desta pesquisa que o
conceito de educacdo permanente, ao se consolidar no Brasil,
aglutina, contraditoriamente, pelo menos dois projetos diferencia-
dos, e em disputa, quanto aos rumos do sistema de satde. De um
lado, o projeto da Reforma Sanitdria, que tem como objetivo prin-
cipal assegurar a satde como dever do Estado e direito de todos os
cidaddos e, de outro, um projeto societdrio de cunho neoliberal.
Nesse contexto de disputa, conforma-se a politica de EPS que bus-
ca retomar o sentido ético-politico da Reforma Sanitéria. No entan-
to, por tratar-se de uma politica ainda em construcéo, inserida
numa conjuntura desfavordvel & ampliacdo dos direitos sociais,
seus rumos ainda estdo por definir-se.

Nesse sentido, buscando contribuir tanto com o aprofundamento
dessa discussdo quanto com desdobramentos de futuras pesquisas,
alguns resultados de andlise merecem destaque:

» A PNEPS, ao néo atentar para os determinantes sociopoliticos
que se expressam nesta relac@o, corre o risco de ndo se susten-
tar, levando a um refluxo do processo de construcdo do campo
trabalho e educacé@o na sadde;

» Os projetos apresentam uma frdgil orientacdo conceitual, ex-
pressa nas denominacdes: “humanizacdo, acolhimento, vincu-
lo”. As propostas prdticas denunciam a pulverizacéo e fragmen-
tacdo das acdes de EPS em um mesmo projeto. A demanda
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formal de educac@o permanente propriamente dita, segundo a
formulacéo do Ministério da Salde, veio sob a velha forma de
acdes pontuais e localizadas de educacdo continuada. A trans-
formacé@o das prdticas, tédo cara na formulacédo da EPS, néo
advém de processos educativos pontuais, que néo se relacio-
nam com perspectivas de desenvolvimento a longo prazo, frag-
mentados, descolados de andlises mais explicativas e criticas
da realidade;

* Nota-se, nos documentos da SGTES, uma critica &s instituicdes
formadoras pelo seu forte viés tecnicista, marcadas por uma
prdtica educativa tradicional. No entanto, a educacao fortemen-
te ancorada nos servicos também néo favorece a uma educacéo
que abranja a formacdo geral. Para se entender os problemas
na sua complexidade, é necessdrio reconhecer os principios
epistemoldgicos, cientificos e tecnoldgicos que fundamentam a
prética cotidiana;

* A humanizacdo, o acolhimento, a construcdo de vinculos, o
aprender a ser e o aprender a aprender marcam a énfase nas
tecnologias leves como um novo “paradigma”, que minimiza
diferencas e conflitos inerentes a uma sociedade marcada por
fortes desigualdades. Caminha-se para a busca do consenso,
como se os atores envolvidos ndo possuissem diferentes interes-
ses e recursos de poder.

* Os projetos que relacionam a adesdo dos trabalhadores, como
agentes de mudanca da prética, com as precdrias condicoes e
relacdes de trabalho nos servicos de salde, sé@o raros. Volta-se
ao ponto central, ou seja, as transformacées das prdticas ndo
ser@o alcancadas somente via educacdo permanente. Vive-se
em meio a uma crise relacionada ao trabalho e ao emprego,
intensificada na Gltima década, que também afeta o mundo dos
servicos e o préprio SUS, determinada por politicas de cunho
neoliberal e pelo progressivo sucateamento da esfera puiblica.
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INTRODUGAO

A complexidade do quadro sanitdrio brasileiro dificulta a defini-
cGo de prioridades, tanto para os técnicos e gestores do setor sad-
de quanto para a sociedade em geral. A utilizacGo da informacéo
em salde contribui para a ampliacdo de instrumentos e bases de
argumentacdo que melhor subsidiem a tomada de decisdo (VAS-

CONCELQOS et. al., 2001).

No entanto, é sabido que a despeito do grande volume de da-
dos gerados nos distintos niveis de atencéo & salde, a falta de
capacidade técnica e de infraestrutura para o seu processamento e
andlise é um problema recorrentemente identificado por gestores,
técnicos e pesquisadores do campo da satde puiblica.

Ainda é bastante comum a dificuldade de acessar e tratar os
dados existentes de forma rotineira, disponibilizando informa-
¢bes adequadas na forma e no momento necessdrios. Tem-se
também a falta de articulacéo dos processos de planejamento e
de gestéo da salde com os sistemas de informacées e os indica-
dores existentes e, mais ainda, com novas metodologias de tra-
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tamento de grande volume de dados. Estdo desarticulados, por-
tanto, a gestéo dos sistemas de informacéo, a monitoria dos
processos de planejamento e de gestdo, além do acompanha-
mento dos problemas e dos indicadores de satde (VASCONCE-
LOS et. al., 2001: 02).

A informac@o em salde é uma importante drea de conhecimen-
to para o profissional de vigilancia em sadde, que pode, com o seu
uso, melhor planejar as acées de promocéo da saldde e de preven-
cé@o e controle de doencas. O processo de trabalho em vigilancia
em salde tem como pressuposto a informacdo para acdo.

O projeto Sistemas de Informacédo em Salde e Sistemas de
Informacdes Geogrdficas (SIS-SIG) é uma estratégia de ensino-
aprendizagem do Curso Técnico de Vigiléncia em Sadde (CTVISAU)
(GONDIM, 2007), tendo em vista que o técnico desta drea deve
ser capaz de elaborar estudos e andlises que permitam o
monitoramento e a avaliacdo de situacdes, projetos e programas
de salde, subsidiando assim a gestdo e o planejamento das agdes.
A producao e divulgacéo de informacées é ainda um importante
elemento para a construcéo da cidadania e fortalecimento do
controle social.

O obijetivo desse estudo é apontar algumas contribuicdées que o
conhecimento sobre sistemas de informacdo em salde e sistemas
de informacdes geogrdficas t&m para a formacdo profissional em
vigilancia em sadde. Pretende destacar ainda a utilizagcéo dos da-
dos produzidos por estes sistemas a luz do conceito de territério,
concebido como o lugar onde se produzem os problemas de sadde
e onde a populacdo busca as solucdes para estes problemas — e
ndo somente como uma drea delimitada por limites politico-admi-
nistrativos para fins técnicos e burocrdticos, como tem sido adotado
pelos sistemas oficiais de informagdo em sadde.

Por outro lado, serve ainda aos autores como oportunidade de
tomar como tema de reflexdo o préprio objeto de trabalho, ou
seja, essa proposta, na forma e no conteddo, tanto para a forma-
cdo de jovens, possiveis trabalhadores do SUS, quanto daqueles
i@ inseridos no sistema.
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OS SISTEMAS DE INFORMAGAO EM SAUDE E A
ANALISE DE SITUAGOES DE SAUDE: CONTRIBUIGOES
AO PROCESSO DE TRABALHO

A Vigiléncia em Salde, enquanto modelo de atencéo,* implica
na transformacado (redefinicdo) das praticas sanitérias, seja atra-
vés da integracdo das vigilancias — epidemiolégica, sanitdria e
ambiental —, seja promovendo a reorganizacdo da rede de aten-
c@o municipal no sentido da integracéo das acdes de promocao,
prevencdo e assisténcia a todos os niveis de complexidade de um
sistema municipal de sadde. Desse modo, extrapola as dimensdes
de andlise da situacéo de salde e de integracdo das vigilancias,
ainda que as incorpore no processo de gestdo e planejamento
das acées. Seja qual for a perspectiva de vigiléncia em satde
adotada, o conhecimento sobre a producdo, o processamento e
a andlise dos dados é condicdo fundamental para subsidiar os
processos decisérios.

Ao adotar como objeto de intervencdo ndo apenas a doenca/
doente ou os fatores de risco (ambientais, sanitdrios ou
epidemiolégicos), mas incorporando também as necessidades so-
ciais de satde — definidas pelas condicdes e modos de vida —, o
processo de trabalho em vigildncia em sadde requer o desenvolvi-
mento de prdticas apoiadas na acdo intersetorial. Sob esta concep-
céo busca-se a intervencdo sobre os determinantes sociais, econd-
micos, politicos, culturais e ambientais na satde da populacéo.
Para tanto, necessita de novos meios de trabalho que integrem as
tecnologias médico-sanitérias, bem como as ferramentas e os co-
nhecimentos oriundos da comunicacéo social, da geografia critica,
do planejamento, entre outros, o que exige a articulacGo de um
conjunto diversificado de saberes e préticas. Dessa forma, a sadde
é compreendida como processo de producdo social expresso em
determinado territério.

4 Modelo de atengéo aqui é compreendido como “combinacées tecnolégicas estruturadas em funcdo
de problemas de satude (danos e riscos) que compdem o perfil epidemiolégico de uma dada popu-
lacéo e que expressam necessidades sociais de satde historicamente definidas” (PAIM, 2006:18).
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O territério é um conceito caro & proposta da vigilancia em
satde. Implica em conceber um determinado espaco para além de
suas delimitacdées geogréficas, politicas e administrativas, como é
o caso dos setores censitdrios, bairros e regides administrativas,
incorporando a idéia de que o espaco é socialmente produzido e
por isso encontra-se em constante transformacéo.

A construgdo de um ambiente sauddvel sé é possivel por meio
da associacé@o entre homem e natureza, e muitos autores conside-
ram esta relagdo uma unidade. Considera-se que & geografia
cabe a responsabilidade de estudar o conjunto indissocidvel, soli-
dério, e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas

de acdes construtoras do espago, ndo consideradas de maneira
isolada (SANTOS, 1997).

A realizacGo do diagnéstico das condicdes de vida e da situa-
cG@o de salde constitui uma etapa inicial importante no processo de
planejamento e programacéo das acdes, vital para a organizacéo
do processo de trabalho do setor. Por isso, é importante conhecer
as bases de dados oficiais, suas potencialidades e suas limitacoes,
para que se alcance a compreensdo da situacéo de satde da po-
pulacdo de um fterritério especifico: suas condicées de vida e
seus principais problemas. Isso requer que o profissional de sadde
seja capaz de selecionar dados pertinentes a fim de transformd-los
em informacdes que traduzam uma primeira aproximacdo com de-
terminada realidade.

No que se refere ao perfil epidemiolégico, o Sistema de Infor-
macdo de Mortalidade (SIM), o Sistema Nacional de Agravos de
Notificacdo (SINAN), o Sistema de Informacées sobre Nascidos Vi-
vos (SINASC), o Sistema de Informacées Hospitalares (SIH), o Siste-
ma de Informacéo Ambulatorial (SIA) e o Sistema de Informacées
da Atencdo Bdsica (SIAB), apesar de suas limitagdes, constituem
importantes bases de dados cuja combinacédo pode favorecer a
uma compreensdo mais ampla das causas de adoecimento e mor-
re das populagdes. Ao mesmo tempo, os dados disponiveis no SIM
nos permitem apontar aspectos relacionados & qualidade da assis-
téncia (mortalidade infantil, segundo grupos de causa e mortalida-
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de materna, por exemplo). E possivel também rastrear ébitos de-
correntes de doencas de notificacdo compulséria ndo captadas pelo
SINAN, servindo neste caso como base de dados complementar,
ao mesmo tempo em que indica possiveis problemas no processo
de trabalho da vigilancia epidemioldgica.

O SINAN, por sua vez, tem como finalidade a coleta e o
processamento de dados sobre doencas/agravos de notifica-
cao®, fornecendo informacées importantes a técnicos e gestores
acerca do perfil de morbidade desde o nivel local. Pode ainda
ser utilizado na andlise da histéria natural de uma doenca/
agravo e de sua magnitude em relacdo & populacéao

(LAGUARDIA, et. al, 2004).

Sua utilizagdo efetiva permite a realizacdo do diagnéstico
dinédmico da ocorréncia de um evento na populagdo; po-
dendo fornecer subsidios para explicagdes causais dos agra-
vos de notificacdo compulséria, além de vir a indicar riscos
0os quais as pessoas estdo sujeitas, contribuindo assim para
a identificacdo da realidade epidemiolégica de determinada
drea geogrdfica (BRASIL, 2008).

Todos os profissionais de satde 1ém acesso aos dados do SINAN,
podendo gerar informacdes e tornd-las disponiveis para a comuni-
dade sob sua responsabilidade. Esse sistema é um componente
essencial ao processo de trabalho da vigilancia epidemiolégica.
Ao mesmo tempo, as informacdes do perfil de adoecimento da
populacdo subsidiom a tomada de decisdo ao favorecer a defini-
cG@o de prioridades e até mesmo a avaliacdo do impacto de algu-
mas intervengdes. A existéncia de casos de sifilis congénita numa
determinada localidade, por exemplo, pode indicar falhas na as-
sisténcia pré-natal e ajudar a identificar problemas de acesso, do
processo de trabalho ou mesmo da estrutura do servico ou do siste-
ma de satde local.

5 As principais fontes de dados do SINAN séo a ficha de notificacéo e de investigacdo de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificagdo compulséria (Portaria
GM/MS N° 5 de 21 de fevereiro de 2006), embora seja facultada a estados e municipios a possibi-
lidade de inclusdo de outras doencas e agravos considerados relevantes em sua regido, como a
varicela em Minas Gerais e a difilobotriase no municipio de Sdo Paulo (BRASIL, 2008).
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Laguardia et. al afirmam que se os sistemas de informacdo fun-
cionassem de forma integrada seria possivel, por exemplo,
incrementar a sensibilidade do SINAN, seja reduzindo os sub-regis-
tros de caso, seja resgatando e agrupando varidveis cujos dados
por paciente estdo contidos em outros sistemas. De forma bastante
ilustrativa, os autores utilizam como exemplo o acompanhamento
dos casos de tuberculose que s@o noftificados pelo SINAN, mas
cujos dados relativos aos procedimentos diagnésticos e de acom-
panhamento sdo registrados no SIASUS e no SIHSUS. Esses pacien-
tes sGo também cadastrados no SIAB, quando residentes em dreas
de cobertura do Programa de Satdde da Familia (PSF). A integragé@o
desses sistemas “permitiria a constituicdo das coortes de tratamento
da tuberculose, eximindo o SINAN dessa atribuicdo e resultando
em ganho na abrangéncia e confiabilidade da informacédo sobre o
resultado de tratamento”. (2004, p. 144)

Com o SINASC, por outro lado, é possivel compreender o per-
fil dos nascimentos ocorridos numa localidade: peso ao nascer,
duracéo da gestacao, tipo de parto, idade e grau de instrucéo da
mae. Pode-se analisar, por exemplo, o perfil das gravidezes entre
mdaes adolescentes e aspectos relacionados & assisténcia pré-na-
tal e ao parto.

O SIH fornece a caracterizacdo das internacdes hospitalares, a
natureza do evento (diagnéstico, procedimentos), os valores pagos
por procedimento, entre outras informacdes. Esse sistema possibili-
ta a obtencdo de informacées de morbidade, tanto no é&mbito das
doencas e agravos néo transmissiveis como de agravos/doencas
de vigilancia epidemiolégica, podendo servir como fonte de infor-
macdo complementar a outros sistemas como o SINAN, no
monitoramento de doencas de notificacdo compulséria de casos
internados, favorecendo inclusive a busca de sub-registros entre as
internacdes realizadas®.

O SIAB foi implementado com objetivo de acompanhar as acdes
realizadas pelas equipes do PSF, procurando incorporar desde a

' O SIH pode ser também utilizado para a identificacdo de aspectos relacionados & assisténcia hospi-
talar, como o perfil da rede (SUS), oferta de leitos, realizacéo de servicos e procedimentos, entre outros.
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sua formulacdo o conceito de territério, favorecendo a micro-
espacializacéo de problemas de saldde e a avaliagdo das interven-
coes realizadas (BRASIL, 2008b). Os dados sé@o coletados por pro-
fissionais de satde das equipes de satde da familia, referindo-
se a grupos populacionais delimitados, relativos as familias resi-
dentes na drea de abrangéncia do programa, e podem ser agre-
gadas em diversos niveis. Por outro lado, o nivel de desagregacéo
da informacao desse sistema, a micro-érea, torna-o um importante
instrumento para o planejamento e gestéo local em saltde, j& que
por intermédio dele o profissional de satde pode obter informa-
coes sobre as condicdes de vida (moradia e saneamento) e de
satde das familias cobertas pelo programa. Os dados fornecidos
pelos diversos instrumentos de coleta de dados do SIAB possibilitam
a construcéo de indicadores sociais e demogréficos — informacdes
que sé costumam estar disponiveis nesse nivel de desagregacdo nos
anos censitdrios, como também indicadores epidemiolégicos, favo-
recendo a caracterizacdo da situacdo sociossanitdria das dreas co-
bertas pelo programa. Além disso, é possivel monitorar e avaliar as
acdes de salde desenvolvidas pela equipe.

Uma imagem-objetivo na formacdo de técnicos de vigiléncia
em salde é a de que os mesmos sejam capazes de vislumbrar as
potencialidades de se integrar bases de dados secundérios, origi-
nadas de diversos sistemas de informacdo em salde na andlise da
situacdo de saldde, mas também para a avaliacdo de prdticas,
programas e servicos, relacionando, outrossim, a compreensdo de
um determinado problema de salde, do ponto de vista da sua
distribuicdo espaco-temporal, com questdes relativas & organiza-
cé@o do processo de trabalho e mesmo dos servicos de satde. Esta
capacidade critica e analitica pode favorecer aos técnicos uma
posicdo diferenciada nas equipes de sadde, ndo subordinada, mas
sim cooperativa.

Na construcdo de um diagnéstico situacional é preciso também
saber identificar os tipos de fontes de dados capazes de apontar a
dindmica demogrdfica, por meio da compreensdo da sua compo-
sicdo etdria, das transformacdes ocorridas por fenédmenos migraté-
rios e ainda por modificacdes no padréo de fecundidade daquele
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grupo. Implica conhecer como obter tais dados e os relativos ao
perfil socioecondmico em bases de dados como o Censo Demogrdfico
(do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), considera-
da a mais importante na andlise das condicdes de vida da popula-
¢do. Por meio dos censos demogréficos, o IBGE pesquisa a dindmica
populacional, sua distribuicdo e crescimento demogréfico, aspectos
socioecondmicos da populacéo e dos responsdveis pelos domicilios, e a
qualidade de vida da populacéo através de suas condicdes habitacionais
(caracteristicas dos domicilios).

A divulgacao de resultados das pesquisas do IBGE podem ser
obtidas ainda por meio do Sistema IBGE de Recuperacéo Auto-
matica (SIDRA) e do Cidades@ (também do IBGE), contribuindo
de forma importante para que a equipe de satde realize a andli-
se da situacdo de salde e condicées de vida de uma populacdo
especifica, principalmente quando a unidade de andlise é o mu-
nicipio. Ainda que o cadastro do Censo Demogréfico seja com-
posto pelos domicilios brasileiros, existe uma determinagado legal
que impede a sua identificacdo individualizada, o que faz com
que a divulgacdo dos dados seja feita ndo por domicilio

(microdado), mas através de sua agregacdo em setores censitdrios
(VASCONCELOS et. al., 2001).

O levantamento de dados no territério é condicdo sine qua non
para a compreensdo das relagdes sociais, culturais e ambientais ali
estabelecidas no processo de producdo de saldde ou de
adoecimento. Tendo em vista as dificuldades de obtencéo de infor-
macdes oficiais, em menores niveis de desagregacdo, sobre as
condicdes de vida de um grupo populacional, pode-se adotar como
alternativa fazer uso dos dados gerados pelo Censo Demogrdfico,
tentando identificar os setores censitdrios que correspondem ao ter-
ritério, o que, contudo, pode ser de dificil operacionalizacéo j& que
nem sempre existe uma correspondéncia étima entre ambos.

Ja que por muitas vezes as informacdes ndo se encontram nas
mesmas unidades de agregacdo que os dados da sadde
disponibilizados, torna-se necessdrio a utilizacdo de SIGs que per-
mitam o armazenamento, manipulacéo (com a realizacéo de ope-
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racdes geogrdficas de agregacdo e desagregacdo dos dados, etc)
e andlise dos dados de satde “espacializados”. O problema da
compatibilizacéo das unidades espaciais de agregacdo dos dados
pode ser facilmente resolvido através de uma operacdo espacial
em ambiente SIG, somando-se um determinado atributo (como
populacéo, por exemplo) dos setores censitdrios para serem repre-
sentados nos bairros.

POTENCIALIDADES NA U'I:ILIZAGI'\O DE MAPAS E DE
SISTEMAS DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS

Para a compreensdo das condicées de vida num determinado
territério, o profissional de vigildncia em satde nGo pode perder de
vista a percepcdo de que

se a doenca é uma manifestacdo do individuo, a situagéo de
satde é uma manifestacéo do lugar (espaco geogréfico). Os
lugares, dentro de uma cidade ou regiéo, séo resultado de uma
acumulacdo de situacdes histéricas, ambientais, sociais, que
promovem condi¢ées particulares para a producdo da satde e

das doencas (BARCELLOS et. al., 2002: 130).

’

E importante considerar também que as condicées de um lugar
tem sido, cada vez mais, resultantes de vetores de transformacdes
que vém de fora — dai a necessidade de se considerar as conexdes
deste lugar com outros lugares contiguos e distantes. Estes vetores
utilizam as redes técnicas e informacionais para agir sobre os luga-
res. Portanto, nGo basta compreender o que ocorre no lugar e nos
territérios, mas é preciso entender como funcionam os sistemas es-
paciais mais amplos, para que assim seja possivel compreender as
relacdes entre o local e o global.

Um instrumento importante para a andlise da situag@o de sad-
de e da condic@o de vida é a territorializag@o, que consiste na
localizac@o dos dados levantados em bases cartogrdficas, onde se
busca esquadrinhar o territério a fim de traduzir as relagdes entre
condicoes de vida, salde e acesso a servicos. Com o auxilio dos
SIGs é possivel ainda realizar a integracdo das diversas bases de
dados no territério, que podem ser visualizadas em mapas.
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Neste processo de territorializacdo os mapas desempenham um
papel de destaque, pelas suas caracteristicas de sintese e poder de
comunicacd@o a partir de uma realidade dada. Contudo, é preciso
estar consciente de que um mapa é uma representacéo da realida-
de que sintetiza aspectos relevantes para quem o produz.

As representacdes, que s@o os mapas, sGo imagens grdficas do-
tadas de significados (subjetividade), e sdo influenciados pelas ima-
gens mentais existentes sobre os fendmenos que representam. A
dimensdo subjetiva dos mapas é muitas vezes desprezada, ou sub-
aproveitada por aqueles que os utilizam como instrumento de co-
nhecimento de uma dada realidade.

Os mapas nos servem, além da mera localizagcdo dos fe-
némenos, para pensarmos relacdes de proximidade e
contiguidade entre elementos, a dimensdo espacial dos fené-
menos e sua abrangéncia, presenca/auséncia, e relagdes en-
tre eventos e objetos geogrdéficos nos lugares. Os mapas per-
mitem ainda a visualizacdo das barreiras, cercas e limites,
bem como da estruturacdo do espaco dos fluxos (circulacao,
caminhos, rotas, etc.) e dos elementos de comunicacéo e unido
entre os distintos lugares. Neste sentido, o mapa torna-se uma
importante ferramenta para o reconhecimento dos territérios,
pois representam uma sintese dos elementos que af se encon-
tram — os objetos geogrdficos. Estes objetos, ou a falta deles,
estdo relacionados com as potencialidades e vulnerabilidades
dos territérios.

O reconhecimento do territério implica numa sistemdtica de le-
vantamentos de campo, identificacdo de pontos de interesse para a
salde, das caracteristicas do povoamento e da ocupacdo daquele
territério e da distribuico dos recursos no mesmo (incluindo os
equipamentos de salde).

O mapeamento pode ser utilizado também na aprendizagem
participativa e na avaliacdo de técnicas para projetos comunitérios
de satde (BALAJI, 2007). Pequenos ou grandes mapas podem ser
desenhados ou pintados por grupos ou individuos para apresentar
o contexto no qual vivem. Estes mapas mostram a localizacdo das
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estruturas da comunidade — as casas, os pocos, as bombas d’dgua,
latrinas, estradas, pequenas centrais hidrelétricas ou subcentros, for-
necendo aos participantes uma visdo ampliada do lugar onde vi-
vem. Tais mapas podem ajudar na discusséo, abordagem, andlise
e tomada de decisdo.

O pressuposto com que trabalhamos considera que a situacdo
de salde nos territérios relaciona-se com os padrées de ocupacéo
do espaco e com a localizacdo dos diversos tipos de eventos de
salde, como os casos de doencas, a disponibilidade dos servicos
de sadde no territério, além de locais de risco e as dreas com
situagdes sociais vulnerdveis. A visualizacGo destes eventos é Util
para gerar hipbteses sobre possiveis associacdes de eventos e fato-
res socioambientais.

Para a vigiléncia em salde e suas estruturas operacionais (vigi-
léncias epidemiolégica, ambiental e sanitdria) é fundamental iden-
tificar os padrées de situacéo de satde dos ferritérios, para a ava-
liacdo de servicos de salde, para a andlise da distribuicGo dos
servicos, acessibilidade e utilizacdo, bem como para a andlise de
fluxo de pacientes. Os SIGs também podem ser aplicados para o
monitoramento da qualidade da dgua; deteccées de ocorréncias
de epidemias; monitoramento de vetores (criadouros, infestacao,
etc); avaliagdo, em tempo real, de situacées de emergéncia ou
catastréfica, dentre outras situacdes importantes.

O SIG COMO FERRAMENTA PARA O PROFISSIONAL DE
VIGILANCIA EM SAUDE

Desde o famoso mapa do célera, realizado por John Snow, no
final do século XIX, em Londres, ficou evidente a importéncia da
andlise do componente espacial dos fendmenos de satde. A par-
tir de entdo, estes tipos de andlise vém sendo realizados por
gedgrafos e epidemiologistas, utilizando as mais variadas técni-
cas e metodologias.

Na década de 1970, o avanco das tecnologias da informacéo,
proporcionado pela computacdo eletrénica e, nas décadas de 1980
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e 1990, o processo de miniaturizacdo dos componentes eletréni-
cos, que deram origem aos computadores pessoais, impulsiona-
ram um avanco exponencial da capacidade de armazenamento e
processamento de dados. Estes avancos tiveram reflexos em todos
os setores da sociedade, principalmente naqueles onde o compo-
nente “informacdo” é fundamental, como no campo da sadde

(RODRIGUEZ; CACERES, 2004).

A massa de dados e informagdes geradas diariamente pelo SUS
exige instrumentos e ferramentas suficientemente dgeis para o
armazenamento, processamento, manipulagéo e andlise — o que
seria quase impossivel sem a utilizacdo dos sistemas de informagao
em saude, em particular dos sistemas de informacdes geogrdficas.
A andlise espacial em salde beneficiou-se com o
geoprocessamento’, cuja utilizacdo é relativamente recente neste

campo (BRASIL, 2006).

Atento a esta tendéncia, o setor satde tem investido na capacitagéo
de seus quadros, principalmente nas dreas de gestdo, vigiléncia e
atengd@o bdsica, para a utilizacdo do geoprocessamento, além do
desenvolvimento de softwares livres voltados para este setor. Séo
exemplos: o desenvolvimento de produtos especificos para os tra-
balhadores da satde, como o médulo de mapeamento no software
Tabwin (DATASUS), e uma plataforma no ambiente do SIG Terraview
(INPE) para andlises de dados espaciais em salde.

Assim, o geoprocessamento e os SIGs em particular apresentam
atualmente plataformas amigdveis e sistemas interativos de acesso
gratuito que podem ser apropriados com certa facilidade por pro-
fissionais de nivel técnico e superior e utilizados em suas rotinas de
trabalho nos diversos setores do sistema de sadde.

Os SIGs tém sido usados na drea da Sadde, devido & necessida-
de de aplicar metodologias de andlise de situacdo de vida da

8 O geoprocessamento é um conjunto de técnicas de coleta, tratamento, manipulacdo e apre-
sentacdo de dados espaciais com a utilizagdo de equipamentos eletrénicos. Estas técnicas tém
tido enorme avango nas Ultimas décadas e estdo cada vez mais acessiveis para os usudrios,
inclusive no campo da sadde publica, com a disponibilizagdo de softwares e bases de dados
livres através da internet.
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populacdo e do ambiente, possibilitando o trabalho com infor-
macdes de diferentes origens e fontes. Por sua vez, o incremento
do uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo no campo
da satde tem propiciado uma maior disponibilidade de dados.

As vigiléncias tém buscado se apropriar destas técnicas na di-
recdo do aperfeicoamento do processo de descentralizacéo e de
territorializagdo, |G que o SIG pode ajudar a entender a complexi-
dade das relacées socioecondmicas e ambientais e os modos de
adoecer e morrer das populacées localizadas em um territério.

As andlises realizadas com base em dados espaciais possibi-
litam avaliar ndo sé quantitativamente os dados, como relacio-
nar as informacées de salde com dados ambientais,
socioecondmicos e com a posi¢do que o evento ocupa na super-
ficie terrestre, a fim de acompanhar as permanentes mudancas

do espaco geogrdfico e detectar dreas e populacdes sujeitas a
agravos de sadde (VINE, 1997).

Uma grande vantagem na utilizagdo dos SIGs na drea da
satde é a possibilidade de analisar eventos em um contexto, ou
seja, analisar os casos de uma doenca juntamente com a distri-
buicdo da populacdo, com o uso do solo, com classificacdo do
nivel de instrucdo desta populacdo e outros componentes, em
um mesmo mapa, permitindo a visualizagdo de algum padréao
de distribuicdo espacial. Por possibilitar a andlise conjunta de
diversas informacées (pelo método de sobreposicdo de cama-
das de informacdo) juntamente com a posicdo geogrdfica, o
SIG torna-se uma excelente ferramenta para o diagndéstico da
situacdo de sadde de uma populacéo e possibilita aos gestores
tomarem decisdes mais acertadas.

A utilizacdo dos SIGs no campo da satde, além de buscar
detectar padrées na distribuicdo de agravos de forma a discutir
medidas preventivas, sejam elas de cardter assistencial, ambiental
ou educativo, contribui também para a compreensGo de padrdes
de desigualdade no acesso aos servicos de salde, por meio da
visualizac@o das trajetérias percorridas pelos pacientes.
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A partir da sobreposicdo de camadas de dados gréficos com
diferentes unidades de agregacdo (ex.: limites de bairros, dreas
verdes, lagoas, taxas incidéncia de leptospirose calculado a partir
do setor censitdrio), podemos ter um bom panorama do que estd
acontecendo em uma cidade e em seus bairros, sem contar que a
visualizac@o destas informacdes nos permite formular hipéteses que
podem apontar associacdes no campo ecoldgico.

llustramos a seguir algumas das principais aplicacdes dos SIGs
em saldde: o mapeamento de doencas (figura 1), relacdes entre
saude e ambiente (figura 2) e mapeamento de processos de difuséo
de doencas (figura 3).

Figura 1 — Incidéncia de Maldaria em Manaus

Fonte: Rojas, LI., 1998.
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Figura 2 — Leptospirose no Bairro de Santa Cruz

—

&

Fonte: Barcellos e Sabroza, 2001

Figura 3 — Difuséo do Célera no Amazonas por semana Epidemiolégica

Fonte: Rojas, LI., 1998.
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Utilizando-se das diversas tecnologias de geoprocessamento,
como a cartografia digital, o sensoriamento remoto (imagens de
satélite), os sistemas de informacdes geogréficas e o GPS, é possi-
vel atualmente cruzar uma infinidades de dados e realizar diversas
andlises estatisticas que auxiliam a tomada de decisdes em sadde.

Os SIGs servem tanto para a coleta, armazenamento, manipu-
lacdo e andlise das informacées durante o trabalho de campo rea-
lizado pelos alunos do CTVISAU, quanto para o préprio processo
de aprendizagem, na medida em que se constituem por si sé em
excelentes meios de apreensdo da realidade dos territérios. Ao fi-
nal, pretende-se que os alunos sejom capazes de fazer andlises
espaciais de satude simples, mas de grande importéncia para o
trabalho em vigilancia em satde.

DA ANALISE DA SITUAGAO DE SAUDE A
CONSTRUGAO DE DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS

Um diagnéstico situacional pode ser ainda complementado com
o uso de informacdes disponibilizadas por instituicdes com atuacdo
no territério ou mesmo pode-se elaborar roteiros/questiondrios a
fim de levantar dados sobre os aspectos histéricos, culturais, relati-
vos & economia local, & educagdo, e sobre questées ambientais.
Também ¢ importante incorporar aspectos relativos & disponibili-
dade dos recursos sociossanitdrios, & estrutura e funcionamento do
sistema de salde local, bem como as relacdes entre o sistema de
salde e seus usudrios (niveis de acessibilidade, de cobertura e de
satisfacdo). E preciso néo se perder de vista as especificidades dos
grupos populacionais seja em relacéo ao seu estado de saude,
seja no tocante as concepgdes de satude-doenca subjacentes que
informam a maneira como esses atores interpretfam, subjetiva e
socialmente, seus problemas. A andlise desse conjunto de dados,
acreditamos, favorecerd a construcdo de um melhor diagnéstico
das condicdes de vida e situacdo de salde.

A compreensdo dos elementos envolvidos na producdo social
da satde vai favorecer a definicdo das estratégias necessdrias ao
enfrentamento dos problemas de satde, que por sua natureza pré-
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pria muitas vezes extrapolam o dmbito de atuacdo do setor sadde,
requerendo acdes integradas com outros setores — governamentais
e da sociedade civil organizada.

A proposta da vigildncia em satde incorpora entre os sujeitos da
acdo a prépria populacdo na definicdo de prioridades e no dese-
nho de propostas de intervencdo, tendo como uma de suas finali-
dades a modificacGo nas relacdes entre a equipe de saldde e a
populacdo local. Por conseguinte, a realizacdo de um diagnéstico
no ferritério pode constituir um momento crucial para instituir essas
relacdes em novas bases, estabelecendo vinculos, construindo par-
cerias, por meio do didlogo e do respeito ao que o outro tem a
dizer sobre suas condicdes de vida, seus problemas e suas necessi-
dades. Pode-se dizer que este € um momento proficuo para que a
equipe exercite a “escuta ampliada as necessidades de satde” de
uma populacdo, envolvendo-a no processo de planejamento das
acdes a serem desenvolvidas no territério.

Ao incorporar, entre os meios de trabalho, um conjunto de co-
nhecimentos, técnicas e abordagens, que extrapolam as tecnologias
médicas e sanitdrias, a atuacdo em vigilGncia em satde exige o
dominio de conhecimentos e técnicas de andlise de dados, assim
como o conhecimento de metodologias que possam ser utilizadas
em diagnésticos participativos, auxiliando a identificacdo dos inte-
resses e conflitos em jogo, bem como da composicdo da rede
social local. Assim, o plano de acé@o pode conjugar as acdes de
prevencdo e assisténcia aquelas correlatas & promocéo da saitde,
com vistas ao desenho de estratégias intra e intersetoriais e ao
fortalecimento da acdo comunitéria.

Segundo Buss, o termo promocdo da satde “...estd associado
inicialmente a um conjunto de valores: vida, satde, solidariedade,
equidade, democracia, desenvolvimento, participacéo e parceria,
entre outros”. Refere-se também a uma “combinacdo de estratégi-
as”: acdes do Estado, (politicas publicas sauddveis), da comunida-
de (reforco da acdo comunitdria), de individuos (desenvolvimento
de habilidades pessoais), do sistema de salde (reorientacdo do
sistema de saldde) e de parcerias intersetoriais, isto é, trabalha com



142 Estudos de Politecnia e Saude

a idéia de “responsabilizacdo multipla’, seja pelos problemas, seja
pelas solucdes propostas para os mesmos” (2003:16).

Os pressupostos relativos ao debate conceitual da Promocao da
Satde articulam-se aos da Vigilancia em Sadde, indicando a ne-
cessidade de revisGo de conceitos e metodologias capazes de sus-
tentar uma atuag@o mais propositiva. Sob esse aspecto, a elabora-
c@o de um diagndstico situacional pode ultrapassar a perspectiva
descritiva do quadro sociossanitdrio local, com vistas ao desenvol-
vimento de um processo mais participativo, para que no decorrer
de sua elaboracdo/formulacéo a equipe, em conjunto com a co-
munidade local, consiga desenvolver propostas de intervencdo co-
adunadas com os interesses da regido.

Nessa direcdo, uma perspectiva pode ser a incorporacdo de
conhecimentos teérico-metodolégicos de propostas articuladas com
outras perspectivas, como a do desenvolvimento local. Segundo
Teixeira (2007), os debates em torno da promocdo da sadde tém
promovido reflexdes, seja em torno do conceito de salde, seja
em relacdo a distincdo entre estratégias de prevencdo e promo-
c@o, cujos desdobramentos tém servido para atualizar a reflexdo
sobre vigilancia em satdde (FREITAS, 2003; PAIM, 2003 apud
TEIXEIRA, 2007). Para esta autora, é importante incentivar a for-
macdo de “novos sujeitos politicos coletivos que se mobilizem
pela transformacdo das condicées e modos de vida dos diversos
grupos populacionais”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dada a maturidade dos principais sistemas de informacdo em
salde brasileiros, e os avangos tecnolégicos para o armazenamento,
manipulac@o e andlise dos dados demogrdficos e de satde dispo-
niveis, é preciso investir na formagdo dos quadros técnicos do setor
satude, com vistas ao melhor aproveitamento das informagées em
satde, ao mesmo tempo em que se estimula o aperfeicoamento
destes mesmos sistemas. O uso continuo dos dados produzidos
permite a sua critica, a correcdo de falhas, enfim, contribui para
sua consolidacéo.
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Ademais, a utilizacGo cada vez maior das informacdes produzi-
das para o processo decisdo-acdo pode favorecer a melhoria da
confiabilidade dos dados gerados, & medida em que a ampliacéo
de seu uso contribui para a valorizacdo do processo de coleta e de
alimentacdo dos bancos de dados.

O processo de territorializacdo, uma das etapas do trabalho
de campo, que se constitui ao mesmo tempo como estratégia de
ensino-aprendizagem do CTVISAU e como método de trabalho
da vigildncia em satde, associado ao Projeto SIS-SIG, favorece a
compreensdo da importdncia da producéo de informacées, le-
vando-se em conta o contexto de vida local na producéo social
da satde, contribuindo para “identificar as singularidades da vida
social, seus problemas e necessidades de salde, observando os
usos e as diferentes apropriacées do territério” (MONKEN &
BARCELLOS, 2007: 178).

O entendimento do territério como espacos e lugares construidos
socialmente e, portanto, dindmicos e varidveis, problematiza a
prépria forma histérica de producdo de informacdo nos sistemas
de informacdo em salde, a saber: compartimentada em unida-
des politico-administrativas estdticas e delimitadas a partir de con-
cepcdes tecnicista-burocrdticas. Ademais, constata-se que inUme-
ros processos sécio-ambientais ndo se restringem aos limites, po-
litico-administrativos dados, ou seja, sdo necessdrias constantes
redefinicdes dos limites territoriais, dependendo da situacdo de
satde dos distintos grupos populacionais no espago. Os SIGs per-
mitem uma série de operacdes geogrdficas de agregacdo de da-
dos provenientes de diferentes fontes de informacdo que tornam
possiveis a criacdo de delimitacdes territoriais dindmicas e mais
préximas da realidade com que se d@o os processos de satde no
espaco geogrdfico.

A construcéo de um curriculo voltado para a formacao de técni-
cos em vigilancia em satde, outrossim, ndo poderia abster-se de
considerar entre os seus componentes curriculares a discussé@o sobre
o papel e a importéncia da producéo e da andlise da informacao
em satde.
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Neste sentido, o CTVISAU, ao incorporar o Projeto SIS-SIG entre
seus componentes curriculares, favorece aos alunos a construcdo de
conhecimentos sobre as diversas etapas no processo de producéo
de informacdes em salde, amplia a reflexdo acerca do processo
histérico de producéo de informacées em satde que tem caracteri-
zado os sistemas oficiais de informacd@o na drea, favorece o aper-
feicoamento dos sistemas de informacdo em satde e pode também
contribuir para o processo de descentralizacdo da vigiladncia em
satde e dos sistemas de informacdo em sadde para o nivel munici-
pal e local.
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INTERDISCIPLINARIDADE E
AUTONOMIA: A CONCEPCAO
UNITARIA NO CURRICULO DO CURSO
TECNICO DE VIGILANCIA EM SAUDE DA
EPSJV/FIOCRUZ

Gracia Maria de Miranda Gondim!

H& um século e meio Marx e Engels gritavam em favor da
unido das classes trabalhadoras do mundo contra sua espolia-
¢Go. Agora, necessaria e urgente se fazem a uniGo e a rebe-
ligo das gentes contra a ameacga que nos atinge, a da negacdo
de nés mesmos como seres humanos submetidos & “fereza” da
ética do mercado. (FREIRE, 1998).

CENARIOS E CONTEXTOS - A GUISA DE INTRODUGCAO

A Escola Politécnica de Satdde Joaquim Venéncio (EPSJV) elabo-
ra, desde 1995, curriculos nas dreas das vigilancias epidemioldgica,
sanitdria, ambiental, da satde do trabalhador e da vigilancia em
satde. Os cursos foram inicialmente estruturados pelos Nicleos de
Vigiléincia em Sadde e Saude Coletiva do Departamento de Forma-
céo Profissional para o Sistema de Satde, de modo a atender as
demandas do Sistema Unico de Sadde (SUS). Os desenhos
curriculares dirigiam-se a trabalhadores inseridos nos servigos de
satdde, de acordo com o perfil de necessidades do Sistema e do
processo de trabalho em sadde, informado pelos modelos médico-
assistencial e sanitarista.

! Professora-pesquisadora do Laboratério de Educagdo Profissional em Vigilancia em Satde (LAVSA),
da EPSJV/Fiocruz, e coordenadora do Curso Técnico de Vigiléncia em Satde (CTVISAU) da mesma
instituicdo. Doutoranda em Satde Publica pela Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz). Integra a Coordenacdo Técnico-pedagdgica da Fundagdo Oswaldo Cruz e atua
como professora associada da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e como profes-
sora convidada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Contato: grama@fiocruz.br.
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Ao final de 1998, o Ministério da Salde, preocupado em des-
centralizar para estados e municipios as acdes de controle, vigilan-
cia e epidemiologia desenvolvidas por 24 mil guardas de endemias
da Fundacé@o Nacional de Satde (Funasa), solicitou & EPSJV uma
proposta de formacdo para esses trabalhadores do SUS, pautada
nos pressupostos da Vigiléncia em Satde. A idéia central era trans-
formar as préticas sanitdrias desses profissionais, focadas sobre a
doenca, para o entendimento dos determinantes sociais da satde e
a producéo social da qualidade de vida em territérios-populagéo.

No ano seguinte, com a Portaria/MS 1.399/99, oficializa-se a
descentralizac@o desse corpo técnico da Funasa para estados e
municipios, dando inicio ao processo de formulacdo de uma pro-
posta. Apds meses de reflexdo coletiva dos nicleos de trabalho da
EPSJV, surge como resultado o Programa de Formag@o para Agen-
tes Locais de Vigilancia em Satde (PROFORMAR), concebido com
o propdsito de subsidiar a estruturacdo de uma politica de educa-
cGo permanente para trabalhadores do SUS a ser adotada pelo
Ministério da Satde. O primeiro curso teve inicio no final de 2007,
por meio da modalidade de ensino & distdncia e presencial. Em
cinco anos formou cerca de 35 mil trabalhadores do SUS vinculo-
dos a atividades de campo no controle de doencas, epidemiologia

e vigilancia (GONDIM & MONKEN, 2003).

Os Ncleos de Vigilancia em Satde e o de Satdde Coletiva, no
ano de 2002, fundiram-se para formar o Laboratério de Vigilan-
cia em Saude (LAVSA). Essa nova estrutura agregou trés propostas
curriculares na modalidade presencial de ensino: Curso Técnico
de Vigilancia Sanitdria e Satde Ambiental, Curso Bésico de Vigi-
lancia em Sadde e Meio Ambiente, Curso de Aperfeicoamento em
Vigiléncia Epidemiolégica, além do Curso de Desenvolvimento
Profissional em Vigiléncia em Sadde — nas modalidades presencial
e a distdncia —, para formar trabalhadores do SUS em todo o
territério nacional.

Pautada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de
1996, a EPSJV construiu a possibilidade de modularizacdo do cur-
riculo do Curso Técnico de Vigiladncia Sanitéria e Sadde Ambiental,
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de modo a viabilizar o cumprimento, em cinco anos, da carga
hordria e dos conteldos propostos, através da certificacdo parcial
por médulos. Em 2002 o curso foi oferecido como formacao profis-
sional técnica de nivel médio, nas modalidades integrado,
concomitante e subsequente, possibilitando a convivéncia e a troca
de experiéncias no processo de ensino-aprendizagem entre profissi-
onais do SUS e alunos do ensino médio.

A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, oferecida pela
EPSJV, tem como propésito formar técnicos de nivel médio para
atuarem nos diferentes processos de trabalho em Sadde, Ciéncia e
Tecnologia nas habilitacdes técnicas reconhecidas pelos érgdos ofi-
ciais e profissionais. Deve, ainda, articular-se com o ensino médio,
em conformidade com o art. 4° do Decreto 5.154/2004. Esse de-
creto resulta da luta politica da sociedade no campo da educacéo
e apresenta questoes relevantes para a promocédo de mudancas na
visGo dicotémica entre educacd@o bdsica e técnica. Ele retoma o
principio da formacdo humana em sua totalidade, de modo a con-
solidar a base unitéria do ensino médio e de superar o dualismo
entre cultura geral e cultura técnica, historicamente reconhecida na
educacao brasileira, onde encontramos, de um lado, a educacéo

geral para as classes abastadas e, de outro, a preparacéo para o
trabalho voltado para a classe trabalhadora (EPSJV, 2005).

Embora o referido decreto revele em seu texto a persisténcia de
concepcdes conservadoras, observam-se também elementos carac-
teristicos da concepcao politécnica, que defende a possibilidade de
um ensino capaz de integrar ciéncia e cultura, humanismo e
tecnologia, objetivando o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas. No entanto, é preciso ndo perder de
vista a continuidade dos embates, no que tange & formacao profis-
sional, frente ao cendrio neoliberal de organizacdo do Estado e de
reestruturag@o produtiva brasileira, onde,

dependendo do sentido em que se desenvolva a disputa politica
e tedrica, o ‘desempate’ entre as forcas progressistas e conser-
vadoras poderd conduzir para a superacdo do dualismo na
educacéo brasileira ou consolida-la definitivamente (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 20054, p. 37-38).
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A experiéncia do LAVSA, em 12 anos de trabalho, tem como
resultado um nUumero expressivo de alunos egressos, tanto do cur-
so técnico? quanto de cursos de desenvolvimento profissional nas
diferentes dreas da vigilancia, perfazendo um total de aproxima-
damente 35.300 alunos (incluidos os do PROFORMAR). O actmulo
de conhecimento (tedrico, metodoldgico e didético) nas dreas es-
pecificas da vigildncia em satde e a experiéncia pedagdgica com
alunos profissionais do SUS e do ensino médio, permitiram, em
2007, a formulacédo de um novo curriculo pautado na integracéo
e na interdisciplinaridade.

A proposta CTVISAU foi implementada no inicio do ano de
2008, exclusivamente na modalidade de ensino integrado ao ni-
vel médio (alunos oriundos do ensino fundamental que cursam o
ensino médio e a habilitacdo profissional na EPSJV), com matricu-
la Unica para os dois cursos. Para além da formagdo humana
integral, ensejou-se na organizacdo curricular do Curso uma abor-
dagem interdisciplinar com enfoque totalizante sobre as condi-
¢oes de vida e sobre a situacdo de sadde de grupos populacionais
de territérios especificos, com vistas & compreenséo dos processos
sociais produtores de satde.

O diferencial da proposta do CTVISAU em relacéo a outros
cursos técnicos da EPSJV integrados ao ensino médio parte da
complexidade do préprio objeto de trabalho da vigilancia em
satde: os determinantes sociais da salde-doenca-cuidado, mate-
rializados em territérios-populacdo, e da singularidade da forma-
cao profissional no campo da sadde, a qual situa o trabalhador
de nivel médio como um ator estratégico para o SUS, dada a
interlocucdo que efetua entre o saber cientifico e o saber popular
junto &s equipes locais de salde e a populagdo (DUARTE, 2006;
PONTES, 2006).

Nesse recorte, o trabalho desse sujeito vai exigir um olhar
acurado sobre situacdes particulares dos territérios de sua atua-

2 Trata-se de 118 profissionais do SUS e 60 alunos do ensino médio integrado & formagéo
profissional.
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cé@o, articulando-as ao contexto mais geral, o que impde para
sua préxis a integracdo de conhecimentos tdcitos e técnicos (das
ciéncias da salde e das ciéncias sociais) para agir sobre uma
dada realidade histérica e multidimensional - politica, econémi-
ca, social e cultural (MERHY, 2002b; GONDIM & MONKEN, 2003).

Tanto a complexidade do objeto do trabalho da vigildncia em
satde quanto a especificidade do trabalho desse profissional ex-
pressam-se na organizacdo interdisciplinar e transversal do curri-
culo do CTVISAU, na qual se imbricam diferentes elementos
constitutivos do processo de ensino-aprendizagem (contetdos ge-
rais e especificos; teoria e prdtica; ensino e pesquisa; escola e
sociedade), como exigéncia epistemolégica do processo de tra-
balho em saudde.

Dessa forma, o desenho e os componentes curriculares do cur-
so evidenciam a necessidade de didlogo permanente e sisteméti-
co entre a formacao geral e a formacdo técnica, de modo a
assegurar que o ensino profissionalizante ndo tenha um fim em si
mesmo nem se oriente pelos interesses do mercado de trabalho,
mas se constitua em possibilidades na construcdo dos projetos de

vida do aluno: de autonomia, emancipacéo, liberdade e supera-
céo (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005q).

Este texto tem como propésitos descrever de forma critica o
processo de formulacéo e implementacdo do referido curso, as-
sim como contribuir para a reflexdo e formulacdo de processos
formativos para trabalhadores de nivel médio do SUS. Pretende
ainda destacar a proposta do curriculo integrado, interdisciplinar
e transversal, como possibilidade de formacéo omnilateral para
profissionais técnicos inseridos no processo de trabalho em satde
e, ainda, ampliar o espectro da discussdo acerca da formacao
profissional de nivel médio em vigildncia em satde, frente aos
multiplos desafios que estdo colocados atualmente para o SUS,
como: promover a descentralizacéo de acdes e servicos para 5.564
municipios brasileiros; universalizar o acesso e garantir a equidade
na oferta de cuidados & satde, além de assegurar a integralidade
das prdticas e a efetividade da atencéo.
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VIGILANC_IA EM SAUDE: EIXO ESTRUTURAL PARA A
FORMAGCAO TECNICA EM SAUDE

A Vigilancia em Satde é uma das concepgdes tedricas e
operacionais alternativas que se consolida no campo da satde
coletiva a partir dos anos 1980, quando o movimento de Reforma
Sanitdria brasileiro se fortalece na sociedade e propde mudancas
radicais no Sistema Nacional de Satde (SNS), a partir da andlise
dos modelos assistenciais e das préticas hegeménicas vigentes, con-
frontados com o perfil de adoecimento e morte, as necessidades e
os problemas de sadde da populacdo. Nesse momento, surgem
propostas de modelos de atencdo contra-hegemédnicas com objeti-
vos de efetivar a descentralizacdo de servicos e acdes para os mu-
nicipios, redefinir as prdticas sanitérias no nivel local e operar mu-
dancas nas concepcdes e no processo de trabalho em sadde (TEIXEIRA

et al, 1998; TEIXEIRA, 2002).

Para Teixeira (2002), o sistema de satde brasileiro, pds-Consti-
tuicdo de 1988, avanca na consolidacdo de modelos de atencao
mais democrdticos, efetivos e justos, de modo a responder as reais
necessidades da populacdo brasileira, em sua totalidade e em suas
especificidades loco-regional. Os atuais arranjos assistenciais
hegeménicos — o médico-centrado (focado na atencéo hospitalar e
na medicalizacdo) e o sanitarista — apoiado em campanhas, pro-
gramas e em agdes de vigiléncia epidemiolégica e sanitéria, néo
reGnem elementos tedricos, prdticos, organizacionais e de cuidado
adequados e suficientes para responder & complexidade e diversi-
dade dos problemas e necessidades em saldde que circunscrevem o
cidad@o nesse inicio de século.

Hoje, se reafirmam e se renovam em todo o mundo duas gran-
des proposicées em saude: 1) a AtencGo Primdria, como possibili-
dade de universalizacdo do acesso a servicos de satde de qualida-
de pautados nos principios de primeiro contato, longitudinalidade,
integralidade, coordenacao, focalizacdo nas familias e orientacdo
comunitéria; e 2) a Promocdo da Sadde, como paradigma integrador
e harmonizador de politicas, processos e acdes tanto do campo da
salde coletiva quanto daqueles que compdem o espectro dos di-
reitos sociais e de cidadania, tendo como campos de agdo a ela-
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borac@o e implementacdo de politicas pUblicas saudéveis, a cria-
c@o de ambientes favordveis a salde, o reforco da acdo comunitd-
ria, o desenvolvimento de habilidades pessoais e a reorientacdo do
sistema de sadde (STARFIELD, 2002; BUSS, 2003).

A Vigilancia em Satde se reconhece no interior dessas duas pro-
posicdes estratégicas para o sistema de sadde brasileiro e avanga
em seus recortes tedricos, técnicos e operacionais, para se confor-
mar no século XXI em um ‘novo’ modelo de atencéo pautado na
democracia, na liberdade e na justica social. No estdgio atual do
SUS se coloca como concepcdo polémica (radical), inquietante (ino-
vadora) e em prética (experimentada), cujo arcabouco teérico-
conceitual se constitui como eixo de um processo de reorientacéo
dos atuais “modelos assistenciais” que d@o suporte as préticas sa-
nitarias em curso (TEIXEIRA, C. et al, 1998; MENDES, 2002; BUSS,
2003; CZERESNIA & FREITAS, 2003). Por isso, se constitui como
alternativa critica aos modelos de atencGo ainda predominantes
que combinam aspectos do modelo médico-assistencial e do mo-
delo sanitarista-campanhista.

Para tanto, redefine o sujeito, o objeto, as prdticas e o processo
de trabalho em satde e incorpora no interior das acdes de satde e
na gestdo do sistema o conceito de democracia. Busca através da
‘horizontalizac@o’” de saberes novas formas de relagdo do trabalho
em salde — entre os profissionais de satde e entre estes e a popula-
céo, aqui entendida como coautora na definicdo das necessidades
de salde e no planejamento das agdes. Nesse sentido, essa pro-
posta estimula a participagé@o popular na resolucdo de seus proble-
mas locais, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida indivi-
dual e coletiva. A perspectiva da participacdo popular adotada
tem como horizonte a autonomia, a liberdade e a emancipagéo
dos sujeitos e a satde como direito de cidadania.

O conjunto de conhecimentos® que consubstancia o escopo da
vigildncia em salde se apresenta como estrutura bdsica para o

3 Sdo conhecimentos que tem como bases epistemolégicas a histéria, a politica, o direito, a ética, a
sociologia, a demografia, a filosofia, a epidemiologia, a biologia, a quimica, a geografia, a matema-
tica, a légica, a linguagem, dentre outros; como bases tecnolégicas: as ciéncias da satde e as ciéncias
exatas, e, como prdticas sociais: o trabalho, a educacéo, a comunicacéo, o planejamento e a gestdo.
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pensar e o fazer em sadde, e alude & necessidade de uma formacao
densa, abrangente e integral dos trabalhadores. Nesse sentido, a Vi-
gildncia em Saude pode ser entendida como saber estruturante do
campo da satde, se constituindo como eixo integrador de diferentes
curriculos, em especial das dreas que conformam estruturas
operacionais especificas da satde puiblica (vigilancia sanitéria, vigi-
lédncia ambiental, vigilancia epidemiolégica e vigiléncia do traba-
lhador), cujas especificidades podem ser agregadas em diferentes
momentos do processo de trabalho, em funcdo das necessidades
dos trabalhadores ou por demandas dos servicos.

Nesse contexto, propor processos formativos em vigildncia em
salde exige, a priori, ndo fragmentar o conhecimento na organiza-
cé@o curricular. Significa ainda articular e materializar no processo
de ensino-aprendizagem a complexidade de seu escopo tebrico e
operacional: o olhar sobre o objeto de intervencao; a (re)configuracéo
das prdticas; as combinacdes de tecnologias (leve, leve-duras e
duras*), e as mudancas necessdrias no processo de trabalho.

Dessa forma, propostas formativas para trabalhadores de nivel
médio que atuam nessa drea devem ter claras as tensdes que a
Vigilancia em Salde traz para o campo da satde puiblica, tanto do
ponto de vista da teoria quanto da prdxis, posto que rompe com a
l6gica fragmentada, heterogénea, hierarquizada e subalterna da
divisdo técnica do trabalho em saldde, com o processo autoritario
de producdo e apropriacdo do conhecimento entre trabalhadores
de nivel superior e médio e com a idéia de neutralidade técnica
pelo envolvimento dos sujeitos no ato de ‘cuidar do outro’.

A despeito de ndo podermos considerar hegeménica esta for-
mulacdo no cendrio atual do movimento sanitério brasileiro, deve-
mos, por fim, considerar que se encontra inserida nas disputas por
espagos politico-institucionais, buscando indicar novos caminhos
de mudanca para o atual modelo assistencial e para as préticas
em saude vigentes.

! Ver Merhy, E.E. “Em busca de ferramentas analisadoras das Tecnologias em Sadde: a informacéo e
o dia a dia de um servigo, interrogando e gerindo trabalho em sadde”. In: Merhy E.E, Onoko, R.
(orgs.). Agir em Satde: um desafio para o publico. 2% ed., Sdo Paulo: Hucitec, 2002, p. 113-150.
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CONSTRUINDO O CURRICULO: PRESSUPOSTOS
TEORICOS E METODOLOGICOS

Na elaboracéo da proposta curricular do CTVISAU foi necessa-
rio, em um primeiro momento, alinhar diretrizes e concepgdes aque-
las contidas no Projeto Politico-pedagégico da EPSJV, como suporte
institucional para a consecuc@o do curso. Em seguida, optou-se por
algumas direcdes metodolégicas de modo a viabilizar os propési-
tos e objetivos apontados para o processo de ensino e de aprendi-
zagem que se desejava desenvolver com alunos do ensino médio
integrado com habilitagdo em vigilancia em sadde.

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos expressos abaixo
nortearam fortemente a estrutura do curso, resultando em um dese-
nho bastante singular, onde se combinam aos componentes
curriculares diferentes estratégias diddtico-pedagdgicas e
organizacionais, que possibilitam, a cada momento da aprendiza-
gem, construir os nexos necessdrios entre os contetdos tedricos e
préticos, de modo a reconstruir e (re)significar conhecimentos, no
cotidiano do trabalho e da vida do aluno.

1) A Educacdo Politécnica: fermento para a transformacgéo

Entende-se como educacdo politécnica aquela que vé& o homem
em sua plenitude: como ser social, ético e politico, um sujeito auténo-
mo e capaz de desenvolver habilidades manuais, cientificas e intelec-
tuais, independentemente do grau de escolaridade, de modo a exercitd-
las em sociedade e contribuir para transformar as regras, condutas,
idéias e prdticas, na perspectiva do bem-estar coletivo. “Como fer-
mento de transformacdo, o ensino politécnico além de contribuir para
o desenvolvimento das condicdes objetivas, atua de modo concreto na
formacéo do individuo (MACHADO, 1991 p. 128)”. Nesse sentido, a
politecnia pressupde um processo de trabalho real, pautado na articu-
lacdo entre atividade manual e intelectual, de modo a “oportunizar” a
assimilacéo concomitante da teoria, da prdtica e dos principios cienti-
ficos que sustentam a organizacdo histérica da sociedade (EPSJV, 2005;

RAMOS & PEREIRA, 2006).
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Para Marx (apud MANACORDA, 1991, 2006b), a férmula pe-
dagégico-escolar que pode possibilitar a liberdade plena, con-
creta e imanente, se traduz, simultaneamente, em educacéo inte-
lectual, fisica e tecnolégica para todos, de cardter publico e gra-
tuito, de unido do ensino com a producéo e livre de interferéncias
politicas e ideoldgicas. A proposta marxiana de formacéo
omnilateral, ou de escola unitdria, para todos, é sobretudo a
superacgdo da dicotomia entre o trabalho produtor de mercadori-
as e o trabalho intelectual. Pressupde a plena expansdo do indivi-
duo humano e se insere dentro de um projeto de desenvolvimento
social de ampliacdo dos processos de socializacdo, ndo se res-
tringindo ao imediatismo do mercado de trabalho. (MACHADO,
1994; NOSELLA, 2006, 2007). Assim, um dos pressupostos fun-
damentais da politecnia é o do trabalho como principio educativo,
como criacdo que envolve todas as dimensdes da vida humana:
ética, estética, epistémica.

[...] a ideia de politecnia implica uma formacgéo que, a partir
do préprio trabalho social, desenvolva a compreensao das
bases de organizacdo do trabalho de nossa sociedade. Trata-
se da possibilidade de formar profissionais em um processo
onde se aprende praticando, mas, ao praticar, sGo compreen-
didos os principios cientificos que estdo direta e indiretamente
na base desta forma de se organizar o trabalho na sociedade
(PEREIRA & RAMQOS, 2006, p. 21-22).

Para Lukécs (1978), a producéo da existéncia humana e a aqui-
sicdo da consciéncia ocorrem pelo trabalho, através da acéo hu-
mana sobre a natureza. Assim, o trabalho nGo é emprego, néo se
traduz apenas como uma forma histérica do trabalho em socieda-
de, mas se constitui como atividade central do ser humano por
meio da qual ele se humaniza, se cria, se expande em saberes e se
aperfeicoa. O trabalho é a base que possibilita a constituicdo de
um fipo novo de ser e de uma nova visdo da histéria. E uma cons-
ciéncia forjada por um agir prdtico, tedrico, poético e politico, que
vai lancar o ser humano em permanente tenséo com a natureza.

Os fundamentos conceituais da proposta do trabalho como prin-
cipio educativo estdo assim resumidos:
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(...) todo sistema educacional se estrutura a partir da questéo
do trabalho, pois o trabalho é o lastro da existéncia humana, e
os homens se caracterizam como tais na medida em que produ-
zem sua prépria existéncia, a partir de suas necessidades. Tra-
balhar é agir sobre a natureza, agir sobre a realidade, transfor-
mando-a em funcdo dos objetivos, das necessidades humanas.
A sociedade se estrutura em funcdo da maneira pela qual se
organiza o processo de producéo da existéncia humana, o pro-
cesso de frabalho (SAVIANI, 1986, p. 14).

Na perspectiva ontocriativa o trabalho ndo pode ser entendido
como “uma técnica didética ou metodoldgica no processo de apren-
dizagem, mas um principio ético-politico” (FRIGOTTO, 2005b, p.
60). Coloca-se, ao mesmo tempo, como um dever e um direito. No
primeiro reconhece a necessidade de todos contribuirem para a
produg@o material, cultural e simbélicas da existéncia humana, e
no segundo revela o constituir-se humano na natureza, onde o ho-
mem se reconhece e por meio da acdo consciente estabelece uma
relacdo metabdlica com o meio natural para produzir e se repro-
duzir socialmente.

Assim, tanto a politecnia quanto o trabalho como principio
educativo trazem para a formacdo de trabalhadores de nivel mé-
dio do SUS elementos conceituais e prdticos fundamentais para a
(re)significacéo de saberes e para a transformacéo das prdticas
desses profissionais — do fazer subordinado e repetitivo para a acéo
consciente e reflexiva, de modo a se constituirem como sujeitos
cognoscentes, histéricos e livres para mudar a realidade em que
estdo inseridos no trabalho e na vida.

2) A Formacéo Integrada: desafios para a organizagdo
curricular

Se a realidade se coloca como totalidade integrada, o sistema
de conhecimentos produzido pelo homem a partir dela deve seguir
a mesma légica, de modo a permitir sobre ela atuar e transformd-
la. Essa visdo de totalidade também deve se expressar na prdxis
educativa. Por razdes diddticas, se divida e se separe o que estd
unido. Também, e ainda por razées diddticas, nada nos impede
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que busquemos a recomposicdo do todo. Tudo vai depender das
escolhas entre alternativas de énfases e dosagens das partes e das

formas de relaciond-las (MACHADO, 2007).
Para Ramos (2005),

a compreensdo do real como totalidade exige que se conhecam
as partes e as relacdes entre elas. [...] o curriculo integrado deve
organizar o conhecimento e desenvolver o processo de ensino-
aprendizagem de forma que os conceitos sejam apreendidos
como sistema de relacées de uma totalidade concreta que se
pretende explicar/compreender (p. 115-117).

Nesse sentido, alguns argumentos, que se fundamentam em as-
pectos epistemoldgicos, psicolégicos e socioldgicos, sustentam a
opcao pedagdgica pelo curriculo integrado (SANTOME, 1998). Os
epistemoldgicos consideram que o ensino integrado contribui para
o desenvolvimento de um olhar abrangente sobre a realidade, fa-
vorecendo a articulacéo de vérios conhecimentos advindos de dife-
rentes disciplinas, para agir e resolver problemas em situacées co-
nhecidas ou inesperadas. Traz & cena a inferdisciplinaridade, no
campo mais amplo do conhecimento, como uma possibilidade de
superacdo das lacunas da ciéncia compartimentada e de amplia-
cdo da visdo de mundo.

Quanto aos aspectos psicolégicos, pautam-se pela possibilida-
de de subsidiar projetos curriculares integrados singulares de modo
a criar ambientes favordveis e motivadores & aprendizagem, por se
caracterizar como opcdo pedagdgica portadora de maior liberda-
de, para selecionar questdes de estudo e de pesquisa mais particu-
lares e relevantes para os alunos. E em relacéo aos aspectos socio-
l6gicos, centram-se na necessidade de humanizar o conhecimento,
seja nas relacées académicas, seja na concepcdo critica da socie-
dade como totalidade, contribuindo para um olhar reflexivo das
construcdes humanas e da histéria nos fenémenos sociais

(SANTOME, 1998; RAMOS, 2005).

Para Davini (1994), o curriculo é um plano pedagdgico e
institucional que orienta a aprendizagem dos alunos de forma siste-
mética. Ressalta a importdncia de se observar que esta ampla defi-
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nicdo pode adotar variados formatos, de acordo com as diferentes
concepcoes de aprendizagem que orientam o curriculo. Ou seja, a
partir do que se entende por ensinar e aprender, o conceito de
curriculo varia, como também varia a estrutura sob a qual é orga-
nizado. Como plano pedagégico, deve ter seu correspondente
institucional que permita a articulag@o dindmica e sistemdtica en-
tre trabalho e ensino, teoria e prdtica, ensino e comunidade. “As
relacdes entre trabalho e ensino, entre os problemas e suas hipé-
teses de solucdo devem ter sempre, como pano de fundo, as

caracteristicas socioculturais do meio em que este processo se
desenvolve (p. 284)".

A opcdo pedagédgica pelo curriculo integrado vem de encontro
& necessidade de se articular ensino e trabalho na formacéo de
pessoal de nivel médio ofertada por instituicdes de satde, por per-
mitir realizar uma efetiva integracéo entre ensino e prdtica profissi-
onal; construir novos significados e avancar na teoria a partir do
conhecimento anterior; buscar solucées especificas e originais para
diferentes situacées e articular ensino-trabalho-comunidade, na pers-
pectiva de contribuir de imediato para esta Gltima (DAVINI apud

OPAS, 1983).

Nesse sentido, pressupde-se que os componentes curriculares em
uma proposta integrada de ensino devam guardar entre si uma
relacdo de interdependéncia e se materializar na medida em que o
processo de ensino-aprendizagem avance. Portanto, ao se estruturar
processos formativos na matriz integrada, enseja-se o uso da
criatividade por aqueles que irdo formuld-los, para atender as ca-
racteristicas que lhes s@o particulares, de modo a serem flexiveis e
ajustados as diversas situacées em que estardo inseridos e susceti-
veis de constante avaliacéo e aperfeicoamento, de acordo com as
experiéncias vividas no cotidiano da aprendizagem.

3) A Interdisciplinaridade — possibilidade para a forma-
cdo em Vigilancia em Sadde

Na atualidade, os desafios impostos pela ciéncia e as tecnologias
exigem, a cada dia, um didlogo constante e profundo entre os
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campos do saber. A hiperespecializacdo, que muito contribuiu para o
longo século XX, precisard, neste século que se inicia, ser superada a
partir de esforcos que integrem os diferentes conhecimentos conquista-
dos. A complexidade de um mundo interligado apresenta inGmeros
problemas, também complexos e interligados. Tanto a ciéncia quanto
a sociedade exigem um entendimento e uma intervencdo integrada.
Nesse cendrio, a teoria e a prética interdisciplinar se tornam condicées
sine qua non para o avanco da ciéncia, sendo necessdria ndo sé para
ofimizar recursos, mas, em especial, para ampliar a capacidade
explicativa da ciéncia, hoje profundamente compartimentada. Portan-
to, forna-se urgente encontrar estratégias que permitam a colaboracdo
em dreas afins para a compreensdo da totalidade da existéncia huma-
na em seus miltiplos contextos (PHILIPPI JR. A, 2000).

A interdisciplinaridade, como questdo gnoseolégica, surge no final
do XIX, dada a necessidade de se ter uma resposta para a fragmenta-
céo do saber causada por uma epistemologia de cunho positivista. As
ciéncias haviam-se dividido em muitas disciplinas e a
interdisciplinaridade surgia como possibilidade de estabelecer um did-
logo entre elas, mesmo que ainda ndo restabelecesse a unidade e a
totalidade do saber. Desde entéo é incorporada como questao rele-
vante em diferentes campos do conhecimento, principalmente na edu-
cacdo. Nas ciéncias da educacéo é vista como a relacéo interna entre
a disciplina “mae” e a disciplina “aplicada”. Portanto, é a natureza do
préprio fato/ato educativo, isto é, a sua complexidade, que ird exigir
uma explicacGo e uma compreensdo interdisciplinar. A

interdisciplinaridade é uma forma de pensar e pér em prética ideias,
pensamentos e razdes (SANTOME, 1998).

A interdisciplinaridade visa a garantir a construcdo de um conheci-
mento totalizante, rompendo com as fronteiras das disciplinas. Para
isso, infegrar confetdos ndo é o suficiente. E preciso uma atitude e
uma postura interdisciplinar. Atitude de busca, envolvimento, compro-
misso, reciprocidade diante do conhecimento. Nos projetos educacio-
nais a interdisciplinaridade se baseia em alguns principios: a) a nocéo
de tempo - o aluno ndo tem tempo limitado para aprender, ndo existe
data marcada para aprender, ele aprende a toda hora e néo apenas
na sala de aula; b) a crenca de que é o sujeito que aprende - é preciso
ensinar a aprender, a estudar, pois é o individuo que aprende e ndo
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um coletivo amorfo; ¢) a relacdo direta e pessoal com a aquisicdo do
saber - embora apreendido individualmente, o conhecimento é uma
totalidade, o todo é formado pelas partes, mas ndo é apenas a soma
das partes, é maior que as partes; e d) o projeto de vida, elemento
capaz de mobilizar o aprendizado dos individuos (crianca, jovem e
adulto), tornando o contetdo do ensino significativo para eles no inte-
rior desse projeto. Aprende-se quando hé envolvimento com a emo-
cGo e a razdo no processo de reproducdo e criacdo do conhecimento.
A histéria de vida do aluno é, portanto, a base aquisicio do conheci-
mento e de atfitudes novas (FAZENDA, 1991; LUCK, 1994; JANTSCH
& BIANCHETTI, 1995)

O fazer pedagégico por meio da inferdisciplinaridade exige uma
escola parficipativa e ativa na formacéo do sujeito social. O objetivo é
a experimentacéo de vivéncias a partir de uma realidade global, que
se insere nas experiéncias cotidianas do aluno, do professor e da po-
pulagdo, a qual, no contexto da teoria positivista se encontrava
compartimentada e fragmentada. Articular saber, conhecimento,
vivéncia, escola, comunidade e ambiente é o objetivo da
interdisciplinaridade, que se traduz, na prética, por um trabalho cole-
tivo e soliddrio na organizag@o da escola. Um projeto interdisciplinar
de educacdo deve ser marcado por uma visGo geral da educacéo,
num sentido progressista e libertador (FREIRE, 1987).

A interdisciplinaridade, no campo da educacdo, pode ser entendi-
da como conceito correlato ao de autonomia intelectual e moral®,
desenvolvido por Piaget (1973). Nesse sentido, incorpora o construtivismo
como uma feoria da aprendizagem que entende o conhecimento como
fruto da inferacdo entre o sujeito e o meio, e cujo papel é primordial

° Piaget (1973) afirma que por meio do uso da razéo o sujeito pode liberar-se do que a tradicdo
procura impor as diversas consciéncias. O individuo é capaz, a partir do tomada de consciéncia, por
ele construida, de se opor & autoridade, seja ela de qualquer natureza. Todavia, hé4 uma condigéo
que Piaget estabelece para a conquista de tal autonomia: que o individuo possa ter oportunidade de
usufruir de relagdes sociais de cooperacéo, pois “(...) autonomia é um procedimento de educagéo
social que tende, como os demais, a ensinar os individuos a sair do seu egocentrismo para colaborar
entre si e submeter-se as regras comuns.” (1962, p.16). A autonomia moral diz respeito ao entendi-
mento das regras e principios que orienfam a conduta dos individuos para viver em sociedade —
significa ser governado por si mesmo, tomar decisdes préprias e agir de acordo com sua consciéncia
sobre o que é certo ou errado, na relagéo com o outro. J& a autonomia intelectual, remete & liberdade
para formular idéias préprias, definir interesses de pensamentos sobre questdes e fatos que remetem
ao que é verdadeiro ou falso. Ambas estdo inter-relacionadas no agir cotidiano do sujeito.
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na construcdo do conhecimento. Dai a interconexdo entre
construtivismo e interdisciplinaridade. A relacdo entre autonomia
intelectual e interdisciplinaridade é imediata. Na teoria do conheci-
mento de Piaget (1973), o sujeito néo é alguém que espera que o
conhecimento seja transmitido a ele por um ato de benevoléncia,
mas é o sujeito que aprende através de suas proprias acdes sobre
os objetos do mundo. E ele que, enquanto sujeito auténomo, cons-

tréi suas préprias categorias de pensamento ao mesmo tempo que
organiza seu mundo (FREIRE, 1979).

O CURSO TECNICO DE VIGILANCIA EM SAUDE - O
REAL E UTOPICO DO CURRICULO

O curriculo, na visGo sociopolitica, deve ser compreendido como
um mecanismo fundamental para a constituicdo de identidades in-
dividuais e sociais, nas quais estdo envolvidas relacées de poder.
Portanto, ndo é apenas um arranjo de disciplinas, nem tampouco
um instrumento racionalizador de finalidades, objetivos e estratégi-
as para o desenvolvimento do ensino. E, em esséncia, um dispositi-
vo pelo qual o conhecimento é socialmente compartilhado e pode
assumir diversos formatos, dado que reflete uma concepcdo de
educacd@o e de homem que orienta as escolhas das instituicdes e

grupos que o elaboram (MOREIRA, 2002; SILVA, 2007).

A proposta do CTVISAU traz em seus arranjos teéricos, metodolégicos
e operacionais, tracos caracteristicos da EPSJV, explicitados em: um
projeto de sociedade; uma visdo de mundo; um compromisso com a
formacao profissional integrada ao nivel médio; uma articulagéo entre
a docéncia, a gestéo e a comunidade; um espaco de participacdo, de
democracia e de emancipacdo dos sujeitos; um lugar de identidade e
memoria — de subjetivac@o e de defesa do direito da populacéo a
uma educacdo de qualidade, a uma escola publica e gratuita que
permita exercitar no acesso a equidade e a justica social, comprome-
tida com a transformacé@o da sociedade.

Na formulacdo dos pressupostos teérico-metodolégicos e na or-
ganizagdo interdisciplinar que materializam o curriculo do referido
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curso, emergiram inUmeros desafios para o conjunto dos professo-
res-pesquisadores do Lavsa que transitaram entre a possibilidade
real e a utopia. Essas ‘provocacées intelectuais’ relacionaram-se a
forma de organizagdo dos contetdos a serem ministrados em 1.400
horas de atividades, ao longo de trés anos de duracdo do curso; a
metodologia de ensino-aprendizagem e as tecnologias educacio-
nais que iriam propiciar a construcdo do conhecimento e a qualifi-
cacdo docente necessdria para dinamizar o pensar e o fazer
interdisciplinar da proposta curricular.

Optou-se por um curriculo estruturado em quatro Unidades de
Aprendizagem (UA), com propésitos e acdes especificas voltadas
para: 1) conhecer, 2) identificar, 3) analisar e 4) intervir sobre
problemas e necessidades em saude, resultantes dos processos de
producéo e reproducdo social. Cada unidade contém um conjunto
articulado de médulos temdéticos consubstanciados por temas trans-
versais que permitem a (re)significa(acdo) do conhecimento, através
da articulagdo sistémica entre os diferentes componentes curriculares.
Essa engrenagem conectivo-cognitiva permite aportar novos sabe-
res aqueles pré-existentes, acionar dispositivos metodolégicos e so-
licitar estratégias diddtico-pedagdgicas especificas para significar
a aprendizagem.

Desenho Curricular
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As UAs e os Médulos Temdticos (M) articulam seus contetdos
tedricos e préticos mediados por cinco outros componentes
curriculares fundamentais — o Trabalho de Campo (TC); os Estu-
dos de Caso (EC); os eixos de Introducdo & Educacéo Politécnica
(IEP); o Trabalho de Integracao (Tl) e o Projeto Trabalho, Ciéncia
e Cultura (PTCC). Esses componentes curriculares produzem um
movimento sincrénico entre teoria e prdtica; escola, servicos e
comunidade, possibilitando por meio da observacdo de contex-
tos de vida, a abstracéo, a sintese e a estruturacdo dos conheci-
mentos colocados em acado.

Para viabilizar a consecucdo do desenho interdisciplinar do
curriculo, fez-se necessdrio organizar a operacionalizacdo do
Curso no interior do LAVSA, através de dez Projetos de Traba-
lho¢, tomando como referencial o planejamento estratégico
situacional de Matus (1993) e o conceito de vigiléncia em satde
em sua dimensdo gerencial (TEIXEIRA, PAIM & VILASBOAS, 1998).
Essa estratégia operacional facilita a reflexdo sobre o curriculo e
sua materialidade junto aos alunos, ao mesmo tempo em que
viabiliza a incorporacé@o para o Laboratério de outros processos
formativos, o aprendizado sobre todos os elementos que com-
pdéem o Plano de Curso, em suas dimensdes técnica,
metodolégica, diddticos-pedagdgica e operacional.

Os Projetos de Trabalho referem-se a: 1) coordenacéo; 2) sala
de aula, 3) trabalho de campo; 4) campo de prdticas; 5) estudo de
caso; 6) iniciacdo a educacdo politécnica; 7) trabalho, ciéncia e
cultura; 8) sistema de informacd@o e geoprocessamento; 9) sistema
de avaliagdo; 10) apoio didético-pedagdgico. Essas matrizes
operacionais do curso e do préprio LAVSA devem oferecer oportu-
nidades de avaliacGo sistemdtica de conteddos, prdticas, processos
e tecnologias, na intencdo de corrigir rumos e encaminhar modifi-

¢ Um projeto de trabalho se caracteriza como uma organizagéo matricial de um conjunto de elemen-
tos, ou plano, orientado por valores ou pressupostos éticos, organizados para atingir determinadas
finalidades e objetivos. Os projetos de trabalho servem para melhor operacionalizar o plano, permi-
tindo o acompanhamento e avaliacdo de sua implementacdo e possibilitar aos atores envolvidos
(alunos, professores, escola, servigos, comunidade), corrigir estratégias e acdes, melhorar o desempe-
nho, ampliar a efetividade, e assegurar o aprendizado sobre o plano.
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cacdes para o aprimoramento do curso e dos atores envolvidos
(alunos, docentes, escola, servicos). Ao mesmo tempo devem ofe-
recer a possibilidade de qualificacéo do corpo técnico do labora-
tério na pesquisa e no ensino.

Projeto 1 - Coordenagdo de Curso (CC) - tem como propdsito
qualificar a coordenac@o no processo formativo, de modo a articu-
lar os diferentes projetos que estruturam o curso, possibilitando maior
infegracdo de docentes, conteldos e estratégias diddtico-pedagé-
gicas. Entende-se que a coordenacdo de um processo formativo
deve ir além do cardter estritamente burocrdtico de acompanha-
mento dos procedimentos que constam no Plano de Curso (curricu-
lo, carga horéria, frequéncia, avaliacdo, dentre outros), para se
constituir em elemento dinamizador e programatico do processo de
ensino-aprendizagem.

Por entender a formacdo de sujeitos como processo de sucessi-
vas aproximacdes, o projeto Coordenagdo deve acompanhar e ava-
liar permanentemente o processo formativo, face as mudancas que
ocorrem nos contextos sociopolitico, cultural e técnico, onde a edu-
cacdo na saude se insere, demandando apropriacées de conheci-
mentos, préticas e estratégias metodolégicas que resultem no al-
cance dos propésitos e objetivos desejados.

Nesse sentido, o projeto coloca a coordenacéo do curso “em
acdo”, por meio de encontros sistemdticos (reunides, semindrios,
grupos de estudo e leitura orientada) entre os demais projetos, de
modo a permitir a interacdo entre atividades, contetdos e resulta-
dos alcancados. Esses movimentos visam potencializar similarida-
des e diferencas com o propdsito de dinamizar a aprendizagem,
avaliar os objetivos especificos dos projetos e ajustd-los aos obijeti-
vos do curso. Com isso, permite o didlogo e a gestdo democrdtica
do processo. Essa dindmica estimula os grupos responsdveis por
cada projeto especifico a produzirem conhecimento acerca de seus
objetos de reflexdo por meio do incentivo & publicac@o de resulta-
dos e de produtos alcancados.

Projeto 2 - Sala de Aula (SA) - propicia refletir sobre os ambientes
de aprendizagem para além da sala de aula, no sentido de apri-
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morar as iniciativas existentes e estimular o desenvolvimento de
novas metodologias e estratégias diddticas que possam ser utiliza-
das e avaliadas no processo.

As atividades de sala aula necessitam de uma interacdo conti-
nua, com os demais projetos do curso e, em especial, com os
Projetos de Estudo de Caso, Trabalho de Campo, Iniciacdo & Edu-
cacdo Politécnica e Trabalho, Ciéncia e Cultura. A dindmica pro-
posta para a integracdo é a circulacdo de informacdes entre os
responsdveis pelos projetos, de modo a potencializar iniciativas e
acdes exitosas, na perspectiva da pertinéncia de sua reprodutibilidade
em outras situacdes de aprendizado. Busca-se como isso construir
ambientes favordveis as atividades de aula, com maior interatividade
e participacdo de alunos, docentes, servicos e comunidade.

Projeto 3 - Trabalho de Campo (TC) - o trabalho de campo é uma
metodologia diddtica, ou melhor, um procedimento pedagégico
que facilita a construcdo do conhecimento. Permite construir e re-
construir os saberes tedricos propostos no processo formativo, no
cotidiano de seu trabalho e de sua vida. Essa forma de aprender e
de ensinar, por articular teoria e prdtica, ensino, servicos e comuni-
dade, ampliam a autonomia do aluno e do professor como exerci-
cio de cidadania.

No campo da satde publica, o planejamento e a programacéo
de acdes devem ser desenvolvidos pela equipe de salde local e
pela comunidade. Esses procedimentos sdo alguns dos pilares de
sustentacéo da Vigildncia em Sadde. Eles se iniciam a partir do
entendimento das condicées de vida e da situacdo de satde de um
determinado territério. Por essa razéo, é fundamental que todas as
pessoas que exercem ou irGo exercer atividades em favor da satde
e da vida realizem um diagnéstico do lugar onde trabalham ou de
atuacdo do SUS — reconhecam o ferritério e a populacdo de sua
drea de atuacdo segundo as relacdes entre condicdes de vida,
salde e acesso as acdes e servicos de salde.

Essa forma de pensar sobre o que fazer para produzir satde implica
um processo continuo de coleta, andlise e sistematizacdo de dados —
demogrdficos, socioeconémicos, politicos, culturais, epidemiolégicos
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e sanitdrios — a serem trabalhados por diferentes profissionais do SUS
dos trés entes federados (unido, estados e municipios), para compreen-
der como as populacées vivem, adoecem e morrem em determinados
lugares e situacdes. As informacdes coletadas no trabalho de campo e
sistematizadas véo orientar a equipe de salde, os gestores e a popu-
lagGo a encontrar, juntos, solucées adequadas que possam melhorar
as condicdes de vida e a satde local.

Projeto 4 - Campo de Prdticas (CP) - o estdgio curricular é uma
estratégia pedagdgica importante na formagéo profissional, que deve
efetuar as ligacées do aluno com o mundo do trabalho (no caso da
satde, ao processo de trabalho em sadde). Essas atividades seréo
desenvolvidas ao longo dos trés anos de curso, de modo que o
aluno percorra, sistematicamente, os diversos setores dos servicos e
da rede de sadde do SUS. Esse projeto tem como propésito construir
vinculos e uma identidade profissional do aluno com as dreas e os
processos de trabalho da vigilancia em sadde — vigildncia ambiental;
vigiléncia sanitdria, vigildncia epidemiolégica, vigilancia em satde
do trabalhador, planejamento e programacéo local, informacao,
comunicacéo e educacéo em salde, tecnologias da informacao,
gestdo, laboratérios de satde publica, dentre outros.

O projeto campo de préticas (CP) estd imbricado ao trabalho de
campo (TC), ou seja, esté circunscrito a um territério da satde onde
prdticas sanitdrias sdo desenvolvidas, com vista a propiciar ao alu-
no a elaboracéo de sentidos e de significados entre seu processo
de aprendizado e as questées que serdo sistematicamente erigidas
no cotidiano dos servicos de sadde e na comunidade daquele es-
paco particular. Terd o acompanhamento e avaliacdo de orientadores
da EPSJV e dos servicos, na intencéo de efetivar uma integracéo
colaborativa entre escola-servico-comunidade.

Projeto5 - Estudo de Caso (EC) - os casos se constituem em situa-
coes-problema e se configuram como momento para o exercicio da
abstracéo e da aplicacdo tedrica. Os casos sGo acompanhados de
questdes que estimulam a reflexdo sobre o problema proposto e pro-
piciam ao aluno a oportunidade para desenvolver e articular diversos
conhecimentos, técnicas e atitudes necessdrias a solugGo de problemas
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inscritos em um contexto e na totalidade. Devem subsidiar a avaliagéo
formativa e processual da aprendizagem junto ao aluno, ao professor
e & escola.

Os casos trazem para o aluno, os professores e o processo de
ensino-aprendizagem a possibilidade de estabelecer ligacées tanto
com os conteldos tedrico-préticos quanto com a investigacdo de
campo (TC), ora erigindo novas questdes a serem debatidas no cole-
tivo e junto aos professores, ora oferecendo elementos para agucar o
olhar do aluno sobre a realidade observada no TC. Os casos intro-
duzem as especificidades das vigiléncias — sanitdria, epidemiolégica,
ambiental e salde do trabalhador, seja na abordagem teérico-
conceitual, seja em seus recortes técnicos e operacionais. Com isso o
aluno iré se apropriar de cada uma dessas éreas da sadde publica,
podendo ingressar em qualquer uma delas apds a conclusdo do
curso técnico de vigildncia em satde.

Projeto 6 - IniciacGo & Educacéo Politécnica (IEP) - esse projeto,
conjuntamente ao Projeto de Trabalho, Ciéncia e Cultura (PTCC),
sdo componentes curriculares propostos recentemente, pautados em
experiéncias anteriores similares. O IEP é uma nova configuragéo
do antigo Médulo Bdsico dos Cursos Técnicos da EPSJV, cujo obje-
tivo é garantir, independente da habilitacéo, que os alunos forma-
dos pela EPSJV compreendam as questdes histéricas e conceituais
que tensionam a formacgédo e o trabalho dos técnicos em satde, no
contexto do SUS. Com relacéo ao PTCC fez-se uma reformulacao
do antigo Projeto Quarta Série’, para se articular dentro do Tl e
congregar os componentes de iniciacdo cientifica e da construgéo
da monografia de conclus@o de curso.

O IEP e o PTCC sao trabalhados de forma articulada e em
conjunto com as disciplinas especificas da habilitacdo de Vigilancia
em Saude no primeiro semestre de cada curso que se inicia. Essas
estratégias se farGo presentes durante os trés anos de curso,

’O Projefo Quarta Série foi uma opgdo pedagdgica da EPSJV, que vigeu entre 1990 e 2003 (fendo a Gltima
turma, sob esta modalidade, ingressado no ano de 2000), com o intuito de aprofundar a iniciacdo dos
alunos do ensino médio no estudo da ciéncia e na pesquisa, conjugada & educacéo profissional. Cumpridos
os trés anos da formacdo regular, a quarta série era dedicada & realizagdo dos estdgios profissionais e &
elaboracéo de uma monografia, como Trabalho de Concluséo do Curso (TCC), de modo a refletir neste
exercicio pedagdgico-investigativo o aprendizado na arficulacéo trabalho-ensino-pesquisa.
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totalizando 450 horas de carga hordria, com predominio do IEP no
primeiro ano, e do PTCC nos anos seguintes. Sdo quatro eixos
tedrico-praticos que estruturam os conhecimentos fundantes do pro-
cesso de trabalho em saldde, que serdo desenvolvidos no IEP e
PTCC, com o objetivo de sistematizar os contetdos comuns da for-
macdes técnicas da EPSJV: trabalho, politica, ciéncia e satde.

Projeto 7 - Trabalho, Ciéncia e Cultura (PTCC — Monogrdfia) - a
monografia constitui-se em elemento estrutural do PTCC, sendo
materializado no interior do CTVISAU como uma atividade central
para a formacdo de sujeitos reflexivos, criticos e epistémicos. Seu
cardter cientifico deve construir o entendimento de ciéncia como
conhecimento emancipatério do sujeito e ndo como objetivacéo, e
ter a pesquisa como principio educativo expresso na iniciacdo cien-
tifica. Deve possibilitar ao aluno a utilizacéo da linguagem cientifi-
ca como expressdo de suas reflexdes sobre um objeto de estudo e
nos resultados de sua investigagdo, permitindo também o uso de
outras linguagens (estético-expressivas) incorporadas como proces-
so e produto de pesquisa.

Como processo e produto da aprendizagem deve oferecer ao
aluno a oportunidade de refletir e avaliar o seu desempenho esco-
lar na construcdo de conhecimentos, habilitando-o a utilizar as fer-
ramentas e os conhecimentos adquiridos em sua vida cotidiana.
Portanto, deve estar inserida nas estratégias pedagdgicas da EPSJV
(IEP e TI), tanto do ponto de vista teérico-conceitual quanto do
ponto de vista das metodologias, de forma a integrar o aluno no
contexto mais geral da formagéo profissional técnica de nivel mé-
dio em satde e na politecnia.

Quanto & escolha do objeto de estudo o aluno deve ter autono-
mia e liberdade para defini-lo na investigacdo, com a ajuda de um
orientador e dos achados do trabalho de campo. No entanto, o
objeto da monografia deve estabelecer ligacdes ou mediacées com
os objetos e temdticas do Laboratério. O formato monogréfico
deve permitir ao aluno pensar e redigir cientificamente a partir da
observac@o da realidade; organizar ideias; sistematizar conheci-
mentos e informacdes; utilizar métodos e técnicas apropriadas as
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questdes que deseja responder e proceder & andlise dos resultados
para propor intervencoes.

A defesa da monografia deve significar o momento de coroamento
do processo formativo da triade dialégica aluno-orientador-escola,
onde o cientista iniciante, ao expor suas ideias e observacdes acer-
ca de um objeto ou uma situagéo-problema investigada, permite
aos interlocutores/observadores compreenderem a sua trajetéria de
pesquisa na elaboracé@o de conhecimentos como sujeito cognoscente
e epistémico que é.

Vale destacar que a iniciacdo cientifica ndo é abordada exclusi-
vamente no PTCC. Por entender a pesquisa como um principio
educativo, esta é incorporada ao IEP em especial no trabalho de
integracgdo (T1)8. Outro ponto de destaque deste projeto é o desen-
volvimento de oficinas com o objetivo de fortalecer o processo de
leitura e produgdo critica de textos, articulada com a discussdo
sobre o processo de producéo e difusdo do conhecimento nas di-
versas linguagens (Oficinas de Leitura e Trabalho de Integracéo).

Projeto 8 - Sistema de Informacao e Geoprocessamento (SIS-SIG)-
o projeto Sistemas de Informac@o em Salde e Sistemas de Infor-
macéo Geogrdfica (SIS/SIG) tem por objetivo favorecer o proces-
so ensino-aprendizagem do CTVISAU, tendo em vista que o pro-
cesso de trabalho em vigiléncia em saldde tem como pressuposto
a informacéo para acéo. Nesse sentido, o diagndstico das condi-
coes de vida de uma populacdo e/ou grupos especificos e a and-
lise da situacdo de salde requerem conhecimentos relativos a
coleta de dados (primdrios e/ou secunddrios), seu tratamento,
andlise e divulgacdo.’

Os eventos de salde tém uma dimensdo espacial que pode ser
melhor apreendida por meio do geoprocessamento — ferramenta
importante que ajuda na compreensdo da distribuicdo de doencas,

8 O Trabalho de Integracdo é uma estratégia pedagdgica que foi implementada no IEP em 2007,
sendo que consiste em uma atividade de pequeno grupo, sob supervisdo de dois professores-precep-
tores, que desenvolvem discussées tedricas e trabalho de campo acerca de um tema da sadde, com
o obijetivo de articular os contetddos teéricos das disciplinas do IEP

? Ver, neste livro, “Informacéo para agéo: o papel dos sistemas de informagées em satdde na formagao
profissional em vigilancia em sadde”, de Angela Casanova, Paulo Peiter e Renata Carrijo. p. 125-145.
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agravos, fatores de risco e determinantes sociais num ferritério. O
geoprocessamento é um conjunto de técnicas que envolvem diver-
sos conhecimentos, tais como a cartografia, o sensoriamento remo-
to, computacdo, a geografia e a estatistica. Uma das técnicas do
geoprocessamento é o Sistema de Informacdo Geogrdfica (SIG). O
SIG é programa usado para capturar, armazenar e gerenciar da-
dos, possibilitando sua andlise e apresentacéo.

A informacéo em salde é uma das principais ferramentas de
trabalho na Vigiléncia em Sadde, tendo em vista que por meio
dela o profissional pode melhor planejar as acées de promocao da
salde e de prevencdo e controle de doencas. O projeto SIS-SIG &,
portanto, fundamental para que o técnico da drea seja capaz de
elaborar estudos e andlises a fim de monitorar e avaliar situacdes
de satde, além de projetos e programas de sadde, subsidiando a
gestdo e o planejamento das acdes. A producdo e divulgacéo de
informacdes é ainda importante elemento para a construcdo da
cidadania e para o fortalecimento do controle social.

Projeto 9 - Sistema de AvaliacGo - a avaliagdo no CTVISAU é
entendida como momento de acompanhamento e compartilhamento
do processo de construcdo do conhecimento do aluno, do profes-
sor, da escola, do curso, da comunidade e dos servicos, na medida
em que as estratégias de ensino aprendizagem recorrem & articula-
c@o entre teoria-prdtica, ensino-servico-comunidade. Deve possibi-
litar ao conjunto dos atores envolvidos no ensino e na aprendiza-
gem o avango na elaboracdo de saberes a cada um desses mo-
mentos singulares de avaliacéo, em funcdo das necessidades de
conhecer e aprender. Como processo, deve ter cardter formativo e
coletivo e envolver a formulacdo de juizos de valores que expres-
sem os diferentes olhares dos sujeitos da avaliacéo.

Os indicadores — medidas da avaliacdo —, devem ser diversifi-
cados e refletirem em sua exteriorizacGo as preocupacdes do con-
junto dos avaliadores, em relacéo aos processos de ensino e de
aprendizagem — alunos, professores, ambientes, metodologias, fer-
ramentas e produtos; aos interesses em disputa — do aluno, da
escola, do professor; a frequéncia; a participacdo, dentre outros.
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Para isso deve recorrer a diferentes dispositivos — dos mais subje-
tivos aos mais objetivos nas dimensdes individual e coletiva.

A funcdo do projeto Sistema de Avaliacéo é a de acompanhar
todo o processo de aprendizagem, de modo a oferecer subsidios
para se efetuar adequacdes curriculares, continuidades e supres-
sdes de conteldos, estratégias didéticas e metodoldgicas,
verificdveis em situacdes de ensino e com evidéncias empiricas de
inadequacd@o aos propdsitos do curso.

Projeto 10 - Apoio Diddtico-pedagdgico - o apoio as atividades
diddtico-pedagdgicas é uma acéo fundamental para a consecu-
c@o de um curso ou programa de formacdo. Usualmente é desen-
volvido por secretariado, que se encarrega de providenciar a es-
trutura necessdria ao desenvolvimento de atividades de ensino.
Configura-se, na maioria das vezes, como um trabalho rotineiro e
burocrdtico, circunscrito ao fazer repetitivo, com forte subordina-
c@o e pouca autonomia. A proposta deste projeto é transformar
essa atividade em trabalho criativo, de apoio logistico, inserido
no planejamento das atividades do Curso, de forma a permitir
maior autonomia aqueles que nele se inserem. Ao mesmo tempo
tem como propésito possibilitar avaliacdes permanentes, que
viabilizem uma andlise racional dos processos e da estrutura, pro-
piciando maior apropriacdo dos elementos que compdem o curso
pelo conjunto dos atores com ele envolvido — professores, coorde-
nadores, alunos.

Um obijetivo fundamental desse projeto é possibilitar a elabo-
racdo de custos — agregado e desagregado por atividades, de
modo que se tenha ao final um demonstrativo de gastos e sua
relacdo custo-beneficio. Esses elementos véo viabilizar a raciona-
lizacGo de processos, a otimizac@o de estruturas e permitir o pla-
nejamento e a programacdo de novas propostas pedagdgicas
mais efetivas, com resultados e produtos de maior qualidade. Os
profissionais que irdo desenvolver essas atividades através do pro-
jeto podem melhor se qualificar, na medida em que estardo pro-
duzindo conhecimento tanto para o CTVISAU quanto para o con-
junto de cursos da EPSJV.
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REFLEXOES FINAIS

O desafio da metodologia do trabalho interdisciplinar implica
em integracéo de conteddos; passar de uma concepcdo fragmen-
taria para uma concepcdo unitdria do conhecimento; superar a
dicotomia entre ensino e pesquisa, considerando o estudo e a pes-
quisa, a partir da contribuicao das diversas ciéncias, e ensino-apren-
dizagem centrado numa visdo de que aprendemos ao longo de

toda a vida (GADOTTI, 2000).

A proposta de curriculo interdisciplinar, para formacao técnica
de nivel médio em vigildncia em sadde (VISAU), revela a
radicalidade dessa drea de conhecimento, no que tange & teoria
e & acéo para mudanca do atual modelo de atencdo e das prdti-
cas de satde vigentes. A experiéncia vivenciada em oito meses de
implementacdo do curso, com alunos do ensino médio, tem im-
posto, diariamente, desafios cognitivos, criatividade e inovacéo —
um permanente estado de alerta para manter vivo o conhecimen-
to e o sujeito do conhecimento.

Algumas razées mencionadas ao longo deste texto nos fazem
continuar buscando as utopias — de emancipagdo, de autonomia,
de humanizacéo e de liberdade, que a educacdo omnilateral nos
presenteia como desafio e nos impele a construir através de proje-
tos que favorecam & construcéo de uma sociedade mais justa, in-
clusiva e democrdtica. Ensinar e aprender em salde significa, nesse
cendrio de mudancas rapidas de paradigmas e conviccoes, enfren-
tar a ‘contaminacé@o’ do cotidiano — da politica, da cultura, das
instituicdes, dos multiplos saberes, da diversidade de atores e gru-
pos sociais, das ruas percorridas, das diferencas incdmodas, dos
cheiros e vermes, sorrisos e lagrimas, olhares atentos e desconfia-
dos. Portanto, é buscar diariamente um sentido para (re)construir e
produzir a existéncia de homens e mulheres que inscrevem sua his-
toria no espaco, no territério, no lugar, no mundo.

A licdo que fica, em relac@o & producé@o de conhecimento, é de
permanente superacdo do préprio conhecimento produzido
(BOCHNIAK, 1992). Nao é suficiente apenas transmitir e socializar



174 Estudos de Politecnia e Saude

saberes. E fundamental saber reconstrui-lo com maos préprias, com
direcionalidade. Trata-se, portanto, de reconstruir conhecimento, a
partir do que & existe, como ensina a hermenéutica (DEMO, 1995).
Ampliamos conhecimentos tendo como ponto de partida aquilo
que |4 conhecemos. Nao se trata de transmissdo, pois mesmo que
quiséssemos apenas transmitir conhecimento isso ndo seria vidvel
pelo argumento hermenéutico — sempre interpretamos, nunca re-
produzimos, porque ndo somos capazes de assumir o papel de
receptdculo que absorve passivamente o que vem de fora.
(MATURANA & VARELA, 1995. VARELA, 1997). Por oposicdo, ne-
cessariamente, reconstruimos. Por isso mesmo a aprendizagem se
coloca sempre como fenémeno reconstrutivo, politico, dialético,
nunca s6 como reprodug@o.
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INTERDISCIPLINARIDADE NO ENSINO
TECNICO: UM CAMINHO POSSIVEL
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Uma verdadeira viagem de descoberta ndo é procurar novas
terras, mas ter um olhar novo.
(Marcel Proust)

A educacdo auténtica, (...), ndo se faz de A para B ou de A
sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo.
(Paulo Freire)

PARA INiCIO DE CONVERSA

Professores e educadores, via de regra, sdo identificados no
ambiente escolar como responséveis por uma determinada disci-
plina — professor/a de Biologia, professor/a de Histéria. Entretanto,
geralmente, ndo hd uma reflexdo, mesmo nos cursos de formacao
de professores, sobre o que faz com que determinados conheci-
mentos sejom classificados como pertencentes a uma determinada
disciplina, ou mesmo para se definir o que vem a ser o conceito de
disciplina no meio educacional.

Para Edgar Morin (2000) “uma disciplina pode ser definida como
uma categoria organizadora do conhecimento cientifico: ela institui
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a divisdo e a especializacéo do trabalho e responde & diversidade
dos dominios que recobrem as ciéncias” (p. 65). Os fatores que
diferenciam as vdrias disciplinas e determinam suas fronteiras séo,
basicamente, a linguagem especifica, as teorias, as técnicas e mé-
todos que cada uma delas utiliza.

Sabemos que a histéria das disciplinas é relativamente recente,
posto que foi somente no século XIX que surgiu e se institucionalizou a
organizacdo curricular por disciplinas, sendo a mesma aprofundada
no século XX. Porém, o filésofo e educador norte-americano John
Dewey, na sua obra Democracia e Educagdo, publicada em 1916, ja
defendia a prdtica inferdisciplinar na escola:

Se é, indiscutivelmente, desejdvel que todos os institutos educativos
sejam aparelhados de modo a proporcionar aos estudantes en-
sejo para adquirirem e provarem as ideias e os conhecimentos
em trabalhos ativos reproduzindo importantes situacdes sociais
— &, ao mesmo tempo, certo que longo tempo decorrerd antes
que se apetrechem convenientemente todos eles. Mas este esta-
do de coisas néo serve de desculpa aos professores para cruza-
rem os bracos e persistirem em métodos que afastam, isolam e
tornam inUteis os conhecimentos escolares. Cada licdo de dada
matéria fornece ocasido de estabelecer associacdes entre o as-
sunto tratado e as mais amplas e diretas experiéncias da vida
quotidiana. Trés s@o as espécies de instrucdo dadas em aulas.
a) A menos desejdvel trata cada ligdo como um todo indepen-
dente. Nao dd ao estudante a responsabilidade de descobrir
pontos de contato entre ela e as outras licdes da mesma matéria
ou de matérias diversas; b) Os docentes mais bem avisados
fazem que o estudante seja sistematicamente levado a utilizar-se
de suas licdes anteriores para auxiliar a compreender a licdo do
dia, e também a utilizar o presente para deitar mais luz sobre
aquilo que jd foi aprendido. Os resultados séo melhores, embo-
ra ainda continue o isolamento da matéria escolar. A néo ser
por um acaso, deixa-se a experiéncia extra-escolar em seu esta-
do bruto e relativamente irreflexivo. Néo fica sujeito ao influxo
aperfeicoador e amplificador do material mais apurado e com-
preensivo da instrucdo direta. Esta Gltima ndo é motivo nem
impregnada com o senso da realidade, porquanto néo se entre-
laca com as realidades da vida quotidiana; ¢) A melhor espécie
de ensino é a que fem em mente o desejo de conseguir esta
interconexdo. Ela coloca o estudante na atitude habitual de pro-
curar pontos de contato e influéncias mdtuas (DEWEY, 1979).
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Dewey defendeu e considerou a educacdo como um instrumento
valioso na construcéo e manutencdo de uma sociedade democrati-
ca. Nesse sentido, a relacdo entre a teoria e a prdtica educativa
deve ser desenvolvida para que os educandos venham a ser cida-
daos ativos, atuando a partir de criticas e investigacdes reflexivas
sobre a realidade onde eles vivem, tornando-se individuos com-
prometidos com a permanente construcdo de uma sociedade justa
e igualitéria.

7

E inegdvel a importdncia que a disciplinarizagdo representou
para evolucGo dos conhecimentos da humanidade, posto que “(...)
de um lado, a disciplinaridade delimita um dominio de competén-
cia sem o qual o conhecimento se fluidificaria e se tornaria vago;
de outro, ela descobre, extrai e constréi um “objeto” digno de
interesse para o estudo cientifico” (Morin 2000 p. 66). Porém, tam-
bém ndo devemos ignorar os limites que a proépria disciplinarizacdo
foi criando a producao e transmissdo do conhecimento. “O espirito
hiperdisciplinar se sujeita (...) a se formar como um espirito de
proprietério que impede toda a circulagdo estranha na sua parcela

de saber”. (Op. cit., p. 67).

Na atualidade, o modelo disciplinar vem sendo superado no
desenvolvimento e na producéo do conhecimento cientifico, embo-
ra o ensino dos saberes cientificos ainda continue predominante-
mente disciplinar e compartimentado. Entretanto, podemos enten-
der e projetar para o futuro a possibilidade de o século XXI vir a ser
o tempo de novas hegemonias e de novos paradigmas e, dentre
eles, acreditamos no rompimento com a teoria e a prdtica exclusiva
de disciplinarizacéo na educacéo escolar das futuras geracdes.

A QUESTAO INICIAL E SUA GENESE

Com o advento da ciéncia moderna, a humanidade passou a
construir profundas dicotomias em nossas sociedades, entre as
quais destacam-se: ciéncia e existéncia, saber teérico e prdtico,
trabalho bracal e trabalho intelectual, discurso e acao, entre mui-
tas outras, que tiveram importante papel na construcdo dos co-
nhecimentos que os seres humanos foram acumulando, mas que
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também, com o passar do tempo e com as acumulacdes dos
préprios saberes, foram sendo superados e substituidos por ou-
tros, exigindo, assim, novos paradigmas de elaboracéo e utiliza-
cdo de conhecimentos.

Estamos vivendo num mundo em crise, da qual podemos iden-
tificar suas vdrias facetas, entre as quais a educacional, ambiental,
ético-moral e as de disputa ideolégica, que estéo relacionadas
entre si, se sobrepdem e se confundem.

A Histéria da Ciéncia pode nos ajudar a compreender melhor,
através das contribuicdes de vérios pensadores e estudiosos, como
os saberes e prdticas foram se desenvolvendo nas dicotomias que
resultaram da e promoveram a disciplinarizacdo e
compartimentalizacdo do conhecimento, com as quais hoje nos
debatemos, e de como, mais recentemente, tais processos foram
entrando em crise. Portanto, relembrarmos um pouco dessa histé-
ria € um procedimento que nos auxilia na compreensdo e busca
de propostas que possam superar a fragmentacdo na construcéo,
transmissdo e apreensdo de conhecimentos cientificos, técnicos,
culturais e de valores morais.

Iniciamos por relembrar que nos periodos cldssico e medieval
ndo havia a preocupacdo em se estabelecer divisdes e separa-
coes entre os diversos conhecimentos.

Pelo contrério, sua preocupacao residia em estabelecer algum
tipo de relac@o que os aproximasse. Havia sim hierarquias entre
as diversas dreas de conhecimento, mas néo hiatos
intfransponiveis. Independentemente da natureza distinta dos
objetos do mundo animal e do social e politico, as bases do
conhecimento eram as mesmas. As premissas bdsicas do co-
nhecimento cientifico eram comuns e os estudiosos de um ou
outro objeto podiam conversar e trocar ideias de forma produ-
tiva (LEIS, 2005, p. 4).

Com a crise do mundo medieval foi tomando corpo e se forta-
lecendo uma nova concepcdo de leitura do mundo e de seus
fenédmenos. O préprio homem comum passa a ser visto como
alguém que pode conhecer e criar conhecimento.



Interdisciplinaridade no Ensino Técnico 183

Como parte dessa nova concepcdo de leitura do mundo, os
pensadores da época comecaram, entdo, a separar os conheci-
mentos divinos — aos quais o homem comum ndo poderia ter aces-
so — dos conhecimentos terrenos, estes sim, acessiveis aos seres
humanos, porque também estes poderiam crié-los.

Desse modo, vdrios estudiosos foram dando as suas contribui-
coes na construcdo dos fundamentos do pensar moderno e do mé-
todo cientifico, que representaram a ruptura com o modelo de
racionalidade até entdo vigente — o que viria a se constituir na
chamada Revolucdo Cientifica — e que deu origem ao que hoje
conhecemos como Ciéncia Moderna.

Dentre tantos outros podemos citar homens como Nicolau
Copérnico (1473-1543), que nos legou o sistema heliocéntrico;
Francis Bacon (1561-1626), considerado o precursor da filosofia
empirico-positivista e que tem seu nome ligado ao método indutivo;
Galileu Galilei (1564-1642), que introduziu e valorizou o método
experimental e a escrita matemdtica das ciéncias; René Descartes
(1596-1650), que entre outras contribuicdes, propds, como método
de alcance do conhecimento, a dUvida sistemdtica e o fracionamento
dos objetos em tantas partes quanto fosse possivel, bem como a
divisdo do mundo em matéria e espirito e o homem em corpo e
mente. Cabe lembrar ainda de Isaac Newton (1642-1727), pai da
fisica moderna, que explicou o mundo do ponto de vista mecanicista,
entendendo todas as coisas — o universo e o préprio homem —

como se mdquinas fossem. (VASCONCELLOS, 2002).

Assim, a Ciéncia Moderna passou a conduzir a construcéo do
conhecimento:

(...) pela especializacdo e passou a ser considerado mais rigo-
roso quanto mais restrito seu objeto de estudo; mais preciso,
quanto mais impessoal, eliminando o sujeito de seu discurso, e
pondo de lado a emocao, o amor, considerados obstaculos a
verdade (TRINDADE, s/d, p.2).

O conhecimento, ao se tornar, gradativamente, disciplinar,
especializado e restrito, foi também passando a ser disciplinador e
segregador, fazendo do cientista um “ignorante especializado”, no
dizer de Boaventura de Sousa Santos:
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(...) um conhecimento disciplinar tende a ser um conhecimento
disciplinado, isto ¢, segrega uma organizacéo do saber orienta-
da para policiar as fronteiras entre as disciplinas e reprimir os
que as quiserem franspor. E hoje reconhecido que a excessiva
parcelizagdo e disciplinarizagdo do saber cientifico
faz do cientista um ignorante especializado (grifo nosso)
e que isso acarreta efeitos negativos. (2003, p. 74).

Assim como o cientista, também o professor — quando restrito
excessiva e exclusivamente aos conhecimentos da disciplina na qual
se especializou — é alguém que sabe muito sobre pouca coisa e
ignora uma grande quantidade de saberes.

No entanto, embora tenhamos sido formados nessa légica
cartesiana, ndo precisamos permanecer passivamente nela. Ao con-
trdrio, podemos e devemos buscar romper com essa racionalidade,
abrindo coracdes e mentes para buscar superar esse paradigma,
aprendendo novos saberes e ousando outros caminhos.

Ea prépria Ciéncia que nos fornece os argumentos que vém
se contrapondo & fragmentacdo cartesiana, pois foi através dos
Principios da Incerteza de Heisenberg, da Complementaridade de
Bohn, da Dualidade de De Broglie e do Teorema da Incompletude
de Gédel, que ficou provado que o universo determinista refletia
apenas o resultado da crenca e do desejo humanos de dominacéo
da natureza (TRINDADE, s/d), surgindo assim uma crise de
paradigmas.

No campo da Educacéo, dentre as muitas alternativas aponta-
das para a superacdo desta crise, queremos destacar, inicialmente,
o movimento que busca uma prética interdisciplinar ou, no dizer de
Ivani Fazenda “o rompimento com uma educagdo por migalhas”

(1995:18).

O MOVIMENTO INTERDISCIPLINAR

Segundo Fazenda (1995), o movimento da interdisciplinaridade
iniciou-se em meados dos anos 1960, que culminaram com as
manifestacées ocorridas em vdrias partes do mundo em 1968,
“época em que se insurgem os movimentos estudantis, reivindi-
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cando um novo estatuto de universidade e de escola” e “evidenci-
ando-se, através do compromisso de alguns professores em cer-
tas universidades” (p. 18), sobretudo na Franca e Itdlia, com a
busca da superacéo de uma visdo curricular baseada em uma
excessiva especializacdo.

Esse posicionamento nasceu como oposicdo a todo o conhe-
cimento que privilegiava o capitalismo epistemolégico de cer-
tas ciéncias, como oposicdo a alienacdo da Academia as ques-
tdes da cotidianeidade, ds organizacdes curriculares que evi-
denciavam a excessiva especializagdo e a toda e qualquer pro-
posta de conhecimento que incitava o olhar do aluno numa
Unica, restrita e limitada direcéo, (...) (Op.cit. p.19).

A interdisciplinaridade, entéo, surgiu pela necessidade de constru-
cGo de um novo paradigma de ciéncia e de conhecimento, além da
necessidade de elaboracdo de um novo projeto de educacéo, escola
e vida, constituindo-se, assim, numa prdtica educativa reativa & abor-
dagem disciplinar e normalizada do conhecimento, traduzida, na
pratica, como uma atividade coletiva e soliddria onde se articulam
saberes e fazeres.

Ftica, meio ambiente, salde, educacéo, trabalho, diversidade
cultural, ciéncia, dentre outros temas e objetos de estudo, estGo
correlacionados numa prdtica que favorece a construcdo da autono-
mia intelectual do individuo, bem como “acaba favorecendo a pro-
ducdo de sentido, suscitando um outro aspecto da integracdo curricular

que é a transversalidade dos temas” (PANNQO, 2006, 221).

Com fins diddticos, Ivani Fazenda reconhece e apresenta trés
momentos do movimento na busca da interdisciplinaridade, distin-
guido-os pelas tarefas que foram sendo desenvolvidas em cada
uma das etapas. Assim, ela aponta que na década de 1970 a
procura era por uma definicéo de interdisciplinaridade; na de 1980
a tarefa era a de explicitar um método e, por fim, na década de
1990 o objetivo era o de construir uma teoria da interdisciplinaridade.

E ela ainda quem destaca Georges Gusdor, filésofo e epistemé-
logo, como um dos importantes precursores da interdisciplinaridade.
Segundo ela, para o filésofo:
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O destino da ciéncia multipartida seria a faléncia do conheci-
mento, pois, na medida em que nos distanciamos de um conhe-
cimento em sua totalidade, estariamos decretando a faléncia do
humano, ‘a agonia da nossa civilizacgo” (GUSDORF apud
FAZENDA, p.19).

Outro importante pensador relacionado & histéria do pensa-
mento interdisciplinar é Jean Piaget, destacado como o primeiro a
definir o ensino transdisciplinar como um grau mais elevado de
interdisciplinaridade. Segundo o préprio:

Haveria um momento na histéria do pensamento humano em
que a interdisciplinaridade alcancaria um grau de conexao tao
intfenso que as disciplinas, para além do didlogo, chegariam a
um nivel mais elevado de interagéo (KRAUSZ, p.26).

Também Edgar Morin e Cornelius Castoriadis se destacam por
suas propostas de revisdo no conceito de ensino baseado nas teori-
as cartesianas e newtonianas, disseminado por toda a sociedade
ocidental, buscando romper com o ideal positivista, trabalhando
no campo do pensamento complexo, desenvolvido por Edgar Morin.

No Brasil, em torno das questées da interdisciplinaridade,
as discussées comecaram a surgir no final dos anos 1960, sen-
do o livro Interdisciplinaridade e patologia do saber (1976), de
Hilton Japiassu, considerada a primeira publicacéo importante
sobre o tema.

Para o professor Hugo Monteiro Ferreira, que dedicou sua tese
de doutorado* & experiéncia transdisciplinar desenvolvida em uma
escola publica, o conceito de multidisciplinaridade se opde aos
conceitos de interdisciplinaridade e de transdisciplinaridade. Se-
gundo ele, a multidisciplinaridade ainda estd embasada no
paradigma cartesiano-newtoniano, posto que ainda considera as
“certezas” cientificas, enquanto que, na interdisciplinaridade e na
transdisciplinaridade encontramos outras légicas que incorporam a
complexidade.

4 Defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em 2007.
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O pensamento complexo se caracteriza por reunir, dialogar com,
duvidar, pesquisar, questionar e construir conhecimentos que, por
sua vez e em seu tempo, serdo postos em dévida porque, por
serem dindmicos, estdo sempre sofrendo transformacdo. Ferreira
explica ainda que

Num modelo de ensino inter e transdisciplinar, as disciplinas
s&o postas ao redor de um mesmo obijetivo e suas situacdes sdo
ciclicas. Ou seja, as disciplinas ndo possuem posigéo de impor-
téncia uma em relagdo & outra, porém, em processo de com-
preensdo do objeto, estudam, de um ponto de vista dialégico,
aquilo que é o objeto do estudo (Ferreira apud Krausz p.26).

Ainda segundo o professor Hugo Ferreira, Morin rejeita as
teorias positivistas que elegeram a razéo iluminista como a forma
mais legitima de entender e explicar a realidade.

Ele [Morin] refuta o discurso redutor das teorias modernas que
elegeram a ciéncia, mais exatamente as ciéncias naturais, como
a Unica fonte de resposta & questdo de o que é a vida (FERREIRA
apud KRAUSZ, p.26).

DIFICULDADES E POSSIBILIDADES

Ao apontarmos as diversas justificativas para abracarmos uma
proposta interdisciplinar, reconhecemos também as inGmeras difi-
culdades que se colocam para desenvolver-se um projeto inter ou
transdisciplinar, e que essas se encontram além das nossas forma-
cbes cartesianas e possuem naturezas variadas. Para Héctor Leis
(2005), por exemplo:

Um obstéculo sério para entender o sentido da atividade
interdisciplinar reside no fato de que os pesquisadores e do-
centes estdo envolvidos em idiossincrasias das quais eles ndo
sdo totalmente conscientes, entrando em debates interminda-
veis sobre um tema que é profunda e extensamente polissémico,
que circula por todos os lugares geogréficos e institucionais,
mas com significados diversos. [Assim], a pretenséo de colo-
car “ordem” na “desordem” é véa e, no limite, atenta contra a
pratica da interdisciplinaridade (JANTSCH & BIANCHETTI
apud LEIS, p. 3)
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E preciso considerar, também, as diferentes linguagens e concei-
tos fundamentais préprios de cada uma das disciplinas — que foram
se constituindo no processo de fragmentacdo do conhecimento —
que nem sempre apresentam a possibilidade de um real didlogo,
i@ que pode ndo existir uma plena compreensdo que permita um
canal de comunicacdo estabelecendo passagem de uma disciplina
para outra.

A jornalista Ménica Krausz, no artigo intitulado “Onde as disci-
plinas se encontram”, publicada na Revista Educacéo, desenvolve
uma sinfese inferessante sobre inUmeras questdes chaves referentes
a interdisciplinaridade, de modo que estaremos incorporando al-
guns trechos desse artigo em nossa discussdo sobre o tema.

Dentre as dificuldades para implementar uma proposta
interdisciplinar na educacdo, o artigo aponta a formacéo ainda
muito positivista dos educadores (formacéo essa que fragmenta
os conhecimentos), a falta de investimentos na formacéo de pro-
fessores em Ciéncias Naturais e a organizacdo curricular que,
tradicionalmente, tem sido estruturado em disciplinas com frontei-
ras bem delimitadas.

A organizacéo cléssica do curriculo em x aulas de y disciplinas
compromete muito o trabalho com a interdisciplinaridade. O
que a gente consegue &, dentro das possibilidades existentes,
trabalhar com focos indisciplinares. H& algumas escolas que
rompem com isso num ensino totalmente diferenciado, mas acho

que ainda nédo é a nossa geracdo que vai viver essa transforma-
cdo em sua totalidade (VAZ apud KRAUSZ, p. 27).

Mas j& comecam a aparecer professores que, fazendo um movi-
mento contrdrio, “conseguem” procurar diferentes dngulos para obser-
var e apreender um mesmo objeto e que, ao mesmo tempo, buscam
analisar diferentes objetos sob os mesmos olhares, produzindo uma
ampliac@o e aprofundamento nos conhecimentos fragmentados.

O professor interdisciplinar traz em si um gosto especial por
conhecer e pesquisar, possui um grau de comprometimento di-
ferenciado para com seus alunos, ousa novas técnicas e proce-
dimentos de ensino (FAZENDA apud KRAUSZ, p. 28).



Interdisciplinaridade no Ensino Técnico 189

Cabe apontar que esta postura também se converte em uma
dificuldade para o desenvolvimento de projetos interdisciplinares
porque o trabalho desses professores “acaba por incomodar os
que tém a acomodacdo por propédsito” (idem, p.28).

Para a pesquisadora em inter e transdisciplinaridade Cristina
Maria Salvador®, o desenvolvimento de um projeto interdisciplinar
ndo é vidvel a partir da reuniGo de vérias disciplinas em um proje-
to. O sucesso de uma proposta interdisciplinar depende de quem
nela trabalha, ou em outras palavras:

E preciso ser coerente, humilde e saber se rever. Refletir sobre a
sua acdo e saber se renovar. Assim o professor contribui para a
construcao do préprio conhecimento e do conhecimento do outro

(SALVADOR apud KRAUSZ, p.28).

Ela ainda destaca que uma das grandes vantagens do trabalho
interdisciplinar “é a sua opgdo pela conjuncéo aditiva ‘e’ — e ndo
pela alternativa ‘ou’”, o que o torna inclusivo.

Se vocé trabalha na légica do “ou’, vocé trabalha com exclu-
sdo. Vocé tem um bom aluno ou vocé tem um mau aluno. Vocé
aprende isso ou aquilo. Vocé exclui. Entdo trabalhar na légica
do ‘e’ é trabalhar na incluséo. Vocé tem um aluno que pode ser
bom e mau em alguns momentos. Vocé estuda isso e aquilo,
ndo isso ou aquilo (IBIDEM).

Concordamos inteiramente com esta afirmativa, pois entende-
mos que este é um dos muitos papéis do educador: perceber e
incluir as multiplas faces de seus alunos, reforcar as “boas” e bus-
car auxiliar na superagdo das “mas”.

Cristina Salvador acrescenta ainda que é o mais importante na
metodologia interdisciplinar é o olhar.

Na inferdisciplinaridade, o educador se permite olhar para ou-
tras direcées e ndo fica preso sé a um contetdo especifico que
pretende ensinar. Vai em busca de outros campos do conheci-
mento, outras dreas para abastecer o seu préprio campo do

> Mestre em Educagdo e Coordenadora dos Cursos de Pedagogia e Formacdo de Professores da
Universidade Séo Judas Tadeu em Séo Paulo (SP).
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conhecimento. Por mais que saiba a respeito de uma coisa,
sempre vai fer possibilidade de ampliar o seu campo de conhe-
cimento a respeito dessa mesma coisa.

Além do que, como afirma Jurjo Santomé:

(...) apostar na interdisciplinaridade significa defender um novo
tipo de pessoa, mais aberta, mais flexivel, soliddria, democréti-
ca. O mundo atual precisa de pessoas com uma formagéo cada
vez mais polivalente para enfrentar uma sociedade na qual o
palavra mudanca é um dos vocébulos mais frequentes e onde o
futuro tem um grau de imprevisibilidade como nunca em outra
época da histéria da humanidade (1998, p. 45).

A BUSCA PELO TRABALHO INTERDISCIPLINAR NO
ENSINO TECNICO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°
9.394/96) determina em seu Artigo 39 que a educacéo profissional
deve estar integrada ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia. O con-
ceito e a prdtica interdisciplinar também estdo contemplados nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a

Educacdo Profissional de Nivel Técnico, respectivamente, nos pare-
ceres CNE/CEB n°. 15/98 e 16/99.

A partir do problema gerador do projeto, que pode ser um expe-
rimento, um plano de agdo para intervir na realidade ou uma
atividade, sdo identificados os conceitos de cada disciplina que
podem contribuir para descrevé-lo, explicd-lo e prever solucoes.
Dessa forma, o projeto é interdisciplinar na sua concepcéo, exe-
cugdo e avaliagdo, e os conceitos utilizados podem ser formali-
zados, sistematizados e registrados no dmbito das disciplinas
que coniribuem para o seu desenvolvimento. O exemplo do pro-
jeto é interessante para mostrar que a interdisciplinaridade néo
dilui as disciplina, ao contrério, mantém a sua individualidade.
Mas integra as disciplinas a partir da compreensdo das multi-
plas causas ou fatores que intervém sobre a realidade e trabalha
todas as linguagens para a constituicdo do conhecimento, co-
municacdo e negociacdo de significados e registro sistemético
dos resultados (CNE/CEB n° 15/98).

Na organizacao por disciplinas, estas devem se compor de modo
a romper com a segmentacdo e o fracionamento, uma vez que
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o individuo atua integradamente no desempenho profissional.
Conhecimentos interrelacionam-se, contrastam-se,
complementam-se, ampliam-se, influem uns nos outros. Disci-
plinas sGo meros recortes organizados de forma diddtica e que
apresentam aspectos comuns em termos de bases cientificas,
tecnoldgicas e instrumentais (CNE/CEB n° 16/99).

Entendemos que um laboratério didatico em um curso de forma-
cd@o técnica — por suas prdticas, metodologias e tecnologias de
ensino e de investigacdo — constitui-se em um dos espacos propici-
os e privilegiados para a aplicacdo de praticas educativas que
permitam e favorecam a articulac@o entre os conhecimentos das
diferentes dreas do saber, dando a seus alunos determinadas con-
dicoes que favorecam o estabelecimento de conexdes entre saberes
i@ estabelecidos com o que se pretende ensinar.

Entretanto, com muita frequéncia, e por diferentes motivos (falta
de tempo, falta de decisdo politica, inseguranca por parte dos
docentes, entre outros), a realidade encontrada nas mais diversas
escolas e cursos é que as disciplinas ndo dialogam entre si, acarre-
tando o desenvolvimento de curriculos e programas fragmentados
em disciplinas bastante estanques.

Mas, entdo, como se pode pensar e desenvolver, na prdtica, um
trabalho interdisciplinar no ensino técnico?

Em primeiro lugar, acreditamos que para a realizacdo de um
trabalho interdisciplinar na formacé@o técnica — que é o nosso objeti-
vo de reflexdo aqui — sGo necessdrias algumas premissas bdsicas,
quais sejam: a existéncia de uniformidade na compreenséo dos con-
ceitos mais importantes — técnicos e educacionais —; a delimitacéo
clara e objetiva, para todos, de temas e/ou tarefas; a distribuicéo
equénime das tarefas e o compartilhamento, entre todos, dos resul-
tados obtidos. Em outras palavras, é fundamental que todos saibam
e compreendam o que cada um trabalha com os alunos, para que
nas suas tarefas especificas seja possivel haver um elo de continuida-
de entre os fazeres de todos. Ademais, entendemos também que o
trabalho inferdisciplinar no ensino técnico pode ser bastante facilita-
do através das prdticas laboratoriais, visto que os diversos conheci-
mentos/conteddos que compdem sua grade curricular utilizam uma
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linguagem bastante préxima, além do que as técnicas e métodos
empregados pelas disciplinas sdo basicamente os mesmos.

Sempre é bom lembrar que na prdtica interdisciplinar as discipli-
nas ndo desaparecem. Cada professor e/ou pesquisador que parti-
cipa de um projeto dessa natureza contribui com os seus saberes,
métodos e procedimentos préprios para construcdo e apreensdo
do conhecimento geral.

Assim, os processos de interacdes, ao serem forjados entre as
disciplinas — entre professores e/ou pesquisadores —, vdo, ao mes-
mo tempo, se fransformando nos campos epistemoldgico e peda-
gbgico, para articular, dar coeréncia e contextualizar os saberes e
as prdticas técnicas numa totalidade permanentemente, criadora e
dindmica. Assim, é imprescindivel o constante didlogo entre aque-
les docentes que trabalham diretamente com os alunos.

A formacéo técnica de futuros profissionais de nivel médio pode
se dar através de um projeto educativo que busque uma prética
interdisciplinar no desenvolvimento dos processos de ensino e apren-
dizagem voltados para que o aluno “aprenda a aprender”, permi-
tindo que para além da sua vida escolar ele possa continuar a
atualizar sempre a sua compreensdo da ciéncia, dos processos de
trabalho e da sua leitura do mundo.

ya

E preciso deixar claro que quando falamos em
interdisciplinaridade temos em mente que ndo hd uma Unica forma
de alcancd-la, de modo que diversos projetos e prdticas podem ser
elaborados e desenvolvidos.

Considerando as diferentes realidades escolares e as modifica-
¢des que sdo necessdrias para se viabilizar o desenvolvimento de
um projefo de inferdisciplinaridade, é fundamental que se faca um
estudo das condicdes vigentes do curso técnico profissional, suas
relacdes com os curso de formacéo geral, além do desenvolvimen-
to de outras atividades, dentre as quais destacamos:

a) Realizacéo do mapeamento de cada disciplina oferecida pelo
curso, com o intuito de se fazer um levantamento dos contetdos
dessas disciplinas, buscando as relacdes existentes entre teoria e
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pratica no desenvolvimento das mesmas e das tecnologias em-
pregadas no laboratério durantes as aulas praticas.

b) Dentro de uma perspectiva interdisciplinar, utilizar e avaliar
coletivamente a construcdo de mapas conceituais como ferra-
menta de integracdo entre os conceitos das diversas disciplinas,
de preferéncia, articulando o ensino profissional com as discipli-
nas da formacdo geral.

c) Desenvolver uma prdtica coletiva de planejamento e execucdo
das atividades pedagégicas para que em médio prazo, apds os
levantamentos e estudos, seja possivel repensar o planejomento
e a organizacdo curricular do curso, proporcionando condicdes
para a construcdo de trabalhos interdisciplinares, onde possa
existir uma articulacdo mais estreita entre as diferentes discipli-
nas do curso, dos seus saberes e de suas prdticas laboratoriais.

d) A construcdo e avaliagdo de prdticas laboratoriais
interdisciplinares poderdo, por exemplo, se estruturar a partir
das principais tecnologias empregadas e das matrizes normal-
mente utilizadas em laboratérios de Satde Piblical.

e) Produzir material diddtico coerente com a concepcdo da pro-
posta curricular adotada e que tenha como eixos integradores
de conhecimento as tecnologias e matrizes laboratoriais.

Algumas justificativas poderiam ser apresentadas para a realiza-
cGo dessas propostas apresentada. Porém, aqui queremos destacar
aquela que aponta para a necessidade de construcdo de estratégi-
as educacionais que permitam a efetiva integracdo entre as disci-
plinos de uma formacéao técnica e, até mesmo, com as que sdo
“consideradas” pertencentes ao campo da formacéo geral do ensi-
no médio.

Ao avaliarmos, por exemplo, as disciplinas de um curso técnico
na drea da Salde é possivel, de imediato, verificarmos que diver-
sos conhecimentos dessas disciplinas também sdo trabalhados com

¢ Uma dessas aulas préticas foi por nés apresentada no segundo volume dessa série, sob o fitulo
“Laboratério: espaco e agdes na formagdo politécnica do trabalhador em sadde”, p. 273-298.
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alunos no curso de formacado geral, em particular de algumas dis-
ciplinas — tais como a matemdtica, fisica, quimica e biologia —, o
que pode acarretar uma duplicacdo desnecessdria de conteldos,
quando, na verdade, é possivel um desenvolvimento mais proficuo
de um curso se suas disciplinas técnicas e da formacao geral pude-
rem ser potencializadas num aprendizado interdisciplinar, gerando
um movimento de superacdo da excessiva fragmentacédo discipli-
nar, facilitando a construcdo de novos conhecimentos e o desenvol-
vimento de uma aprendizagem significativa de conteddos, técnicas,
métodos e comportamental do futuro cidaddo e profissional.

O que aqui apresentamos tem por base nossos muitos anos de
docéncia e nossa pesquisa atual, que ainda se encontra em curso.
Portanto, repetimos que esse processo s6 é e serd possivel com a
soma de esforcos e da boa vontade dos profissionais envolvidos,
efetivamente, no desenvolvimento das disciplinas de um curso téc-
nico, posto que as condicdes objetivas para o trabalho interdisciplinar
af & existem, faltando, somente, as condicdes subjetivas para o
desenvolvimento de um projeto interdisciplinar.

O didlogo entre pesquisadores e professores potencializa a apli-
cacdo dos seus saberes na dtica da interdisciplinaridade, possibili-
tando a renovacdo dos fazeres docentes e de pesquisa na constru-
céo de uma educacdo de melhor qualidade na formacéo dos no-
vos técnicos. Assim, sempre que for possivel, é importante buscar o
didlogo com outros profissionais e pesquisadores, tanto aqueles
ligados com a formacdo geral como os das outras habilitacées
técnicas, para aprofundamento de estudos e verificacGo da viabili-
dade da implementacdo de mudancas e ajustes, necessérios, para
que se dé a adesdo as ideias e propostas, ou a partes delas, apre-
sentadas nesse artigo.
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FORMAGAO LITERARIA CONTINUADA:
UMA QUESTAO DE SINGULARIZAGAO,
UMA QUESTAO DE SAUDE

Mario César Newman de Queiroz'

Hoje, a novidade da escola, a renovacgéo da escola seria
que ela tivesse por fim a obra-prima. A alegria da obra-prima
é a razdo de ser, o elemento essencial da ‘minha’ escola —
imp&em-se renovacdes do obrigatério e da alteridade para
que o aluno consiga atingi-la.

(GEORGES SNYDERS, 2005)

INTRODUGAO: DE QUE TRATAMOS?

Em ensaio intitulado “Augusto dos Anjos salvo pelo povo”, o criti-
co Fausto Cunha fazia uma revelacdo no minimo muito interessante.

Ouvifalar de Augusto dos Anjos pela primeira vez quando tra-
balhava numa fébrica de tecidos do interior de Pernambuco.
Um fiscal chamado Elias conhecia o Eu quase de cor e decla-
mava poemas infeiros. Todos ouviamos, impressionadissimos.
Hoje me espanto um pouco pelo fato de ninguém se rir quando
Elias recitava estes versos grotescos: “Tome, doutor, esta tesou-
ra, e... corte/ Minha singularissima pessoa”. Augusto dos Anjos
era um poeta popular. Apesar de todos os seus vocdbulos
ininteligiveis, sua poesia trazia até nés o sopro de uma nebulosa
tragédia. O ser humano é uma vélvula extremamente sensivel e,
naquele ambiente de trabalho e miséria medievais, onde os ca-
valos de corrida da coudelaria dos Lundgren eram mais impor-
tantes do que os operdrios, essa tragédia era profundamente a
nossa. (CUNHA, 1973, p. 348-352)

Na nota de cardter biogréfico, um estranho paradoxo salta aos
olhos: a identificacdo dos operdrios com a tragédia expressa por

! Professor-pesquisador de literatura e lingua portuguesa do Laboratério de Formacéo Geral na
Educaco Profissional em Satde (LABFORM), da EPSJV/Fiocruz. Doutor em Ciéncia da Literatura
pela Faculdade de Letras da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FL/UFRJ, 2004) e professor de
Pratica de Ensino e Pesquisa da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF).
Contato: mcnewman@epsiv.fiocruz.br.



198 Estudos de Politecnia e Saude

Augusto dos Anjos em vocdbulos para eles ininteligiveis. Confor-
me vemos neste caso, compreensdo e entendimento parecem se
distinguir e se afastar na recepcéo da poesia. Ao invés de um
caminho através do entendimento, na experiéncia estética, a com-
preens@o pode prescindir do claro entendimento.

ya

E sobre esta esfera meio intangivel da recepcdo estética da
literatura que trataremos. Mas, ao assim apresentar a literatura,
devemos nos perguntar se este quid intangivel ndo estd no cerne
de todo processo educativo também.

Aceitar a tarefa de educar, mesmo quando a educacéo pare-
ce atender a principios tdo orientados como na formacgéao técni-
ca, é ainda uma tarefa de aceitacGo dos préprios limites, de
nossa prépria ignoréncia diante do devir incessante do novo. Da
emergéncia do inesperado, do implausivel, de territérios que se
constituem, as vezes, de uma hora para outra, em nossa drea
habitual de trabalho e estudo a nos falar de nossa limitacdo e
ignoréncia. E sob este prisma, da parcela inevitdvel de incerte-
za, no dmago do trabalho da educacdo que podemos fazer eco
as palavras de Jorge Larrossa:

...a educacdo ndo é apenas o resultado da seguranca de
nosso saber e da arrogéncia de nosso poder, mas ela impli-
ca, também nossa incerteza, nossa inquietude e nosso auto-
questionamento. S6 assim a educacdo abre um porvir

indeterminado, situado sempre além de todo poder sobre o
possivel literalmente infinito. (LAROSSA, 1998, p.20)

Longe de tamponar alguma falta, o convivio com a literatura
produz uma abertura do sujeito a uma dimensé@o transdisciplinar
da linguagem.

Teérico da literatura, profundamente envolvido na investiga-
cdo da possibilidade de uma rearticulacdo contempordneo do
conceito de mimesis, Luiz Costa Lima traz uma indagacdo fun-
damental para se pensar a necessidade do ensino de literatura.
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A mimesis aristotélica ensina algo que a ciéncia dos primeiros
principios, a obra em que ele mais se empenharia, néo se per-
mitia ensinar: que é preciso aprender a viver sobre dupla via e
n&o sobre a via Unica da verdade alcancada pelo pensamento.
Intuia o filésofo que a vida ndo cabe em um caminho
contemplativo, intelectual, em que a aprendizagem adequada
ndo se restringe a principios eticamente corretos e
cognoscitivamente competentes? E isso porque ela é algo em si
mesmo a tal ponto infrincado que é necessdrio preparar-se para
uma aprendizagem do sentir, que cumprindo-se pela
interiorizacdo do artificio préprio ao texto teatral, justifica o en-
gano do teatro? (LIMA, 2000, p. 32).

A partir de uma 6tica Nietzschiana do mundo como producéo,
Deleuze e Guattari, em O que é a filosofiag, consideram que, en-
quanto a tarefa da filosofia seria a de produzir conceitos, a da
ciéncia, de produzir perceptos, as artes produzem a nossa prépria
capacidade de sentir e receber afetos?. Na literatura, como identifi-
cam em Fernando Pessoa, pode-se encontrar o que denominaram
de “génios hibridos”, meio filésofos, meio poetas-escritores. Logo,
simultaneamente produtores de conceitos e de afetos. Logo tam-
bém, possivelmen’re, se os leitores tiverem acesso aos seus textos,
capazes de transformarem o que senso comum toma como normal,
real... tanto através de uma nova construcéo de territérios do sentir,
quanto do pensar.

Esse cardter “produtivo” atuando em nossa capacidade de
perceber e sentir faz-se presente no pensamento contemporéneo
através de diversas linhas de pensamento. Assim podemos ver
como apresenta Walter Benjamin: o que pode parecer natural
em nossa forma de perceber e sentir é também producéo.
Estamos, enfim, constantemente reinventando o homem para além
do bicho-homem.

No interior de grandes perfodos histéricos, a forma de percep-
¢do das coletividades humanas se transforma ao mesmo tempo
que seu modo de existéncia. O modo pelo qual se organiza a
percepcdo humana, o meio em que ela se dd, ndo é apenas
condicionado naturalmente, mas também historicamente.

(BENJAMIM, 1994, p.169)

2 DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. O que é a filosofia? S&o Paulo: Ed. 34, 1992.
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Em meio as formas de arte, a literatura ocupa um lugar bem
diferenciado. Na medida em que a literatura utiliza como matéria
prima a palavra, a construcdo de mundo através de nosso veiculo
universal que é a linguagem, strictu senso. Com a linguagem, pen-
samos em siléncio. Com a linguagem, nos comunicamos. Com a
linguagem, fazemos obras de histéria, de filosofia, de antropolo-
gia... assim como listas de supermercado. Ela é um patriménio
comum que usamos mesmo quando em siléncio. Nao hd, portanto,
o uso de um material especial para fazer literatura como hd o uso
de tintas e telas para fazer um quadro. A literatura ndo precisa nem
de uma base especial de preservacéo, haja vista a literatura oral,
os poemas guardados na meméria.

A FORMAGAO DO PUBLICO LEITOR

Hd& muitos projetos de formacdo de publico de literatura vol-
tados para a infncia, embora a iniciativa seja excelente, embo-
ra muitos projetos sejam realmente excelentes, no vazio em que
se enquadram quanto & manutencdo do publico, caracterizam
muito bem certa estrutura viciada na educacéo brasileira: como
se houvesse uma crenca de que o publico leitor se forma na
infdncia e uma vez formado ele estd pronto e ndo se precisa
mais investir nessa formacdo. Mas, é claro, hé os que ndo gos-
tam da literatura para todo o sempre, pode-se complementar
assim tal crenca.

Tal estrutura se encontra ainda nas prdéticas cotidianas das
escolas, as asas & imaginac@o sGo buscadas na escola dentro
das primeiras séries da educacd@o bésica. Na formacdo média,
mesmo o ensino de literatura costuma ser disciplinado por uma
prética conteudista, talvez mais afeita as ciéncias naturais que a
literatura. Pari passu com o ensino gramaticalista de lingua ma-
terna®, no ensino de literatura a diversidade e o protagonismo,
propostos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, tornam-se o
estudo dos “génios” que fazem a literatura dentro de diversas

3 Tal como definido por Celso Pedro Luft em Lingua & liberdade (Porto Alegre: L&PM, 1985).
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épocas. Todo esforco produtivo dos autores, fica obnubilado pelo
biografismo, pelo historicismo e pela “natureza especial” da-
queles que fazem “A Literatura”, inclusive de seus leitores privile-
giados, mestres da verdade sobre os textos. Todo esforco
interpretativo do leitor fica esvaziado diante da leitura correta
do livro, diante da leitura do professor, do livro do professor, da
instituicGo escolar em Ultima instdncia. Na prdtica, as proposi-
coes da LDB, reforcadas pelas Orientagdes Curriculares Nacio-
nais para o ensino médio, v@o por terra.

A nossa experiéncia educacional, no entanto, tem nos mostra-
do que a literatura requer um esforco continuado de producao
de publico. Ela ndo deve cessar mesmo dentro das Faculdades
de Letras. E que a prética educacional mais apropriada para a
literatura, estd em acreditar na literatura. Acreditar na literatura
e na inteligéncia do leitor. Ensinar literatura é, antes de qualquer
coisa, oportunizar o contato com as obras literdrias. E através
desse contato, despertar para o prazer da relacdo lddica com
seu préprio pensamento e imaginacéo que a literatura vivifica.

Isto posto, cabe perguntar, toda leitura, toda interpretagdo
serd vdalida? Sim, seguramente, desde que construida argumen-
tativamente. E validar uma leitura ndo é dar o foro a esta ou
aquela de a correta. E isto que compreendemos ser o estimu-
lo & diversidade e ao protagonismo do educando-leitor. Lei-
tor ativo, construtor de mundo. Pela palavra alheia tornada
sua por uma interacdo transformadora; e pela sua palavra
inscrita no mundo. Podemos dizer que é interessante formar e
insistir continuadamente na formacdo de puUblico para a lite-
ratura, na medida em que podemos ajudar a construir linhas
de fuga dos modos capitalistas de subjetivacdo, para possibi-
litar a construcdo de singularidades.

Félix Guattari, em Micropolitica: cartografias do desejo, res-
salta uma diferenca entre subjetivacdo e individuac@o que traz
consequéncias importantes para o que tratamos. Primeiro, ob-
serva que uma certa tradicdo filoséfica moderna, oriunda de
Descartes, buscou colar o conceito de individuo ao de subjeti-
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vidade. E preciso, pois, dissociar esses dois conceitos para pen-
sarmos as formas de subjetivacdo. “Uma coisa é a individuacao
do corpo”, diz-nos Guattari, processo de formacéo do corpo bio-
l6gico. Outra coisa sGo as multiplas formas de agenciamentos pos-
tos em operagdo na producdo da subjetividade. A subjetividade é
uma modelagem social, um produto das multiplas interacées soci-
ais. N@o podemos, pois, confundir isto que a filosofia desde o
cartesianismo e todo o desenvolvimento da psicologia tendeu a
confundir: centrar a ideia de subjetividade consciente a ideia de
individuo. Contrariamente a isto, Guattari afirma que a subjetivida-
de sempre se articula como producéo de um poder que estd fora
do campo do individuo.

O lucro capitalista é, fundamentalmente, producéo de poder
subjetivo... a subjetividade néo se situa no campo individual,
seu campo é o de fodos os processos de producdo social e
material. O que se poderia dizer, usando a linguagem da
informética, é que, evidentemente, um individuo sempre existe,
mas apenas enquanto terminal; esse terminal individual se en-
contra na posig@o de consumidor de subjetividade. Ele conso-
me sistemas de representacdo, de sensibilidade, etc. — sistemas
gue ndo t&m nada a ver com categorias naturais universais.

(GUATTARI, 2000, p. 31)

Ainda que de modo muito embriondrio, Guattari aponta dois
modos centrais de se vivenciar a experiéncia da subjetivacdo. Um
modo submisso em que o individuo a vivencia como a recebe, a
que chamard, de um modo geral, como producdo de subjetividade
como individualidade. E um modo néo alienado, criativo, resisten-
te as formas prontas de se vivenciar a experiéncia da subjetivacéo,
uma busca de um modo préprio em como dobrar as forcas do
fora. Nessa, o sujeito “se reapropria dos componentes da subjetivi-
dade”, produzindo aquilo a que denomina de singularidade.

E, pois, trabalhar o ensino de literatura de modo a buscar criar o
desejo pela diferenca. A instauracéo de uma ligeira inquietacéo,
pelo menos, que fuja dos modos consuetudindrios de vivenciar as

4+ GUATTARI, Félix; ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. Petrépolis: Vozes, 2000. p.31.
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instituicdes subjetivadoras, as forcas e formas de subjetivacdo do-
minantes. Um certo gosto, do que na conceituacdo sausseriana
dirfamos, pela radicalizacéo da fala sobre a lingua.

O traco comum entre os diferentes processos de singu-
larizagdo é um devir diferencial que recusa a subjetivacao
capitalistica. Isso se sente por um calor nas relagdes, por
determinada maneira de desejar, por uma afirmagéo positi-
va da criatividade, por uma vontade de amar, por uma von-
tade de simplesmente viver ou sobreviver, pela multiplicidade
dessas vontades. E preciso abrir espaco para que isso acon-
teca. O desejo sé pode ser vivido em vetores de singulari-
dade. (IBIDEM, p. 32)

Ser leitor para ser ativo, ser leitor para estar sensivel as multiplas
dimensdes de interagdo com os outros e o mundo. Ser especial-
mente leitor desse despropdsito programado que é a literatura, em
sua porosidade leiga, laica e diversificada, para ser também se-
nhor de sua prépria lingua. Enfim, ser leitor de literatura para viver
com mais satde.

ENSINO DE LITERATURA EM SUA ESPECIFICIDADE

O problema muitas vezes alegado de que o Brasil é um pais
que ndo |&, encontra no ensino de literatura o paradoxo do ca-
chorro correndo atrés do préprio rabo. Como as pessoas ndo tém
habito de leitura, como reclamamos que os alunos ndo léem nada,
por isso adotam-se estratégias de facilitacdo: pouca leitura e de
textos de fdcil compreensdo, para os alunos poderem acompa-
nhar. Ora, a questdo estd na consciéncia do professor de que seu
papel estd na formacdo do publico para a literatura, principal-
mente, para as grandes obras. Aquele que |&6 uma obra de Ma-
chado de Assis sabe identificar quando um pastiche é feito a par-
tir dela, ou quando um produto cultural a toma como referéncia.
Mas aquele que somente tem contato com os pastiches nGo con-
segue sequer entender que esté diante de um pastiche. Essa situa-
c@o aparece muito bem diagnosticada no texto atinente ao ensino

de literatura constante nas Orientacdes curriculares nacionais para
o ensino médio (2006):
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E necessério apontar ainda que os impasses peculiares ao en-
sino médio ligam-se mais significativamente aos textos que se
encontram mais afastados no tempo e/ou que possuem uma
construcao de linguagem mais elaborada do ponto de vista
formal, préprios da cultura letrada que se quer e se deve de-
mocratizar na escola. Esses impasses podem resumir-se a trés
tendéncias predominantes, que se confirmam nas préticas es-
colares de leitura da Literatura como deslocamentos ou fuga
do contato direto com o texto literdrio:

a) substituicdo da Literatura dificil por uma Literatura conside-
rada mais digerivel;

b) simplificacdo da aprendizagem literdria a um conjunto de
informagdes externas as obras e aos textos;

c) substituicdo dos textos originais por simulacros, tais como
pardfrases ou resumos. (MEC, 2006, p. 64)

No texto das Orientacées, também, identificam-se vazios e fa-
lhas existentes nos textos dos PCNs em que o préprio ensino de
literatura ndo se encontrava devidamente contemplado. Salienta,
o texto das Orientacées, o caréter de construcdo discursiva espe-
cial da literatura entre todas as outras e por isso merecendo des-
taque na formac@o média (bdsica). Importante, também, porque
o texto das Orientacdes, feito por especialistas engajados efetiva-
mente no ensino de letras e literatura, identifica e aponta falhas e
mal-entendidos comuns hoje no ensino dessa sofisticada discipli-
na. E é com a consciéncia de que essa disciplina é efetivamente
sofisticada que devemos nos direcionar no ensino de literatura.

O texto das Orientacées ressalta a questdo populista de que-
brar o canone e buscar trabalhar em sala de aula predominante-
mente com textos de “facil acesso intelectual” e com textos frag-
mentdrios, porque o aluno ndo teria condicdes de compreender
um texto muito complexo. Situacdo em nada diferente das prati-
cas que encontramos rotfineiramente em diferentes escolas, em
diferentes niveis, mesmo em Faculdades de Letras. O problema
dessas prdticas de facilitar é que elas recusam aos educandos a
maioridade. Elas recusam & escola seu préprio papel transforma-
dor e seu lugar de alteridade dentro de um conjunto de outras
insténcias institucionais.
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Por exemplo, um professor que solicite aos alunos de uma Facul-
dade de Letras que leiam em Teoria da Literatura, uma epopéia de
Homero, a lliada ou a Odisséia, estard capacitando seus alunos
para o contato com outras naturezas de textos muito diversas da-
quelas rotineiramente encontradas. Estard sugerindo ao leitor um
universo de novas diferencas. Estard fornecendo um instrumental
para que o aluno, futuro professor, compreenda muitos pontos im-
portantes de sua disciplina ndo apenas na Poética de Aristételes,
mas também em toda a teoria do romance, de Luckacs e Bakhtin,
por exemplo, no que eles opdéem o mundo fechado da epopéia ao
mundo aberto do romance, das enormes diferencas existentes entre
o mundo cléssico e o mundo burgués. Estaré fornecendo um instru-
mental bdsico para a compreensdo de grande parte do cénone
literdrio ocidental. Estaré criando e desenvolvendo elos que vincu-
lam o imagindrio desse aluno ao universo da literatura ocidental.
Ainda que os alunos reclamem, e sempre hd os que reclamam,
ainda que o trabalho se mostre desgastante, por vezes gerador de
atritos, essa é uma funcéo amorosa fundamental do professor. Mas
como justificar, diante de instituicdes e pessoas recalcitrantes, ta-
manho desgaste se outro profissional da mesma disciplina para
explicar a épica passa um filme? Para que ler uma epopéia, entdo?
Para que produzir essa pessoa capaz de falar a partir de textos que
ninguém mais 162

A andlise filmica é um recurso muito interessante, enriquecedor,
um procedimento importante, mas é assustador para um aman-
te da literatura (que se supde todo professor de literatura deve
ser) participar de uma reunido de drea numa escola publica de
ensino médio e ouvir da coordenadora a pergunta, bastante
simpdtica e democrdtica, sobre quais filmes passaremos nesse
semestre, quando sabemos que temos apenas duas aulas sema-
nais de literatura em cada turma. O cinema é uma manifestacédo
artistica séria e importante também, mas se fosse para darmos
aulas de cinematografia aos alunos teriamos que ter feito outra
formacdo, estarmos em outro lugar, nédo lecionando literatura.
Cabe perguntar, serd que se perdeu a nocéo de que as formas
de linguagem sé@o irredutiveis umas as outras? Ou acredita-se
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tanto assim numa mimesis tdo estreita como, talvez, nem o pré-
prio Aristételes teria pensado?

Partindo, entdo, minimamente da mimesis como um problema é
que acreditamos deve o professor de literatura trabalhar. Mas é
preciso também pensar no papel da literatura na sociedade e na
formacdo das pessoas. E para isso é importante que o professor de
literatura seja alguém que ame a literatura, que ndo consiga —
ainda que consiga compreender que hé pessoas que ndo se inte-
ressam muito por isso — viver sem literatura. E amando-a procure
entender a funcdo desse objeto num plano maior que o do seu
préprio interesse. Ou seja, para que transmitir essa experiéncia
amorosa?¢ Para que se portar como um aliciador de outros para
desfrutar de uma paixdo pessoal, ou de um hdbito idiossincratico,
ou um vicio?¢

Como pomos na Gltima formulacéo, é importante para termos
em mente, por comparacdo, a prética dos viciados nas mais dife-
rentes drogas. E comum que alguém que bebe uma bebida alcos-
lica queira alguém que beba com ele, por exemplo. Nas drogas,
muitas pessoas encontram maneiras de socializagéo, maneiras de
se sentirem pertencentes a um grupo, a uma comunidade, que através
da socializacdo da droga sejam criados espagos de interacGo. E
ndo é diferente de uma das muitas funcées da literatura, ela é
humanizadora na acepcdo em que ela cria vinculos de pertencimento
das pessoas entre si. Um circulo mais estreito e fechado de interes-
ses em comum dentro de uma sociedade mais ampla, mesmo que
isso seja apenas por um breve instante. ftalo Calvino observa como
grupos de leitores de um determinado autor ou livro cldssico for-
mam pequenos grupos de socializagéo, principalmente quando se
estd diante de literatura estrangeira. “Os apaixonados por Dickens
na ltdlia constituem uma restrita elite de pessoas que, quando se

encontram, logo comecam a falar de episddios e personagens como
se fossem de amigos comuns”. (CALVINO, 2000, p. 9-10)

ya

E verdade, também se pode fugir do mundo pelas drogas,
assim como se pode fugir pela literatura, ndo apenas se sociali-
zar. Mas cabe perguntar ainda se este procedimento seré de fuga
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ou de singularizacdo. Um gesto de produgdo de si por uma linha
de resisténcia as formas de subjetivacdo identificadoras da socie-
dade capitalista.

Nao podemos nos deixar enganar facilmente também. Para além
da questdo da legalidade, o uso de diversas drogas hoje ja faz
parte das formas de producéo de subjetividade capitalista. Drogas
que nos anos 60 foram utilizadas como libertadoras, contra a cultu-
ra dominante, j@ muito pouco tém ainda disso. Pelo contrdrio, as
formas de apropriacéo do capitalismo | as dominam plenamente,
mesmo e até quando as pde na ilegalidade. O “drogado”, o “tra-
ficante”, ndo sGo menos modos de subjetivacdo do capitalismo
contempordneo que um bancdrio, um policial. Modos de
subjetivacdo com seus papéis claramente definidos nas sociedades
capitalistas contemporéneas de controle. A narrativa de Guilherme
Fitza, Meu nome néo é Johnny, somente se torna possivel num con-
texto histérico em que um “traficante” pode ser tGo alienado de seu
papel que ndo se reconhece minimamente como um criminoso.

Mas, sob a perspectiva da producao de si, o leitor de literatura
serd diferente desses? Até que ponto ler um livro para relaxar apés
um dia de trabalho estafante é distinto do uso de um “baseado”?

Vemos como, inevitavelmente, falar em politicas para o ensino
de literatura é falar de micropoliticas (constituir-se como pessoa,
préticas de sala de aula, escolha de textos, procedimentos de leitu-
ra...) e simultaneamente de macropoliticas. Mas ndo se costuma,
por exemplo, falar da importéncia do ensino de literatura, do ensi-
no de trabalhar a lingua numa dimensé@o criativa ao ponto das
mais |Ucidas alucinagdes — como se pode encontrar e vivenciar
numa prosa de Guimardes Rosa, ou num conto de Poe, ou de
Machado de Assis, para nos bastarmos em poucos exemplos
candnicos —, como forma de educar as pessoas para que elas “via-
jem” sem drogas. Para que as pessoas “viajem” na lucidez da pala-
vra que delira. E, nesse ponto, o leitor de literatura, o letrado em
literatura, tem a chance de ser alguém capaz de produzir-se en-
quanto singularidade, escapar dos “modos capitalisticos de
subjetivac@o”, como diz Félix Guattari. Pois o leitor de literatura
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aprende a trazer em si a educacdo da “viagem”, prescindindo de
qualquer agenciamento da ordem do consumo ou da producdo da
indUstria cultural. O leitor de literatura aprende a ter uma relacéo
criativa com as coisas do mundo. A leitura literdria é um exercicio
da capacidade de imaginar para além de qualquer agenciamento
de consumo. E sem estar exposto aos énus que — mesmo a mais
libertéria e entusidstica opinido favordvel ao uso de drogas nédo
consegue esconder — o usudrio de drogas sofre pessoalmente, as-
sim como, tantas vezes, produz para a sociedade®.

E numa dimenséo que associa politicamente o micro e o macro
que Antonio Candido fala do direito & literatura como um direito
humano bdésico (incompressivel). Advoga Anténio Candido a ne-
cessidade de se pensar a literatura como um bem fundamental dos
direitos humanos, pois o acesso a literatura humaniza pelo menos
sob dois aspectos.

Num primeiro aspecto, o contato com a obra literéria humaniza,
pois ensina a organizar o mundo, a superar o caos. E a fazé-lo a
partir de um material que nos é ensinado cedo e do qual dispomos
em humana vida. Ensina-nos a construir a linguagem para sair do
caos e chegar ao sentido.

De fato, quando elaboram uma estrutura, o poeta ou o narrador
nos propéem um modelo de coeréncia, gerado pela forca da
palavra organizada. Se fosse possivel abstrair o sentido e pensar
nas palavras como tijolos de uma construcéo, eu diria que esses
tijolos representam um modo de organizar a matéria, e que,
enquanto organizacado, eles exercem papel ordenador sobre nossa
mente. Quer percebamos claramente ou néo, o caréter de coisa
organizada da obra literdria torna-se um fator que nos deixa
mais capazes de ordenar a nossa propria mente e sentimentos; e
em consequéncia, mais capazes de organizar a visdo que temos
do mundo. (...) A producgéo literdria tira as palavras do nada e
as dispde como todo articulado. Este é o primeiro nivel
humanizador ao contrério do que geralmente se pensa.

(CANDIDO, 2007, p. 177)

5> No momento em que este texto estd sendo escrito, tem-se a noticia que a “lei seca”, lei 11.705,
imposta aos motoristas no Brasil, fez reduzir o nimero de acidentes de transito em até 60%.
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Com esse aprendizado, também, aumentamos a nossa capaci-
dade de ver e sentir, através do convivio refletido sobre a lingua-
gem. Aprendemos a ter atencdo a dimensdes construtoras do nosso
mundo e que estdo no nosso cotidiano, nas nossas praticas cotidia-
nas mais anddinas e, por isso, sobre elas nem pensamos. A pala-
vra bruta, instrumental, na conceituacdo de Maurice Blanchot (em
L'espace litterdire), através da experiéncia literéria, pode ser mais
facilmente vislumbrada em sua pureza demitrgica, como palavra
pura, artificio de criacdo, sem nenhum elo de necessidade para
com as Ccoisas.

A literatura é a instdncia discursiva extrema em que, através tGo
somente da palavra, damos ordem ao caos. E, através dessa or-
dem, podemos construir sentido para a existéncia. Nietzsche apre-
senta a figura do poeta como aquele modelo para a superacéo
das ilusdes metafisicas e do niilismo, para a superacdo da morte
de Deus e do homem. Pois quando a existéncia se mostra em seu
caos, em sua precariedade, quando nos damos conta que vivemos
em orfandade e ignoréncia, podemos encontrar poeticamente, cri-
ativamente, na palavra poética, a forma de sermos poetas e dar-
mos sentido & nossa prépria existéncia.

Num segundo aspecto, retomando Antonio Candido, a litera-
tura humaniza porque possibilita o desmascaramento de certas
estruturas sociais, de certos jogos de avillamento das pessoas e
de grupos sociais.

Isso posto, devemos lembrar que além do conhecimento por
assim dizer latente, que provém da organizacéo das emocdes e
da visdo do mundo, hd na literatura niveis de conhecimento
intencional, isto &, planejados pelo autor e conscientemente as-
similados pelo receptor. (IBIDEM, p. 180)

Isso fica mais patente, conforme o préprio Antonio Candido, na
literatura engajada nas causas humanitdrias, nessa, que a partir de
meados século XIX, inclui o pobre verdadeiramente na literatura
(Os miserdveis, O cortico, Os escravos...). Mas devemos salientar,
sem que haja evidentemente contradicdo com as palavras do mes-
tre, esse efeito se dd também com obras que ndo tém abertamente
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essa preocupacdo com engajamentos sociais, como na obra de um
Machado de Assis, sistematicamente utilizada por estudiosos, das
mais diferentes dreas de conhecimento (Histéria, Sociologia, Antro-
pologia, Direito...), para compreender a cultura e a sociedade bra-
sileiras. A literatura nos ensina a viver a experiéncia do outro como
se fosse a nossa.

Portanto, as palavras de Antonio Candido podem ser utilizadas
para retomar o texto das Orientagdes curriculares para ensino mé-
dio, quando este enfatiza a importdncia de uma retomada de leitu-
ras de obras literdrias sofisticadas em sua plenitude. Para que a
escola ndo funcione como mais uma instdncia de mutilacéo dos
“direitos humanos”, momento em que ela funcionaria em
contraposicGo ao seu papel civilizador.

O ENSINO DE LITERATURA E O
APRENDIZADO DO TEMPO

Dizer da insténcia macropolitica dos direitos humanos é dizer
também de procedimentos micropoliticos de prdticas escolares que
fazem com que a escola deixe de ter razdo de existir. Muito se diz
da importancia do papel da escola, mas este papel foi e vem
sendo em grande parte solapado por préticas pedagdgicas que
partem de pessoas que, trabalhadores da educagdo, ndo compre-
endem o papel da escola. E a escola ndo luta contra o mundo,
mas ela tem que exercer um certo papel de resisténcia. Principal-
mente quando tudo diz amanha, vamos, rdapido! A escola deve
dizer espera, o passado, se quiser efetivamente produzir diferenca
na superficie do mundo, na formacéo da subjetividade dos
educandos. Mais uma vez com Félix Guattari, devemos observar
como a escola deve exercer uma reflexdo sobre a vivéncia do tem-
po se quisermos educar para a construcdo de singularidades.

H& uma espécie de resisténcia social que deve se opor aos mo-
dos dominantes de temporalizac@o. Isso vai desde a recusa de
um certo ritmo nos processo de trabalho assalariado, até o fato
de certos grupos entenderem que sua relacdo com o tempo deve
ser produzida por eles mesmos — por exemplo, na musica, na

danca, etc. (GUATTARI; ROLNIK, 2000, p. 47)
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Porque educar é preparar para o futuro, para o amanhéa. Mas é
também estabelecer e fortalecer os elos do novo com a tradicdo. E
neste tocante encontramos também dois pontos em que a literatura
exerce papel fundamental na educagédo.

O primeiro ponto é que o ensino da literatura, através de obras
candnicas ou ndo, mas advindas do passado vinculam o de hoje
com o de ontem. Torna o falante da lingua portuguesa alguém que
pode se afirmar como pertencente a uma humanidade, a uma cul-
tura, possuidor de um patriménio comum. No segundo ponto, a
literatura reforca a experiéncia humana da vivéncia do tempo.

llya Prigogine, em As leis do caos, chama atenc@o para a exis-
téncia de duas culturas epistemolégicas antagénicas no mundo mo-
derno e contemporéneo. “E o modo de descrever o curso do tempo
que distingue as duas culturas” (PRIGOGINE, 2002, p. 13). Uma
que nega a existéncia do tempo, pois para a formulacéo de uma
“lei da natureza” como propugnado pela ciéncia moderna é preci-
so trabalhar com fenémenos reversiveis, que desconsideram o tem-
po. Fendbmenos que nos asseguram poder chegar a “leis” de seu
funcionamento na medida em que podem ser repetidos. O préprio
sucesso da ciéncia moderna e contemporanea afirma para as cién-
cias naturais o tempo como uma dimenséo iluséria.

Para Prigogine, hd uma presenca de pensamento teolégico no
fundo do pensamento da ciéncia moderna. Pois, assim como para
Deus ndo existe passado ou futuro, mas tdo somente eternidade,
sendo toda percepcdo de transformacdo ou novidade téo apenas
fruto da percepcéo comezinha da pequenez humana, para a fisica
moderna o tempo também deve ser descartado para se alcancar o
conhecimento. “Sob essa éptica, o estudioso, gracas ao conheci-

mento das leis da natureza, aproxima-se progressivamente do co-
nhecimento divino” (IBIDEM, p. 15).

Contrariamente, para as ciéncias humanas e para a experiéncia
de vida humana, observa ainda Prigogine, o tempo é uma dimen-
sdo fundamental. Preocupado em consolidar uma metafisica para
a ciéncia moderna, Immanuel Kant lidou com a questdo do tempo
de forma central, mas com extrema delicadeza. Situou as nocdes
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de espaco e tempo como “intuicdes puras” que fundamentam to-
das as nossas experiéncias. Com a intuicGo do espaco percebemos
que hd algo externo a nés, por exemplo, e que as coisas possuem
extensGo. Com a intuicGo do tempo percebemos que umas coisas
se sucedem a outras e que possuem uma duragdo. A intuicdo do
espaco é um sentido “exterior”, mas a intuicdo do tempo é um
sentido “interior”, fundamental & constituicdo do eu empirico. No
entanto, o tempo ndo pode ser considerado como real, assim Kant
o apresenta como tendo realidade empirica (validade objetiva na
experiéncia sensivel), mas ndo uma realidade absoluta, “o tempo,
pois, ndo é inerente aos préprios objetos, mas unicamente ao sujei-

to que os intui” (KANT, 1985, p. 76).

Fortalecer a nocdo da experimentacdo do tempo, talvez seja tam-
bém fortalecer a nossa percepcéo do que é a nossa vida. De nosso
transformar-se e esvair-se no fempo. A literatura ensina para a morte e
para nos conformarmos com o inevitével como nos diz Umberto Eco,
in Sobre a literatura, pois através da experiéncia literdria, da inteireza
da obra literdria nos deparamos com o fim que ndo queriamos e que
ndo podemos mudar. Quem, mesmo sabendo que aqueles cossacos
ndo eram modelos de fineza humana, ou de comportamento politica-
mente correto, se sente satisfeito com a morte de Taras Bulba?

Falar de Taras Bulba é oportuno, pois remete a outro ponto
importante a se levar em consideracdo no ensino de literatura. Ha
de se respeitar as diferencas, hé livros que sdo atraentes para me-
ninos e livros que s@o atraentes para meninas. Nas escolas, via de
regra, os professores ndo tém essa percepcdo. Um mesmo menino
que ndo se interessa em ler Dom Casmurro, uma leitura dificil e
sofisticada, estd lendo Os sertées, de Euclides da Cunha. Leitura
ndo menos dificil e sofisticada. Uma aluna de Letras que tinha
enorme dificuldade em ler a lliada, encontrou no marido um par-
ceiro voluntério e entusiasmado de leitura. Vejamos, que efeito ines-
perado de uma indicacdo de leitura... fortalecimento de lacos amo-
rosos, matrimoniais.

A escola deve também ser um lugar de resisténcia a
homogeneizacdo dentro das sociedades contemporéneas. E, nisso,
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a literatura tem um grande papel a prestar, pois é grande produto-
ra de diferenca, quer por apresentar formas diferenciadas de cons-
trucdo de mundo através da linguagem, por ensinar a construir
l6gicas de alteridade e de diferenciacao, logo por possibilitar pro-
duzir novas formas de pensar o estar no mundo. Quer por produzir
novas formas de sensibilidade. E nesse ponto de interacéo entre a
percepcdo de construcdo do tempo e de formacdo subjetiva que
pensamos o papel da “tradicdo” que enunciamos acima.

O ensino de histéria da literatura encontra seu lugar quando
damos a perceber, através do texto literdrio, que hé diferentes for-
mas de ser humano em diferentes épocas. Que a nossa cultura e
aquilo que somos é uma formacéo repleta de descontinuidades e
de diferencas. Que o estranhamento do contacto com o texto literd-
rio pode advir do mais estranho pensamento, e que, no entanto,
esse “estrangeiro” pode estar no centro de nosso cdnone literério,
como o pensamento messidnico de Anténio Vieira. Como o sonho
de construir o paraiso na terra pode ter verdadeiramente insuflado
o pensamento de alguém seriamente? E tdo surpreendente quanto
pareceriamos estranhos aos homens do passado de nossa histéria.

Educar, ensinar, ensinar a ler, ensinar literatura, ensinar a fruicéo
de objeto tdo sofisticado quanto é o texto literdrio, ndo é com
certeza tarefa facil. Mas se estamos imbuidos desse prazer e tare-
fa, que afastemos de nosso horizonte a mesquinhez e a pequenez,
trabalhemos como propée o educador francés Georges Snyders,
em Alunos felizes, ensinar literatura para formar os alunos para a
fruicdo das obras primas. Contrariamente ao que certas vogas
pedagdgicas pregaram, ndo democratizar pela facilitacdo, de-
mocratizar, como apregoa Antonio Candido, por oportunizar o
acesso as grandes obras.

LITERATURA E SAUDE

Até aqui o tema da salde foi aludido en passant, mas foi um
tema pelo qual estivemos sempre tangenciando. Chegamos a afir-
mar que devemos investir continuadamente na formacéo de publi-
co leitor de literatura para as pessoas viverem com mais satde.
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Portanto, é pelo caminho de uma dimensé@o abrangente de sadde
que estamos a falar. Embora passivel de muita problematizacéo e
aprofundamento, a definicdo de satde apresentada pela OMS,
como situacdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social, apre-
senta sua poténcia justamente pela definicdo positiva que traz. A
satude é definida ndo por sua negatividade com a doenca e
tampouco por uma limitagdo aos cuidados que as cercam direta-
mente. Tampouco, é uma definicGo objetiva dentro de uma andlise
de anatomia patolégica.

E uma definicGo sujeita a muita problematizacéo e aprofun-
damento, pois é uma definicdo que se quer desde o inicio como
meta e nGdo como realidade empirica. Assim, os termos que a defi-
nem sdo facilmente questiondveis, como o que é “perfeicGo” ou em
quais pontos o fisico, o mental e o social ndo entram em contradi-
céo e conflito? Ela é valida por ser propositiva.

Mas, diretamente no que tange este texto, nessa acepgéo da
OMS, a literatura poderia contribuir para a satde como qualquer
outro entretenimento, n@o seria necessdrio precisarmos nenhuma
especificidade da literatura. Nem refletirmos para além da velha
férmula de Hordcio sobre a natureza-funcéo da poesia como “dulce
et utile”, por ensinar agradando, divertir ensinando.

Toda vez que se pensa em possiveis relacdes da poesia da
literatura com sadde o primeiro termo que vem a mente é a nocdo
de catarsis apresentada por Aristételes na definicdo da tragédia e
do drama em geral. Através da recepcao do espetdculo teatral, o
publico purgaria uma série de sentimentos que, uma vez acumula-
dos, trariam um mal-estar pessoal e uma mé relacéo das pessoas
entre si na sociedade. Essa percepcdo de que a poesia traz benefi-
cios para a saude fisica e social é encontravel com certa constancia
na antiguidade greco-romana.

Dentro do contexto de uma sociedade industrial e de sua formu-
lacdo ideolégica, o texto introdutério de Gustave Lanson na sua
Histoire de la Littérature Francaise, de fins do século XIX, ofereceria
i@ uma boa justificativa para se falar da relacdo da literatura com
a sadde. Mais especificamente ainda, da relacdo da literatura com
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a satde das forcas produtivas dos trabalhadores. Lanson afirmard
a importancia da literatura como fonte de enriquecimento interior,
dird da importancia do prazer e do gosto. Mas é na ordem prdtica
da satde das forcas produtivas que seu texto ganha maior relevan-
cia para nds aqui.

La littérature est destinée a nous fournir un plaisir, mais un plaisir
intellectuel, attaché au jeu de nos facultés intellectuelles, et dont
ces facultés sortent fortifiées, assouplies, enrichies. (...) Elle fait
que I’lhomme trouve dans un exercice de sa pensée, & la fois as
joie, son repos, son renouvellement. Elle délasse des besognes
professionelles, et éléve |"esprit au-dessus des savoirs, des intéréts,
des préjugés professionnels; elle ‘humanise’ les spécialistes. Plus
qui jamais, en ce temps-ci, la frempe philosophique est nécessaire
aux esprits... (LANSON, 1924, p. VIII).¢

Primeiro, é interessante observarmos como a velha féormula
horaciana do “dulce et utile” se reformula. Prazer e utilidade prética
se enlacam na forma do “prazer intelectual”, pois, com tal prazer,
melhor as faculdades intelectuais se dispdem para a produtividade.
E, ainda, de saltar aos olhos a escolha vocabular presente no texto
de Lanson do campo seméntico da indUstria, do comércio, da pro-
ducéo fabril, do progresso material: “exercicio das faculdades inte-
lectuais”, “lucrem estas mais forca, ductibilidade e riqueza”, “ins-
trumento”, “cultura”, “oficio”. Percebe-se como o autor faz questdo
de valorizar a literatura dentro do quadro das forcas produtivas da
sociedade capitalista industrial. A literatura tem por funcéo possibi-
litar um exercicio prazeroso do pensamento, um distanciamento

' Uma traducéo possivel para o trecho seria a seguinte: “A literatura é destinada a nos fornecer um
prazer, mas um prazer especificamente intelectual, relacionado ao jogo de nossas faculdades intelec-
tuais, e, assim, tais faculdades saem fortalecidas, abrandadas, enriquecidas. (...) Ela faz com que os
homens encontrem simultaneamente um exercicio de pensamento e seu repouso, seu re-estabele-
cimento. Ela descansa das necessidades profissionais, e eleva o espirito por sobre os saberes das
utilidades, das preocupacées profissionais; ela humaniza os especialistas. Mais do que nunca, no
nosso tempo, a témpera da filosofia é necesséria aos espiritos”. E interessante, contudo, observarmos
como José Verissimo, em contexto ideolégico mais préximo ao de Lanson, traduziu o mesmo trecho:
“A literatura destina-se a nos causar um prazer intelectual, conjunto ao exercicio de nossas faculdades
intelectuais, e do qual lucrem, estas, mais forca, ductibilidade e riqueza. (...) Possui a superior excelén-
cia de habituar-nos a tomar gosto pelas ideias. Faz que encontremos, num emprego do nosso
pensamento, simultaneamente, um prazer, um repouso, uma renova¢do. Descansa das tarefas
profissionais e sobreleva o espirito aos conhecimentos, aos interesses, aos preconceitos do oficio; ela
humaniza os especialistas. Mais do que nunca precisam hoje os espiritos da témpera filoséfica”.
(VERISSIMO, José. Histéria da Literatura Brasileira. 7.ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1998. (1916)).
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ndo alienante das tarefas do cotidiano e das profissdes. Possibilita,
assim, uma renovacdo do pensamento através de uma supress@o
momenténea da reflexdo sobre as necessidades momentaneas e
materiais para uma aproximacdo do conhecimento desinteressado
da filosofia.

Lanson divisava claramente uma dimens@o da literatura que po-
demos relacionar as questdes de satde individual e coletiva. Tal
funcionalidade da literatura, no jogo dos esforcos da producéo
capitalista, pode ser, talvez, ainda eficiente. Nao ¢, todavia, a que
nos interessa aqui.

E 0 momento de juntarmos as pontas das linhas que vimos tra-
tando nos tépicos anteriores. Distintamente do que apresenta Lanson,
ndo acreditamos numa definicdo muito precisa dos efeitos da lite-
ratura, assim como dos resultados da educacdo em geral. Estamos,
no fundo, sempre diante de algo bastante intangivel. Estamos nes-
sa seara de imprecisdo que Freud tGo bem mapeou, mas cuja
realidade parece sempre fugir do mapa, que é a seara do desejo e
dos processos de producdo de subijetividade.

A dimensdo do tempo, a importéncia do tempo na construcéo
da subjetividade é um fator que os textos literdrios aprofundam e
fortalecem. Mesmo a brevidade do texto poético é transformadora
e aprofundadora da dimensdo do tempo pela capacidade de pro-
duzir um momento especial na percepcéo do cédigo linguistico,
pela possibilidade de se criar um espaco-tempo especial dentro do
cotidiano. Nos textos da antiguidade, podemos aprender que o
mundo pode ser muito diferente, pois assim |4 o foi, e, igualmente,
como muito do que somos é fruto de formacdes imagindrias que
por vezes afravessam eras, assim como de muitas que nasceram
ontem. O objetivo é vivermos criativamente a nossa experiéncia de
finitude no tempo.

A nossa aposta estd na importéncia do esforco continuado na
producdo de publico leitor para a literatura para produzirmos no-
vas linhas de processos de subjetivacé@o por singularidade. O ponto
em que nossa aposta se encontra, portanto, com a questdo da
salde estd na certeza da necessidade de se criar linhas de resistén-
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cia as formas de subjetivacdo oprimidas e opressoras engendradas
pelas dindmicas do Capitalismo Mundial Integrado. Como nos diz
Félix Guattari, ...”uma imensa mdquina produtiva de uma subjeti-
vidade industrializada e nivelada em escala mundial tornou-se dado
de base na formacao da forca coletiva de trabalho e da forca de

controle social coletivo” (GUATTARI; ROLNIK, 2000, p. 39).

Por outro lado, levantamos dUvida sobre certas vias antes utiliza-
das para criacéo de linhas de resisténcia as forcas de subjetivacéo
pré-definidas. O uso de drogas, outrora ndo regulamentadas pelo
capitalismo mundial, para se criar subjetividades em alteridade
aos padrdes das sociedades industriais, resultou numa rdpida inser-
cGo das drogas nas regras do capitalismo, mesmo que pela via da
criminalizacéo, com poucas possibilidades, hoje, de algum ganho
dessas na producdo de singularidades. Capacidade que a “viagem
l6cida” da literatura pode manter ativa.

Para finalizar, é interessante salientar que muito se ouve falar em
“ir contra a corrente”, como se isso fosse uma questdo pejorativa.
Que os profissionais de letras, sobretudo os professores de literatu-
ra, lutam contra a corrente imposta pelas novas midias, pelos mei-
os de comunicacdo de massa, etc., etc. Ora, o que se sente e se
percebe muitas vezes, é que se insistirmos em amesquinhar o ensi-
no de literatura, se insistirmos em transformar nossas aulas em au-
las de cinema, ou de televisdo, ou tGo somente em leitura de créni-
cas do dia, estaremos lutando contra a corrente sim. Mas é contra
a corrente de um riachinho, desses tempordrios que, se chover ele
existe, se pdra de chover, logo ele para de fluir. A metéfora vale
também para a energia elétrica que move todas essas traquitanas
tecnolégicas maravilhosas e precarias.

Se medirmos nossas prdticas docentes pelo cotidiano tacanho,
arriscamos perder a atencdo dos alunos para os “Big Brothers” da
TV. E preciso parar de lutar no riachinho e tomarmos consciéncia de
que os profissionais de letras sdo profissionais do vasto oceano de
Homero, Dante, Camdes... Pessoa, Guimardes Rosa, Clarice,
Drummond, Jodo Cabral... chegando a Ronaldo Lima Lins, Paulo
Lins, Joyce Cavalcanti, Bernardo Carvalho. Que no grande mar da
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lingua e das construcdes espirituais feitas através da lingua (e refei-
tas a cada gesto de leitura) as coisas sGo maiores e outras. Nave-
guemos nesse nosso grande mar, assumamos nossa dimensdo de
argonautas e de estimuladores as viagens. Afinal, tudo o que cons-
truimos de sélido, objetivo e material foi antes feito da matéria dos
sonhos. Sem excluirmos os pesadelos. Se falamos em sadde, no
sentido amplo, como o proposto pela OMS, devemos ter em vista
que essa somente é possivel quando o cotidiano estd aberto para
as dimensdes do sonho e da criacéo. E que, longe de apresentar
formulas féceis para o sonho e a criagé@o, a literatura é também
uma escola de rigor e disciplina, de intensificacdo da relacdo pro-
dutiva com o tempo. Ademais, ndo sabemos muito do que vivemos
cercados, “o universo é cheio de siléncios barulhentos” (ROSA, 1985,
p. 16), e na literatura aprendemos também a lidar com a incerteza
de sentidos cambiantes.
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INTRODUGAO

A biosseguranca é uma érea do conhecimento entendida hoje
de duas formas: uma, que estabelece normas de seguranca e me-
canismos de fiscalizacGo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados (OGMs) e seus derivados, e pesquisas
com células-tronco embriondrias (VALLE e BARREIRA, 2007); outra,
que diz respeito aos agravos gerados pelos agentes quimicos, fisi-
cos, biolégicos, ergondmicos e psicossociais em ambientes
ocupacionais do campo da saldde e laboratorial em geral (COSTA

e COSTA, 20006).

A educacdo em biosseguranca no Brasil, apesar da sua impor-
tdncia estratégica e social, ainda ndo estd inserida nas diretrizes
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curriculares no que tange & educacdo publica e privada. Em estudo
recente, realizado em escolas da rede puUblica de ensino médio do
Rio de Janeiro, Carvalho (2008) evidenciou que apesar do reco-
nhecimento, por parte dos professores de ciéncias, da relevéncia
do tema, este nGo é incluido nos conteldos programdticos das
aulas que ministram.

Sendo a biosseguranca um produto cultural (COSTA, 2005), seus
contetdos aparecem no cendrio educacional com caracteristicas
diferenciadas da producéo cientifica. Valdermarin afirma que nes-
sas condicdes o conhecimento cientifico:

Passa a ser regulado também por outras dimensdes culturais
que forma o que é chamado de “cultura escolar”. Sua aborda-
gem passa a ser marcada pela selecdo do que é socialmente
considerado relevante ser conhecido, por uma seriacéo de gra-
de curricular, pela possibilidade de interacéo com os conheci-
mentos prévios dos alunos e pelo enquadramento a ritos e roti-

nas proprios da escola. (1996, apud SFORNI, 2003: 137)

O processo de ensino da biosseguranca geralmente estd circunscri-
to aos préprios docentes, ou seja, ds suas experiéncias profissionais. O
processo de ensino, nesse caso, pode ocorrer de forma que, infencio-
nalmente, alguns conceitos contrérios & cultura da instituicdo escolar,
ou do préprio professor, sejam descartados ou nédo-trabalhados.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), através da Escola Politécni-
ca de Saude Joaquim Vendncio (EPSJV) — Unica Escola Técnica do
SUS (ETSUS) a possuir um grupo de estudos e pesquisas em
biosseguranca —, disponibiliza cursos de nivel médio nessa drea.
Isto tem contribuido de forma significativa para a formacao profis-
sional em sadde, inclusive com uma vasta producéo de artigos e
livros. No campo da pés-graduacéo, a Fiocruz possui o Programa
de Ensino em Biociéncias e Sadde (mestrado e doutorado), desen-
volvido no Instituto Oswaldo Cruz (IOC) — outra de suas unidades
técnico-cientificas —, onde temas vinculados ao ensino da
biosseguranca estéo sendo pesquisados.

Estudo realizado por Costa (2005) aponta para uma necessida-
de sentida de elaboracé@o de um livro didético especificamente para
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o ensino de biosseguranca, que aborde de forma contextualizada
os conceitos pertinentes a drea, tais como: prevengdo, protecdo,
risco, perigo, transgénicos, acidentes, entre outros — principalmente
para uso no ensino médio, incluindo os alunos de cursos de educa-
c@o profissional da drea da satde, como os das ETSUS e dos

Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (CEFETs).

Costa et al. (2006) também identificaram uma possivel auséncia
de conteldos relacionados & biosseguranca nos livros de biologia,
quimica e fisica utilizados em escolas do ensino médio e de forma-
céo profissional, na drea de satde, localizadas no estado do Rio
de Janeiro.

Carvalho (2008) entende que se iniciativas de divulgacéo da
biosseguranca nos livros didéticos forem incentivadas também des-
de o inicio da vida escolar, o aluno, ao ingressar no ensino médio,
i@ trard na sua bagagem intelectual componentes facilitadores da
compreensdo dessa temdtica.

Portanto, este estudo® se justifica pelas evidéncias preliminares
sobre a falta de estudos, em uma perspectiva interdisciplinar, dos
contetdos da drea de ciéncias, especificamente biosseguranca, in-
seridos nos livros diddticos utilizados no ensino médio, além do
desconhecimento sobre como os professores estdo tratando esta
temdtica em sala de aula. Pretendemos, assim, contribuir para a
elaboracéo de acdes pedagdgicas e politicas no que se refere &
educacdo em salde, e dessa forma agregar valores importantes

para a compreensdo das relagdes que envolvem a educacéo e a
biosseguranca (COSTA e COSTA, 2007).

CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS

A pesquisa se baseia em um levantamento bibliogréfico acerca
de livros diddticos de ciéncias, editados 1997 e 2005. Fundamen-

¢ Esta pesquisa estd inserida no contexto do grupo de pesquisa do Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico (CNPq), “Educagéo Profissional em Biosseguranca”, sediada na EPSJV/
Fiocruz, e que tem como metas o ensino, a aprendizagem e a produgdo e avaliagdo de material
diddtico no campo da biosseguranca.
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tado no paradigma qualitativo, apoiamos-nos em dados quantita-
tivos que emergem ao longo do estudo (FLICK, 2004; DEMO, 2000).

Como sujeitos da pesquisa, foram selecionados professores de
biologia, quimica e fisica do ensino médio e de cursos técnicos da
drea de satde do estado do Rio de Janeiro. Este critério de conve-
niéncia, de acordo com Patton (citado por FLICK, 2004) se refere a
selecdo de sujeitos mais faceis de serem acessados em determina-
das condicées. Todos os sujeitos envolvidos foram informados sobre a
pesquisa, seus objetivos e o destino de utilizacdo dos dados obtidos.
Para efeito de citacdes codificamos esses sujeitos como: PB (professor
de biologia), PQ (professor de quimica) e PF (professor de fisica).

Procedimentos

1. Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica em 26 livros diddticos
de ciéncias, sendo 11 de quimica, 11 de biologia e quatro de fisica,
com o objetivo de verificar se as palavras: biosseguranca, protecéo,
risco, perigo, acidente e transgénicos, que fazem parte do seu contexto
temdtico, aparecem citadas e/ou contextualizadas. Estes livros foram
selecionados em funcdo de estarem entre aqueles pesquisados em
estudos académicos (CASAGRANDE, 2006; SOUZA FILHO, 2004) e
por terem sido adotados na rede de ensino médio do Rio de Janeiro.
A pesquisa foi dividida em dois momentos: o primeiro, que abrange o
periodo de 1997 a 2005, foi definido em funcdo da Lei de
Biosseguranca, n°. 8974, ter sido promulgada em 5 de janeiro de
19957; o segundo momento, a partir de 2006, ou seja, um ano apds
a promulgacdo desta nova Lei de Biosseguranga. Optamos por anali-
sar livros a partir de 1997, j& que queles publicados em 1996, em
funcdo do processo de editoracdo ser lento, poderiam, pelo préprio
processo de producéo, néo ter tido tempo adequado para atualizacéo
de contetdos. Os livros produzidos a partir de 2006 estdo sendo ana-
lisados j& sob a dtica dessa nova lei, porém, ndo fazem parte dessa
andlise, e sim, de outra etapa do projeto que esté sendo executado,
como & dissemos.

7 Esta lei foi revogada em 24 de margo de 2005, com a entrada em vigor da nova Lei de Biosseguranca,
de n®. 11.105.
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Em relacdo ao primeiro momento foram identificados e analisa-
dos os seguintes livros, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1. Livros diddticos de biologia, quimica e fisica,

publicados no periodo de 1997 a 2005, utilizados na pesquisa

Tihda Volume Husares Editom Ano
Guimica — Gluimico Geml | Ricardo Felire Modema 107
Gruimica — Fisico-Cluimico ] Ricardo Felire Modema 107
Giulmica - Flkoa=Cluimico 3 Ricardo Falire Modama 1987
Bialogla - no tercairo milénio 1 Jos Luds Soares Scipiona 1978
[=4] 1 Senio Lopes Sorgiug 1049
[] z Snio Lopes Soroiug 1o
g Funchameies do Fisica 1 Frongiscn Ramobke Janior; Micelom Modama 1o
Gilberio Fararn
iy Fundamemics do Fisica 3 Frencizcn Romohs Jinicr; Micslow tcderma 1R
Gilberio Fararn
Clumica Geml & Inorginica | Didicio Rodrey Harteig; Edson de Souea; Scipione 1%
Hlasciments Meti
Glumica Geml & Inorganica 3 Do Rodrey Harteig; Edson de Souea; Scipione 10
Hlasciments Meti
Glumica Geml & Inorganica 3 Do Rodrey Harteig; Edson de Souea; Scipione 10
Hlasciments Mati
Giuimico Gernl | Jodio Usberen Soroivg 200
Fricavuimico Z Joth Usbanco Sorive 20
Guimica Orgénica 3 Joti Usbarco Soroivo 2000
Principios da Cuimica Pater &fking; Loretia Jones Arfrreesd 2001
Bia ] Snin Lopes Sornivi 20601
Oig Fundamserdcs do Fisica [ Frongisen Ramake Jinior; Micelo Muodarng 2003
Cilbserto Farmon; Pouda Anbdinio de
Toleds Soores
Oig Fundamserdcs do Fisica -] Frongiseo Ramake Jinior Micelo Muodarng 2003
Hlberto Farran; Paula Andénio de
Toleds Soores
Biclogio Cémar da Shva Jonkar; Sarar Sosson Modarna 2003
Bielesgian prorin < smsing mesdic: da Linice i Mochada Scipione 2003
oho ne mundo da rabalho
Teorie & Preblamon de Cliamicn Jarame |, Ressnberg; Lowrance M Heakmin 2003
Gerol Epstain
Bialesgia Hajs | Srgio Linheres; Femondo Alica 2004
Gewandsznoidar
Bielegia Malecular da Celula Llnices Ak, B Briy, [ Lewds, ), o2 6l Aativees] 200
Hiclogin Unico Anménic Uzunian; Emesia Bimer Harbra 204
Boses da Bic!hgiu Celulor = Unico B Turmer; 8.5 Mc Lennan; Guarabam 20
Mokscular A.D. Bobes; MRH. White Koogan
Hiclogin Unico Augusto Adollo; Morcos Crozeln; IEEF 2005
Somuel Lags
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2. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
pesquisados (18 professores de ciéncias do ensino médio e de cur-
sos técnicos da drea de salde), visando a identificar as suas per-
cepcdes sobre a biosseguranca e o ensino que ministram (ou ndo) a
respeito do tema. A entrevista semiestruturada agrega a vantagem
de se trabalhar com dados objetivos (quantitativos) e dados quali-
tativos, que em conjunto contribuem para a apreens@o de significa-
dos (FLICK, 2004; DEMO, 2000). Essa opcao de gerar dados quan-
titativos em pesquisas com abordagem qualitativa é uma atribui-
céo do pesquisador, j& que percepcdes ndo séo apreendidas ape-
nas em discursos (falas), mas também a partir de dados objetivos.
Minayo (1995) considera a entrevista semiestruturada um instru-
mento que possibilita a coleta de informacdes objetivas e, mais do
que isto, permite captar a subjetividade embutida em valores, ati-
tudes e opinides.

Andlise dos dados

Os dados produzidos foram analisados & luz da “multirrefen-
cialidade”, buscando-se identificar e apreender a realidade das re-
lacdes entre o livro diddtico, conteldos de biosseguranca, e o ensino
de ciéncias. Para Ardoino (1998: 205) “multirreferencialidade” é “uma
pluralidade de visdes dirigidas a uma realidade e, em segundo lu-
gar, uma pluralidade de linguagens para traduzir esta mesma reali-
dade e os olhares dirigidos a ela”.

Para a andlise relativa aos livros diddticos foram definidas as
seguintes categorias:

» Conteldos e aspectos tedrico-metodoldgicos — relacionada a
linguagem escrita, distribuigdo dos contetdos no texto e articula-
c@o entre eles. Foram selecionadas inicialmente as seguintes pa-
lavras pertinentes & temdtica do estudo, em funcdo de serem
aquelas consideradas bdsicas para o entendimento da
biosseguranca: biosseguranca, protecdo, risco, perigo, acidente,
transgénicos. Por ser um estudo em desenvolvimento, algumas
falhas metodoldgicas observadas ao longo da investigacdo, como
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a néo-incluséo de alguns termos, como danos e agravos, por
exemplo, que podem ser sindnimos de algumas das palavras
selecionadas como pardmetros analiticos, serdo considerados
na continuidade da pesquisa, visando corrigir esses desvios;

* Aspectos pedagdgicos interdisciplinares — relacionada & forma
como os possiveis contetdos de biosseguranca estdo articulados
com as imbricacées dessa drea do conhecimento (éticas, ideold-
gicas, econdmicas, politicas, religiosas e profissionais);

o Caracteristicas visuais — relacionada as ilustracées e as suas
linguagens;

* Aspectos pedagdgicos avaliativos — relacionada aos exercicios
e/ou outras formas de avaliacdo, e como estdo inseridos.

Conhecendo a realidade estudada

Esta discuss@o foi realizada a partir dos dados oriundos da pes-
quisa bibliografica sobre livros diddticos de ciéncias, e também
daqueles originados das entrevistas semiestruturadas realizadas com
professores de ciéncia.

Os livros didéaticos de ciéncias

Segundo Franco (1992), foi com o decreto-lei 1.006, de 1938,
que se inseriu legalmente o livro diddtico na educacdo brasileira.
O mecanismo juridico que regulamenta a quest@o do livro didético
é o decreto n® 9.154, de agosto de 1985, que implementou o
Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD), o qual, no seu artigo
segundo estabelece a avaliagdo rotineira dos mesmos. Recente-
mente, a resolucdo CD/FNDE, n°® 603, de 21 de fevereiro de 2001,
passou a ser o mecanismo que organiza e regula o PNLD.

O governo federal executa trés programas voltados ao livro di-
ddtico: o PNLD, o Programa Nacional do Livro para o Ensino Mé-
dio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didético para a Alfa-
betizagdo de Jovens e Adultos (PNLA). Seu objetivo é o de prover as
escolas das redes federal, estadual e municipal e as entidades parcei-



228 Estudos de Politecnia e Saude

ras do programa Brasil Alfabetizado® com obras diddticas de quali-
dade. Os livros diddticos sdo distribuidos gratuitamente para os
alunos de todas as séries da educagdo bdsica da rede puiblica e
para os matriculados em classes do programa Brasil Alfabetiza-
do. Também sd@o beneficiados, por meio do programa do livro
diddtico em Braille, os estudantes com deficiéncia visual, os alu-
nos das escolas de educacao especial piblicas e das instituicoes
privadas definidas pelo censo escolar como comunitérias e filan-

trépicas (FNDE, 2008).

As discussdes sobre livros diddticos vem ganhando notério es-
paco nos Ultimos anos. NGo se nega que existam relacées econd-
micas importantes envolvidas, em funcao, principalmente, do gran-
de nUmero de editores e pelo fato de ser o Estado o grande
consumidor, através do PNLD (BITTENCOURT, 2004). O livro di-
dético, como elemento importante do curriculo (MACEDO, 2004;
TORRES, 1996), por seu conteddo e forma, significa um retrato de
uma determinada realidade, sendo esta, montada por alguém,
que, com sua particular visdo sobre o conhecimento adequado e
legitimo, privilegia determinados grupos e ao mesmo tempo
desprivilegia outros (APPLE, 1997).

Apesar de muitos esforcos, o tratamento dado aos contetdos
dos livros diddticos ainda coloca o conhecimento cientifico como
algo imutével e alheio aos interesses politicos, ideoldgicos e eco-

némicos (AMARAL e MEGID NETO, 1997). Neto e Fracalanza (2003:

154) na mesma linha, acentuam:

O conhecimento apresentado aos professores e seus alunos pe-
los livros diddticos de ciéncias situa-se entre uma versdo adap-
tada do produto final da atividade cientifica e uma verséo livre
dos métodos de producéo do conhecimento cientffico. Em suma,
o livro didético né&o corresponde a uma versao fiel das diretrizes
e programas curriculares oficiais, nem a uma versdo fiel do co-
nhecimento cientifico.

8 Programa do Governo Federal brasileiro que visa o aumento da escolarizacdo de jovens e adultos
e o acesso & educacdo como um direito de todos, em qualquer momento da vida.
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Os Parémetros Curriculares Nacionais (PCNs), definem “Cién-
cia” como uma elaboracdo humana para a compreensdo do mun-
do. Seus procedimentos devem estimular uma postura reflexiva e
investigativa sobre os fenémenos da natureza e de como a socieda-
de nela intervém, utilizando seus recursos e criando uma nova rea-
lidade social e tecnoldgica. Os PCNs trazem a discussé@o sobre a
necessidade do docente contextualizar os conteddos trabalhados e
relaciond-los com a realidade do aluno, aproximando assim o co-
nhecimento cientifico do cotidiano de quem participa do processo
de ensino-aprendizagem.

No ensino de Ciéncias, os livros diddticos constituem um recurso de
fundamental importancia, & que representam, em muitos casos, o
Unico material de apoio diddtico disponivel para alunos e professores

(NASCIMENTO e MARTINS, 2005; VASCONCELOS e SOUTO, 2003).

Apesar das criticas aos livros didéticos existentes como “veiculos
da ideologia dominante”; “linguagem ndo-adequada a clientela a
que se destina”; “conhecimento empobrecido e fragmentado”, ele
ainda é o principal referencial do professor na elaboracéo de suas
aulas (NETO e FRACALANZA, 2003). Nesta linha, Apple (1997:

79) diz que:

Necessitamos tomar consciéncia de que o mundo do livro
ndo estd isolado do mundo do comércio, para entender estas
criticas e para compreender, também, as razées pelas quais
os textos tém a aparéncia que tém e o motivo pelo qual con-
tém a perspectiva de certos grupos e ndo de outros. Livros
ndo sdo apenas artefatos culturais. Eles se constituem igual-
mente como mercadorias.

Outra questdo é que muitos livros diddticos estdo voltados para
o vestibular, ou seja, visam exatamente aqueles alunos que tém a
universidade como meta, e nesse caso, a configuracéo diddtica
pode ser alinhada para apenas um processo informacional e ndo
para a compreensdo.

Para Trivelato (1988), uma possibilidade de melhorar o livro
didético seria modificar a forma de selecionar os conteddos. Se-
gundo a autora, a escolha dos assuntos deveria considerar o anseio
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e a necessidade de esclarecimentos dos alunos. Temas relacionados
as suas vidas, ao seu cotidiano ou a problemas de sua comunidade
despertam interesse e promovem uma aprendizagem genuina.

Sendo o livro diddtico, como apontam Macedo (2004) e Apple
(1997), um produto cultural, e entendendo a biosseguranca como
um campo do saber que perpassa, além da drea da satde, ques-
tdes da moderna biotecnologia, e como & descrito, campos esses
repletos de imbricacdes ideoldgicas, politicas, econémicas e éti-
cas, os livros diddticos devem explicitar toda a mobilidade de seu
corpo de conhecimentos, explorando, portanto, as diferentes possi-
bilidades de leitura sobre esta temdtica. Este seria um modo equili-
brado de buscar uma relagé@o entre o conhecimento escolar, aquele
inserido nos livros diddticos, e as demanda da prépria sociedade.

No que se refere & biosseguranca, essa demanda, que caracteri-
za o seu préprio crescimento, pode ser evidenciada pelo apoio do
CNPq aos projetos a ela vinculados. Além deste que por ora apre-
sentamos, tratam-se de projetos de extensdo, como o de capacitacéo
em biosseguranca de OGMs; e de projetos de divulgacdo cientifi-
ca, como o de editoracdo de livros sobre o tema.

O Ministério da Saude, através da Portaria n° 343, instalou, em
2002, a Comissdo de Biosseguranca, onde consta, entre as suas
atribuicées, a elaboracdo de normas de biosseguranca no émbito
da salde e ndo apenas relacionados a OGMs. A Organizacdo
Mundial da Satde (OMS) estabeleceu a biosseguranca como um
dos seus focos de atuacao (OMS, 2005). A Agéncia das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) criou um Pro-
grama Global de Capacitacdo em Biosseguranca, com énfase na
capacitacdo e no aperfeicoamento de pessoal, para que os paises
possam lidar com as questées relativas & biosseguranca (UNIDO,
2008). Ressalte-se também a crescente producdo de conhecimento
nessa drea, o que pode ser observado no Portal de Teses da CA-
PES, demonstrando com isso, a aceitacdo e o interesse académico
pela biosseguranca. Costa e Costa (2007: 254), acerca da relevan-
cia deste tema, afirmam:
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Nos ¢ltimos 20 anos, a biosseguranca vem se desenvolvendo
de forma intensa e, ao mesmo tempo, também se tornou um
ator central em indmeras “questées” — salde, meio ambiente,
ética, desenvolvimento sustentdvel — em todos os setores da vida
cotidiana: em casa, na escola ou no local de trabalho.

A BIOSSEGURANGA NOS LIVROS DIDATICOS

Conforme definido na categoria analitica “Contetddos e aspectos
tedrico-metodoldgicos”, foram selecionadas as seguintes palavras
para a identificacdo da insercéo da biosseguranca nos livros didé-
ticos de ciéncias: biosseguranca, protecéo, risco, perigo, acidente
e transgénicos. Na tabela 1, apresentamos a frequéncia com que
esses termos apareceram nos livros pesquisados, e de que maneira
estGo contextualizados.

Tabela 1:
Frequéncia com que determinadas palavras, pertinentes aos
contetdos da biosseguranca, aparecem nos livros didéticos de
ciéncias pesquisados

Palawra Frequéncia Eor'smlnlizm;un

Acidends - a1 - Lerzraiari

_l'."'.-l."'" L '2 '] - l i T""".-'.l‘.‘l'lL" R cd g VA e :1“'

LB - Livros de biologia; LQ - Livros de quimica; LF - livros de fisica; MA - meio ambiente; SH -

satde humana

Esta tabela aponta nos permite concluir, através das pala-
vras citadas, que a biosseguranca ainda é vista principalmente
como a necessidade de atendimento a regras, obediéncia a
normas, cuidados em relacdo a doengas e as questdes relati-
vas & soja transgénica e seus possiveis riscos ao meio ambiente
e aos seres humanos.



232 Estudos de Politecnia e Saude

No seu estudo sobre o ensino da biosseguranca em cursos técni-
cos de nivel médio da Fiocruz, Costa (2005) também observou que
esses fatores foram os mais citados quando se estabelecia alguma
relagdo com a biosseguranca. E interessante notar que nos
Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de Nivel
Técnico — Area da Sadde (MEC/SEMTE, 2000), também as normas
e regras aparecem como conteldos-chave para a promocdo da
salde e a seguranca no trabalho, assim como para a biosseguranca.
Vemos entdo como uma visdo reducionista acerca da temdtica ain-
da se faz presente.

Essa precdria presenca da biosseguranca nesses livros diddticos,
como descrito na tabela anterior, nos mostra uma grande contradi-
c@o, |G que se tomarmos por pardmetro a midia (MASSARANI et
al., 2003), a producao de livros técnicos (COSTA, 2005), a oferta
de cursos de atualizacéo e de desenvolvimento profissional (COS-
TA, 2005) e principalmente a producdo académica na drea, a
biosseguranca vem despertando cada vez mais interesses, como
nos aponta a tabela abaixo, a partir de levantamento realizado
junto ao Portal de Teses da Capes.

Tabela 2:
Dissertacdes e Teses sobre Biosseguranca produzidas

entre 1997 e 2005

Ao Dheasdenada | Mmsimde Acadimico Masrada Pralasianal | TOITAL

Fonte: Portal Capes de Teses
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A andlise desta tabela retrata bem a evolucdo da producdo do
conhecimento cientifico relacionado & biosseguranca. Em 1997, ou
seja, dois anos apds a promulgacéo da primeira Lei de
Biosseguranca, foram produzidas trés dissertacées de mestrado aca-
démico, e, em 2005, ano de revogacdo desta lei, com a entrada
em vigor da nova legislacé@o brasileira de biosseguranca, observa-
mos um considerdvel aumento dessa producdo.

Outro dado interessante dessa tabela é a producdo da primeira
dissertacdo de mestrado profissional sobre biosseguranca em 2000,

dois anos apds a Capes ter reconhecido o funcionamento desses
cursos (CAPES, 1998).

De acordo com a tabela 3, a seguir, das 154 monografias stricto
sensu elaboradas no perfodo investigado, 124 delas (81%) foram
defendidas nas regides Sul e Sudeste. A regido Norte nesse perfodo
ndo teve qualquer producdo.

Tabela 3:

Dissertacdes e teses relacionadas & Biosseguranca por RegiGo
Brasileira no periodo de 1997 a 2005

Rieglbo Guantidods %
Cariro-cas [f:] 14
lordesta |4 7

P

13 F

54

Fonte: Portal de Teses da Capes

No periodo 1997-2005, as principais dreas do conhecimento
investigadas foram Odontologia 15% (23), Sadde Coletiva 10%

(15), Direito 14% (22) e Enfermagem 13% (20), que totalizam 80
monografias e teses do montante de 154.

Esta contradicGo merece ser investigada de forma profunda
para que possamos entender a sua motivacdo, |G que a exploracéo
de toda a riqueza de conteddos da biosseguranca favoreceria, sem
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ddvida, a um processo de ensino interdisciplinar e a uma compre-
ens@o mais sélida das suas implicacdes sociais, técnicas e econd-
micas, o que ndo se dd quando a tratamos sob uma perspectiva
reducionista, isto é, relacionada somente a obediéncia a normas e
regras. Apple (1997: 77), analisando o que deve ou ndo ser inclu-
ido no livro didético, aponta que:

E importante compreender, entdo, que as controvérsias sobre o
“conhecimento oficial”, que usualmente se centram no que é in-
cluido ou excluido dos livros diddticos, significam relacées e histé-
rias politicas, econdmicas e culturais muito mais profundas.

Sobre a categoria “Aspectos pedagdgicos interdisciplinares”,
se observa, de acordo com a tabela 1, que a contextualizacGo
das palavras pesquisadas ocorre unicamente na vertente profissi-
onal (técnica). Aspectos éticos, econémicos, além de outras or-
dens de problemas, que poderiam ser alavancas importantes para
o processo de ensino, acabam nao sendo postos em relacao.

No que concerne & categoria “Caracteristicas visuais”, as cur-
tas aparicdes das palavras pertinentes & biosseguranca, nesses
livros, ndo foram seguidas de ilustracdes e nem de sistemas de
visualizacdo de maior intensidade, como esquemas e diagra-
mas, por exemplo. Nascimento e Martins (2005) apontam que
tem se tornado uma prdtica cada vez mais generalizada a utili-
zagdo de recursos gréficos nos livros diddticos. A inclusdo desses
recursos nesses materiais favorece a construcé@o correta dos con-
ceitos, além de introduzir os alunos & linguagem cientifica e de
estimuld-los e motivé-los para um envolvimento ativo com o
tema. A biosseguranca, pela sua diversidade temdtica, é um
campo fértil para isso, e que deve ser explorado.

J& em termos da categoria “Aspectos pedagdgicos
avaliativos”, também néao foram identificados exercicios ou tex-
tos para reflexdo relativos & biosseguranca. Lajolo (1996: 4) diz
que “a expectativa do livro diddtico é que, a partir dos textos
informativos, das ilustracdes, diagramas e tabelas, seja possivel
a resolucdo dos exercicios e atividades cuja realizacdo deve fa-
vorecer a aprendizagem”.
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PERCEPGCOES DOCENTES SOBRE A BIOSSEGURANCA

A percepcdo docente sobre questdes relativas & biosseguranca
aponta para um quadro bastante comprometedor em relacdo &
assimilacé@o, por parte desses profissionais, de conhecimentos rela-
tivos as novas tecnologias, seus impactos na sociedade e, princi-
palmente, no que diz respeito ao processo de ensino-aprendiza-
gem em Ciéncias, onde a biosseguranca estd inserida. Na tabela 4
apresentamos os resultados considerados objetivos, oriundos das
entrevistas semiestruturadas. As questoes formuladas aparecem “fe-
chadas”, apenas para preservar a légica da tabela. Por ser uma
entrevista semiestruturada, o roteiro inicial continha a continuidade
da pergunta, como por exemplo: Por qué2 Em que sentido? e assim
sucessivamente.

Tabela 4:
Resultados das entrevistas realizadas com professores de ciéncias
(dez de Biologia, cinco de Quimica e trés de Fisica)

el Biclogia Gulmica Fiskoo

Em relacGo ao entendimento do que seja a biosseguranca (ques-
tdo 1), verificamos que sete professores de biologia (70%), quatro
de quimica (80%) e os trés de fisica (100%) responderam que “n@o”.
Um dos docentes de fisica (PF2) acentuou o seguinte:

Sou completamente leigo no assunto. Gostaria que a
biosseguranca fosse mais difundida para nés, professores de
fisica, inclusive para aqueles que trabalham com laboratérios.

O discurso desse professor mostra que a biosseguranca, como

i@ identificado em outros estudos (CARVALHO, 2008; COSTA, 2005),
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ndo estd difundida nos cursos de graduacédo de fisica. Sobre os
professores de fisica, também notamos que alguns contetdos como
eletricidade e ruido, por exemplo, poderiam muito bem ser explo-
rados no campo da biosseguranca, em funcéo da importdncia des-
ses agentes de riscos. Mas, como descrito anteriormente, nos livros
diddticos de fisica ndo foi encontrada nem uma Gnica referéncia as
palavras pertinentes ao corpo da biosseguranca (categoria 1).

Se considerarmos que a origem do termo “biosseguranca” tem
raizes na biologia (COSTA e COSTA, 2006), esse percentual de desco-
nhecimento, como explicitado na Tabela 3, pode estar apontando
para falhas no processo de formacao docente. Em relacéo aos profes-
sores de quimica a mesma andlise pode ser aplicada, |G que os riscos
agregados aos processos quimicos deveriam ser “pedagogicamente
trabalhados” ao longo de todo o processo de formacéao.

Na segunda questdo, diretamente vinculada ao processo de en-
sino, observamos que todos os entrevistados responderam negati-
vamente quando indagados se abordam ou ndo o tema da
biosseguranca em suas aulas — o que reforca a andlise anterior.

Sobre a Lei de Biosseguranca, questdo 3 — elemento marcante na
discuss@o sobre a biosseguranca no Brasil —, o fato de que 80% dos
bidlogos e 100% dos quimicos e fisicos que atuam como professores a
desconhecam, apenas reforca o que foi dito sobre a questao 1, isto &,
é constatdvel a auséncia dessa discussdo durante o processo de forma-
cGo profissional desses sujeitos e, possivelmente, de um processo cons-
tante e ininferrupto de atualizagdo de conhecimentos. Sobre isto, outro
docente de biologia (PB1) afirmou que:

Ja li comentérios sobre a lei, mas ndo me sinto capaz de realizar
criticas ou elogios.

Essa “fala” pode ser interpretada de duas formas: uma pela falta
de interesse do docente em saber realmente o que é a Lei de
Biosseguranca ou pela auséncia de uma rede conceitual sobre o
tema, o que dificultaria “criticas ou elogios”, e aponta, dessa for-
ma, para a necessidade de uma atualizagdo. Campos e Lima (2008:
42) afirmam que:
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A escolha dos materiais didéticos e a melhor maneira de utiliza-
los passam pela conscientizagéo do professor acerca da neces-
sidade de estar sempre buscando atualizar-se e investir em si
préprio. Isso certamente se refletird em sala de aula e na satisfa-
¢Go do profissional. Logo, informar-se, ler, conhecer novas
tecnologias constituem-se em caminhos possiveis e reais para o
docente melhorar a qualidade do seu trabalho, a fim de que
néo se faca uma andlise do livro didético, por exemplo, precipi-
tada e, consequentemente, superficial.

A andlise das questdes 4 e 6 podem ser realizadas em conjunto,
tendo em vista a sua similaridade. Os altos percentuais observados
sobre a ndo-discussdo de fatores pertinentes & biosseguranca (80%
- bidlogos, 60% - quimicos, 100% - fisicos) nas aulas préticas (ques-
tdo 4), sdo diretamente proporcionais ds respostas da questdo 6,
onde 60% dos biélogos, 80% dos quimicos e 100% dos fisicos
afirmaram que ndo existem EPls (Equipamentos de Protecd@o Indivi-
dual) disponiveis para os alunos. A auséncia desses EPls para os
alunos mostra que, além da falta de conscientizacdo da prépria
instituicdo de ensino, fambém falta “algo” por parte dos professo-
res no sentido de buscar, junto & direcdo da escola, providéncias
para a sua aquisicéo. Por outro lado, ressalte-se que a biosseguranca
ndo deve ser ensinada/aplicada apenas no contexto da prevencao
de acidente, mas sim discutindo suas repercussdes em todos os
segmentos da sociedade, haja vista suas implicagdes éticas, religi-
osas, ideoldgicas e econdmicas.

A questdo 5 reflete exatamente os resultados encontrados na
pesquisa bibliogréfica realizada nos livros diddticos de ciéncias se-
lecionados: praticamente todos os professores entrevistados disse-
ram ndo encontrar contetdos relativos & biosseguranca nos livros
utilizados em sala de aula. Um professor de biologia (PB3), ao
comentar sobre esta pergunta, afirmou: “Néo, néo se encontra nada,
talvez se encontre alguma coisa em curiosidades”.

Mesmo que “alguma coisa” sobre biosseguranca esteja quase
sempre na secdo de curiosidades de um livro didético de ciéncias,
o docente poderia fazer as devidas articulacées, contextualizando,
dessa forma, uma curiosidade a uma situacdo concreta, mas para
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isso esse professor necessitaria de conhecimentos bésicos sobre a
biosseguranca. Neto e Fracalanza (2003) entendem que o livro di-
dético deve ser usado pelo docente em diferentes contextos.

A discuss@o sobre esta questdo esté de acordo com Fourez (1997)
quando afirma que, para se fer autonomia e ser um cidaddo
participativo em uma sociedade altamente baseada na ciéncia e
tecnologia, o individuo deveria ser cientifica e tecnologicamente
alfabetizado e, nesse sentido, acredita que os livros diddticos néo
estdo contribuindo satisfatoriamente para a construcdo da cidada-
nia nesse aspecto.

As respostas relativas a questdo 7 mostram de forma concreta a
importdncia de se discutir a biosseguranca em sala de aula e,
principalmente, nas aulas praticas. O fato de 56% dos docentes
entrevistados (bidlogos, quimicos e fisicos) j& ter presenciado al-
gum tipo de acidente, embora alguns deles tenham observado que
os mesmos ndo geraram danos significativos, aponta para uma
fragilidade das suas instituicdes de origem em relacdo & prevencéo
de acidentes associados aos processos educativos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta discussd@o sobre a insercéo de contetdos da biosseguranca
em livros diddticos de ciéncias do ensino médio, e sobre a forma
como os professores de ciéncias os estdo ensinando, aponta para
as seguintes consideragdes:

1. Os livros diddticos de biologia, quimica e fisica, utilizados no
ensino médio, no periodo de 1997 a 2005, podem néo ter facilita-
do a compreensdo sobre a biosseguranca.

2. A forma superficial como os conceitos estudados foram
identificadas nos livros pesquisados, sem contextualizacdo adequa-
da, sem apoio visual e sem exercicios para a integracdo de conte-
dos, pode ter gerado apropriacdes conceituais indevidas.

3. A biosseguranca ndo estd devidamente inserida no processo
educativo do ensino médio.
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4. Os professores de ciéncias do ensino médio podem nédo estar
devidamente qualificados para o ensino dessa temdtica.

Portanto, os resultados desta pesquisa, que ndo tem cardter de
terminalidade, podem ser utilizados tanto no &mbito académico como
também como parédmetros norteadores de politicas pdblicas no que
se refere & insercdo da biosseguranca em livros diddticos de ciéncias
para o ensino médio, para a capacitacdo de professores de ciéncias
na drea e também para orientar e induzir agdes de fomento nesse
campo do conhecimento. Dessa forma, pode contribuir para uma
melhor compreensdo da temdtica, que pelas suas imbricacées reves-
te-se de grande interesse estratégico para o Brasil.

Como a segunda fase desta pesquisa serd concentrada em livros
de ciéncias publicados a partir de 2006, poderemos observar se o
crescente aumento de dissertagdes e teses sobre o fema teve ou néo
influéncia na insercéo de contetdos da biosseguranca nesses livros.

Outro passo importante se relaciona as pesquisas para a identi-
ficac@o de conceitos estruturantes da biosseguranca (PEREIRA et al.,
2008), o que ird facilitar a definicdo daqueles conteddos que de-
vem ser pedagogicamente trabalhados e inseridos nos livros didati-
cos para que a compreensdo sobre a biosseguranca ocorra de
forma adequada, apresentando os seus conteddos como resultados
provisérios de um processo histérico néo-linear e frequentemente
contraditério e dindmico, agregando qualidade, dessa forma, ao
seu processo de ensino-aprendizagem.
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