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APRESENTACAO

|dealizada pela Escola Politécnica de Satde Joaquim Venéncio (EPSJV/
Fiocruz) como forma de reafirmar o compromisso, por mais este canal, com
a maxima publicizacéo de sua producéo cientifica, a série Iniciacdo Cientifica
na Educacdo Profissional em Sadde chega ao seu oitavo volume, trazendo
a publico os primeiros trabalhos cientificos de félego de nossos jovens es-
tudantes do curso de formacdo profissional de nivel médio em sadde, no
admbito do Projeto Trabalho, Ciéncia e Cultura (PTCC).

Criado em 2001, pensado e distribuido ao longo das trés séries da
formacéo regular, o PTCC tem como culminéncia a elaboragéo e a defesa
de uma monografia, cuja escolha do tema é de responsabilidade do préprio
formando, e que se configura como um dos requisitos indispensdveis para a
infegralizac@o e finalizagdo do curso. O que o leitor fem em méos, portanto,
¢ uma pequena amostra dessa producdo recente. Aos educandos que, em
um primeiro momento, tiveram o seu trabalho indicado para publicacéo pela
banca de defesa de monografia, foi solicitado que produzissem um artigo
simples que condensasse, em espaco mais estreito, o essencial do debate pro-
movido no trabalho original. Na sequéncia, todos os artigos enviados foram
submetidos & andlise do Conselho de Politica Editorial (CPE) da EPSJV. Desse
processo resultou o conjunto de artigos que integram o presente volume.

A todos, uma boa leitural

Marcela Pronko
André Dantas

Iniciacdo Cientifica na Faucacdo Profissional em Sadde: articulando trabalho, ciéncia e cultura - vol. 8







RELACAO ENTRE LEITURA E )
APRENDIZAGEM DE MATEMATICA

Anderson Gomes da Silva”

INTRODUCAO

A educacdo compreende os aspectos da formacdo dos individuos
seja na familia, no trabalho, no convivio com outras pessoas ou na escola.
No que diz respeito ao desenvolvimento dos cidad@os na escola, tem-se
a expectativa de que as atividades desenvolvidas nessa instituicGo estejam
vinculadas ao cotidiano, na medida em que devem preparar os educandos
para o exercicio da cidadania.

No Brasil, o marco legal para a educacéo bdsica é a Lei de Dire-
trizes e Bases (LDB), de 1996, que estabelece as regras para a organiza-
c@o da educacdo escolar nacional. A educacdo bdsica estd estruturada
em trés niveis de ensino: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, sendo esse Ultimo nivel ndo obrigatério. “A preparacdo bdsica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condices
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL, 1996, p. 27.833) é
uma das finalidades do ensino médio. Tal finalidade merece destaque, pois
remete aos processos sécio-histéricos que influenciaram a redacéao da lei.

" Ex-aluno do Curso de Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissional, com habilitacGo técnica em
Geréncia em Servicos de Sadde (2009-2011). Atualmente cursa Matematica na Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF). No trabalho de construcdo de sua monografia de conclusdo de curso, contou
com a orientacdo dos professores-pesquisadores Fabiano Figueiredo Gomes (mestre em Matemati-
ca) e Viviane dos Ramos Soares (mestre em Linguistica), ambos do Laboratério de Formacédo Geral
na Educacao Profissional em Satde (Labform). Contato: andersongs@hotmail.com.br.
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Na década de 1980, com a crise do Estado de bem-estar social,' sur-
giram os primeiros governos neoliberais nos paises centrais.? A principal mu-
danca introduzida no cendrio mundial com o advento do neoliberalismo foi
a néo intervencéo do Estado na economia. Na década seguinte, diversos
organismos multilaterais® sugeriram mudancas na economia e na educacéo
de paises periféricos* para configurar governos neoliberais.

No Brasil, um pais periférico, a implantacdo do neoliberalismo ocor-
reu com a chegada de Fernando Collor de Mello & presidéncia em 1990.
O pais aderiu ndo somente & mudanca na economia, mas também as
propostas sugeridas pelas organizacées internacionais que diziam respeito
a educacédo, o que culminou na redacéo da LDB e de outros documentos,
como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs),® que serGo analisa-
dos no decorrer do texto. O processo de elaboracdo desses documentos
legais ndo ocorreu a partir de construgé@o coletiva, mas pela imposicdo de
organismos multilaterais. Houve uma diferenca de prioridades entre as rei-
vindicacdes de trabalhadores e as dos empresdrios. Enquanto aqueles de-
sejavam a criacdo de centros de formacao profissional, esses procuravam
intervir na educagd@o geral, participando mais nos debates sobre a LDB

(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

Como foram mais influenciados pelos empresdrios, a LDB e os de-
mais fextos legais produzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) possuem
profunda relacéo com um tfipo de pedagogia que pressupde a existéncia de
uma relacéo entre educacdo e insercdo no mercado de trabalho. Atualmente,
para conseguir um emprego, o profissional deve ser capaz de se adaptar com

" Apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado capitalista passou por uma fase conhecida como Es-
tado de bem-estar social, caracterizada pela intervencdo do Estado na economia e na sociedade
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

2 Paises centrais sGo aqueles cuja economia é mais desenvolvida e que, pela maior detencéo de po-
der politico, exercem influéncia sobre as nacdes menos desenvolvidas economicamente (COELHO e
TERRA, 2003).

3 Organismos mglﬁlo’rerois sGo organizacdes compostas por paises membros para promover um
objetivo comum. E importante ressaltar que, como tais organizacées sdo dominadas pelas poténcias
econdémicas mundiais (principalmente pelos Estados Unidos), possuem o papel de atender as de-
mandas econdmicas destes paises (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

4 Paises periféricos sGo aqueles que, devido ao menor desenvolvimento econémico, sGo dominados
economicamente por paises centrais (COELHO e TERRA, 2003).

5 Os PCNs tém o obijetivo de difundir a reforma curricular iniciada pela LDB. O documento traz o
perfil do curriculo, que estd baseado em competéncias (ver, por exemplo, BRASIL, 2000).
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facilidade as tecnologias, j&@ que elas se tornam cada vez mais rapidamente
obsoletas e s@o substituidas por outras. O reflexo disso na educacao brasileira
é a necessidade de aplicar avaliacdes aos estudantes a fim de aferir a adap-
tabilidade dos mesmos as tecnologias. O MEC aplica exames® buscando
fomentar a melhoria da “qualidade do ensino” (aqui essa expresséo refere-se
ao obijetivo de formar cidad@os produtivos para o mercado de trabalho).

Os exames do MEC destacam duas disciplinas: a Lingua Portuguesa e
a Matemdtica, pois, de acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educa-
céo (PDE), documento do Ministério da Educacéo, os resultados alcancados
nessas dreas “refletem a aprendizagem de todas as éreas do conhecimento

trabalhadas na escola” (BRASIL, 2009, p. 5).

Cabe destacar que, como em todo exame, estd implicito o contexto
no qual os alunos participantes estdo inseridos, e é com base nele que o
processo de ensino e aprendizagem é construido. Como o contexto em
questdo é o capitalismo, evidencia-se, nas provas do MEC, um forte vincu-
lo entre a matemdética e o modelo econédmico vigente. Segundo Ferreira,
“ndo se pode avaliar a competéncia matemadtica de um individuo ou de
um grupo fora de seu contexto sociocultural, pois as préticas matematicas
sGo qualitativamente diferentes de um contexto para outro” (1994, p. 37).

Quanto ao processo de ensino e aprendizagem de lingua portu-
guesa, um aspecto importante é a leitura — sendo que esse termo desig-
na ndo somente a decodificacdo de signos, mas também a atribuicdo de
sentido (ORLANDI, 2006). A leitura e, consequentemente, a interpretacéo
perpassam a aprendizagem de todas as dreas de conhecimento. Para a
matemdtica, em particular, os objetos de estudo da lingua portuguesa po-
dem ajudar os alunos a entenderem definicées, e suas consequéncias e/ou
resultados, textos e problemas matemdticos.

¢ O 6rgdo do governo responsdvel pela aplicagéo desses exames é o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As principais avaliagdes voltadas para a educacéo bé-
sica sGo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(Pisa), Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), Provinha
Brasil e Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), que é composto de duas avaliacées com-
plementares: Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar ou Prova Brasil (Anresc).
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Indicadores como o Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) e o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bdsica (Saeb)? sinalizam,
sob diferentes perspectivas, o nivel critico de grande parte da populacéo
brasileira em relagdo & aprendizagem de matemdtica e de lingua
portuguesa. A semelhanca entre as avaliacées consiste na constatacdo
de que hé dificuldades na aprendizagem das disciplinas em quest@o.
Quanto & matemdtica, sabe-se que vdrios fatores podem inferferir no
processo de aprendizagem, por exemplo, aspectos motivacionais.
Entretanto, devido as limitacdes desta pesquisa, os aspectos analisados
serGo referentes apenas & leitura e aos conhecimentos prévios de
matemdtica necessdrios para resolver questées contextualizadas que
envolvam conteldos referentes ao ensino médio. Cabe destacar que tais
aspectos nédo estdo dissociados, visto que a leitura é importante para
o desenvolvimento de todas as dreas de conhecimento. As dificuldades
de aprendizagem da referida disciplina serdo abordadas mediante a
andlise de todas as questdes (ou itens) do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), propostas nos anos de 2006 e 2007,° diretamente ligadas
a matemdtica, tendo em vista que estes sGo os anos mais recentes para
os quais foram disponibilizados os respectivos relatérios pedagdgicos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio
Teixeira (Inep) (2006 e 2007).

As questdes de matemdtica do Enem s@o contextualizadas, ou seja, sGo
feitas com base em situacées-problema. Os elaboradores procuram avaliar
as competéncias e habilidades desenvolvidas especificamente com o auxilio

7O Inaf foi criado em 2001 pelo Instituto Paulo Montenegro (IPM), em parceria com a organizacdo
ndo governamental Acdo Educativa, com a finalidade de fornecer informacées acerca das habili-
dades e prdticas de leitura, escrita e matemética da populacdo adulta brasileira entre 15 e 64 anos
(SOARES, 2003).

8O Saeb é um mecanismo de avaliacdo do Ministério da Educacdo (MEC) composto pela Avaliacdo
Nacional da Educacéo Bdsica (Aneb) e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou
Prova Brasil. O primeiro exame é aplicado a alunos da 4° e 8¢ séries do ensino fundamental e do
3° ano do ensino médio e possui cardter amostral, ao passo que o segundo néo avalia estudantes
do ensino médio, mas seu cardter é universal. O objetivo desse sistema é servir de subsidio para
a formulag@o de politicas voltadas para a educagdo, visando & melhoria da qualidade do ensino.
Aqui, o termo qualidade deve ser entendido tendo por base o modelo de educagdo que se busca
consolidar no Brasil (SOARES, 2003).

? As provas do Enem referentes aos anos de 2006 e 2007 encontram-se disponiveis no seguinte
endereco eletrénico: http://portal.inep.gov.br/web/enem/edicoes-anteriores.

Anderson Gomes da Silva



da escola e adotam uma concepcéo de conhecimento segundo a qual ele é
construido continuamente nas diferentes interacdes sociais € com o mundo

fisico. Em outras palavras, de acordo com o modelo proposto pelo exame,
o conhecimento é inferdisciplinar e dindmico (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2006).

O Enem é uma avaliacdo estruturada em torno de cinco competéncias
(ou qualificacdes gerais) comuns a fodas as dreas de conhecimento. As com-
peténcias, por sua vez, sdo divididas em 21 habilidades ou qualificacdes espe-
cificas. Em 2006 e 2007, vigorava o modelo composto por 63 questdes (trés
questdes para cada habilidade) e uma redagéo. Em 2009, o Enem foi refor-
mulado, passando a ser composto por 180 questdes, e a redacdo foi mantida.
Do total de habilidades, quatro se relacionam de modo mais direto & ma-
temdtica. As qualificacdes especificas demandam conhecimentos de funcées,
estatistica, geometria e probabilidade.

A EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO
DO NEOLIBERALISMO

O processo de desenvolvimento de cidaddos que ocorre na es-
cola estd relacionado ao contexto sécio-histérico neoliberal,'® de modo
que a educacao escolar é influenciada pela disputa entre classes so-
ciais (ALGEBAILE, 2009). A classe dominante tem a expectativa de que
sejam formados cidaddos produtivos para o capital no seguinte sentido:
precisa-se de mao de obra qualificada para perpetuar a acumulacéo
de capital, mas ndo é necessdrio que os trabalhadores reflitam critica-
mente sobre o processo de trabalho. Nacional e internacionalmente,
observa-se a valorizacdo das forcas de mercado e sua repercuss@o
nas politicas educacionais, conforme foi expresso por diversos organis-
mos multilaterais especialmente na década de 1990. O que ocorreu

19O neoliberalismo é uma fase do sistema econdmico capitalista que teve inicio no inicio da
década de 1980, na Inglaterra, durante o governo de Margaret Thatcher (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2000).
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nesse periodo é reflexo de mudancas que tiveram inicio na década

anterior (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

Nos anos 1980, durante o governo de Margaret Thatcher na Inglaterra,
o capitalismo iniciou uma fase conhecida como neoliberalismo, uma dou-
trina econdémica. H& oposicdes entre o discurso neoliberal e o que ocorre
na prdtica, que se justificam pelas contradicdes inerentes a qualquer doutrina
econdmica. O discurso do neoliberalismo é baseado em trés caracteristicas
principais: a) livre concorréncia, embora os monopdlios privados' impecam
que a concorréncia seja, de fato, livre; b) Estado minimo no setor social, ou
seja, sGo feitos poucos investimentos na drea, o que na prética significou a
perda de muitos dos direitos adquiridos com as politicas de bem-estar social
do pés-guerra;'? e ¢) ndo intervencdo do Estado na economia, permitindo que
o mercado regule a simesmo pela lei da oferta e da procura.”® Sendo assim, séo
minimas as barreiras para que o capital acumulado por grandes empresas se

expanda (COELHO e TERRA, 2003).

O neoliberalismo se difundiu pelo mundo assumindo diferentes ca-
racteristicas, conforme o local onde era implantado. Na América Latina, o
modo encontrado para disseminar essa forma de atuacdo estatal foi
o Consenso de Washington, de 1989. A partir de uma reunido feita em
Washington, foi elaborado um programa prevendo politicas e reformas
necessdrias para que o neoliberalismo fosse implantado nos paises que
compdem a América Latina. O Consenso de Washington expressa, na
verdade, a visdo estadunidense sobre o modo como os paises perifé-
ricos — e, em especial, os latino-americanos — deveriam conduzir suas
politicas econdémicas, porque seus participantes foram representantes

" Monopélios privados ocorrem quando pequeno nimero de empresas voltadas para a mesma
drea detém a maior parte do mercado consumidor. Com isso, a concorréncia com qualquer em-
presa menor é desleal e, portanto, hd uma inibicdo para empresdrios que queiram investir no setor
da economia em questdo (COELHO e TERRA, 2003).

2. Quando havia investimentos dos Estados no periodo do bem-estar social na economia e na
sociedade, esses dois elementos ndo estavam dissociados. Quando eram feitos investimentos em
dreas como educacdo e satde, por exemplo, o objetivo era o de que os individuos fossem formados
para, posteriormente, ser a forca de trabalho. Desse modo, obtinha-se um retorno econémico do in-
vestimento feito na drea social. As concessdes estatais buscavam exclusivamente perpetuar a l6gica
capitalista de acumulagao de capital (COELHO e TERRA, 2003).

'3 Segundo a lei da oferta e da procura, quanto maior a demanda, maior serd, em geral, o preco em
que o produto estard disponivel (COELHO e TERRA, 2003).
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de organismos multilaterais dominados pelos Estados Unidos (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2000).

Vasta documentacéo internacional, emanada de importantes orga-
nismos multilaterais, propalou esse idedrio mediante diagnésticos,
andlises e propostas de solucdes consideradas cabiveis a todos os
paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca & educacdo
quanto & economia. Essa documentacéo exerceu importante papel na
definicéo das politicas publicas para a educacéo no pais. (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2000, p. 56)

Faz-se necessdrio explicitar as propostas de mudancas nas poli-
ticas educacionais, bem como mostrar os interesses das organizagdes
infernacionais em elaborar tais propostas. Pelo fato de as organiza-
¢oes estarem subordinadas, em grande parte, aos Estados Unidos, e,
por isso, podem ser entendidas enquanto um auxilio & politica externa
desse pais. Como houve similaridades nas recomendacées de mudan-
cas para os paises periféricos, isso configurou um projeto internacional
educativo, caracterizado pela vinculagdo entre escola e mercado de

trabalho (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

O Banco Mundial, organismo de financiamento criado apés a Segunda
Guerra Mundial e liderado pelos Estados Unidos, funciona de forma auxiliar
a politica externa estadunidense, pois o pais ocupa a presidéncia do banco,
possui poder de veto e detém cerca de 20% dos seus recursos. A existéncia
de um bilhdo de pobres no mundo justifica a preocupacéo do Banco Mundial
com a educacdo, visto ser ela entendida como um mecanismo para conter
a pobreza. A expectativa é que, conforme as pessoas tenham acesso & edu-

cacdo, a taxa de fecundidade se reduza e as condicdes de satde melhorem
(SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

Entre as recomendacdes do Banco Mundial, uma merece destaque:
a do investimento “em capital humano atentando para a relacéo custo-
beneficio” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000, p. 74). Isso sig-
nifica que a formacdo tem por objetivo capacitar o individuo para que
ele obtenha um emprego. Além disso, também se sugere que o ensino
confemple as inovacdes tecnolégicas, pelo fato de vivermos na sociedade
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da informacédo e do conhecimento (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA,
2000). Consequentemente, outra caracteristica da educacdo deveria ser a
formacao de trabalhadores adaptdveis, visto que as tecnologias se tornam
obsoletas rapidamente e necessitam ser substituidas.

Em suma, a ideia expressa pelo Banco Mundial é que a educacéo,
além de ser responsével pelo crescimento econémico, reduz a pobreza. E
essa ideia estd de acordo com o projeto internacional educativo, o qual
relaciona educacé@o e insercdo no mercado de trabalho.

Em 1990, foi realizada em Jomtien, na Tailéndia, a Conferéncia Mun-
dial de Educacao para Todos. Dela participaram representantes da Organi-
zacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
do Fundo das Nacées Unidas para a Infancia (Unicef), do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e do Banco Mundial, bem
como profissionais internacionalmente reconhecidos pelo seu trabalho
em educac@o. Na conferéncia, foi aprovada a Declaracdo de Jomtien,
mediante a qual, os nove paises com maiores indices de analfabetismo
do mundo (entre eles, o Brasil), comprometeram-se a garantir educa-
cdo bésica de qualidade para criancas, jovens e adultos, e a adotar
acdes visando reduzir a taxa de analfabetismo.

Segundo o projeto de educacdo defendido em Jomtien, as pessoas
deveriam ser capazes de satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendi-
zagem, expressas em sete situacdes: “1) a sobrevivéncia; 2) o desenvol-
vimento pleno de suas capacidades; 3) uma vida e um trabalho dignos;
4) uma participagdo plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade
de vida; 6) a tomada de decisdes informadas; e 7) a possibilidade de con-
tinuar aprendendo” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000, p. 58).
Observando-se essas situacoes, percebe-se que as atribuicdes da educagdo
séo superdimensionadas e que os espacos onde ela deve acontecer sGo am-
pliados, pois, além da escola, a familia e os locais de convivio social séo
considerados insténcias educativas.

Na década de 1990, a Unesco convocou especialistas de todo o mun-
do para compor a Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XX,
cujo objetivo, como o préprio nome indica, era delinear o papel da educa-
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c@o neste século. Como produto desse trabalho, foi publicado o Relatério
Delors, no qual é reconhecido o contexto de globalizacao, fato que acelera
a circulacdo de informacdes e aumenta a interdependéncia entre as nacoes.
Na sociedade da informacéo, como também é conhecido esse momento
sécio-histérico, as tecnologias s@o rapidamente superadas e necessitam de

outras que as substituam (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

O educando da sociedade da informacao deve possuir como ca-
racteristica a versatilidade a fim de adquirir e desenvolver competéncias
e habilidades durante a educacédo bdsica, para que suas capacidades se-
jam potencializadas nos niveis de ensino posteriores. A Unesco determi-
nou como competéncias da educacdo bésica a “leitura, escrita, expressdo
oral, cdlculo, resolucdo de problemas e, no plano do comportamento,
possibilitar o desenvolvimento de aptidées, valores, atitudes” (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2000, p. 67). O objetivo das proposicoes da
Unesco ¢é reforcar a ideia de que as qualidades dos alunos sejam desco-
bertas durante a educagdo bésica, para serem aprimoradas posteriormen-
te visando & sua insercéo no mercado de trabalho.

A concepcao de educacdo defendida pelos supracitados organis-
mos multilaterais estd centrada no papel econémico dela, ou seja, na
relacdo da educacdo com a produtividade e com a insercdo dos alunos
no mercado de trabalho. As organizacées internacionais levaram em
consideracéo o contexto de reestruturacéo produtiva, definindo que
o educando deveria ser flexivel para se adaptar as novas tecnologias,
pois elas estdo em constante processo de substituicao.

No dmbito nacional, o primeiro governo neoliberal teve inicio em
1990, com Fernando Collor de Mello. O entdo presidente almejava a
insercdo do Brasil na economia mundial, mas logo foi constatada a difi-
culdade de competicéo dos produtos brasileiros com os estrangeiros. A
desvantagem era justificada pelo fato de o fordismo'* ainda era a prin-

4 Sistema de producdo em massa caracterizado pela diviséo do trabalho em tarefas. Com a por-
menorizagéo das atividades, cada trabalhador dever executar uma parte e, dessa forma, ndo tem
nocdo do processo produtivo em sua totalidade. A vantagem para os capitalistas dessa forma de
gestdo e organizacdo do trabalho é o fato de néo ser necessdrio que o proletariado seja capa-
citado para enfender todo o processo. Ele é treinado apenas para executar o mesmo movimento
repetidas vezes (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).
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cipal forma de acumulacéo capitalista no Brasil, enquanto alguns pai-
ses |G haviam iniciado o processo de reestruturacdo produtiva.'® Diante
dessa situacdo, buscaram-se vantagens competitivas, entre as quais a
educacdo surgia como “um dos principais determinantes da competiti-
vidade entre os paises” (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000,
p. 55). Isso significa que o avanco tecnolédgico estava sendo vinculado
a educacao.

Nesse contexto, se inserem as medidas do Consenso de Washington,
visto que os organismos multilaterais que participaram da reunido eram favo-
réveis ao pensamento de que cabe & escola formar cidadéos produtivos para
o capitalismo. Assim, em Ultima instdncia, atribuia-se & educacéo a obrigacéo
de garantir a competitividade na década de 1990.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos influenciou a politica
educacional brasileira, com a adocdo de suas propostas. O Plano Dece-
nal de Educacdo para Todos, por exemplo, publicado no governo ltamar
Franco, estava em conformidade com as medidas tomadas em Jomtien. Ha-
via também uma identificacdo dessas medidas com alguns anteprojetos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Com isso, os governantes
expressavam que o Brasil atenderia aos interesses das organizagdes interna-

cionais (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2000).

A repercuss@o das medidas sugeridas no pafs foi a implantacdo das
mesmas como se elas fossem consensuais. Outros documentos produzi-
dos na década de 1990 reforcam a vis@o internacional desses organis-
mos multilaterais sobre a educacé@o. De acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000), tais documentos continham recomendacdes diversas
quanto & educacdo, entre as quais valem ser ressaltadas as seguintes:

[...] implantacao de sistema nacional de avaliacéo e de uma instan-
cia federal responsdavel pelos exames nacionais, integrada por
técnicos e professores dos sistemas publicos, por especialistas em

'> Durante os anos do segundo pés-guerra, a principal forma de acumulacéo de capital foi o for-
dismo. Entretanto, devido & crise de superproducdo da década de 1970, foi necessdrio substituir
esse modelo. O toyotismo, cuja principal caracteristica é a flexibilidade, foi a forma de gestdo
que deu melhores resultados (COELHO e TERRA, 2003).
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avaliacdo e por representantes de segmentos da sociedade civil
organizada (sindicatos, pais de alunos); aplicacdo anual dos exa-
mes com divulgacdo ampla dos resultados e acompanhamento da
evolucdo de cada sistema. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA,
2000, p. 78)

O Enem e outras avaliacées aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira a partir do fim da década de 1990
atendem a essas propostas. Pode-se afirmar, portanto, que, no Brasil, as me-
didas sugeridas foram adotadas e influenciaram ndo apenas a redacéo de
documentos legais sobre educacdo, mas também a criacéo de instrumentos
avaliativos do processo de ensino e aprendizagem.

Com o advento do foyotismo, mudancas importantes, como a flexi-
bilizacéo da producéo e os avancos tecnolégicos, foram introduzidas nos
processos produtivos. Na érea da educacdo, a pedagogia das competén-
cias é o conceito que acompanha esse contexto de reestruturacdo produtiva
que norteia a elaboracdo dos documentos nacionais sobre educacdo. Isso
ocorre porque a pedagogia das competéncias'® pressupde a existéncia de
uma relacd@o entre educacéo e mercado de trabalho, como j& foi menciona-
do, e porque, no Brasil, as propostas das organizacées internacionais para
a educacdo foram aceitas e aplicadas.

No Brasil, o marco legal para a educacédo bésica é a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac@o Nacional, que estabelece as regras para a organiza-
céo da educacdo escolar, atribui responsabilidades aos entes federativos e
aborda os deveres do Estado. De acordo com essa lei, a educacéo escolar
¢ dividida em bdsica e superior. O primeiro nivel é composto pela educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Em um ambito mais amplo, ou seja, o da educacdo nacional, tem-
se como uma das finalidades “o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”

16 Essa pedagogia refere-se ao desenvolvimento de competéncias e habilidades necessérias nos
processos produtivos, por um lado enfatizando-se a importéncia da aquisicdo das mesmas para a
insercdo no mercado de trabalho, mas, por outro, desconsiderando-se a relevancia dessas compe-
téncias e habilidades no cotidiano (RAMOS, 2008).
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(BRASIL, 1996, p. 27.833). Para o ensino médio, por sua vez, foram deli-
neadas quatro finalidades, entre as quais estéo

[...] a preparacé@o bdsica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condicées de ocu-
pacdo ou aperfeicoamento posteriores; a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produti-
vos, relacionando a teoria com a prdtica, no ensino de cada

disciplina. (BRASIL, 1996, p. 27.833)

Por essas finalidades, pode-se inferir que o projeto brasileiro de edu-
cacdo estd em acordo com o projeto internacional e com a pedagogia
das competéncias, caracterizados pela instrumentalizacéo do pensamento.

4

Cabe destacar que o entendimento do termo “instrumentalizacGo” nesse
confexto tem o sentido de que as propostas para a drea da educacéo es-
tejam vinculadas & utilidade que a aquisicGo de conhecimentos tem para o

aumento da produtividade.

Quanto das incumbéncias dos entes federativos, uma das tarefas
da Unid@o é “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragéo com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a me-
lhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996, p. 27.833). Para tanto,
foram criados instrumentos avaliativos como o Enem e o Saeb, por
exemplo, cuja finalidade é aferir o desempenho de alunos em diferentes
séries da educacdo bdésica.

O MEC, considerando o papel da educacéo na sociedade tecnoldgica,
elaborou os Parémetros Curriculares Nacionais, que explicitom o novo perfil
definido para o curriculo, considerando o papel da educacéo na sociedade
tecnoldgica. A visdo apresentada no documento se apoia na ideia de com-
peténcias que devem ser desenvolvidas na escola com o objetivo de preparar
os educandos para a vida adulta e, consequentemente, para o mercado de
trabalho. Espera-se que as competéncias para o exercicio pleno da cidadania
coincidam com as necessdrias ao processo produtivo. Portanto, pode-se inferir
que os PCNs reforcam as sugestées defendidas pelos organismos multilaterais.
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Os PCNs apontam a existéncia de um actmulo de informacdes
no ensino médio sem que elas sejam contextualizadas (BRASIL, 2000).
Durante as décadas de 1960 e 1970, o Brasil passou por um intenso
processo de industrializacdo; por isso, a politica educacional valori-
zava uma formacdo de pessoas que pudessem ser produtivas para o
processo de producéo em detrimento de um ensino contextualizado.
A proposta de mudanca para a ¢ltima etapa da educacéo bésica, por
outra parte, contempla a atribuicdo de sentido ao conhecimento esco-
lar, reforcando o aspecto pragmdtico e utilitdrio do conhecimento.

Segundo os PCNs para o ensino médio, a revolucdo tecnoldgica
acelerou a circulac@o das informacdes, bem como a substituicdo de tec-
nologias nos processos produtivos. No dmbito escolar, o desafio é ofere-
cer uma educacdo que contemple as inovacdes, pois o “novo paradigma
emana da compreensdo de que, cada vez mais, as competéncias desejd-
veis ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessdrias &
inserc@o no processo produtivo” (BRASIL, 2000, p. 11). Assim, o enten-
dimento de educacdo de qualidade exposto nos Pardmetros curriculares
nacionais: ensino médio compreende a transmissdo de competéncias para
os discentes, de modo que eles posteriormente tenham uma vaga no mer-
cado de trabalho.

A escola “é uma ‘instituicdo social especializada’ & qual cabe re-
alizar uma forma determinada de educacéao” (ALGEBAILE, 2009, p. 39).
Entendendo qualidode de ensino como o cumprimento da finalidade
dessa instituicdo, pode-se afirmar que a classe dominante néo tinha a
intencdo de oferecé-la. Ao contrdrio, de acordo com o seu projeto de
sociedade, ndo era necessdrio universalizar o acesso & escola bdsica.
A burguesia buscou desenvolver uma escola que formasse um cidaddo
produtivo para o mercado de trabalho.

Considerando a funcdo especifica da escola e o processo que nela
se dd&, entende-se que o educando deve ser preparado para o exercicio
pleno da cidadania. Oferecer educacéo de qualidade néo implica prepa-
rar os discentes para o mercado de trabalho, como propuseram as orga-
nizacdes internacionais e como a pedagogia das competéncias reforca.
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Pode-se dizer que a educacdo ofertada tem qualidade quando os discen-
tes formados s@o estimulados a refletir criticamente, favorecendo o exerci-
cio da cidadania.

INTERDISCIPLINARIDADE ENTRE LINGUA
PORTUGUESA E MATEMATICA

A pedagogia das competéncias é o modelo pedagdgico que em-
basa os documentos legais sobre educac@o j@ mencionados (LDB e
PCNs). Competéncias, em relacdo ao trabalho, designam as aptiddes,
as habilidades e os atributos individuais necessérios para desempenhar
qualquer funcdo em uma organizacdo de trabalho. Na conjuntura de
instabilidade de mercado causada pela rapidez da substituicdo de tecno-
logias obsoletas, as empresas passaram a privilegiar a qualificacdo real
dos trabalhadores (encontro entre as habilidades demandadas e as que
o trabalhador é capaz de mostrar na pratica) em detrimento da qualifica-

céo expressa por diplomas (RAMOS, 2008).

Enquanto a qualificacéo é decorrente de uma formacéo, e, por-
tanto, é definitiva, as competéncias, por ndo dependerem de formacéo
escolar (podem ser desenvolvidas em diferentes situacdes, como nas ati-
vidades familiares, por exemplo) exigem instrumentos avaliativos para
serem validadas. “As competéncias, a partir de procedimentos de avalia-
cé@o e de validacdo, passam a ser consideradas como elementos estru-
turantes da organizacdo do trabalho que outrora era determinada pela
profissao” (RAMOS, 2008, p. 300). Assim, percebe-se que a énfase pas-
sou da qualificacéo para as competéncias.

Esse deslocamento da qualificacéo para as competéncias no
plano do trabalho produziu, no plano pedagégico, outro deslo-
camento, a saber: do ensino centrado em saberes disciplinares
para um ensino definido pela producéo de competéncias verifi-
céveis em situacdes e tarefas especificas e que visa a essa pro-
ducdo, que caracteriza a “pedagogia das competéncias”. Essas

Anderson Gomes da Silva



competéncias devem ser definidas com referéncia as situacoes
que os alunos deverdo ser capazes de compreender e dominar.
A “pedagogia das competéncias” passa a exigir, entdo, tanto no
ensino geral quanto no ensino profissionalizante, que as nocdes
associadas (saber, saber-fazer, objetivos) sejam acompanhadas de
uma explicitacdo das atividades (ou tarefas) em que elas podem
se materializar e se fazer compreender, explicitacéo esta que revela
a impossibilidade de dar uma definicdo a essas nocdes separada-
mente das tarefas nas quais elas se materializam. (RAMOS, 2008,

p. 301)

A pedagogia das competéncias, assim como os organismos multi-
laterais, considera que a escola deve formar cidad@os produtivos para a
acumulacéo capitalista, atribuindo ao conhecimento somente um cardter
utilitdrio e pragmdtico para esse modo de producdo da existéncia humana.

Em contraposicéo a esse tipo de pedagogia, defende-se que as re-
lacées de complementaridade entre as disciplinas devem contribuir para a
construcdo de saberes relevantes em diferentes praticas sociais cotidianas.
Partindo do pressuposto de que a leitura perpassa todas as disciplinas,
serd analisada a sua importdncia para a aprendizagem de matemdética. A
articulacdo entre lingua portuguesa e matemdtica consiste no fato de que
a “linguagem matemdtica ndo pode ser enunciada oralmente, ela depen-
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de da lingua materna.” A inexisténcia de uma oralidade prépria néo per-

mite se pensar no ensino da matemdtica sem uma perfeita articulacdo com
o ensino da lingua materna” (MOLLICA e LEAL, 2006, p. 40). Entretanto,
as duas disciplinas néo sdo ensinadas de forma que os cédigos ortogréfico
e matemdtico sejam aprendidos em acdo conjunta.

Faz-se necessdria uma discussdo sobre o ensino das duas matérias
de forma interdisciplinar. A leitura é o elemento norteador da relagéo entre
lingua portuguesa e matemdtica, uma vez que, quando entendida como
prdtica sociocultural, ela perpassa a aprendizagem em todas as éreas de
conhecimento. Além disso, “a quest@o do ensino de matematica, como no

'7 Primeiro idioma aprendido. Neste trabalho, quando a expressdo lingua materna é utilizada, ela
sempre faz referéncia & lingua portuguesa.
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caso de lingua materna, reveste-se de interesse absolutamente geral, néo
podendo permanecer adstrita ao universo dos especialistas” (MACHADO,
2001, p. 135).

Em diferentes praticas sociais séo necessdrias habilidades de leitura
e escrita. Para utilizar tais habilidades de forma efetiva, primeiro é neces-
sdrio ser alfabetizado. “Alfabetizacéo é o processo pelo qual se adquire o
dominio de um cédigo e das habilidades de utiliza-lo para ler e para es-
crever, ou seja: o dominio da tecnologia — do conjunto de técnicas — para
exercer a arte e ciéncia da escrita” (SOARES, 2003, p. 91). O dominio
dessa tecnologia, entretanto, ndo garante que o individuo serd necessaria-
mente capaz de fazer uso efetivo da lingua escrita. Por isso, é necessdrio
fazer uma ampliacéo do conceito de leitura, designando com ele também
a atribuicéo de sentidos, e ndo apenas a decodificacdo de cédigos.

O letramento refere-se ao desenvolvimento das habilidades adqui-
ridas por meio do processo de alfabetizacdo, que permite ao individuo
a utilizagéo efetiva da lingua escrita em diferentes praticas sociais. Cabe
destacar que o letramento é um processo “continuo de construcéo da
leitura e da escrita que ndo tem propriamente um ponto de chegada” (SILVA,

HORA e CHRISTIANO, 2006, p. 39).

A leitura também pode ser considerada uma prética histérica. Como
afirma Orlandi: “lemos diferentemente um mesmo texto em épocas (con-
dicoes) diferentes” (2006, p. 41). Essa variacéo da leitura diz respeito ao
fato de que cada leitor possui uma histéria especifica de leituras, o que
contribui para a sua visdo de mundo e determina a capacidade de leitura
do individuo.

A sociedade capitalista é composta pelas classes burguesa e prole-
taria, que lutam, respectivamente, para permanecer como e para se tornar
a classe dominante. A burguesia utiliza um discurso segundo o qual a sua
ideologia ¢ universal. Independentemente da classe dominante, o discurso

apresentado por tal classe serd o de que os seus interesses coincidem com
os de toda a sociedade (ORLANDI, 2006).

Em relacdo & aprendizagem de lingua portuguesa, abordou-se a
leitura inserida no contexto capitalista. O modo como a LDB e os PCNs
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foram escritos pressupde que todas as disciplinas devem contribuir para
a formacao de cidaddos produtivos para o capitalismo, como j& mencio-
nado. No que diz respeito & matemdtica néo é diferente. Isso se verifica
principalmente quando é possivel contrastar aquilo que se aprende na es-
cola a respeito dessa disciplina com outras sociedades, como faz Ferreira
(1994). A autora usa o termo etnomatemdtica, que diz respeito & conside-
racdo de que diferentes grupos étnicos criam mecanismos de resolucéo de
problemas que se apresentam no seu cotidiano baseados em suas neces-
sidades. Os indios, por exemplo, em relacdo aos povos ditos civilizados,
tém outro modo de lidar com a matemdtica, pois as necessidades de
utilizacdo dessa disciplina em seu cotidiano sao diferentes. Um exemplo
é o fato de a ideia de “mais” e “menos” para as sociedades indigenas ser
diferente da ideia “dos brancos™

Nesse sentido, o modelo capitalista a que a matemdtica moderna
estd vinculada determina que comprar, ganhar, achar, fomar em-
prestado e mesmo roubar, implica em se ter ou ficar com mas. In-
versamente, vender, dar, perder, emprestar, doar, implica em se ficar
com MENOS |...]. Nas sociedades regidas por principios de reciproci-
dade, como as sociedades indigenas de que estamos a tratar, “dar”
e “ganhar”, por exemplo, ndo implicam, necessariamente, em ficar
com “menos” e “mais”, respectivamente [...]. “Dar”, nessas socieda-
des, néo significa “ficar com menos”; pode, ao contrdrio, ser equi-
valente a “receber” ou “ganhar”, j& que coloca o receptor do bem
transmitido em posicéo de devedor, obrigado a retribuir e, portanto,
a “dar” de volta o que recebeu. (FERREIRA, 1994, p. 35)

O conhecimento de etnomatemdticas devidamente contextualizadas
oferece maior possibilidade de resolver problemas novos. “Isso é apren-
dizagem por exceléncia, isto é, a capacidade de explicar, de apreender e
compreender, de enfrentar, criticamente, situacdes novas” (FERREIRA, 1994,
p. 10). Dado o exposto, a expectativa ndo é a de ter uma etnomatemdtica
capaz de resolver todos os problemas. Parte-se, portanto, do entendimento
de que as demandas do cotidiano de diferentes grupos étnicos exigem uma
resposta, e que essa contribui para o pensamento matematico. Cada etno-

Relagcdo entre lejtura e aprendizagem de matematica




28

matemdtica é relevante desde que seja compreendida com base no contexto
sociocultural em que estd inserida.

Feitas as consideracdes sobre a relacdo entre lingua portuguesa, ma-
temdtica e sociedade capitalista, é necessdrio estabelecer os vinculos entre
as disciplinas em questdo, pois, além de serem componentes curriculares
obrigatérios no ensino fundamental e médio, elas possuem a leitura como
ponto em comum, visto que ela perpassa a aprendizagem em todas as dis-
ciplinas. Nas palavras de Machado, “é importante que os objetos matemd-
ticos, como as palavras que utilizamos ordinariamente, sejam apreendidos
prenhes de significacdes e ndo como meras formas vazias, destinadas a
interpretacées posteriores” (2001, p. 136). Isso significa que é necessdrio
atribuir sentido aos objetos matemdéticos, o que se relaciona com a concep-
céo de leitura adotada neste trabalho.

No livro “Matemdtica e lingua materna — anélise de uma impreg-
nac@o mutua”, o autor afirma: “Nenhum assunto presta-se mais & explici-
tac@o da impregnacdo entre a matemdtica e a lingua materna bem como
a uma estruturacdo compativel da acdo docente do que a geometria”
(MACHADO, 2001, p. 137). Isso se justifica pelo fato de que o inicio do
desenvolvimento de conhecimentos geométricos comecou de forma em-
pirica, isto é, baseado na experiéncia.

Os povos antigos tinham necessidades de fazer construcdes, medir e
calcular dreas ou volumes. A sistematizacGo dos conhecimentos empiricos
de geometria s6 ocorreu posteriormente na Grécia, no século Ill, com o traba-
lho de Euclides intitulado Os elementos. A importéncia do trabalho de Euclides
foi a sua compreensédo de que “a estruturacdo do conhecimento geométrico
deveria comecar por uma assepsia na linguagem, com o esclarecimento das

nocdes utilizadas de modo intuitivo” (MACHADQO, 2001, p. 138).

A relacéo estabelecida com a lingua portuguesa, nesse caso, consis-
te no fato de que algumas nocdes intuitivas foram aceitas como nocées pri-
mitivas. Para construir definicées a partir delas, era necessdrio justificar por
meio de deducdes, ndo sendo suficientes as evidéncias empiricas. Nota-se na
passagem das nocdes primitivas para as definicdes que foi necessdrio utilizar
a linguagem para justificar, de maneira l6gica, as deducées. Nesse ponto,
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outras proposicées denominadas postulados foram aceitas. A partir dos postu-
lados, utiliza-se a argumentacdo como base para a elaboragéo dos teoremas,
gue s@o embasados na argumentacdo (MACHADO, 2001). “Euclides teve o
inequivoco mérito de evidenciar uma aproximacéo entre questées geomé-
tricas e questdes linguisticas, antecipando, de forma rudimentar, questées
que sé muito mais tarde seriam devidamente examinadas, no estudo das
propriedades dos sistemas formais” (MACHADO, 2001, p. 139).

A “VESTIBULARIZACAQO” DO ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio é uma avaliacdo anual aplicada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
desde 1998, para concluintes ou egressos'® do ensino médio, com o obije-
tivo de fornecer aos participantes a possibilidade de autoavaliacdo a partir
das competéncias e habilidades que estruturam a prova. Desde o inicio de
sua aplicacdo, o exame ¢é utilizado no acesso ao ensino superior. Por isso, a
quantidade de inscritos cresceu ao longo dos anos de realizacéo do exame.

A avaliacéo reforca o projeto internacional de educacéo e se asse-
melha ao modelo da pedagogia das competéncias. De acordo com esse
projeto (defendido pelos organismos multilaterais) e com essa pedagogia,
a educacdo que se busca consolidar pressupde a formacao de cidad@os
produtivos para o capital. Assim, a reflexdo critica ndo é uma das caracte-
risticas preconizadas por esse projeto de educacédo.

As competéncias norteadoras do exame justificam a relacéo entre o
Enem e o modelo de educacao que se busca consolidar no Brasil, ou seja,
aquele que estd a servico das organizacées internacionais. A aplicacdo
de conceitos das disciplinas (competéncia Il) de forma integrada é uma
necessidade nos processos produtivos, pois eles sdo flexiveis e espera-se
que o trabalhador seja capaz de articular conhecimentos para solucionar

'8 S&o os alunos que concluiram determinado nivel de ensino em anos anteriores ao periodo con-
siderado. No caso do Enem, um egresso é qualquer estudante que tenha concluido o ensino mé-
dio anferiormente.
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problemas do trabalho de forma criativa (competéncia Ill). J4 o dominio
de linguagens (competéncia 1) contribui para a argumentacGo (com-
peténcia IV) e, consequentemente para a elaboracéo de propostas
(competéncia V) (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2008a).

As quatro habilidades referentes & matemdtica, até o ano de 2008,
eram:

2. Em um grdfico cartesiano de varidvel socioeconémica ou
técnico-cientifica, identificar e analisar valores das varidveis,
intervalos de crescimento ou decréscimo e taxas de variacéo.
3. Dada uma distribuicd@o estatistica de varidvel social, eco-
némica, fisica, quimica ou biolégica, traduzir e interpretar as
informacées disponiveis, ou reorganizé-las, objetivando inter-
polacdes ou extrapolagdes.

[..]

14. Diante da diversidade de formas geométricas planas e espa-
ciais, presentes na natureza ou imaginadas, caracterizd-las por
meio de propriedades, relacionar seus elementos, calcular com-
primentos, dreas ou volumes, e utilizar o conhecimento geométri-
co para leitura, compreensdo e acgdo sobre a realidade.

15. Reconhecer o cardter aleatério de fendmenos naturais ou ndo
e utilizar em situacées-problema processos de contagem, represen-
tagéo de frequéncias relativas, construcdo de espacos amostrais,
distribuicéo e cdlculo de probabilidades. (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2008aq)

O Enem pode ser compreendido como um dos elementos da
reforma educacional cuja perspectiva para a educacéo no Brasil foi
apresentada em um documento legal a partir da Constituicdo Federal de
1988 e que culminou na redacdo da LDB, em 1996. Segundo o Inep, a
lei estabelece

[...] que a educacdo de base responda aos desafios da vida con-
tempordnea, em sua inédita dindmica, demandando autonomia
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intelectual e capacidade de aprendizado permanente, o que néo
se realiza com a retencdo de informacées ou a padronizacdo de
atitudes por treinamento repetitivo. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2008aq, p. 31)

O fragmento citado evidencia que a avaliacéo ndo demanda dos par-
ticipantes exclusivamente a memorizacdo, visto que um cidaddo, utilizando-
se somente dela, na sociedade da informacéo e do conhecimento, néo é
capaz de compreender a sociedade dada a rapidez com que as tecnologias
sdo substituidas. Portanto, em vez de enfatizar a memorizacéo, o Enem tem
como metas a resolucdo de problemas, aspecto mais requerido no mundo
do trabalho (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCA-
CIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2008a).

O modelo de prova vigorou de uma maneira até 2008. Em 2009,
o Enem foi reformulado e, por isso, é preciso explicitar as principais dife-
rengas entre o antigo e o novo Enem, bem como os motivos que levaram
o MEC a propor tal reformulacéo. Desde 2004, a participacdo no exame
é um dos critérios para o aluno ser contemplado com uma bolsa no Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni)" e, ao longo dos anos, diferentes
universidades passaram a utilizd-lo como meio de ingresso no ensino su-
perior. Por isso, pode-se afirmar que hd uma “vestibularizacéo” do Enem,
o que implica uma abordagem do exame como um tipo de vestibular.

Outra caracteristica que confirma a tendéncia de “vestibularizacao”
do Enem é a expectativa das pessoas ao se inscreverem no exame. O
questiondrio socioeconémico é um formuldrio através do qual é possivel
conhecer o perfil dos participantes, e uma das perguntas feitas se refere ao
motivo pelo qual o candidato estava fazendo o Enem. Nos anos de 2006
e de 2007,%° a opcao mais escolhida, com 71% e 72% respectivamente, foi

17O ProUni foi criado em 2004 e “tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudos integrais
e parciais a estudantes de cursos de graduag@o e de cursos sequenciais de formagao especifica, em
instituicdes privadas de educac@o superior. As instituicdes que aderem ao programa recebem isencdo
de tributos” (BRASIL, 2013).

20 A escolha dos anos se deve ao fato de eles serem anteriores & reformulacdo do exame; as infor-
magdes sobre o questiondrio socioecondmico sdo disponibilizadas pelo Inep sob a forma de um
relatério pedagégico.
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“para entrar na faculdade/conseguir pontos para o vestibular” (INS-
TITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2007). Com 18% em 2006 e 17% em 2007, o mo-
tivo “testar os conhecimentos” foi o segundo mais escolhido. Isso de-
monstra o interesse dos participantes em nivelar as suas competéncias
tendo como base o modelo de conhecimento inerente ao exame. A op-
cGo “para ter um bom emprego/saber se estd preparado para o futuro
profissional”, escolhida por 10% das pessoas nos dois anos, reforca a
visdo internacional de que a educacdo deve preparar para a insercéo
no mercado de trabalho. Os demais participantes declararam néao saber
o motivo pelo qual fizeram o exame (INSTITUTO NACIONAL DE ESTU-
DOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2007). Nota-se
que, mesmo antes da reestruturacdo do Enem, os participantes j& possuiam
uma expectativa de utilizar os resultados para ingressar no ensino superior.

A adesdo ao exame é bastante elevada e o nimero de participantes
aumenta a cada ano. Em 2009, representantes da Assessoria de Comu-
nicacdo Social do Ministério da Educacd@o?' elaboraram um documento
com a proposta de reformulacéo do exame. No documento, sdo apon-
tados como os principais motivos para o aumento da adeséo ao Enem:
a) a utilizacdo do exame como critério para concorrer as bolsas do ProUni;
b) o seu uso como um tipo alternativo de vestibular, j& que diferentes uni-
versidades passaram a usar os resultados do exame em seus processos
seletivos; e c) a possibilidade de o participante adquirir certificacdo de
conclus@o do ensino médio?? (BRASIL, 2009).

O documento da Assessoria de Comunicacéo Social do Ministério
da Educagao (BRASIL, 2009) relaciona os objetivos do Ministério da Edu-
cacdo ao propor a reformulacdo do Enem, quais sejam: democratizar o
acesso ao ensino superior e utilizar o Novo Enem para contribuir com a re-

21 “A Assessoria de Comunicacdo Social é responsdvel pela divulgacdo da imagem, da misséo e
das acoes e objetivos estratégicos do Ministério [da Educagao]. A Assessoria estd estruturada em trés
dreas de atuacdo: Jornalismo e Atendimento & Imprensa, Relacdes Publicas e Publicidade” (BRASIL,
2009).

22 Para obter a certificagdo de conclusdo do ensino médio, o participante deve cumprir os seguintes
pré-requisitos: ter idade minima de 18 anos completos até a data do primeiro dia de prova e obter
uma pontuacéo minima estabelecida pela Secretaria de Educacéo & qual o certificado vai ser requerido
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2009).
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estruturacéo dos curriculos de ensino médio. Segundo a Proposta & Asso-
ciagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior:

Os exames de selecéo para ingresso no ensino superior no Brasil
(os vestibulares) sGo um instrumento de estabelecimento de mé-
rito, para definicdo daqueles que terdo direito a um recurso néo
disponivel para todos (uma vaga especifica em determinado curso
superior). O reconhecimento, por parte da sociedade, de que os
vestibulares so necessdrios, honestos, justos, imparciais e que
diferenciam estudantes que apresentam conhecimentos, saberes,
competéncias e habilidades consideradas importantes é a fonte
de sua legitimidade.

Parte-se aqui, portanto, do reconhecimento da necessidade, impor-
téncia e legitimidade do vestibular. O que se quer discutir sGo os
potenciais ganhos de um processo unificado de selecéo. (BRASIL,

2009, p. 1)

O “estabelecimento de mérito” supostamente garantido pelos ves-
tibulares ndo leva em consideracéo que, ao longo de sua vida acadé-
mica, os alunos tiveram experiéncias e oportunidades diversas, o que
contribuiu para a formacdo de conhecimentos de mundo distintos. O
pleito por uma vaga em um curso de graduag@o ocorre por meio de uma
avaliacdo que teoricamente seleciona os “melhores”. Parte-se do pres-
suposto que os estudantes com maior dominio de certas competéncias e
habilidades sé@o superiores aos demais.

A proposta do MEC de reformulacéo do Enem equipara o exame as
avaliagdes para insercdo no ensino superior e enfatiza o seu papel a servico
do projeto internacional para a educacéo. Desse modo, pode-se falar em
uma “vestibularizacdo” do Enem. Trata-se de uma adequacdo do exame aos
modelos tradicionais de vestibular, nos quais o pensamento geralmente é
compreendido apenas de modo utilitério, ou seja, ndo se pressupde que as
questdes necessariamente sejam contextualizadas em relacdo ao cotidiano.

Diante da reestruturacéo do Enem, mediante a qual o exame pas-
sou a ser um vestibular centralizado, faz-se necessdrio problematizar a
escolha da andlise de questdes, que é uma parte restrita da aprendiza-
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gem de matemdtica, para abordar a relacdo entre dificuldades de leitura
e aprendizagem da disciplina em questdo. Além de resoluc@o de ques-
tdes, a aprendizagem de matemdtica compreende outros aspectos, como
o entendimento de demonstracées e de definicoes e suas consequéncias
e/ou resultados, por exemplo. Parte-se da ideia de que “ndo se pode
avaliar a competéncia matemdtica de um individuo ou de um grupo fora
de seu contexto sociocultural, pois as prdaticas matemdticas séo qualitati-
vamente diferentes de um contexto para outro” (FERREIRA, 1994, p. 37).

Na sociedade moderna, contexto em que o Enem esté inserido,
a matemdtica é vinculada ao modo capitalista de producéo da exis-
téncia humana. Portanto, estd implicito na elaboracéo do Enem que as
demandas a serem atendidas s@o as da sociedade capitalista, cuja pro-
posta educacional ndo pressupde a formacao critica, mas a adequacéo
dos individuos ao capitalismo.

ENEM: UM ENSAIO PARA QUE?

Os resultados do Enem s@o analisados e divulgados sob a forma de
um relatério pedagégico. Esse consiste em um documento publicado pelo
Inep, que fornece informacées sobre a proposta de avaliacéo e o perfil
dos participantes, explicita o processo de elaboracédo e correcdo da prova,
associa o desempenho a varidveis socioecondmicas e contém uma andlise
pedagdgica das questdes.

Em 2006 e 2007 os motivos indicados para participar da avalia-
cdo sdo trés, a saber: “para entrar na faculdade/conseguir pontos para
o vestibular”; “testar os conhecimentos”; e “para ter um bom emprego/
saber se estd preparado para o futuro profissional” (INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2008a e 2008b). Pode-se constatar que o percentual de alunos que faz
o Enem para garantir vaga no ensino superior vem crescendo, em detri-
mento do percentual de participantes que busca testar os conhecimentos.

O terceiro motivo reforca o intuito do MEC de preparar os jovens para a
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carreira profissional. Por isso, o Enem, cujo slogan é “Um ensaio para a
vida”, prepara, na verdade, os seus participantes para o mundo do traba-
lho e para a insercéo no ensino superior.

As quatro habilidades que dizem respeito & matemdtica abarcam os
seguintes conhecimentos: relacdo entre duas grandezas varidveis sob a forma
de express@o algébrica; pesquisas para a coleta de dados, resumo dos mes-
mos e inferprefacdo dos resultados; estudo das formas planas e espaciais; e
eventos aleatérios para avaliar a chance de eles acontecerem. Tais conheci-
mentos se relacionam a funcdes, estatistica, geometria e probabilidade.

As questdes escolhidas serdo analisadas na sequéncia. A andlise
serd feita com base nos conhecimentos de matemdtica necessdrios para
responder os itens, bem como nos aspectos linguisticos dos mesmos, re-
forcando a necessidade de uma parceria no processo de ensino e apren-
dizagem de lingua portuguesa e matemdtica.

Habilidade 2

Das seis questdes relativas & habilidade 2, trés delas foram clas-
sificadas pelo Inep como de média dificuldade, duas dificeis e apenas
uma fécil, considerando apenas o indice de aproveitamento dos parti-
cipantes. Na questdo 42 de 2007, apesar de o aproveitamento ter sido
relativamente alto (62%), ele ndo é tdo satisfatério se considerarmos
que informacdes em gréficos e em tabelas sGo muito comuns no co-
tidiano e aparecem em diferentes meios de comunicac@o, em jornais,
por exemplo.

Em relacéo as principais dificuldades dos alunos nas questées da
habilidade 2, observou-se que parte dos participantes confunde os con-
ceitos de crescimento proporcional e crescimento absoluto. Entretanto,
no caso dessa habilidade, o que aparentemente provocou maiores difi-
culdades foi a elaboracao dos enunciados e de alternativas. Na questdo
25 do ano de 2006, por exemplo, a andlise do gréfico disponivel deveria
ser feita apenas visualmente, o que ndo permitia ao candidato afirmar
com certeza qual era a alternativa correta.

Na questdo 23 de 2006, grande parte dos candidatos foi atraida
pelo distrator da alternativa C, provavelmente por néo entender o sig-
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nificado de “taxa de crescimento”. Considerando apenas o crescimento
absoluto, conclui-se que ele é maior nos Estados Unidos (114 milhdes)
do que na Indonésia (99 milhses), porém suas taxas eram respectiva-
mente de cerca de 40% e 46%. Uma informacd@o implicita na primeira
tabela é a de que a populacéo do Paquistdo em 2000 era inferior a 170
milhdes. Sendo assim, a sua projecdo de 344 milhdes para o ano de
2050 representa um crescimento superior a 100%. A possivel causa prin-
cipal para os alunos terem errado a questdo foi a confus@o dos conceitos
de taxa de crescimento e crescimento absoluto.

Habilidade 3

Das questées vinculadas & habilidade 3, trés eram de média dificul-
dade e as outras trés eram dificeis, de acordo com o indice de aproveita-
mento dos participantes. NGo havia questdes com percentual de acertos
que as caracterizasse como fdceis.

Houve, assim como nas questées relativas & habilidade 2, a necessi-
dade de leitura de gréficos e tabelas, como pode ser observado em todas as
questdes relacionadas a essa habilidade. A Gltima questdo desse grupo (a de
numero 50, do ano de 2007), apesar de ter sido classificada como perten-
cente & habilidade 3, seria respondida com maior facilidade se o participante
utilizasse conhecimentos de geografia, pois ela envolvia a andlise de pirdmides
efdrias e a interpretacéo de como seriam as projecdes populacionais para o
ano de 2050.

Outra caracteristica em comum com a habilidade 2 foi o fato de que
o distrator principal da questdo 24 de 2006 era a confuséo entre os concei-
tos de crescimento proporcional e crescimento absoluto. Isso se repetiu na
questdo 24 do ano de 2007, na qual parte dos estudantes provavelmente
se equivocou ao utilizar a reducdo absoluta em vez de reducéo percentual.
Uma leitura atenta poderia ter feito uma pessoa diferenciar os conceitos de
crescimento proporcional e crescimento absoluto.

A questdo 24 de 2006 exigia que o candidato, com base na andlise
dos grdficos, calculasse a taxa de crescimento da India de 2000 para 2050
e aplicasse a mesma taxa nos cinquenta anos seguintes. O distrator conti-
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do na alternativa C, que atraiu 28% dos participantes, foi a dificuldade dos
mesmos em distinguir os conceitos de crescimento proporcional e crescimento
absoluto. O resultado nela indicado é encontrado aplicando-se o crescimen-

to absoluto de 2000 a 2050 (564 milhées) no periodo de 2050 a 2100,

encontrando-se o resultado de 2.136 milhdes.

Habilidade 14

As questées relativas & habilidade 14 foram as em que os alunos
apresentaram pior desempenho nos dois anos. Pelo indice de aprovei-
tamento dos participantes, ndo houve questées féaceis, houve um item de
média dificuldade e as outras cinco foram classificadas como dificeis. O
problema principal dos estudantes em quatro questdes provavelmente foi
a falta de conhecimentos de geometria, visto que os enunciados foram
elaborados de forma clara e objetiva. As outras duas questdes referentes
a essa competéncia especifica possuiam aspectos que podem ter con-
tribuido para o erro dos participantes. A andlise dos itens nos permite
inferir que os conhecimentos de matemdética necessdrios para a resolu-
c@o das questdes eram simples, referindo-se geralmente & aplicacdo de
férmulas, por meio da visualizacéo.

Os itens 59 e 62 de 2006 demandavam que o participante, a partir
da visualizacdo do que o enunciado solicitava, aplicasse férmulas para
calcular e comparar valores. O conhecimento de matemdtica era simples e
as questdes foram elaboradas de forma clara, mas o percentual de acertos
foi baixo nas duas questdes (respectivamente, 20% e 18%), indicando que
a principal dificuldade dos alunos foi, provavelmente, com os conhecimen-
tos de matemdtica.

O percentual de alunos que né@o acertou nenhuma questdo dessa
competéncia especifica quase atingiu 50% em 2006 e, embora tenha
diminuido para 39,96% no ano seguinte, continuou sendo a habilidade
com maior percentual de nenhum acerto (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2008b).
Por sua vez, a evolucdo do percentual de participantes que acertou as
trés questdes dessa habilidade foi de 0,92% para mais, enquanto outras
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competéncias especificas apresentaram melhoras muito mais expressivas
(em um caso, por exemplo, a mudanca foi superior a 40% para mais).
Diante do pior indice de aproveitamento nos dois anos considerados, é
necessario tecer consideracdes sobre os conhecimentos de geometria.

Dentre as questdes referentes & habilidade 14, a de ndmero 5 de
2007 foi a que apresentou o maior percentual de acertos (38%). Ela
demandava uma boa capacidade de visualizacdo, caracteristica pouco
enfatizada no ensino de geometria, segundo Kallef, Rei e Garcia (2002).
O comentério sobre o item exposto no Relatério Pedagégico do Enem
afirma: “Né&o é necessdrio um conhecimento especifico de geometria
para responder o item, mas sim uma percepcéo espacial adequada”
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2008b, p. 149). Essa frase desconsidera a visualiza-
c&o como parte importante na aprendizagem de geometria e reflete o
que Kallef, Rei e Garcia (2002) afirmam sobre o ensino dessa érea da
matemdtica. Segundo eles, é possivel focar a visualizacdo ou enfatizar
uma abordagem algébrica, mas a preferéncia durante as aulas, em
geral, ¢ dada ao segundo foco do contetdo:

Assim procedendo, ao se estudarem as formas geométricas
elementares, ndo tem havido preocupacéo em levar o aluno a
observar relacées de simetria numa figura, nem a observar se-
melhancas entre figuras, nem a perceber se houve conservacédo
de uma forma apéds a realizacéo de um movimento, pois tem-se
enfatizado o estudo de férmulas relacionadas as figuras geométri-
cas em detrimento do entendimento de suas formas. (KALLEF, REI
e GARCIA, 2002, p. 1)

A geometria é uma drea bastante abrangente devido a possibilidade
de ser lecionada enfatizando a visualizacéo e privilegiando uma aborda-
gem algébrica do conteddo. Além disso, diversas conexdes podem ser
estabelecidas com a realidade.
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Habilidade 15

Houve predominio de questées de média dificuldade referentes a
habilidade 15, com quatro questées nesse nivel e duas dificeis, de acor-
do com o desempenho dos participantes. Observou-se que, embora
em alguns casos o conhecimento de matemdtica fosse relativamente
simples, os percentuais de acertos ndo foram t@o elevados, o que nos
permite inferir que a principal dificuldade dos alunos nas questées de
habilidade 15 foi a falta de conhecimentos de probabilidade. Os itens
que mais se destacam pelo indice de aproveitamento insatisfatério séo
os de nimero 26 de 2006, e 8 e 34 de 2007. Nos trés casos, o conhe-
cimento especifico de matemdética era simples, referindo-se a cdlculos
de porcentagem, principio da contagem e probabilidade.

Na questdo 19 de 2006, o participante devia, com base na com-
preensdo das informacées do enunciado, utilizar a légica para montar
uma tabela com a classificacdo de times de futebol em 2004 e em
2005, e verificar, como o comando da questdo pede, a probabilidade
de um dos quatro times ter ficado na mesma colocacédo nos dois anos.
Uma leitura adequada teria levado o estudante a construir a tabela e,
mesmo que ele ndo tivesse conhecimento de probabilidade, a chance de
o participante inferir que a resposta era O seria grande, por ser légico.
Nesse caso, pode-se concluir que a dificuldade dos candidatos néo
estd relacionada & matemdtica, e sim ao entendimento do enuncia-
do (leitura), o que corrobora a ideia de Machado (2001) sobre a fonte
primdria para o desenvolvimento do raciocinio, que

[...] nGo é a matemdética, mas sim a lingua materna. Isto signifi-
ca que a matemdtica, a despeito de sua contribuicdo singular,
de grande importancia e irredutivel & da lingua materna, [...]
caracteriza-se como fonte secunddria para o raciocinio légico.
Por mais dbvio que possa parecer, insistimos que, neste contexto,
secunddria néo significa de menor importéncia, mas apenas
que surge em segundo lugar, inclusive sendo influenciada pela
fonte primaria. (MACHADO, 2001, p. 77)
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O texto referente ao item 20, do ano de 2006, foi escrito de forma
clara e o indice de aproveitamento do mesmo foi de 28%. Logo, além
de se concluir que a questao foi dificil, infere-se que a dificuldade dos
participantes esté relacionada ao conhecimento especifico de matemdtica
demandado na questéo, a saber, da probabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao de documentos legais sobre a educacdo no Brasil foi
fortemente baseada em sugestées de organismos internacionais. Tais or-
ganismos possuiam interesse exclusivo na relac@o entre educacéo e forma-
cGo de md@o de obra produtiva para a inser¢do no mercado de trabalho.

A LDB e os PCNs, dois dos principais documentos nacionais sobre
educacédo, foram embasados pela pedagogia das competéncias, a qual,
em consondncia com as organiza¢des internacionais, atribui & escola a fun-
céo de desenvolver nos estudantes a formacéo de competéncias necessdrias
para a inclusdo dos discentes no processo produtivo. Assim, espera-se a
adequacdo dos alunos ao sistema capitalista. No trabalho foi defendida,
entretanto, a visGo de que a aprendizagem de qualidade é aquela em que
o discente é formado para ser um cidaddo critico e consciente de seu papel
na sociedade.

A elaboracéo e aplicacdo de alguns instrumentos avaliativos séo da
alcada do Inep. Entre essas avaliacdes estd o Enem, voltado para concluintes
e egressos do ensino médio. A avaliacéo é pautada em competéncias e ha-
bilidades, o que aproxima a perspectiva de educacdo inerente ao exame da
pedagogia das competéncias e do projeto internacional para essa drea.

No ano de 2008, o Enem passou por uma importante reestrutura-
cGo que passou a vigorar em 2009. A mudanca principal foi a expectativa
de que o exame passasse a ser um tipo centralizado de vestibular. Por
isso, pode-se falar que o exame passou por um processo de “vestibulari-
zac@o”. A Assessoria de Comunicacao Social do MEC, em um documento
intitulado Proposta & Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
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Federais de Ensino Superior, que trazia a proposta de mudanca, afirmou
que os vestibulares tradicionais cumprem satisfatoriamente o papel a que
se propdem, a saber: selecionar os melhores candidatos para cada curso
dentre aqueles que se inscreveram no processo seletivo (BRASIL, 2009).

A andlise das questées por habilidade permitiu a constatacdo de
semelhancas entre questées de competéncia especifica igual ou diferente.
Em alguns casos, quando um percentual significativo de alunos se equivo-
ca, provavelmente pelo mesmo motivo, diz-se que a quest@o apresenta um
distrator, que consiste no motivo pelo qual o candidato é levado ao erro.

Uma primeira observacéo geral sobre as questées foi o fato de que,
em algumas, os problemas na elaboracdo podem ter contribuido para um
grande percentual de erros. Dados néo utilizados e textos que ndo estavam
suficientemente claros sdo exemplos de enunciados que comprometeram a
compreensdo e resolucdo das questoes.

Ovutra considerac@o geral acerca das questdes analisadas é o fato de
os alunos provavelmente terem tido problemas de leitura e isso os ter levado
ao erro. Em outros casos, o principal fator parece ser a falta de conhecimentos
prévios de matemdtica para resolver as questdes. Como exemplo, pode-se
mencionar a dificuldade de grande parte dos estudantes de distinguir os con-
ceitos de crescimento proporcional e crescimento absoluto.

Desse modo, espera-se que o trabalho tenha contribuido para a dis-
cuss@o sobre a aprendizagem de matemdética e da sua relacdo com a leitura,
suscitando o desenvolvimento de novas pesquisas sobre o assunto.
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SINGULARIDADE, ACAO E RENOVACAO
DE MUNDO: A AMIZADE NA ESCOLA
E SUAS POTENCIALIDADES'

Anna Luiza B. Martins™

INTRODUCAO

O obijetivo deste trabalho foi investigar as implicacées e a impor-
téncia das relacées de amizade para a formacdo humana. No entanto,
sabendo que esse é um dmbito demasiadamente extenso e, ao mesmo
tempo, pouquissimo estudado, pareceu-me mais adequado restringir
o estudo a um determinado espaco onde o estudo do desenvolvimento
das relagdes de amizade fosse mais acessivel. O espaco escolhido foi
o escolar, onde pode ser observado um constante movimento de inte-
racdo — do qual decorrem as amizades — que, aliado a diversas outras
experiéncias que o sujeito inserido nesse universo vivencia, parece con-
tribuir diretamente na sua formacéo.

Pensando nisso, decidi voltar meu enfoque para a prépria instituicdo
em que estudo, a Escola Politécnica de Satdde Joaquim Venancio (EPSJV),
da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), tendo em vista o seu projeto politico
pedagdgico (PPP) que, pautado na ideia de politecnia, propde “a educa-
c@o profissional em satde [...] voltada para uma formacéo ética, politica

" O projeto de pesquisa que deu origem a este artigo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venéncio (EPSJV), sob o seguinte nimero de protocolo:
0018.0.0408.000-11.b.

*

" Ex-aluna do Curso de Ensino Médio Integrado & Educagdo Profissional, com habilitagéo técni-
ca em Geréncia em Satde (2009-2011). Atualmente cursa Psicologia na Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). No trabalho de construcdo de sua monografia de conclu-
sGo de curso, contou com a orientacdo da professora-pesquisadora Grasiele Nespoli (doutora em
Educac@o em Ciéncias e Satde), do Laboratério de Educacéo Profissional em Gestdo em Satde
(Labgestéo). Contato: annaluizabm@gmail.com.
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e técnica” (ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO,
2005, p. 7), afirmando também “na formacdo técnica, a educacdo dos
sentimentos, da sensibilidade e dos sentidos” (PEREIRA E RAMOS, 2006,
p. 59).

A EPSJV encara a educacdo como um “projeto de sociedade” (ESCOLA
POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO, 2005, p. 7) e busca
promover uma formacéo ampla cuja base social critica dialogue com as
circunsténcias socioecondmicas vigentes, entendendo que a aquisicGo do
conhecimento serve como ferramenta de luta contra o modelo de dominacéo
imposto. Além disso, a EPSJV é uma instituicGo pUblica de ensino, cujo pro-
cesso seletivo para ingresso é um concurso publico! que se realiza anualmente,
o que contribui diretamente para a heterogeneidade no espaco escolar,
gerando um convivio contraditério e desafiador (ESCOLA POLITECNICA DE
SAUDE JOAQUIM VENANCIO, 2005).

Essas diretrizes abrem espaco para pensarmos em inGmeras ques-
tdes que estdo envolvidas, direta ou indiretamente, na formacéo politécni-
ca que a EPSJV propée. Dentre essas questées, podemos citar a amizade
que se desenvolve no campo das relacdes sociais tfravadas no espaco es-
colar e de trabalho, uma vez que o espaco escolar é também um espaco
de trabalho. No tocante a isso, um ponto importante definido no PPP da
EPSJV é a ideia de trabalho como principio educativo, isto é, a concepcdo
de que os sujeitos se educam e se constroem, como trabalhadores, no
préprio exercicio do trabalho, por meio de tudo o que envolve e constitui
o exercicio desse — tal como as relacées interpessoais desenvolvidas nesse
contexto. O objetivo é formar trabalhadores que, trabalhando, entendam
as bases sociais daquele seu exercicio e que promovam, criticamente, as
mudancas necessérias no meio em que estd@o inseridos.

Surge, com isso, uma provavel conciliacdo do meu desejo inicial de

investigar a amizade, e seu papel na formagéo de um sujeito, com o &mbi-
to escolar, que se apresenta rico e acessivel para exploracdo desse tema.

" O processo seletivo para ingresso na EPSJV ocorre por meio de prova de Portugués e de Matemd-
tica que habilita os candidatos que acertarem 50% de cada prova ao sorteio de vagas. Além disso,
a EPSJV trabalha com o sistema de cota, reservando 50% das vagas para alunos que realizaram o
ensino fundamental em escolas publicas.
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Cabe aqui falar, no entanto, de um conceito de amizade que difere daquele
mais usual, pautado na familiaridade e na semelhanca, muito difundido pelo
senso comum. Trata-se, entdo, da amizade de cardter politico, isto &, da
amizade que extrapola os limites da similaridade, que acontece com base
nas diferencas e que atua na renovacéo do mundo.

Este trabalho defende a amizade como uma producéo sociocultural que
apresenta abertura para a mudanca, para a criatividade. E um relacionamento
que carrega em sua esséncia a ideia de construcdo/renovacdo do mundo,
como entende Arendt (2010), por meio da relacdo eu—outro, e que, por isso,
é potencialmente um relacionamento poderoso para romper estereétipos
instituidos em nossa sociedade que reafirmam a exclusdo, a infolerdncia e a
competicdo. Essa potencialidade torna-se ainda maior ao se tratar da amizade
desenvolvida na escola, que é formada pela/na diferenca.

Diante disso, elegi a discussdo da filésofa Hannah Arendt para
nortear o trabalho em questdo. Mesmo que a sua obra néo se aprofun-
de na problemdtica da amizade, sua discussGo é extremamente rica e

possibilita a aproximacd@o entre seus conceitos e a ideia de amizade na
escola (ARENDT, 2010 e 2011).

De forma geral, pode-se dizer, entdo, que este trabalho objetivou
investigar as implicacées da amizade na formacdo humana e sua poten-
cialidade politica, com base na andlise da formacao desenvolvida no &m-
bito da EPSJV, que possui um projeto politico pedagdgico que prevé a
formacéo ética e politica, e a educacdo dos sentidos e sentimentos, além
de propor uma postura de aproximacéo das diferencas e de ruptura com
acdes intolerantes e separatistas.

Com base nesse alvo, podem-se tracar alguns objetivos especificos
que auxiliem na andlise dessa questdo central, tais como: investigar de que
maneira as amizades na escola podem romper com esteredtipos vigentes na
sociedade atual, especialmente num contexto escolar norteado pelo princi-
pio da politecnia, que questiona a conjuntura individualista instalada, prépria
do sistema do capital; analisar a potencialidade que as amizades possuem
para a criacdo de projetos inovadores e de acoes solidérias e cooperativas,
a luz da heterogeneidade e das singularidades evidentes no espaco

Singularidade, acao e renovagdo de mundo: a amizade na escola e suas potencialidades




48

escolar; e, por fim, relacionar o processo de construcdo das amizades
na escola com a potencialidade referida.

O primeiro objetivo surgiu num momento em que, em um didlogo
com um amigo, percebi o qudo fundamental para mim é esse tipo de
relacionamento. Fascinou-me a ideia de compreender o impacto que a
troca de experiéncias numa amizade exerce sobre as pessoas. E assim,
num segundo momento, lancei meu olhar para fora, em busca da com-
preensdo dos outros eus e de seus lacos de amizade, num esforco de
mapear, na medida do possivel, as implicacdes desses relacionamentos
para a formagéo de cada pessoa.

Dentro de cada individuo parece haver um desejo de alcancar a
vida do outro; parece que em cada sujeito existe um espaco a ser com-
partilhado com outros sujeitos — e quem sabe até modificado, recons-
truido. H& quem diga que somente em relacionamento com um outro
é possivel conhecer esse espaco em si mesmo. Questdes como essas
motivam andlises curiosas e buscas cientificas de compreenséo sobre
os relacionamentos humanos e seus fascinantes aspectos. Este trabalho
foi para mim como uma dessas andlises curiosas que, inevitavelmente,
acabou encontrando o cardter cientifico da pesquisa.

No entanto, ndo sé pela dimensao pessoal se justifica este traba-
lho. A amizade representa um constituinte fundamental para o quadro
das relacdes que permeiam a sociedade atual. Ela carrega consigo um
cardter politico e um potencial de mudanca, de ruptura com a ideolo-
gia dominante que sé faz sentido se olharmos para ela de um ponto
de vista preocupado com o social. Pensar a amizade é também pensar
o coletivo, as formas criativas de relacionamento, uma dimensédo de
construcdo dos sujeitos. Porém, sdo extremamente escassos os traba-
lhos preocupados com a andlise sobre a amizade no contexto con-
temporéneo. Por isso, neste trabalho, me propus a trazer uma reflexao
sobre a importéncia deste tema. Escolhi o dmbito escolar como um
recorte, mas certamente o assunto n&o se esgota aqui. Esta andlise é
apenas um pequeno esforco no caminho da compreenséo da complexi-
dade desse relacionamento tdo fundamental, mas tdo pouco estudado.
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Dito isso, é necessdrio esclarecer o “caminho do pensamento”? escolhi-
do para desenvolver este trabalho, aproximando-o de uma feoria jé existente
que serd apropriada ao se buscar compreender a realidade. No enfanto, ne-
nhuma teoria é capaz de explicar perfeitamente a realidade, que é muito mais
rica do que se descreve. Dessa forma, cabe destacar que o presente trabalho
pretende fazer apenas uma aproximagéo da teoria que melhor se encaixa,
como uma lente pela qual a realidade serd olhada, visto que pouco foi pro-
duzido em relacdo ao tema, cabendo nesse sentido classificar essa pesquisa
como exploratéria (MINAYO, 2010).

De modo geral, este trabalho é uma pesquisa qualitativa, posto que se
propde a uma andlise voltada para o “universo dos significados, dos motivos,
das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atfitudes” (MINAYO, 2010, p. 21).
Além disso, este trabalho possui uma abordagem compreensiva da amizade e
de suas implicacdes para o processo de formacdo humana e, logo, de cons-
trucao/renovacao do mundo. De forma mais precisa, pode-se dizer que o refe-
rencial teérico para este trabalho consiste nas ideias da filésofa Hannah Arendt.

Quanto a&s técnicas, algumas foram consideradas mais adequadas
para a sondagem do problema em questéo, a saber, a revisdo bibliogréfica
e o grupo focal.

A revisdo bibliogréfica é importante diante da necessidade de apro-
ximagéo do objeto escolhido, buscando-se conhecer o que ja foi escrito
sobre o assunto, de modo a tracar um panorama geral a respeito do tema
e dos conceitos de amizade que melhor se aplicam & andlise pretendida.

O grupo focal, por sua vez, fez-se necessdrio devido & escassez de
material cientifico sobre o tema, além do cardter qualitativo que o grupo
focal carrega, tendo em vista que “o valor principal dessa técnica funda-
menta-se na capacidade humana de formar opinides e atitudes na inte-
racdo com outros individuos” (KRUEGER apud MINAYO, 2007, p. 269).
Essa técnica é, assim, extremamente rica para a andlise em questdo, que
se volta para um tipo de relacionamento interpessoal.

2 Segundo Minayo, metodologia é o “caminho do pensamento e a prética exercida na abordagem
da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador
(sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)” (2010, p. 14).
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O obijetivo do grupo focal foi debater a importéncia da amizade
no dmbito da escola, por meio da reflexdo sobre as formas como as ami-
zades se constituem. O convite & participacéo foi limitado aos alunos
que cursavam o Ultimo ano dos cursos técnicos de Geréncia em Sautde
e de Andlises Clinicas, do ano de 2009, compreendendo que, em vir-
tude da trajetéria mais extensa no contexto escolar, esses alunos po-
deriam contribuir de forma mais aprofundada para a pesquisa. Assim,
foi realizada uma reunid@o, em setembro de 2011, com duracéo de duas
horas, que contou com a presenca de seis alunas e quatro alunos, na
faixa etdria de 16 a 19 anos. As falas dos alunos foram gravadas e,
posteriormente, transcritas pela prépria autora.

Por questées éticas, os participantes do grupo néo foram identificados
por seus nomes, nem houve apresentacéo de nenhuma outra informacao
especifica, além da idade, uma vez que, para os objetivos da pesquisa, pri-
vilegiou-se o que estd sendo dito e ndo quem o estd dizendo, sendo que as
informacdes pessoais dos alunos ndo configuram variantes relevantes para
a andlise pretendida. Em todas as informacées verbais, os alunos foram
identificados com um nimero e a idade. O grupo procurou responder a
algumas questdes: Como se escolhe o amigo? De que forma os amigos
se agrupam no dmbito escolar? As amizades sdo pautadas num projeto de
mundo? Os amigos compartilham um projeto de mundo? Existem diferentes
tipos de amigos? Como séo percebidos e identificados? Qual a importancia
da amizade na escola? O objetivo dessas perguntas foi investigar de que
forma a amizade na escola pode romper com esteredtipos vigentes na so-
ciedade; como se formam os grupos de amizade no &mbito escolar; e se as
tendéncias de escolha dos possiveis amigos reafirmam o cardter solidério e
democrdtico que a amizade pode possuir.

Em um terceiro momento, fez-se necessdria a realizacéo de uma and-
lise do discurso apreendido no grupo focal. Para isso, o presente trabalho se
baseia em uma perspectiva que valoriza o discurso como prdtica. Ou seja, a
andlise serd pautada na concepcdo de uma dimensdo politico-prdtica existen-
te no discurso, pois, como salientado por Hannah Arendt, “ao agir e falar, os
homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas identidades pessoais e
Unicas, e assim fazem seu aparecimento no mundo humano” (2010, p. 224).
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Em outras palavras, este trabalho ndo se ocupou de buscar o sentido
subjacente ao discurso; antes analisou as falas dos alunos, procurando com-
preender as implicacées e os efeitos daquilo que foi dito, numa perspectiva
menos voltada para a interiorizacdo do que para o politico. Nesse sentido,
foi possivel fazer uma inferligacdo com o conceito de renovacdo de mundo de
Hannah Arendt, que diz respeito a algo que se forna possivel a partir da nata-
lidade, da singularidade e da acéo de cada sujeito que se insere neste mundo
que “estd fora dos eixos” (ALMEIDA, 2008, p. 470). Esses conceitos estdo pre-
sentes nas obras A condicdo humana e A crise na educacdo. A busca foi por
apreender no discurso como as amizades podem implicar uma postura solidé-
ria voltada ndo sé para a troca de experiéncias entre os amigos, mas também
para a renovacdo de um mundo indspito, que é palco de muitas barbdries,
mas que pode e deve ser transformado por cada geracéo.

A AMIZADE NA ESCOLA COMO EXERCICIO DO POLITICO

A amizade na escola é uma amizade que se afirma por meio de um
incémodo que surge da necessidade de convivio com o outro. E uma amizade
que acontece mediante o acolhimento daquele que é diferente — que vem
de outros ambientes, que possui outras vivéncias e outros pensamentos. Fa
amizade que busca o comum (que ndo é, nem deve ser, necessariamente,
igual) dentro das diferencas, incitando, assim, uma postura cooperativa e soli-

déria (GOMES e SILVA JUNIOR, 2007).

Esse é um conceito de amizade que se aproxima muito daquele defen-
dido por alguns filésofos, como Arendt e Foucault (ORTEGA, 2000), que pro-
pdem esse fipo de relacionamento como um instrumento de ruptura com os
limites impostos pela sociedade capitalista, que tém o intuito de difundir rela-
coes que reafirmem prdticas de excluséo, de separacéo, de preconceitos e de
intolerancia. Importa para o sistema que os relacionamentos que permeiam a
nossa sociedade sejam, sobretudo, frageis, de forma a ndo permitirem a esta-
bilidade e a forca dos sujeitos nelas envolvidos, para tornd-los cada vez mais
manipuléveis e menos “perigosos e ameacadores” da “ordem estabelecida”.

Singularidade, acao e renovagdo de mundo: a amizade na escola e suas potencialidades

o1



A ideia da amizade politica proposta por esses teéricos (ORTEGA,
2000) parece se aproximar do fenédmeno da amizade no espaco escolar.
Fala-se desse tipo de amizade porque a escola é um dmbito heterogéneo,
um lugar publico que, por definicdo, deve estar preparado para acolher
sujeitos advindos de todas e quaisquer situacdes e contextos, um espaco
que deve estar aberto aquele que chegue, independentemente de onde
ele venha, e que, sobretudo, por consequéncia do exercicio de seu papel,
deve promover a interac@o entre sujeitos tGo diferentes que ali chegam. Por
isso, torna-se necessdrio falar de uma amizade fruto do encontro com o
desconhecido, com o estrangeiro, com aquele que nos confronta de algum
modo. E a amizade que se estabelece com base na necessidade de desen-
volver lacos afetivos dentro de um ambiente de convivio coletivo.

Segundo Ortega (2000), vivemos em uma sociedade que propaga
uma ideologia da intimidade. Isso quer dizer que, num continuo processo
de despolitizacdo, fomos acostumados a construir nossa individualidade
na proximidade com o outro. Com isso, Ortega procura tecer uma critica
a hegemonia dos relacionamentos pautados na semelhanca. O autor de-
fende a ideia de que, em contrapartida a esse movimento hegeménico que
diz que a proximidade gera um valor moral nos relacionamentos, é preciso
cultivar a sociabilidade e a exterioridade. Em outras palavras, é neces-
sdrio manter certa distdncia do outro, a fim de se desenvolver o que
é chamado de sociabilidade e para que se possa enxergar o exterior,
rico em provocacdes construtivas. Ortega afirma que somente olhando
para fora, isto é, somente buscando a exterioridade, é possivel haver
abertura para o novo, para o estranho, para o diferente, e torna-se
possivel construir uma forma mais desafiadora de existéncia.

Além disso, Ortega (2000) denuncia que essa “sociedade intima” inibe a
manifestacdo da capacidade criativa do homem. O homo ludens® é suprimido,
de modo que a iniciacdo de algo novo, o rompimento da realidade estabele-
cida, enfim, a experimentagéo, ndo pode realizar-se plenamente. Para o autor,
a sociedade estd sofrendo uma “psicologizacéo total” (2000, p. 112), isto

3 Homo ludens, ou seja, homem ludico (Iudico vem da palavra latina “ludus”, que quer dizer jogo). Nesse
contexto, o homem ludico proposto por Ortega (2000, p. 42) é aquele que néo tem medo de encarar um
jogo politico, de forma a criar, espontaneamente, o novo e o inesperado no dmbito dos relacionamentos.
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¢, uma tendéncia de mostrar-se ao outro, mais do que buscar descobri-lo.
E preferivel mostrar a si mesmo em vez de enxergar o que o outro fem
a mostrar. Em consequéncia disso, advém, também, o desinteresse pela
vida publica, ou seja, por tudo que ndo diga respeito ao “eu” propria-
mente dito. Desse modo, Ortega enfatiza que, nesse movimento de fazer-
se conhecido, o homem da sociedade atual se sente impelido a fala,
d comunicacdo. Em outras palavras, somos estimulados a nos mostrar
diante do outro, a preferir conhecer a nés mesmos em lugar do outro.
Esses estimulos, segundo o autor, acabam levando-nos diretamente ao
narcisismo e a supervalorizacdo do “eu”.

Vivemos em uma sociedade que nos incita confinuamente a
“desnudar-nos” emocionalmente, que fomenta todo tipo de te-
rapias, verdadeiras dramaturgias da intimidade. A consequéncia
é a decomposicdo da “civilidade”, entendida como o movimento
aparentemente contraditério de se proteger do outro e ao mes-
mo tempo usufruir de sua companhia. Uma forma de tratar os
outros como estranhos, pois usar uma mdscara, cultivar a apa-
réncia, constitui a esséncia da civilidade, como modo de fugir
da identidade, e de criar um vinculo social baseado na distancia
entre os homens que ndo aspira ser superada. O comportamen-
to civilizado, polido, exige um grande controle de si, j& que nédo
é coisa facil conter-se e governar-se a ponto de néo deixar trans-
parecer nos gestos e na fisionomia as mais violentas emocées de

sua alma. (ORTEGA, 2000, p. 113)

Além disso, essa “ideologia da intimidade” (ORTEGA, 2000, p. 109),
traz consigo o costume, que geralmente passa despercebido, de estabelecer
analogias entre as relacdes interpessoais desenvolvidas — como a amizade —
e as relacoes familiares. O que se observa é que, nesta cultura, quanto mais
importante for um relacionamento, maior é a tendéncia de aproximé-lo da
semantica familialista. Em outras palavras, quanto mais consideravel for um
amigo, maior a tendéncia de encard-lo como um irmé&o, um pai etc.

Ortega (2000) critica essa postura, afirmando que quanto mais o
ideal familiar permear as relacées de amizade, maior serd o risco de haver
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frustracées nessa relacdo. Essas frustracées aconteceriam porque, ao se
encarar o outro como um membro da familia, é exigida dele uma postura
semelhante & do pai, do irmé@o efc., ao passo que o amigo, na verdade,
ndo possui as mesmas caracteristicas da familia. Ortega afirma também
que a semdntica familialista, na verdade, representa e legitima o medo do
desconhecido e do diferente.

Em suma, Ortega defende uma amizade voltada para a civilidade, para
o politico, uma amizade que ndo promova a interioridade, mas que, em vez
de estimular um conhecimento de quem o sujeito é, pretende incitar a prépria
invencdo do sujeito nela envolvido. E um conceito inovador, que, segundo o
autor, encontra dificuldades para se estabelecer enquanto possibilidade por
causa da predominéncia da mentalidade familialista na sociedade atual.

E importante destacar, no entanto, que ndo se frata de negar a familia
enquanto instituicdo, mas de promover mais opcdes para o surgimento de
lacos afetivos. Trata-se de néo restringir as amizades a uma mera extens@o
da familia, daqueles que s@o iguais, que pensam de modo muito semelhante.
O objetivo é promover o surgimento de relacionamentos desafiadores, ino-
vadores, que saiam da zona de conforto e que se lancem no desconhecido,
rompendo, consequentemente, com atitudes discriminatérias e egocéntricas.

Ortega (2000) defende a ideia de estabelecer a amizade como um
relacionamento complementar & familia, no sentido de que aquela apos-
tard na exterioridade, na construcdo dos sujeitos para o mundo, enquanto
esta se preocupard em acolher aqueles que estdo na intimidade. A amiza-
de, para Ortega, viria a cumprir um papel de suporte no enfrentamento do
medo de “ser livre”, ou seja, de encarar o mundo com suas pluralidades.
Assim, seria possivel dizer, entdo, que a amizade possui um cardter soli-
ddrio. Nesse relacionamento, um suijeito incitaria o outro a abrir-se para o
mundo, a construir-se dentro do préprio relacionamento, vencendo, assim,
O inseguranca que O Novo gera.

A amizade proposta por Ortega (2000) é um caminho novo que,
segundo ele, poderd mostrar os beneficios que o enfrentamento e o acolhi-
mento da diferenca podem trazer — além de exemplificar o quéo proveitoso
pode ser viver um relacionamento que respeite o espaco, a distncia que
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existe, e que muitas vezes tende a ser suprimida na “sociedade intima”, entre
o “eu” e o “outro” nos relacionamentos.

J& numa revisdo sobre Foucault, Ortega (1999) expde a postu-
ra do filésofo francés em relacdo & amizade. Para ele, a amizade con-
siste numa forma de resisténcia e rebelido contra os relacionamentos
tradicionais, “prescritos”. E, ainda, um jogo estratégico que desafia o
poder institucionalizado, uma vez que possui por base a experimenta-
¢do, a intensidade, a multiplicidade e a “minima quantidade de dominio”

(ORTEGA, 1999, p. 157).

Foucault nédo trata da questdo da amizade de forma especifica e/ou
aprofundada; por isso, Ortega esclarece: “A Unica definicdo de amizade pro-
posta por Foucault [...] é a seguinte: ‘a soma de todas as coisas mediante
as quais se pode obter um prazer mdtuo” (ORTEGA, 1999, p. 168). Para
Foucault, a amizade é um relacionamento em que os sujeitos envolvidos vivem
em uma provocacdo reciproca, sem, no enfanto, usar da violéncia. E, sobre-
tudo, um relacionamento aberto & experimentacdo, que desafia a ideologia
hegeménica de submissdo ao outro.

Outra referéncia possivel e importante para tratar da dimensédo poli-
tica existente nos relacionamentos interpessoais é o pensamento da filésofa
Hannah Arendt. Segundo Arendt, o homem vive num “espaco construido
pelo trabalho e constituido pela acdo” (apud ALMEIDA, 2008, p. 468), a
saber, o mundo. Esse espaco permeado pela existéncia humana e que abri-
ga a pluralidade das intervencdes e relacionamentos do préprio ser humano
¢ anterior & existéncia efémera de cada individuo, e se perpetuard apds a
morte de cada um deles.

Segundo Almeida (2008), Arendt diferencia as atividades humanas
tendo como principio norteador os fins de cada atividade. Algumas delas,
segundo a autora, preocupam-se com a sobrevivéncia da espécie, sendo
classificadas como trabalho. Outras, por sua vez, dizem respeito, direta-
mente ao “mundo humano” (ALMEIDA, 2008, p. 468) — que diferencia o

homem dos outros animais —, como a obra e a acdo.

O trabalho esté relacionado & vida (dimenséo biofisica), ao supri-
mento das necessidades bdsicas, como a fome, por exemplo. J& a obra diz
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respeito & intervencéo do homem no espaco para produzir a sua existén-
cia social, fabricando objetos e espacos que lhe possam ser Uteis na sua
vivéncia. A acdo, por sua vez, constitui a “atividade mais especificamente
humana” (ALMEIDA, 2008, p. 468). E é para a agdo que esse trabalho
voltard uma atencéo especial, visto que a amizade é algo que se constroi
na relacéo entre os homens.

Almeida (2008) explica que a acéo, para Arendt, diz respeito & con-
vivéncia entre os seres humanos em geral e ao sentido que essa convivén-
cia d& a sua existéncia. Por causa da pluralidade em que todos vivem, apesar
da singularidade de cada sujeito envolvido na esfera dos relacionamentos, é
possivel existir um dmbito de acdo que consiste na troca de impressdes por
meio de atos e palavras. Segundo Arendt:

A agéo, Unica atividade que ocorre direfamente entre os homens
sem a mediag@o das coisas ou da matéria, corresponde & con-
dicdo humana da pluralidade, ao fato de que os homens, e néo
o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. Embora todos os
aspectos da condicdo humana tenham alguma relagéo com a po-
litica, essa pluralidade é especificamente a condicéo — ndo apenas
a condlitio sine qua non, mas a conditio per quam — de toda a vida
politica. (2010, p. 8-9)

Arendt percebe o mundo como um lugar que estd fora dos eixos —
posto que o dmbito privado, cada vez mais, invade e se confunde com o
pUblico, comprometendo a verdadeira esséncia da politica —, e que cabe
a cada geragdo que nasce renovd-lo, de modo a consertar e rearrumar
esse lugar. Com base nesse ponto de vista, a autora desenvolve a im-
portancia da educacdo para esse processo. Cabe ao educador mostrar
a crianca de cada geracdo o mundo em que se vive e protegé-la para
que ela desenvolva seguramente a sua singularidade enquanto um su-
jeito novo nesse espaco que é anterior a ela (ALMEIDA, 2008).

Para Arendt, a singularidade é algo préprio do sujeito, que define quem
ele é, e que se manifesta, antes de tudo, aos outros que estdo ao redor, me-
diante pensamentos e acdes do sujeito. Desse modo, a singularidade diz res-
peito ao espaco publico, politico, de convivéncia, e ndo ao espaco particular.
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Logo, segundo a visdo arendtiana, a singularidade ndo estd relacionada com

a introspeccd@o nem com o isolamento, como, numa visdo roméntica, costuma
pensar-se atualmente (ALMEIDA, 2008).

Paralela & singularidade defendida por Arendt estd o conceito de
status, t@o presente atualmente na esfera social e que determina tantos
relacionamentos. Segundo Almeida, Arendt “explica que na esfera social
acontece uma identificacdo da pessoa com sua posicéo social” (2008,
p. 474). Ao contrério da singularidade, o status define o que é o sujeito, es-
tando ligado diretamente ao poder de consumo. Esse tipo de identificacéo
acaba por gerar relacionamentos pautados principalmente no interesse de
obter beneficios.

Aqui, cabe também tratar do conceito de liberdade que é um atributo
da vida humana, e tem um cardter voltado para acéo (para o “comecar”)
e ndo algo relacionado ao livre-arbitrio do individuo. Conforme Arendt:

O homem ¢ livre porque ele é um comeco e, assim, foi criado de-
pois que o universo passara a existi. No nascimento de cada ho-
mem esse comego inicial é reafirmado, pois em cada caso vem a
um mundo & existente alguma coisa nova que continuard a existir
depois da morte de cada individuo. Porque é um comeco, o homem
pode comegar; ser humano e ser livre sGo uma Unica e mesma coi-
sa. Deus criou o homem para introduzir no mundo a faculdade de
comecar: a liberdade. (2011, p. 216)

Ou seja, o sujeito, uma vez livre, estd apto para intervir no mundo —
no espago comum — e ajudd-lo a entrar nos eixos. E a singularidade desse
sujeito, quando ligada & liberdade, impulsiona a criacdo de algo novo. Isso
quer dizer que o jovem, sujeito novo no espaco antigo (o mundo), tem em
sua singularidade a poténcia de iniciar acées impensadas, que s6 podem ser
iniciadas, livremente, por ele. Assim, quando o processo de conhecimento
do mundo e de sua singularidade é bem sucedido, cada sujeito, de cada
geracdo, tem consciéncia de quem ele é e do lugar em que vive, sendo
possivel, assim, renovar o espaco e a ordem das coisas. Em outras palavras,
para Arendt, a resposta para um mundo que precisa entrar nos eixos estd
na natalidade, isto ¢, no “fato de todos nés virmos ao mundo ao nascer-
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mos e de ser o mundo constantemente renovado mediante o nascimento”

(ARENDT apud ALMEIDA, 2008, p. 471).

Existe, na obra de Hannah Arendt, uma diferenca importante entre os
conceitos de natalidade e de nascimento. E necessério salientar essa diferenca
por causa das proporcdes que fais conceitos podem assumir na compreens@o
do idedrio arendtiano.

Enquanto o nascimento diz respeito ¢ insercdo de um novo ser na vida,
a natalidade se refere ao surgimento de um novo ser no mundo (ALMEIDA,
2008). Entdo, o nascimento estd relacionado ao trabalho, constituido pelos
esforcos para suprimento das necessidades fisicas, e & perpetuacéo da es-
pécie; |G a natalidade diz respeito & existéncia de um novo ser num “conjunto
de tradicdes histéricas e realizacdes materiais e simbélicas” (CARVALHO,
2006, p. 19). Com a natalidade, surge ndo sé um novo ser para a vida, mas
um novo ser singular, que pode agir e intervir no mundo, de forma imprevi-
sivel e Unica. Nas palavras da prépria filésofa:

O fato de o ser humano ter o dom da acéo, no sentido de fazer
um inicio, sé pode significar que ele foge a qualquer previsibi-
lidade; que, nesse caso, a prépria imprevisibilidade tem uma
certa probabilidade e que aquilo que “racionalmente” néo é de
se esperar pode mesmo assim ser objeto da nossa esperanca. E
esse dom para o imprevisivel, por sua vez, se baseia exclusiva-
mente na singularidade, por meio da qual cada um se distingue
de qualquer um que foi, é ou serd, [...] e essa singularidade se ba-
seia no fato da natalidade, fundamental para toda comunidade hu-
mana, e em virtude da qual cada ser humano apareceu no mundo

como um Novo singular. (ARENDT apud ALMEIDA, 2008, p. 471)

Com base nesse contexto, pode-se perceber que a amizade, enquan-
to pertencente & esfera das relacées humanas, é concernente ao émbito da
acdo, como definido por Arendt. E, além disso, a acdo livre estd diretamente
relacionada com a iniciacdo de algo novo. Desse modo, pode-se comecar
a pensar na amizade como um relacionamento que, pautado nas singula-
ridades dos sujeitos envolvidos, apresenta grande potencial de mudanca,
de renovacdo da realidade imposta e de crescimento pessoal mituo (que
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acontece por meio da troca de conhecimentos e experiéncias possibilitados
pelas singularidades).

Além disso, as reflexdes de Arendt permitem-nos inferir que a autora
propde a existéncia de um espaco politico de conhecimento no qual os
sujeitos podem se conhecer uns aos outros e ser impulsionados a agir em
relacdo ao mundo em que vivem. Segundo Almeida, o desafio da edu-
cagdo, para Arendt, é “oferecer um espaco onde as criancas e os jovens
possam estabelecer relacdes — conhecer os outros e o mundo e se dar a
conhecer — sem ainda estar sob o peso da responsabilidade pelo mundo”

(2008, p. 472).

Tendo em vista a proposta de educacdo oferecida por Arendt, é possi-
vel pensar, portanto, que a escola pode ser esse espaco de conhecimento e
de liberdade que daria abertura para o engajamento no coletivo, ao mesmo
tempo em que protegeria a singularidade de cada um. De fato, a proposta de
escola para Arendt é de um espaco seguro onde as criancas possam fazer a
transicéo do espaco da familia para o espaco coletivo do mundo:

Normalmente é na escola que a crianca faz a sua primeira entrada
no mundo. Ora, a escola [né@o] é, de modo algum, o mundo, nem
deve pretender sé-lo. A escola é antes a instituigGo que se interpde
entre o dominio privado do lar e o mundo, de forma a tomar pos-
sivel a transicdo da familia para o mundo. (ARENDT, 2011, p. 238)

A amizade na escola seria um relacionamento que possibilita ao sujeito
o conhecimento de sua singularidade, além de impulsionar a renovacao do
mundo com a iniciaco de projetos impensados. Com a visGo de mundo que
os jovens amigos obtém nesse espaco de formacdo, o potencial de mudanca
seria ainda maior, visto que a troca de impressoes diferentes impulsiona solu-
coes mais abrangentes e desafiadoras. Os jovens amigos s@o os novos singu-
lares, conhecedores do mundo em que vivem, capazes de contribuir, por meio
da acdo livre, para que o espaco coletivo seja restaurado e “entre nos eixos”.

a

E importante também salientar que, de acordo com a concepcdo
arendtiana do papel da educacéo, a amizade na escola contribui também
para a transicdo dos sujeitos de seu espaco privado, a familia, para o
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coletivo, o mundo. No exercicio de insercdo dos novos no mundo antigo,
a amizade consiste em um relacionamento que auxilia um melhor enfren-
tamento do mundo, pois os lacos afetivos t8m o poder de aumentar o
sentimento de seguranca e afirmacdo necessdrio ao sujeito para encarar
os desafios que o mundo apresenta.

Além disso, nesse contexto de transicdo, nGo é um absurdo pensar que
muitas amizades dentro do espaco escolar se pautam na semelhanca com as
relacoes familiares e estejom relacionadas a elas. Afinal, € no dmbito escolar
que, no universo de significados dos jovens sujeitos, irGo coexistir as impres-
sdes do dmbito privado — advindas da familia — e as novas impressdes do
admbito coletivo — advindas da apresentacéo do mundo realizada pelos edu-
cadores. Num esforco de autoprotecéo diante de um mundo desconhecido, é
normal que os sujeitos procurem se unir aqueles que representem o conforto
da familiaridade.

No entanto, como dito anteriormente, as semelhonc;os existentes no es-
paco de uma escola publica estdo condicionadas & realidade das diferencas
de cada singular que compord esse espaco. Isto €, mesmo que haja seme-
lhanca no contexto da escola publica, apresentar essa semelhanca néo sig-
nifica “ser igual”, visto que a escola é um espaco de heterogeneidade, onde
sujeitos estranhos uns aos outros sdo postos em certo conflito, ao serem
desafiados pelo esforco da convivéncia.

Além disso, a existéncia de amizades que se pautem na semelhanca
ndo invalida a existéncia de amizades que se estruturam no enfrentamento
e no acolhimento das diferencas. O sujeito se construird pela troca de expe-
riéncias, possibilitada pelo encontro com outras singularidades, |G sejom elas
semelhantes ou ndo. Como vimos, amizades pautadas na diferenca desa-
fiam os sujeitos a se abrirem para a pluralidade do mundo, de modo que o
produto do incémodo causado pelo estranhamento pode ser extremamente
benéfico para o coletivo, mediante a iniciacdo de projetos impensados.

Por sua vez, as amizades estruturadas na semelhanca permitem ao
sujeito um espaco de maior acolhimento e de identificacéo, o que também
é fundamental para o desenvolvimento sauddvel da singularidade do indi-
viduo. As amizades pautadas na semelhanca auxiliam o equilibrio do sujei-
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to e podem fazer parte de seu mundo de afetos, desde que ndo impossibi-
litem o desenvolvimento de outros vinculos afetivos, inclusive os pautados
na diferenca, nem o impecam de agir politicamente. £ importante que esse
tipo de relacionamento néo limite as possibilidades de experimentacéo do
sujeito, permitindo que ele esteja sempre aberto a acolher e respeitar as
diferencas, em vez de promover acdes separatistas e preconceituosas.

A AMIZADE NA ESCOLA E O DESAFIO DA ALTERIDADE:
A VISAO DE UMA NOVA GERACAO

O grupo focal serviu de complemento & reviséo de literatura e buscou
responder a algumas questées importantes para a andlise da amizade na
escola, focando em suas implicacées na formacéo humana e em sua poten-
cialidade politica de mudanca.

E importante ressaltar a variedade de percepcaes de si e do outro
que perpassa a fala dos alunos no grupo focal. Fica claro que, embora a
amizade consista num vinculo afetivo comum no meio escolar, o exer-
cicio de pensar sobre ela e de transpor em palavras o pensamento é
um esforco extremamente confrontador e dificil de realizar. Por causa
do desafio que é ver com olhos analiticos aquilo que tantas vezes nos
parece banal, o produto do grupo focal sdo diferentes pontos de vista,
que apresentam a multiplicidade de interpretacdes e modos de viver a
amizade da geracao representada pelos jovens alunos que foram entre-
vistados no contexto da EPSJV.

Da mesma forma que os participantes foram desafiados a refletir e a
analisar a forma como vivem e constroem seus vinculos na escola, o desafio se
estendeu a este trabalho, que, lancando-se ao exercicio de se ocupar do sub-
jetivo, encontra-se na dificil tarefa de conciliar o universo objetivo dos conceitos
e a riqueza desafiadora do empirico, posto que a realidade sempre se mostra
mais rica do que aquilo que se escreve sobre ela.

E importante deixar claro também que ndo é intencdo desta pes-
quisa emitir qualquer juizo de valor sobre uma ou outra forma de se de-
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senvolver a amizade na escola. Néo se trata de legitimar uma forma de
escolher o amigo em detrimento de outra, importa antes que a questdo
seja explorada de forma satisfatéria, compreendendo que, em decorréncia
da sua amplitude, o assunto né@o se esgota aqui.

Convém destacar também que se verificou uma diferenca entre o que
foi apreendido na pesquisa bibliogréfica e o produto do grupo focal. Mesmo
que a revisdo da bibliografia apresente a amizade pautada na diferenca como
aquela que mais se aplica ao contexto escolar, a pesquisa evidenciou no tra-
balho empirico que os vinculos baseados na semelhanca entre os amigos se
dao de forma recorrente.

Ainda assim, foi possivel estabelecer uma aproximacdo entre os discur-
sos dos alunos e os conceitos que permearam a pesquisa bibliogréfica, en-
tendendo-se que, embora as amizades baseadas na semelhanca tenham sido
relatadas com certa recorréncia, muito do que foi falado pelos alunos também
encontra fundamento na literatura estudada. Como na pluralidade — condig@o
da vida politica, como defende Arendt — convivem e se mostram as diferentes
singularidades, no espaco coletivo da escola essas singularidades também se
esbarram e se afetam. Conforme aconfece a experimentacéo do outro,
as impressdes causadas pelo encontro determinardo os vinculos que seréo
ou néo estabelecidos entre os diferentes sujeitos. A pluralidade possibilita a
alteridade — entendendo-se alteridade como o convivio entre esses diferentes
sujeitos, permeado pelo estranhamento causado pelos diferentes encontros,
isto é, alteridade é o “espaco entre” os sujeitos. Para Arendt, a singularidade
se expressa, antes de tudo, para o outro, no contexto da agéo:

Esta revelacdo de “quem”, em contraposicéo a “o que” alguém
é — os dons, qualidades, talentos e defeitos que alguém pode exi-
bir ou ocultar — estd implicita em tudo o que se diz ou faz. |[./]
geralmente, porém, néo basta o propésito deliberado de fazer tal
revelacdo, como se a pessoa possuisse e pudesse dispor desse
“quem” do mesmo modo como possui e pode dispor de suas qua-
lidades. Pelo contrdrio, é quase certo que, embora apareca de
modo claro e inconfundivel para os outros, o “quem” permaneca
invisivel para a prépria pessoa, & semelhanca do daimon, na reli-
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gido grega, que seguia atrds de cada homem durante toda a vida,
olhando-lhe por cima do ombro, de sorte que sé era visivel para os
que estavam & sua frente. (ARENDT apud ALMEIDA, 2008, p. 472)

Esse “quem” que somente os outros com quem o sujeito lida podem
ver, na experiéncia do encontro, atrai ou repele a singularidade do outro, de
modo que, do encontro dessas singularidades, podem surgir vinculos como
a amizade que proporcionam troca de ideias, potencializando a agéo.

No grupo focal, o discurso dos alunos participantes mostrou que exis-
te uma divergéncia entre eles no tocante ao fator que impulsiona o inicio
de uma amizade na escola. Alguns afirmaram que essas amizades se cons-
troem a partir da identificacdo de semelhancas. Outros, pelo contrdrio, ini-
ciaram suas amizades a partir do estranhamento e até mesmo da antipatia.
Esses fatores, semelhanca ou estranhamento, constituem os elementos da
afetacéo causada pelo encontro com a singularidade do outro.

Tratando-se de como se dé a escolha de um amigo, as primeiras
respostas no grupo* apresentaram a semelhanca como fator importante
nesse processo:

Eu acho que vocé escolhe, primeiramente, ndo por interesse, mas
porque vocé vé em tal pessoa aquilo que vocé é em si mesma,
como se fosse um reflexo de vocé. E af, vocés se juntam...
(Aluna 2, 17 anos)

Eu me sinto mais préxima das pessoas com quem eu tenho coisas
em comum, mas af tem os meus colegas que também s@o muito
diferentes de mim, mas, amigo mesmo, acho que sdo as pessoas
mais parecidas. (Aluna 1, 17 anos)

Acho que a gente acaba se aproximando por coisas seme-
lhantes, mas, com o tempo, ds vezes vocé pode até se separar
daquela pessoa por justamente ver que tem coisas semelhan-
tes, mas tem muito mais coisas diferentes do que aquilo que
se pensava. (Aluno 1, 16 anos)

4 Todos os discursos dos alunos sdo informagdes verbais retiradas das discussdes no grupo focal.
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Nesses casos, a afetacdo se dd a partir da semelhanca, e a amizade
se inicia com a identificacdo de uma singularidade parecida.

Por outra parte, no entanto, existem aqueles que afirmam ter iniciado
suas amizades na escola a partir do estranhamento, encarando as diferencas
e desafiando a antipatia: “Os meus amigos de verdade, e até os meus melho-
res amigos, sGo baseados numa antipatia” (aluno 4, 17 anos).

Qutro aluno declarou:

Antes de eu entrar aqui, eu 4 tinha pensado nisso: eu vou en-
contrar amigos para a vida, eu vou encontrar amigos para eu
levar nessa escola. E foi o que aconteceu. Sé que o que eu nédo
sabia é que eu ia encontrar amigos tdo diferentes e que fossem
me causar tantos conflitos. [...] A primeira amiga que eu encon-
trei me causou um megaconflito e foi uma coisa que eu nédo es-
colhi, pela primeira vez eu néo tinha escolhido uma amizade, ela
aconteceu, ela veio. E eu aceitei-a da forma como ela veio, me
causando todos os conflitos... E é engracado porque eu néo a
achava semelhante por se parecer comigo, porque néo parecia
nada, eu achava semelhante por ser diferente, porque ela me
causava um desconforto. (Aluno 3, 19 anos)

Em todos os casos, fica claro que a amizade, seja pelo (re)conhecimento
de semelhancas, seja pelo estranhamento gerado pelas diferencas, acontece
no contato entre as subjetividades e num nivel de afetacdo, positivo ou negativo,
que serd determinante no estabelecimento ou néo de lacos entre os sujeitos.

Em sua maioria, os participantes do grupo focal afirmaram que existem
valores que s&o fundamentais para a construgéo dos elos de amizade. Dentre
esses valores esté a confianca: “Pra mim néo tem isso de ndo ter confianca,
tem que ter” (aluna 6, 17 anos). A questdo da confianca foi referida tam-
bém em outros discursos:

Se eu fosse definir o que € um amigo, eu diria que é aquele ou
aquilo, ndo necessariamente uma pessoa, em quem eu pudesse
confiar, seria sindnimo de confianca. [...] Se eu ndo confio,
se essa pessod, minimamente, ndo me respeita, ndo me aceita,
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ndo pode ser minha amiga. Se essa pessoa néo é leal, ela ndo
pode ser minha amiga. (Aluna 4, 18 anos)

A amizade parte muito da confianca que vocé tem na pessoa.
Se vocé ndo confia naquela pessoa, como é que vocé pode
considerd-la sua amiga? Tem muita gente que diz: “Fulano é meu
amigo, mas eu ndo confio nele, néol” Isso é muito complexo pra

mim. (Aluna 5, 18 anos)

Além da confianga, outros valores foram mencionados, como a possi-
bilidade do didlogo infersubijetivo, a democracia e o cuidado com o outro. E
perceptivel que os alunos reconhecem a singularidade dos amigos, nao bus-
cam “em um” o que enconiram “em outro”. O didlogo é exatamente a possi-
bilidade de se relacionarem com o outro como ele se apresenta no encontro:

O amigo tem que partilhar ou dialogar com o seu projeto [de
mundo], porque muitas vezes o seu projeto, vocé pensa de uma
forma e o seu amigo vai de confronto com aquilo, ele vai dia-
logar com vocé, ai é amigo quando ele consegue dialogar. Ele
ndo precisa levar a mesma bandeira que a sua. O simples fato
de ele dialogar, de ele ouvir o outro projeto, |G é um lance de
amizade. Porque do amigo vocé quer isso, do amigo vocé quer
ouvir, do amigo vocé quer uma correspondéncia para falar tam-
bém... (Aluno 3, 19 anos)

Meus amigos s@o bem diferentes de mim na personalidade, mas
eu fenho que conseguir discutir com a pessoa. Ela pode até néo
ter a mesma ideia, mas ter interesse em discutir sobre essa ideia, a
opinido sendo diferente, mas ter inferesse no assunto. Eu acho que
isso é fundamental para eu ter uma amizade com essa pessoa.
(Aluna 1, 17 anos)

A amizade também foi apresentada como um espaco democrdtico e,
ao ser comparada com a instituicdo familiar, essa Gltima foi encarada como
um espaco em que, ao contrdrio da amizade, néo existe essa liberdade:

De uma maneira muito simples, eu ndo acho que a familia seja um
bom exemplo para se citar aqui. Até porque a estrutura familiar néo
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é nada democrdtica, a amizade é um vinculo extremamente demo-
crdtico, extremamente livre. Enfim, é isso. Na familia, vocé néo tem
esse senso de liberdade para gostar, para amar, para conviver, para
se relacionar... (Aluna 4, 18 anos)

Essa questdo, como citado anteriormente, aparece na reflexdo de
Ortega (2000), quando ele discute a presenca constante da familia no ima-
gindrio dos afetos que desenvolvemos. Segundo o autor, quanto mais impor-
tante uma relacdo parece para nés, mais temos a tendéncia de associd-la
a uma relacao familiar. Ele afirma que essa tendéncia, no fundo, resulta do
medo muitas vezes nutrido por nés de encarar a diferenca, e, por isso,
tendemos a criar analogias que nos aproximem do espaco de semelhanca
e seguranca que a familia representa.

Néo se trata de negar a familia como instituicdo, mas de com-
bater o monopdlio que ela exerce sobre nosso imagindrio
emocional, de deixar de pensar as reacées de amizade em
imagens familiares, para poder reinventar a amizade [...]. O
mundo compartilhado, a esfera dos “assuntos humanos” é esse
espaco entre os homens que deve ser mantido e que é supri-
mido nas relacées de parentesco, na familia e na fraternidade,
ao anular a pluralidade, a singularidade e a liberdade. Eis por
que Hannah Arendt contrapde fraternidade e amizade, sendo
esta Ultima voltada para o piblico. (ORTEGA, 2000, p. 115)

Ortega (2000) faz esta discussdo tendo em vista o modelo de
familia historicamente construido, o qual ndo se apresenta como um
espaco democrdtico, isto é, muitas vezes ndo mostra abertura ao did-
logo nem & possibilidade de escolha. Contudo, cabe acrescentar que,
na contram@o dessa perspectiva, existe sim, e cada vez mais, a possi-
bilidade de construcdo de novas formas de relacionamento dentro do

ambito familiar.

Existem familias que escolhem desenvolver relacées pautadas na con-
fianca, no respeito, no didlogo, na liberdade de ser quem a pessoa é de
verdade. Nesse sentido, cabe-nos tratar até mesmo da possibilidade que os
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lagos de amizade tém de democratizar a familia, visto que as relacdes de ami-
zade constituem um lugar de cultivo de valores democrdticos, como revelado
nos discursos do grupo focal. Quando existe uma abertura para uma nova
forma de relacionamento como essa, a de familiares que criaram entre si lacos
de amizade, hd a possibilidade crescente de transformacao da familia num
espaco democrdtico.

Por ¢ltimo, vale a pena destacar o cuidado com o outro, que tam-
bém surge como um valor importante na construcdo das amizades. No
discurso dos jovens, o cuidado apareceu interligado com os conceitos de
“tratar bem” e de respeito, sendo traduzido em atitudes como o carinho
demonstrado pelo outro e a preservacéo do afeto desenvolvido em rela-
¢&o ao amigo, mesmo com as mudancas que ele sofre:

Teve uma amiga que falou assim para mim: “Por que vocé faz isso
por mim, se eu sou tdo ruim com vocé?” Eu falei: “Porque
isso ndo me preocupa, porque eu considero voc& uma pessoa
boa, eu gosto de vocé, amo vocé, e eu acho que vocé merece
pelo menos uma pessoa na vida que faca essas coisas por vocé,
e se pode ser eu, por que ndo2” (Aluna 4, 18 anos)

As vezes, a gente faz amizade e aquela pessoa acaba con-
quistando vocé, e vocé cria o sentimento de afeto, o primeiro
contato pode até ter sido por opinido, pelo pensamento, pode
até ter sido isso o que te impulsionou a se aproximar, mas,
depois que vocé se aproxima, vocé vai criar um laco mais de
afeto, vocé comeca a se importar com a pessoa. Af, ds vezes,
ela muda, mas vocé ja gosta dela [...]. Ela muda, mas ninguém
muda totalmente. A esséncia ainda é a mesma. Af vocé |4 gosta
daquela pessoa e vocé até se esforca para conversar com ela,
e vocé consegue. (Aluna 1, 17 anos)

Um aluno deixa clara a importancia que o “tratar bem” tem para ele na
construc@o de uma amizade: “Pouco me importa se a pessoa acha o aborto
legal, se ela quer votar no Serra, eu ndo quero nem saber disso. Se a pessoa
me frata bem, |G estd bom, j@ tem grandes chances de virar meu amigo”
(aluno 2, 16 anos).
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Esses valores, que segundo os alunos sdo condicées bdsicas para a
construg@o e a manutengdo das amizades, contribuem para a reafirmagéo
dos afetos, para o reconhecimento da capacidade de se doar ao outro e de
se sentir & vontade para esperar uma reagéo correspondente dele, além de fa-
vorecerem o autoconhecimento. Nesse sentido, as amizades concorrem para
a formacdo humana, e a citacdo recorrente desses valores ao longo do grupo
focal, ressaltando a sua importéncia, reafirma isso.

Conforme a afetacdo se dd nos sujeitos envolvidos nos elos de
amizade, esses relacionamentos interferirdo diretamente na formacéo
dos sujeitos. A troca das subjetividades possibilitada pelo convivio, pelo
relacionamento, transforma constantemente os individuos, mesmo que eles
ndo o percebam. Entende-se por troca de subijetividades a troca de ideias e
o surgimento e o encontro de afetos, que podem fer consequéncia positiva
ou negativa, dependendo da situacdo. Além disso, podemos citar também
os didlogos possibilitados pela relacéo, o cuidado com o outro, enfim, acées
que permeiam e mantém os elos de amizade.

A troca tem o poder de ajudar o outro a libertar o seu potencial
Unico e intransferivel de mudanca, de criacdo de projetos impensados, isto
é, o poder de fazer um inicio. E o conceito de renovacdo de mundo de
Hannah Arendt que entra novamente em cena. Segundo a filésofa, cada
geracdo que nasce — seres novos num mundo antigo — é capaz de renovar
o espaco coletivo que é o mundo (ALMEIDA, 2008). Em outras palavras, a
cada novo ser que surge no mundo, o préprio mundo pode fornar-se novo
mais uma vez. A natalidade inaugura um novo inicio, possibilitado pela
acdo dos diferentes singulares.

A amizade compondo, juntamente com outros relacionamentos, o
&dmbito da acdo, transforma-se num dispositivo potencializador da mudan-
ca, posto que é através da acdo que os homens s@o capazes de instaurar
a novidade no mundo, a amizade — um relacionamento de exercicio da
liberdade, que |G é acdo em algum sentido — ndo poderia incitar a acéo que
vise ao coletivo? Nao poderia servir de instrumento de mudanca do mundo?

Tendo isso em vista, algumas perguntas feitas no grupo focal busca-
ram compreender como se desenvolve esse potencial na dimensdo prdatica
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dos relacionamentos. Perguntados se a amizade tem o poder de mobilizar
para a acdo, a maioria dos participantes do grupo respondeu que sim. Al-
guns, no entanto, ao desenvolverem a ideia, deixaram claro que essa acéo
se voltava para eles mesmos, como se o projeto de mundo partisse, antes de
tudo, de uma mudanca interna. Percebe-se isso claramente na fala de uma
aluna, que afirma:

E dbvio que eu acho que a amizade gera acdo. No meu caso, néo
conta o meu projeto de mundo, porque eu sou muito indecisa, mas
eu meio que sei bem o que quero da minha vida. Eu sou muito
cabeca-dura, sé que eu também me autodeprecio muito, entdo,
muitas vezes, mesmo eu sabendo que eu quero fazer aquele negé-
cio, eu ndo tenho &nimo para seguir em frente, porque eu sei que
eu quero aquilo, mas eu fico: “Ah, eu ndo vou conseguir, eu néo
tenho capacidade!” E meus amigos, e minha familia também,
no caso, mas meus amigos me botam muito para cima. Eles fa-

|

lam: “Vai, vocé vai conseguir. Tental” E, apesar de néo ser nada
conflitante, eu acho isso essencial para eu seguir em frente. Eu
acho que eu néo conseguiria ter feito nem metade do que eu fiz
se ndo tivesse gente do meu lado me apoiando, me movendo

para frente. (Aluna 1, 17 anos)

Essa aluna deixa claro que suas amizades ajudam na tomada de
decisdes importantes, geram motivacdo para seguir em frente, enfim, mo-
bilizam uma acéo voltada para a interioridade, para o émbito pessoal.

Outro aluno afirma: “Pelo estranhamento, vocé é mobilizado pelo seu
amigo a fazer alguma coisa que muitas vezes vocé ndo queria fazer, que
vocé jG tinha cogitado nunca fazer na vida. E af o seu amigo te mobiliza para
isso e, eu acho, que gera a acdo” (aluno 3, 19 anos). Nesse caso, enfatiza-
se que o amigo mobiliza para uma acéo impensada, mas que, ainda assim,
parece restrita ao campo pessoal, uma agéo que seria como um enfrenta-
mento de si mesmo, e que ndo se direciona diretamente ao coletivo.

Alguns alunos afirmaram que a sua passagem pela escola foi deter-
minante para fazé-los pensar em prol do coletivo, de modo que a troca de
singularidades permitida pelos relacionamentos criados no espaco escolar
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possibilitou-lhes cogitar novos caminhos a seguir durante sua passagem
pela escola e até mesmo quando sairem dela:

Ela [a escola] também tem um cardter de transformacdo e
de desenvolvimento e ela permite isso [...]. Da mesma forma
que ela regula, tentando nos formar para sermos alguma coisa,
ela também permite que a gente se desenvolva e se transforme,
de uma maneira mais flexivel. [...] Justamente essa questdo for-
madora possibilita uma ampliacdo da nossa visdo de mundo.
Tanto que o meu projeto de vida, depois que sair daqui, ¢, de
fato, transformar o meu espaco, conseguir flexibilizar, minima-
mente, o espaco onde eu vou ser inserida, para que eu possa
ter pessoas ao meu lado que saibam ser amigas, porque nem

todas as pessoas sabem ser amigas das outras, isso ndo é fdcil.
(Aluna 4, 18 anos)

Arendt discute a importéncia da educacdo para os jovens, afirman-
do que a educacdo tem o papel de iniciar e preparar os novos para um
mundo antigo, anterior a eles. O educador deve mostrar as novas gera-
¢cbes o mundo em que vivemos, expondo, inclusive, as barbdries nele co-
metidas, ao mesmo tempo em que protege as singularidades dessas novas
geracdes, a fim de que possam desenvolver seu potencial (ARENDT, 2011).
Desse modo, a escola desempenha um papel ao mesmo tempo desafiador
e protetor das novas geracdes. Isso nédo é diferente na Escola Politécnica
de Sadde Joaquim Venéncio.

Essa concepcdo arendtiana aparece na fala de alguns alunos, que afir-
maram a importéncia de sua passagem pela EPSJV para que pudessem en-
xergar o mundo de uma perspectiva diferente, mais voltada para o politico,
para o préprio mundo. Uma aluna ressaltou: “A escola me mudou muito no
sentido de o meu principal projeto de vida é ter um trabalho voltado para a
drea da educac@o” (aluna 3, 16 anos). Outra declarou:

Eu acho que a escola, também por ser um objeto de transforma-
¢Go do individuo, assim, de formacdo no dmbito académico e no
dmbito social, e mesmo de construcdo do sujeito, eu acho que ela
interfere muito [...] na construcéo de suas amizades, porque se eu
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encontrasse com as minhas amigas de fora, hoje em dia, eu prova-
velmente as chamaria de idiotas, de chatas [...]. Anfes de eu entrar
aqui no Politécnico, eu tinha uma viséo de mundo néo totalmente
diferente, mas um pouco diferente da que eu tenho hoje em diq,
e projeto de mundo, eu ndo sabia nem o que eu queria fazer
da vida. [...] Eu acho que a escola teve um papel importan-
tissimo na minha formacdo como individuo, porque ela criou
uma visGo em mim um pouco a mais do que eu |G tinha. Eu
nunca pensei em fazer medicina, hoje eu quero fazer medicina
e trabalhar em comunidade [...]. Acho que & isso: meu projeto
de mundo é social. (Aluna 5, 18 anos)

Mesmo que tenha sido ressaltada a importéncia da escola na cons-
trucéo de novas visdes de mundo, considera-se que poucas falas no grupo
focal ddo a entender, diretamente, que as amizades auxiliam na mobiliza-
cGo politica voltada para o coletivo, visto que por meio dos discursos, seja
valorizando mais a importéncia pessoal da amizade, seja indicando o fim
Ultimo da mudanga promovida por ela, os alunos trouxeram uma discus-
sdo que se inicia no “eu”. Poderiamos, entdo, afirmar que a renovacdo de
mundo proposta por Arendt, que acontece a partir da vinda de cada ser
novo, parece esmagada por um mundo cada vez mais voltado para os
interesses pessoais.

Todavia, as falas deixaram claro que o “eu” tem um papel fundamental
no processo de acdo no mundo. O pensamento que parece permear as falas
é o de que uma mudanca no dmbito pessoal, isto é, uma mudanca no pen-
samento, na visdo de mundo, nos objetivos do sujeito, acaba modificando, de
alguma forma, o mundo em que esse “eu”, esse sujeito estd inserido.

Como dito pelos alunos, suas singularidades esbarram com outras
singularidades no espaco escolar e desse encontro surgem mudancas.
Essas mudancas em cada sujeito trazem um potencial de acdo que pa-
rece fluir “de dentro para fora”, isto é, inicia-se no singular e termina na
pluralidade. Desse modo, embora tenhamos a tendéncia de classificar
as agdes que comecam no “eu” como um ato de sobreposicdo do par-
ticular ao publico, o produto do grupo focal mostrou que, mesmo que
o inicio das acdes parta de um desejo pessoal, o fim pode sim estar
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voltado para o coletivo. O caminho mostrado por cada fala ainda traz
consigo a esperanca da mudanca no coletivo, promovida pelos encon-
tros e pelos afetos desenvolvidos no espaco da escola, que possibilitam,
antes, uma mudanca no préprio sujeito.

A consciéncia do potencial de gerar mudanca e o préprio desejo de
renovar um mundo que, apesar de parecer indspito, é o lugar que nos foi
dado para viver (Arendt, 2010) aparece nos discursos dos alunos como
uma semente que ainda precisa ser cuidada para que possa brotar e gerar
seus frutos, mas que |G estd plantada em suas singularidades.

CONSIDERACOES FINAIS: A AMIZADE NA ESCOLA
E SUAS POTENCIALIDADES

Tendo em vista tudo o que foi apresentado, podemos concluir que
a amizade constitui, de fato, um relacionamento que contribui na abertura
para a experimentacdo, para a mudanca, tratando-se de um relacionamento
criativo, de exercicio de liberdade e democracia. Ao abordarmos em espe-
cial a amizade na escola, podemos afirmar ainda que esses lacos tornam-se
mais desafiadores, na medida em que s@o construidos num espaco hetero-
géneo, dentro de um contexto formador.

Como ficou claro na andlise do grupo focal, as amizades na esco-
la sdo formadas a partir da afetacéo causada pela presenca do outro no
convivio. Alguns sdo afetados por alguma semelhanca encontrada no ou-
tro, embora essa semelhanca néo signifique caracteristicas iguais, enquanto
outros s@o afetados — e desafiados — pela prépria diferenca proporcionada
pela heterogeneidade da escola publica.

Nesse contexto, percebeu-se que muitas visdes foram rompidas no
convivio proporcionado pela escola. Foi apresentado no grupo focal que
uma varidvel importante no aprofundamento dos lacos de afeto é o tempo
de convivio, que serve tanto para reafirmar relacionamentos estabelecidos
previamente quanto para rompé-los, lancando o desafio de procurar por
novos que parecam mais adequados aos sujeitos envolvidos.

Anna Luiza B. Martins



Se, num primeiro momento, a pesquisa procurou investigar as implica-
¢oes da amizade para a formagéo humana, num segundo momento pode-
se perceber que um relacionamento livre, democrdtico e desafiador como
a amizade representa um espaco fundamental no qual os sujeitos viverdo a
experiéncia do cuidado, do didlogo, da confianca e do acolhimento. Tais va-
lores, que tanto permearam a discuss@o do grupo focal, sGo determinantes na
construc@o e na reconstrucdo constantes dos sujeitos que vivem a amizade.

Mesmo que imperceptivelmente, a troca intersubijetiva possibilitada pela
amizade contribui para a formacdo dos sujeitos. Afinal, é na alteridade que
novas ideias surgem e novos valores s@o cultivados, e essa dindmica gera
constantemente no sujeito uma nova percepcao de si. Conforme lidamos com
a imagem que temos de ndés mesmos, orienfamos Nossos pensamentos e Nos-
sas acdes, colocando ou ndo em prdtica o potencial de mudanca que carre-
gamos em nossa singularidade.

Cabe aqui, entdo, resgatar outro objetivo da pesquisa, que foi
investigar a potencialidade politica que a amizade na escola pode con-
ter, encarando como politica o d&mbito da pluralidade, do coletivo. Uma
vez esclarecida a importéncia da amizade para a formacdo humana,
percebemos que a percepcdo gerada pelo encontro com o outro tem
grande chance de impulsionar a acéo e que, conforme o que foi vivido
nesse encontro, a acdo pode se limitar ao campo pessoal, intimo, da
amizade, ou pode se voltar para o &mbito da pluralidade, explorando as
potencialidades dos sujeitos envolvidos no relacionamento.

Nesse sentido, podemos afirmar que a amizade tem uma potencia-
lidade politica que pode ou néo se transformar em ato de acordo com o
modo que os sujeitos s@o afetados mutuamente. Cabe ainda abordar que
projetos inovadores, cooperativos e solidédrios podem derivar de pequenos
atos, restritos inclusive ao espaco intimo da amizade, mas que vém a re-
percutir, posteriormente, num estilo de viver capaz de gerar, a longo prazo,
alguma mudanca no meio em que o sujeito estd inserido.

Quando falamos de iniciar projetos impensados também tratamos
de processos. Mudancas significativas, muitas vezes, comecam com pe-
guenos atos. Se no espaco da amizade o sujeito vive a experiéncia do cui-
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dado, por exemplo, é muito provével que ele reproduza, com outros, essa
mesma postura que ele partilhou e que lhe fez bem. Tendo isso em vista,
ndo é absurdo pensar que a renovacéo de mundo pode comecar em um
relacionamento pessoal como a amizade.

Foi isso que esta monografia procurou apresentar, a amizade por um
novo angulo, mais voltado para o politico, embora nGo descarte a amizade
intima como um relacionamento também vdlido e que possa apresentar aber-
turas para uma transformacdo no mundo.

A infenc@o foi mostrar que, no contexto escolar, é possivel que exista o
germe de um relacionamento potencialmente inovador, rico em seu horizonte
de significados. Por isso, a amizade se torna tdo importante: trata-se de um
relacionamento que pode proporcionar uma fuga as formas de subjetivacéo
impostas, uma alternativa criativa de novas formas de sociabilidade.

O enfoque dado & amizade na escola e a realizacéo do grupo
focal com alunos da EPSJV buscaram retratar que, no espaco escolar,
¢ possivel que a mudanca verificada nos sujeitos envolvidos num rela-
cionamento de amizade se torne ainda mais significativa por causa das
influéncias desse contexto.

Podemos trazer, entdo, uma reflexdo de Arendt que deve ser com-
preendida & luz da discuss@o & feita, considerando-se a importancia dos
relacionamentos para a acentuacé@o do potencial Unico de cada sujeito:

O fato de o homem ser capaz de agir significa que se pode esperar
dele o inesperado, que ele é capaz de realizar o infinitamente im-
provavel. E isso, mais uma vez, s6 é possivel porque cada homem é
Unico, de sorte que, a cada novo nascimento, vem ao mundo algo
singularmente novo. (ARENDT, 2010, p. 222-223)

E, complementamos, referindo-nos & afetacdo causada pelas dife-
rentes singularidades:

A rigor, o dominio dos assuntos humanos consiste na teia de rela-
¢des humanas que existe onde quer que os homens vivam juntos.
O desvelamento do “quem” por meio do discurso e o estabeleci-
mento de um novo inicio por meio da acdo inserem-se sempre em
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uma teia |@ existente, onde suas consequéncias imediatas po-
dem ser sentidas. Juntos, iniciam novo processo, que finalmente
emerge como a singular estéria de vida do recém-chegado,
que afeta de modo singular as estérias de vida de todos aqueles
com quem ele entra em contato. E em virtude dessa teia pree-
xistente de relacdes humanas, com suas indmeras vontades e
intfencées conflitantes, que a acdo quase nunca atinge seu ob-
jetivo; mas é também gracas a esse meio, onde somente a
acdo é real, que ela “produz” estérias, intencionalmente ou
ndo, com a mesma naturalidade com que a fabricacdo produz
coisas tangiveis. (ARENDT, 2010, p. 230)

Posto tudo isso, concluimos, entdo, que a amizade, enquanto perten-
cente d teia dos complexos relacionamentos humanos, apresenta uma rique-
za ainda pouco explorada, mas de grande relevancia, tanto numa dimenséo
pessoal quanto coletiva. Espera-se que a reflexdo proporcionada por este
trabalho contribua para uma maior valorizacéo do potencial da amizade e,
em especial, da amizade na escola.
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SOBRE A CRIMINALIZACAO DA
POBREZA: DA “REGENERACAO”
AO EXTERMINIO DOS POBRES

Clarice Ramiro”

Né&o posso virar conivente de uma ordem perver-
sa, irresponsabilizando-a por sua malvadez, ao
atribuir a “forcas cegas” e imponderdveis os da-
nos por elas causados aos seres humanos. A fome
frente a frente & abastanca e o desemprego no
mundo sd@o imoralidades e nao fatalidades, como
o reacionarismo apregoa, com ares de quem so-
fre por nada poder fazer. O que quero repetir,
com forca, é que nada justifica a minimizagdo
dos seres humanos, no caso das maiorias com-
postas de minorias que ndo perceberam ainda
que juntas seriam a maioria.

Paulo Freire

As linhas aqui tracadas buscam dar conta de um fenémeno social
conhecido como criminalizacdo da pobreza e, em especial, mostrar como
ele aconteceu e acontece no Rio de Janeiro dos nossos dias. Esse problema
ndo é uma especificidade carioca. Portanto, mesmo que as especificidades
da constituicdo desta cidade nos sirvam em grande medida para explicar
tal processo, t&-la-ei apenas como representativa de um todo complexo.
O trabalho busca apresentar duas facetas do fenémeno da criminalizacéo
da pobreza: a “regenerac@o” e o exterminio dos pobres. Seu intento é
mostrar essa mudanca como um refinamento no processo de exploracéo

" Ex-aluna do curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Infegrado ao Ensino Médio, com
habilitagdo em Vigilancia em Satde (2009-2011). Atualmente cursa Histéria na Universidade Federal
Fluminense (UFF). No trabalho de construcdo de sua monografia de conclusdo de curso, contou com
a orienfacdo dos professores-pesquisadores André Vianna Dantas (doutorando em Servico Social pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro), da Vice-direcdo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico
(VDPDT), e Flavio Henrique Marcolino da Paixdo (mestre em Biologia Parasitéria), do Laboratério de
Educacao Profissional em Técnicas Laboratoriais de Satde (Latec). Contato: claricefrs@hotmail.com.
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do trabalhador dentro do capitalismo, tratando do quéo sofisticadas sdo as
armas de deslegitimag@o da classe pobre neste modo de producao da vida.

Os séculos XVII e XVIII séo marcados por algumas revolucdes que a
historiografia chamou de “burguesas”: Revolucéo Puritana (1640), Revolucéo
Gloriosa (1688) e Revolucdo Francesa (1789). Esses processos, ricos em
complexidade, possuem em comum o traco da ruptura com a estrutura es-
tamental do Antigo Regime e a abertura para a consolidagéo do modo de
producdo capitalista.

Se antes, no sistema feudal, os grandes proprietdrios eram os nobres
e seus herdeiros, com o advento da sociedade moderna nova configura-
cGo se estabelece na relacdo entre hereditariedade e privilégios. Ainda que
continue dona de muitas posses, a nobreza passa nesse momento a convi-
ver com o emergente grupo social chamado burguesia. A até entdo imprati-
cével mobilidade social passa a figurar como possibilidade, fato que dé status
revoluciondrio & classe burguesa no momento de sua génese.

Institui-se no imagindrio burgués, inicialmente, a nocéo de con-
quista de direitos. Através da promulgacdo da Declaracgo dos direitos
do homem e do cidaddo (1789), importante feito da Revolucao Francesa,
podemos perceber como essa ideia estava sendo difundida e defendida.
Nada mais emblemdético dessa situacdo do que a frase “Todos s@o iguais
perante a lei”, encontrada no referido documento.' Sobre ele, fala-nos o
historiador Eric Hobsbawm:

Este documento é um manifesto contra a sociedade hierdrquica
de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma so-
ciedade democrdtica e igualitdria. “Os homens nascem e vivem
livres e iguais perante as leis”, dizia seu primeiro artigo; mas ela [a
Declaracéo] também prevé a existéncia de distincdes sociais, ain-
da que “somente no terreno da utilidade comum”. A propriedade
privada era um direito natural, sagrado, inaliendvel e invioldvel.

(HOBSBAWM, 2011, p. 106)

! Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-

humanos/declar_dir homem cidadao.pdf. Acesso em: 5 nov. 2012.
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Note-se que estamos falando do periodo de consolidacéo do sistema
capitalista, que tem por natureza a divisGo social em duas classes fundamen-
tais: a dos detentores dos meios de producéo e a dos que tm apenas sua
forca de trabalho como propriedade. Nesse caso, falar da génese do capita-
lismo é falar também da construcéo de uma sociedade pautada na diferenca
econdémica entre classes.

Voltando mais uma vez para 1789, temos j& uma marca da separacdo
da sociedade em classes, ainda que ndo da forma consagrada pela futura
Revolucdo Industrial: “o ponto crucial do problema agrdrio era a relacéo

entre os que cultivavam a terra e os que a possuiam, os que produziam sua
riqueza e os que a acumulavam” (HOBSBAWM, 2011, p. 36).

Surgem entdo algumas questdes: se economicamente somos desi-
guais, podemos ser “iguais perante a lei”¢ Podemos acreditar que exista
igualdade de direitos em um sistema que tem como base a expropriacéo
do trabalho dos homens e de seus meios de producdo? Quem garantird
que a condic@o material dos individuos ndo serd determinante da “menor”
ou “maior” igualdade juridica alcancada?

Alguns fatos observéveis do nosso cotidiano nos encaminham para pos-
siveis respostas. Se decidirmos voltar nossos olhares para a situacdo carcerdria
brasileira, por exemplo, constataremos que a esmagadora populacéo das pri-
sées se configura como pertencente as classes pobres ou menos abastadas.
Um bom exemplo disto é o Rio de Janeiro. Por meio do Sistema Integrado de
Informacées Penitencidrias (InfoPen), importante setor do Departamento Peni-
tencidrio Nacional, temos dados recentes que nos mostram que: mais de 70%
da populagdo carcerdria do Rio de Janeiro nGo possui escolaridade além do
ensino fundamental completo; em média, 69% sdo negros ou pardos; aproxi-
madamente 53% t&m entre os 18 e 29 anos (BRASIL, 2012).

A andlise desses dados — escolaridade, “raca” e faixa etdria — nos su-
gere que talvez ndo sejamos “todos” iguais perante a lei. O sistema prisional
esté repleto de pessoas pertencentes a determinadas classes, e nGo a outras.
Por qué, perguntamos. E razodvel concluir que apenas os pobres cometem
delitos? Por que, entdo, em muito maior medida, os crimes cometidos pelos

pobres redundam em detencao?
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O senso comum do discurso dominante diz prezar a defesa de valo-
res como liberdade e igualdade. A meu ver isso é bastante complexo de se
entender, posto que, pela exploracéo da forca de trabalho alheia (condicéo
fundante do capitalismo), valores como a igualdade sGo negados, embo-
ra quase sempre isso ndo seja tao facil de perceber. Em uma sociedade
que garante a igualdade formal de direitos, embora dividida em classes,
como se processard a diferenciacdo entre elas¢ Em outras palavras, supera-
da a dominagdo explicita caracteristica da sociedade feudal, como se rein-
venta a dominacéo de classe sob um sistema de suposta igualdade de direitos?

Dentre muitas formas possiveis, a reinvencéo da dominacdo de uma
classe por outra se d&, acreditamos, pela criacdo de um instrumento ideoldgi-
co sofisticadissimo, chamado “criminalizacéo da pobreza”. O fato de interiori-
zarmos ideias como a de que “sé é pobre quem quer” é um étimo exemplo de
como age, em siléncio, essa ferramenta em nosso imagindrio social.

O problema da pobreza revela em si a base econémica vital
do capitalismo, base que muitas vezes fica oculta por conta da “de-
mocracia” em que dizemos, afirmamos e acreditamos viver. Falo aqui
da democracia usada em favor das classes dominantes. O fato de ter-
mos distintas classes, com projetos, necessidades e anseios histéricos
diferentes passa despercebido. Transmite-se uma nocdo de auséncia de
disputa entre projetos politicos, da auséncia de lutas entre as classes. E
problemas sociais frutos dessa disputa, como a pobreza, néo séo asso-
ciados ao que de fato deveriam ser.

A apropriacdo ideoldgica realizada pelo capital tenta despir a de-
mocracia de seu potencial cardter igualitdrio e acaba produzindo um
“apassivamento da classe trabalhadora através do recurso concomitante a
violéncia e ao convencimento” (FONTES, 2010, p. 368-369). Negligenciar
todo esse processo é aceitar que, sim, pode ser possivel que o pobre sé
exista como resultado da falta de vontade e indoléncia.

Falar da ferramenta da criminalizacéo da pobreza equivale a falar
da dominacdo da classe burguesa sobre os trabalhadores das mais diver-
sas formas possiveis, através de leis e da veiculac@o de supostas verdades
inquestiondveis através da midia, falas, jargdes etc.

Clarice Ramiro



Para além de se culpar o pobre pelas mazelas que vive em sua vida,
cria-se fambém uma nocdo de que se a sociedade vai mal é ele o res-
ponsdvel. Se existem “perigos” no mundo em que vivemos, eles devem ser
atribuidos aos pobres. Elegem-se inimigos publicos, atores responsdveis
pelo caos. E nesse caso como se propde, em geral, o controle da situa-
cGo? Com muita repressGo, mas uma repressdo “legitimada”, “justificada”
e “endossada”.

Para termos nocdo de como essa arma ideolégica tem raizes profun-
das, voltemos ao ano de 1849. Nesse ano, a expressdo “classes perigosas”
foi utilizada pela primeira vez, em um estudo que tratava da relacdo entre
a criminalidade e os meninos de rua na Inglaterra. Quem a utilizou foi a
reformadora social Mary Carpenter. O intuito de seu estudo foi mostrar o
funcionamento do comportamento considerado “patolégico” de um deter-
minado grupo de individuos ex-presididrios, “dedicados” & pratica de furtos

(CHALHOUB, 199¢).

A nocdo de que ndo hd reparo para os que passaram por prisdes se
faz presente desde h& muito fempo. A funcéo de ressocializagéo dos individu-
os poucas vezes é reconhecida e realizada. Alids, convido vocés também a
refletirem se o sistema carcerdrio, para além do discurso, pretende ressocia-
lizar alguém. Com a negag@o por resposta, a prisGo acaba por se fornar um
castigo, sua funcdo é de fer um fim em si mesma. NGo hd funcéo posterior,
ndo ha trabalho a ser realizado, ndo hé recuperacao.

A respeito disto, Loic Wacquant nos mostra que:

Colocar o inesperado ressurgimento das prisdes como peca cen-
tral no horizonte institucional das sociedades avancadas, nas Ulti-
mas duas décadas [...], é Util no sentido de lembrar-nos que punir
pessoas colocando-as atrds das grades é uma invencao histérica
recente. Tal fato aparece como uma surpresa para muitos, j@ que
nds crescemos t@o acostumados a ver pessoas presas que isso nos
parece natural. A prisGo apresenta-se como uma organizacéo in-
dispensdvel e imutdvel, que opera desde tempos imemoriais.

Na realidade, até o século XVIII, os lugares de confinamento
serviam principalmente para deter os suspeitos ou considera-
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dos culpados por crimes, aguardando a administracéo de suas
sentencas, as quais constituiam em vdrios tipos de castigos cor-
porais (chicotadas, pelourinho, marcar a ferro, mutilacéo, en-
terramento, levar & morte com ou sem tortura), suplementados
pelo banimento e pela condenacdo a trabalhos forcados ou
as galés [...].

S6 com o advento da individualidade moderna, a qual,
supde-se, deve desfrutar de liberdade pessoal e ser dotada
de um direito natural & integridade fisica (que néo pode ser
retirado nem pela familia, nem pelo Estado, exceto em casos
extremos), é que privar pessoas de sua liberdade tornou-se

uma punicdo em si mesma e uma sentenga criminal por exce-

léncia. (WACQUANT, 2001, p. 74)

Mais tarde, no fim do século XIX, eis que chega a vez do Brasil conhe-

cer a nocdo de classes perigosas. A época era a da Abolicéo, e hd grande

preocupacdo por parte das classes dominantes em “organizar” o trabalho

livre e disciplinar o trabalho de egressos do cativeiro. Como reflexo das

agitacées na cidade do Rio de Janeiro, surgem as discussées sobre a ociosi-

dade. Parlamentares, muito influenciados pela literatura europeia, comecam

a discutir projetos que de certa forma pudessem frear a suposta ociosidade

e a “vadiagem” dos ex-escravos recentes e fambém dos mesticos.

Dois exemplos dessa discussdo estdo em pardgrafos do Cédigo Penal

de 1890. Sao eles:

Clarice Ramiro

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, oficio, ou qualquer mis-
ter em que ganhe a vida, nGo possuindo meios de subsisténcia
e domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio
de ocupacéo proibida por lei, ou manifestamente ofensiva da
moral e dos bons costumes:

Pena — de prisdo celular por quinze a frinta dias.

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas pUblicas exercicios de agi-
lidade e destreza corporal conhecidos pela denominacéo ca-
poeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos
capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumul-



tos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou

incutindo temor de algum mal:

Pena — de prisdo celular por dois a seis meses.

Podemos ver que, assim como na Inglaterra, houve a associac@o entre
“classes pobres” e “classes perigosas”. Ao se utilizarem termos como “vadio”,
imprime-se ao cardter do sujeito uma ofensa moral, afirmando-se que o
fato de ndo trabalharem é culpa deles. Propde-se construir uma sociedade
em que os vicios sejam extirpados. A questdo é que ndo conseguem (nem
desejam) fazé-lo sem que “confundam” o “extirpar vicios” com “extirpar os
préprios portadores dos vicios” — isto é, os pobres.

Antes mesmo da Proclamac@o da Repiblica, podemos apreender, em
uma carta assinada pela esposa do imperador dom Pedro |, d. Leopolding,
e enderecada a seus familiares austriacos, a percepcéo das classes domi-
nantes em relacdo aos escravos alforriados:

O Rio de Janeiro é um lugar imundo, temos que tratar de sair
daqui no verdo [...]. Os pobres se exterminam a si mesmos, con-
tagiam-se uns aos outros nos corticos. Os alforriados deixam
de ser os pobres excluidos para ser os pobres perigosos. (Apud

COIMBRA, 2001, p. 8¢)

No caso do Rio de Janeiro pés-Proclamagéo da Republica, vemos uma
forte resisténcia por parte das elites em aceitar a nova condicéo de seus ex-
escravos, a condicdo de cidad@os. Agora, eles eram sujeitos livres, segundo
a lei, porém a prética mostra que ainda estavam longe da liberdade, que
precisavam sobreviver e que o fariam pela venda de sua forca de trabalho.

Com a impossibilidade de ter a sua tutela entregue as méaos dos se-
nhores, no caso dos ex-escravos, os homens passam a confar exclusivamente
com a tutela do Estado. O que ndo se pode esquecer é que antes do fim
da escraviddo esse mesmo Estado (que é sempre um Estado de classe, se-
gundo os preceitos marxistas que seguimos aqui) era um forfe propagador de
ideias como as de que os homens negros ndo estariam aptos & liberdade, por
conta de seu passado de cativeiro.
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As classes que o Estado representa em maior medida séo os atores
dessa relacao. E o Estado, enquanto ferramenta das classes dominantes,
que garante a dominacdo do senhor sobre o escravo. Dessa forma, néo
hd como perceber o Estado tendo qualquer papel de tutela em relacéo aos
referidos “novos homens livres”. Ainda sobre o papel do Estado, é impor-
tante a seguinte reflexdo:

A critica de Marx e Engels modifica a definicdo de Estado hegeliana,
que conserva um cunho sobremaneira filoséfico. Trazem-na para
o &mbito do processo histérico efetivo. O Estado é conceituado
como elemento histérico, coligado & existéncia de classes sociais,
ndo expressando um momento de universalidade efetiva. Embora
se apresente como universal, reduz-se de fato a uma parcialidade
travestida de universalidade, quando uma generalizagéo do inte-
resse dominante deve assumir a forma de ser de todos. (FONTES,

2010, p. 130)

No dmbito internacional, vemos o respaldo que a ciéncia deu a nocéo
de periculosidade associada & pobreza. Os valores emitidos pela ciéncia
na época, assim como hoje, eram respeitadissimos. Foi entdo que surgi-
ram, ainda no século XIX, as teorias raciais. A miscigenacéo passa a ser
vista como a fonte de seres indolentes, preguicosos, perigosos socialmente
e, além disso, propagadores de doencas.

A ciéncia expressa a visdo de mundo de quem a produz, de acor-
do com a época em que vive, suas verdades, seus costumes. Por isso
ndo desejo aqui mostrar a ciéncia sob um viés maquiavélico, como uma
arma contra os pobres. Desejo apenas mostrar de que forma a classe
dominante se apropriou de conhecimentos cientificos e, acreditando
neles, tocou em frente o seu projeto de dominacao.

Alia-se o discurso médico-cientifico ao idedrio das elites e promove-
se um molde de como deveria portar-se o considerado “cidad@o de bem”
no local onde vive. Seguindo essa l6gica, o individuo que pertence a classe
proletéria é um bom sujeito se trabalha e mantém sua familia unida, preser-
vando valores religiosos e morais. Fugir de qualquer desses padrées significa
causar desordem na sociedade.
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A priori, ocorre a criminalizacéo da classe proletdria, mas, se analisar-
mos mais profundamente, é possivel perceber que hé uma ideia constante
de “reaproveitamento” dos sujeitos pobres. O mercado de trabalho e o mer-
cado de consumo ainda necessitavam da classe pobre. Portanto, se civiliza-
dos, se consumidores, se trabalhadores, os pobres seriam Uteis. O que se
vive nos séculos XIX e XX é a “regeneracdo” da classe proletdria. Isso se d&
por meio daquelas mesmas armas citadas: consensos difundidos pela midia,
estudos cientificos financiados pela burguesia, leis, entre outras.

OS OBJETIVOS MAIS AUDACIOSOS DA CRIMINALIZACAO
DA POBREZA

O sistema capitalista alcanga no neoliberalismo
globalizante o méximo de sua malvadez intrinseca.

Paulo Freire

Como indica a reflexdo de Paulo Freire, neste segundo momento
convido o leitor a dar um salto no tempo. O intuito principal é fazer o con-
traponto presente no titulo deste trabalho, partindo para o ponto atual e
analisarmos o cendrio de exterminio dos pobres que assola a nossa socie-
dade nos dias de hoje. Centrarei minha andlise na década de 1990, visto
que nela o Brasil conhece com maior forca a realidade neoliberal e seus
impactos ao lado de uma ideologia de criminalizacdo da pobreza. Peco
que venhamos para a realidade mais recente, fins de século XX inicio do
século XXI, época de crise estrutural do capitalismo, de producéo extrema-
mente mecanizada e de brutal concentracéo de renda. Nessa realidade,
a reinvencd@o dos conceitos acontece, e a j& sofisticada criminalizacdo da
pobreza ganha novos contornos.

Como o préprio fitulo do trabalho nos diz, em certo momento o fe-
némeno da criminalizacéo da pobreza passa a ter objetivos que véo para
além da simples “preservac@o” do trabalhador. Se antes o trabalhador
era indispensdvel & manutencdo da ordem vigente, hoje uma parcela da
classe trabalhadora passa a ser vista como desnecessdria.
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As décadas de 1970 e 1980, periodo de crise do socialismo real,?
sdo marcadas pelo destaque do neoliberalismo como politica internacio-
nal. O sistema capitalista vinha apresentando algumas crises, logo, fez-se
urgente a criacdo de regulamentacées do Estado em relacGo ao setor
econdmico. O intento era o de evitar a queda dos lucros. Medidas como
a decomposicdo salarial e a alta mecanizagdo da producéo acabam por
gerar “restos sociais” absolutamente descartaveis.

No século XIX, Karl Marx chamou essa “sobra” humana de “exército
industrial de reserva”. Esse conceito diz respeito & méao de obra “excedente”
que tem papel importantissimo na acumulagdo do capital, visto que por
meio dela a forca de trabalho pode ser cada vez mais superexplorada. A
competic@o para conseguir o emprego leva os trabalhadores a se sujeitarem
a condicées de extrema exploracéo, com jornadas extenuantes e em condi-
coes precdrias (VIANA, 2006).

Atualmente, resta ao trabalhador “excedente” integrar-se em tra-
balhos informais, cercados de diversos perigos e superexposicdes. Sdo
seres que foram descartados como pecas de uma grande engrenagem
que podem ser repostas a qualquer instante.

Como 4 foi aludido, chegar & década de 1990 é de grande impor-
téncia para compreender como o neoliberalismo atinge os paises ditos “em
desenvolvimento”, entre os quais o Brasil se coloca. Por aqui, uma importan-
te onda de privatizacdes atingiu nossas empresas publicas, com o receitudrio
habitual: autorregulacdo do mercado e minima intervencdo do Estado na
economia. Em outras palavras: liberdade para o mercado néo para os indi-
viduos, sobreposicéo do fator econémico ao social.

Necessidades sociais, como saneamento, satde, educacéo e mora-
dia, experimentam retracdo de investimentos. Direitos bdsicos, histérica e
formalmente garantidos, s@o inviabilizados economicamente. Os espagos

|”

2 Entende-se “socialismo real” como aquele que foi posto em prética nas experiéncias do século XX. A
primeira nocéo do que seria o socialismo real se d&4 com a Revolugdo Russa, com a conformacdo da
Unido Soviética. Outras experiéncias foram as do Camboja, da Coreia do Norte, da China, do Vietné e
da Etidpia. Alguns autores tendem a posicionar a categoria de socialismo real como sindnimo de autori-
tarismo. Ha também a critica de que tais episdédios ndo podem ser considerados de 16gica socialista, visto
n&o haver associac@o entre o idedrio socialista e as prdatficas implantadas nessas sociedades.
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pUblicos passam por sucateamentos, o que cria novas demandas. Seguindo
a légica, os espacos privados passam a se “responsabilizar” por essas de-
mandas que a esfera pUblica “ndo consegue” mais suprir.

Resumidamente, alguns servicos bésicos, como sadde, educacao,
moradia e saneamento, passam a ser da responsabilidade do capital,
por meio da atuacdo de entidades “filantrépicas”. Perpetua-se a légica
de negacado do acesso aos direitos bésicos aos que ndo possuem condi-
cbes materiais minimas.

E os “sinftomas” de todas essas medidas, em nivel nacional, séo ba-
sicamente os mesmos: aprofundam-se as desigualdades sociais, os que
possuem riquezas aumentam-nas cada vez mais, os que sdo despossuidos
delas sGo cada vez mais equilibristas na corda bamba da sobrevivéncia.

A acentuacdo da producdo da massa de desempregados no Brasil
se dé na Ultima década do século XX. Esses desempregados passam a ser
vistos como representantes da violéncia e da desordem, e, como resposta,
instala-se a repressdo. Setores de vigilancia, aparatos militares e o nimero
da populacéo carcerdria sé tém aumentado nos Ultimos anos.

Precisamos ter em mente de forma clara que o que tem relacéo direta
com a criminalidade ndo é o pobre, mas sim a desigualdade. Quem promove
a desigualdade promove uma sociedade de perigos. Os que apoiam a exis-
téncia de subcidadaos, de pessoas ndo empregdveis, sdo os promotores da
sociedade do caos, do medo.

A economia se tornou global, as fronteiras se romperam e com isso
novas condicdes abriram portas para um importante comércio: o do trafi-
co internacional de drogas. O tréfico foi facilitado, sobretudo na América
Latina, e representa uma economia de porte internacional, tamanho os
valores que movimenta. Em entrevista a Rede de Repérteres Populares
(Renarjop) no ano de 2007, o deputado estadual pelo Partido Socialismo
e Liberdade (Psol) Marcelo Freixo comentou:

O trdfico estd entre os trés comércios mais lucrativos do mundo.
Se vocé entra em uma favela, vai ver muita arma, muita droga e
muita miséria. Tem alguma coisa errada nesse elo. O dinheiro
néo fica ali. E af entra toda uma hierarquia onde as investigacées
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nunca chegam, porque também né&o inferessa. A légica da se-
guranca publica construida no nivel federal e estadual é a da
repressdo, ponto final. Porque na verdade, a represséo néo é
& empresa capitalista. E ao setor pobre da sociedade. Caso
existisse algum interesse em combater o tréfico se trabalha-
ria muito menos com repressdo e muito mais com inteligéncia,
o caminho da droga, da arma, os fornecedores, uma integra-
cdo dos governos. (FREIXO, 2007)

Precisamos estar atentos e ndo cair na armadilha que muitas vezes a
midia (portadora de seu cardter de classe) nos oferece de que o que temos
na favela é o crime organizado. O que vemos nas favelas é apenas a ponta
de todo um longo fio. Temos nesses territérios pobres o varejo da droga. O cri-
me organizado é o tréfico de drogas, uma empresa capitalista extremamente
eficiente, adaptada & realidade capitalista do século XXI, concentradora
de renda, empregadora de mao de obra barata e alienada, uma empresa que
n@o paga impostos e que ndo cumpre exigéncias de qualquer tipo.

Dizer que jovens, com nivel de escolaridade muitas vezes inferior ao
ensino fundamental, jovens que poucas vezes sairam de suas “comunida-
des”, jovens que sequer sabem localizar no mapa a Bolivia, sdo os grandes
traficantes é apenas mais uma ferramenta utilizada para criminalizar a classe
pobre. O comércio internacional de drogas disponibiliza a esses meninos a
breve e finita ilusdo de poder; em troca disto, tira-lhes a juventude e os colo-
ca em situacdes de perigo desumanas.

Voltando ao dmbito internacional das politicas neoliberais, um exemplo
palpdvel de como a repressdo aos pobres se torna a Unica politica é o mo-
delo de “Tolerancia Zero”. Em 1994, o entéo prefeito de Nova York Rudolph
Giuliani, com o pretexto de combater o trdfico de drogas, criou uma politica
pautada na acdo policial mais “linha dura”. Com a intencéo de combater
a “criminalidade urbana”, a policia passa a agir mais incisivamente na puni-
céo de pequenos delitos (pequenos furtos, prostituicdo, uso de drogas etc.)
(CALAZANS, 2012). A ideia era difundir a nocdo de que é preciso andar
na legalidade, e de fato esse valor se difundiu em diversos paises. E esse é
um sinal da materializagdo do tratamento penal da pobreza. Politicas volta-
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das para “dreas sensiveis”, bairros pobres e favelas, sdo criadas e difundidas
amplamente pelo mundo.

E impossivel ter uma politica de seguranca pdblica justa em uma so-
ciedade injusta. O crescimento da pobreza, fruto da desigualdade social,
faz com que o crime organizado se reforce. Meninos e mais meninos serdo
recrutados como soldados do tréfico, muitas das vezes este é o Unico norte
que lhes é oferecido. E o “Estado penal” (WACQUANT, 2001), estard a
disposicao para usar de toda truculéncia no combate destes meninos tidos
com males sociais.

Em 10 anos, a populag@o carcerdria brasileira cresceu 150% (SALLES,
2009). Isto nada mais é do que uma mostra de quéo subserviente é o Brasil
em relacdo as politicas de “seguranca” norte-americanas. Estamos falan-
do, em ambos os casos, do aprisionamento, seja nas cadeias, seja no ser-
vico do varejo da droga, de homens jovens, pobres e negros, moradores de
guetos e favelas.

Uma andlise importante que deve ser feita em relacéo ao tratamento
que os moradores de dreas pobres recebem por parte do Estado consiste
nos “autos de resisténcia”. O capitalismo atua na producéo de subjetividades,
dentre elas, temos uma bastante utilizada em programas sensacionalistas, que
afirma “bandido bom ¢ bandido mortol”. E os “autos de resisténcia” tém sido
usados como justificativa para que a policia mantenha a sua prdtica de exe-
cucdes sumdrias, em especial na metrépole carioca. Segundo a policia, confi-
gura auto de resisténcia o ato de matar um opositor em legftima defesa. Essa
tem sido uma eficiente ferramenta “legal” de exterminio dos pobres:

A origem da ferramenta juridica “auto de resisténcia” estd na
ordem de servico “N”, n°® 803, de 2/10/1969, da Superinten-
déncia da Policia Judicidria, do antigo estado da Guanabara.
O dispositivo afirma que “em caso de resisténcia, [os poli-
ciais] poderdo usar dos meios necessdrios para defender-se
e/ou vencé-la” e dispensa a lavratura do auto de prisdo em
flagrante ou a instauracdo de inquérito policial nesses casos.

(SALLES, 2009)
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Entre os anos de 2000 e 2009, tivemos o registro de 9.179 ébitos
como resultados de autos de resisténcia. Fazendo os cdlculos, temos uma
média de 2,67 mortes por dia. Esses sdo dados oficiais do Instituto de

Seguranca Péblica, vinculado ao governo do estado do Rio de Janeiro
(SALLES, 2009).

O curioso na andlise dos laudos cadavéricos de muitos dos autos
de resisténcia é se deparar com situacées em que o sujeito recebeu um
tiro na nuca ou nas costas, mas mesmo assim se afirma que era um ban-
dido que trocava tiros com a policia. Nesse caso, além de se negar aos
que moram nas favelas os direitos humanos bésicos, nega-se o préprio
direito & vida.

Outra ferramenta utilizada no processo de criminalizacéo é o “kit
assassino”. Trata-se da prdtica, apelidada pelo ex-secretdrio nacional
de Seguranca Luiz Eduardo Soares, de modificar a cena do crime. Co-
mumente, coloca-se uma arma velha e uma pequena quantidade de
drogas, como se pertencessem ao morto. Assim, a policia — personifi-
cacéo do Estado — ganha respaldo para difundir o discurso de combate
a marginalidade.

Ainda sobre as préticas policiais:

Para todo Estado minimo — marco da década de 1990 — é ne-
cessdrio um Estado mdaximo de repressdo. Isso em escala mun-
dial. Nos Estados Unidos, por exemplo, hd dois milhées de pes-
soas presas. O Brasil teve, de 1995 a 2003, um crescimento
da populacdo carcerdria de 93%, a média mundial ficou entre
20% e 30%. Néao é & toa. O perfil da populacdo carcerdria
brasileira é exatamente o mesmo perfil das pessoas que hoje
s@o vitimas dos autos de resisténcia da agédo policial: negros,
pobres, jovens, homens, moradores de periferia, de favela, de
baixa escolaridade. Ou seja, é o processo de exclus@o se con-
solidando ou na prisdo ou na morte. (FREIXO, 2007)

Clarice Ramiro



A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E O PAPEL DA MIDIA

Na verdade toda comunicacéo é comunicacéo de
algo, feita de certa maneira em favor ou na defe-
sa, sutil ou explicita, de algum ideal contra algo
e contra alguém, nem sempre claramente refe-
rido. Daf também o papel apurado que joga a
ideologia na comunicagéo, ocultando verdades,
mas também a prépria ideologizacdo no pro-
cesso comunicativo.

Paulo Freire

Falar da consolidacdo do processo de exclus@o que o Estado realiza
nos traz & tfona mais um importante componente desse processo: a midia.
A policia muitas vezes é vista como a forca repressora que realiza o ex-
terminio de pessoas nas favelas, quando na verdade hd toda uma légica
maior por trés dela. O policial nunca puxa o gatilho sozinho. Por trds das
acdes de uma policia violenta existe um Estado com forte interesse de clas-
se. O Estado de classe faz por onde legitimar a violéncia policial (embora
nele também se construam espacos de dendncia dessa violéncia), inclusive
pela midia. Chegamos num momento em que os discursos do policial, do
Estado e da midia se fundem, para a criacéo de determinada “verdade
dos fatos”.

No sistema capitalista, entre outras funcdes, a midia tem a tarefa
de, mediante o discurso, gerar ades@o ao discurso e & prdtica dominantes.
Grande parte do que é veiculado tem o compromisso de preservar o poderio
dos que |4 sGo poderosos. Em suma, mostra-se a realidade de acordo com
os interesses da classe que financia os grandes canais, os jornais e quais-
quer outros meios de informacao.

Néao é raro que liguemos a televisdo e escutemos frases como:
“Cinco traficantes morrem em confronto com policiais”, “Foram apre-
endidos na favela fuzis que pertenciam a traficantes da faccdo X”.3 A
linguagem é panfletdria, as falas querem chocar, insinuacdes e ataques
sdo feitos.

3 Ver, por exemplo, “Acéo da policia mata 19 no Complexo do Alemao”, 2007.
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Espetacularizar o medo e vender manchetes, “escrachar”, é o roteiro
habitual. Assistir aos jornais televisivos cariocas hoje, seja nos moldes da
bancada e do dncora, seja nos moldes sensacionalistas da expressividade
caricata, é receber as associacdes diretas entre tréfico, favela e pobreza.
Wagner Montes, Datenas, Rachel Sheherazades séo presencas altamente
propagadoras dessas associacdes, é bom tomar cuidado!

Temos, com isso, o surgimento da expressdo “possivel associag@o
ao trafico” e a nocdo de que todo jovem pobre, morador de favela, é um
potencial traficante se difunde de forma alarmante. A suspeicdo generali-
zada chega e, assim como algumas forcas policiais, “mete o pé na porta”,
causando uma devastacdo nas vidas das pessoas. O CEP residencial (ou a
inexisténcia dele) diz se o menino é usudrio ou traficante de drogas.

A violéncia é um produto extremamente rentavel, o medo é audién-
cia certa. Associar o ferritério das favelas ao tréfico de drogas (ainda que
tenhamos visto que o trdfico estd bem além do varejo da droga, que é o
que acontece nas favelas) é mostrar que esses locais sdo perigosos, que
causam a desordem social. E mais, é mostrar que as pessoas que vivem nes-
ses locais s@o sujeitos ativos de episdédios danosos, muitas das vezes mostrados
como danosos apenas aos que estdo fora das favelas. Tudo nos leva a uma
espécie de disputa entre realidades, e o discurso da grande midia é o de
que uma parte da populacdo ameaca a existéncia da outra. Logo, dd-se
o aval para que a parte “danosa” seja exterminada.

E af é o que a mUsica |G anunciou: “Tanta gente sem rosto, populares
lajes e quintais, viram mestres sufocados pelo estereétipo pesado do local”.*
Lanca-se o esteredtipo, fabrica-se o consenso. Com cinismo, grandes organi-
zacdes se dizem benfazejas e cumpridoras de seu papel social, mostram-nos que
trazem discussdes para a pauta do dia. Mas serd que o fazem de fato? Até
que ponto essas discussdes sdo travadas? Tratar superficialmente é suficiente?

Muitas vezes néo aprofundar é ndo discutir, e ndo discutir ndo acaba
com os problemas. Mostrar que os sem-terra destruiram um laranjal e néo

4Banda: F.U.RT.O. CD: Sangue Audiéncia (2005). Faixa: “Coisas tdo simples”. Compositores:
Marcelo Yuka e Mauricio Pacheco. Disponivel em: http://www.vagalume.com.br/f-u-r-t-o/coisas-
tao-simples.html#ixzz2AOAyOTBS. Acesso em: 30 out. 2012.
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dar o pano de fundo & acdo (“MST DERRUBA PLANTACAO DE LARANJA
COM AJUDA DE TRATOR', 2009 é posicionar o cidad@o de forma contré-
ria as acdes desse grupo. Assim, da mesma forma que se constréi um dis-
curso contra os sem-terra, constroem-se discursos contra as mulheres, contra
as manifestacées culturais, contra os pobres etc.

A ferramenta da néo discusséo funciona como uma autodefesa da clas-
se dominante. N&o hd o menor interesse em analisar seriamente os processos
de opresséo pelos quais passam os consumidores de suas informacdes, muito
menos levar os préprios consumidores a fazé-lo.
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CONSTRUINDO UM OLHAR SOBRE O
DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL:
DE JK A DITADURA MILITAR

Crislainy Ribeiro Pellegrine”

O artigo aborda os temas do desenvolvimento e do subdesenvol-
vimento e da ideologia desenvolvimentista nos pafses da América Latina,
com énfase no Brasil, durante a segunda metade do século XX, com base
nas elaboracées tedricas formuladas pela Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) e pelos intelectuais brasileiros reunidos
no Instituto Social de Estudos Brasileiros (Iseb).

Embora se tenha passado mais de meio século, o debate de ideias en-
tdo travado continua atual, pois, & diferenca do que reza o credo neoliberal,
o qual procura convencer que o processo de globalizacdo é vantajoso para
todos, o que se fem verificado é que as desigualdades existentes entre os paises
latino-americanos e os demais paises que fazem parte do centro capitalista
se aprofundaram ao longo das Ultimas décadas. Cabe, entretanto, observar
que fais desigualdades econémico-sociais ndo podem ser creditadas apenas
as politicas liberalizantes que se disseminaram no continente, sobretudo a par-
tir dos anos 1990: elas foram construidas historicamente, em um processo
que inseriu de forma subordinada a América Latina na divisdo infernacional
do trabalho.

Essa relacdo de subordinacéo tem como ponto de partida a expanséo
marftima empreendida pelos paises europeus do século XV em diante, com o

" Ex-aluna do Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio,
com habilitacdo em Andlises Clinicas (2009-2011). Atualmente cursa Farmdécia na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). No trabalho de construcdo de sua monografia de concluséo de cur-
so, contou com a orientac@o das professoras-pesquisadoras Filippina Chinelli (doutora em Educacéo)
e lalé Falleiros Braga (doutora em Satde Publica), ambas do Laboratério do Trabalho e da Educacao
Profissional em Satde (Lateps). Contato: cris.pellegrine@hotmail.com.
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objetivo de conquistar novas terras e novos mercados consumidores e obter
mercadorias, por causa das violentas crises ocorridas na Europa no sécu-
lo XIV, provocadas majoritariamente pela peste negra, que devastou a sua
populacdo. Inicia-se, com isso, a estruturacdo colonial do mundo, pela qual
os paises europeus se configuram como metrépoles, estabelecendo com as
colénias uma relag@o de dominagéo econdmica, social e politica. As colé-
nias forneciam-lhes matérias-primas e as riquezas — ouro, prata, especiarias
efc. — que permitiram o desenvolvimento da manufatura e, mais tarde, do
processo de industrializacéo. A partir dai, estruturaram-se nas colénias eco-
nomias baseadas na especializacdo agricola e na exportagéo de produtos
primdrios, configurando o que a literatura produzida sobretudo na América
Latina chama de subdesenvolvimento.!

Durante as décadas que se seguiram & Segunda Guerra Mundial,
verificou-se na América Latina uma exploséo de estudos centrados na and-
lise dos motivos que produziam a desigualdade econdmico-social entre os
paises do continente e aqueles do centro capitalista. Na tentativa de superar
essa condicdo, infelectuais latino-americanos formularam um conjunto de
conceitos que orientaram projetos capitalista-desenvolvimentistas no con-
tinente. Tais projetos estavam calcados no redirecionamento das politicas
econdémicas de modo a favorecer a atfividade industrial. No caso brasi-
leiro, associada as ideias de promocd@o do bem-estar, de soberania e
identidade nacionais, a nocdo de desenvolvimento acabou por contribuir
para a construcdo de um aparato ideolégico — o chamado desenvol-
vimentismo — que & época justificou a formulacéo de politicas econd-
micas de recorte keynesiano, caracterizadas pela participacdo direta do
Estado ndo sé no planejamento, como também na producéo de bens
e servicos sociais. Tentava-se com isso incutir na populacdo a crenca de
que esse era o Unico caminho capaz de fazer “recuperar o atraso” dos
paises periféricos em relacéo as sociedades desenvolvidas.

Alguns governos do Brasil sGo exemplares desse processo. Tendo
como precursoras as medidas de cardter desenvolvimentista do perfodo var-
guista (1930-1945), foram implantadas no pais, a partir da segunda me-

! Parte dessa literatura é mencionada neste texto.
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tade do século XX, politicas econémicas visando promover o amplo
crescimento do pafs. A promessa de prosperidade nelas contidas le-
vou & ampla adesdo da populacéo brasileira a elas, que foram apro-
vadas nas urnas, com a eleicdo de Juscelino Kubitschek (JK) em 1955.
Como ele préprio afirmou em discurso proferido pelo radio em 1956,
no qual faz um balanco dos primeiros seis meses de sua gestdo: “Os
ventos comecam a ser propicios; o Brasil € uma nagéo que nasceu para
ser poderosa. Nada deterd a nossa marcha” (apud CARDOSO, 1978,
p. 194).

Apés o fim do governo Kubitschek, que durou de 1956 a 1961, o par
desenvolvimento/modernizacdo ainda se manteve presente no cendrio brasi-
leiro até o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), periodo em que o entdo
presidente da Republica lancou o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),2
considerado o ¢ltimo grande programa econémico do ciclo desenvolvimen-
tista. O plano tinha como objetivo fortalecer o parque industrial brasileiro,
“tornando-o mais auténomo e dotado de uma sélida indUstria de insumos

basicos e de bens de capital” (MANTEGA, 1997, p. 5).

Dessa forma, entende-se que a teoria do desenvolvimento e a
ideologia desenvolvimentista foram fundamentais para orientar os projetos
de crescimento econdémico e social no Brasil no periodo que vai do
governo de JK até o fim do governo Geisel (1956-1979). A possibilidade
de aspectos desse idedrio permanecerem de forma ressignificada no
Brasil na vigéncia de politicas de ajuste neoliberal torna o estudo dessa
teoria e ideologia importante para a compreensdo adequada da histéria
econdmica de um periodo de nosso pais. Nesse sentido, entende-se que
tratar da teoria cepalina sobre o desenvolvimento é indispensdvel para
tentar compreender a forca que ela obteve no campo académico, e
também a sua projecdo no projeto desenvolvimentista brasileiro.

2 E importante ressaltar que apés a década de 1950 houve diversos programas que visavam fomen-
tar o desenvolvimento capitalista no Brasil. Essa ndo foi uma particularidade do PND.
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A PERSPECTIVA CEPALINA

Em 1948, o Conselho Econédmico e Social da Organizacdo das Naces
Unidas (ONU) cria a Comiss@o Econémica para a América Latina e o Caribe
com o objetivo de estimular a cooperacéo econdémica entre os paises-
membros, sob a lideranca estadunidense. Esse 6rgdo deveria tratar de assun-
tos referentes & paz mundial, & educacdo e a alimentacéo, facilitando, por
meio de 6rgdos especificos, o desenvolvimento dos paises mais atrasados e
afetados pela guerra. A Cepal logo se tornaria um importante centro de refle-
xdo sobre as causas do subdesenvolvimento latino-americano e sobre como
atingir o desenvolvimento. A sua influéncia no Brasil atingiu o auge durante os
anos 1950 e 1960, periodo em que tanto as ideias cepalinas quanto os inte-
lectuais que faziam parte da instituigdo, como Raul Prebisch e Celso Furtado,
estiveram presentes em muitos debates no Brasil sobre a futura trajetéria eco-
nédmica do pais para ultrapassar o subdesenvolvimento (COLISTETE, 2001).

Guardadas as diferencas entre os seus vdrios autores, percebe-se no
pensamento cepalino um nicleo comum: o de que a especializacdo primdrio-
exportadora aliada & baixa dinamicidade e & pouca diversificacéo das estru-
turas industriais seriam responsdveis pelo baixo progresso técnico, e, portanto,
pelo subdesenvolvimento (COLISTETE, 2001).

Outro ponto comum aos pensadores cepalinos é a relacdo entre
o progresso técnico e o aumento de produtividade. Essa relacéo positiva
seria responsével nas economias do capitalismo central pelo desenvol-
vimento da manufatura e posteriormente da indUstria, colocando-as em
uma posicdo mais favordvel do que as economias baseadas em produ-
tos que ndo sofreram modificacdes do trabalho humano. Isso geraria a
deteriorac@o dos termos de troca, “que afetaria negativamente os paises
latino-americanos através da transferéncia dos ganhos de produtividade
no setfor primdrio-exportador para os paises industrializados” (COLISTETE,
2001, p. 23).

A Cepal propunha um modelo de desenvolvimento via industriali-
zacdo — considerada o elemento que articularia o progresso econémico, a
civilizagé@o, a modernizag@o e a democracia politica dos paises subdesen-
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volvidos. Além disso, o modelo via industrializacdo permitiria a superacéo
da deterioracdo dos termos de troca que desfavorecia os paises periféricos
em relagé@o aos centrais. O Estado deveria intervir diretamente, no sentido
de garantir a infraestrutura necessdria ao incremento da industrializacao,
sobretudo das indUstrias de bens de capital,® consideradas aquelas que
de fato seriam capazes de acelerar o processo de substituicdo de impor-
tacdes e, assim, tirar a América Latina da condicdo de continente subde-
senvolvido. Enfim, o fato de o pensamento cepalino fincar suas bases na
histéria e nas caracteristicas reconhecidas como especificas da realidade
latino-americana explica seus importantes impactos no pensamento eco-
némico do Brasil e nas politicas publicas de outros paises do contfinente

(COLISTETE, 2001).

O PENSAMENTO ISEBIANO

O principal centro de repercussao e de reflexdo sobre as ideias da Cepal
no Brasil dos anos 1950 foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros, que come-
cou a funcionar efetivamente durante o governo JK, para o qual contribuiu de
forma decisiva na formulacéo de propostas que tinham como intuito mobilizar
a populacéo na defesa de projetos sociais e econdmicos que viabilizassem um
Brasil forte e que caminhasse rumo ao desenvolvimento. O esforco tedrico de
inspiracdo cepalina, realizado pelo grupo de intelectuais que compunham
o instituto,* para explicar as causas do subdesenvolvimento brasileiro e de
apresentar a industrializacdo como a Unica via capaz de conduzir ao desen-
volvimento, configurando uma nova visdo de mundo que apelava para a
identidade nacional, acabou por servir de base para a construcdo da ideo-
logia nacional-desenvolvimentista, na tentativa de conquistar o apoio de
todas as classes sociais (CARDOSO, 1978).

3 Bens de capital € um conceito econdmico que se refere & capacidade de produtos ou organismos tec-
nolégicos produzirem progresso econdmico. Sendo assim, sGo exemplos de bens de capital as mdquinas,
as fébricas, os equipamentos técnicos, entre outros (COLISTETE, 2001).

4 Além de Raul Prebisch e Celso Furtado, como 4 citado, Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier,
Alberto Querreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré, Antonio Candido, Candido Mendes, Ignécio
Rangel, Alvaro Vieira Pinto e Carlos Estevdo Martins, entre outros, também fizeram parte do Iseb.

Construindo um olhar sobre o desenvolvimentismo no Brasil: de JK 3 ditadura militar

161



102

Conforme Vieira (2007), é pela ideologia que uma classe exerce
poder hegeménico sobre as outras, garantindo o consentimento das
grandes massas. Trazendo essa percepcdo tedrica ao tema do desen-
volvimentismo, essa autora revela que a pretensdo de desenvolver o
Brasil era basicamente uma ambicdo da burguesia nacional. Para tan-
to, era necessdrio difundir no conjunto da sociedade brasileira a ideia
de que o desenvolvimento era ndo apenas necessdrio, mas também
aspiracdo de todos:

A burguesia, ao longo de toda a segunda metade do século XX,
investiu em inculcar, no conjunto da sociedade brasileira, a ideia de
que o desenvolvimento nacional era necessdrio e desejado. Tanto
nas suas versdes mais democrdticas (o governo JK com a constru-
¢@o de Brasilia, os 50 anos em 5 e o Plano de Metas é o exemplo
mais bem acabado), quanto nas duas ditaduras (Estado Novo e
depois os militares), o governo burgués trabalhou no imagindrio
social brasileiro a ideia do “nacional-desenvolvimentismo”. (VIEIRA,

2007, p. 245)

Cabe observar que o nacional-desenvolvimentismo ndo constituiu
um projeto unitério: ele apresenta diferencas significativas ndo sé entre
os isebianos, como também conforme as medidas econémicas implan-
tadas por diferentes governos (JAGUARIBE, 2005). De fato, segundo
Chaves, esses pensadores “ndo chegaram a formular uma sélida teoria
sobre as classes sociais e sequer havia uma homogeneidade conceitual
em torno dessa quest@o”, embora tenham logrado “estruturar uma ca-
tegorizacdo social com base na posicdo que as préprias classes sociais
estabeleceriam no processo de industrializacdo” (2006, p. 713). Ainda
conforme a autora, para alguns desses pensadores, “a burguesia in-
dustrial é que deveria dirigir esse processo de autonomizagdo nacional,
enquanto outros atribuiam essa responsabilidade as massas populares,
por acreditar que de seu ‘pensamento natural” emanariam os principios
da mudanca social” (2006, p. 713).
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AS BASES DO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO
NA PERSPECTIVA ISEBIANA

O lIseb foi formalmente constituido por diversos pensadores brasilei-
ros que, desde o final do governo Vargas, vinham estudando a forma como
o Brasil devia se inserir no contexto internacional. Como o pensamento ise-
biano compartilhava ideias e conceitos com o pensamento da Cepal, sendo,
de certa forma, baseado nesses Ultimos, os autores do Iseb® partiam também
“do pressuposto de que o desenvolvimento deveria ser o produto de uma
estratégia nacional de industrializacdo” (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 204).
Acrescenta Bresser-Pereira:

[..] a perspectiva politica do Iseb, centrada na ideia de revolucéo
nacional, e a perspectiva econémica da Cepal, fundada na criti-
ca da feoria econdémica neocléssica, somavam forcas, e forneciam
uma base sélida, no inicio da década de 50, para que um podero-
so e inovador grupo de intelectuais pensasse o Brasil e a América
Latina. (2004, p. 52)

A atuacdo da burguesia brasileira no projeto de crescimento econédmico
do pais, considerando também a participacdo das outras classes sociais, era
vista como fundamental. Hélio Jaguaribe, destacado isebiano, afirma que
a solucdo que lhes parecia vidvel foi a de uma atribuicdo & burguesia
nacional, articulada com a classe operdria e a classe média moderna,
de mobilizar a sociedade em um esforco de desenvolvimento industrial
voltado para um projeto nacional (JAGUARIBE, 2005). Isso porque se acre-
ditava que a burguesia nacional, do ponto de vista econdmico, provocaria
um aumento na acumulacéo de capital e nas inovacdes tecnolégicas, o que

5 O lIseb dispunha de uma modesta verba, concedida pelo Ministério da Educagdo, com a qual dava
atendimento as suas principais necessidades: aluguel da sede, na rua das Palmeiras, em Botafogo; ho-
nordrios do diretor e saldrios de um pequeno ndmero de funciondrios; despesas correntes; e um fundo
para publicacées. Os professores trabalhavam gratuitamente. Além das publicacdes, o Iseb promovia
cursos, conferéncias e outros eventos, que abordavam os problemas econémicos e sociais brasileiros,
fortalecendo assim uma corrente nacionalista que buscava defender projetos capitalistas nacionais, a fim
de alcancar o desenvolvimento e promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo, que nesse
perfodo sofria com a precarizacéo da satde e com a insuficiéncia dos investimentos do Estado na in-
fraestrutura brasileira (JAGUARIBE, 2005).
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favoreceria a diminuicdo da desigualdade nos termos de troca e, do mesmo
modo, a construcdo de um Brasil mais industrializado.

Para tanto, o Estado era considerado o responsdvel pelo planeja-
mento econdmico, devendo intervir de forma efetiva na economia, a fim de
criar condicdes necessdrias a aceleracéo e a consolidacéo da industriali-
zagGo do pais. Ao Estado caberia também articular a relacdo da burguesia
nacional com a classe trabalhadora. Sendo assim, o pensamento isebiano
apontava para a necessidade de construir um Estado-nagéo moderno, pro-
motor da transicGo de um modelo comercial mercantil para um modelo
industrial. Isso tornaria possivel a revolucdo nacional promovida pela “as-
sociac@o em forno de um projeto de nacdo dos trabalhadores, da classe
média, dos empresdrios e da burocracia detentora de conhecimento técnico

e organizacional” (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 58-59).

Essas ideias, conforme |4 se apontou, estdo na base do projeto de-
senvolvimentista brasileiro implantado no governo Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1956-1961), cujos principais contornos sdo apresentados a seguir.

O GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHEK E O
DESENVOLVIMENTISMO A BRASILEIRA

Com o suicidio de Vargas, o vice-presidente Jodo Fernandes
Campos Café Filho assume a presidéncia temporariamente, a fim de que
em 1956 fossem feitas eleicdes para a presidéncia do Brasil, apoiando-
se, durante a sua curta gestdo, em politicos e militares vinculados ao
partido da Unido Democrdtica Nacional (UDN). Um de seus obijetivos
era a estabilizagdo econémica. Eugénio Gudin, economista de visdo
liberal nomeado para o Ministério da Fazenda, seguia uma politica
antiestatizante e favordvel & abertura do pais ao capital estrangeiro,
o que despertou vdrias criticas dos nacionalistas. Conforme destaca
Rodrigues, “Gudin procurou controlar a inflagé@o, contendo os saldrios, o

que provocou inUmeras manifestacdes contra a carestia e greves, como
a de setembro de 1954” (1992, p. 57).
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O governo tempordrio de Café Filho deu lugar ao entdo ex-governa-
dor de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira, que estabeleceu um
estilo de governo marcado pela perspectiva desenvolvimentista. Seu estilo
politico, de caréter, sobretudo, populista, capturou, da massa da popu-
lacdo brasileira — e também dos estratos superiores dessa sociedade —,
a expectativa de crescimento social, politico e econémico, tendo como
lema a célebre frase “Cinquenta anos em cinco”.

JK imprimiu ao seu governo uma perspectiva na qual “todos os es-
forcos foram intencionalmente dirigidos & construcéo dos estdgios supe-
riores da pirdmide industrial verticalmente integrada” (LESSA, 1975, p. 6),
fincando no pafs a ideologia desenvolvimentista. E necessério ressaltar que
o projeto nacional-desenvolvimentista do Iseb permitiv a JK estruturar sua
plataforma politica e econémica, com base nas ideias formuladas por seus
intelectuais, embora com algumas “modificacées” em relacdo ao pensa-
mento original. Essas peculiaridades serdo abordadas mais adiante.

Tendo em vista o anseio pelo desenvolvimento econdmico e social
do pais, Juscelino elaborou um Plano de Metas — com orientacdo de Lucas
Lopes® e Roberto Campos’ — que deveria ser cumprido durante os cinco
anos de seu mandato. Tratava-se de um programa que visava coordenar
“a acdo do Estado no estimulo a setores inteiros da economia, em geral
na drea industrial, mas com grande énfase naqueles ‘pontos de estran-
gulamento’ j& detectados em relacdo & infraestrutura” (ALMEIDA, 2004,
p. 8). A esse respeito, Carlos Lessa afirma que:

Em fins de 1956, dando resposta ao quadro de tensées antes des-
crito, formulou o governo um ambicioso conjunto de obijetivos se-
toriais, conhecido por Plano de Metas, que constitui a mais sélida

¢ Engenheiro nomeado por JK presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE)
e também secretdrio-executivo do Conselho de Desenvolvimento, érgdo que centralizou e adequou o
Plano de Metas. Juntamente com Roberto Campos dirigiu um grupo de economistas que defendia o de-
senvolvimento da economia e do processo de industrializacdo mediante o planejamento governamental
econdmico. Além disso, foi também ministro da Fazenda em 1958. Ver: http://cpdoc.fgv.br/producac/
dossies/JK/biografias/lucas_lopes.

’ Diplomata promovido a ministro de segunda classe no inicio governo JK, passando posteriormente a
ministro de primeira classe. Foi nomeado presidente do BNDE quando Lucas Lopes tornou-se ministro.
Ver: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/roberto_campos.
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deciséo consciente em prol da industrializacdo na histéria eco-
ndébmica do pais. Estes objetivos iriam servir durante os préximos
cinco anos de norteio & politica econdmica e, em certos aspec-
tos, ao longo de sua execucdo suas postulacées iniciais foram
superadas e seu cardter de politica de desenvolvimento industrial
confirmado. (1975, p. 14)

O plano desenvolvimentista de Kubitschek propés um conjunto de
trinta objetivos, que se dividiam em cinco sefores: a) Energia: nuclear, elé-
trica, producdo de petréleo, carvdo mineral e refinamento de petréleo;
b) Transportes: construcdo de rodovias e pavimentagdo, marinha mercante,
construcao de ferrovias e reaparelhamento, servicos de dragagens, servicos
portudrios e transportes aerovidrios; ¢) Alimentacdo: matadouros industriais,
frigorificos, trigo, silos e armazéns, fertilizantes e mecanizacéo da agricul-
tura; d) IndUstrias de base: indUstrias automobilisticas, aluminio, siderurgia,
dlcalis, extracdo e exportacdo de minérios de ferro, construcdo naval, ma-
terial elétrico, mecanica, cimento, celulose e papel, extracdo de borracha
e metais néo ferrosos; e) Educacdo: investimento na formacdo de técnicos

(LESSA, 1975).

O que fica evidenciado no plano, pela énfase nos setores prioritérios
para a recepcdo de investimentos, é que a indUstria de bens de consumo
durdveis foi a que mereceu maior atencéo em relacdo aos demais setores.
De qualquer forma, o plano priorizava o investimento naquelas dreas que
dessem apoio e também se integrassem a indUstria — nesse caso, s dreas de
capital social bésico (LESSA, 1975). A educacao, por exemplo, mereceu des-
taque apenas no que se refere & formacdo de trabalhadores técnicos com
o objetivo de fazer frente as necessidades derivadas do maior crescimento
econdmico — ou seja, do crescimento industrial — do pafs.

Deve-se ressaltar que o Estado juscelinista funcionou conforme o mode-
lo desenvolvimentista, ou seja, como estimulador e coparticipe do desenvolvi-
mento econdmico. O Estado & época era principalmente planejador, pois o
planejamento “racionaliza e orienta, permitindo & iniciativa privada mover-
se mais facilmente no campo das decisdes de investimentos” (CARDOSO,
1978, p. 207), cabendo-lhe estimular a economia, mediante o investimento
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em dreas até consideradas ndo prioritdrias, visando tornd-las atraentes & ini-
ciativa privada. Um exemplo dessa perspectiva sdo os investimentos pesados
feitos na construcdo de rodovias com o objetivo de estimular a indUstria auto-
mobilistica, até entdo pouco significativa no contexto da economia brasileira.

Cabe, entretanto, observar que o governo JK néo foi o primeiro a
estimular e implantar politicas de desenvolvimento da indUstria brasileira.
Desde a década de 1930, Gettlio Vargas vinha promovendo politicas de
substituicdo das importagdes, entendendo que as amarras que atrasavam
o desenvolvimento econémico do pais estavam relacionadas ao padréo
de acumulacéo vigente & época, baseado em uma economia agrdrio-
exportadora (MARANHAQ, 1981). Até entdo, haviam-se desenvolvido no
Brasil indUstrias leves, ou de bens de consumo ndo durdveis — por exem-
plo, téxteis e alimentos —, sustentadas no capital privado. Nos anos 1940,
observam-se investimentos pUblicos na implantag@o de industrias de base,
como a siderurgia e indUstrias metal-mecanicas (MARANHAO, 1981).

Durante o periodo JK, a indUstria de consumo de bens duréveis se
encontrava quase sempre em mdos das empresas multinacionais, revelan-
do que o desenvolvimento do pais & época se deu, em grande parte, com
base em vultosos investimentos externos. Como exemplo dessa intencéo,
nota-se que o chefe da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc),
Otévio Gouveia de Bulhdes, permitiu a livre entrada de investimentos ex-
ternos, em troca da importacdo pelo investidor de alguns equipamentos
industriais aqui produzidos, conforme definido pelo governo brasileiro
(MARANHAO, 1981). Isso significa que o nacional-desenvolvimentismo
de JK né@o seguia & risca o pensamento dos intelectuais nacional-desen-
volvimentistas O Iseb preconizava a atuacdo da burguesia nacional
nos investimentos industriais, ao passo que JK inseriu na economia
brasileira vultosos subsidios de capital externo, seja mediante apli-
cacdes feitas indiretamente ou por meio de instalacdes de empresas
multinacionais no territério brasileiro. O que se deve ressaltar é que,
de forma alguma, o Iseb tinha como objetivo a rejeicdo do estran-
geiro para que o Brasil pudesse se desenvolver. Assim é que Bresser-
Pereira afirma:
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Nesse contexto, o nacionalismo de paises em desenvolvimento que,
a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, pensam em reduzir
seu atraso em relacdo aos paises ricos, néo significa rejeicdo do
estrangeiro, nem mesmo correspondéncia da nacéo com o Estado-
nacéo, mas a ideologia da formacéo do Estado-nacéio, essencial
ao desenvolvimento nacional. (2005, p. 211)

De fato, o projeto de JK foi alvo de criticas em torno do fato
de que a sua gestao geraria dependéncia do capital estrangeiro. Conforme
Ricardo Maranhdo, a prdtica de capitalizagdo externa nos projetos de
desenvolvimento nacional mostra “como este [JK] pode levar até o limite o
equilibrio contraditério entre o discurso nacionalista-desenvolvimentista e a
realizacéo de aberturas ao capital monopolista estrangeiro” (1981, p. 56),
podendo-se observar que, para a prépria execucdo do Plano de Metas,
Juscelino deveria dispor de dois tipos de recursos, basicamente “emissdes
governamentais e financiamentos externos” (MARANHAO, 1981, p. 58).

Isso significa que a perspectiva desenvolvimentista foi muito mais
explorada por JK do que o préprio tema do nacionalismo, de grande rele-
vancia naqueles anos. A postura de Kubitschek é, entdo, contraditéria com
a sua estratégia nacional-desenvolvimentista, pois ele se utilizava do dis-
curso nacionalista, ao mesmo tempo em que inseria o Brasil num processo
de implantacéo da dindmica monopolista, submetida aos centros externos.

Contudo, a necessidade de cortes nos gastos publicos defendida pela
oposic@o para conter a onda inflaciondria que se havia abatido sobre o
pais dificultava os investimentos necessdrios & implantacdo das politicas de-
senvolvimentistas de JK. Juscelino conseguiu contornar as resisténcias da
oposicdo assegurando que a inflagdo permanecesse na média anual
de 13,5%. Com relacéo ao capital externo, JK teve grande dificuldade para
obter empréstimos com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o qual afir-
mava que a politica econémica brasileira divergia dos seus padrdes. Entre-
tanto, o presidente conseguiu obter investimentos de outras agéncias, como
o Banco Import-Export de Washington, que concedeu um empréstimo de
125 milhdes de délares para a renovacdo ferrovidria e & dragagem dos

portos (MARANHAO, 1981).
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Por causa dos altos empréstimos que o Brasil contraiu nesse gover-
no, criou-se uma divida externa de valores absolutos desmedidos, o que
provocou grande aumento da inflacdo do pais. Para contrabalancar os
seus efeitos, o governo lancou, em 1958-1959, um Plano de Estabilizacéo
Monetdria, com o objetivo reduzir as despesas pUblicas. O plano, entretan-
to, mostrou-se insuficiente para conter a aceleracéo inflaciondria, cuja crise
daf derivada era considerada por Juscelino como “prépria do crescimento”

(ALMEIDA, 2004).

Grande parte da onda inflaciondria foi consequéncia dos altos inves-
timentos do governo na construcdo da nova capital do pais. “A transferén-
cia da capital”, diz Coelho, “foi vista como a epopeia civilizatéria, ato de
conquista e posse da terra [...]. Foi simbolo da cidade do século XXI, e ao
mesmo tempo evocacdo das bandeiras e realizacdo de um projeto secular”
(1991, p. 195). O monopdlio industrial, tecnolégico e também politico que
se localizava basicamente na regiGo sudeste do Brasil é abalado com a
mudanca da capital para o centro do pais. Juscelino tentava, ao centralizar
o poder politico no centro do pais, facilitar a integracéo das regides do ter-
ritério nacional.

O que pode se depreender dos efeitos da construcdo de Brasilia
é que o pacto populista entre a burguesia nacional e o proletariado nao
modificou as bases da estrutura social do pafs, ndo trazendo melhorias
efetivas para a populacdo. A classe proletdria em geral percebia, no cres-
cimento do Brasil, na construcdo de Brasilia e na ascensdo da ideologia
desenvolvimentista, uma forma de alcancar vantagens econémicas imedia-
tas. Isso, de fato, ndo ocorreu. Entretanto, é possivel identificar as possibi-
lidades “de elevacdo do padrdo de vida numa perspectiva de mais longo
prazo, que é de modo nenhum abstrata ou hipotética, mas se manifesta,
na avaliag@o subjetiva e cotidiana de cada individuo, numa realidade de

ascensdo social” (COELHO, 1991, p. 205).

O ano de 1960 marca o fim do governo JK e das obras da nova
capital. O periodo foi marcado por grandes manifestacées populares, que
festejavam ndo somente a construcéo de Brasilia, mas também as mu-
dancas deixadas por Juscelino no Brasil. As conquistas econdmicas e a
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ampliacéo da infraestrutura necessdria ao desenvolvimento foram, de fato,
substanciais, exemplificadas na construcdo das rodovias Régis Bittencourt
e Ferndo Dias e nos incentivos do governo as indUstrias de bens de consu-
mo durdveis, como a automobilistica.

De fato, esses investimentos trouxeram desenvolvimento econdémico,
no entanto, conforme Maranhéo, “JK havia esgotado as possibilidades de
sucesso daquele estilo de desenvolvimento” (1981, p. 99). O Brasil cresceu
nesse periodo; os investimentos privados foram cada vez mais incentivados
pelo Estado, mas as altas taxas da inflagéo no final do governo JK mostra-
vam outra face do Brasil, revelando as

[...] disparidades regionais, ligadas & coexisténcia orgénica de seto-
res avancados da indUstria de bens de consumo durdvel e de bens
de capital, com bolsées de atraso e baixa produtividade, bem como
a manutencdo e o crescimento da miséria no campo e sua transfe-
réncia para as grandes cidades. (MARANHAO, 1981, p. 99-100)

“Mesmo que permanecesse a diferenciacdo social, ndo haveria mais
nem regides pobres, nem grupos pobres. Se o desenvolvimento é riqueza,
conseguindo-se chegar até ele, ndo haverd mais pobreza”, aponta Miriam
Limoeiro Cardoso (1978, p. 96-97); mas durante esse periodo, o pafs ndo
conseguiu, com o desenvolvimentismo, alcancar de fato a erradicacéo da
pobreza e da miséria. Ou como afirma Basbaum: “O pafs pode ter en-
riquecido, como enriqueceram os miliondrios, os banqueiros, os grandes
industriais e financistas, mas o povo empobreceu” (1976, p. 225). O autor
completa, destacando que “a politica de penetracéo do capital estrangeiro
na economia brasileira criou déficits permanentes nas trocas cambiais pela
evasd@o continua de délares” (BASBAUM, 1976, p. 225). Enfim, o desenvol-
vimentismo de JK acabou por desvalorizar o prego do cruzeiro, moeda do
periodo, o que provocou “a baixa do saldrio real e a miséria crescente

das populacées mais pobres” (BASBAUM, 1976, p. 225).

Apesar do reduzido efeito de suas politicas nas condicées de vida da
populacdo brasileira, o presidente Juscelino Kubitschek deixou o seu cargo
sustentado num “bom conceito de estadista, de construtor de Brasilia, de
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democrata com grande prestigio popular” (MARANHAO, 1981, p. 101).
Fica claro que os problemas econémicos provocados pela intensifica-
c@o do padrédo desenvolvimentista, como a alta inflacdo, que chegou a
30,9% ao ano, um percentual bem maior que os 13,6% previstos por JK,
foram herdados por seus sucessores. Em resumo, o ideal desenvolvimen-
tista elaborado pelos intelectuais isebianos ndo se configurou plenamente
no governo JK. No entanto, é possivel afirmar que durante o periodo da
ditadura militar (1964-1985) os governantes deram continuidade a poli-
ticas desenvolvimentistas com forte viés nacionalista.

O DESENVOLVIMENTISMO NOS GOVERNOS MILITARES

Os governos que sucederam o perfodo juscelinista tiveram grande difi-
culdade de dar continuidade ao projeto nacional-desenvolvimentista, por um
lado pelo fato de esse projeto ter de certa forma se esgotado e, por outro,
pelo avango, no inicio da década de 1960, de ideias que contraditavam com
um discurso que enfatizava a expanséo de um capitalismo multinacional e as-
sociado. “Para Caio Navarro de Toledo, o nacional-desenvolvimentismo tem
inicio e fim com o Governo Juscelino Kubitschek, mesmo que elaborado por
uma instituicdo relativamente autbnoma do governo” (DOMINGOS, 2009,
p. 301). O idedrio de desenvolvimento nacional nos governos militares sofre
mudancas pelo fato de apresentar uma orienfacéo conservadora, bastan-
te diferente, portanto, da perspectiva isebiana (TOLEDO, 2005)

O pensamento isebiano “visaria & fabricacéo da nacdo por meio da
formulacéo de uma ideologia do desenvolvimento nacional” (TOLEDO,
2005, p. 143). O projeto desenvolvimentista tinha como obijetivo o cresci-
mento da nacdo por meio da prépria nagdo. Nota-se, entretanto, que no
periodo que vai de 1961 a 1964, do pré-golpe militar, surgiram institui-
¢des que tinham perspectivas ideoldgicas distintas das primeiras bases do
pensamento isebiano, surgimento esse também provocado pela acentua-
¢c@o mais & esquerda do discurso defendido pelo Iseb. Em sua fase final
(1962-1964), o Iseb assume uma postura que enfatiza as reformas sociais
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e politicas, o que determina também uma mudanca do discurso nacional-
desenvolvimentista para um discurso nacional-reformista (TOLEDO, 2005).

O nacional-reformismo, surgido no final da década de 1950, enfati-
zava que “ndo bastava mais apenas o pals se desenvolver economicamen-
te, se os resultados desse desenvolvimento ndo melhorassem as condicées
de vida do povo brasileiro” (DOMINGQOS, 2009, p. 303). Essa era a tese
central desse novo olhar sobre o desenvolvimento brasileiro. Na sua ¢ltima
fase (1962-1964), o Iseb, como também outros grupos de intelectuais —
por exemplo, a Frente Parlamentar Nacionalista — defendiam o nacional-
reformismo, por acreditarem que, por meio dele, o Brasil poderia de fato
melhorar as condicées de vida da populacéo.

Contra essa sustentacdo de cardter puramente reformista e esquerdista,
foram fundados o Instituto Brasileiro de Acdo Democrdtica (Ibad) e o Instituto
de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes). O Ibad surgiu em 1959 com o intuito de
combater o comunismo e projetar o rumo do debate econémico e politico
do pais. O Ipes, que passou a existir oficialmente em novembro de 1961, foi
um centro que desenvolveu um pensamento de defesa de uma perspectiva
do crescimento nacional com base no capitalismo autdéctone. Politicos de ori-
gem liberal-conservadora, setores da imprensa brasileira e algumas entidades
das classes empresariais apoiaram e saudaram a sua formacéo, visto que
tinha por obijetivo investir no desenvolvimento do pais mediante a insercdo
no capitalismo internacional. O crescimento viria pelo capitalismo autdctone,
porém, a longo prazo, deveria ser feita uma associac@o com o capital externo

(TOLEDO, 2005).

O complexo Ibad/Ipes apostava na associacdo entre a burguesia
e a massa da populacéo, o que em muito se assemelha ao pensamento
inicial dos isebianos acerca da unido entre a burguesia nacional e a classe
proletdria. Entretanto, Toledo (2005), aponta quais eram de fato os pontos
defendidos pelo complexo Ibad/Ipes, uma vez que esse Gltimo mascarava
a sua real finalidade ideoldgica:

Ao contrdrio do Iseb, o Ipes, desde o inicio, desenvolveu uma dupla
vida politica: uma face publica e uma clandestina. Como obijetivos
oficiais (“pUblicos”) da instituico, eram postulados a promocéo da
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“educacdo cultural, moral e civica dos individuos”, bem como o
exercicio da pesquisa objetiva e do livre debate, que deveriam im-
plicar conclusées e propostas para o progresso econdmico, o bem-

estar social e o “fortalecimento do regime democratico” no Brasil.
(TOLEDO, 2005, p. 145)

Contudo, a sua face “clandestina”

[...] encobria uma sofisticada e multifacética militncia politica,
ideolégica e militar [...] as operacées secretas e discretas dessa
burguesia insurrecional eram executadas por forcas-tarefas es-
pecializadas e unidades de acdo que, em auténtica linguagem

militar, chegavam a adotar codinomes para suas atividades extra-
legais. (TOLEDO, 2005, p. 145)

O que fica evidenciado é que a organizacé@o militar foi sem divida
essencial para a execucdo das tarefas “clandestinas” ditadas pelo Ipes a se-
tores da burguesia nacional. Ela serviria para conter os rumores de uma ini-
ciativa politica mais densa no campo do nacional-reformismo, mediante as
“operacdes secretas e discretas” citadas anteriormente. Toledo define bem
quais eram as etapas do processo de atuacdo politico-ideoldgica do Ipes:

[...] foram definidas duas etapas para a acdo politico-ideolégica
do Ipes. A “elite orgénica” deveria assumir que — num primeiro
estdgio — caberia infundir nas classes dominantes e nas classes
médias a ideia de resisténcia contra o governo Goulart e a con-
viccdo da necessidade de sua urgente derrocada. Para tal inten-
to, os militares eram pecas-chave na estratégia politica do Ipes.
Numa segunda etapa, colocavam-se problemas de doutrinacéo e
organizacdo de um “bloco de poder burgués” que, na direcdo do
Estado, deveria impor o capitalismo multinacional e associado e
alguma forma de legitimidade popular. (2005, p. 146)

A implantacéo dessas estratégias se iniciou com o golpe que derrubou
Jodo Goulart da Presidéncia da Republica em 31 de marco de 1964, ao qual se
seguiu um longo periodo autoritdrio que, apds vinte anos de resisténcia e lutas
pela redemocratizacéo do pais, chegou ao fim em meados da década de 1980.
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OS MILITARES E A BURGUESIA: SUAS ATUACOES NO
CENARIO POLITICO E ECONOMICO BRASILEIRO

E notério que a atuacdo das Forcas Armadas na histéria brasileira
se deu de forma diferente nos diversos periodos da histéria do pafs (SILVA,
2005-2006). Na fase que vai de 1950 a 1964, o desempenho dos milita-
res no cendrio politico foi canalizado para contribuir em projetos voltados
para o desenvolvimento do pais. O debate acerca do modelo econémico
que deveria ser implantado no Brasil para que o pais pudesse se desen-
volver foi crucial para a atuacdo divergente de parcelas militares, o que
evidencia que eles ndo podem ser vistos como um grupo monolitico no
decorrer da histéria brasileira, mas sim como um grupo complexo e com
opinides e pensamentos divergentes (TOLEDO, 2005).

E possivel identificar que a ascensio do modelo nacional-
desenvolvimentista durante a década de 1950 foi apoiada por uma grande
parcela dos militares que defendiom o desenvolvimento brasileiro por ver
nele uma forma de “superar a pobreza ou reduzir a distncia entre os paises
subdesenvolvidos e os paises ricos, e de atingir a independéncia politica e
econdmica através de um crescimento autossustentado” (SILVA, 2005-2006,
p. 97). Os militares que sustentavam esse modelo eram vistos como nacionalistas
da esquerda militar.

Entretanto, outra grande parcela das Forcas Armadas com forte
influéncia na vida politica do pais no periodo do pés-guerra tinha as
suas bases ideolégicas assentadas no liberalismo conservador ou no li-
beralismo pré-americano de direita. Na década de 1960, observa-se
que o grupo que se manifestou de forma eficaz, atrelado ao pensamento
do préprio nicleo Ibad/Ipes, foi o dos militares orientados para o libe-
ralismo pré-americano. Eles defendiam a causa da seguranca nacional na
tentativa de conter o movimento pelas reformas sociais — agrdria, tributdria,
financeira e administrativa — que cada vez mais se acentuava, sobretudo
no governo Goulart. A mobilizacdo entre setores da burguesia e os mili-
tares foi crucial para que o golpe acontecesse em 31 de marco de 1964

(SILVA, 2005-20006).

Crislainy Riberro Pellegrine



A partir do momento em que a agenda dos militares incluiu o obije-
tivo de criar as bases econémicas da defesa nacional através do desenvol-
vimento industrial, faccées se organizaram dentro das Forcas Armadas e se
articularam a setores da sociedade civil, disputando a imposicdo de um mo-
delo de desenvolvimento. “O resultado final, mas ndo necessariamente perse-
guido desse envolvimento, foi o movimento civil-militar de 1964 e a imposicéo
de uma ditadura militar sem precedentes” (SILVA, 2005-2006, p. 93).

A derrubada do presidente Jodo Belchior Marques Goulart, e que deu
inicio a um longo perfodo da histéria brasileira, caracterizou-se pelo auto-
ritarismo sustentado na articulacdo entre uma junta militar conservadora e
amplos sefores da burguesia nacional. Durante esse periodo, viu-se a ascen-
sdo de diversos presidentes militares, eleitos por um colégio eleitoral composto
pelos membros do Congresso Nacional.? Isso significa que as Forcas Armadas
tinham como estratégia impor um militar ao Congresso, com o obijetivo de rea-
lizar a “limpeza” politica e ideolégica tado desejada seja pelas forcas conser-
vadoras do préprio aparato militar, seja pelo empresariado brasileiro (SILVA,

2005-2000).

AS PROPOSTAS DO | E DO Il PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

O | Plano Nacional de Desenvolvimento foi proposto em 4 de no-
vembro de 1971 para os anos de 1972 a 1974 pelo presidente Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) juntamente com Alfredo Buzaid (minis-
tro da Justica), Adalberto de Barros Nunes (ministro da Marinha do Brasil),
Orlando Geisel (ministro do Exército), entre outros, é o marco da expan-
séo desenvolvimentista no periodo militar. E importante ratificar que esse
plano é avaliado como desenvolvimentista por apoiar investimentos nas
dreas que deveriam alavancar a economia no sentido da superacdo do

8 Em fevereiro de 1966 foi decretado o ato institucional n® 3, estabelecendo eleicdes indiretas para gover-
nador e para os municipios considerados de “seguranca nacional”, incluindo todas as capitais. Em 1967,
mediante o afo institucional n® 4, foi promulgada uma nova Constituicdo. Nela mantinha-se o principio

federativo e os principios dos atos institucionais — eleicdes indiretas para presidente e governadores.
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subdesenvolvimento. Isso significa que os investimentos eram feitos majori-
tariamente na érea industrial. O nacional-desenvolvimentismo juscelinista
havia terminado, mas a questdo desenvolvimentista ndo; pelo contrério,
ela continuava presente.

O desenvolvimentismo desse periodo, tanto como politica econé-
mica quanto como ideologia, tinha como justificativa elevar a economia
brasileira aos patamares superiores da economia mundial e afastar as
ideias esquerdistas de intelectuais e politicos da época. O controle do
pais por militares conservadores iria assegurar a seguranca nacional,
afastando o inimigo comum do bloco capitalista mundial: o comunismo

(SILVA, 2005-2006).

Ao apresentar o | PND, o presidente Médici afirmou que o crescimento
econdmico permitiria ao Brasil ocupar a lista dos dez paises do mundo oci-
dental com maior Produto Interno Bruto (PIB), e projetava para o futuro ocupar
a oitava posicdo. O plano apresenta objetivos infernos e externos, significando
que as estratégias de desenvolvimento do pais deveriam acompanhar também
a dindmica do mercado exterior.

Dos objetivos nacionais, o programa frisa alguns pontos que marcam
total desacordo com o momento politico vivido no Brasil, como pode ser
visto na pdgina 6 do documento:

Para conferir autossustentac@o e cardter integrado ao processo,
o desenvolvimento pressupde: — Ampla disseminacéo dos resul-
tados do progresso econédmico, alcancando todas as classes de
renda e todas as regides. — Transformacdo social, para moder-
nizar as instituicdes, acelerar o crescimento, distribuir melhor a
renda e manter uma sociedade aberta. — Estabilidade politica,
para realizar o desenvolvimento sob regime democrdtico. — Segu-
ranca nacional, interna e externa. (BRASIL, 1971, p. 8.969)

O regime militar foi caracterizado por extremo autoritarismo, repres-
sdo de manifestacdes contrdrias ao regime e cerceamento da liberdade
individual, em contradic@o explicita com o que era apresentado no texto
do plano. A justificativa era que o desenvolvimento econémico e social ne-
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cessitaria de estabilidade politica sob regime democrético, o que naquele
momento de fato n&o ocorria.

O fexto do plano permite constatar a grande énfase dada & preserva-
¢Go do setfor privado e ¢ sua articulacdo com o governo. Isso mostra como era
forte a participacéo da burguesia nas orientacdes das politicas econdmicas
do periodo. Essa importancia fica evidenciada quando se destaca a “atuacéo
eficiente do governo, na administracéo direta, autarquias ou empresas gover-
namentais, definindo suas tarefas com clareza e preservando a viabilidade e
dinamismo do setor privado” (BRASIL, 1971, p. 8.969). O plano prevé ainda
politicas de desenvolvimento de tecnologia nacional, também consideradas
estratégicas para a seguranca nacional, em um mundo entdo dividido em
dois blocos em constante disputa: o bloco capitalista, liderado pelos Estados
Unidos, e o bloco socialista, sob o controle da extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). No | PND a participag@o das empresas estrangei-
ras no Brasil foi considerada como uma possibilidade de o pais se desenvolver
em termos fecnolégicos e conquistar novos mercados externos. Sendo assim:

As empresas estrangeiras deverdo orientar os seus investimentos,
principalmente, para dreas de tecnologia mais refinada, onde
se torne relevante a transferéncia, para o pafs, de nova tecnolo-
gia e métodos gerenciais modernos; é essencial que contribuam
também para o balango de pagamentos, promovendo exporta-
¢oes ou substituindo importacées, atuando mais de modo com-
plementar ao da empresa nacional. (BRASIL, 1971, p. p. 8.969)

Em linhas gerais, o | Plano Nacional de Desenvolvimento tinha por
objetivo um crescimento econdmico vertiginoso por meio de investimentos
externos, do planejamento industrial e de politicas de modernizacao tec-
noldgica. Com tais medidas, pretendia-se

[...] assegurar niveis internacionais de eficiéncia aos setores publico
e privado; e processo de integracdo, com artficulacGo harménica
entre governo e setor privado, Unido e estados, entre regides de-
senvolvidas e regides em desenvolvimento, entre empresa e traba-

lhadores. (BRASIL, 1971, p. 8.969)
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Uma avaliacdo do governo do general Emilio Garrastazu Médici
permite afirmar que durante esse periodo a repressdo aos opositores do
regime autoritdrio e a tortura a eles chegaram a extremos, além de se ter
instaurado a censura nos meios de comunicacdo. Porém, em relacdo as
questdes econdmicas, o seu governo foi responsdvel pelo advento do cha-
mado milagre econémico brasileiro.

Observa-se que o milagre de fato aconteceu como resultado do in-
gresso macico de capital estrangeiro no Brasil e também da “estabilidade
politica” promovida pelos governos militares, firmemente comprometidos
com o combate as esquerdas e com o desenvolvimento do pais. Outro
aspecto que também contribuiu para o crescimento econémico foi a baixa
taxa de juros praticada no mercado internacional no inicio dos anos 1970.
Isso pode ser compreendido como uma estratégia de atracdo de investi-
mentos externos para o fortalecimento da economia e assim ampliar as
possibilidades de competir no mercado internacional:

A economia brasileira internacionalizava-se, em associacdo com
o capital estrangeiro. O Estado brasileiro agora era responsavel
por intermediar as relacdes entre burguesia nacional e estran-
geira. [...] A expans@o econdmica foi realmente espetacular, com
a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mantendo-
se elevada a cada ano, e o governo ndo demorou em firar pro-
veito disso. Surgia o mito do Brasil poténcia, alimentado pelos
slogans divulgados pela propaganda oficial: “Ninguém mais se-
v ou

gura este pais”, “Brasil, ame-o ou deixe-o0”, “Pra frente, Brasil”,
“Até 1964 o Brasil era o pafs do futuro: agora o futuro chegou”.

(VICENTINO e DORIGO, 2001, p. 606)

Cabe assinalar, contudo, que as politicas econdmicas implantadas pelo
governo Médici tornaram o Brasil fortemente dependente do capital estrangeiro.
Como a histéria relata, em 1973 ocorreu uma grande crise do petréleo que
revelou o esgotamento do milagre econémico, visto que o Brasil naquele mo-
mento era dependente “da importacdo de mais de 80% do total do petrdleo
que consumia” (VICENTINO e DORIGO, 2001, p. 607), e isso comprometeu
seriamente o balanco de pagamentos e a producao industrial.
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Em um contexto de crescentes dificuldades econdmicas e politicas,
e do crescimento de movimentos que lutavam pela redemocratizacdo do
pais, Ernesto Geisel (1974-1979), que substituiu Garrastazu Médici, viu-se
diante da necessidade de principiar a desmontagem do aparelho repressivo
e iniciar a abertura politica reclamada pela resisténcia de amplos setores da
sociedade civil brasileira. Com relacdo ao planejamento econémico, Geisel
promoveu, junfamente com outros gestores econdmicos, o |l Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND).

O periodo que vai de 1974 a 1979 foi marcado por uma série de acon-
tecimentos importantes na vida econdmica e politica brasileira. Na esfera po-
litica, iniciava-se a distens@o e o relaxamento dos rigores do autoritarismo que
marcaram os governos Médici e Costa e Silva (1967-1969), e despontava um
novo movimento sindical. Na esfera econémica, empreendeu-se aquele
que foi o Gltimo grande plano econédmico do ciclo desenvolvimentista.
O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi, provavelmente, o mais
amplo programa de intervencéo estatal do Brasil, fransformando significativa-
mente o parque industrial brasileiro, com a implantacdo de um polo de insumos
bdsicos e de bens de capital. Em meio aos problemas deixados pela ressaca
do milagre brasileiro, Jodo Paulo dos Reis Velloso,” Mério Henrique Simonsen °
e Severo Gomes,! entre outros gestores econdmicos, arquitetaram um progra-
ma de desenvolvimento extremamente ambicioso, que contrariava as expec-
tativas de vérios analistas, para enfrentar o primeiro choque de petrdleo e as

adversidades da crise internacional (MANTEGA, 1997).

O Il PND pretendia implantar um conjunto ousado de projetos vol-
tados para a producdo de insumos bdsicos e de bens de capital, tendo, no
entanto, alcangado taxas de crescimento inferiores aquelas do | PND. O
ajuste previsto nesse segundo plano derivava da crise do petréleo. Por isso
mesmo, o governo apostou no setor de bens de capital e insumos bdsicos,
a fim de evitar as importacées e, se possivel, gerar novas frentes de expor-
tacdo. Também na tentativa de tentar diminuir a dependéncia do pais no
que se refere ao petréleo importado do exterior, o plano previu medidas

? Economista brasileiro que presidiu o Ministério do Planejamento nos governos Médici e Geisel.
19 Engenheiro, economista e ministro da Fazenda durante o governo Geisel.
" Ministro da IndUstria e do Comércio no governo Geisel.
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que viabilizassem o aumento da producéo interna do produto. Conforme
consta no seu texto, “a perspectiva é de aprecidvel elevacdo da producéo
interna de petréleo nos préximos dois ou trés anos, simplesmente a base
dos campos |G descobertos” (BRASIL, 1974, p. 13.869).

Além das medidas & citadas, o plano propunha outras que busca-
vam a consolidac@o de uma sociedade industrial moderna e um modelo de
economia competitiva para o pais. Para tal intento, previa investimentos nos
cinquenta anos subsequentes da ordem de Cr$ 716 bilhdes nas dreas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, indUstrias bdsicas e infraestrutura

econdmica (BRASIL, 1974, p. 13.869).

Em relacdo & integrag@o na economia mundial, foram propostas me-
didas que visavam & “conquista de mercados externos, principalmente para
manufaturados e produtos primdrios néo tradicionais (agricolas e minerais)”
(BRASIL, 1974, p. 13.869). E possivel observar que a relacdo de exportador
de bens primdrios ainda se mantinha presente na realidade brasileira. Como
ia foi visto, as ideias cepalinas afirmavam que um dos grandes motivos da
subordinacé@o do Brasil aos paises do capitalismo central era a deterioracéo
dos termos de troca. Para que o pais saisse de uma posicdo subalterna, era
necessério quebrar essa posicdo de pais exportador de produtos primd-
rios. Entretanto, conforme anteriormente apontado, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento ndo conseguiu atingir tal obijetivo.

Por isso mesmo, pode-se afirmar que as diretrizes de crescimento e
investimentos de longo prazo previstos no || PND durante o regime militar
estavam em contradicGo com a perspectiva desenvolvimentista cepaling,
que frisava a integracéo industrial como progresso econdmico e social. Ao
final do governo Geisel, o pais enfrentava a segunda crise internacional
do petréleo “que acarretou em um desequilibrio nas contas externas e,
principalmente, uma diminuicdo no fluxo de capitais estrangeiros para o
Brasil” (VICENTINO e DORIGO, 2001, p. 609). A partir disso, o Brasil co-
mecou a viver uma fase de estagflacdo, isto é estagnacdo econémica com
inflacdo, que sé fazia crescer com o passar dos anos. Tudo apontava para
o fato de que durante o governo Geisel os graves problemas da economia
brasileira tinham se aprofundado.
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O intervencionismo estatal afingiu o seu auge, bem como a politi-
ca das obras faraénicas. A combinac@o entre empresas estatais e
autoritarismo politico mostrou-se catastréfica, na medida em que,
muitas vezes, os vastos recursos dirigidos a essas empresas aca-
bavam em méos de particulares, ndo existindo qualquer controle
da sociedade civil sobre o setor publico. [..] Assim, as empresas
estatais comecaram a combinar excessivos gastos com pessoal e
ineficiéncia econémica, gerando mais tarde, a conviccdo de que,
generalizadamente, empresas estatais sGo pouco eficientes e pre-
cisam ser privatizadas. Os custos publicos dessa ineficiéncia eram
atendidos com emissées de papel-moeda ou entdo com bem re-
munerados empréstimos feitos ao governo, favorecendo instituicdes
financeiras (bancos), que ganhavam com o processo. (VICENTINO
e DORIGO, 2001, p. 610)

Diante da situacdo de colapso econémico e também politico, o
presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), que sucedeu Ernesto
Geisel, estimulou por meio da proposta do economista Anténio Delfim
Netto, ministro da Fazenda do governo anterior, as exportacdes com
vistas & obtencdo de divisas e com o objetivo de manter em dia o paga-
mento dos juros da divida externa, que chegava a valores bastante altos.
No entanto, a prdtica de reter délares e pagar a divida, associada
as grandes remessas de divisas para o pagamento dos exportadores,
ndo favorecia os brasileiros, crescendo cada vez mais o descontenta-
mento com o regime. Primeiramente, porque se viam presos a uma di-
vida que néo fora provocada por eles, mas sim pela forma como de hé
muito vinha sendo conduzida a economia brasileira. Em segundo lugar,
porque a volumosa emissdo de moeda para o pagamento dos exporta-
dores fazia aumentar a inflacdo, que naquele momento era considerada
um dos maiores “monstros” da economia brasileira.

Durante o governo Figueiredo, a crise econémica e social se aprofun-
dou no Brasil. Greves, reivindicacées politicas a favor da democracia e da
reforma partiddria estavam na ordem do dia. Entretanto, a sociedade brasilei-
ra alcancou de fato a sua liberdade politica com as eleicdes diretas de 1989.
Apés a ascensdo de Collor ao posto de presidente, a economia politica brasi-
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leira tomou um novo rumo, anunciando a adocéo de um modelo econémico
em moldes neoliberais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foi possivel constatar a importéncia que a ideologia
desenvolvimentista teve no pais do governo JK até os anos 1980, baseando-
nos na legitimidade alcancada pelas andlises e propostas cepalinas com
vistas & superacdo do subdesenvolvimento latino-americano.

Enquanto intelectuais e politicos de perfil nacional-desenvolvimentista
defendiam transformacées no campo econédmico e social, organismos
internacionais vinculavam-se a parcelas da burguesia nacional e das Forcas
Armadas que ndo concordavam com o rumo que os primeiros pretendiam
dar ao pais. A reacdo desses setores veio na forma do golpe civil-militar
de 1964, que redefiniu os rumos do projeto desenvolvimentista no pais,
distanciando-o das ideias isebianas, que viam no avanco do capitalismo
no pafs o meio fundamental para se atingir o desenvolvimento em moldes
nacionais. Assim, para o Iseb,

[..] o desenvolvimento era um processo histérico que implica
uma revolucdo capitalista através da industrializacéo e uma re-
volugdo nacional que permitisse ao pais formular uma estratégia
nacional de desenvolvimento. Nele, a presenca de uma burgue-
sia nacional e nGo alienada era uma condicdo necessdria & ideia
de nacdo que reuniria as classes sociais independentemente dos
naturais conflitos entre elas. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 42)

Na verdade, o desenvolvimentismo acabou por constituir no pafs
uma nova forma de expansédo do capitalismo, sob o lema de recuperacao
do atraso, sem mudar substancialmente a posicdo do pais na divisdo inter-
nacional do trabalho.

O projeto nacional-desenvolvimentista do Iseb, que preconizava rela-
coes entre a burguesia nacional e a massa da populacéo, néo se positivou
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concretamente, e ndo possibilitou, de maneira significativa, mudancas para
a melhoria do padréo de vida da populacdo brasileira. No que se refere &
estrutura econémica do pais, os saldos de crescimento foram grandes, & custa,
porém, da alta inflagéo e do grande aumento da divida externa.

No perfodo militar, ocorreram algumas mudancas no discurso e nas
prdticas desenvolvimentistas brasileiras. Essas mudancas, entretanto, néo
geraram melhorias na vida da maioria da sociedade brasileira. O governo
Médici mostrou-se como um dos mais autoritérios durante o regime mi-
litar, mesmo sendo aquele em que tenha ocorrido o advento do milagre
econdmico. Na verdade, Geisel, @ no final da ditadura militar, pode ser
considerado como um dos presidentes do periodo que mais buscou abrir as
portas do Brasil para a democracia, regendo assim o fim do regime militar,
que |4 se encontrava em acelerado processo de desgaste.

O fim do governo Geisel e do Il Plano Nacional de Desenvolvi-
mento mostra o enfraquecimento e o esgotamento do discurso desen-
volvimentista no Brasil. A crise econémica em escala global que atingiu
fortemente o pafs mostrou que os modelos econdmicos orientados pelas
praticas da ideologia desenvolvimentista ndo conseguiram corresponder
a complexidade dos problemas sociais e econémicos entdo enfrentados
pelo pafs, dando lugar, sobretudo a partir da década de 1990, apds a
gravissima crise dos anos 1980, ao idedrio neoliberal.

Entretanto, inferpretacdes como a formulada por Bresser-Pereira afir-
mam que o Brasil, sob o comando do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), procurou enfrentar os problemas do pais de uma perspec-
tiva de cardter desenvolvimentista, que o autor denomina de neodesen-
volvimentismo. Essa interpretacdo estd longe de ser consensual. Em uma
perspectiva critica, Fiori (2011) destaca que o neodesenvolvimentismo bra-
sileiro e fambém o latino-americano padecem dos mesmos erros tedricos e
ideoldgicos do desenvolvimentismo da década de 1950:

Passado a limpo, trata-se de um pastiche de propostas macroe-
condmicas absolutamente ecléticas, e que se propdem fortalecer,
simultaneamente, o Estado e o mercado; a centralizacdo e a des-
centralizac@o; a concorréncia e os grandes “campedes nacionais”;
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o publico e o privado; a politica industrial e a abertura; e uma po-
Iftica fiscal e monetéria, que seja ao mesmo tempo ativa e austera.
E, finalmente, com relacéo ao papel do Estado, o “neodesenvolvi-
mentismo” propde que ele seja recuperado e fortalecido, mas néo
esclarece em nome de quem, para quem e para qué, deixando de
lado a questdo central do poder, e dos interesses contraditérios das
classes e das nagdes. (FIORI, 2011, p. 1)

Mesmo que baseado em contradicées ideolégicas e até mesmo em
erros teéricos, o desenvolvimentismo ainda se faz presente na politica nacio-
nal brasileira. Isso demonstra a forca e a expressividade de uma teoria, ideo-
logia e politica de mais de meio século de formacédo, que a cada governo
se transforma, mantendo o lema da superac@o econdmica, e se adapta as
novas realidades nacionais e externas.
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PRODUCAO DA IMAGEM FOTOGRAFICA
NO AMBITO DO CURSO TECNICO DE
VIGILANCIA EM SAUDE DA ESCOLA
POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM
VENANCIO/FIOCRUZ

Cristopher Costa de Mattos "

INTRODUCAO

Inovacdes técnicas do final do século XVl e inicio do século XIX pos-
sibilitaram uma nova forma de representacéo da realidade. Um exemplo
de inovacdo é a fotografia, que representava uma realidade modificada,
pois dependia, além do olhar do fotégrafo, do olhar do leitor, olhar que
estava condicionado por fatores culturais.

A fotografia estd profundamente associada & necessidade cultural
do modernismo, orientada pela racionalidade iluminista na busca pelos
fatos através da imagem (HARVEY, 1992 apud CIAVATTA, 2002), ou
seja, a busca de um real mediante a compreensédo implicita na fotogra-
fia, associada & investigac@o do seu contexto de producédo, apropriacéo
e uso.

A fotografia é uma das diversas ferramentas utilizadas na pesqui-
sa de campo das ciéncias da satde e faz parte, inclusive, do processo

* Ex-aluno do Curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio com
habilitagéo em Vigiléncia em Sadde (2009-2011). Atualmente cursa Administragéo na Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFRJ). No trabalho de construcdo de sua monografia de concluséo de curso,
confou com a orientacdo dos professores-pesquisadores Gregério Galvao de Albuquerque (mestrando
em Educacdo), do Nicleo de Tecnologia Educacional em Satde (Nuted), e Bianca Ramos Marins (douto-
ra em Vigilancia Sanitéria de Produtos), do Laboratério de Educagao Profissional em Vigiléncia em Sadde
(Lavsa). Contato: cristopherdemattos@gmail.com.
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de trabalho do Laboratério de Vigilancia em Satde (Lavsa)' da Escola
Politécnica de Saldde Joaquim Venéncio da Fundacdo Oswaldo Cruz
(EPSJV/Fiocruz). O Lavsa possui grande producdo de imagens que fun-
cionam como elemento de discussGo e demonstracdo das caracteristicas
e das irregularidades encontradas no ferritério. Nesse sentido é que se
objetiva provocar a discusséo da producdo de imagens fotogréficas para a
compreensdo da relacdo existente entre a imagem e o ferritério.

A producao de fotografia dos territérios tem como obijetivos principais
o registro, o diagndstico e a elaboracdo de um plano de intervencéo local.
A fotografia, utilizada como ferramenta, proporciona uma melhor andlise, re-
flexdo e, em certos casos, denUncia sobre o territério retratado. Sua utiliza-
¢do como ferramenta durante o processo investigativo do territério mostra-se
necessdria na apreensdo da realidade. E necessario, para além do dominio
da técnica da fotografia, o estimulo & reflexdo sobre a representacéo dessa
imagem, sua relevéncia como ferramenta de dendncia e sua insercéo no pro-
cesso de trabalho da vigiléncia em sadde.

A producao de imagens no “trabalho de campo” realizado pelos alunos
do Curso Técnico de Nivel Médio de Vigilédncia em Sadde, do Lavsa, articula a
relacdo entre passado e futuro da fotografia. A foto tem seu sentido de registro
fragmentado da realidade, um registro que, segundo Ciavatta (2002), permite
uma vis@o retrospectiva, enquanto o trabalho de campo teria um sentido de
futuro, na medida em que permitiria a elaboracéo do plano de intervencédo
do ferritério.

No “trabalho de campo”, os alunos recolhem informacées do ter-
ritério nos dois primeiros anos, por meio de questiondrios aplicados &
populacdo e de pesquisas em instdncias governamentais. Concomitan-
temente, é realizada a producéo de imagens, incluidas no processo de
diagndstico para posterior sintetizacdo dos dados e elaboracéo de um
plano de intervencao.

" O Laboratério de Educacao Profissional em Vigiléncia em Satde tem como missGo a promocéo
da educacdo dos técnicos dessa drea através da coordenacdo de atividades de ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e cooperacdo técnica. Seu objetivo é contribuir para a formulagéo de
politicas de educacéo profissional, propostas curriculares e tecnologias em educagdo para atender as
necessidades dos trabalhadores do Sistema Unico de Saude (SUS).
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O presente trabalho utiliza-se da revisdo bibliogréfica no campo da
fotografia e da vigiléancia em satde. A metodologia desenvolvida é de aproxi-
macdo com a producdo e a guarda de fotografias no Lavsa, com o objetivo
de compreender a imagem no contfexto da vigiléncia em sadde.

A IMAGEM FOTOGRAFICA

Na histéria da fotografia, Walter Benjamin (1994a) aborda a inte-
racdo entre a técnica e a interlocucdo com o contexto de sua producéo.
Para o autor, a fotografia é uma relacdo entre imagem e pensamento, ou
seja, estd relacionada a retratacdo de determinado espaco-tempo, inseri-
da em um momento histérico. Segundo o autor, apesar de historicamente
a pintura ter sido considerada a principal maneira de representacéo da
realidade, surgiu a necessidade de aproximar mais a representacé@o das
caracteristicas do espaco natural em determinado contexto articulado
com a realidade. Uma aproximacdo do real diretamente ligada & ima-
gem, ndo sé como esséncia do real, mas também como a prépria rea-
lidade, consequentemente condicionada & relacdo de espaco, tempo e
ideologia de quem a produz.

O apogeu da descoberta da fotografia se deu no primeiro decé-
nio do século XIX, periodo pré-industrial da fotografia. Vale ressaltar que
houve alguns que se apoderaram da técnica com fins lucrativos, mas tais
atividades estavam mais proximas das feiras do que da indUstria. A com-
preensdo do que é a real esséncia da arte fotogrdéfica estava fortemente
ligada a juizos de valor, que buscavam criticar a invencao.

A névoa que recobre os primérdios da fotografia é menos espessa
que a que obscurece as origens da imprensa: jd se pressentia, no
caso da fotografia, que a hora da sua invencéo chegara, e vérios
pesquisadores, trabalhando independentemente, visavam ao mes-
mo obijetivo: fixar as imagens da cémera obscura [...]. (BENJAMIN,
1994aq, p. 91)
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O Leipziger Anzeiger, um jornal da época citado por Benjamin
(1994a, p. 92), afirmou ser um absurdo a tentativa de fixar o ser humano
numa cdmara escura, visto ter sido o homem feito & imagem de Deus, e
nenhum invento humano poderia fixar a imagem Dele. No méximo, um
artista poderia, num momento de suprema solenidade, sem a ajuda de ar-
tificios mecdnicos, representar tracos ao mesmo tempo humanos e divinos.

No periodo que se seguiu da invencdo da fotografia muitos teéricos
discutiram se a fotografia seria uma arte ou meramente uma técnica, sem
interferéncia do artista, neste caso o fotégrafo. No decorrer do tempo, os
quadros tornaram-se testemunho do talento artistico do pintor, e a foto-
grafia passou a ser vista como a forma de representacdo que tinha maior
proximidade com a realidade. Os primeiros fotégrafos acreditavam que a
valorizacéo da fotografia estava fundada na preciséo da representacéo
da realidade em detrimento do fantasioso. Diferentemente da pintura, que
estd ligada & representacéo e aos cuidados com os detalhes além da rea-
lidade, a imagem fotogréfica era encarada como a representacéo pura
do real.

O processo desenvolvido por Daguerre para a fixacdo da imagem,
segundo Benjamin, dava-se da seguinte maneira:

Os clichés de Daguerre eram placas de pratas, iodadas e ex-
postas na cémera obscura; elas precisavam ser manipuladas
em vdrios sentidos, até que se pudesse reconhecer, sob uma
luz favorével, uma imagem cinza-pélida. Eram pecas Unicas; em
média, o preco de uma placa, em 1839, era de 25 francos-ouro.
(BENJAMIN, 1994q, p. 93)

Com o passar do tempo, as técnicas de fixacdo da imagem fotogréfica
foram aprimoradas. A realidade refratada na cdmera possui uma elaboracéo
que, consequentemente, se distingue do olhar, porque além do espaco traba-
lhado conscientemente pelo homem, hé o trabalho do inconsciente.

Percebemos, em geral, o movimento de um homem que caminha,
ainda que em grandes tracos, mas nada percebemos de sua atitude
na exata fracdo de segundo em que ele dd um passo. A fotografia
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mostra essa atitude, através dos seus recursos auxiliares: cdmera
lenta, ampliacdo. Sé a fotografia revela esse inconsciente ético,
como s6 a psicandlise revela o inconsciente pulsional. (BENJAMIN,

1994aq, p. 94)

A fraca sensibilidade das placas obrigava o fotégrafo a se concen-
trar por vdrias horas, além de uma longa exposicéo ao ar livre. Isso era
feito em um local afastado, a fim de que nada pudesse desviar seu foco ou
atrapalhar o processo de elaboracdo da fotografia.

O préprio procedimento técnico levava o modelo a viver ndo ao sa-
bor do instante, mas dentro dele; durante a longa duracéo da pose,
eles por assim dizer cresciom dentro da imagem, diferentemente do
instantneo, correspondente dquele mundo transformado no qual
[..] a questdo de saber “se um esportista ficard tdo célebre que
os fotégrafos de revistas ilustradas queiram retratd-lo” vai ser de-
cidida na mesma fracdo de segundo que a foto estd sendo tirada.
(BENJAMIN, 1994aq, p. 96)

A principal caracteristica do retrato nesse periodo era a naturalidade
com que as pessoas eram retratadas. As primeiras pessoas entravam nas fo-
tos e ao se olhar para a fotografia percebe-se a falta de informacao sobre o
passado ou qualquer forma de identificacéo da pessoa retratada. A fotogra-
fia ainda nao tinha se tornado instrumento dos jornais, ou seja, ndo havia
sido estabelecida uma relacéo entre atualidade e fotografia, pois, segundo
Benjamin (1994a), ainda eram considerados artigos de luxo.

Diversos pintores em 1840 se tornaram técnicos de fotografia com o
crescente interesse do publico pelos refratos em miniatura. Os homens de
negdcios se instalaram, surgindo nessa época os dlbuns fotogréficos (repre-
sentando as familias) mesmo que as fotografias ainda dependessem de uma
longa exposicéo para serem feitas.

Benjamin (1994a) aponta que no periodo inicial da fotografia a con-
vergéncia entre o produtor da foto e o objeto fotografado era completa: os
homens exibiam um olhar de plenitude e seguranca. Pouco depois, com o
avanco da ética, em 1880, os instrumentos auxiliaram na eliminacéo das
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partes escuras, registrando imagens com maior nitidez, devido as lentes
objetivas de maior intensidade luminosa.

Essas imagens nasceram num espaco em que cada cliente via
no fotégrafo, antes de tudo, um técnico da nova escola, e em
que cada fotégrafo via no cliente o membro de uma classe
ascendente, dotado de uma aura que se refugiava até nas
dobras da sobrecasaca ou da gravata lavalliere. (BENJAMIN,
1994a, p. 99)

O decisivo na fotografia continuou a ser a articulacéo entre o foté-
grafo e a sua técnica. Os movimentos europeus de vanguarda do inicio do
século XX, como o surrealismo e as fotografias de Eugéne Atget, sGo exem-
plos dessa interacdo. Benjamin (1994a, p. 100) identifica nas fotos de Atget
a forma como o fotégrafo limpa a atmosfera carregada de informacéo e
poluicdo, purificando-a, e suga a aura? da realidade, além de romantizd-la
e acrescentar-lhe um cardter exético.

Observar, em repouso, numa tarde de verdo, uma cadeia de mon-
tanhas no horizonte, ou um galho, que projeta sua sombra sobre
nds, até que o instante ou a hora participem de sua manifestacéo,
significa respirar a aura dessa montanha, desse galho. Mas fazer
as coisas se aproximarem de nés, ou antes, das massas, é uma
tendéncia tdo apaixonada do homem contemporéneo quanto

a superacdo do cardter Unico das coisas, em cada situacéo, atra-
vés da sua reproducao. (BENJAMIN, 1994q, p. 101)

Os questionamentos da fotografia nesse momento giravam em tor-
no da “fotografia como arte” e “arte como fotografia” pelo motivo de que
na fotografia hd um maior exercicio de construcéo e/ou transformacéo da
vivéncia no objeto que é apropriado pela cdmera. A concepcdo de obras
grandes se modificou com o aperfeicoamento das técnicas. Os métodos de
reproducéo técnica que miniaturizam os objetos t8m como fim estabelecer
um grau de dominio do homem sobre o objeto.

2 Aura no sentido de figura singular que é composta por aspectos espaciais e femporais.
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Mas as énfases mudam completamente se abandonamos a foto-
grafia como arte e nos concentramos na arte como fotografia.
Cada um de nés pode observar que uma imagem, uma escultura e
principalmente um edificio sGo mais facilmente visiveis na fotografia

que na realidade. (BENJAMIN, 1994q, p. 105)

Os adeptos da fotografia advindos das artes pldsticas compuseram uma
vanguarda de especialistas contra a comercializacdo da fotografia. Porém,
se a fotografia se libertasse/emancipasse de interesses politicos e cientificos,
os elementos individuais iriam se contrapor, refletindo o que é considerado
“criatividade”. Contudo essa criatividade mostra-se capaz de realizar inbme-
ras montagens, entretanto, é incapaz de compreender os contextos humanos
nos quais se insere. “Com efeito, diz Brecht, a situac@o ‘se complica pelo fato
de que menos que nunca a simples reproducgéo da realidade consegue dizer

algo sobre a realidade” (BENJAMIN, 1994q, p. 106).

A necessidade do dominio da técnica no inicio da histéria da fotogra-
fia auxiliou na aproximacéo e na insercdo no contexto no qual foi produzida
a imagem. A relevancia disso é que houve uma contribuicGo para a andlise
da imagem, dado que o conhecimento a respeito das relacées que com-
pdem o que foi retratado aprimoram a capacidade interpretativa do espaco

e sua representatividade (CIAVATTA e CAMPELO, 2006).

Walter Benjamin (1994a) j4 havia afirmado em sua obra que o avan-
car da técnica traria a possibilidade de interesses lucrativos. Isso pode ser
identificado hoje no que diz respeito & imagem digital e & manipulacéo.
Além disso, a indUstria cultural também tem um importante papel na (re)
produtibilidade, com mero valor de troca dessas imagens, e inclusive na
alienacdo do produtor do objeto fotogréfico, uma consequéncia dos diver-
sos mecanismos advindos da evolucéo.

E necessdrio estudar a fotografia considerando-a como instrumento de
mediacdo que se introduz enfre o homem e a natureza, e que participa
de uma construcdo do mundo muitas vezes ao dispor de lentes ideolégi-
cas. Esse poder de aprisionar a imagem fotogrdfica refletiu-se no questiona-
mento da credibilidade que a fotografia adquiriu, principalmente no que diz
respeito & atualidade. Esse questionamento advém da capacidade que as ino-
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vacdes técnicas possibilitam de corroborar o real — e, em paralelo a isso, do
senso comum, que ainda cré na méxima de que se pode depositar confianca
naquilo que se pode ver.

Em face dessas novas tecnologias, foram criadas estratégias como
marcos reguladores, a fim de impedir a insercéo de insidiosas técnicas de
persuasdo do senso comum. Esse patamar aborda os meios juridicos e vai
além do consumismo, apresentando, como dito anteriormente, forte ligacéo
com a atual configuracdo da indUstria cultural contemporénea, além de
interferéncias de ideologias relacionadas com o sistema econémico e os
meios de comunicacao.

Entretanto, este trabalho ndo tem como foco o estudo da imagem
fotogréfica no dmbito da publicidade. Vale ressaltar que, ao abordar os
aspectos que a fotografia foi incorporando ao longo da histéria, explicita-
se o papel fundamental de credibilidade que a imagem tem para o campo
da pesquisa cientifica.

CONCEPCOES DO CAMPO DA VIGILANCIA EM SAUDE

Vigilancia em satde compreende a articulacdo
entre as subdreas da vigilancia epidemiolégica,
vigiléncia ambiental, satde do trabalhador e ges-
tdo, politica e planejamento. Entendida como um
campo que integra diversas dreas de qualidade
de vida da populagdo. Nesse sentido, a vigiléncia
em satde aborda tema como politica e planeja-
mento; territorializagdo; epidemiologia; processo
savde-doenca; condigées de vida e situacdo de
saude das populacdes; ambiente e satde e pro-
cesso de trabalho.

Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venéncio

A construcao da vigiléincia em satde é decorrente de debates ocorri-
dos em meados da década de 1990 visando aprimorar e criar préticas em
salde que buscassem integrar a epidemiologia, o planejomento e a orga-
nizac@o da assisténcia & populacdo (TEIXEIRA e COSTA, 2003; TEIXEIRA,
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2002). A preocupacéo inicial era a identificacdo das necessidades da po-
pulacdo em determinadas dreas de abrangéncia das unidades de saude.

A oferta dos servicos de satde é o espaco da articulacéo entre o campo
epidemiolégico e execucdo das acdes para resolver os problemas do territé-
rio. Entretanto, o processo de construcéo da vigiléncia da sadde até adquirir
essa denominacdo ocorreu apds a articulagdo de conhecimentos técnicos a
respeito da epidemiologia, do conhecimento no &mbito das ciéncias da sadde
e do planejomento, apresentando uma concepcdo ampliada de modelo as-

sistencial (TEIXEIRA, PAIM e VILASBOAS, 1998).

No IV Congresso Brasileiro de Epidemiologia, os académicos e pro-
fissionais identificaram e debateram, segundo Teixeira, Paim e Vilasboas
(1998), com base em trés vertentes. A primeira vertente era a da vi-
giléncio da satde como andlise das situagdes de risco e tinha como
caracteristica a restricdo ao monitoramento das condicées de satde
da populacdo e a né@o incorporacdo do planejamento e da interven-
cdo. A segunda vertente entendia a vigilancia da satde como proposta
de “integraca@o” institucional entre vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitdria, ou seja, a criacdo de instituicdes dentro do SUS, responsdéveis
por administrar organizacdes criando superintendéncias, laboratérios de
saude publica e programas especiais, como campanhas antitabagismo.
J& a terceira vertente abordava a vigilancia da satde como uma redefini-
céo das propostas sanitérias que se fundamenta no debate do principio
da integralidade das acdes de satde, dos servicos de sadde, da promo-
cdo da salde e das estratégias da vigiléncia sanitdria. Vale ressaltar que
a construcdo da vigilancia da satde como modelo de atencao integral estd
relacionada também a fatores econémicos, sociais, demogréficos e epide-
miolégicos da populacao.

Com base na ferceira perspectiva, é possivel notar a atuacdo da
vigildncia da sadde em diversos campos, da organizacdo & prevencdo,
buscando integrar também politicas intersetoriais e acdes da populacao.

A implementacéo da vigiléncia da satde, por tanto, é um
processo complexo, que “articula o enfoque populacional”

romocdo), o “enfoque de risco” (protecdo) e o “enfoque
p G q p G q

Produgéo da imagem fotografica no ambito do Curso Técnico de Vigilancia em Sadde




clinico”, constituindo-se de fato como uma forma de pensar
e agir em salde, ou seja, uma referéncia para formulacéo
de propostas e uma estratégia de organizacéo de um con-
junto heterogéneo de politicas e prdticas que assumem con-
figuracées especificas de acordo com a situacéo de sadde
da populacdo em cada pafs, estado ou municipio (territério).

(TEIXEIRA e COSTA, 2003, p. 7)

A vigilancia em salde vai além da relacdo profissional entre satde e
territorio, pois busca incorporar a populacéo organizada que é objeto em-
pirico das caracteristicas do territério. Essa ampliac@o incorpora médicos e
a populacéo, além de incluir a tecnologia de planejomento e de comunica-
c@o, estimulando a mobilizacé@o e a organizacéo dos atores na condicdo de
vida e satde encontradas no territério.

Os &mbitos da vigildncia em satde englobam acées governamentais,
de instituicdes e entidades, e ndo governamentais, como associacdes de mo-
radores, lideres religiosos e representantes de projetos sociais, constituindo
uma prdtica que néo é monopdlio dos profissionais de sadde.

Atualmente, os debates no campo da vigilancia em satde ocor-
rem em torno da elaboragdo de propostas. A vigiléncia implica mudan-
cas na forma de organizacdo de trabalho dos profissionais de satde e
a revis@o do processo satde-doenca-cuidado. Destacam-se as partici-
pacdes coletivas tanto dos profissionais, na forma de pensar a sadde,
quanto da prdtica social, ou seja, da populacdo como organismo enga-
iado nas praticas de satde, servicos e acdes (ESCOLA POLITECNICA
DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO, 2005).

O aprendizado deve desenvolver a visdo critica dos conhecimentos e
praticas no dmbito profissional e social, além de ser adequado as necessi-
dades que surgem para aqueles que fazem parte do processo de construcéo
e manutencéo da sadde da populacao.

Além do conhecimento teérico relacionado ao dmbito das vigilén-
cias, a articulacd@o entre dreas do conhecimento permite a interacdo com
diferentes formas de expressédo e de representacéo da populacdo, poten-
cializando suas singularidades socioculturais, favorecendo, assim, a rela-
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c@o entre o conhecimento técnico e os temas e problemas que a ampla
drea da vigildncia em satde aborda: sanitérios, epidemioldgicos, sadde
do trabalhador, ambientais, dentre outros.

No curso técnico de Vigilancia em Salde, os alunos sdo distribui-
dos em trés territérios. SGo quatro os médulos, que sdo distribuidos em trés
anos e divididos em quatro vigilancias: epidemiolégica, ambiental, sanitdria
e satde do trabalhador, que constituem uma Unica vigiléncia em sadde,
mediante a qual sdo realizadas tarefas previamente estabelecidas no terri-
tério, como marcacdo de pontos de Global Position System (GPS), mapea-
mento, entrevista com os moradores e estabelecimentos (comerciais, satde
etc.) e producdo de imagens. No Gltimo ano, é elaborado o diagnéstico e
um planejamento estratégico situacional capaz de retratar a situacdo
de salde e doenca no territério com base nos dados recolhidos no decor-
rer do curso para elaborag@o de um plano de intervencao.

Apés a ida ao campo, os alunos elaboram um relatério individual
contendo as impressdes sobre a respectiva visita ao campo, com o obje-
tivo de facilitar a elaboracéo do diagnéstico e aprimorar a percepcdo do
campo. Ainda nesse momento, hd a reserva de uma aula para selecéo e
legendamento das imagens produzidas. O critério de selecdo e legenda-
mento se d& de acordo com a identificacéo da relacdo estabelecida entre
o contetdo absorvido em sala de aula e a percepcé@o do aluno como ator
no campo, sem embasamento teérico especifico. Esse acervo de imagens
produzidas em campo, apéds a selecdo e legendamento, tém o objetivo de
denunciar irregularidades no territério.

A questdo pedagdgica tem importante papel na educacéo profis-
sional em sadde, pois aproveita oportunidades de mudanca, buscando
formar novos sujeitos-agentes ético-politicos. A relacdo entre populacao,
equipe de salde e atores politicos também permite compartilhar espacos
institucionais fundamentais para agéo/intervencéo de prdticas da vigilan-
cia em sadde.

A sistematizacdo de ideias acumuladas no decorrer do processo permi-
te o desenvolvimento de propostas que podem ser acionadas pelos profissio-
nais de sadde.

Produgéo da imagem fotografica no ambito do Curso Técnico de Vigilancia em Sadde




138

Conforme observa Teixeira (2002), podemos destacar estudos feitos
no Departamento de Medicina Preventiva da Universidade de Sdo Paulo que
abordam e problematizam a identificacdo de questées relacionadas & sau-
de da populacao e do territério, ressaltando a necessidade de conhecer os
problemas de satde dos individuos em situacdes concretas. Essas propostas
englobam o conceito de “vigilancia em sadde”, incluindo suas subéreas de
atuacéo, apontando para a reorganizacéo das acdes de salde, cujo pro-
cesso ndo leva em conta as caracteristicas especificas das populagées dos
distintos ferritérios e as condicdes concretas da vida, que condicionam o
modo de expressdo dos problemas no processo satde-doenca.

No dmbito microrregional, onde é desenvolvido o trabalho de campo
pelos alunos do curso técnico, o desafio consiste na interacéo entre as dreas
do conhecimento da satde e a capacidade de analisar e planejar acdes que
solucionem a demanda da populacéo, visando & atengéo & sadde e as me-
lhorias das condicées de vida.

A territorializag@o no dmbito da satde se dd no conhecimento das
relacdes das condicdes de vida e acesso ds acdes e servicos de salde
(TEIXEIRA, PAIM e VILASBOAS, 1998). Essa territorializag@o tem como ob-
jetivo a andlise das condicées de satde e de vida da populacdo, em todas
as atividades humanas, ou seja, social, econémica, cultural etc.

Por meio das fotografias do ferritério é possivel notar especificidades
da microrregido, permitindo recolocar o debate politico acerca de estraté-
gias que busquem solucionar problemas especificos do contexto aborda-
do, visto que, além de questdes politicas, o processo das acées em saldde
envolve um modo de vida.

O OBJETO FOTOGRAFICO NO CURSO TECNICO
DE VIGILANCIA EM SAUDE DA EPSJV

Com base na articulacdo dos referencias teérico-metodolégicos e no
acesso ao acervo do Lavsa produzido pelos alunos do curso técnico no traba-
lho de campo, é possivel identificar “aspectos mais criticos ou contraditérios
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que os sujeitos sociais diretamente envolvidos nas atividades institucionais néo
logrem aprender” (CIAVATTA, 2002, p. 322).

Segundo Ciavatta (2002), para estabelecer a relacdo de sentido
entre o “falar” da imagem e o sujeito leitor é necessdrio recorrer a outros
tipos de textos ligados ao mesmo tema da imagem fotogréfica. Em sua
pesquisa, nota-se a importdncia da intertextualidade como exigéncia,
a fim de possibilitar a interpretacdo de um texto que desempenha um
papel social mediante a contextualizacdo da imagem. Essa contextualiza-
céo depende da associac@o com outros textos que tenham caracteristicas
comuns a ele e possibilitem a criagdo de uma identidade por intermédio
da sua representacdo em determinado contexto histérico-social.

O processo de pesquisa foi construido com base nas seguintes efapas:
primeiramente, o contato com o acervo fotogrdéfico para a percepcdo dos te-
mas retratados no banco de dados do Lavsa. Foi necessério também consultar
documentos escritos que possibilitassem a compreensdo da metodologia de
producéo de imagem dentro do Lavsa e qual a relacéo entre a fotografia e o
trabalho de campo.

Num segundo momento, foi feita a identificacéo dos temas, a elabo-
racdo dos cédigos e a criacdo de critérios de identificacdo mediante uma
categorizacdo preliminar a fim de possibilitar uma viséo geral do banco de
imagensproduzidasnotrabalhodecampo,comoadivisGodoacervoporano
e tema. Isso tem como fim permitir a articulacé@o entre imagens produzidas
no trabalho de campo e as transformacées do territério, bem como a
relacdo das imagens produzidas com os conteddos abordados em sala
de aula.

Vale ressaltar que a consulta a materiais informativos sobre a histé-
ria da vigilédncia em satde e sua contextualizacdo teve papel fundamental,
pois enriqueceu a representacéo das fotografias. Utilizando a intertex-
tualidade, foram pesquisados os relatérios dos alunos, as entrevistas,
as sistematizacdes e o legendamento das fotos produzidas no trabalho
de campo.

O banco de dados do Curso Técnico de Vigilancia em Satde conta
com aproximadamente 1.600 imagens. Foram selecionadas duas fotografias
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do banco de imagens cuja prioridade é a identificaco da infertextualidade
entre a fotografia do territério e as dreas de atuag@o da vigildncia em satde.

A selecdo das fotos foi feita com base no relatério de diagnéstico do
territério estudado por trés anos (2009-2011), no qual foram identificadas as
mudancas durante o desenvolvimento do trabalho e o olhar da producdo da
fotografia. O registro de imagens do processo satde-doenca e do territério tem
como obijetivo principal o seu diagnéstico, havendo a necessidade da constru-
¢éo de legendas.

As duas fotos selecionadas foram utilizadas no diagnéstico apre-
sentado aos profissionais de satde locais pelos alunos no ano de 2011 e
retratam o trabalho desenvolvido durante esse periodo de monitoramento
e recolhimento de informacdes dos ferritérios, assim como as multiplas
representacdes de irregularidades contidas naquele contexto.

Nos registros, o processo de satde-doenca identificado nas irregula-
ridades, unido & necessidade de utilizacdo de legendamento das fotografias,
legitima essa metodologia para o curso t#cnico, visto que a andlise critica con-
tribui na interpretacéo, mediante a articulacdo entre as dreas de conhecimento.

A selec@o das duas fotos oriundas dos projefos de intervencéo dos territé-
rios estudados nesse periodo foi realizada de forma aleatéria. Contudo, as fotos
selecionadas deveriam expressar de forma significativa uma situacéo de risco
a saude coletiva que expresse a necessidade de uma intervencdo do poder pu-
blico, da sociedade civil organizada e da populacéo. Foram selecionadas fotos
gue abordavam situacdes do campo da vigiléncia epidemiolégica.

O conjunto de discentes do curso técnico utilizou méaquinas semipro-
fissionais, além de outros equipamentos disponibilizados pelo Laboratério
Profissional de Vigilancia em Satde para as atividades de campo, como
gravadores de dudio e aparelhos GPS.

Importante ressaltar também o papel da imagem como ferramenta
dentro do campo da vigiléncia sanitdria, pois auxilia na compreensado e na
percepcdo de infracdes sanitdrias.
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Figura 1. Rua longe do centro comercial de Cosmorama (Mesquita/RJ).
(Autoria desconhecida, 2009).

A falta de pavimentacdo nas ruas é comum em grande parte das ruas
do territério Jacutinga, localizado no municipio de Mesquita, estado do Rio de
Janeiro. Podemos notar também uma infraestrutura carente das casas, que,
com a consulta dos dados obtidos por meio das entrevistas, revela a condicéo
socialmente precdria dos moradores. A falta de pavimentacdo, associada as
chuvas, tem como consequéncia os alagamentos frequentes. Esses alagamen-
tos, além de danificarem as estruturas das casas que |G sdo precdrias, fam-
bém apresentam riscos de doencas & populacdo, como leptospirose, doenca
transmitida pela urina de ratos. Vale ressaltar também a poeira como causa
de problemas respiratérios, reclamacéo que foi constatada nas entrevistas,
exemplificando como o meio ambiente esté relacionado com as condicdes de
satde da populagéo.

Figura 2. Esgoto a céu aberto no bairro BNH (Mesquita/RJ).
(Autoria desconhecida, 2010).
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As questdes relativas & infraestrutura sanitdria e ambiental do local,
médulo respectivo ao segundo ano do curso, séo o contexto da figura 2.
Nota-se a presenca de esgoto a céu aberto; no enfanto, algumas caracteris-
ticas, como as de onde o esgoto estd localizado e quais os riscos que pode
trazer — por exemplo, caso esteja préximo a uma praca onde pessoas, prin-
cipalmente criangas, pratiquem atividades ldicas, podendo oferecer riscos @
salde caso enfrem em contato com esta dgua contaminada — poderiam ser
mais exploradas pela projecdo do olhar na producéo da imagem.

Esse tipo de realidade é encontrado em grande parte dos territérios em
que os alunos desenvolveram esse trabalho, e o recorte dessa realidade pela
fotografia possibilitou aplicar a intertextualidade, abarcando a érea de co-
nhecimento da vigilancia e a producdo da imagem com cunho denunciativo.
A desigualdade é notdvel, enquanto os centros dos bairros possuem sanea-
mento bdsico, algumas ruas mais distantes sdo insalubres e permitem uma
reflexdo a partir da atencdo que o governo tem oferecido aos moradores do
bairro BNH, em Mesquita/RJ.

Destaca-se a necessidade de intervencdo da vigiléncia ambiental
em salde, mais especificamente da Vigilancia Ambiental em Sadde de
Populacdes Expostas ou Sob Risco de Exposicdo a Solos Contaminados
(Vigisolo). Essa drea da vigilancia tem como obijetivo identificar dreas que
oferecam riscos, desenvolver acées locais, procurando articular dmbitos
infra e intersetoriais, e programas de educacdo & populacdo, além de
avaliar riscos e capacitar profissionais para intervencdo em dreas que ne-
cessitam do servico.®

As entrevistas feitas pelos alunos, com o auxilio dos preceptores
de campo, possibilitaram notar a visGo da populacéo do municipio de
Mesquita, como a situacéo local de satde, infraestrutura e condicdes edu-
cacionais. Os registros das observacdes diretas durante as visitas permitiu
chegar a conclusées sobre os bairros de BNH, Cosmorama e Jacutinga. E
importante notar que nenhum dos alunos do curso técnico vivia em algum
dos territérios e, portanto, eles possuiom uma visGo de observadores ex-
ternos aquela realidade.

3 Ver: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/programa_vigisolo.pdf.
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No terceiro ano de curso, apds dois anos coletando informacées, os
alunos deveriam elaborar um plano de infervencéo. Apds a coleta de informa-
coes do ferritdrio e o diagndstico local, foi elaborado o plano de intervencao
que consiste em um conjunto de ideias a fim de por em prdtica para a melhora
da condicéo de vida e de satde da populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A coleta de dados inclui os dois campos abordados neste artigo, a
fotografia e o campo das ciéncias da satde, especificamente, o campo
da vigiléincia em satde. Saber o contexto no qual a representacéo da rea-
lidade por meio da fotografia surgiu e as questdes que surgiram apds, mos-
tra ser um conhecimento indispensavel para o entendimento das mediacées
que podem ser feitas, gerando conhecimento e aprimorando a visdo critica.

Os avancos da fotografia possibilitaram a insercdo no dmbito da vigi-
léncia em salde como ferramenta para a identificacdo e dendncia de irre-
gularidades no territério e na representacdo da realidade do territério incluindo
suas transformacoes e singularidades. Sendo assim, foi possivel articular a
fotografia e a drea de conhecimentos da satde, auxiliando na formacgéo e
atuacdo do profissional de vigiléncia em satde.

A fim de aperfeicoar o olhar do leitor, foi necesséria a abordagem do
campo da vigiléincia em satde visto que o trabalhador desta drea precisa ter
a capacidade de identificar os problemas relacionados & satde no territério
onde desenvolve o seu trabalho. Isso é importante, pois a satde é definidora
das condicées de vida da populacdo como um todo e as propostas devem
estar relacionadas diretamente ao &mbito da satde puiblica.

Portanto, o vinculo entre o conhecimento da teoria e sua aplicabilidade
é fundamental para o desenvolvimento do trabalho do técnico de vigilan-
cia em sadde. Os conhecimentos tedricos no campo das ciéncias da satde,
em articulacdo com a importéncia da imagem fotogréfica, ampliam a capa-
cidade de diagnéstico do territério, contribuindo para o processo de trabalho
do técnico de vigiléncia em satde, que é observar, identificar, planejar e agir.
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O TROPICALISMO NA CULTURA
BRASILEIRA

Dayanna do Nascimento Bezerra Goncalves

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto o tropicalismo, movimento cul-
tural acontecido no Brasil no final da década de 1960. Embora tenha havido
manifestacdes consideradas tropicalistas em outros campos da cultura, a ver-
tente musical foi a que mais se desenvolveu, e serd o foco deste trabalho. O
objetivo é apontar o impacto que o movimento causou na musica brasileira,
dividindo opinides em sua época, mas influenciando artistas que o seguem
até os dias de hoje.

Sendo a incorporacdo de caracteristicas de diversos outros movi-
mentos culturais um atributo fundamental do tropicalismo, é necessério que
seja compreendida a realidade cultural na qual ele surgiu, assim como as
manifestacdes anteriores que o influenciaram. Nota-se que o movimen-
to teve proximidade com outros, tanto de ordem musical, como a bossa
nova, quanto do campo da literatura, como o modernismo e o concre-
tismo. Outro fator que muito influenciou o curso do movimento foi o
complexo quadro politico vivido pelo Brasil durante a década de 1960.
E preciso, portanto, compreendé-lo para se entenderem alguns aspectos
do movimento.

" Ex-aluna do Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio,
com habilitacdo em Geréncia em Satde (2009-2011). No trabalho de construcdo de sua mono-
grafia de conclusdo de curso, contou com a orientacdo do professor-pesquisador Marco Anténio
Carvalho Santos (doutor em Educacéo) do Laboratério de Formacédo Geral na Educacéao Profissional
em Satde (Labform). Contato: goncalvesdayanna@gmail.com.
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A chegada de Jogo Goulart ao poder, em 1961, foi conturbada, uma
vez que setores conservadores o aponfavam como uma ameaga, relacionan-
do a sua imagem ao comunismo, num periodo histérico marcado pela Guerra
Fria. Sendo ele o vice-presidente, com a rendncia de Janio Quadros, o posto
de presidente deveria ser passado a ele. Porém, como Jango se encontrava na
China, o presidente da Camara, Ranieiri Mazzilli, assumiu temporariamente
a Presidéncia da Republica, condicdo que os militares fentaram estender. Em
oposicdo, outros politicos organizaram a Campanha da Legalidade, como
forma de conseguir apoio para o vice-presidente.

Em resposta ao impasse criado por essa oposicdo de interesses, o Con-
gresso Nacional deferminou a mudanca do regime de governo para par-
lamentar, como uma maneira de atender parcialmente aos dois grupos de
interesse. Com isso Jango é empossado na presidéncia, mas tem poder
de decis@o limitado. Dois anos depois, em 1963, o povo optou, por meio de

um plebiscito, pela volta do sistema presidencialista.

O presidente defendia a adocédo das Reformas de Base, com uma dis-
tribuicdo mais igualitéria de renda, o que novamente levou ao aumento da
tensGo politica. Enquanto instituicdes como a UniGo Nacional dos Estudantes
(UNE) e as ligas camponesas apoiavam essas propostas, tais reformas se con-
trapunham diretamente aos interesses dos grandes proprietdrios. Essas dife-
renfes manifestacdes culminaram na marcha das tropas de Juiz de Fora rumo
ao Rio de Janeiro, tendo em vista a deposicdo de Jodo Goulart. O presidente
vigjou para o Rio Grande do Sul, em uma tentativa de reunir forcas contra o
golpe, mas os militares conseguiram muitos aliados e foi impossivel reagir. Em
31 de marco de 1964, as forcas militares deram o golpe de Estado. A partir de
entGo o poder executivo passou para as maos do marechal Castello Branco,
tornando-se o regime uma ditadura militar.

Seu mandato durou até marco de 1966 e durante esses anos foram emi-
tidos os atos institucionais (Als) 1, 2, 3 e 4. Dentre as principais deferminagoes
desses atos, estdo: a permisséo ao governo para modificar a Constituicéo e
suspender os direitos politicos de quem se julgasse estar ameacando o regi-
me; a dissolucdo dos partidos politicos j& existentes e a criacdo da Alianca
Renovadora Nacional (Arena) e do Movimento Democrético Brasileiro (MDB)
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como Unicos partidos; o estabelecimento de eleicdes indiretas; e a convoca-
¢Go extraordindria do Congresso Nacional para a discussdo do projeto que
viria concretizar a Constituicdo de 1967.

Foi um periodo de grande restricdo politica, com o bipartidarismo e a
cassacdo de politicos de oposicéo. Né&o houve, porém, durante o governo de
Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967) grande intervencao direta
na producdo cultural do pais, apenas atos de censura isolados.

Em 1967, entretanto, o general Artur da Costa e Silva subiu ao poder,
como candidato Unico pela Arena. Diferentemente de seu antecessor, Costa
e Silva era integrante do grupo de militares mais radicais, conhecidos como
“linha dura”. Sob seu governo foi estabelecido, o Al-5, que decretava o re-
cesso do Congresso por tempo indeterminado, dava poderes quase absolutos
ao Executivo, proibia manifestacées contrdrias ao poder e institucionalizava a
censura aos meios de comunicacdo de massa.

O Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), criado em
1924 com a funcéo de assegurar a ordem politica no pais, teve intensa
atuagdo durante a ditadura militar. Como forma de cumprir seu objetivo
de manter a ordem politica, o Dops investigava e reprimia atividades
consideradas contrérias ao regime. Era usual a perseguicdo politica,
sendo a tortura e o assassinato algumas das ferramentas utilizadas para
evitar qualquer tipo de movimentacdo contra o poder vigente, inclusive
o que consideravam atentados & moral e aos bons costumes e algumas
manifestacdes de ordem artistica, como pecas e mUsicas. A censura se
generalizou, obrigando os artistas a fazerem uso de figuras de linguagem,
como a me‘réforo, para mascarar seu discurso, em uma tentativa de
contornar essa limitacéo.

No campo musical, a UniGo Nacional dos Estudantes desenvolveu,
desde 1961, o Centro Popular de Cultura (CPC), com uma producéo cultural
politicamente engajada. Buscava-se uma expresséo da nacionalidade, uma
representacéo do Brasil que ndo estivesse limitada nem geograficamente,
como no regionalismo, nem socialmente, como na representacdo de uma
classe. Nem todos os participantes eram defensores do comunismo, como
afirmava a direita, mas eles trabalhavam em prol da cultura nacionalista
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de esquerda e, por isso, eram apoiados pelo Partido Comunista Brasileiro.
Como resposta do governo a esse cardter supostamente comunista, a UNE
foi oficialmente fechada logo no primeiro governo militar.

Os artistas, porém, continuavam a agir. No final do ano do golpe
foi lancado o show Opinido, integrado por Nara Ledo, Zé Keti e Jodo
do Vale, que nao tinha cardter explicitamente contestador, mas obteve
apoio ideolégico de diversos grupos sociais, que o viam como referén-
cia para a insatisfacdo com a situacéo social do pafs.

Em 1965 foi ao ar na TV Excelsior, o | Festival de MUsica Popular
Brasileira, dando inicio & era dos festivais. Esses festivais se caracterizavam
pela apresentacdo ao vivo de diversas musicas inéditas, dentre as quais
seriam escolhidas finalistas para concorrer a prémios, sendo o principal

deles o de “melhor cancao” (CALDAS, 2005).

Nao havia um estilo especifico que caracterizasse as musicas de festival.
Os festivais contaram com a participac@o de artistas ligados & Jovem Guarda,
como Roberto Carlos, ao tropicalismo, como Caetano Veloso, Gilberto Gil e
Os Mutantes, ao Opinido, como Nara LeGo e Zé Keti, e d bossa nova, como
Jair Rodrigues e Wilson Simonal, além de outros néo ligados a movimentos ou
grupos especificos, como Chico Buarque, Elis Regina, Geraldo Vandré, Nana
Caymmi, entre outros. Esses exemplos deixam claro o cardter multifacetado
das apresentacdes em festivais (MELLO, 2003).

Alguns meses depois do primeiro festival, foi ao ar pela primeira vez
o programa Jovem Guarda, veiculado pela TV Record de Sao Paulo e apre-
sentado pelo cantor e compositor Roberto Carlos, na companhia de Erasmo
Carlos e Wanderléa. O programa semanal, centrado na misica influenciada
por artistas briténicos e norte-americanos, principalmente Elvis Presley e The
Beatles, rapidamente conquistou o publico juvenil. Mesmo considerando que
a televisGo na época néo era ainda acessivel & maioria da populagéo, o pro-
grama aos poucos se transformou em um dos maiores fenédmenos da época.
A Jovem Guarda foi responsével pela criacdo de uma cultura juvenil no Brasil,
na medida em que teve suas girias e estilos de roupas e cabelo adotados pelos
telespectadores. Dessa forma, surgia o estilo jovem como forma de diferen-
ciacdo entre a juventude e os mais velhos, preocupacdo que antes ndo existia.
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A situacdo acima exposta foi o cendrio no qual o movimento tropicalista se
desenvolveu, sendo imensamente influenciado por ele, ao mesmo tempo em
que o influenciou. Portanto, torna-se imprescindivel compreender essas carac-
teristicas do quadro politico e dos demais grupos culturais da época para se
entender o tropicalismo como um todo.

INFLUENCIAS

Algumas das principais influéncias do tropicalismo sGo a bossa
nova, o movimento modernista e a poesia concreta. Em entrevista, Augusto
de Campos perguntou por uma definicdo do movimento, e a resposta de
Caetano Veloso foi: “O tropicalismo é um neoantropofagismo” (VELOSO
apud CAMPQOS, 1993, p. 207). Ao mesmo tempo, o tropicalismo pode ser
encarado como o resultado do esforco de Caetano Veloso por retomar a
linha evolutiva da musica brasileira que, segundo o préprio, encontrava-se
estagnada desde a obra de Jodo Gilberto e a bossa nova. A seguir, serGo
destacadas as principais caracteristicas de alguns dos movimentos que in-
fluenciaram de forma mais significativa o movimento tropicalista: o moder-
nismo, o concretismo e a bossa nova.

Modernismo

De 13 a 17 de fevereiro de 1922, aconteceu em Séo Paulo a
Semana de Arte Moderna, organizada por artistas como Mdario de
Andrade, Oswald de Andrade, Manuel Bandeira, Tarsila do Amaral
e Villa-Lobos. O evento foi aberto com uma palestra de Graca Aranha,
com posterior apresentacdo de musicas e exposicdo de pinturas e escul-
turas e deu projecdo ao movimento modernista, que se dividiu em di-

versos grupos (WALDMAN, 2010).

Um dos grupos era o Pau-Brasil, surgido a partir do Manifesto da
Poesia Pau-Brasil lancado por Oswald de Andrade em 1924, no qual o es-
critor se coloca contra a poesia “de importacdo”, afirmando ser necessdrio
que a arte n&o fosse feita simplesmente por meio de técnicas, mas também
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que se aplicassem caracteristicas brasileiras as obras, levando & expresséo
de uma identidade nacional.

Outro grupo era o Verde-Amarelo, que contava com a participa-
céo de Plinio Salgado e defendia o rompimento completo com qualquer
influéncia europeia. Posteriormente, o grupo viria a se ligar ao integra-
lismo, doutrina conservadora, considerada uma espécie de nazifascismo.
O integralismo tem sua base na instituicdo da familia, é contra o comu-
nismo e o liberalismo, e defende o nacionalismo, a moral religiosa, uma
politica completamente meritocrdtica e a integracdo nacional, com o fim
dos regionalismos e a homogeneizacao cultural (FRENTE INTEGRALISTA
BRASILEIRA, 1932).

O grupo Verde-Amarelo teve como ramificacdo o Grupo da Anta e, em
resposta ao surgimento desse, de cardter conservador, Oswald de Andrade
escreve, em 1928, o Manifesto Antropofdgico. Com esse manifesto, Oswald
inicia o antropofagismo, cuja principal ideia é a de que a assimilagéo da cul-
tura mundial é vdlida para a formacéo de uma cultura nacional, porém essa
assimilacdo ndo deve se dar de forma passiva (ANDRADE, 1928).

O titulo diz respeito & prdtica canibalesca dos indios, que consistia em
se alimentarem da carne de prisioneiros de guerra, mas limitando-se aqueles
que demonstrassem maior coragem e sabedoria. Acreditavam que, ao inge-
rir a carne do outro, seria possivel adquirir as suas qualidades. Fazendo um
paralelo entre o ritual indigena e a arte modernista, percebe-se que, para
ela, os adversérios cujas caracteristicas deveriam ser assimiladas eram as
manifestacdes artisticas estrangeiras. A antropofagia, portanto, representava
a absorcao das ditas melhores caracteristicas da arte mundial, unindo-as ao
brasileiro, de forma a desenvolver uma nova arte nacional.

Concretismo

O concretismo se difundiu no Brasil em meados da década de 1950.
Sua poesia se caracteriza pela importancia dada & forma, de modo que 4
ndo hd, necessariamente, a formacao de versos. As palavras sGo organizadas
com o objetivo de formar um desenho, ou de obter um formato que, de algum
modo, relacione-se com o conteddo escrito. Um exemplo desse aspecto
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pode ser notado no poema “Infinito”, de Rodrigo Ferreira, no qual o infinito,
tema da poesia, também aparece na organizacdo das palavras, que se dé
na forma do simbolo matemdtico que representa o infinito. Além disso, o
formato e a auséncia de pontuacdo deixam em aberto onde a poesia se
inicia e onde ela fermina, dando entdo a impressdo de continuidade infinita.
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Em vez do uso de imagens, o poema também pode ser organizado
para que seja lido de angulos diferentes, ou pode-se relacionar o
contetdo do texto com a sonoridade das palavras nele contidas. E possivel
notar ambas essas caracteristicas no poema de 1957 de Ronaldo
Azeredo, que causa o mesmo efeito tanto ao ser lido da esquerda para
a direita quanto de cima para baixo. Além disso, hé o efeito sonoro
, remetendo ao som emitido por
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causado pela repeticdo das letras
um carro em alta velocidade. O jogo vocol acompanha, dessa forma, a
organizacdo do fexto que se encaminha & formacao da palavra “velocidade”.

VVVVVVVVVYV
VVVVVVVVVE
VVVVVVVVEL
VVVVVVVELO
VVVVVVELOC
VVVVVELOCI
VVVVELOCID
VVVELOCIDA
VVELOCIDAD
VELOCIDADE
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As caracteristicas principais do movimento foram resumidas no adjetivo
de James Joyce verbivocovisual, que une os radicais referentes a verbal, vocal e
visual. Dessa forma, o termo rene os fatores que compdem a poesia concreta:
ndo uma relacdo semdntica entre palavras apenas, mas uma relacdo entre o
significado das palavras, o som emitido na leitura em voz alta das mesmas e
a forma que elas assumem quando colocadas no papel (CAMPOS, 2006).

Bossa nova

No final da década de 1950, tornaram-se comuns os encontros no
apartamento de Nara Ledo, em que ela recebia artistas como Carlos Lyra e
Roberto Menescal para ouvir e criar misicas. O grupo cresceu gradualmente,
incluindo nomes como Jodo Gilberto, Ronaldo Béscoli e os irmédos Mdrio,
Oscar, lko e Léo Castro Neves. Aos poucos, formou-se o movimento da bos-
sa nova, que feria Tom Jobim e Jodo Gilberto como principais expoentes e
Nara Ledo como musa. Essa foi uma das primeiras expressdes nacionais a
se definir como um movimento, em contraste com os ritmos anteriores, nos
quais havia grupos com aspectos comuns, mas néo uma reunido em forma
de movimento musical.

As principais caracteristicas da bossa nova séo a forte influéncia do
jazz norte-americano, a abordagem de temas leves, traduzidos na expres-
sdo de Jobim e Mendonca “o amor, o sorriso e a flor”, e o uso do “canto-
falado”, contrastando-se com a grande valorizacdo da voz caracteristica
dos cantores da “Era do Radio”. Essa menor preocupacéo com a impo-
sicdo da voz teria permitido maior liberdade e sofisticacdo na criacdo da
letra das mUsicas (MEDAGLIA, 1993, p. 72). A parte instrumental apresen-
tava também maior elaboracdo, como afirma o maestro Julio Medaglia:

A estrutura musical é mais rebuscada; as melodias sGo, em ge-
ral, mais longas e mais dificilmente cantéveis, as harmonias mais
complicadas, plenas de acordes alterados e pequenas dissonéncias,
os efeitos de interpretac@o sGo mais sutis € mais pessoais, permi-
tindo pequenos artificios, como siléncios ou pausas expressivas,

assim como detalhes de execucdo instrumental mais sofisticada.
(MEDAGLIA, 1993, p. 72)
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A nova batida de violo, considerada a marca do movimento, foi
criacdo de Jodo Gilberto e o tornou mundialmente conhecido.

Na visdo de Caetano Veloso (QUE CAMINHOS SEGUIR NA MPB,
1966), a bossa nova foi um momento de evolugo na musica brasileira que
deveria ser tomado como ponto de partida, para dar continuidade aquela
evolucdo. Dessa visGo nasce o conceito de Caetano de linha evolutiva, a qual
se caracterizaria pela valorizacdo da tradicdo, ao mesmo tempo em que se
incorporam caracteristicas modernas, como o compositor afirma:

Se temos uma tradicdo e queremos fazer algo de novo dentro
dela ndo sé teremos de senti-la, mas conhecé-la. E é este co-
nhecimento que vai nos dar a possibilidade de criar algo novo
e coerente com ela. S6 a retomada da linha evolutiva pode nos
dar uma organicidade para selecionar e ter um julgamento de
criagéo. [...] Jodo Gilberto para mim é exatamente o momento
em que isto aconteceu: a informacdo da modernidade musical
utilizada na recriagéo, na renovagdo, no dar um passo & frente

da musica popular brasileira. (QUE CAMINHOS SEGUIR NA
MPB, 1966)

O MOVIMENTO TROPICALISTA

Em abril de 1967, estava em exibicéo no Museu de Arte Moderna do
Rio de Janeiro a exposicdo Nova Obijetividade Brasileira, de Hélio Oiticica.
Segundo o préprio artista, a obra tinha como objetivo a caracterizacéo
de uma identidade brasileira, a criacéo de uma arte nacional, que néo fosse
pura importacéo (apud BALSUADO, 2007).

Inspirado por Oswald de Andrade, Oiticica acreditava na antropofagia
como forma ideal para a absorcéo da cultura internacional. As influéncias
externas deveriam ser “digeridas” pelas manifestacées internas, como afirma
no seguinte trecho:

Para a criacdo de uma verdadeira cultura brasileira, caracteristi-
ca e forte, expressiva ao menos, essa heranca maldita europeia e
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americana terd de ser absorvida, antropofagicamente, pela negra
e india da nossa terra, que na verdade séo as Unicas significativas,
pois a maioria dos produtos da arte brasileira é hibrido, infelectuali-
zado ao extremo, vazio de um significado préprio. (OITICICA apud
BALSUADOQO, 2007, p. 240)

Na exposicdo Nova Objetividade Brasileira havia uma obra cha-
mada Tropicdlia, com o formato de um labirinto, no qual era criado um
ambiente tropical, com areia, plantas e araras, que, segundo o criador,
ora ddo a impressdo de se estar caminhando entre as ruas estreitas de
uma favela, ora de se estar “pisando a terra outra vez”. Ao fim do labirin-
to, havia uma televiséo, que ficava constantemente ligada e se revelava
como a fonte dos sons que podiam ser ouvidos enquanto o espectador
participava da exposicdo. Oiticica define a obra como “a primeirissima
tentativa consciente objetiva, de impor uma imagem obviamente ‘brasi-
leira” ao contexto atual da vanguarda e das manifestacées em geral da

arte nacional” (OITICICA apud BALSUADO, 2007, p. 239).

Com a mesma intencdo — a de absorver a cultura internacional na pro-
ducédo artistica sem, entretanto, deixar sua expressdo se sobrepor & nacional —,
Veloso compés sua icdnica musica, que posteriormente viria a receber o nome
de Tropicdlia, o mesmo da obra-ambiéncia, sendo lancada no disco Caefano
Veloso, de 1967. Em seguida, o nome foi utilizado também para se referir
ao movimento cultural que, juntamente com Gilberto Gil, Caetano lideraria:
o tropicalismo.

O tropicalismo foi um movimento que apresentou afinidades com
diversos Gmbitos artisticos. Em relacdo as artes plésticas, tem-se como
exemplo a supracitada obra Tropicdlia, de Oiticica. No teatro, pode-
se estabelecer uma relacéo com a peca O rei da vela, montada pelo
Grupo Oficina, liderado por José Celso Martinez Corréa. A peca, es-
crita em 1933 por Oswald de Andrade, foi encenada pela primeira
vez em 1967. O espetdculo apresentava didlogos fortes e era esteti-
camente inovador, aspecto caracteristico do Oficina, que priorizava o
experimentalismo (FACINA, 2004). A ousadia da peca obteve resposta
positiva do puUblico e da critica, mas foi perseguida pela censura. J& a
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ramificacdo musical, liderada por Caetano Veloso e Gilberto Gil, ga-
nhou destaque, e serd o foco neste trabalho.

Apesar de se considerar que o inicio do movimento tropicalista tenha
se dado em 1968, no ano anterior |G podem ser percebidos seus sinais,
pois, no lll Festival de MUsica Popular Brasileira (MPB) da TV Record, ocor-
rido em 1967, foram apresentadas as musicas Alegria, alegria e Domingo
no parque. A primeira, composicdo de Caetano Veloso, foi defendida por
ele e pelo grupo argentino Beat Boys; a segunda, composta por Gilberto
Gil, teve acompanhamento de Os Mutantes. As muésicas conquistaram o
publico e o juri, alcancando, respectivamente, o quarto e o segundo lugar
na competicdo de melhor cancéo (MELLO, 2003).

Considera-se que o movimento se iniciou a partir do manifes-
to Cruzada Tropicalista, publicado por Nelson Motta (1968) no jornal
carioca Ultima Hora, artigo no qual o autor tece as caracteristicas do
movimento de forma bem humorada. Um dos artificios utilizados é con-
vidar seus leitores a uma suposta festa de lancamento a ser realizada no
Copacabana Palace, em que se serviria “sanduiche de mortadela com
queijo de minas”, sendo tocada musica dos anos 1950, mas os trajes
deveriam ser os mais modernos possiveis. Com essa abordagem, Motta
caracteriza o préprio evento imagindrio como a esséncia tropicalista,
mesclando o novo e o antigo, o “requintado” e o popular.

E importante analisar o movimento tendo em vista também as diversas
manifestacdes culturais com as quais conviveu ou com as quais de alguma
forma se assemelhava. Na época em que a tropicdlia surgiu, como exposto
anteriormente, o quadro musical brasileiro era caracterizado, entre outras
coisas, por aqueles que tratavam de temas leves, incorporando caracteris-
ticas modernas internacionais, como a Jovem Guarda, e pelos nacionalistas

de esquerda, representados pela MPB (NAPOLITANO, 2001).

Parte da ideia tropicalista é unir ambos esses aspectos, pois seus ex-
poentes acreditavam no discurso politico, de forma que muitas de suas mu-
sicas tinham cardter critico, porém ndo acreditavam que esse deveria ser
o Unico tema a ser tratado nas cancdes. Consideravam vélido absorver as
novas tendéncias estrangeiras, como o uso de guitarras elétricas, na medida

O tropicalismo na cultura brasileira




em que essa absorcdo ndo anulasse as caracteristicas nacionais. Era tam-
bém uma proposta tropicalista unir o antigo e o novo, colocando no mesmo
patamar aquilo que era considerado mais moderno e o |d deixado para trds,

visto como antiquado (TINHORAQ, 1998).

Por causa desse seu aspecto, o tropicalismo feve recepcdo negativa
tanto de sefores da direita quanto da esquerda, pois ele se opunha ¢ esquerda
na medida em que apresentava caracteristicas comuns as mUsicas ditas alie-
nadas e se opunha & direita por se posicionar contra os valores tradicionais,
seja no discurso, seja na forma de se apresentar — o que incluia as roupas e
os penteados extravagantes.

No Festival Internacional da Cancéo da TV Globo ocorrido em se-
tembro de 1968, Gil concorreu com a muisica Questdo de ordem, acompa-
nhado pelos Beat Boys, mas ndo foi classificado para a final. J& Caetano
chegou & final com a musica E proibido proibir, acompanhado por Os
Mutantes, mas foi desclassificado, apds interromper a musica e fazer um
discurso, em resposta as vaias continuas da plateia.

Em outubro de 1968, foi ao ar pela primeira vez o programa Divino Ma-
ravilhoso pela TV Tupi, com direcdo de Fernando Faro e Anténio Abujamra,
no qual Caetano Veloso e Gilberto Gil recebiam convidados diferentes a cada
semana. O primeiro programa contou com a participacdo de Jorge
Ben, Os Mutantes, Gal Costa e do grupo Os Bichos. Segundo a maté-
ria “Baianos na TV: ‘divino, maravilhoso'”, publicada em 30 de outubro
de 1968 na Folha de S. Paulo: “Quem ficou em casa para ver mais um
programa de felevisdo, enganou-se e, diante do engano, ou aplaudiu
com entusiasmo ou vaiou com édio. Indiferente ao que acontecia no
palco, todo decorado com quadros pop de um pinfor japonés, é que
ndo se ficou”. Segundo a matéria, o programa tinha clima andrquico
e os mUsicos praticavam um “som livre”, apresentando muUsicas novas
com improvisacdo, “gritos e movimentos de quadril”. Ao longo dos de-
mais programas, receberam convidados como Tom Z¢&, Torquato Neto,
Nara Ledo, Juca Chaves e Paulinho da Viola.

Em novembro do mesmo ano, Tom Zé foi vencedor do |V Festival de
MPB da TV Record com sua musica SGo Sdo Paulo, meu amor, enquanto
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Gal Costa obteve o terceiro lugar com a cancéo Divino maravilhoso, de
Caetano e Gil, e Os Mutantes ocuparam a quarta colocacdo, com 2001,
de Tom Zé e Rita Lee (MELLO, 2003).

Em dezembro de 1968, mesmo més em que foi promulgado o Al-5,
terminou o contrato de Caetano Veloso e Gilberto Gil com a TV Tupi, e
ele néo foi renovado, dando fim ao programa. Duas semanas apés a pro-
mulgacdo do Al-5, ambos foram presos no Rio de Janeiro, onde ficariam
até fevereiro de 1969; a partir disso, foram mantidos em regime de con-
finamento em Salvador. Em julho, apés uma apresentacéo de despedida
em sua ferra natal, os dois artistas seguiram, em exilio, para a Europa,
fixando-se em Londres. Gil e Caetano retornaram definitivamente ao Brasil
apenas em janeiro de 1972.

O aspecto critico ndo era caracteristica Unica do tropicalismo, vis-
to que o cendrio musical da época era bastante rico e heterogéneo, e
parte dos grupos, ou mesmo artistas individuais, criavam musicas com
contetdo critico. Cada um, porém, apresentava-as de forma diferente.
As posturas de Caetano e Gil sGo mais satiricas e diferem, por exem-
plo, da critica de tom mais sério que pode ser notada em cancdes de
Gonzaguinha ou Milton Nascimento.

Comportamento geral, de Gonzaguinha, é um exemplo de critica mais
direta ao regime, postura dificilmente encontrada nas musicas tropicalistas.
O mais préximo, talvez, em termos de critica é a musica de Caetano Veloso
E proibido proibir, na qual o autor propde uma rebelido — “Derrubar as pra-
teleiras/ As estantes, as estdtuas” — contra qualquer tipo de proibicéo. Ao
contrario do que se poderia deduzir pelo titulo, a cancdo néo trata da cen-
sura institucionalizada pelo Dops, mas das proibicées definidas pela “mae
da virgem”, pelos “porteiros”, da imposicdo dos “antncios da televisdo”, ou
seja, qualquer postura que impeca de alguma forma a liberdade.

Em oposicdo, a muisica de Gonzaguinha é mais direcionada a
situag@o determinada pelo governo. Tal critica pode ser notada em todas
as estrofes, que, com excecdo do refréo, contrastam o comportamento que

! Apesar de ter sido apresentada em 1968 no Festival Internacional da Cancéo da TV Globo, a mésica sé
foi lancada em disco em 2006, no CD de Caetano Veloso Cinema Olympia — raro e inédito (1967-1974).
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se exige da populacéo e a condicdo de opresséo na qual ela se encontra:
“Vocé deve rezar pelo bem do patrdo/ E esquecer que estd desempregado”.
J& a referéncia direta & censura pode ser notada, por exemplo, na estrofe:
“Vocé deve aprender a baixar a cabega/ E dizer sempre: muito obrigado/ Séo
palavras que ainda te deixam dizer/ Por ser homem bem disciplinado”, cujo
terceiro verso deixa bem clara a limitagdo do discurso existente na época.
Pode-se também fazer um paralelo entre essa muisica e Panis et circensis (de
1968), uma vez que o refrao de Comportamento geral é: “Vocé merece,
vocé merece/ Tudo vai bem, tudo legal/ Cerveja, samba, e amanha, seu
Zé/ Se acabar em teu Carnaval”. Tanto esses versos quanto aquela musica
ironizam o fato de, apesar de todas as condicdes adversas ds quais o povo
estava submetido, o governo esperar que as pessoas se contentassem com
distracdes como o samba e o Carnaval.

Em O que foi feito deverd de Milton Nascimento, lancada em 1978,
ha trechos como: “O que foi feito, amigo/ De tudo o que a gente sonhou?/
O que foi feito da vida2/ O que foi feito do amor2”. A cancéo fala da es-
peranca perdida, do futuro antes planejado que, por causa de influéncias
externas, ndo foi possivel alcancar. J& nestes versos: “E o que foi feito/ E
preciso conhecer/ Para melhor prosseguir”, nota-se a importéncia dada ao
ndo esquecimento do passado, de que o seu conhecimento é necessdrio
para a compreensdo da realidade atual e para encarar o futuro, uma vez
que os mesmos erros podem ser evitados. A mUsica se apresenta de forma
ndo conformista, como fica claro nos versos finais “Nem vé dormir como
pedra e esquecer/ O que foi feito de nés” que finalizam a musica, um pe-
dido de que o que se fez do Brasil ndo seja esquecido — um levante contra
a aceitacdo muda do que é imposto.

Pode-se novamente estabelecer uma comparacdo com a musica
Panis et circensis, uma vez que apresenta um discurso de contetdo seme-
lhante, porém, com uma abordagem diferente. Enquanto a cancéo de Milton
Nascimento trata da questdo de forma mais sébria, a de Caetano e Gil faz
uso de suas metéforas para exprimir escérnio, criando imagens caricatas.

Nota-se clima semelhante ao de O que foi feito deverd em Roda viva,
de Chico Buarque (1967), na qual o eu lirico lamenta o fato de a sua prépria
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vida ndo estar sob o seu controle. Exemplos sGo dados ao longo de cada uma
das estrofes, sendo a segunda delas a mais geral: “A gente quer ter voz ativa/
No nosso destino mandar/ Mas eis que chega roda viva/ E carrega o destino
pra l&”. A cancéo trata do modo como o tempo passa e a vida segue rumos
inesperados. Considerando o contexto no qual o compositor estava inserido,
é possivel inferpretar que a roda-viva ndo eram simplesmente os acasos do
cotidiano, mas uma representacdo do governo militar. A cancéo apresentaria,
nesse caso, o fato de a ditadura estar sempre influenciando a vida da popula-
¢Go, e de ela ser deixada sem a possibilidade de escolha na definicéo de sua
prépria vida.

Com esses exemplos é possivel perceber que a mensagem passada
em grande parte das composicdes tropicalistas ndo era Unica. impor,
porém, era a forma dessa mensagem. Tal aspecto pode ser mais bem
observado por meio das andlises das musicas apresentadas a seguir.

ANALISE DAS MUSICAS

Em julho de 1968, foi lancado o LP Tropicdlia ou Panis et Circensis,
o disco mais representativo do movimento tropicalista. Segundo Marcos
Napolitano (2001), o disco foi o grande acontecimento musical do mo-
vimento. Composto por musicas de grande variedade, tanto no que diz
respeito aos temas tratados nas letras quando no ritmo e sonoridade,
contou com as participacdes, além de Caetano Veloso, Gilberto Gil,
Tom Zé e Gal Costa, de artistas ligados a diferentes tradicdes musicais.
Rogério Duprat, responsével pelos arranjos, era maestro de formagao
em musica erudita, enquanto Os Mutantes formavam uma banda de
rock e Nara Ledo era a musa da bossa nova. O disco contém doze fai-
xas, das quais duas serGo brevemente tratadas a seguir, Panis et circensis
e Geléia geral.

A terceira faixa do disco, cujo titulo é compartilhado com o mesmo,
Panis et circensis, é de grande significado para o movimento. A misica, com-
posta por Caetano Veloso e Gilberto Gil, teve arranjo de Rogério Duprat
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e foi gravada pelo grupo paulista Os Mutantes, formado por Rita Lee e os
irmaos Sérgio Dias e Arnaldo Baptista.

A andlise dessa cancdo comeca pelo entendimento do significado do
titulo da mesma. A express@o em latim, que em portugués significa “péo e
circo”, refere-se a um artificio usado na Roma antiga para amenizar a rea-
¢Go do povo em relacdo as mds condigdes de vida a que era submetido. O
Estado procurava garantir que a populagéo néo passasse fome e promover
meios de diversdo como uma forma de evitar que se levantassem contra
o poder e exigissem melhores condicées de vida. A muUsica sugere, entdo,
que o mesmo tipo de tratamento estava sendo dado & populacdo brasileira
naquele momento.

A msica faz também uma critica & alienacdo e ao comodismo das clas-
ses mais altas em relacdo & realidade nacional. No momento de tens@o politica
pelo qual o Brasil passava, soltavam-se “tigres e ledes nos quintais”, ocorriam
assassinatos em plena avenida Central. Como contraponto, temos os versos
“As pessoas na sala de jantar/ SGo ocupadas em nascer e morrer”. As tais “pes-
soas das salas de jantar” podem ser identificadas no final da musica como as
que dialogam, pois se ouvem barulhos de talheres e hé falas como “Passe a
salada, por favor”. Elas seriam as de melhores condicées sociais, e esse trecho
da musica pode ser encarado como uma representacé@o caricaturesca das
mesmas, pela forma como falam umas com as outras e pelo fato de estar
sendo focada uma valsa de Strauss ao fundo.

Geléia geral é a sexta faixa do disco Tropicdlia ou Panis et Circensis;
composta por Gilberto Gil e Torquato Neto, é interpretada pelo primeiro.
Essa é também uma musica extremamente simbélica no que diz respeito
a definicdo de tropicalismo. Como o préprio nome sugere, a musica se
constréi em cima da combinacdo de diversos ritmos e imagens.

Em relacdo & letra, a primeira estrofe anuncia o inicio de um novo dia
e, ao longo das demais, vao sendo mencionadas diversas figuras que podem
ser tomadas como uma representacdo do Brasil. £ também um reflexo do tro-
picalismo e da forma como ele se propde a unir o antigo e o novo, o nacional
e o estrangeiro. O exemplo mais forte se dé no refrdo: “E bumba i&-ig-boi/
Ano que vem, més que foi/ E bumba ié-ig-i¢/ E a mesma danca, meu boi”,
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no qual se sugere a unido do bumba meu boi, uma manifestacao folclérica
regional brasileira, com o ié-ié-ig, ritmo novo de origem estadunidense, em
uma Unica danca.

Outra marca caracteristica do tropicalismo presente na cangéo é a in-
fluéncia da arte modernista, notada néo sé pelo uso do verso livre e pela ndo
linearidade das estrofes, mas pela citacdo direta de Oswald de Andrade em
dois versos: “A alegria é a prova dos nove”, retirado do Manifesto An-

tropéfago, e “Brutalidade, jardim”, do fragmento 52 da obra Memérias
sentimentais de Jodo Miramar (ANDRADE, 1971).

Outra mencé@o da mistura do brasileiro com o estrangeiro pode ser
notada, dessa vez de forma irénica, no trecho: “Nao vé no meio da sala/
As reliquias do Brasil:/ Doce mulata malvada/ Um LP de Sinatra”. Nele,
cita-se um disco do cantor norte-americano como uma “reliquia” brasilei-
ra. Do ponto de vista musical, nesse momento, interrompe-se o ritmo que
estava sendo levado até entdo, e insere-se em seu lugar um trecho instru-
mental da mUsica When Somebody Loves You, sucesso de Sinatra.

Tal recurso, de intermisséo de ritmos com base na letra, é usado mais
de uma vez, sendo outro exemplo os versos: “Trés destaques da Portela/
Carne seca na janela/ Alguém que chora por mim/ Um carnaval de verdade”,
nos quais o instrumental se assemelha & bateria de uma escola de samba.

Outras imagens s@o inseridas ao longo da cancdo, completando a

|/I

“geleia geral”, como a mencado aos povos indigenas, pelos versos “Tumba-
dora na selva-selvagem/ Pindorama, pais do futuro”, a histérias de herdis,
em “Superpoder de paisano” ou simplesmente “Maracujd, més de abril”,

|II

“a folia” e o “céu de ani

J& a musica Tropicdliar gravada em 1967, no LP Caetano Veloso, apesar
de néo fer feito parte do disco-manifesto de mesmo fitulo, ¢ um exemplo
substancial da proposta do movimento. A canc@o se inicia com batidas de
tambores, lembrando as populacées indigenas, e sons de animais silvestres
ao fundo, enquanto é recitado um trecho da carta de Pero Vaz de Caminha ao
rei de Portugal. Esse principio j& denuncia o cardter de retomada, uma busca
do nacional, ao invocar simbolos como o indio e a floresta; ao mesmo tempo
podem-se notar, ao longo da mUsica, arranjos orquestrais.
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Em relacéo a letra, ela acompanha o clima da instrumentacéo, ora
tensa, ora descontraida. Vale ressaltar que os dois momentos nGo se anu-
lam, e sim se complementam, de modo que a descontracdo é também
peca fundamental para a construcdo da critica presente na ideia da musi-
ca como um todo.

A mensagem a ser passada por essa canc@o pode ser interpretada de
inGmeras maneiras. Uma delas seria que a musica se refere a escultura pre-
sente em Brasilia que representa a Justica, e que havia sido esculpida poucos
anos antes, em 1961. Essa leitura se mostra mais fundamentada nos versos “Eu
inauguro o monumento/ No planalto Central do pais”. Considerando-se que a
escultura da justica de fato encontra-se sentada, é criada uma imagem de fécil
visualizagéo e forte impacto. A crianca, ao morrer pedindo ajuda, evidencia
ndo s6 a proépria figura de pessoa miserdvel, mas fambém a do seu oposto,
que negou assisténcia. Assim, apresenta-se como uma ilustracdo real da injus-
tica sobre a representacdo simbdlica da justica, de certa forma anulando-a.

Outra inferpretacéo é de que o monumento seria o Brasil em si,
sendo a cancdo uma caracterizacdo da realidade nacional. O inicio com a
citacdo de Pero Vaz de Caminha pode ser encarado como uma introducéo
a descricdo que viria adiante, uma visGo positiva e cheia de oportunidades
que o estrangeiro tinha do Brasil: “Tudo o que nela se planta, tudo cresce
e floresce.” Em seguida, seria trazida uma reflexdo do estado atual do pafs,
do ponto de vista de um brasileiro.

Alternam-se estrofes, de certa forma descritivas, as quase tém parte
instrumental mais tensa, e estrofes de simples exaltacdo de caracteristicas
diversas do pafs, nesse momento o acompanhamento se torna mais répido
e festivo. Pode-se encarar esse segundo momento como uma representa-
¢Go da posicdo passiva do povo, que, diante de toda a situagé@o politica
a que é submetido, ainda se contenta em festejar “a bossa, a mulata e
Carmem Miranda”.

Nao apenas nesse embate entre as duas partes da musica que se
entrecortam, mas também na letra da mesma, é possivel notar mais direta-
mente um cardter dualista e contrastante, como se destacard a seguir. No
verso “O monumento é de papel crepom e prata” contrapdem-se a rique-
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za e a simplicidade, representando as gritantes diferencas sociais presentes
no Brasil. Os “olhos verdes da mulata” indicam uma dupla descendéncia, os
olhos claros advindos dos europeus e a pele escura de heranca africana, resu-
mindo em uma personagem a miscigenacdo caracteristica do povo brasileiro.
Da mesma forma que versos como “Viva a bossa/ Viva a palhoca” se opdem
a “Uma crianca sorridente/ Feia e morta/ Estende a mao”, em mais de uma
estrofe pode-se notar internamente a critica & postura da populacéo. A estrofe
“Em suas veias corre muito pouco sangue/ Mas seu coracdo/ Balanca a um
samba de tamborim”, por exemplo, pode ser encarada da seguinte forma:
o cidaddo, mesmo sem fer condicdes dignas para viver, mostra-se satisfeito
por poder comemorar o carnaval. Pode-se ver nisso, entdo, uma menc@o ao
artificio romano do “péo e circo”, |d aludido diretamente na musica Panis et
circensis, no qual o povo tinha apenas as condicdes minimas de sobrevivéncia,
mas lhe eram oferecidas distracdes periédicas, como forma de evitar que se
revoltassem contra o poder. Outra estrofe que pode ser vista com o mesmo
valor é “Domingo é o fino-da-bossa/ Segunda-feira estd na fossa”, na
qual o “fino-da-bossa” se referia ao programa televisivo apresentado
por Elis Regina e Jair Rodrigues na época, todos os domingos. Men-
coes a outras manifestacdes culturais — outros “circos” — podem ser no-
tadas nos versos finais da cancdo: “Que tudo mais va pro inferno, meu
bem”, refere-se & Jovem Guarda, ao passo que “Viva a banda” supde-se
ser uma mencdo a “A Banda” de Chico Buarque; j& o verso final dispensa
explicacées, sendo ele simplesmente “Carmen Miranda”.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de seu ciclo ter-se dado em um espaco curto de tempo, de
1968 a 1969, o movimento tropicalista causou grande impacto em sua
época e influenciou artistas das geracdes seguintes, até os dias atuais.
Sua influéncia pode ser notada nas figuras ligadas ao que ficou conhe-
cido, na primeira metade da década de 1980, como Vanguarda Paulista
ou Vanguarda Paulistana, grupo de producdo de musica independente
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que compartilhava com o tropicalismo caracteristicas como a irreve-
réncia e a experimentacdo, numa tentativa de renovacdo da musica jo-
vem. Na mesma década, pode-se notar a influéncia do tropicalismo nos
movimentos de rock que debatem a influéncia da musica internacional
na brasileira.

O uso caracteristico do movimento tropicalista de mesclar o tipica-
mente nacional com as influéncias externas pode ser notado no movimento
iniciado pela banda Nagdo Zumbi, que apresenta tracos de ritmos brasilei-
ros, como o maracatu, e infernacionais, como o rock e o rap. O movi-
mento, originado em Recife na década de 1990, intitula-se Manguebeat
e feve a sua proposta lancada em dois manifestos, o Manifesto Mangue
1 — Caranguejo com Cérebro (1992) e o Manifesto Mangue 2 — Quanto
Vale Uma Vida. Além da Nacdo Zumbi, o movimento conta com outras
bandas, como Momboié e Eddie.

A veia tropicalista pode ser notada também no dlbum Tribalistas,
ndo sé pelo fato de ter sido criado por Carlinhos Brown, Marisa Monte
e Arnaldo Antunes, trés artistas de origens e estilos diferentes unidos em
um disco coletivo, mas também porque, mesmo individualmente, esses
musicos tém caracteristicas tropicalistas: Carlinhos Brown mistura regio-
nal e internacional; Arnaldo Antunes é um experimentalista e estd ligado
ao concretismo; e Marisa Monte, que interpreta mUsicas dos mais varia-
dos géneros.

Além dos limites nacionais, cantores estrangeiros afirmaram ter sido
influenciados pelos tropicalistas, como a banda inglesa High Llamas, o
escocés David Byrne e os americanos Sean Lennon e Beck, que escre-
veu uma cancdo intitulada Tropicalia. Esse Gltimo e David Byrne fizeram
parte do disco Red Hot + Rio 2, lancado por uma organizacéo filan-
trépica em tributo ao tropicalismo com o objetivo de arrecadar fundos
para a luta contra a sindrome de imunodeficiéncia adquirida (AIDS, do
inglés acquired immunodeficiency syndrome). O projeto contou com di-
versas participacdes nacionais e internacionais, entre elas, artistas li-
gados ao movimento, como Caetano Veloso e Tom Zé, além de Marisa
Monte, a Orquestra Contemporénea de Olinda, o rapper Emicida, John
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Legend e as bandas folk Beirut, Of Montreal, Cults and Superhuman
Happiness, entre outros.

Por fim, a exposicdo das caracteristicas do movimento tropica-
lista, exemplificadas na andlise das cancdes, juntamente com a panora-
mizacdo do contexto no qual ele aconteceu possibiliiam compreender a
forma Gnica como ele se inseriu na realidade sociopolitica da época. E
possivel perceber também de que modo interagiu e dialogou com manifesta-
¢oes culturais contemporaneas a ele, de quais sofreu influéncia e, ao mesmo
tempo, quais influenciou. Com esses dados, obtém-se uma visdo do ciclo prin-
cipal do tropicalismo. No entanto, a apresentacdo breve de alguns exemplos
do legado tropicalista torna perceptivel o fato de que, na prdtica, o movimento
ndo acabou.
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PRECARIZACAO DO TRABALHO

EM SAUDE: O CASO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE NO
AMBITO DA ESTRATEGIA SAUDE DA
FAMILIA EM MANGUINHOS'

Diana Carolina dos Santos Teva -

INTRODUCAO

Na década de 1990, sdo formulados no Brasil, no dmbito do Sistema
Unico de Sadde (SUS), programas que buscam equacionar problemas de
acesso aos servicos de salde principalmente de segmentos empobrecidos
da populacéo ou de populacdo localizada em meio menos urbanizado e
com baixa cobertura de servicos de sadde.

Baseado em experiéncias desenvolvidas no Nordeste, o Ministério da
Saude propds, em 1991, o Programa de Agentes Comunitérios de Saude
(Pacs),' que trabalha com agentes de salde recrutados entre os moradores
das comunidades assistidas, agentes que desenvolvem, principalmente, ativi-

" O projeto de pesquisa que deu origem a este artigo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venéncio (EPSJV), sob o seguinte nimero de protocolo:
0016.0.408.000-11.b.

" Ex-aluna do Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio, com
habilitacdo em Gestdo de Servicos de Satde (2009-2011). Atualmente cursa Medicina na Universidade
Federal do Rio Janeiro (UFRJ). No trabalho de construcdo de sua monografia de concluséo de curso,
confou com a orientacéo das professoras-pesquisadoras Mdrcia Valéria Guimardes Cardoso Morosini
(mestre em Saude Coletiva), do Laboratério de Trabalho e Educacdo Profissional em Sadde (Lateps), e
Ana Lucia de Moura Pontes (doutora em Satde Publica), do Laboratério de Educacdo Profissional em
Atencédo & Satde (Laborat). Contato: dianateva@gmail.com.

! Inicialmente, o programa se chamava Programa Nacional de Agentes Comunitérios de Satde (Pnacs),
passando a ser chamado Pacs a partir de 1992.
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dades educativas e de informacdo em salde, sob a supervisGo de um
enfermeiro. Em 1994, o Ministério da Satde criou o Programa Satde da Familia
(PSF), também integrado por agentes comunitérios de satde (ACSs) e en-
fermeiros, mas inseridos numa equipe de satde formada por médico e auxiliar
ou técnico de enfermagem, tendo uma unidade bésica de satdde (UBS)
como referéncia.

O obijetivo inicial desses programas é ampliar a cobertura da atencéo
& sadde por meio da atencdo bdsica, visando populacées especificas. A partir
de 1997, esses programas séo reunidos na Estratégia Satde da Familia (ESF),
passando & condigGo de modelo de reorganizacdo da atengéo & satde no
admbito do SUS. A ESF funciona em unidades bdsicas de satde, com equipes
que assumem a responsabilidade pela populagéo de um determinado territé-
rio, onde desenvolvem acdes de promocéo da sadde, prevencao, tratamento
e reabilitacdo de agravos.

O agente comunitdrio de satde faz parte da histéria dessa estra-
tégia como elemento central para a realizacGo de seus obijetivos, sendo
apresentado de forma muito valorizada no discurso das politicas de satdde.
Entretanto, nesse percurso, o ACS de modo geral tem vivido uma série de
situagdes que apontam em sentido contrdrio ao desse discurso: o reconhe-
cimento tardio como profissdo em 2002, a formacdo, prevista no formato
inicial e continuado, os vinculos precarizados de trabalho e a baixa remu-
neracdo salarial.

Este artigo busca refletir sobre a precarizacdo do trabalho dos ACSs na
Estratégia Satdde da Familia, tomando os vinculos, a formacéo, o reconheci-
mento social e o saldrio desse trabalhador como dimensdes inter-relacionadas
dessa precarizacdo. As discussdes apresentadas aqui foram produzidas com
base nos resultados obtidos na investigacdo realizada para o trabalho de con-
cluséo de curso do ensino médio técnico em satde em 2011,

A andlise desenvolvida baseou-se na revisdo da literatura referente ao
trabalho em satde, & Estratégia Satde da Familia e aos agentes comunitdrios
de satde, debrucando-se também sobre as falas de agentes comunitdrios de
satde da ESF do territério de Manguinhos, mais especificamente das equipes
ligadas ao Centro de Salde Escola Germano Sinval Faria (CSEGSF) da
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Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca da Fundacéo Oswaldo Cruz
(Ensp/Fiocruz).

Foram selecionados trés ACSs, um de cada equipe — Parque Carlos
Chagas, Vila Turismo e Parque Amorim/Monsenhor Brito —, dentre as sete
equipes que contemplam o territério de Manguinhos e suas dreas delimitadas.
Um dos critérios para a selecdo dos agentes foi o maior tempo de trabalho no
grupo, tendo em vista a andlise das formas de vinculacéo.

A escolha por enfocar o ACS advém do fato de se identificar
nesse trabalhador funcées importantes e singulares no processo de cui-
dado em salde, que dependem de certas caracteristicas que lhe sdo
especificas, principalmente por ele fazer parte da comunidade, traba-
lhando e vivendo no mesmo territério em que busca promover a sadde
da populacéao local.

Para desenvolver essa discussdo, este artigo percorrerd os temas
trabalho e trabalho em satde, caracterizando o trabalho e a formacéao
do ACS na Estratégia Sadde da Familia, buscando configurar os aspec-
tos de sua precarizacdo, para, em seguida, considerd-los em relacdo as
falas dos ACSs entrevistados.

COMPREENSAO ONTOLOGICA E HISTORICA
DO TRABALHO

Segundo a definicdo dada por Liedke (1997), o trabalho é a ener-
gia posta em movimento que tem por finalidade “a transformacé@o dos
elementos em estado de natureza ou, ainda, a producéo, manutencéo e
modificacéo de bens ou servicos, necessdrios & sobrevivéncia humana”
(LIEDKE, 1997, p. 268 apud RAMOS, 2007, p. 29). O processo de satis-
fac@o das condicdes necessdrias a existéncia da vida humana pode ser
considerado um processo de transformacéo tanto da natureza quanto do
préprio ser humano. E por meio do trabalho que o homem se distingue
do animal, ao ser capaz de projetar uma intencdo no seu trabalho, criar
alternativas e tomar decisdes (FRIGOTTO, 2009).
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Ramos (2007) e Frigotto (2009) entendem o trabalho como condi-
cGo necessdria & existéncia humana em qualquer tempo histérico, mas que
assume formas distintas nos diferentes modos de producéo dessa existén-
cia. Portanto, o trabalho tem uma dimensdo ontolégica e uma dimensao

histérica, o que o caracteriza como uma

[...] atividade que responde & producdo dos elementos necessdrios
e imperativos & vida biolégica dos seres humanos como seres ou
animais evoluidos da natureza. Concomitantemente, porém, res-
ponde as necessidades de sua vida intelectual, cultural, social, esté-
tica, simbdlica, l0dica e afetiva. Trata-se de necessidades que, por
serem histéricas, assumem especificidades no fempo e no espaco.

(FRIGOTTO, 2009, p. 400)

Em outras palavras, o trabalho tem uma dimensao ontoldgica, que re-
mete ao conhecimento do ser enquanto ser, qualquer que seja o modo de pro-
ducéo, mas que se realiza e se conforma historicamente, como resultado das
caracteristicas de um modo de producéo especifico — por exemplo, trabalho
primitivo, servil, escravo e assalariado (no qual o ACS se insere).

Com base no entendimento acerca do sentido ontolégico e histérico do
trabalho, faz-se necessdrio compreender, nessa mesma perspectiva, o traba-
lho em satde, especificamente, o trabalho do ACS inserido na ESF.

O TRABALHO EM SAUDE NA ESF

Compreendendo que as necessidades de sadde de uma deferminada
populacdo s@o histérica e socialmente construidas nas relacées que se esta-
belecem entre os individuos, enfende-se também que essas necessidades s@o
atendidas por meio de politicas que “expressam os principios, os valores e as
normas de sociabilidade préprias de determinadas fases de desenvolvimento
do modo de producéo capitalista” (RAMOS, 2007, p. 53). Com isso, as acoes
para o atendimento dessas necessidades sdo realizadas de acordo com o
sisfema produtivo no qual se inserem os servicos de satde.
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O trabalho em satde é compreendido como uma prética exercida por
sujeitos que, além de construirem, transformam e infervém coletivamente,
operando resultados nas condicées de vida da populacéo e da sociedade
como um todo. Desse modo, compreende-se a importancia depositada no
trabalho em equipe, principalmente na atuacdo em satde da familia, que,
por sua vez, é operacionalizada através de equipes multiprofissionais? que
atuam em comunidades particularmente carentes de um servico publico
de satde que possa suprir a demanda e as necessidades de satde da po-
pulacé@o e que t&m a familia como objeto da intervencdo em sadde.

O trabalho em equipe na Estratégia Satde da Familia, de acordo
com Peduzzi (2006), é pressuposto e diretriz fundamental para a reorgani-
zagdo do processo de trabalho em satde. Entretanto, a autora, assim como
Oliveira e Spiri (2006) e Silva e Dalmaso (2002), considera que ele estd
associado & realizacdo de tarefas relacionadas também & diviséo social do
trabalho, & desigualdade no trabalho e aos diferentes graus de autonomia
profissional. Essa divisGo tem se expressado também como restricdo de
algumas atividades, dentre elas a promocdo da sadde, que deveria ser
realizada por todos os profissionais inseridos na ESF, assim como o requi-
sito do vinculo com a comunidade, mas que acabam restritos & figura do
ACS, por ele residir na comunidade em que atua. Segundo essas mesmas
autoras, na Estratégia Satde da Familia, é essencial o estabelecimento de
vinculo entre toda a equipe, e ndo apenas do ACS, e a comunidade.

O TRABALHO DO ACS

Na Estratégia Satde da Familia, o agente comunitério de sadde é o
trabalhador recrutado na prépria comunidade em que deve atuar e cujos

2 Essas equipes sdo compostas por médico generalista ou especialista em sadde da familia ou
médico de familia e comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em satde da familia,
ou técnico de enfermagem e agentes comunitdrios de satde. Cada equipe de Sadde da Familia
deve ser responsdvel por, no méximo, 4 mil pessoas, sendo a média recomendada de 3 mil.
O nimero de ACSs deve ser suficiente para cobrir 100% da populacéo cadastrada, com um
méximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACSs por equipe de Satde da Familia (BRASIL, 2012).
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requisitos para o trabalho foram, durante mais de uma década, saber ler e
escrever, ser maior de 18 anos, ter disponibilidade de 40 horas semanais
de trabalho e espirito de lideranca e solidariedade.

Apés anos de luta, o ACS teve sua profissdo reconhecida em 2002,
por meio da lei n° 10.507. Esse dispositivo legal definiu o SUS como o
dmbito exclusivo da atividade profissional do ACS, que se caracteriza “pelo
exercicio de atividade de prevencdo de doencas e promocdo da salde,
mediante acdes domiciliares ou comunitdrias, individuais ou coletivas, de-
senvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo
do gestor local” (BRASIL, 2002). Tanto a lei n® 10.507, de 2002, quanto a
lei n°® 11.350, de 2006 (BRASIL, 2006b), que a substituiu, apresentam os
mesmos requisitos para o exercicio da profissdo de ACS, a saber: residir
na comunidade, haver concluido o ensino fundamental e um curso de for-
macdo inicial e continuada.

Atualmente, as atribuicdes dos ACSs descritas na Politica Nacional
de Atencdo Bdsica sGo:

|. Trabalhar com adscricéo de familias em base geogréfica definida,
a microdrea;

II. Cadastrar todas as pessoas de sua microdrea e manter os cadas-
tros atualizados;

lll. Orientar as familias quanto & utilizacdo dos servicos de sadde
disponiveis;

IV. Realizar atividades programadas e de atencdo & demanda es-
pontdnea;

V. Acompanhar, por meio de visita domiciliar, todas as familias e in-
dividuos sob sua responsabilidade. As visitas deverao ser programa-
das em conjunto com a equipe, considerando os critérios de risco e
vulnerabilidade de modo que familias com maior necessidade sejam
visitadas mais vezes, mantendo como referéncia a média de uma
visita/familia/més;

VI. Desenvolver acées que busquem a integracdo entre a equipe de
satde e a populacdo adscrita & UBS, considerando as caracteristicas
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e as finalidades do trabalho de acompanhamento de individuos e
grupos sociais ou coletividade;

VIl. Desenvolver atividades de promocéo da salde, de prevencéo
das doencas e agravos e de vigiléncia & satde, por meio de visitas
domiciliares e de acées educativas individuais e coletivas nos domi-
cilios e na comunidade, por exemplo, combate & dengue, maldria,
leishmaniose, entre outras, mantendo a equipe informada, principal-
mente a respeito das situacdes de risco; e

VIlI.Estar em contato permanente com as familias, desenvolvendo
acdes educativas, visando & promocdo da satde, & prevencédo das do-
encas e ao acompanhamento das pessoas com problemas de satde,
bem como ao acompanhamento das condicionalidades do Programa
Bolsa-Familia ou de qualquer outro programa similar de transferéncia
de renda e enfrentamento de vulnerabilidades implantado pelo gover-
no federal, estadual e municipal, de acordo com o planejamento da

equipe. (BRASIL, 2012)

Diversos autores e documentos institucionais conferem, como
principal caracteristica do ACS, ser o “elo” ou a “ponte” entre o servico/
Estado e a comunidade. O ACS atuaria, portanto, como um “mediador”,
direcionando-se ao cuidado para com os usudrios e englobando
acdes que transitam entre a prevencdo, a promocdo, a recuperacdo e
a manutencéo da satde da populacdo adstrita. E, se tomarmos essa
dimenséo criticamente, esse trabalho

[...] requer pensar criticamente situacdes vividas e desenvolver acdes
mediante essas reflexdes; assumir a concepcdo de educacdo como
um processo que possibilite a populacéo ver-se como construtora
da sociedade, podendo alterd-la; compreender a sadde como
expressdo das condigdes objetivas de vida, isto é, entender a
satde na concepcdo ampliada e critica. (MOROSINI, FONSECA e
PEREIRA, 2007, p. 22)

A construcgo do ACS como um sujeito social trabalhador da satde é
realizada por meio de sua atuacdo na comunidade e na equipe de satde da
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familia na qual estd inserido. Portanto, o seu perfil é construido na sua vivén-
cia, no processo de trabalho e no seu papel junto & comunidade e ao servico
de saude.

Entretanto, é importante lembrar que, de acordo com Gomes et
al. (2009), alguns ACSs tém encontrado dificuldades em cumprir com
suas atribuicdes, por diversos motivos, mas especialmente pelo leque
de exigéncias as quais estdo submetidos, sendo convocados para atua-
rem em diversas necessidades dos programas de satde e dos servigos,
como também pelas condi¢des econédmico-sociais das familias acompa-
nhadas, que remetem a problemas cujas solucdes transcendem o setor
salde, como a questdo da violéncia, que acomete a maior parte das
comunidades assistidas.

A PRECARIZAGCAO DO TRABALHO DO ACS

Durante a instituicdo da Estratégia Sadde da Familia na década de
1990, cresce no pais a flexibilizacdo e a terceirizacéo do trabalho em diver-
sas dreas, entre elas, as da sadde e da educacdo. Na perspectiva do Estado
gerencial, tem-se a formulacdo de um modelo politico visando ao desenvol-
vimento econdmico e & manutencdo dos niveis de acumulacdo do capital,
associados & promocdo de politicas compensatérias. A flexibilizacdo dos con-
tratos de trabalho como forma de reduzir os gastos publicos, a terceirizacéo e
a precarizacdo das condicdes de trabalho, af incluido o vinculo empregaticio,
desmontam conquistas obtidas pela luta organizada dos trabalhadores. Espe-
cificamente na érea da satde, Pires ressalta que se verifica, desde a década

de 1990,

[...] o crescimento do nUmero de trabalhadores sem garantias
trabalhistas de que gozam os demais trabalhadores assala-
riados da instituicdo. Encontra-se: contratos tempordrios;
trabalhadores contratados para realizar atividades especiais
(plantonistas em hospitais, por exemplo); flexibilizagdo na
contratagdo de agentes comunitdrios de satde e equipes de
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satde da familia pelo governo brasileiro; e o trabalho tempo-
rario previsto no Programa de Interiorizacdo do Trabalho em

Satde. (2006, p. 198)

De acordo com Morosini (2010), a maioria dos ACSs inseridos nas
equipes de satde da familia pesquisadas pelo Ministério da Sadde no ini-
cio dos anos 2000 estava caracterizada como trabalhadores precarizados,
tendo contratos de trabalho que ndo lhes asseguravam os direitos prescri-
tos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e, muito menos, aqueles
garantidos aos servidores publicos.

De acordo com Pires (2006), o trabalho precdario também ¢é ca-
racterizado por algumas entidades sindicais, dentre elas o Sindicato dos
Agentes Comunitdrios de Satde (Sindacs) e a Confederacdo Nacional

3 como a auséncia de

dos Agentes Comunitérios de Sadde (Conacs),
concurso publico ou de processo seletivo piblico para cargo permanente
ou emprego publico no SUS. No caso do ACS, tem-se um trabalhador
integrante de programas do SUS, o Pacs e a ESF, contraposto ao fato de
poucos serem servidores pUblicos e de a maioria se encontrar em moda-

lidades diversas de contratacéo.

Ao longo do processo de construgéo da Estratégia Sadde da Fa-
milia, foram sendo discutidas as formas de vinculacdo institucional dos
ACSs, vinculag@o vista como um desafio, pois um dos requisitos para o
exercicio de suas atividades é morar na comunidade em que atua. O ACS
foi, inclusive, considerado um trabalhador sui generis, visto que sua génese
estaria exclusivamente na sua origem comunitdria, o que determinaria o
seu pendor para a solidariedade. Essa concepcdo serviu para justificar a
ndo vinculacdo direta do ACS com o Estado, visto que as exigéncias de ele
residir na comunidade e ter forte vinculo com a mesma constituem critérios
que ndo podem ser exigidos em concurso publico.

Segundo Morosini (2010), a precarizacdo do trabalho em sadde ndo
é algo novo no cendério da satde publica brasileira, nem restrito aos ACSs.

3 Tereza Ramos, ex-presidente da Conacs, defendeu em uma aula inaugural que proferiu na EPSJV,
em 2011, a necessidade de concurso publico para os ACSs como forma de seguranca, estabilidade e
desprecarizacdo do trabalho realizado por esses sujeitos.
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Contudo, a precarizacdo do trabalho do ACS deve ser compreendida
para além de sua precdria vinculagdo institucional, relacionando-se
também com a simplificacdo e o aligeiramento de sua formacéo pro-
fissional e com a baixa remuneracéo salarial, que em média ainda estd
muito préxima do saldrio minimo.

A FORMACAO DO ACS

Observa-se nas leis e portarias apresentadas ou aprovadas durante o
processo de construgdo da Estratégia Satde da Familia a auséncia da exigén-
cia de uma formacéao profissional para os agentes comunitdrios de sadde. O
que se produziu inicialmente como requisito para o exercicio das atividades
da categoria ACS, como & visto, foi saber ler e escrever, residir na comunidade
e ser maior de idade, ndo se exigindo, portanto, uma formacéo prévia para
o exercicio da profissdo (MOROSINI, 2010). Na lei n® 11.350 (BRASIL, 2006b),
que hoje serve de referéncia para a profisséo de ACS, o requisito escolar e
formativo manteve-se o ensino fundamental e um curso de formacéo inicial
e continuada, seguindo o que |@ havia sido preconizado na lei n° 10.507
(BRASIL, 2002), que criou a profissdo. Essa situacdo reforca a tendéncia ao
aligeiramento e & fragmentacdo da formacéo desses trabalhadores, conforme
menciona Morosini (2010).

Entretanto, deve-se registrar que a formacdo do ACS tornou-se objeto
de formulacdo de uma politica especifica que resultou na publicacdo, em
2004, do Referencial Curricular para o Curso Técnico de Agente Comunitdrio
de Saude, que estabelece a formacao técnica dos ACSs composta de trés
etapas formativas de 400, 600 e 200 horas (BRASIL, 2004). A formacéo
técnica desses trabalhadores é uma reivindicacéo da categoria e abre a pos-
sibilidade de sua profissionalizacéo, mas tem encontrado forte resisténcia,
principalmente dos gestores municipais, que temem demandas de aumento
salarial e a descaracterizacdo do chamado perfil social do ACS.

Dessa forma, o Referencial Curricular para o Curso Técnico de
Agente Comunitdrio de Salde continua valendo como diretriz politica,
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mas permanece inviabilizado. O Ministério da Satde, em acordo com
os demais gestores do SUS, financia somente a primeira etapa forma-
tiva, o que garante o cumprimento do que é exigido pela lei n® 11.350
(BRASIL, 2006b). Representam excecdo os municipios que prescindem
dos recursos federais e nos quais o projeto politico de formacéao técnica
para os ACSs tem se desenvolvido, a exemplo do municipio do Rio de
Janeiro. Esse municipio formou, em 2011, a primeira tfurma de técnicos
em ACS, em curso realizado com base num projeto-piloto de formacao
técnica para ACS na Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio, da
Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz).*

AsituacdoformativadosACSsconfigura-secomoinadequadadiante
da complexidade do trabalho por eles realizado, principalmente quan-
do se verifica que ele se realiza no enfrentamento cotidiano de con-
dicées adversas. Tais condicdes exigem ndo somente a identificacdo
e a definicdo de estratégias para suprir as demandas e necessidades
sociais dos individuos, mas também a compreensao dessas condicdes,
sejam elas econémicas, sociais e/ou culturais, para a viabilizacéo do
cuidado em satde da populacéo assistida.

Considerando a complexidade do trabalho desempenhado pelo
ACSs, compreende-se que ele deveria estar baseado em uma forma-
cdo que lhe possibilitasse refletir sobre as diversas questées da edu-
cacdo em salde, como também compreender as caracteristicas do
trabalho que realiza como uma atividade que remete & concepcéo
critica do trabalho, segundo a qual a capacidade de pensar/refletir e
agir devem estar sempre atuando juntas para a construcdo e a trans-
formacado da sociedade.

4 £ vélido ressaltar que a formacéio dos ACSs na EPSJV/Fiocruz fem o compromisso politico com um pro-
jeto de sociedade e de satde no qual os trabalhadores de nivel médio, entre eles os ACSs, t&m um papel
fundamental, como sujeitos politicos e técnicos, para a superacdo das contradicdes presentes no SUS.
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LOCALIZANDO O CAMPO E OS SUJEITOS DA PESQUISA:
O ACS NO TERRITORIO DA ESF EM MANGUINHOS

A referéncia espacial da investigacdo que gerou o presente arfigo é
o territério de Manguinhos, localizado na Zona Norte do municipio do Rio
de Janeiro e que infegra, com os bairros de Ramos, Olaria e Bonsucesso, a
XX Regido Administrativa do municipio. Manguinhos estd geopoliticamente
localizado na Area de Planejamento (AP) 3.1 da Secretaria Municipal de
Sautde (SMS). Essa divisdo tem por finalidade auxiliar no gerenciamento local
da prefeitura.

Localiza-se no bairro o chamado Complexo de Manguinhos, for-
mado por cerca de quinze comunidades situadas no entorno da Fiocruz,
entre as quais: Parque Oswaldo Cruz, Parque Carlos Chagas, Parque Jodo
Goulart, Vila Turismo, Conjunto Habitacional Provisério 2, Vila Unido, Vila
Sao Pedro, Conjunto Nelson Mandela, Conjunto Samora Machel, Comu-
nidade Agricola de Higienépolis e Mandela de Pedra, além de outras que
se constituiram a partir de ocupacdes em terrenos de empresas® que deixa-
ram de funcionar na regido.

Os agentes comunitdrios de sadde entrevistados sGo moradores e atu-
am em comunidades do Complexo de Manguinhos, infegrando as sefe equi-
pes de sadde da familia vinculadas ao Centro de Saude Escola Germano
Sinval Faria, da Ensp/Fiocruz. Sdo também egressos do Curso Técnico de
Agente Comunitdrio de Satde (Ctacs) da Escola Politécnica de Sadde Joaquim
Venéncio, integrando a experiéncia-piloto de formacéo técnica de ACSs no
municipio do Rio de Janeiro.

Inicialmente, seria entrevistado um ACS de cada equipe, preferen-
cialmente aquele com maior tempo de trabalho do grupo, de forma a que
os trabalhadores selecionados para a entrevista possuiam de 6 a 7 anos
de atuacdo na equipe de satde da familia em Manguinhos. Esses crité-
rios buscavam atender a dois requisitos: que toda equipe do territério de

> Antigamente, no territério de Manguinhos, havia empresas de grande produgdo, como a Coope-
rativa Central de Produtores de Leite (CCPL), que, ao longo dos anos, ou foram sendo compradas
por outras empresas, ou faliram. Com isso, as familias passaram a ocupar os espagos que ndo eram
utilizados ou que estavam abandonados.
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Manguinhos estivesse representada na pesquisa e que o maior tempo de
inserc@o permitisse investigar outras formas de vinculacéo @ praticadas,
além da atual.

Entretanto, nem todos os ACSs selecionados para a realizacéo da pes-
quisa puderam contribuir com a participacdo nas entrevistas, que acabaram
por se restringir a trés ACSs das seguintes equipes: Parque Carlos Chagas, Vila
Turismo e Parque Amorim/Monsenhor Brito. O principal motivo da né&o parti-
cipacdo dos ACSs de outras equipes na pesquisa estd relacionado & reduzida
disponibilidade dos entrevistados, por causa do trabalho, e da entrevistadora,
em decorréncia dos compromissos do Ultimo ano do ensino médio técnico.

Para preservar a identidade desses trabalhadores, eles serdo cha-
mados de ACS 1, ACS 2 e ACS 3.

ANALISE DAS ENTREVISTAS

Para a investigacdo proposta neste estudo, foram definidas qua-
tro categorias a priori: formacdo, reconhecimento, vinculo e saldrio;
essas categorias foram selecionadas com base na revisdo bibliogréfi-
ca sobre o tema do trabalho e da educac@o dos ACSs, em particular
nos textos sobre a qualificacdo profissional desses trabalhadores. Tais
categorias, apesar de tratadas separadamente — ou seja, servindo de
base para a producéo de grupos de questdes distintas no roteiro de
entrevistas —, mostraram-se indissocidveis, levantando elementos co-
muns no didlogo com os ACSs entrevistados. As categorias formacéo e
vinculo foram discutidas anteriormente neste artigo, cabendo aqui ca-
racterizar o que se compreende em relacéo ao reconhecimento social e
o salério dos ACSs no émbito do estudo empreendido.

O reconhecimento social do ACS é compreendido na interacéo com os
demais membros da equipe de satde da familia e com a comunidade, mas
também em relacdo & sociedade em geral e, particularmente, aos gestores do
Sistema Unico de Satde. Na interacéio da equipe, sGo consideradas a auto-
nomia do ACS para a realizacdo do seu trabalho e a atencéo que ele recebe
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dos demais profissionais no encaminhamento das questdes do trabalho na
equipe de satde da familia.

Na interacdo com a comunidade, o reconhecimento refere-se, em
geral, a resposta das pessoas atendidas ao trabalho do ACS, seja pela
ades@o aos encaminhamentos propostos, ou pela mudanca de comporta-
mento ou atitude da populacéo diante dos problemas de sadde, ou ainda
por manifestacées pessoais de valor e consideracao pelo trabalho realiza-
do pelo ACS.

Em relacdo & sociedade, especialmente aos gestores do SUS, esse re-
conhecimento estd relacionado diretamente ao saldrio percebido pelos ACSs.
Note-se que, em 2011, ano em que se deu esse estudo, o piso salarial na-
cional desses trabalhadores era de R$ 750,00 mensais, valor que sofreria um
reajuste em agosto do ano de 2012, passando para R$ 866,89, e que, a partir
de janeiro do ano de 2013, sofreria reajustes sucessivos, até atingir, em 2016,
o valor de dois saldrios minimos, conforme reivindicado pela categoria.

As entrevistas realizadas foram organizadas com base em algu-
mas perguntas geradoras, a saber: Qual a percepcdo dos ACSs sobre
o seu reconhecimento profissional2 Como eles percebem e avaliam seu
vinculo trabalhista e sua remuneracao salarial2 Como s@o os processos
formativos para os ACSs?2 Serd que, na realidade dos servicos, o ACS
¢ reconhecido como profissional peca-chave na atencdo em satde?
Seu saldrio equivale & complexa funcdo que desempenha e é capaz de
suprir suas necessidades sociais?

Formacao

Quanto & categoria formacéo, os entrevistados destacaram que sua
formacé@o se deu primeiramente mediante uma capacitacéo inicial, conhe-
cida como Introdutério, que se direcionava a um trabalho prdtico, como
o cadastramento de familias, primeira atividade realizada pelos ACSs nas
comunidades. Percebe-se, além disso, a pouca atencéo por parte do ser-
vico ao processo de insercdo dos ACSs no exercicio de suas atividades,
como é revelado na seguinte fala:
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[...] quando eu entrei como ACS, a gente teve uma capacita-
cdo, uma coisa rdpida, aquela situacéo assim: “Toma a sua
trouxa e vai pra comunidade resolver os seus problemas!” E

acabou. (ACS 1)

De acordo com Correia (2008), no final da década de 1990, com
o processo de insercdo da Estratégia Sadde da Familia no territério de
Manguinhos, somente os profissionais de nivel superior passavam por um
curso introdutério para atuacdo no novo programa. Nesse sentido, os ACSs
ndo participaram dessa capacitacdo, sendo treinados posteriormente, em
servico, por esses profissionais (mais especificamente, pelos médicos e
enfermeiros)® capacitados no Curso Introdutério. Para a atuagdo dos ACSs,
ndo se exigia nenhuma formacdo prévia anterior ao seu ingresso no tra-
balho, conforme menciona um dos entrevistados:

Eu costumo dizer que o médico, ele jg entra médico, formado. O en-
fermeiro, também passa por um curso, j& entra formado. O técnico,
idem. Todos os profissionais. O agente néo, o agente, eu costumo
dizer que ele entra sem formacéo e se forma no processo de traba-
lho [...]. Entéo, a gente entra basicamente cru, a gente comeca a
ter um conhecimento para poder ser qualificado como os olhos [.. ]
dos médicos [...] e a gente também fica [...] entre o médico e quem
estd 14 na ponta, que séo os moradores. Entdo, a gente passa a ser
a representacéo dos moradores dentro do posto, e acaba sendo
também o olhar [...] dos médicos, dos enfermeiros, em relacéo &
avaliacdo daquela populacéo. [...] Porque nés somos, assim, o elo
[..] da comunidade com o centro de saude [...]. A gente teve uma
capacitacdo para néo entrar totalmente cru. Ainda que a gente en-
trasse com essa capacitacdo técnica, falta muita coisa, mas como
é trabalho em comunidade, e quem mora na comunidade social-
mente é discriminado, principalmente pelo poder paralelo... [...] é
uma gama de pessoas que [...] estd & margem da sociedade. Pobre,
né? Entdo, hoje, a gente estd vendo o que é comunidade. (ACS 2)

6 Os ACSs entrevistados nesta pesquisa participaram do Curso Infrodutério, pois sua insercdo na ESF
de Manguinhos é mais recente.
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Ao se referir & equipe técnica sem se incluir nela, parece que o pro-
prio ACS néo se considera um profissional, mesmo que a sua profisséo seja
reconhecida desde 2002. Ou seja, de certa forma o entrevistado reproduz
um pensamento comum que é a maior valorizagdo profissional dos traba-
lhadores de nivel superior — no caso da sadde, principalmente o médico e
o enfermeiro.

Ainda no que tange & categoria formacédo, destaca-se a valoriza-
céo do processo formativo no curso técnico de ACS como uma formacéo
de base ética e politica que se distingue ndo apenas dos demais proces-
sos de treinamento e capacitacdo, focados em questdes especificas do
trabalho, como também do treinamento introdutério. Tal forma de com-
preender a formacdo técnica se expressa na seguinte fala:

[...] depois que eu fiz o curso técnico de agente comunitdrio de
satde, reforcou bastante, af que deu forca mesmo para brigar.
E agora a gente 4 faz o trabalho com mais seguranca. A gente
id atua na comunidade com mais seguranca [...], muitas das
coisas que eu aprendi foi no curso técnico. [...] e agora eu falo,
eu sou técnica de agente comunitdrio de salde, eu sou técni-
ca... Ai, quando eu pego um prontudrio, eu escrevo l&: “técnico

em ACS”. (ACS 1)

O sentimento de seguranca manifestado pela entrevistada quanto & sua
formacdo é expresso principalmente pelo fato de ter se tornado técnica em
ACS, por meio do Ctacs. E com isso, essa formacao fortaleceu a sua critica e
capacidade de lutar pelos seus direitos. Portando, vincula sua formacéo téc-
nica ao seu reconhecimento profissional e social.

Além desses aspectos que o Ctacs proporcionou aos ACSs, per-
cebe-se por meio de algumas falas, que o curso é visto como uma con-
quista da categoria, além do reconhecimento da profisséo desde 2002
e de outras conquistas que fortaleceram ainda mais a luta dos ACSs por
melhores condicdes de trabalho. Do mesmo modo, percebe-se que a
experiéncia formativa muito contribuiu para a organizacdo do processo
de trabalho e planejamento de suas atividades. Tais questdes se mostram
presentes nas seguintes falas:
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[..] tudo o que acontece na categoria de agente comunitdrio, na
classe, é conquista, sabe? [..] Entdo, a gente estd af para poder
discutir, para reivindicar, para ir a Brasilia. [...] esse curso mesmo,
foi um desses fatores. (ACS 2)

Eu acho que essa formacdo é importante para os ACSs, porque
eu aprendi a lutar pelos meus direitos, direitos da comunidade.
Aprendi a respeitar os meus colegas. E, af, a ser respeitado tam-
bém, porque é muito importante [...] fazer um grupo na comuni-
dade, a organizacdo do trabalho. Isso é muito importante: ser
organizado. Porque antes a gente ndo se organizava, ndo fazia
um planejomento, essas coisas todas. Era tudo no “vamos 14 e
acabou!” Agora néo, a gente |4 planeja, se organiza. (ACS 1)

Ainda sobre a formacdo técnica, constata-se a semelhanca na
fala dos entrevistados quanto & expectativa frustrada de que a sua for-
macdo técnica possa reverter em aumento salarial. Um dos entrevista-
dos mencionou que promessas politicas foram feitas durante o processo
de conquista do curso para os ACSs e que, com essa formagao técnica,
haveria investimentos financeiros no salério desses profissionais.” Entre-
tanto, até o momento da realizacGo desta pesquisa, essa questdo néo
fora resolvida e afligia os ACSs j& formados, como se pode notar na fala
deste entrevistado:

[...] @ maioria de nés aqui, do Rio de Janeiro, j& passou por uma
capacitacdo de técnico em agente de salde e até agora néo
aconteceu nada, ndo houve um investimento em cima da nossa
capacitagéo profissional. A gente, basicamente, ndo estd sen-
do reconhecido, valorizado. E isso é fundamental para que
a gente se sinta mais seguro, mais tranquilo, para poder dar

mais de si. (ACS 2)

’Na aula inaugural proferida por Tereza Ramos, presidente da Conacs de 2004 a 2009, no dia 31
de outubro de 2011, na EPSJV/Fiocruz, o subsecretério de Satde do Municipio do Rio de Janeiro,
Daniel Soranz, compondo a mesa de abertura do evento, mencionou a equiparagéo do salério dos
ACSs que se formassem no Ctacs com o valor salarial dos técnicos, a partir de janeiro de 2012.
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Reconhecimento social e profissional

Quanto ao reconhecimento social e profissional, os entrevistados des-
tacam que ele depende do bom funcionamento do trabalho em equipe. Ou
seja, na medida em que a equipe trabalha a partir do territério, das familias,
isso contribui para que o trabalho do ACS seja valorizado. Tais perspectivas
podem ser percebidas em algumas falas:

Eu néo acho que seja muito [reconhecido]. Nao tem aquela visdo
de que cada um faz o seu pedaco para todo mundo ajudar. [..]
Nao é que vocé seja importante, é que nés nGo somos os Unicos,
ndo somos primordiais. [...] cada um tem a sua importéncia, nin-
guém é menor nem maior do que ninguém. (ACS 3)

[...] eles estdo desprezando o trabalho do ACS. (ACS 1)

[...] o olhar do médico que trabalha em ESF é fundamental para
manter a equipe unida [...] Mas quando vocé ndo tem um mé-
dico que trabalha com esse olhar da sadde da familia, todo
agente vai comegar a perceber que ndo é reconhecido. Agora,
monetariamente, profissionalmente, na realidade, os ACSs véo
dizer basicamente o que eu vou fe responder: ndo é reconhecido.
Por qué? Porque é uma gama muito grande de problemas e res-
ponsabilidades [...]. Entdo, voc& ganha pouco, vocé tem pouco
suporte, agora vocé até estd tendo, porque o ESF estd investin-
do, mas né&o é o suficiente. (ACS 2)

Segundo Merhy e Franco (2006), parte-se do pressuposto de que o
trabalho em satde é sempre coletivo, pois se trabalha coletivamente, na di-
recéo de uma mesma finalidade, que é o cuidar do usudrio, ou seja, a cons-
trucdo do cuidado em sadde. Sendo assim, partindo da andlise do trabalho
desempenhado pelo ACS na comunidade e no servico de saitde, observa-se
a dependéncia métua do ACS dos outros profissionais de satde do servico
prestado (OLIVEIRA e SPIRI, 2006).

Hd&, contudo, uma contradicéo evidenciada pela andlise das falas,
uma vez que o ACS, apesar de ser considerado fundamental na viabiliza-
¢@o da atencdo e do cuidado em salde, por estar na posicéo de elo no
servico de salde, sofre pelo ndo reconhecimento social e profissional den-
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tro de sua prépria equipe. Assim, observa-se o sentimento de “desprezo”
referido por um entrevistado, evidenciando seu ndo reconhecimento social
e profissional.

Os conflitos internos referidos na fala dos agentes dizem respeito as
diferentes concepcdes sobre o trabalho na satde da familia e, no caso do
ACS, sobre o trabalho em satde a ser realizado diretamente nas comuni-
dades. Trata-se da representacdo das diferentes concepcoes em disputa
presentes na sociedade atual e, no que se refere a satde, principalmente

no dmbito do SUS.

Em relacéo ao insuficiente reconhecimento profissional do ACS por
parte da equipe de satde da familia, os entrevistados temem que esse seja
um obstéculo a ser ultrapassado a longo prazo, e o associam & percepcdo
da equipe sobre a necessidade de emprego que motiva a busca dos traba-
lhadores por essa atividade:

Acho que falta muito ainda. Aqui, ndo somos tdo reconhecidos
como deveria. Vai levar muitas décadas para isso. (ACS 3)

“O agente de sadde aqui dentro é um cabide de emprego! Nao
tem nenhuma importancial” Ele [o médico] chegou a falar isso na

frente deles. (ACS 1)

Essa situacdo é reforcada também pela visdo que alguns profissio-
nais tém do trabalho em satde como médico-centrado, apesar do esfor-
co continuo de mudanga do modelo de atencéo, pela incorporacéo de
outras légicas além da biomédica. Segundo essa perspectiva, apenas o
médico e o enfermeiro sdo considerados trabalhadores tipicos da saude,
e o ACS, cuja principal condicéo para o trabalho é residir onde atua, néo
se configura um trabalhador propriamente dito. A sua importéncia para
a viabilizacdo da atencéo e do cuidado em sadde néo teria, assim, base
para ser reconhecida.

Por outra parte, é consensual entre os entrevistados que eles sdo
valorizados nas comunidades em que atuam:
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[...] vocé sente no tratar das pessoas, algumas pessoas, que
vocé até fez alguma coisa, ou entdo mostrou para ela que ela
tivesse uma vis@o diferente em questdo de algumas coisas, vocé
vé que o tratar é diferente. Elas te tratam diferente. (ACS 3)

Al a irmé dele veio, fez uma carta agradecendo, falando o meu
nome. [...] Pela comunidade, eu sou valorizada. Néao sou valorizada
pela equipe técnica, mas na comunidade eu sou valorizada. (ACS 1)

O reconhecimento é expresso pelo modo como a populacéo assistida
trata o ACS. A ACS 3 explicita que seu trabalho é reconhecido e valorizado,
o que é percebido pelo carinho diferenciado das pessoas com as atividades
que desempenha. Entretanto, a ACS 1 considera que prestar atendimento e
cuidar da comunidade ndo é um favor que ela faz, e sim uma obrigacéao;
com isso, expressa a compreens@o de que a salde e 0 acesso aos servicos
de satde sao direitos de todos e dever do Estado, como prescrito no artigo

196 da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

No que tange ao reconhecimento por parte da sociedade (para além
da comunidade, significando, sobretudo, os politicos), tem-se, consensual-
mente entre os entrevistados, que o ACS ndo recebe a valorizacéo esperada:

[...] se for uma sociedade voltada para as autoridades consti-
tuidas, eu acho que néo é valorizado néo. [...] Eu acho que a
gente, no Brasil inteiro, a gente funciona como cabide de voto.
[...] os politicos, eles prometem, liberam pra gente algumas coi-
sas que nos satisfacam, mas ndo estd & altura. Entdo eu acho
que nés ndo somos reconhecidos, nés somos utilizados como um
[...] objeto de manipulacéo, porque eles prometem uma série de
coisas, e a gente corresponde com os nossos votos. E a gente meio
que acaba acreditando [...].

A gente precisa sobreviver, a gente precisa trabalhar, a gente preci-
sa ter um saldrio, a gente precisa ser reconhecido socialmente. |...]
eu acho que existe certa discriminacdo em relacéo & nossa profis-
séo. Tanto é que nés ndo somos reconhecidos como agentes co-
munitarios. O agente comunitdrio, ele ndo passa em um concurso,
é processo seletivo. Se bem que é [...] parte do programa do SUS,
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o agente comunitdrio, mas ndo é reconhecido profissionalmente,
n&o é reconhecido em nivel de valores. (ACS 2)

\

Percebem-se vdrios elementos relacionados & percepcdo dos
entrevistados quanto ao seu reconhecimento social, dentre eles, os ACSs
sendo vistos como forma de os politicos conseguirem voto, explorando a
confianca que os agentes conquistaram na comunidade, e as promessas
que lhes sao feitas, mas ndo sédo cumpridas, como o aumento do saldrio
e a continuidade de sua formacao, que geram frustracéo e insatisfacdo.

Finalizando a categoria reconhecimento, os entrevistados tém men-
cionado alguns aspectos importantes para o maior reconhecimento e va-
lorizac@o do ACS, tanfo na perspectiva profissional quanto social:

Que toda equipe estivesse mais na comunidade, para poder ver o
funcionamento desse trabalho [...]. Que a gente tivesse mais liber-
dade para estar na comunidade fambém [...], [que a gente] pudesse
atender dentro da comunidade. Tivesse espaco. Tivesse apoio dos
gestores para fazer isso, essa aproximacdo maior da equipe, por-
gue independe da equipe. A médica e a enfermeira ndo podem
atender a comunidade se néo tem os recursos necessdrios, os ma-
teriais necessdrios... (ACS 3)

Apenas assim, dar mais autonomia para nés. Nao botar empecilho
naquilo que a gente quer fazer pelo bem da comunidade. (ACS 1)

Eu acho que, para o profissional se sentir bem, ele tem de ser valori-
zado financeiramente, profissionalmente, que, a partir daf, ele pode
se sentir mais & vontade para poder expressar o seu desempenho
profissional. Ao mesmo tempo, eu também néo acho que apenas
s6 o dinheiro vai ser o suficiente, mas j& é um pontapé inicial para
vocé pensar e, assim, ter um reforno, e existir essa reciprocidade. E
eu acho que é meio utépico vocé falar de reconhecimento, de valor,
se ndo existe o “faz-me rir”, o dinheiro. (ACS 2)

Nesse sentido, o reconhecimento do trabalho do ACS é relacionado
pelos entrevistados com a autonomia do processo de trabalho, a neces-
sidade de atuacdo da equipe dentro da comunidade, pois essa atuacdo
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ainda se restringe ao atendimento ambulatorial e a viabilizagéo das con-
dicdes materiais para o exercicio das atividades, bem como com a valo-
rizacéo salarial. Quanto & categoria remuneracéo salarial, é consensual
entre os entrevistados a insatisfacdo quanto ao saldrio que recebem, como
pode ser visto a seguir:

A gente ndo é uma parte t&o importante da estratégia? Ainda ndo
vi essa importéncia toda, mas tudo bem, porque o médico estudou
pra isso, a gente ndo, como eles dizem. [...] Néo é que vocé queira
ganhar milhdes, mas, assim, vocé tinha que ter certo reconheci-
mento, porque ninguém vive sé de gratificacées |[...]. Nés estamos
no aguarde até hoje. (ACS 3)

[...] a responsabilidade aumenta, o compromisso aumenta, a
dedicacdo aumenta, mas a reposicdo daquilo que vocé perde,
em relacdo ao saldrio, em relacdo & inflacdo, vocé néo tem
uma reparacdo. Entdo isso j& é motivo de insatisfacédo. (ACS 2)

Nesse sentido, diversos autores, dentre eles Gomes et al. (2009),
consideram que:

Ainclus@o do ACS no PSF representa um aumento significativo
de trabalho e de responsabilidade, sem que isso seja acom-
panhado de aumento salarial correspondente. Além disso,
a posicdo do ACS no interior da equipe de satde da familia
revela-se ainda mais critica quando se compara o seu saldrio
com o de outros membros da equipe, de forma que o sentimen-
to de desvalorizacdo do seu trabalho torna-se particularmente
evidente se considerarmos a hipétese de que o ACS é tido como
personagem-chave do PSF. (GOMES et al., 2009, p. 753)

Tem-se af, portanto, a & apontada contradicdo entre o fato de o ACS
ser considerado a parte mais importante da ESF e, ao mesmo tempo, ser-
lhe exigida apenas uma formacao simplificada, sendo-lhe pago um saldrio
que ndo condiz com a complexidade e a extenséo de seu trabalho, uma
vez que os ACSs “tém encontrado muitas dificuldades para cumprir com
suas atribuicdes, tanto pelo amplo leque de exigéncias, quanto pelas limi-
tadas condicdes socioecondmicas” (GOMES et al., 2009, p. 753).
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Salario

A andlise mais especifica da categoria remuneracdo salarial revela a
insatisfacdo quanto ao saldrio, que durante um perfodo extenso esteve abaixo
do minimo. Revela também, conforme j& se apontou anteriormente, a insatis-
facdo quanto as promessas feitas por politicos de aumento salarial, em corres-
pondéncia ao aumento da formacdo técnica:

[...] durante um bom tempo a gente andou recebendo um
salério abaixo do minimo [...]. No inicio, a gente ganhava até

razoavelmente bem. A gente ganhava acima do saldrio minimo.
[...] eu sei que houve uma época em que nds, até na época em que
estdvamos fazendo a segunda etapa do curso, que [nés falamos]:
“Gente, o saldrio minimo é quinhentos e pouco e a gente ganha
ainda quatrocentos e ndo sei quanto?” Ai eu falei assim: “Gente, a
gente td ganhando menos que um...”. Ai foi criando aquela coisa,
aquela coisa, aquela confuséo, ai foi que eles reajustaram para
esse [saldrio] agora, que é de 700 e pouco, alguma coisa assim.
E depois do curso disseram que ia aumentar esse saldrio. [...] A
gente estd esperando. Pode ser que algum dia isso aconteca.
Brasileiro ndo desiste nunca, néo é2 (ACS 3)

Na fala da entrevistada, é perceptivel a insatisfacdo e o sentimento
de inquietagdo com o baixo saldrio, que tem motivado a atuagéo da ca-
tegoria por melhoria salarial e definicdo de um piso nacional. A histéria
dessa luta revela que no municipio do Rio de Janeiro o valor do salério
ainda ndo corresponde & ampliacdo e & complexificacdo das atribuicdes
especificas dos agentes comunitérios de sadde. No caso dos ACSs en-
trevistados, eles recebiam, & época, um saldrio de R$ 740,00. Hoje,
o saldrio dos ACSs do municipio do Rio de Janeiro é de R$ 810,00
(CARNEIRO, 2013).

Vinculo

Na categoria vinculo, algumas questées |G foram apresentadas
anteriormente, como a compreensdo de que os ACSs, pelo fato de exercerem
atividades-fim e de, por isso mesmo, serem essenciais ao funcionamento
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do SUS, deveriam ter o direito de se inserir como servidores publicos,
por meio de concurso puUblico, conforme apontado por Morosini, Corbo
e Guimaraes (2007). Entretanto, apesar das estratégias que o Ministério
Piblico do Trabalho (MPT) encontrou para pressionar em relagé@o a situacéo
de ilegalidade & que os ACSs estavam submetidos, a resposta que se finha
para a ndo vinculagéo do ACS como servidor pUblico estava baseada no
cardter universal conferido pela Constituicdo ao concurso publico, o que
impedia a exigéncia de que o candidato deveria necessariamente residir
no seu lugar de atuacdo. Segundo as autoras:

[...] a interpretacdo mais recorrente era que contratar os ACSs
por concurso puUblico significaria ter de abrir méao da exigéncia
de que eles morassem na comunidade em que atuam, carac-
teristica até entdo considerada fundamental para o sucesso do
PSF, por facilitar o vinculo desses trabalhadores com a comuni-
dade. (MOROSINI, CORBO e GUIMARAES, 2007, p. 274)

A alternativa encontrada vem com a emenda constitucional n°® 51, de
2006 (BRASIL, 2006a), que acrescenta trés pardgrafos ao artigo 198
da Constituicéo brasileira, num dos quais prevé o processo seletivo puU-
blico como meio de os gestores locais do SUS admitirem os ACSs (e
os agentes de endemias).® J& a emenda constitucional n® 63, de 2010
(BRASIL, 2010), altera o § 5° do artigo 198 da Constituicdo, acrescido
anteriormente pela emenda constitucional n°® 51, que passa a indicar que
lei federal dispord ndo somente sobre o regime juridico e a regulamenta-
céo das atividades, mas também sobre o piso salarial e as diretrizes para
os planos de carreira dos ACSs e dos agentes de endemias. Esse artigo
modificado prevé ainda que a Unido deverd garantir aporte de recursos
aos estados, distrito federal e municipios para cumprirem o piso salarial
dessas categorias.

Nas falas dos entrevistados, confirma-se que os ACSs de Manguinhos
est@o vinculados & Fundacédo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-

8 A emenda constitucional n® 51, entretanto, ndo discorre sobre o tipo de vinculo que esses profissionais
devem ter com o municipio (BRASIL, 2006a).
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gico em Satde (Fiotec). E preciso ressaltar a mudanca que a Fiotec teve de
sofrer para se enquadrar nas formas de contratacdo e financiamento estabele-
cidas pelo municipio do Rio de Janeiro para as equipes de satde da familia,
bem como para outros servicos de saldde. Para cumprir tais exigéncias,
a fundacéo teve de acrescentar a sua identidade como fundacdo de apoio a
condicéo juridica de organizacdo social (OS).

Nas entrevistas, ao se perguntar sobre os beneficios trabalhistas
que os ACSs recebem, foi possivel perceber um estranhamento quanto &
palavra beneficio na fala e na expressdo de alguns dos entrevistados, por
ndo compreenderem o que recebem como beneficios, mas sim como direitos
instituidos em lei. Como pode ser encontrado na fala de uma entrevistada:

Isso é direito, ndo é beneficio, todos séo direitos: carteira assinada,
férias, fundo de garantia... Beneficios, [nGo recebemos] nenhum.
[..] Tem nada de beneficio. Tudo é obrigatério por lei. Dizer assim
“ah, vocé tem um plano de satde, tem uma ajuda de custo”, nada.
Nada é beneficio, todos sdo direitos. (ACS 3)

Outra questdo que surgiu quanto & categoria vinculo empregaticio
foi a percepcéo, por parte de alguns entrevistados, do descumprimento de
certos direitos que lhes séo conferidos por lei, o que foi relacionado ao re-
conhecimento profissional e social dos ACSs, conforme se verifica abaixo:

Esse vinculo nédo respeita, néo. [...] E, esquecem as vezes de
pagar, tem muita coisa que a gente tem direito ai e as vezes
a gente v& que ndo vem. Por exemplo, protecéo do trabalho,
seguranca no trabalho, [porque] a gente andava na chuva...
Agora néo, eles deram uma capa pra gente fazer cadastra-
mento na chuva; [a gente] andava de qualquer jeito, ndo tem
um boné para proteger do sol, a gente ndo tem um protetor
solar, eles ndo déo. (ACS 1)

Porque até mesmo o respeito de um profissional para o outro é
diferente. Eu tive algumas experiéncias ndo muito agradéveis, em
que eu vi que a coisa ndo funciona de igual para igual: se vocé é
ACS, vocé é ACS; [..] e médico é o médico. Abaixo de Deus vem o
médico. (ACS 3)

Precarizacdo do trabalho em sadde




196

Ha também referéncia ao desrespeito de um profissional para com
outro que parece derivar da forte hierarquizacdo que se estabelece nas
equipes de satde da familia, baseada na formacéo e no prestigio profis-
sional, o que acarreta grandes diferencas salariais, sendo o ACS o mais
prejudicado com estas condicoes.

Em geral, os entrevistados néo veem o seu vinculo empregaticio com
a Fiotec como precarizado, pois consideram que seus direitos trabalhistas
sdo assegurados por lei, mostrando certa ddvida, no entanto, em relagéo
a garantia da continuidade desses, isto é, entendendo que o vinculo pode,
em determinado momento, ndo assegurar mais o que lhes é garantido por
lei, o que pode ser visto na seguinte fala:

Nao, porque até entdo tudo o que é direito nosso eles dao. Eles
déo tudo direitinho. Pelo menos até ontem, ndo sei a partir de
hoje... (ACS 3)

Entretanto, mesmo que os entrevistados considerem ndo ser o seu vin-
culo precarizado, eles questionam, ao longo das entrevistas, que as condicoes
materiais de realizacdo do seu trabalho ndo favorecem o exercicio de suas ati-
vidades, pois equipamentos que deveriam ser garantidos pelo vinculo empre-
gaticio ndo lhes séo assegurados. SGo comuns as reclamacées relacionadas &
falta de atendimento em satde para os préprios ACSs e quanto as condicoes
em que o trabalho se realiza, como a exposicdo & violéncia, enquanto os de-
mais profissionais da equipe ndo se submetem a tais situacdes:

[..] a gente ndo tem um tempo para ser assistido por um profissio-
nal. [...] as condicdes precdrias em que a gente trabalha na comu-
nidade, a violéncia... E se tem policia, a gente tem que ir para drea

de qualquer jeito. E se a policia entra, estd na drea, a gente néo
pode fazer nada. A gente deita no chdo, ou entdo entra na casa
do morador [...], por que o médico ndo vai para a comunidade
guando tem policia, s6 os agentes t&m de ir [...]. Eles veem a policia

e voltam... (ACS 1)
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Em suma, as insatisfacées trazidas pelas atividades, bem como as con-
tradicdes existentes na realizacdo do trabalho desempenhado pelos ACSs
podem se integrar a uma perspectiva ampla de compreenséo dos enfrenta-
mentos, conflitos e disputas que se fazem presentes na reorientacdo do mode-
lo de atencd@o em satde e no dmbito da reorganizacéo do SUS.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo empreendido reforca a avaliacdo de que a precarizacéo do
trabalho do ACS transcende em muito a dimensdo dos vinculos, e pode ser
mais bem compreendida se associada & discusséo da configuracéo do tra-
balho e da formacdo do ACS, que, por sua vez, desdobram-se em ques-
tdes quanto ao reconhecimento social desse trabalhador, expresso, entre
outros aspectos, pelo saldrio que lhe é atribuido.

No que diz respeito ao reconhecimento, percebe-se que o ACS iden-
tifica problemas em relacéo & equipe e aos gestores do SUS, mas néo
em relac@o & comunidade, apesar de se existir uma estreita relacéo entre
o bom funcionamento da equipe e a possibilidade de o ACS realizar um
trabalho que venha a ser valorizado pela populacdo. O baixo reconheci-
mento estd diretamente associado & desvalorizacéo salarial. Apesar das
conquistas da categoria, como é o caso da instituicGo do piso salarial
nacional, o saldrio ainda se mostra insuficiente, considerando-se a com-
plexidade do trabalho e as necessidades dos trabalhadores.

A luta dos ACSs inclui também a questdo da sua formac@o. Assim, um
objeto de mobilizacdo constante dos ACSs é uma qualificagéo profissional que
contemple fodos os aspectos necessdrios para a sua atuacdo na Estratégia
Satde da Familia. Especificamente quanto & formacédo técnica desses traba-
lhadores, o que se percebe na fala dos sujeitos entrevistados é que ela foi uma
importante contribuicdo no que diz respeito ao planejamento e & organizagéo
do seu processo de trabalho. E possivel também perceber que o processo de
formacéo técnica dos ACSs promovido pela EPSJV/Fiocruz contribuiu para a
construcéo de um sujeito critico, que pode fortalecer a luta por melhores con-
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dicdes de trabalho da categoria. Entretanto, hd de se ressaltar que, na maior
parte do pais, a formacdo dos ACSs ainda se configura como simplificada e
aligeirada, estando restrita & primeira etapa formativa (MOROSINI, 2010).

Quanto ao vinculo trabalhista, ndo se percebe insatisfacdo entre os
ACSs entrevistados, que néo se reconhecem como precarizados, uma vez que
seus direitos legais estdo sendo cumpridos. Entretanto, em alguns momen-
tos, percebe-se uma inseguranca quanto & continuidade da garantia desses
direitos, assim como a compreensdo de que o ACS n@o possui as mesmas
condicées e garantias caracteristicas do vinculo de servidor publico. Por isso,
nota-se a necessidade de se colocar em questdo os vinculos que caracterizam
a gestdo do trabalho dos ACSs que geram forte contradicéo, ou seja, o fato
de o ACS ser um trabalhador integrante de uma estratégia do SUS, mas de
esses trabalhadores ndo terem, em sua maioria, vinculo direto com o Estado.

A questdo que se coloca em seguida é como uma politica de Estado
que se apresenta como algo perene, que busca a transformacéo do mo-
delo de atencdo, como é o caso da Estratégia Satde da Familia, pode ser
construida em bases precdrias de gestdo do trabalho?2 Com isso, retorna-
se ao ponto de partida, isto é, & contradicdo percebida, e agora verificada,
entre, de um lado, o discurso instituido no campo das politicas de sadde
que apresenta o ACS como elemento-chave e fundamental na viabilizacéo
da transformacdo do modelo de atencéo e na ampliacdo de cobertura
em saude e, de outro, os dados obtidos quanto & situacdo de formacdo,
salério, vinculo e reconhecimento social desse trabalhador.

O horizonte que se desenha é ainda um longo caminho de luta e
construcdo de propostas e projetos que representem o interesse desses tra-
balhadores e portem um projeto coletivo de transformacéo das possibili-
dades, hoje limitadas, de atendimento dos direitos da populacao brasileira
a satde publica de qualidade para todos.
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O NEOLIBERALISMO E A CRISE NO
MUNDO DO TRABALHO A PARTIR
DOS ANOS 1990

Fabio Mathias da Silva Junior”

O desemprego, certamente, foi uma das marcas da economia brasilei-
ra a partir década de 1990. O projeto neoliberal adotado pelos governos da
época tem grande responsabilidade nesse fenémeno, que ganhou contornos
mundiais. Pafses de todos os continentes sofreram as consequéncias perversas
do projeto neoliberal. Além do desemprego, o enfraquecimento do poder dos
sindicatos e a reestruturacéo produtiva também deixaram sequelas, sobretudo
na indUstria brasileira. A seguir, busco tracar um painel explicativo desse ce-
ndrio, relacionando as reformas neoliberais ao crescimento do desemprego e
enfraquecimento dos sindicatos no Brasil. Nesse sentido, baseei-me no exame
das obras de relevantes pesquisadores e estudiosos sobre o tema.

O NEOLIBERALISMO

O século XX ficou marcado por mudancas politico-econdmicas que
tiveram consequéncias em todo o mundo. E foi no periodo entre as décadas
de 1970 e 1980 que aconteceu uma mudanca brusca no contexto socioeco-
némico do mundo, com a implantacéo, primeiramente no Chile, depois nos
Estados Unidos e na Inglaterra, do neoliberalismo. Essa teoria econémico-

" Ex-aluno do Curso de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio
com habilitacéo em Vigilancia em Sadde (2009-2011). No trabalho de construcéo de sua monogra-
fia de concluséo de curso, contou com a orientacdo do professor-pesquisador José Victor Regadas
Luiz (doutorando em Ciéncia Politica), do Laboratério de Formac&o Geral na Educagéo Profissional
em Satde (Labform). Contato: jrfla2009@hotmail.com.
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politica tem por caracteristicas principais a minima intervencéo do Estado na
economia, de forma a abrir espaco para os investimentos privados, levando,
por exemplo, & privatizacdo de empresas estatais, amplamente explorada
nesse periodo. Além dessa caracteristica, o neoliberalismo propde que o
Estado seja forte o bastante para quebrar o poder dos sindicatos e dos mo-
vimentos operdrios; garantir a estabilidade monetdria, contendo os gastos
sociais; e deixar que o préprio mercado se regule, implantando, assim, uma
desregulacdo do mercado. Em outras palavras, o Estado ndo deve mais ter
o controle do fluxo financeiro (HARVEY, 2005).

E importante ressaltar o contexto histérico em que essa teoria surgiu.
O neoliberalismo tem como mentores um grupo de economistas e cientistas
politicos, entre os quais se destacam o austriaco Friedrich Hayek e o norte-
americano Milton Friedman. Esse grupo de economistas, que se reuniu
na cidade de Mont Pélerin na Suica, em 1947, numa conferéncia organizada
por Hayek, opunha-se ao Estado de bem-estar social (welfare state), ale-
gando que esse tipo de Estado limitava a liberdade do cidaddo, impedindo
a sua prosperidade (ANDERSON, 2003). A teoria neoliberal permaneceu
marginal até a “crise fiscal do Estado” nos anos 1970, quando o Estado de
bem-estar social entrou num processo de divida publica. Esse fato, aliado
ao processo de estagflacdo, isto é, baixas taxas de crescimento econé-
mico e altas taxas de inflacdo, abriv espaco para a difusdo da teoria
neoliberal no mundo capitalista (BRUNHOFF, 1991).

O Chile foi o primeiro pais a servir de experimento para o neoli-
beralismo, que foi implantado em 1973, logo apés o golpe de Augusto
Pinochet contra o governo de Salvador Allende, golpe apoiado pela eli-
te empresarial chilena, que se via ameacada pela tendéncia socialista
de Allende. O golpe também foi apoiado por corporacdes dos Estados
Unidos, pela Agéncia Central de Inteligéncia americana (CIA, do in-
glés Central Intelligence Agency) e pelo secretdrio de Estado Henry
Kissinger (HARVEY, 2005). No ano de 1975, Pinochet levou um grupo
de economistas, conhecidos como The Chicago Boys — nome que rece-
beram por sua adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman, pro-
fessor da Universidade de Chicago —, para o governo, com o objetivo
de reestruturar a economia chilena.
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Feito isso, a primeira acdo de Pinochet foi trabalhar em parceria
com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), negociando empréstimos, de
acordo com as imposicoes feitas pelo préprio FMI (FIORI, 1996; HARVEY,
2005). Com o mercado de trabalho desregulado e os ativos pUblicos pri-
vatizados, o Chile rapidamente recuperou seu crescimento econdmico,
mas por pouco tempo, visto que, em 1982, os paises latino-americanos
entraram em grande crise, decorrente da elevada divida externa. Esse fato
resultou na aplicacdo mais pragmdtica de politicas neoliberais nos anos
seguintes, quando o préprio Pinochet se viu obrigado a recuar e a adotar
medidas de cardter keynesiano' (HARVEY, 2005).

Na América Latina, essa crise, que levou & chamada “década perdi-
da” dos anos 1980, tem relacdo direta com o abandono das regulomenta-
¢oes financeiras pelos Estados Unidos no final dos anos 1970. Em 1979, Paul
Volcker tornou-se presidente do Banco Central dos Estados Unidos, o Fed, e
rapidamente mudou a politica monetdria do pais, a fim de lutar contra a infla-
¢do, mesmo que isso significasse um aumento na taxa de desemprego. Nesse
mesmo ano, Margaret Thatcher foi eleita primeira-ministra da Gra-Bretanha,
com o propésito de pér fim & estagnacéo inflaciondria que envolvera o pais
na década precedente, adotando, nesse sentido, restricdes ao poder dos sin-
dicatos (HARVEY, 2005). No ano seguinte, em 1980, Ronald Reagan — que
apoiava as decisdes de Volcker de “politicas destinadas a restringir o poder do
trabalho, desregular a indUstria, a agricultura e os setores extrativistas, assim
como liberar os poderes das financas tanto internamente, como no cendrio
mundial” (HARVEY, 2005, p. 4) — foi eleito presidente dos Estados Unidos.
Assim se deu o processo histérico-politico da ascensdo de uma nova doutrina
politico-econémico, o neoliberalismo, termo que foi primeiramente usado por
Volcker e Thatcher, que logo transformaram essa doutrina na principal diretriz
do pensamento e da administracdo econdémicos (HARVEY, 2005).

Diferentemente do ocorrido na Europa e nos Estados Unidos, que vi-
veram, entre 1950 e 1973, a era de ouro do capitalismo, em cujo periodo

! Infervencéo estatal na economia, complementando o mercado para garantir a eficiéncia geral
na economia; politicas sociais com o objetivo de se garantir um minimo padrdo de vida (seguro-
desemprego, assisténcia médica gratuita, saldrio minimo). Sdo baseadas no modelo econdmico do
economista inglés John Maynard Keynes.
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houve aumento da produtividade, dos salérios e da producéo, a América
Latina passou por uma fase chamada de era do desenvolvimentismo, em
que houve um aumento da industrializacdo como base da economia. No
Brasil, esse perfodo ficou conhecido como “milagre econdmico brasileiro”

(FIORI, 1996).

Porém, a era do desenvolvimentismo foi abalada por fatores inter-
nacionais no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, entre
os quais est@o o aumento do preco do petréleo, os aumentos das taxas
de juros norte-americanas e a queda dos precos das commodities no
mercado internacional. Todos esses fatores, aliados & recesséo econd-
mica mundial, elevaram a divida externa dos paises latino-americanos a
niveis estratosféricos (FIORI, 1996).

Com isso, as politicas econémicas latino-americanas a partir de 1982
ficaram voltadas exclusivamente para a renegociacéo da divida externa. No
caso do Brasil, o modelo econémico era altamente dependente do financia-
mento do capital externo, e isso fez que o sistema financeiro internacional sé

fizesse empréstimos em condicdes especificas, por causa da elevada divida
externa acumulada (PETRAS, 1999; FIORI, 1996).

Para que as medidas politico-econémicas neoliberais fossem im-
plantadas na América Latina, com o objetivo de “salvar” a economia
desses paises, reuniram-se em Washington, em 1989, convocados pelo
Institute for International Economics, entidade de cardter privado, diversos
economistas latino-americanos de perfil liberal e funciondrios do Fundo
Monetério Internacional, do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do en-
contro, Latin American Adjustment: How Much Has Happened? (“Ajuste
latino-americano: quanto & foi feito”), visava avaliar as reformas econé-
micas em curso no émbito da América Latina (CHOSSUDOVSKY, 1998).
Essa reunido ficou conhecida pelo nome de Consenso de Washington,
termo cunhado pelo economista inglés John Willianson, na época diretor
do instituto promotor do encontro. Apés o final do encontro, foram de-
cretadas regras mundiais a serem implantadas pelas medidas neoliberais.
Sao elas:
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Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gas-
tos & arrecadacéo, eliminando o déficit publico; focalizagdo dos
gastos publicos em educagdo, satde e infraestrutura; reforma tri-
butdria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributdria,
com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade
nos impostos diretos; liberalizacéo financeira, com o fim de restri-
cbes que impecam instituicdes financeiras internacionais de atuar
em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do se-
tor; taxa de cémbio competitiva; liberalizacdo do comércio exterior,
com reducdo de aliquotas de importacdo e estimulos & exportacéo,
visando impulsionar a globalizagdo da economia; eliminagéo de
restricdes ao capital externo, permitindo investimento direto estran-
geiro; privatizacéo, com a venda de empresas estatais; desregula-
céo, com reducéo da legislacéo de controle do processo econdmico

e das relacdes trabalhistas. (NEGRAO, 1998, p. 41)

O neoliberalismo teve seu inicio no Brasil em 1990, por meio do Plano
Collor, que conjugou politica monetdria intervencionista, privatizacdo ao
estilo FMI, liberalizacdo do comércio e taxa de cdmbio flutuante. Havia uma
divida no orcamento do governo de 31 bilhdes de ddlares a ser eliminada,
e 360 mil funciondrios publicos federais a serem demitidos, que s néo
perderam o seu emprego porque o Congresso ndo aprovou uma emenda
constitucional. Numa tentativa monetarista ingénua de controlar a inflacéo,
a entd@o ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello, congelou as contas
da poupanca. Essas medidas foram catastréficas: o desemprego alcancou
indices recordes e as pequenas empresas tiveram de fechar suas portas
por causa do congelamento dos depdsitos bancérios, acarretando 200 mil

demissdes s6 em 1990 (CHOSSUDOVSKY, 1998).

Podemos considerar o Plano Real, implantado em 1994, durante o go-
verno de ltamar Franco (1992-1994), como o auge das reformas neoliberais
no Brasil. O programa de privatizacéo dos servicos publicos, como os de tele-
comunicacdes e energia elétrica, ocorreu em ritmo acelerado, sendo vendidos
a precos de barganha ao capital estrangeiro (CHOSSUDOVSKY, 1998). Uma
das consequéncias do Plano Real foi a consolidacdo da informalizacdo no
mercado de trabalho brasileiro. Até 1995, quanto maior o nimero de traba-
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lhadores no mercado formal de trabalho, menor o nimero deles no mercado
informal. Contudo, a légica mudou. Por volta de 1997, essa tendéncia se in-
verteu, fazendo que a criacé@o de novos empregos com carteira assinada ndo
alterasse o ritmo de crescimento acelerado da informalidade no mercado de
trabalho brasileiro (POCHMANN, 2001).

Além do aumento do mercado de trabalho informal no Brasil, o Plano
Real contribuiu para o aumento da flexibilizacao das relacées de trabalho. A
terceirizac@o e a subcontratacdo séo exemplos da flexibilizacdo das relacdes
de trabalho, contribuindo para uma relagéo de complementaridade entre
grandes empresas e pequenas empresas, de forma que as pequenas empre-
sas fornecem para as grandes empresas vdrios tipos de produtos, incluindo
forca de trabalho.

Segundo um levantamento feito pelo Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (Cesit), dos 6,9 milhées de postos de trabalhos abertos
pelo sefor privado no periodo 1995-2005, 2,3 milhées foram ocupados por
trabalhadores terceirizados. Em 1995, havia 1,8 milhdo de terceirizados formais;

em dez anos, esse nimero cresceu 127%, atingindo a marca de 4,1 milhdes de
terceirizados formais (ROLLI e FERNANDES, 2006).

Essa mudanca nas relacdes de trabalho tornou a classe trabalhadora
brasileira mais vulnerdvel as regras do mercado, sobretudo no que diz res-
peito & retirada dos direitos sociais e trabalhistas (PETRAS, 1999), diminuin-
do o potencial de negociacdo do trabalhador com as empresas, sobretudo
pelo enfraquecimento dos sindicatos, principalmente os filiados a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), que certa vez teve de negociar a reducéo
de saldrio dos trabalhadores de uma empresa em troca da garantia de ma-
nutencdo por um ano no emprego (CARDOSO, 2003).

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A NOVA DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A partir da década de 1970, houve uma modificacéo substancial na
diviséo internacional do trabalho, da qual podemos destacar dois vetores
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do centro capitalista mundial que influenciaram nesse processo. Segundo
Pochmann, o primeiro vetor “estd associado ao processo de reestruturacdo
empresarial, acompanhado da maturacdo de uma nova revolucéo tecno-
l6gica”; e o segundo vetor “estd relacionado & expansdo dos investimentos
diretos no exterior” (2001, p. 27).

Com o fortalecimento da concorréncia intercapitalista, houve e tem
havido uma maior concentracéo e centralizacGo dos capitais, tanto no se-
tor bancdrio quanto no financeiro, levando s grandes corporacées trans-
nacionais a um papel mais importante nesse processo. Na verdade, a
maior parte da producdo mundial fica concentrada em tais corporacées,
como exemplifica Pochmann:

Na realidade, conformam-se oligopélios mundiais, responsdveis
pela dominacéo nos principais mercados, como é o caso no setor
de computadores com apenas dez empresas controlando 70% da
produgéo mundial, ou de dez empresas que respondem por 82%
da produgdo de automéveis. (2001, p. 27)

Dessa forma, as corporagdes transnacionais assumem papel
maior nos sistemas produtivos nacionais e ganham maior dimenséo no
comércio internacional. Nas ¢ltimas décadas, o comércio entre matri-
zes e filiais das grandes corporacées tem superado o comércio entre
nagdes, dado que, “com a crescente internacionalizacéo do capital, um
mesmo grupo econdmico atua em diversas nacdes simultaneamente”,
o que indica “que o comércio internacional tende a ser mais entre em-
presas do que entre nacdes” (POCHMANN, 2001, p. 28).

Com a expansdo de empresas multinacionais durante a década de
1970, devido ao aumento do preco do petréleo e das matérias-primas,
houve uma ampliacdo dos investimentos na construcdo de filiais nas eco-
nomias periféricas, que proporcionou um reforco no processo de industria-
lizacGo desses paises. Além disso, para Pochmann, esse processo:

[.] constituiu uma nova alternativa de multicolonialismo
renovado, como forma de construcdo de vantagem competitiva
por parte das grandes empresas. Assim, as chamadas empresas
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multinacionais transformaram-se em corporacées transnacionais
ainda maiores e mais poderosas, com capacidade de considerar
o mundo inteiro como espago relevante para suas decisdes
de investimento e producdo, provocando, por consequéncia,
a reorganizacdo do processo produtivo em grandes extensoes
territoriais, sobrepondo-se, inclusive, a jurisdicdes nacionais.

(2001, p. 29)

Por causa do crescimento das grandes corporacgdes transnacionais em
todo o mundo, houve uma reformulacéo dos processos de acumulacéo de
capitais a partir da década de 1980, de forma que as corporagdes buscaram
explorar as oportunidades mais lucrativas de investimento, apoiando-se em
governos que lhes concedem facilidades, como rebaixamento de custos e de
financiamentos domésticos subsidiados (POCHMANN, 2001). Pochmann res-

salta que, durante a década de 1990,

[..] a estratégia marcante das corporacées transnacionais foi a de
procurar permanecer o mais livre possivel dos investimentos de lon-
ga duracdo, com o intuito de explorar rapidamente as oportunida-
des lucrativas de investimento, abrindo e fechando quantas plantas
produtivas fossem necessérias. (2001, p. 30)

Como forma de atrair as grandes corporacées transnacionais, os pai-
ses periféricos acabam oferecendo condicdes mais satisfatérias para a insta-
lacGo das mesmas em seus paises. Geralmente, sGdo condicdes impostas por
agéncias como o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird) e que provocam, nesses paises, o re-
baixamento do custo do trabalho — criacéo de contratos especiais de trabalho,
ampliagéo da jornada de trabalho, entre outros —, a desregulamentacdo do
mercado de trabalho e a piora na distribuicdo de renda (POCHMANN, 2001).
Com isso, os paises periféricos tiveram a sua composicdo de emprego alte-
rada. Vale ressaltar que em alguns paises latino-americanos essas condicoes
foram impostas apds o Consenso de Washington.

O deslocamento das indUstrias pertencentes as corporagdes trans-
nacionais tem favorecido a producéo de bens que sdo quase commodities,
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com alta escala de producéo, preco unitério reduzido, simplificacéo tecno-
l6gica e rotinizacdo das tarefas dos trabalhadores (POCHMANN, 2001).

A méo de obra presente no processo de producdo tem menor custo
de trabalho e possui condicdes de trabalho mais flexiveis e precdrias, im-
postas pelo seu empregador (POCHMANN, 2001). Com isso, as empre-
sas ampliom os seus lucros, aumentam a sua capacidade de produgéo e
diminuem os custos dela.

Como consequéncia da nova divisdo internacional do trabalho nos
paises periféricos, temos que, em 1997, de dez ocupacdes sem qualifica-
c@o, oito eram de paises de baixa renda. Em contrapartida, de cada dez
ocupagdes com qualificagéo no mundo, somente trés pertenciam a pafses
de baixa renda. Além disso, a nova divisdo do trabalho no mundo gerou
também uma elevac@o no grau de desigualdade entre os paises: assim, na
década de 1990, a diferenca entre a renda dos 10% mais ricos em relacéo

aos 20% mais pobres foi de quase seis vezes (5,8 vezes, de acordo com o
Bird) (POCHMANN, 2001).

Como 4 foi dito anteriormente, o Brasil viveu a sua “era de ouro” entre
os anos 1950 e 1980, anos em que o pais teve um impulso para a industria-
lizacdo, com taxa média anual de expans@o de quase 7% (FIORI, 1996). E
foi através dessa ascensdo econdmica brasileira, por meio da combinacdo
de um projeto de industrializacdo com forte expanséo estatal e da ampla
infernacionalizagdo do mercado interno, que o pais participou significativa-
mente da economia mundial, sendo responsavel por 3,5% dela em 1980. Se
o Brasil continuasse nesse ritmo de crescimento, sua producdo representaria,

em 1999, 5,1% da economia mundial (POCHMANN, 2001).

Esse ritmo, no entanto, ndo se manteve, pois, a partir da década
de 1980, a economia brasileira comecou a declinar, com expanséo anual
média de 2,1%, “abaixo do comportamento da economia mundial, das
nacdes periféricas e do centro do capitalismo mundial” (POCHMANN,
2001, p. 36). Desde a década de 1990, o Brasil conta com um novo mo-
delo econdémico, voltado para uma maior integracé@o internacional, o que
levou o pais a representar 2,8% da economia mundial, em 1999, regredin-
do as décadas anteriores.
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Em relacéo a renda per capita, o Brasil apresentou forte elevacao
durante o seu periodo de industrializacdo, sendo ela equivalente a
36,1% da renda per capita do centro capitalista em 1980. Se o pais
mantivesse a média de crescimento, essa renda seria equivalente
a 42% dos paises ricos em 2000. Porém, com a crise p6s-1980, o
crescimento da renda per capita do Brasil estagnou, o que fez a renda
média do brasileiro ser, em 2000, 27% da renda média dos paises ricos

(POCHMANN, 2001).

Sobre a questdo do emprego, até 1980, o Brasil representava 4,1%
do volume mundial de postos de trabalho na industria. Contudo, a partir de
1980, essa taxa veio retroagindo e, em 1999, o Brasil possuia 3,1% da quan-
tidade de empregos industriais no mundo, o que representa, para Pochmann,
“uma situacdo proxima & de 1940, logo no inicio do processo de industrializa-
¢Go nacional” (2001, p. 39).

Sobre a geracdo de postos de trabalho qualificado, o Brasil apresentou,
entre 1990 e 1998, uma reducdo de 12% nesse tipo de emprego, enquanto
os postos de trabalho ndo qualificado apresentaram um crescimento de 14,2%
no mesmo periodo, o que aponta para a forte precarizacdo das condicdes de
vida. Com relacéo ao setor de pesquisa e tecnologia, o Brasil apresentou uma
leve elevacdo de 0,66% nos postos de trabalho na drea, entre 1980 e 1996, fi-
cando esse crescimento bem abaixo de paises como Cingapura (6,8%), Hong
Kong (7,2%), Coreia (8,3%) e Venezuela (1,4%) (POCHMANN, 2001).

Pochmann resume a participag@o do Brasil na nova divisdo interna-
cional do trabalho da seguinte forma:

Diante da difusdo de uma nova diviséo internacional do trabalho
nas duas Ultimas décadas, o Brasil experimenta uma situacéo de
refrocesso. A economia nacional perdeu sua tradicional dindmica
de alto crescimento econémico sustentado na ampla geracéo de
vagas, restando atualmente a mediocre variacdo da renda nacio-
nal, com a insuficiente criacdo de postos de trabalho — na maioria
das vezes, de baixa qualificacdo — para todos que desejam traba-
lhar. Os empregos qualificados foram reduzidos, em parte, pela
ampliacéo das importacdes, pela auséncia de novos investimentos
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e pela reformulacdo do setor publico, além de pelas baixas taxas
de expansédo do produto.

Esse cendrio de aprofundamento da globalizacéo dificulta ain-
da mais a situacdo dos empregos para os brasileiros. Diante da
nova divisdo internacional do trabalho, o Brasil precisa rever
urgentemente sua estratégia de integracéo passiva e subordi-
nada & economia mundial, sob pena de continuar regredindo
ainda mais nas posicées anteriormente conquistadas pelo tra-

balho. (2001, p. 40)

Ou seja, o projeto neoliberal, visto por grandes economistas, em-
presdrios e politicos como o “salvador” de toda a crise pela qual paises
como o Brasil estavam passando, ndo os ajudou a superd-la. Na verdade, o
neoliberalismo aumentou a concentracdo de renda, enriquecendo grandes
corporacdes transnacionais, & custa da desregulamentacdo do mercado de
trabalho, gerando desemprego e precarizacéo nas relacdes trabalhistas.
Tudo isso contribuiu para que os sindicatos enfraquecessem, de tal forma
que os trabalhadores ficaram submetidos as condicées impostas por essas
empresas, uma vez que ndo podiam negociar com elas da mesma forma
que negociavam quando os sindicatos estavam fortes. Apesar de a Cons-
tituicdo brasileira de 1988 ter um cardter socialdemocrata que apoiava a
formacao de sindicatos, eles foram perdendo forca por causa das reformas
neoliberais feitas no Brasil, que geraram desemprego e ajudaram a aumen-
tar o exército industrial de reserva. E, com o aumento do exército industrial
de reserva, diminui a capacidade de negociacGo dos sindicatos, pois um
trabalhador pode ser demitido, porque hé outro que aceita as condicdes dos
empresdrios para ocupar a mesma vaga.

NEOLIBERALISMO, DESEMPREGO E CRISE
DOS SINDICATOS

Na década de 1990, o desemprego se tornou umas das principais
caracteristicas da Populag@o Economicamente Ativa (PEA) brasileira. Com
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a implantacéo das reformas neoliberais feitas por Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso, como a privatizacdo de indUstrias e
a desregulamentacdo do mercado de trabalho, as empresas tiveram maior
liberdade de atuac@o, e o desemprego nessa década atingiu taxas altissi-
mas, superiores as da década de 1980. Vale lembrar também que a revo-
lucdo tecnoldgica nas indUstrias, aliada as novas formas de organizacdo
do trabalho, leva & demissdo de um grande nimero de trabalhadores sem
que haja possibilidade de reintegracéo na mesma funcédo, além de dimi-
nuir a criacdo de mais postos de trabalho.

Hd, entdo, um movimento pendular que caracteriza a classe tra-
balhadora: por um lado, cada vez menos homens e mulheres
trabalham muito, em ritmo e intensidade que se assemelham &
fase pretérita do capitalismo na génese da Revolucéo Industrial,
configurando uma reducéo do trabalho estével, heranca da fase
industrial que conformou o capitalismo do século XX. [..] No
outro lado do péndulo, cada vez mais homens e mulheres tra-
balhadores encontram menos trabalho, esparramando-se pelo
mundo em busca de qualquer labor, configurando uma crescen-
te tendéncia da precarizacéo do trabalho em escala global [...].
(ANTUNES, 2010, p. 103)

Dessa forma, temos que, entre 1989 e 1998, “a populacdo ocu-
pada cresceu 14,6%, enquanto a PEA total aumentou 22,6%, o que
influenciou diretamente o aumento do desemprego no conjunto do pafs,
estimado em 280,3%"” (POCHMANN, 2001, p. 103). Em outras pala-
vras, podemos dizer que a epidemia de desemprego na década de 1990
ocorreu por conta da menor evoluc@o dos postos de trabalho diante da
expans@o da PEA.

Apenas 62,5% das pessoas que se inseriram no mercado de trabalho,
na década de 1990, conseguiram um emprego ou posto de trabalho. Em
numeros absolutos, temos que, dos 13,6 milhdes de pessoas que se inse-
riram no mercado de trabalho no periodo j4 citado, somente 8,5 milhdes

obtiveram acesso a uma vaga de emprego, o que gerou 5,1 milhées de
desempregados no pais (POCHMANN, 2001).
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Comparando com a década de 1980, temos que, nos anos 1990,
96,1% das pessoas que ingressaram no mercado de trabalho consegui-
ram um emprego. Durante a década de 1990, Pochmann ainda ressalta
que:

Na média, a cada ano, 1,5 milhdo de pessoas foram adicio-
nalmente incorporadas ao mercado de trabalho, mas apenas
943 mil pessoas tiveram acesso & ocupacdo. Ainda em ter-
mos anuais, nota-se que a década de 1990 contribui para o
registro adicional de 567 mil desempregados (média anual).

(2001, p. 103)

Essa taxa de desemprego foi mais expressiva em pessoas que
possuiam escolaridade entre 4 e 7 anos do que em pessoas que tinham
menos de 1 ano de escolaridade. Pochmann esclarece:

Essa situag@o possivelmente esteja revelando a natureza das ocu-
pacdes que tém sido criadas mais recentemente no pais, muito mais
vinculadas &s formas de producéo e reproducéo de estratégias de
sobrevivéncia do que a postos de trabalho de qualidade associa-
dos ao novo paradigma tecnolégico. Por serem mais associadas ao
baixo rendimento e a formas precdrias de trabalho, tendem a ser
justamente os trabalhadores com menor escolaridade os principais
exploradores dessas oportunidades ocupacionais ou, de maneira
mais precisa, categorias disfarcadas de desemprego. (2001, p. 105)

Ainda sobre a questdo da escolaridade, verifica-se que trabalha-
dores com 8 anos ou mais de escolaridade, em 1998, possuiam taxa de
desemprego 2,2 vezes maior do que a de trabalhadores com baixa es-
colaridade. Assim, o desemprego da década de 1990 caracterizava-se
mais por estar vinculado & maior escolaridade e & capacitagdo técnica
do que & empregabilidade da méo de obra com baixa qualificacéao.
Segundo Pochmann (2001, p. 106): “Para as pessoas com menos de
um ano de escolaridade, a taxa de desemprego foi, em 1998, 49%
inferior & taxa nacional, enquanto para aqueles com mais escolaridade
foi 13,8% superior” (2001, p. 106). Talvez isso se deva ao fato de que
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um grande nUmero de pessoas com baixa escolaridade recorre ao mer-
cado informal de trabalho como forma de sobrevivéncia.

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
némicos (Dieese), no periodo de 1989 e 1998, a variacdo do desemprego
para os trabalhadores que possuiam escolaridade de 8 anos ou mais foi de
620%, e para os que possuiam de 4 a 7 anos de escolaridade foi de 268,7%,
enquanto para os trabalhadores de 1 a 3 anos de escolaridade essa variagéo
alcancou 39,7%. A variacdo do desemprego total do periodo supracitado foi
de 166,7%.

Nao é possivel atribuir o quadro de desemprego vivido pelos traba-
lhadores brasileiros na década de 1990 a uma Unica causa ou motivo. Na
verdade, existem dois pontos que ajudam a explicar essa expansdo do de-
semprego: “as baixas taxas de expans@o da economia brasileira nas duas
Ultimas décadas e a conducéo do novo modelo econdmico desde 1990”
(POCHMANN, 2001, p. 111).

Dessa forma, desde que o Brasil inferrompeu o seu projeto de industria-
lizacGo dos anos de 1930 a 1970, o Brasil perdeu seu dinamismo, do ponto
de vista econdmico. Pochmann afirma serem trés os fatores que influenciaram
nessa perda de dinamismo econémico nas décadas de 1980 e 1990: “a esta-
bilidade da renda per capita em torno do valor de 1980; a reducdo de em-
prego assalariado formal (desassalariamento); e a permanéncia de baixas
taxas de investimento” (2001, p. 112).

Nos anos de 1980 e 1990, a economia do Brasil registrou grandes
instabilidades, com oscilacées de producéo a cada momento, “que podem
ser constatadas tanfo nos trés periodos de recessao (1981-83, 1990-92 e
1998-99) nas duas fases de recuperacdo da producdo (1984-86 e 1993-97),
em como nos anos de estagnacdo (1987-89)” (POCHMANN, 2001, p. 114).
Com isso, tem-se que, em 1998, segundo o IBGE, o nimero de pessoas

desempregadas chegou a 7 milhdes, enquanto na década de 1980 esse
numero ndo passou de 2 milhdes (POCHMANN, 2001).

A partir da década de 1990, as reformas econdébmicas de cunho
neoliberal passaram a ganhar forca no Brasil (ANTUNES, 2010). Esse novo
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caminho tomado pela economia brasileira foi marcado pela implantacéo
de um novo projeto econdmico de insercdo competitiva no mercado
mundial que, segundo Pochmann, pode ser identificado nas seguintes acoes
governamentais, direcionadas

[...] & menor diferenciacdo possivel entre mercados interno e ex-
terno; & modernizacdo de grandes empresas com fortes ligacoes
no comércio internacional; & crescente dependéncia econémica
e financeira do exterior; e & passagem do Estado empreen-
dedor para o estdgio de regulador e focalizador das acgées
sociais, sendo a privatizagcéo uma oportunidade de formacéo de
grandes grupos econdmicos nacionais ou associados ao capital
estrangeiro. (2001, p. 114)

Ainda para Pochmann, as principais evidéncias do modelo econémi-
co atuante desde 1990 s@o “a nova composicdo da demanda agregada; a
reinsercGo externa; a reestruturacdo das grandes empresas; e a reformula-
cGo do setor publico” (2001, p. 114).

A nova composicéo da demanda agregada foi formada pela revisdo
do papel do Estado na economia, de forma que o Estado passou a racio-
nalizar os gastos publicos e a privatizar empresas estatais (fendéncia que
ganha forca com o governo Fernando Henrique Cardoso); pela desregu-
lacdo financeira, que gerou endividamento externo e maior dependéncia
de investimentos financeiros de outros paises; pela desregulacéo econé-
mica, causada pela fusdo de grandes empresas produtivas e financeiras;
e, por fim, pela estabilizacdo monetaria (POCHMANN, 2001). Essas mo-
dificacées feitas na economia brasileira ndo se mostraram suficientes para
permitir um desenvolvimento socioecondmico maior durante a década de
1990, assim como também néo possibilitaram uma geracdo maior de no-
VOS empregos.

As importacdes de produtos passaram a ser, a partir de 1992, uma
tendéncia forte na economia brasileira, de tal forma que nossa producéo
industrial foi sendo substituida pela importacéo de produtos. Esse fato,
aliado & estabilidade monetdria pés-1994 e ao ingresso de recursos ex-
ternos, fez o Produto Interno Bruto (PIB) sofrer nova recomposicéo, sendo
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que, ao mesmo tempo em que o setor secunddrio da economia foi per-
dendo a sua participacdo relativa na economia, o setor tercidrio obteve
um aumento na participacdo na producédo nacional (POCHMANN, 2001).

Como o Brasil passou a década de 1980 fechado economicamente
para o pagamento da divida externa, na década de 1990 o Brasil iniciou uma
fase de reinsercdo externa na economia, marcada pela desregulamentacéo
econdmica, pela abertura comercial e pela formacdo do bloco econémico do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Para que isso ocorresse, o Brasil iniciou
um programa de insercdo no mercado mundial. Porém, nesse momento, ha-
via um cendrio de cdmbio, juros e abertura comercial desfavordvel. Isso fez
que o crescimento econémico esperado néo fosse alcancado.

Com relac@o a reestruturacdo das grandes empresas, temos que ela
foi marcada por novos programas de gestdo de producéo, de reorgani-
zacGo do trabalho e de inovacdo tecnolégica (ANTUNES, 2010). E como
havia uma fendéncia & substituicdo da producdo doméstica pelas importa-
¢des, ocorreu a substituicGo de produtos intermedidrios e de bens de capital
produzidos no Brasil por bens e componentes importados. Com isso, hd um
comprometimento da producdo nacional, de forma que o aumento da pro-
ducdo interna ajudou a elevar o nivel de importacdes e ndo o de empregos.
Ainda sobre esse assunto, Pochmann afirma:

Entre as décadas de 1980 e 1990, por exemplo, somente as
empresas com menos de 10 empregados aumentaram continua-
mente a sua participagéo relativa no total de empregos formais,
pois as demais empresas terminaram por adotar, de maneira
mais generalizada, os processos de ferceirizac@o, reducdo de
hierarquias funcionais, diminuicdo do nucleo duro de emprega-
dos, entre outros. (2001, p. 118)

Na década de 1990, era intencdo governamental “enxugar” a mé-
quina publica, mediante programas de demiss@o voluntdria, fechamento de
organismos estatais, privatizacdes e aprovacdes de reformas administrativas.
Estima-se que 250 mil postos de trabalho do estado de Sao Paulo tenham
sido extintos (POCHMANN, 2001). Assim, Pochmann conclui que:
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Apesar da elevacéo das receitas pUblicas como proporcéo do
PIB, o desajuste das financas publicas se manteve grave, espe-
cialmente a partir de 1994, com estabilizacdo monetéria. As al-
tas taxas de juros e o endividamento publico se transformaram
nos principais motivos geradores da desorganizacéo recente das
finangas publicas no Brasil. A divida piblica, por exemplo, pas-
sou de 155 bilhées de reais em 1994 para além de 500 bilhées
de reais, em 1999. (2001, p. 120)

Outro fator que agravou a situacdo do emprego no Brasil foi o proces-
so de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas que acompanhou as reformas
neoliberais aqui implantadas. Isso fez aumentar o ndmero de subempregos e
de trabalhadores no mercado informal, e precarizou as relacées de trabalho.

Desde a década de 1980, a revolucao tecnolégica, que abriu espaco
para a rdpida automacéo das indUstrias, e a crise das financas estatais, fez
que a formacdo académica néo fosse garantia de emprego, proporcionan-
do ainda a répida perda de valor das qualificacdes do trabalhador. A partir
dai, o trabalhador que objetivasse um bom emprego deveria ser “superqua-
lificado”, aprender diversas funcées ao mesmo tempo (KURZ, 1999):

Nesse processo social, uma parte crescente da infelectualidade aca-
démica foi degradada. O “eterno estudante”, o estudante de ma-
tricula trancada que fira seu sustento fazendo bicos em atividades
menores, a estudante de literatura inglesa aos 30 anos desempre-
gada, com seu indtil diploma de doutora, esses casos ndo sGo mais
raridade. Em todo o mundo ocidental, o taxista graduado em filoso-
fia tornou-se o emblema de uma carreira social negativa. Formou-se
um novo circulo, bem mais abrangente do que a antiga boémia.
Historiadores diplomados trabalham em fébricas de pdo de mel,
professoras desempregadas tentam a vida como babysitter, juristas
supérfluos vendem produtos culturais indianos. Muitas pessoas com
passado intelectual arrastam-se vida afora, com seus 30, 40 anos
de idade, em projetos intelectuais difusos, semiestudantis, e flutuam
em suas atfividades entre o emprego de entregador de mercado-
rias, o jornalismo de ocasido e experiéncias artisticas improdutivas.

(KURZ, 1999, p. 1)
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Em outras palavras, o trabalhador, no dito popular, “se vira como
pode”. A flexibilizacGo é um instrumento para reduzir os custos de produ-
céo das empresas a qualquer preco. Dessa forma, as jornadas de trabalho
padronizadas sdo suprimidas, ndo no interesse dos trabalhadores, e sim
conforme o volume de encomendas feitas & empresa, em turnos diferentes
(KURZ, 1999). Com isso, os trabalhadores passam a ser “superexplora-
dos” pelo grande capital, visto que necessitam do emprego para sobrevi-
verem. Kurz conclui que:

[...] os individuos flexibilizados pelo capitalismo néo séo pes-
soas conscientes e universais, mas pessoas universalmente ex-
ploradas e solitarias. [...] Pessoas sem assisténcia e espoliadas
ficam doentes e perdem a motivacdo. E tornam-se cada vez
mais superficiais, dispersas e incompetentes. Isso porque a ver-
dadeira qualificacdo exige tempo, tempo de que o mercado
ndo dispde mais. Quanto mais rapidamente mudam as exi-
géncias, mais irreal torna-se a qualificacéo, mais o aprendiza-
do transforma-se num puro consumo de conhecimentos, num
mero aterro de dados. (1999, p. 2)

Assim, os novos postos de trabalho que eram criados tendiam a se
dar por meio de contratos com menos garantias para o trabalhador, como
contratos temporérios, ou em trabalhos informais. Com isso, temos que,
mesmo em lugares onde a taxa de desemprego diminuia, os saldrios dos

trabalhadores eram reduzidos rapidamente, aumentando a concentracéo
de renda (MATTOS, 2003).

Nos anos de 1990, a drea do Brasil mais afetada pelo desemprego
estrutural foi a regido Centro-Sul, mais especificamente Séo Paulo, a drea mais
industrializada do pais. De acordo com Mattos, “em janeiro de 1998, a taxa de
desemprego da grande Séo Paulo foi de 16,6% da Populacdo Economica-
mente Ativa (contra 13,9% em janeiro do ano anferior), segundo a Fundacao
Seade-Dieese” (1998, p. 4). E foi nessa regido do Brasil onde aconteceram os
principais entraves politicos entre sindicatos, trabalhadores e empresas.

Podemos destacar duas centrais sindicais que atuaram significativa-
mente na década de 1990, ainda que sem a mesma forca de “barganha”
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que possufam na década anterior. Séo elas a Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT) e a Forca Sindical (FS). Vale destacar que a FS afirmava seu
apoio as reformas neoliberais, enquanto a CUT possuia uma tendéncia mais

a esquerda (CARDOSO, 2003).

Se compararmos a década de 1980 com a década de 1990, temos
que os anos 1980 foram “anos de ouro” para o sindicalismo brasileiro,
posto que, com taxas de emprego préximas ao pleno emprego, o poder
de “barganha” dos sindicatos aumentara, e seu nimero de filiados tam-
bém, tanto que, em 1989, a CUT chegou a ter 2 mil sindicatos filiados,
representando 8 milhées de trabalhadores de diversas dreas de setores

produtivos. Porém, esse quadro mudou a partir de 1990, especialmente
em 1994 (CARDOSO, 2003).

A partir de 1990, com o aumento nas taxas de desemprego e a
precarizacdo das relacdes de trabalho, os sindicatos foram se enfraquecendo,
principalmente no que diz respeito as condicdes financeiras e as taxas de
filiacdo. Como a maioria dos sindicatos era financiada pelos préprios filiados,
o aumento do desemprego e a reducdo dos saldrios levaram & diminuicéo das
contribuicdes e dificultaram a filiagéo de trabalhadores a esses sindicatos. O

estado de Sao Paulo foi o Unico estado que teve aumento na taxa de filiagéo
sindical durante a década de 1990 (CARDOSO, 2003).

Com o aumento nas taxas de desemprego, as empresas aumentaram
o seu poder de “barganha”, baseado em ameacas de demisséo de fun-
ciondrios, ou até mesmo de mudanca de local de suas plantas produtivas.
Cardoso ressalta que:

As condicdes favordveis de alta inflacdo e baixo desemprego foram
substituidas por baixa inflacdo com alto desemprego e informali-
zacdo, infroduzindo um componente de inseguranca no trabalho,
no emprego e na renda que reduz severamente a propensdo dos
trabalhadores & acéo coletiva. (2003, p. 43)

Um exemplo de acordo entre um sindicato e os empresdrios foi
quando, no final do ano 1997, o sindicato que representava os traba-
lhadores da indUstria de autopecas de S@o Paulo, chamado Sindipecas,
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anunciou que a manutencdo do emprego de 8 mil empregados de uma f4-
brica estava vinculada & reducéo da jornada de trabalho com reducéo de
saldrio. A partir daf, o Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo e a Forca
Sindical também entraram em negociacdes com os empresdrios do setor
industrial. O acordo fechado previa reducao de saldrios e da jornada de
trabalho, mas sem garantias de que ndo haveria funciondrios demitidos,
e, segundo Mattos, “demissdes foram anunciadas na Cofap [Companhia
Fabricadora de Pecas] na mesma noite em que o acordo era fechado e
um més apds o acordo, apenas trés empresas haviam aderido” (2003,
p. 7). Mesmo assim, o presidente da Forca Sindical considerou o acordo
uma vitéria dos trabalhadores.

Outro caso parecido com o anterior aconteceu em 1997, na regido
do ABC paulista, quando a Volkswagen anunciou que demitiria 10 mil fun-
ciondrios caso eles ndo aceitassem reducdo da jornada de trabalho com
reducdo de saldrios. Diferentemente das medidas tomadas pela Forca Sindi-
cal no caso anterior, os metalUrgicos do ABC fizeram assembleias e grandes
passeatas pela regido, mostrando-se contrérios & proposta da Volkswagen.
Os dirigentes do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, filiado & Central Unica
dos Trabalhadores, negociaram com a empresa um acordo que previa:

[...] estabilidade no emprego por 12 meses, um plano de demis-
sées voluntdrias (que acabou por atrair 4 mil empregados), re-
ducdo nos adicionais pagos por trabalho noturno, taxas maiores
por alimentacdo e transporte, e ampliagdo do “banco de horas”,
um mecanismo pelo qual os trabalhadores trabalham menos nas
épocas de queda de producao, sem reducédo salarial, e repdem
as horas néo trabalhadas no momento de aquecimento de ven-
das, sem adicionais de horas-extras. (MATTOS, 2003, p. 7)

A criacdo de um “banco de horas” mostra como o trabalhador
sofria cada vez mais com o processo de flexibilizacéo do trabalho. Com
as altas taxas de desemprego no Brasil, o principal objetivo dos sindi-
catos naquele momento era garantir o emprego a seus filiados, mesmo
que para isso eles fossem “superexplorados”, com a criacdo de um
“banco de horas”.
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Ainda assim, em dezembro de 1998, a Volkswagen anunciou a de-
missdo de 7,5 mil funciondrios da empresa; para barrar as demissées, o
sindicato negociou a reducdo de 15% do saldrio dos trabalhadores e da

jornada de trabalho em troca de 12 meses de estabilidade no emprego
(CARDOSO, 2003).

Como ltimo exemplo, citarei o caso da Ford, que, em 1998, anun-
ciou a demissdo, de uma sé vez, de aproximadamente 47% dos traba-
lhadores de sua fdbrica de Séo Bernardo do Campo. O Sindicato dos
Metaltrgicos do ABC foi contra a proposta, mas a empresa ndo se estava
disposta a nenhuma negociacdo. Com isso, organizaram-se muitos pro-
testos durante alguns dias e, como medida final do sindicato, em janeiro
de 1999 todos os trabalhadores foram & fébrica para trabalhar, inclusive
os demitidos. Contudo, a Ford impediu que o trabalho tivesse inicio, uma
prética chamada lockout induzido, proibida por lei no Brasil. Finalmente,
em fevereiro de 1999, a empresa voltou atrds e anunciou um programa de
demissdes voluntdrias.

Com essas “vitérias”, houve efetivo ganho em legitimidade dos sin-
dicatos diante dos trabalhadores e, consequentemente, um aumento de
80% na taxa de filiados. Entretanto, os trabalhadores que garantiram seus
empregos foram obrigados a aceitar condicées desfavordveis para a ma-
nutenc@o de seus postos de trabalho:

Em termos puramente econdmicos, os empregos foram garanti-
dos num momento de crise e crescimento do desemprego. Tudo
isso, porém, deu-se as custas de saldrios e beneficios subsididrios,
e de promessas de paz nas relacées de trabalho. (CARDOSO,
2003, p. 56)

CONCLUSAO

Desde o inicio de sua formulacéo, o projeto de reforma neoliberal
sempre se mostrou contra a politica do welfare state, afirmando que ela
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limitava a liberdade do individuo de prosperar na sociedade, e procurou
combaté-la a todo custo. A oportunidade de “experimentar” novas politicas
econdmicas chegou com a crise que assolou o mundo na década de 1970.
Assim, o projeto neoliberal teve como seu primeiro laboratério o Chile apds
1973, durante a ditadura de Pinochet. Em 1979, o neoliberalismo chegou a
Inglaterra, com a eleicdo da “dama de ferro”, Margaret Thatcher. Logo de-
pois chega aos Estados Unidos, com a eleicdo de Ronald Reagan em 1981,
e daf se espalha para quase todo o resto do mundo.

No restante da América Latina, ele seria implantado com vigor s6
ap6s o Consenso de Washington, chegando ao Brasil em 1990, com o Pla-
no Collor, e teria seu auge com o Plano Real, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso.

Na década de 1990, o processo de globalizacGo gerado pelas
reformas neoliberais foi considerado o inicio de um novo tempo na
sociedade mundial, uma vez que as novas tecnologias e os ganhos em
produtividade eram vistos como fatores determinantes para a reducéo
das desigualdades sociais. Contudo, as marcas registradas do neolibe-
ralismo foram a concentracéo de renda e o aumento das desigualdades
sociais. A onda neoliberal que propunha acabar com a estagnacao
econémica do Estado keynesiano produziu, na verdade, um crescimen-
to econémico e da qualidade de vida bem inferior ao que o welfare
state proporcionara em seu perfodo de ouro.

O projeto neoliberal marcou a década de 1990 no Brasil, com a
privatizacdo das empresas estatais em larga escala, desregulamentacéo
do mercado de trabalho, precarizacdo das relacées de trabalho, flexibili-
zacdo de contratos trabalhistas, crise nos sindicatos e, sobretudo, aumen-
to das taxas de desemprego e de informalidade no trabalho.

Com isso, o desemprego acabou sendo uma marca do projeto neo-
liberal no mundo, assim como no Brasil. Segundo a Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT), em 1999, um em cada frés trabalhadores
estava desempregado ou exercendo uma atividade de sobrevivéncia, em
empregos informais ou trabalhos eventuais. O trabalhador era submetido
a um jogo econdédmico perverso: via-se obrigado a aceitar condicées de
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trabalho piores, com maior carga horéria de trabalho e menores salérios,
visto que, caso recusasse a “oferta”, acabaria demitido e substituido por
um trabalhador desempregado. Isso explica o elevado lucro de algumas
empresas e, a0 mesmo tempo, o aumento do nimero de desempregados.

E de se notar também o alto indice de concentracdo de renda da so-
ciedade brasileira, que se acentuou com as politicas neoliberais. Segundo
Pochmann: “a cada 1 délar recebido pelos 10% mais pobres, os 10% mais
ricos recebem 65,8” (2004, p. 62). Ou seja, os mais ricos tem uma renda
66 vezes maior do que a dos mais pobres.

Vale ressaltar uma melhora no mercado de trabalho brasileiro no ini-
cio dos anos 2000, com uma maior formalizacdo do emprego no Brasil.
Porém, essa recuperacdo da economia brasileira ndo melhorou os indi-
ces da precariedade do mercado de trabalho. Na primeira metade dos
anos 2000, a taxa de desemprego caiu de 12,7% para 11,5%, mas a po-
pulacdo desempregada continuava sendo a maior parcela da PEA, tendo o
seu contingente aumentado em 1,3 milhées de desempregados entre 1999

e 2006 (SANTOS, 2008).

Essa “melhora” no quadro do mercado de trabalho brasileiro néo foi
capoz de reverter a extrema exclusdo da populacdo desempregada do pas.
“Logo faz-se necessdria uma avaliacdo mais rigorosa do desenvolvimento das
diversas politicas publicas em curso [...] e avancar nos acertos com relacéo a
uma efetiva recomposicéo do mercado de trabalho” (SANTOS, 2008, p. 160).
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IDENTIFICACAO DOS ASPECTOS
BIOQUIMICOS DO VENENO DAS
SERPENTES DO GENERO MICRURUS E
SEUS EFEITOS NO CORPO HUMANO

Gabriel Gaspar Garcia*

INTRODUCAO

A classe Reptilia é formada por animais chamados répteis, distribuidos
em quatro ordens distintas: Crocodylia (crocodilos e jacarés), Rhynchocephalia
(tuataras), Chelonia (tartarugas, cdgados e jabutis) e Squamata (lagartos e
serpentes). Essa Ultima ordem estd separada em duas subordens: Ophidia

e Lacertilia (AMABIS e MARTHO, 2004). O género Micrurus estd dentro
da subordem Ophidia e &, portanto, uma serpente.

Neste trabalho foram analisadas as caracteristicas bioquimicas de
um dos géneros de serpentes peconhentas do Brasil, o Micrurus, no corpo
humano. Seus obijetivos especificos foram identificar as caracteristicas bio-
quimicas da peconha desse género, localizar seus efeitos no corpo humano
e descrever as especificidades tfaxondmicas e a epidemiologia de acidentes de
cobras-coral, como representante do género Micrurus, no Brasil.

A importéncia da realizacéo desse tipo de trabalho reside no fato
de que, apesar dos inUmeros acidentes relatados envolvendo ataques de

* Ex-aluno do Curso de Educac@o Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio, com
habilitacéo em Vigilancia em Sadde (2009-2011). No trabalho de construgdo de sua monografia de conclusdo
de curso, contou com a orientagdo dos professores-pesquisadores Ray Luiza Soares Salgado Miller (mestre
em Educacéo Profissional em Saude), do Laboratério de Formacdo Geral em Educacdo Profissional em
Satde (Labform), e Danielle Ribeiro de Moraes (doutoranda em Sadde Piblica), do Laboratério de Educacao
Profissional em Atencéo & Satde (Laborat). Contato: gabriel.gasp@yahoo.com.br.
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serpentes, ainda faltam informacdes sobre os soros e a sua especificidade,
assim como ndo hd um levantamento detalhado que inclua a caracteriza-
¢do tanto do animal quanto de sua peconha.

O género Micrurus apresenta o menor nimero de acidentes com
serpentes peconhentas; por isso, existem poucos estudos e trabalhos so-
bre os efeitos do veneno da cobra-coral. Esse fato ndo deve ser igno-
rado, mas os estudos devem ser incentivados, pois existem muitas espécies
de Micrurus no Brasil, com acdes bioquimicas que variam por espécie.

Quando uma pessoa é mordida por uma serpente peconhenta, o
tempo é crucial, dado que a acdo das toxinas é répida. O médico ou qual-
quer funciondrio precisa identificar em pouco tempo e de forma correta a
sinftomatologia e causa dela — ou seja, a familia ou género da serpente —,
para que seja aplicado o soro antiofidico certo. A parte mais importante
da determinacéo da sintomatologia é o fato de certos sinfomas estarem
ligados a um género especifico de serpentes. Por exemplo, se um paciente
apresenta edema e equimose, podemos supor que o acidente foi botrépi-
co, uma vez que esse género de serpentes origina esses sinftomas. Entre-
tanto, se um paciente sofre de ptose palpebral' e insuficiéncia respiratéria,

entendemos que ele foi mordido por uma serpente do género Micrurus ou
Caudisona (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2001).

Dessa forma, é importante o estudo sobre a Micrurus, pois, apesar de
representar o menor nimero de casos de picadas, esses existem e afetam uma
parcela da populagéo — sendo que, nas regides em que hd o maior nimero de
espécies, como a Amazbnia, sGo maiores as dificuldades para a notificacao.

Por essas razdes, é necessdrio que os estudos sobre o mecanismo de
acdo da peconha no corpo se tornem mais frequentes e diddticos, para que o
tratamento adequado possa ser providenciado.

Para cumprir os objetivos propostos, foram analisados artigos, estudos
ofidicos e periédicos sobre a peconha do género Micrurus, com base em um
levantamento bibliogréfico. Para complementar as informacées, foi realiza-
da uma visita ao Instituto Vital Brazil, na cidade de Niterdi, Rio de Janeiro,

! Estado no qual uma das pdlpebras fica caida, cobrindo parte do olho.

Gabriel/ Gaspar Garcia



onde contamos com a colaboracdo do professor Anibal Melgarejo, biélogo,
especializado em ofidios, na sugestdo de artigos relevantes para o tema.

CARACTERIZACAO DAS SERPENTES
E ASPECTOS ANATOMICOS

As serpentes se encontram na subordem Ophidia. E preciso ressaltar que
existe uma distingdo entre os termos “serpente” e “cobra”: o primeiro é utilizado
ao mencionarmos qualquer animal da subordem Ophidia; j@ “cobra” é um
termo referente a alguns géneros de serpentes pertencentes & familia Elopidae:
Naja, Boulengerina, Wellsus e Spracklandus. Esses géneros, classificados como
cobras verdadeiras, sGo encontrados no continente asidtico e africano — ou
seja, ndo existem espécies de cobras na América do Sul (HOSER, 2009). No
Brasil, “cobra” é uma palavra utilizada coloquialmente para se referir a qual-
quer serpente, o que, na classificacdo bioldgica, é inadequado.

E necessdrio fazer também uma distincdo entre “animais venenosos”
e “animais peconhentos”. Alguns animais possuem mecanismos de defesa,
formados por foxinas, cujo obijetivo é afastar predadores e se defender em um
momento de grande risco: esses animais sGo chamados venenosos, e entre
eles estdo algumas espécies de sapos e peixes. Os animais ditos peconhentos
possuem dentes e outras formas inoculadoras de veneno, e esses apare-
lhos inoculadores de veneno, chamados presas, séo usados para envenenar,
matando ou imobilizando o outro animal, para que, entdo, esses animais
possam se alimentar. Os animais peconhentos sGo algumas espécies de
serpentes e aranhas. Esses animais também inoculam o seu veneno, por
meio das presas, para se defenderem de possiveis ameacas (FUNDACAO

OSWALDO CRUZ, 2001).

Desse modo, podemos identificar dois tipos de serpentes: as peconhentas
e as ndo peconhentas. As serpentes peconhentas possuem cabeca achatada,
triangular e com pequenas escamas, que fambém recobrem o resto do corpo;
olhos pequenos e com fendas; cauda que se afina bruscamente em seu
corpo; presas inoculadoras de peconha; e fosseta loreal, um érgdo termorre-
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ceptorsituado entre o olho e anarina que possibilita as serpentes perceber
a quantidade de calor em um ser vivo (fig. 1). Isso é importante, pois a
maioria das serpentes peconhentas possui hdbitos noturnos e néo tem
boa visGo. As serpentes ndo peconhentas tém cabecas arredondadas,
com placas e ndo escamas; olhos redondos, assim como as pupilas;
hdabitos diurnos; sua cauda se afina esporadicamente ao longo do
corpo da serpente; e ndo possuem fosseta loreal (quadro 1).

Quadro 1. Caracteristicas das serpentes peconhentas e ndo peconhentas.

Pasgonhectin sle Peienhenlas

fores &nbre o8 oNOE & &8 NETTEE

Esdiad g2 chida pliegidad, stotodi, wrbasidad,
cram cargns madara, dends Bo batn wme imprssels de
Bijarala.

Cabace com gscamas paquanes semalhaniss 48 do Cabacs com placHE ST vET e SICETEE,
R
Cweds oerte, afirgds brygoemanie. Caudy longn, sfinady gradusimeanie.

Guinds perieduda, 1wa Miuls S8 slbdue, Satds Sedegeda, Mg,
erriddbandy ie.

Fonte: Bshm, 2010.
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Figura 1. Caracteristicas anatémicas de serpentes peconhentas.
Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.

As serpentes peconhentas podem ser diferenciadas pelo seu apa-
relho inoculador de veneno, porém essa ndo é a Unica diferenca entre
as familias de serpentes peconhentas, pois cada familia possui diferentes
tipos de peconha, com caracteristicas bioquimicas distintas. As espécies
de viperideos, por exemplo, possuem muitas proteases na composicdo de
sua peconha, enquanto as de elapideos, entre as quais se encontram as
serpentes do género Micrurus, apresentam principalmente neurotoxinas em

sua peconha (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2001).

SERPENTES PECONHENTAS BRASILEIRAS

No manual de diagnéstico e tratamento de acidentes por animais
peconhentos da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) (2001), foi des-
crito que, além de vdrias familias e géneros diferentes de serpentes néo
peconhentas, existem no Brasil duas familias de serpentes peconhentas:
Viperidae e Elapidae. A primeira apresenta o maior nGmero de géneros
de serpentes peconhentas do Brasil e se caracteriza pela presenca da
fosseta loreal. Todos os viperideos brasileiros fazem parte dessa subfa-
milia e possuem as caracteristicas cldssicas de serpentes peconhentas
(quadro 1). A familia Viperidae compreende sete géneros — Bothrops,
Bothriopsis, Bothrocophias, Bothropoides, Rhinocerophis, Caudisona
(antigo género Crotalus) e Lachesis —, os quais somam aproximadamente
28 espécies (BERNARDE, 2011). Os cinco primeiros representam a maior
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parte das espécies de serpentes peconhentas do Brasil e dos acidentes,
e, por isso, é importante a sua descricgo (MELGAREJO, 2003). Além disso,
os mesmos estdo enquadrados em acidentes brotépicos, por isso esse termo
é usado para esses géneros. A diferenca entre os viperideos brasileiros pode
ser identificada na cauda das serpentes (fig. 2).

s lica Gulzo on Feramas engadis
<L —
Bortrops Caudisona Lachatiz

Figura 2. Diferenca morfolégica nas caudas de diferentes géneros de viperideos.
Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.

As serpentes botrépicas produzem a maior parte dos acidentes no
Brasil, e as mais conhecidas dentre elas sdo as jararacas e jararacucus.
Esse grupo possui tanto espécies que se espalham por grande parte do
territério nacional, como a jararaca-pintada (Bothropoides neuwiedi),
quanto espécies isoladas geograficamente, como a jararaca-ilhoa
(Bothropoides insularis), sofrendo uma evolucéo independente e se
adaptando ao ambiente e tornando-se exclusiva da ilha da Queimada
Grande, na microrregiGo de ltanhaém, no litoral de Séo Paulo.

Existem aproximadamente vinte e quatro espécies botrépicas no Brasil.
As que constituem o maior foco da satde publica, porque geram mais aci-
dentes com humanos e est@o distribuidas em maior nimero pelo territério
nacional, séo, segundo Melgarejo (2003): Rhinocerophis alternatus (urutu-
cruzeiro, localizada no Sul e centro-sul do Brasil), Bothrops atrox (jararaca-
do-norte, no vale amazénico e Norte do pafs), Bothropoides erythomelas
(jararaca-da-seca, no Nordeste), Bothropoides jarlaraca (jararaca, no Sudeste,
do sul da Bahia ao Rio Grande do Sul), Bothrops jararacussu (jararacucu, no
Sul e Sudeste), Bothrops leucurus (jararaca, na faixa atléntica nordestina da
Paraiba até o norte do Espirito Santo) e Bothrops moojeni (caicaca, do Parané
ao Maranhéo). A espécie Bothrops neuwiedi (jararaca-pintada, jararaca-de-
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rabo-branco) se distribui por quase todo o Brasil, com excecdo da Floresta
Amazénica, chegando até outros paises, como Bolivia, Argentina, Paraguai e
Uruguai (MELGAREJO, 2003).

A peconha do género causa no homem desde necroses e bolhas —
por causa das proteases, hialuronidases e fosfolipases —, a hemorragias
que ocorrem no tecido, além de inibir o mecanismo de coagulacao.
Esse Ultimo fator é um dos principais, ativando o fator X e unindo-se &
acdo da protrombina, uma enzima do veneno, que causa a degradacdo
e a reducdo da fibrina e do fibrinogénio. O mecanismo de coagulacao
e a plaquetopenia? ddo origem a hemorragias. O quadro clinico se
caracteriza por dor no local da picada, edema e equimose, presentes
na maioria dos acidentes. Em casos mais graves, podemos citar
hemorragias em diversos locais do corpo, como gengivorragia, um
edema maior e mais grave que cobre uma drea maior do que o local
da picada (se a picada ocorrer na méo, o braco inteiro, por exemplo),
bolhas e isquemia, levando & necrose dos tecidos. Assim, podem existir
diversas consequéncias para esses sinfomas, um paciente pode vir a
morrer, por choque ou insuficiéncia renal aguda, ou sofrer amputacéao
decorrente de necrose, abscessos e sindrome compartimental
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2001).

O género Caudisona possui menos diversidade no Brasil e estd
representado pelas cascavéis, com chocalhos no final de suas caudas,
que apresentam cores variadas e figuras losangulares pelo corpo. Esse
género possui apenas a espécie Caudisona durissus, presente na maior
parte do territério nacional (BERNARDE, 2011).

Os acidentes com esse género de serpentes representam a maior
porcentagem de mortes, segundo a Fundac@o Nacional de Saude
(2001), pelas caracteristicas de sua peconha. Dentre essas caracte-
risticas, a que leva a maiores complicacées é a miotéxica, que faz o
quadro do paciente evoluir rapidamente para a insuficiéncia renal, em
consequéncia da rabdomidlise,® que libera na corrente sanguinea a pro-

2 Diminuicdo do nimero de plaquetas no sangue.
3 Quebra, destruicdo do tecido muscular.
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teina mioglobina, téxica para os rins, razdo do elevado nimero de ébitos.
Além disso, existem aspectos relacionados & acdo coagulante do veneno,
como os botrépicos. No entanto, esses aspectos ndo sdo t@o sérios, pois
ndo se evidenciam plaquetopenia e hemorragias; apenas a incoagulabili-
dade do sangue. A ¢ltima é a atividade causada pelas neurotoxinas pré-
sinépticas, ocasionando dorméncia na face, ptose palpebral e dificuldade
de movimentacao — efeitos parecidos com os apresentados pelos acidentes
com individuos do género Micrurus. Diferentemente do acidente botrépico,
ndo hd dor no local da picada, nem edemas, mas vémitos, nduseas, dor
muscular e urina escura.

O género Lachesis compreende a maior serpente peconhenta da
América, com uma espécie: Lachesis muta (surucucu-pico-de-jaca), que
alcanca 3,5 metros de comprimento e estd presente na Amazénia e na

Mata Atléntica (BERNARDE, 2011).

A peconha laquética se caracteriza por efeitos coagulantes e pro-
teoliticos muito parecidos aos das espécies botrépicas, com atividade
similar & trombina e com diversas proteases, que causam necroses, dor
e edemas. A acdo neurotéxica, bem como a hemorrdgica, ndo foram
descritas e nem profundamente estudadas. Os acidentes podem levar o
paciente a sentir, ndo sé pela acdo neurotéxica, como por todas as outras,
tontura, diarreia, célica abdominal, hipotensdo arterial e bradicardia, e,
em casos mais graves, sindrome compartimental, infeccées e abscessos

(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2001).

A familia Elapidae faz parte da subordem Ophidia, possuindo, apro-
ximadamente, 250 espécies, entre as quais se encontram as mambas e as
najas. No Brasil, a familia é representada por dois géneros: Micrurus, que
compreende aproximadamente 24 espécies diferentes (quadro 2), espalha-
das por todas as regides, e que é o principal género da familia Elapidae
nas Américas, conhecido como cobra-coral. O segundo género dessa fa-
milia é chamado Leptomicrurus, formado por trés espécies de porte pe-
queno que ocorrem no oeste da Amazénia. Nesse género, enconframos
serpentes rolicas com manchas amarelas ou vermelhas no ventre e dorso

negro (BERNARDE, 2011).
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Quadro 2. Espécies brasileiras de serpentes da familia Elapidae.

Género Micrurus Género Leptomicrurus
Micrurus albicinctus Leptomicrurus collaris
Micrurus altirostris Leptomicrurus narduccii
Micrurus anneladus Leptomicrurus scutiventris

Micrurus averyi

Micrurus brasiliensis

Micrurus corallinus

Micrurus decoratus

Micrurus filiformis

Micrurus frontalis

Micrurus hemprichii

Micrurus ibiboboca

Micrurus langsdorffii

Micrurus lemniscatus

Micrurus nattereri

Micrurus paraimae

Micrurus paraensis

Micrurus psyches

Micrurus putumayensis

Micrurus pyrrhocryptus

Micrurus remotus

Micrurus silviae

Micrurus spixii

Micrurus surinamensis

Micrurus tricolor

Fonte: Dados extraidos de Bernarde, 2011.
O género Micrurus possui todas as caracteristicas de serpentes néo

peconhentas (MELGAREJO, 2003), mas as cobras-coral, integrantes desse
género, séo peconhentas, o que dificulta a sua identificacdo. Além disso, o tipo
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de dentigGo da Micrurus, assim como o de toda a familia, é proteréglifo, ou
seja, apresenta um aparelho inoculador de veneno ndo muito desenvolvido.

Outra dificuldade na identificacdo das cobras-coral peconhentas é
a existéncia de cobras-corais-falsas que pertencem a vdrias familias, como
Erythrolamprus, Oxyrhopus e Anilius. Essas serpentes mimetizam os anéis e
as cores das escamas da cobra-coral, assim ndo é possivel distingui-las ape-
nas observando as cores que apresentam na parte de cima de seus corpos.
Podemos distingui-las observando os dentes dos animais — uma vez que as
cobras-corais-falsas ndo possuem dentes inoculadores de veneno do fipo
proteréglifo —, ou conferindo a parte de baixo de seus corpos — pois algumas
espécies de falsas corais apresentam coloracéo branca nessa regi@o e néo
os anéis das corais verdadeiras (STAHNKE, 2005). Essa caracteristica das
cobras-corais-falsas claramente pode ser encarada como uma vantagem
adaptativa dessas espécies de serpentes ndo peconhentas em relacdo as ou-
tras, pois, ao imitarem uma serpente peconhenta, enganam o seu predador
e, assim, sGo menos ameacadas. E importante citar que algumas espécies
de falsas corais possuem o anel por todo o corpo, sendo as presas o Unico
aspecto pelo qual é possivel diferencia-las das corais verdadeiras.

Como mencionado anteriormente, esse género possui diversas carac-
teristicas semelhantes as das serpentes ndo peconhentas, o que ftambém pode
ser entendido como uma vantagem adaptativa para que as presas confundam
a cobra-coral com uma serpente nGo peconhenta. A cauda é curta e cilin-
drica, e a Micrurus apresenta escamas lisas pelo corpo, além da coloragéo
caracteristica, vermelho, amarelo, branco e preto, em anéis que percorrem
o corpo. Essas cores estdo distribuidas de duas formas nas espécies brasi-
leiras: anéis pretos isolados ou em triades. Por esse motivo, ndo hd como
distinguir as corais verdadeiras das falsas observando apenas os anéis e a
sequéncia dos mesmos.

A cobra-coral habita a camada superficial do solo e ndo é de na-
tureza agressiva, ndo é dgil e fampouco é grande em comprimento. Essas
qualidades, associadas & sua pequena abertura bucal, de aproximadamente
30 graus, fazem que ela néo seja capaz, ou tenha dificuldades, de morder
uma presa ou um humano facilmente (MELGAREJO, 2003), o que resulta na
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baixa estatistica de acidentes com humanos dessas serpentes no Brasil. No en-
tanto, isso propicia uma caracteristica tipica da cobra-coral: quando consegue
morder uma presa ou pessoa, ndo solta facilmente, com o objetivo de injetar
a maior quantidade de peconha possivel. Os acidentes com a cobra-coral
geralmente se localizam nas méos, pelo manuseio inadequado, sem técnica,
das serpentes, ou pela confus@o dela com as falsas corais (ABREU, 2008).

As corais se localizam na camada superficial do solo e possuem
pescoco pouco desenvolvido, cauda curta e corpo cilindrico, adapta-
coes ao hdbito fossorial de escavac@o do solo. Outra adaptacéo ao
hdbito j& citado é a pouca abertura bucal, que surgiu da rigidez do cré-
nio da cobra-coral. As serpentes do género sdo oviparas e colocam
geralmente de 2 a 10 ovos no chdo, em formigueiros, ou em troncos
em decomposicdo. Os filhotes nascem apds dois meses aproximada-
mente, com 17 cm de comprimento e prontos para inocular a peconha

(MELGAREJO, 2003).

Existem diversas espécies de Micrurus no Brasil (ver anexo) e algumas
delas sdo extremamente raras e se localizam, por exemplo, em altas mon-
tanhas e em locais menos povoados da Floresta Amazénica; outras, vistas
frequentemente, sGo as mais importantes para serem descritas, pois causam
maior nimero de acidentes. Sao elas:

* M. corallinus, uma das corais mais comuns nas regides Sul e Sudeste —
grande quantidade de estudos cientificos enfoca essa espécie;

* M. frontalis, um complexo formado por corais com triades de
anéis pretos entre os vermelhos e focinho com manchas irregula-
res pretas e amarelas. Nesse complexo, existem quatro espécies
brasileiras, M. frontalis (Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul), M. altirostris (Regido Sul), M. brasiliensis
(Goiés, norte de Minas Gerais e sul e sudoeste baiano) e M. fricolor
(sul e sudoeste do Mato Grosso do Sul);

* M. ibiboca, espécie que apresenta focinho branco com poucas man-
chas escuras; presente no Nordeste, do Maranhéo & Bahia;

* M. lemniscatus, muito maior que outras corais, chega a 1,5 metro
de comprimento; habita vérias dreas do territério brasileiro e de outros
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paises, e estd presente na Floresta Amazénica, no cerrado do Centro-
Qeste e no litoral, na Mata Atléntica; e

* M. spixii, também uma espécie de grande porte, com anéis amarelos
largos (MELGAREJO, 2003).

IDENTIFICAGAO DOS COMPONENTES BIOQUIMICOS
DO VENENO DO GENERO MICRURUS

A grande quantidade de proteinas que compde a esséncia dos ve-
nenos — néo sé o de serpentes, mas também o de outros animais — possui
propriedades que variam conforme a espécie estudada (MOREIRA,
2010). Sua acdo pode ocorrer de forma rdpida ou néo, dependendo de
diversos fatores. A composicdo do mesmo pode ser afetada por sexo,
idade, sazonalidade, territério, presa e espécie de serpente, mas, em
geral, ele é formado por cerca de 25% de sélidos totais, dos quais 70% a
90% sao proteinas e polipeptideos com elevada massa molecular, sendo
o restante, de 10% a 30%, composto por substéncias de baixo peso mo-
lecular, como carboidratos, lipideos, aminodcidos, nucleotideos e pepti-

deos (MOREIRA, 2010).

Apés dissertar sobre as outras serpentes brasileiras, é importante
descrever o efeito do veneno do género Micrurus. O veneno da Micrurus
se caracteriza principalmente por efeitos neurotéxicos que provocam
no homem e na presa da serpente a imobilizacdo do corpo, levando,
em casos graves, ao ébito por insuficiéncia respiratéria, causada pela
paralisacéo do diafragma. O veneno das corais é considerado o veneno
mais téxico das serpentes brasileiras. Provavelmente, o veneno da
cobra-coral possui essas caracteristicas para que ela se alimente mais
facilmente, visto que a presa se encontra paralisada. Esses efeitos sdo
manifestados pela quantidade de neurotoxinas presentes no veneno,
como as a-neurotoxinas (ABREU, 2008).
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Além do efeito neurotdxico, existe o miotdxico,* que alguns autores
acreditam estar ligado ao neurotéxico, ou mascarado por ele, ou seja, algu-
mas acdes de neurofoxinas podem causar mionecrose,® como as fosfolipases
A2. Podemos dizer, entdo, que as fosfolipases A2 causam o efeito mionecréti-
co nos humanos. A maioria dos venenos de corais causam efeitos miotdxicos e
mionecrose; nos envenenamentos em humanos, uma mialgia pode se instalar
sem indicar a mionecrose. Esse fato ndo pode ser comprovado, pois efeitos
macroscopicos ndo sdo observados, e festes para medir os efeitos miotdxicos
n&o sdo feitos quando um acidente ocorre.

Podem ser descritos cinco tipos de enzima nos venenos de ser-
pentes: oxirredutases, hidrolases, glicosidases, proteases e lipases, sendo
parte dessa Ultima constituida por fosfolipases e acetilcolinesterases, pre-
sentes no veneno do género Micrurus. Em relacdo & familia Elapidae — e,
consequentemente, ao género Micrurus —, podemos citar na composicéo
de sua pecgonha diversas toxinas, como proteases, inibidores de proteases,
serinoproteases, metaloproteases, proteinas ricas em cisteinas, lectinas e
waprinas, além das fosfolipases A2 e de toxinas em forma de trés digitos
(MOREIRA, 2010). Descreveremos adiante cada uma dessas toxinas.

Segundo diversos estudos, o veneno do género Micrurus ndo se res-
tringe & atividade neurotéxica: também foi constatada atividade miotdxica,
hemorrégica e cardiovascular. No enfanto, apenas os efeitos neurotéxicos e
miotéxicos foram identificados em acidentes com humanos.

Toxinas de trés digitos

Sao polipeptideos que possuem de 60 a 74 residuos de aminoécidos
que néo possuem atividade enzimdtica. Resistentes a variacdes do ambiente,
termoestdveis e facilmente absorvidas pela corrente sanguinea, distribuem-
se rapidamente pelos tecidos (MOREIRA, 2010), sendo esse um dos motivos
pelos quais ndo hd como extrair o veneno quando ocorre um acidente com
uma serpente peconhenta, algo que parte da populacéo acredita ser possi-
vel, por isso, hé tentativas de espremer, sugar ou imobilizar o local para que
o veneno ndo atinja todo o corpo.

4 Efeito toxico para as células musculares.
> Necrose muscular.
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As toxinas de trés digitos #m quatro ligacdes dissulfeto, das quais par-
tem as estruturas secunddrias. Os polipeptideos séo estruturados na forma
B-pregueada, com formato discoidal e achatado, apresentando um lado cén-
cavo e outro convexo. As toxinas recebem esse nome, pois possuem trés alcas
nas quais estdo situados os aminodcidos (MOREIRA, 2010).

Figura 3. Estrutura das toxinas de trés digitos.
Fonte: Reproduzido de Moreira, 2010.

Existem diversos tipos de toxinas de trés digitos, com estrutura semelhante
entre si, mas que promovem efeitos bioquimicos diferentes. Podemos citar, en-
tGo, como foxinas de trés digitos: a-neurotoxinas (fig. 3A e 3B), que agem sobre
os receptores nicotinicos; k-bungarotoxinas (fig. 3D), que reconhecem os re-
ceptores nicotinicos neurais; toxinas muscarinicas (fig. 3G), que atuam nos
receptores muscarinicos;¢ fasciculinas (fig. 3F), que inibem acetilcolineste-
rases; calciseptinas, que blogueiam canais de cdlcio tipo L; cardiotoxinas ou
citotoxinas (fig. 3C), que formam poros na membrana celular; dendroaspinas
(fig. 31), que participam dos processos de adesdo celular; toxina FS2 (fig. 3H);

¢ Receptores de neurotransmissores estimulados pela acetilcolina.
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e candoxina (fig. 3E) (MOREIRA, 2010). Em relagGo as dendroaspinas, ha di-
vergéncias quanto a seus efeitos: Kini (2002 apud MOREIRA, 2010) afirma que
elas agem na adesdo celular, enquanto Prieto da Silva (2002 apud MOREIRA,
2010) sustenta que elas formam poros na membrana celular.

JURCAD NELROMUSCULAR
L

4y LS
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Figura 4. Acdo das toxinas do veneno do género Micrurus na célula humana.
Fonte: Reproduzido de Moreira, 2010.

Como podemos ver na figura 4, existem trés principais toxinas de trés
digitos no veneno do género Micrurus que agem na placa terminal — reuniGo
de encontro entre o neurénio e a célula muscular, local onde agem os neuro-
transmissores —, infervindo na sinapse quimica: a-neurotoxinas, fasciculinas e
dendroaspinas. As primeiras se encarregam de interceptar os receptores coli-
nérgicos; as fasciculinas agem inibindo a acetilcolinesterase, uma enzima que
catalisa a acetilcoling; jd as dendroaspinas formam poros na membrana celu-
lar (MOREIRA, 2010). O veneno do género Micrurus age somente no sistema
nervoso periférico e, portanto, somente na sinapse quimica, provavelmente
porque as toxinas ndo conseguem atravessar a barreira hematoencefdlica.”

’” A barreira hematoencefdlica é uma estrutura cerebral formada por células; ela garante a protecdo
do sistema nervoso central, por meio da restricéo da passagem de substancias do corpo.

ldentificacdo dos aspectos biogquimicos do veneno das serpentes do género Micrurus

241



A sinapse nervosa ocorre a partir da acetilcolina, o neurotransmissor
principal, que fica armazenado nas terminacdes nervosas. Aproxima-
damente 20% da acetilcolina séo liberados, em vesiculas sindpticas,
na membrana celular do axénio, mais especificamente, na placa terminal da
membrana pré-sindptica. As vesiculas se fundem & membrana pré-sindptica e
geram uma leve diferenca de cargas na membrana pés-sinéptica. Entretanto,
essa despolarizacdo ndo é bastante para gerar uma acdo no musculo; ela
causa outro efeito, o de liberacdo dos 80% de acetilcolina restante nas termi-
nacdes nervosas, a qual, ao passar pela fenda sindptica, chega & membrana
pds-sindptica e gera uma despolarizacéo forte o suficiente para contrair o
musculo. A acetilcolina se liga entéo a receptores nicotinicos, que sdo re-
ceptores de neurotransmissores na membrana pds-sindptica, e depois é
degradada pela enzima acetilcolinesterase.
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Figura 5. Estrutura do receptor nicotinico.
Fonte: Moreira, 2010.

O receptor nicotinico é uma proteina heteropentamétrica presente no
musculo, e, portanto, na membrana pés-sindptica. A acetilcolina pode se
ligar a esse receptor em dois sitios de ligac@o: entre as cadeias al e y e al
e 0 (fig. 5). As a-neurotoxinas ligam-se, entdo, nesses sitios dos receptores
na placa terminal, causando um bloqueio na transmissdo da sinapse qui-
mica e, assim, impedindo o movimento. Como o mecanismo de acdo das
a-neurotoxinas se dé na membrana pds-sindptica, sdo conhecidas como
toxinas pos-sindpticas e causam esse efeito no homem (MOREIRA, 2010).
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Essas neurotoxinas afetam principalmente os receptores nicoti-
nicos de acetilcolina muscular, mas, segundo Nirthan e Gwee (2004),
algumas ainda afetam os receptores neuronais, e existe a possibilidade
de agirem em outras moléculas e células também. Isso ocorre, pois
as d-neurotoxinas ndo sdo um grupo homogéneo, existindo diversos

tipos delas (MOREIRA, 2010).

As a-neurotoxinas de cadeia curta sdo formadas por 60 a 62 ami-
nodcidos e 4 ligacdes dissulfeto conservadas; elas se ligam com os re-
ceptores da musculatura esquelética dos mamiferos ou do peixe-elétrico
Torpedo marmorata. J& as a-neurotoxinas de cadeia longa t€m de 66 a
75 aminodcidos e 5 ligacdes dissulfeto, das quais quatro sGo conservadas;
a quinta se localiza na segunda alca, e a primeira ligacdo é mais curta
do que as das a-neurotoxinas de cadeia curta. Esse tipo de a-neurotoxinas
se liga ndo sé aos receptores nicotinicos de acetilcolina musculares,
mas também aos receptores neuronais do tipo homopentamétricos, sendo
a quinta ligacéo dissulfeto o principal motivo pelo qual essas neurotoxinas
apresentam essas caracteristicas.

Por fim, temos as neurotoxinas néo convencionais, homélogas as de
cadeia longa (MOREIRA, 2010), que contam com 62 a 68 aminodcidos.
Elas apresentam estrutura parecida com as a-neurotoxinas de cadeia lon-
ga, diferenciando-se pela localizacGo da quinta ligacdo dissulfeto, que
se dd na primeira alca. Elas séo chamadas fracas, pois a quinta ligacéo
proporciona baixa afinidade com os receptores musculares, e por isso
sdo menos téxicas. Existem autores que acreditam que essas neurotoxi-
nas podem afetar outras estruturas moleculares (MOREIRA, 2010).

Fosfolipases A2

Fosfolipases s@o enzimas catalisadoras de hidrélises de glicerofos-
folipideos; estdo divididas em Al, A2, B, C e D, e sdo encontradas nédo
apenas no veneno de animais, mas também no péncreas de mamiferos

(MOREIRA, 2010).

As fosfolipases A2 elapidicas apresentam grande similaridade com
as de mamiferos: possuem 120 aminoécidos e de 6 a 7 ligacdes dissulfeto,
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com 5 formadas por a-hélices e as outras duas por B-pregueadas. Essas
fosfolipases sdo mais téxicas que as dos mamiferos; produzem efeitos neu-
rotdxicos, miotédxicos, cardiotéxicos, coagulantes, hemoliticos, convulsio-
nantes, edematogénicos e hipotensores (MOREIRA, 2010).

Os efeitos téxicos das fosfolipases néo estdo relacionados & catdlise
de fosfolipidios, mas & sua capacidade de se ligar a diversos sftios de protei-
nas que atuam como receptores de neurotransmissores; isso ocorre porque
essas foxinas possuem um sitio diferente do catalitico que se liga median-
te a complementaridade de cargas, a hidrofobicidade e as forcas de van
der Walls (MOREIRA, 2010). Podemos dizer, entdo, que as fosfolipases A2
possuem efeitos diferentes dos cataliticos, tanto que algumas foxinas dessa
classe nGo apresentam atividade enzimdatica (MOREIRA, 2010).

As fosfolipases A2 presentes no veneno do género Micrurus sGo chama-
das de B-neurotoxinas, e também estdo presentes nas familias Hydrophilidae e
Viperidae, inibindo a liberacdo de neuromediadores (MOREIRA, 2010).

A atividade neurotéxica acontece porque as B-neurotoxinas se ligam
& membrana plasmdtica pré-sindptica e catalisam a hidrélise fosfolipidica.
Elas também agem dentro do citoplasma da célula pré-sindptica, nas vesi-
culas sindpticas, produzindo o mesmo efeito. Com essas acdes na célula,
aumenta a quantidade de lisofosfolipideos e dcidos graxos, resultados da
catdlise, tornando @ membrana mais permedvel ao cation Ca™?, e aumen-
tando a sua quantidade na célula — e esse excesso causa a degeneracdo
de organelas celulares e da terminacdo nervosa (MOREIRA, 2010). E jus-
tamente essa caracteristica que ocasiona o efeito miotéxico, como descrito
anteriormente. O excesso de cdlcio na célula afeta o sarcolema e, conse-
quentemente, o retficulo endoplasmdtico, aumentando o nimero de Ca?*
no citoplasma. Esse aumento causa danos mitocondriais e fosfolipases de-
pendentes do Ca?*. Esses fatores resultam em necrose da célula muscular,
caracterizando a atividade miotdxica do veneno.

A atividade pré-sindptica se d& em trés fases: reducdo na liberacdo
de acetilcoling, seguida do aumento na liberagdo e bloqueio completo e
irreversivel na transmiss@o sindptica quimica (MOREIRA, 2010).

Gabriel/ Gaspar Garcia



Proteases

S@o enzimas catalisadoras de proteinas, com alto peso molecular,
que intervém diretamente na cascata de coagulacdo sanguinea, produzindo
um efeito de coagulac@o para auxiliar na digestéo. Esse grupo estd mais
presente na familia Viperidae, sendo pouco presente na familia Elapidae
(MOREIRA, 2010). No entanto as serpentes elapidicas australianas apre-
sentam efeitos proteoliticos em seus venenos, da mesma forma que algumas

espécies de Micrurus. As proteases sdo divididas em serinoproteases e meta-
loproteases (MOREIRA, 2010).

L-aminoacido oxidases

Séo flavoenzimas® que convertem os L-aminoécidos em cetodcidos,”
liberando peréxido de oxigénio e amébnia. Grupo mais estudado nos ve-
nenos, responsavel por sua coloracdo amarela (MOREIRA, 2010). In vitro,
essas foxinas apresentam diversos efeitos e reagdes bioquimicas: atividade
citotdxica, antitumoral, apoptética, hemorrdgica, inibicdo da agregacéo
plaquetdria e antimicrobiana. Apesar de todos os efeitos, seu quadro de
envenenamento ainda é desconhecido (MOREIRA, 2010).

Fator de crescimento neural (NGF)

E uma proteina formada por complexos homodiméricos, associados
por ligacdes ndo covalentes, que age no desenvolvimento de neurénios
colinérgicos. As proteinas NGF regulam e mantém o desenvolvimento de
neurdnios provenientes de neurénios sensoriais embriondrios e células
nervosas. Além disso, promovem o extravasamento plasmdtico e a liberacdo
de histamina das células sanguineas. Nos venenos, as proteinas NGF

deixam o local onde ocorreu o acidente mais suscetivel a substancias que
ndo interviriam nos tecidos afetados (MOREIRA, 2010).

Peptideos natriuréticos
Classe de peptideos estruturada em anéis e composta por 17 aminod-
cidos e uma ligacdo dissulfeto conservada. Atuam sobre a pressdo arterial e

8 Enzimas que possuem como cofator um derivado de um nucleotideo da riboflavina.
? Moléculas orgénicas que contém um grupo funcional carbonila e 4cido carboxilico.
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a homeostase do volume plasmdtico, por causa da sua acéo na regulacéo
do balanco entre eletrdlito e dgua. Os peptideos natriuréticos nos venenos de
serpentes do género Micrurus afetam a vasodilatacéo, relaxam a musculatura
lisa (MOREIRA, 2010) e aumentam a permeabilidade no local da picada, o
gue também auxilia no rdpido alastramento das toxinas no corpo da presa,
um efeito identificado na espécie M. corallinus (MOREIRA, 2010).

Snacles

Eram chamadas de lectinas do tipo C. Sdo proteinas que ndo apre-
sentam atividade enzimdtica, homodimétricas ou heterodimétricas, com
cadeias de aminoécidos alfa e beta, relacionadas estruturalmente, e pos-
suem ligacoes dissulfeto.

Existem dois tipos de lectinas. As lectinas do tipo C (CTL, do inglés
C-type lectin) ligam-se a carboidratos quando ocorre a presenca de Ca?",
iniciando um grande nimero de processos, como os de adesdo, aglutinacao,
endocitose, neutralizacdo do patégeno e agregacdo de plaquetas (MOREIRA,
2010). O outro tipo de lectina ocorre quando as primeiras perdem a capaci-
dade de se ligarem aos carboidratos, tornando-se lectinas do fipo CLRP (do
inglés C-type lectin-related protein), mantendo caracteristicas estruturais com
as do primeiro tipo. Esse Ultimo grupo promove atividade anticoagulante
e agregacao plaquetdria, por se ligar com o receptor de membrana das pla-
quetas (MOREIRA, 2010).

As CLT causam uma atividade anticoagulante por se ligarem com a
trombina ou com os fatores IX e X da cascata de coagulacdo. J& as CLRP
induzem a agregacéo de plaquetas, produzindo um efeito coagulante, pelo
fato de se ligarem ao receptor de membrana das plaquetas (MOREIRA, 2010).

Waprinas

Waprinas (WAP, do inglés whey acid protein) sdo estruturadas por cer-
ca de cinquenta aminodcidos, com oito residuos de cisteinas'® conservados,
que formam quatro ligacdes dissulfeto. As waprinas constituem um grupo
com diferentes acdes bioldgicas por causa das mudancas em cada tipo de
waprina das regides entre as cisteinas. Dentre as suas agdes, podemos citar

19 Aminodcido que compée as proteinas.
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inibicdo de Na"K*ATPases, proteases, inibicdo do crescimento e atividades
bactericidas (MOREIRA, 2010). Em mamiferos, as waprinas agem na matu-
racdo espermdtica no epididimo (MOREIRA, 2010). No veneno de serpen-
tes, a atividade bioquimica das waprinas foi pouco estudada, mas alguns
autores acreditam que elas atuam na inibicdo do crescimento de bacté-
rias Gram-positivas, uma acdo antimicrobiana (MOREIRA, 2010).

ATIVIDADES ESPECIFICAS DE VENENOS DE DIFERENTES
ESPECIES DE MICRURUS

O género Micrurus possui grande ndmero de espécies no Brasil, e os
efeitos do veneno de cada uma dessas espécies sao diferentes. Como alguns
deles ainda ndo foram estudados, ndo se sabe se existem outros efeitos re-
lacionados ao veneno das corais. Mencionarei, entdo, alguns desses casos
especificos, restringindo-os apenas as espécies de Micrurus brasileiras.

O veneno de M. altirostris é caracterizado pelo bloqueio neuromuscular
irreversivel de ac@o subsindptica, sem envolvimento de enzimas (ABREU, 2008).
A atividade neurotéxica pré-sindptica foi descrita na espécie M. corallinus, e no
veneno de M. lemniscatus foram identificadas quatro fosfolipases com atividade
pré-sindptica capazes de induzir efeifos comportamentais e eletroencefalogrd-
ficos, e degeneracdo neuronal em camundongos. Foi identificada atividade
convulsionante, mas baixa atividade epileptogénica (MOREIRA, 2010).

A acdo miotéxica foi experimentalmente identificada nos venenos
de M. frontalis, M. surinamesis, M. altirostris, M. spixii, M. corallinus,
M. albicinctus, M. iboboca, M. averyi e M. lemniscatus (MOREIRA, 2010).

Atividade edematogénica néo se evidencia na maioria das espécies bra-
sileiras em quase todas as regides; entretanto, todas as espécies amazdnicas

apresentaram formacéo de edema e atividade miotdxica (MOREIRA, 2010).

As espécies M. brasiliensis, M. lemniscatus, M. corallinus e M. frontalis
causaram hemorragia visceral e subendocérdica em ratos, e o veneno de
M. averyi causa uma hemorragia discreta (MOREIRA, 2010).

A espécie M. altirostris apresenta ainda atividade hemolitica nos leu-
cécitos, provavelmente causada pelas fosfolipases A2. Essas foxinas também
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promovem a ruptura de lisossomos na célula, fato observado nas espécies
M. lemnicastus, M. surinamensis e M. frontalis (MOREIRA, 2010).

Alguns autores, como mencionado, acreditam que citocinas e car-
diotoxinas s@o sindnimas, mas outros autores acreditam que certas corais
apresentam efeitos cardiovasculares porque essas toxinas, ao se ligarem a
receptores na membrana das fibras musculares cardiacas, causam parali-
sia irreversivel e parada cardiaca. Isso é observado na espécie M. fluvius,
que nao existe no Brasil, mas acredita-se que espécies brasileiras possam
apresentar o mesmo efeito. O veneno da espécie M. frontalis tem esse efei-
to, causado por fosfolipases A2 com atividade hipotensora e hemorrdgica,
enzima que ainda ndo teve a sua estrutura determinada (MOREIRA, 2010).

ASPECTOS EPIDEMIOLOGICOS SOBRE OS CASOS DE
ACIDENTES COM O GENERO MICRURUS

Segundo a Funasa (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2001), fo-
ram notificados 81.611 acidentes com serpentes peconhentas entre 1990 e
1993, e 0,3% deles foram com Micrurus (ver quadro 3).

Quadro 3. Distribuicdo dos acidentes ofidicos,
segundo o género da serpente, no Brasil (1990-1993).

Distribuicdo Numero de acidentes %
Bothrops 59.619 73,1
Caudisona 5.072 6,2
Lachesis 939 1,1
Micrurus 281 0,3
Néao informados 13.339 16,3
Néo peconhentos 2.361 3.0

Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.

Como podemos ver no quadro 3, a maioria dos acidentes ofidicos é
causado pelo género Bothrops e o menor nimero, pelo género Micrurus,
provavelmente por causa das caracteristicas das serpentes desse género,
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anteriormente descritas, de serem déceis, possuirem hdébitos fossoriais e
subfossoriais e apresentarem pouca abertura bucal.

Dessa forma, é natural que o género também possua o menor nime-
ro de 6bitos, como mostra o quadro 4. E importante ressaltar que o quadro
mostra a letalidade do género Caudisona como a maior no Brasil, por causa
das caracteristicas do veneno desse género, expostas anteriormente.

Quadro 4. Letalidade dos acidentes ofidicos por

género de serpente no Brasil (1990-1993).

Género Numero de casos Numero de 6bitos Letalidade
(%)
Bothrops 59.619 185 0,31
Caudisona 5.072 95 1,87
Lachesis 939 9 0,95
Micrurus 281 1 0,36
Néo informado 13.339 69 0,52
Total 79.250 359 0,45

Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.

Nos acidentes registrados pelo Centro de Informacées Toxicolégicas de
Santa Catarina (CIT/SC), entre maio de 1984 e dezembro de 2005, houve 88

pacientes que sofreram acidentes com Micrurus (grdfico 1).

Com base nesses dados especificos, podemos notar certas caracterfs-
ticas dos acidentes com o género, identificando um aspecto sazonal neles,
visto que o maior nimero dos acidentes aconteceu nos meses de margo, abril
e novembro, meses ndo apenas de temperaturas altas, mas que também po-
dem ser diretamente relacionados as épocas de plantio e colheita agricolas.
Além disso, nos meses mais quentes aumenta a vegetacdo (o que dificulta a vi-
sualizac@o das serpentes), o nimero de serpentes na drea rural e o nUmero de
trabalhadores, que, por causa da alta temperatura, estdo menos protegidos
ndo apenas em fermos de vestudrio, mas também de equipamentos de pro-
tecGo individual (EPls), com o que ficam expostas as extremidades do corpo
(RODRIGUES, 2006). Além disso, os meses mais quentes estdo relacionados
a época de reproducao das serpentes, que ficam mais ativas e irritadas.
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Gréfico 1. Acidentes com o género Micrurus registrados pelo CIT/SC, entre
maio de 1984 e dezembro de 2005, divididos por sazonalidade.
Fonte: Reproduzido de Rodrigues, 2006.

Quando se analisam os acidentes segundo a ocupacdo da populacéo
afetada, podemos ver que em Santa Catarina, no periodo 1984-2005, a po-
pulacdo mais afetada foi a dos trabalhadores rurais, seguidos por criancas
menores de 7 anos e donas de casa (gréfico 2).
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Gréfico 2. Percentual de casos de acidentes com Micrurus por
ocupacéo dos pacientes, entre maio de 1984 e dezembro de 2005.
Fonte: Rodrigues, 2006.
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Com base no grdfico 2, podemos entender a razéo pela qual a
maioria dos acidentes com Micrurus se localiza nas méos e por que os
mais afetados tém uma relacéo direta com o solo — e, assim, tendem a so-
frer acidentes nas extremidades do corpo. Outro motivo para os acidentes
com Micrurus é o manuseio inadequado de serpentes por pesquisado-
res (grafico 3).
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Gréfico 3. NUmero de pacientes atendidos em
relacéo ao local do acidente no corpo.
Fonte: Rodrigues, 2006.

Para evitar esses acidentes é importante que o sistema de sadde pro-
mova acdes de conscientizacdo para os trabalhadores sobre o motivo e a
importancia do uso de EPIs: evitar, entre outros acidentes de trabalho, aque-
les com serpentes peconhentas — algo que nédo ocorre, visto que os traba-
lhadores rurais representam o maior némero de acidentes. O mais grave é
que o sistema de satde ndo reconhece os acidentes ofidicos como acidentes
ocupacionais ou doencas ocupacionais tanto para os agricultores quanto
para as donas de casa, resultando na negativa de concessdo de beneficios
ao trabalhador que sofra um acidente com serpentes peconhentas, o que re-
presenta um encaminhamento erréneo, pois o trabalhador fica incapacitado
de trabalhar por um periodo de tempo em que néo recebe remuneracéo
alguma (RODRIGUES, 2006).
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No estudo de Nascimento (2000) sobre os acidentes com Micrurus
em Roraima, a desestruturacdo da satde puiblica novamente se revela,
pois o autor afirma que, apesar dos acidentes ofidicos representarem
um grande problema da satde publica, as notificacées desses casos
sdo escassas. Dos 309 casos estudados em Roraima, a maioria (49%)
se localizou no municipio de Alto Alegre, caracterizado por dreas vegetais
de florestas e campos abertos. Nesse local, ocorreu o maior nimero de
acidentes ofidicos dos poucos registrados com serpentes do género
Micrurus e da espécie Lachesis muta. Esse grande nimero de acidentes
se deve & localizacéo, no municipio, da Terra Indigena Yanomami, onde
ocorre a maior porcentagem desses acidentes (74%), provavelmente pela
proximidade dos indios aos locais com maior nimero de espécies
de serpente, e também pelo fato de dreas florestais possuirem
maior nUmero de serpentes peconhentas do que dreas urbanas
(NASCIMENTO, 2000).

Dessa forma, podemos identificar tanto em Santa Catarina quanto
em Roraima as dreas rurais como locais em que ocorrem a maior parte
dos acidentes, e as pessoas com alguma relacéo com ambientes de ve-
getac@o como as mais propicias a envenenamentos. Assim, é importante
ressaltar a possibilidade de ocorréncia de diversos acidentes em dreas
indigenas no norte do Brasil ndo registrados pela falta de notificacao
apropriada, decorrente do isolamento geogréfico dessas dreas, justa-
mente as que possuem mais espécies de corais com venenos ainda ndo
estudados completamente.

Com base no gréfico 4, vemos que o periodo de acdo do veneno
nos pacientes em Santa Catarina foi irregular, pois 17 pacientes chegaram
ao hospital em menos de uma hora; 39, entre uma e trés horas; 20, entre
trés e seis horas; e 13 em mais de seis horas (RODRIGUES, 2006). Assim,
podemos entender que o tempo para o aparecimento de sintomas é va-
ridvel, o que também talvez confunda o paciente, que termina por achar
que o acidente ndo ocorreu, quando, na verdade, os sinfomas ainda véo
se manifestar.
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Gréfico 4. NUmero de horas para a procura de assisténcia médica e
de casos sintomdticos e assinfomdticos nos pacientes.
Fonte: Rodrigues, 2006.

Um problema na saldde publica diz respeito ao antiveneno
produzido no Brasil para combater o efeito causado nos acidentes
com Micrurus. O soro mais utilizado é o soro antielapidico, genérico
para toda a familia Elapidae, sendo pouco satisfatério para bloquear
acdes como a neurotéxica. Abreu (2008) afirma que o antiveneno
comercial ndo é tao eficaz como deveria ser, e que ele foi incapaz
de impedir o efeito bloqueio neuromuscular causado pelo veneno de
M. altirostris no musculo biventer cervicis de pintainhos. Constatou-
se também que o antiveneno foi apenas eficiente quando a proporcéao
dele foi aumentada em relacdo & recomendacéo do fabricante. O
antiveneno foi obtido do Instituto Butantan, elaborado em cavalos com
os venenos das espécies M. frontalis e M. corallinus. O instituto afirma
que o antiveneno neutraliza 1,5 mg do veneno do género Micrurus com
1,0 ml de antiveneno, algo que néo é constatado no estudo de Abreu

(2008) (ver grdfico 5).
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Registro miografico representativo da resposta contratil ao estimulo indireto em
preparagdes biventer cervicis de pintainho. A- bloguein tempo-dependentz
produzide pelo veneno de Micrurus altiroseris (1 pg/mL). B e C- neutralizacio,
pelo antiveneno comercial, do blogueio induzide pelo veneno. Em B, foi
efetuado wn aumento de 10 vezes na proporgie do antiveneno, indicade pelo
fabricante (1 mL de antiveneno neutraliza 1,5 mg do veneno de Micrurus spp.).
Em C, uma elevada concentragdo do antiveneno {aumento de 20 vezes na
proporgio indicada na empola pelo fabricante) foi requerida para neutralizar &
e;do neuromuscular do veneno. As respostas 4 ACh exdgena (O, 110 pM) e ao
KCl (A, 20 mM) foram obtides antes e apos a adigio do veneno ou da mistura
vencno:antiveneno. (05 registros mostredos agui s8o representativos  de

6 experimentos. V - veneno. Barre vertical = 1 g.

Grdfico 5. Acéo do antiveneno comercial em aves.
Fonte: Abreu, 2008.

Além de ser necessdrio providenciar um antiveneno ou soro antiofi-
dico que abranja todo o género Micrurus e evite o bloqueio neuromuscular
de forma eficiente para todas as espécies do mesmo, é importante a pre-
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senca de neostigmina na composicdo —algo que ndo ocorre atualmente —,
poisela pode reverter o efeito pés-sindptico de diversas espécies de serpen-
tes, como a M. frontalis, pelas suas caracteristicas acetilcolinesterdsticas

(ABREU, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre as caracteristicas das serpentes peconhentas,
suas caracteristicas bioquimicas e a estatistica dos acidentes relaciona-
dos & cobra-coral, revelou uma complexidade impressionante, visto que
vérios aspectos da satde pUblica podem ser relacionados com o tema.

Outro fato foi a pouca disponibilidade de informacées, sendo muito
dificil reunir caracteristicas do veneno, explicitando que o ofidismo, um tema
de extrema importancia para a satde piblica brasileira, é pouco estudado.

Apesar das caracteristicas principais terem sido descritas, é importante
ressaltar que ainda existem vdrias lacunas e efeitos ainda ndo descobertos
que ajudariam a criar melhores mecanismos para evitar acidentes com
serpentes do género Micrurus.
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ANEXO - ESPECIES PRINCIPAIS DE SERPENTES
BRASILEIRAS E SUA DISTRIBUICAO NO BRASIL

Figura 1. Micrurus corallinus.
Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.

Figura 2. Micrurus frontalis.
Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.
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Figura 3. Micrurus lemniscatus.
Fonte: Fundacdo Nacional de Sadde, 2001.
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OS NOVOS CONSUMIDORES: A INFLUENCIA
DA PROPAGANDA DE ALIMENTOS DIRECIONADA
AO PUBLICO INFANTIL

Gabriela Fernandes Flauzino Santos

INTRODUCAO

A populacéo brasileira vem passando, nos Gltimos trinta anos, por
um processo de fransicdo nutricional, junfamente com uma mudanca no
estilo de vida. Essa transicGo pode estar relacionada a questdes estru-
turais préprias do capitalismo, cujas mudangas econdémicas, culturais e
sociais decorrentes do avanco tecnolégico culminaram em novos hdbitos
de consumo, trabalho e producéo. Assim, observa-se que hd uma pre-
feréncia por alimentos mais fdceis e rapidos de serem consumidos ou
preparados, por causa da correria do dia a dia.

Esse novo perfil de consumo da populacéo pode trazer consigo agravos
a satde decorrentes do tipo de alimentacdo consumida. Entre eles, destaca-
se a obesidade, atualmente considerada por muitos uma epidemia, pois
tem sido observada em idades cada vez mais precoces (RONQUE et al.,
2005), o que é preocupante, posto que a obesidade e o sobrepeso podem
acarretar o desenvolvimento de diversas doencas, como diabetes, hiperten-
sdo arterial e cancer, além de distdrbios alimentares e dermatolégicos.

" O projeto de pesquisa que deu origem a este artigo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da EPSJV, sob o seguinte nimero de protocolo: 0031.0.408.000-10.

" Ex-aluna do Curso de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio com
habilitagéo em Vigilancia em Satde (2008-2010). Atualmente cursa Nutrigdo na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). No trabalho de construcdo de sua monografia de concluséo de curso, contou
com a orientagdo das professoras-pesquisadoras Marta Gomes da Fonseca Ribeiro (mestre em Ciéncias
Pedagégicas) e Bianca Ramos Marins (doutora em Vigilancia Sanitdria de Produtos), ambas do Labora-
tério de Educacdo Profissional em Vigilancia em Sadde (Lavsa). Contato: gabiflauzino@yahoo.com.br.
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O aumento da obesidade infantil também estd relacionado diretamente
com o aumento da obesidade entre adultos, pois estima-se que o risco de se
permanecer obeso quando adulto se a obesidade se apresenta na inféncia
é de 25%, e esse risco chega a 80% quando a obesidade continua na ado-
lescéncia (VIUNISKI, 2005).

A publicidade é um instrumento importante utilizado pelas empresas,
incluindo as alimenticias, pois contribui para divulgar e incentivar as pessoas
a comprarem e consumirem os produtos veiculados. Para alcangar os seus
objetivos e conquistar o consumidor, as empresas utilizam artificios nas
propagandas, como o uso de artistas da TV consumindo ou recomendando
o produto, promogdes para incentivar a compra etc. No caso da
propaganda produtos dirigidos ao publico infantil, séo utilizados artificios
como personagens infantis, cores vibrantes, brinquedos, entre outros.

Nesse contexto, confere-se ds criancas o status de clientes, ou seja,
pessoas que gastam, compram e consomem de acordo com o seu préprio
gosto, exigindo o que desejam (PEREIRA, 2002). E as empresas elaboram
o tipo de publicidade especifica para esses clientes. O preocupante é que,
em relag@o ao restante do publico, as criancas sdo as mais vulnerdveis aos
apelos da midia. No caso das propagandas de alimentos, em que a grande
maioria dos alimentos possui baixo valor nutricional e alto teor de gordura,
isso pode fazer que essas criancas fenham uma concepcao errada do que é
um alimento saudével.

A tentativa da regulamentagGo do marketing de alimentos destinados
ao publico infantil pede cuidados especiais, tendo em vista a ameaca de uma
epidemia de doencas ndo transmissiveis (DNTs) relacionadas & dieta, como
doencas cardiacas, certos fipos de cancer, diabetes e obesidade (HAWKES,
2006). Ainda de acordo com essa autora, a Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) preparou um anteprojeto de estratégia global sobre alimentacéo sau-
davel, atividade fisica e satde que deverd ser objeto de andlise pelos Estados-
membros. E propostas para restringir a publicidade de alimentos destinados as
criangas t€m sido objeto de discussdo em paises como Alemanha, Austrdlia,
Brasil, Franca, Irlanda, Itdlia, Maldsia, Nova Zelandia, Polénia e Reino Unido.
Contudo, esses paises definiram critérios regulamentares para a publicidade
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voltados apenas para a midia televisiva (HAWKES, 2006), o que demonstra a
necessidade de ampliar a discuss@o no que diz respeito ao direito do cidad@o
a informacéo e a liberdade de expressao.

No Brasil, a regulamentacdo destinada ao controle da publicidade
de alimentos dirigidos ao publico infantil ainda deixa espaco para as empre-
sas alimenticias do pais elaborarem propagandas muitas vezes abusivas. Ha
alguns projetos de leis para serem aprovados que visam um maior controle
sobre a publicidade infantil ou a publicidade infantil de alimentos, como o
projeto de lei n° 4.315/2008 que pretende dobrar o fempo de detencao para
os que facam e promovam propagandas enganosas ou abusivas direcionadas
as criancas. Outro exemplo é o projeto de lei n® 4.935/2009, que pretende
proibir a entrega de brindes, brinquedos e prémios na compra de alimentos
ou bebidas, inclusive em lanchonetes fast-food. Até hoje, esses projetos néo
foram aprovados por muitos fatores, entre eles a presséo das grandes empre-
sas de alimentos ou de produtos infantis.

Em relacdo & publicidade infantil de alimentos, pode-se observar
que a maioria das regulamentacdes é voltada para a midia televisiva, ha-
vendo assim menos controle sobre as propagandas presentes na midia
impressa, como em revistas destinadas ao publico jovem.

Diante dessa situacéo, o objetivo do presente estudo foi identificar as
estratégias de marketing utilizadas em pecas publicitdrias destinadas ao pdbli-
co infantil com base na literatura cientifica que trata de temas como propa-
ganda, alimentos, obesidade infantil. Dessa forma, foi possivel identificar quais
as principais estratégias utilizadas em pecas publicitdrias de alimentos, como
forma de influenciar a alimentacdo do pdblico infantil.

O estudo de Henriques et al. (2012) revelou que todas as propagandas
televisivas de alimentos dirigidas a criancas, no periodo de férias escolares,
infringiam as determinacdes do Regulamento Técnico da Agéncia Nacional
de Vigiléincia Sanitéria (Anvisa) em pelo menos trés artigos relacionados aos
alimentos com quantidade elevada de acicar, de gorduras e de sédio e de
bebidas com baixo teor nutricional. Os autores ressaltam a urgéncia do setor
pUblico em regular o contetdo das propagandas de alimentos infantis, cujo
consumo pode ser prejudicial & salde, por causa da influéncia que essas
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propagandas exercem na decisdo pela compra, tanto das préprias criancas
quanto dos pais.

Para Francesco Branca (apud SANTOS, 2011), membro do comité da
OMS, a obesidade em criancas resulta da pouca atividade fisica, associada
ao hébito de consumo de alimentos que superam as necessidades caléricas. E
esse autor observa que nos paises emergentes houve fambém um crescimento
da oferta de alimentos industrializados, ricos em actcares e gorduras.

O CONCEITO DE INFANCIA NO CONTEXTO
DA PUBLICIDADE

No novo conceito de inféncia adotado pela indUstria, a crianca é
vista como um cliente em potencial, ou seja, um “novo consumidor”, pois
tem ca-pacidade de comprar e, também, de influenciar as compras rea-
lizadas por seus pais. Segundo a pesquisa Kids Power (TNS Interscience,
2008), realizada com pais e criancas de cinco paises latino-americanos,
o percentual de influéncia da crianca nas compras realizadas pelos pais
é de 52%. Esse mesmo estudo aponta tendéncia no aumento desse per-
centual. Contudo, questiona-se de que maneira surgiu esse status de

novo consumidor.

Transformagdes na economia e na cultura contribuiram para uma mu-
danca no conceito da infncia. A partir do século XVIII, comeca a formar-se
uma visGo da crianca como um ser incompleto, que deve ser educado
de acordo com a légica da necessidade de consumo (PEREIRA, 2002).

Atualmente, as criancas se deparam com um mundo fantéstico, ex-
postas a todo momento a informacdes provenientes de vérios meios — te-
leviséo, outdoors, revistas, panfletos, internet etc. E é nesse mundo que o
marketing para criangas se consolida, invadindo-as com um turbilhdo de
cores, sons e figuras, tentando tornar seus produtos atraentes e essenciais.
As estratégias de marketing para capitanear o publico sédo diversas: vao da
publicidade nos meios de comunicac@o ao modo como os produtos s@o
expostos nas géndolas do mercado.
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A propaganda caracteriza-se por ser uma forma de apresentar o produ-
to ou a marca ao consumidor, estimulando a aquisicdo do mesmo. Segundo
Linn (2006), as criancas americanas influenciam 600 milhdes de délares em
gastos anuais, o que demonstra a potencialidade do mercado consumidor in-
fantil. Ainda de acordo com essa autora, o marketing voltado para as criancas
apoia-se em métodos cientificos, sendo aperfeicoado por psicélogos infantis.
Percebendo isso, as empresas investem cada vez mais no marketing infan-
til, fentando estabelecer um vinculo com os individuos.

O marketing voltado para criancas é caracterizado pela comerciali-
zacdo de produtos para idades cada vez menores, buscando uma
identificagé@o do publico infantil com a marca. Para Linn (2006), o marketing
¢ formulado para influenciar mais do que preferéncias por comida ou
escolhas de roupa. Seu sentido seria afetar valores essenciais, como as
opcdes de vida — por exemplo, como definimos a felicidade e/ou como
medimos o nosso valor préprio. As técnicas mercadolégicas desenvolvidas
por profissionais do marketing baseiam-se na manipulacéo das criancas,
denegrindo e/ou enfraquecendo a autoridade dos pais. SGo observadas,
mamadeiras, chupetas, lencdis e toalhas para bebés com personagens e
logos licenciados, numa busca por uma lealdade & marca.

Apesar de néo haver estudos que comprovem cientificamente o sucesso
da publicidade para bebés, muitos acreditam que ela pode influenciar os pais
e a escolha da crianca no futuro. De acordo com Linn:

Se o bebé [...] for regularmente colocado em frente & televiso para
assistir programas com os mesmos personagens qué vé& no berco,
nas roupas, no mobile e nos brinquedos, a sua familiaridade com
esses personagens significard (talvez antes que aprenda a falar pleno-
mente) que viagens ao supermercado serdo acompanhadas de gritos
de alegria toda vez que os vir nas caixas de cereal e de desaponta-
mento se o cereal ndo for parar no carrinho. (2006, p. 70)

Essa citacdo nos leva a refletir e a inferir que a formacdo de novos
hébitos alimentares pode ser influenciada com base em critérios mididticos,
pelos quais sGo minimizadas questdes culturais e sociais, bem como os anseios
pessoais ou nutricionais.
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PUBLICIDADE E MARKETING

Ao realizar a aquisicdo de um produto, ndo necessariamente esse ato
é orientado por uma decisGo consciente. Na maioria das vezes, adquirimos
produtos sem necessidade, apenas para satisfazer nosso desejo de consumo.
Situacdes como essas sdo muito comuns, e sdo fruto das estratégias de mar-
keting adotadas pelas indUstrias. O que é marketing, e como ele influencia o
poder de compra dos individuos?

O estudo do marketing, que busca colher informacées sobre o com-
portamento das pessoas em relacdo ao mercado e ao consumo, agrega
diferentes dreas do conhecimento humano, tais como a sociologia, a psico-
logia e a filosofia (SHIMOYAMA e ZELA, 2006). As estratégias de marketing
vém sendo utilizadas por diferentes empresas, que buscam oferecer produtos
e servicos a um determinado publico, para fomentar o desejo de consumo.
Kotler define marketing da seguinte forma:

Marketing é a funcdo empresarial que identifica necessidades e
desejos insatisfeitos, define e mede sua magnitude e seu poten-
cial de rentabilidade, especifica que mercados-alvo serdo mais bem
atendidos pela empresa, decide sobre produtos, servicos e programas
adequados para servir a esses mercados selecionados e convoca a
todos na organizacdo para pensar no cliente e atender ao cliente.
(2003, p. 11)

Ainda de acordo com esse autor, existe um campo de estudo especi-
fico para a anélise do comportamento do consumidor, de forma a entender
os principais motivos que levam um determinado individuo ao ato de com-
pra, enfender o seu comportamento em relacdo ao consumo.

A propaganda é uma parte do marketing destinada & divulgagéo das
ideias do comércio e & sedug@o de consumidores, estando presente, principal-
mente, nas grandes midias de massa televisiva e impressa, podendo também
aparecer — embora essa seja uma forma nova — na internet, com a divulgacéo
de produtos em blogs ou sitios. Ela busca criar a necessidade de consumo dos
produtos veiculados, ou seja, convencer o pUblico de que precisa de determi-
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nado produto para ser/estar feliz, para ter amigos, para ser/estar bonito, para

possuir status (LINN, 2006).

Cada detalhe da publicidade é pensado a fim de tornar o produto mais
atraente, convencendo os consumidores a compré-lo. E isso também acontece
com os alimentos, que, por serem produtos indispensdveis & sobrevivéncia,
recebem grande atencd@o, e hd um alto investimento nesse tipo de publici-
dade. Essa “necessidade de consumo” é estimulada pela utilizacdo de cores
vibrantes, musicas, associacdo do produto a personagens mididticas, além da
cortesia de brindes.

Observa-se com frequéncia a disponibilizacdo pelos supermerca-
dos de produtos direcionados ao publico infantil em prateleiras facil-
mente alcancadas pelas criancas. Desta forma, ao se depararem com
desenhos e jogos preferidos por elas nas embalagens dos produtos que
est@o nas prateleiras do mercado ou nas vitrines das lojas, as criancas
acabam fazendo uma juncdo entre o real e o imagindrio, infegrando a
realidade & sua prépria visdo de mundo, tornando o mundo em que elas
vivem “mais divertido” (RODRIGUES e BATISTA, 2007). Nessa dificul-
dade de distincéo entre ficcéo e realidade, a propaganda se torna mais
uma brincadeira.

Para exemplificar a constante vinculacdo de seus produtos a per-
sonagens do imagindrio infantil, determinada empresa tem como garoto
propaganda um palhaco que alia a divers@o ao consumo de seus produtos
fast-food. Em um dos seus famosos lanches, sempre é vendido um brinque-
do ou algum personagem de programas, filmes ou revistas infantis, como
o Shrek, personagem ficticio de uma animacéo infantil.

Sabe-se que a publicidade ndo tem o poder de “mandar” no con-
sumidor, e por isso, adota técnicas, como descreve Silva (2008, p. 6-12):
formar, reformar, conformar. De acordo com Linn (2006), essas técnicas se
valem do fator convencimento, o chamado “fator amolacéo”, na medida em
que as criancas incitam insistentemente seus responsdveis a adquirirem o
produto em questdo. Segundo a autora, o estudo sobre o “fator amolacdo”
descobriu que o impacto da amolacao das criancas sobre os seus responsd-
veis é significativo. Contudo, vale ressaltar que esse tipo de estratégia acaba
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colocando a indUstria entre pais e filhos, podendo desencadear conflitos
familiares. Linn, ao dar exemplo do “fator amolacdo”, expde em seu livro
a fala de Kelly Stitt, gerente de uma empresa de molhos & base de tomate:

Toda a nossa propaganda é voltada para as criancas. Nés
queremos o fator amolacéo para que a Sarah, de 7 anos,
aborreca a mée no supermercado para comprar Funky Purple.
Nao temos certeza se a m@e o compraria por vontade prépria.
(2006, p. 60)

O “fator amolac@o” é uma estratégia muito eficiente para estimular
a aquisicGo de um determinado produto pelos pais. Contudo, o critério de
decisdo pelos responsdveis é a confianca no produto. Assim, as empresas
alimenticias  utilizam em suas propagandas o chamado “marketing
nutricional”, ou seja, elas destacam os aspectos nutricionais positivos em
detrimento dos aspectos negativos, caso existam. Essa estratégia de marketing
é utilizada atualmente em virtude do comportamento da populacao, que vem
se mostrando mais preocupada com a qualidade da alimentacdo e com a
necessidade de ter um estilo de vida mais equilibrado e saudavel, além da
valorizacéo da boa forma fisica.

Dessa forma, a indUstria alimenticia constantemente utiliza estratégias
de diferenciacéo do produto, ou seja, pelo oferecimento de atributos adi-
cionais de seus produtos se comparados com as marcas concorrentes. Essa
diferenciacéo pode ocorrer em relacéo ao sabor, consisténcia ou enrique-
cimento nutricional. Dentre as formas de diferenciacéo, a mais comum é
a fortificac@o nutricional, que possibilita a incorporacéo de nutrientes aos
produtos alimenticios (SCAGLIUSI, MACHADO e TORRES, 2005).

O marketing adotado por empresas alimenticias pode ser aplicado
a rotulagem ou & propaganda nutricional. Na rotulagem, busca-se um
design nas embalagens de acordo com o segmento de mercado que a
empresa deseja atingir. Cores, ilustracdes, tamanho, material e informa-
coes fornecidas sdo os elementos das embalagens, sendo a cor o mais
importante, pois é o mais eficaz na influéncia de decisdo de compra pelos
consumidores (ISHIMOTO e NACIF, 2001). J& a propaganda nutricional,
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segundo Scagliusi, Machado e Torres (2003), esté relacionada especifica-
mente com as informacdes expressas nos rétulos dos alimentos.

De acordo com a American Dietetic Association (ISHIMOTO e NACIF,
2001), as informagées sobre sadde ou de contetdo nutricional apresentadas
em propagandas ou rétulos devem estar baseadas em estudos cientificos e
ser obrigatoriamente verdadeiras, claras e objetivas.

As propagandas de alimentos sGo muito comuns, seja na midia te-
levisiva ou na midia impressa, e entre elas estdo as que sdo direcionadas
as criancas. Segundo um estudo do Observatério de Politicas de Seguranca
Alimentar e NutricGo da Universidade de Brasilia (“Setenta e dois por cento
das propagandas de alimentos vendem mds opcdes & satde”, 2008), do total
de propagandas veiculadas na TV, 44% séo de alimentos; nas revistas infantis,
15% das propagandas s@o de alimentos. Segundo dados publicados no sitio
do Canal Ciéncia em 2000 (CRIVELARO et al., 2006), 57,8% dos alimentos
veiculados s@o ricos em sal, gordura e acicares que podem trazer danos &
saude de quem os consome se comidos de maneira excessiva; 21,2% estdo
no grupo de pdes, massas e arroz; 11,7% estGo no grupo de leites, queijos e
iogurtes; e 9,3%, no grupo de carne, ovos e leguminosas. Em relacéo a frutas
e verduras, o estudo constatou que nenhuma propaganda televisiva veiculava
informacdes sobre esse grupo de alimentos.

OBESIDADE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A sociedade ocidental atual é caracterizada, dentre muitas coisas,
pela mudanca de comportamento e no estilo de vida da populacdo. Entre as
mudancas ocorridas, estd a transicdo dos hdbitos alimentares. Isso pode ser
explicado pelo fato de as pessoas ndo disporem do tfempo necessdrio para
fazerem as suas refeicées adequadamente; assim, optam pelo consumo de
alimentos industrializados e também dos chamados fast-foods, devido & prati-
cidade que apresentam.

O novo comportamento alimentar ndo ocorre somente no Brasil,
com o distanciamento do tipico feij@o com arroz, mas na sociedade con-
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temporénea ocidental. Essa mudanca também levou ao aumento na in-
cidéncia de individuos com sobrepeso e obesidade, principalmente entre
as criancas e adolescentes (RONQUE et al., 2005). Muitos estudiosos |4
concebem a obesidade como um problema de satde publica capaz de
merecer maiores esforcos para se contornar a situacéo.

Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, a obesidade é um
agravo & sadde caracterizado por um acimulo anormal ou excessivo de
gordura no tecido adiposo, o que provoca um peso acima do normal nos
individuos que apresentam a doenca, além de acarretar problemas para a
satde do mesmo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2010).

A obesidade é considerada uma doenca crénica néo transmissivel
(DCNT) relacionada com a alimentacdo da populacéo (HAWKES, 2006) e
associada a fafores ndo sé comportamentais, mas fambém genéticos
e ambientais. Dessa forma, caracteriza-se como uma doenca de etiologia
multitatorial, pois apresenta multiplos fatores de risco e pela interagéo de fato-
res causais desconhecidos.

Podem-se destacar entre os agravos da obesidade a diabetes tipo 2, o
céncer, a hipertensdo arterial, a hipercolesterolemia, a hiperlipidemia, além de
disturbios psicolégicos advindos (SANTOS, 2007). Os distirbios psicolégicos
advém, principalmente, do preconceito, da discriminacdo e da exclusdo
social, produzidos pela estigmatizacéo da obesidade, fazendo que o indivi-
duo busque consolo na prépria comida, ingressando em um ciclo vicioso
(FELIPPE, 2001). Essa forma de analisar a obesidade estd relacionada com
o novo conceito de salde, que acredita ser ela ndo somente auséncia de
doenca, mas também qualidade de vida.

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2002-2003,
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2004, 40% do total da populacdo adulta brasileira estd com o peso acima
do normal. Além disso, verifica-se um aumento significativo de sobrepeso e
obesidade entre criancas e adolescentes (FISBERG, 2005).

Em estudo realizado com criancas de 7 a 10 anos em Florianépolis/SC,

283,6% das criancas apresentavam sobrepeso e obesidade (FIATES, AMBONI
e TEIXEIRA, 2008). Em outro estudo, realizado com criancas de Londrina/PR,
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19% das criancas apresentavam sobrepeso e 14% apresentavam obesidade
(RONQUE et al., 2005). Esses estudos afirmam que o crescimento da obesi-
dade entre jovens aumenta a probabilidade dos mesmos se tornarem adultos
obesos. O risco de uma crianca obesa se tornar um adulto obeso é de 25%,
e pode chegar a 80% se a obesidade persistir depois dos 10 anos de idade.

Sabe-se que néo é possivel inferir apenas uma Unica causa para
a prevaléncia da obesidade entre criancas, porém a publicidade de ali-
mentos passa a ser um dos fatores que influenciam a obesidade infantil,
na medida em que os alimentos veiculados pela midia sGo ricos em sédio
e gordura, que, se consumidos em excesso, podem acarretar danos &
sadde. Henriques et al. (2012) ressaltam que as criancas t&m sido expos-
tas cada vez mais cedo a esse tipo de alimentacdo, seja pelo aumento da
jornada de trabalho dos pais, seja pela falta de opcées sauddveis nas
escolas, ou, ainda, pelo bombardeio de propagandas de produtos alimen-
ticios que influenciam negativamente suas escolhas alimentares.

De acordo com o que foi discutido até o presente momento sobre ali-
mentacdo, nutricdo, saldde, publicidade, ressaltamos a necessidade de se
ampliarem as discussdes, e englobar nessas temdticas, e na relacdo com a
infancia, profissionais de satde, movimentos sociais e escolas. Assim, forna-se
patente o dever de o Estado regulamentar e fiscalizar as prdticas comerciais
que envolvam alimentos e/ou criancas.

Mediante a consolidacdo de um novo contexto de infdncia no mundo
contemporéneo, a crianca tem recebido uma autonomia muito grande, so-
bretudo em relacdo ao consumo, ficando livre para escolher o que deseja.
Contudo, essa autonomia ndo atinge as familias pobres e ricas da mesma ma-
neira. A autonomia na aquisicdo dos alimentos e a conformacéo de uma dieta
equilibrada nutricionalmente podem estar condicionadas ao poder aquisitivo
das familias e & necessidade de se desenvolver hdbitos alimentares saudaveis.
Juntamente com essa autonomia, hd uma maior dificuldade de se imporem
limites em relag@o ao consumismo precoce, que se agrava com a grande pu-
blicidade voltada para esse publico-alvo. Assim, observa-se a necessidade da
apresenfacdo de informacées acessiveis, corretas e que ndo sejam abusivas.
O cidadéo tem direito & informacéo capaz de subsidia-lo a exercer seu direito
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de escolha. E o Estado deve contar com politicas piblicas que previnam os
riscos & saude, coibindo prdticas abusivas da publicidade.

A inféncia é um periodo de descobertas e construcdo da perso-
nalidade. Nessa etapa da vida, os individuos estdo mais vulnerdveis as
influéncias, que podem vir tanto dos pais quanto da escola, de amigos,
da televisdo, da infernet, de revistas etc. A publicidade esté incluida nessas
influéncias, e dessa forma é preciso analisar que tipos de valores sGo pas-
sados as criancas.

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento crescente do consumo de alimentos, como balas, biscoitos
e frituras, estd relacionado ao aumento da obesidade infantil, e também no
numero de casos de doencas decorrentes da obesidade.

Uma alimentacéo sauddvel na inféncia é de vital importancia para o
desenvolvimento fisico e mental, contribuindo para o seu metabolismo e cres-
cimento. Além disso, os nutricionistas indicam a necessidade de uma alimen-
tacdo rica em cdlcio, ferro e vitaminas A, C e D, e de um consumo menor
de sédio, aclcar e gordura. Dessa forma, é importante a fiscalizacdo dos
alimentos consumidos pelas criancas e um monitoramento do tipo de alimento

veiculado em propagandas, de forma a proteger a sadde delas.

Sao diversas as formas de influéncia das propagandas de alimentos
para criancas, assim é de extrema importancia uma juncéo de forcas na prote-
¢Go integral & satde da crianca, como a oferta de uma alimentacédo saudavel
para o seu desenvolvimento.

E também de responsabilidade do Estado a protecdo &s criancas, im-
plantando regulamentacées especificas para a publicidade de alimentos, e
também para a publicidade infantil. E importante a fiscalizacdo do Estado
para que as empresas ndo se julguem livres para escolher o conteddo para as
criancas, pois sabe-se que a escolha do que ird ou néo ser veiculado estd
baseada principalmente no lucro, e ndo no bem-estar e na sadde das crian-
cas. E preciso que as propagandas deem maiores informacaes, explicitando,
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por exemplo, os danos que podem ser causados pelo consumo do produto
veiculado. E é dever do Estado programar esse tipo de controle, e fiscalizar
o cumprimento das normas.

Porém, para que essas atitudes sejam tomadas, é preciso que toda a so-
ciedade esteja informada sobre os riscos da grande influéncia da publicidade
de alimentos direcionada as criangas, para que cobrem das autoridades com-
petentes rigor na fiscalizacdo. Com o conhecimento de todos, serd mais facil
mudarmos essa situag@o, até conseguirmos que a publicidade ndo se utilize
da vulnerabilidade das criancas, e que a sua protecdo de fato seja observada.

Os beneficios de uma alimentacéo equilibrada nutricionalmente jé séo
conhecidos e durante a infncia ela é de vital importancia para o desenvolvi-
mento fisico e mental da crianca. Garantir o acesso aos alimentos em quan-
tidade e qualidade deve fazer parte do desenvolvimento de politicas publicas
visando minimizar a ocorréncia de doencas decorrentes da caréncia ou exces-

so do consumo de alimentos.

Nesse contexto, a propaganda de alimentos também deve fazer parte
do rol de discussdes publicas. Néo se trata de proibir a propaganda de ali-
mentos, mas de pensd-la de forma critica e cautelosa, e que a legislacdo sa-
nitdria seja capaz de definir critérios seguros para a publicizacéo dos produtos
alimenticios.

A quest@o central da propaganda deve ser pauta de discussdes em
vérios féruns da sociedade, para que ndo se comprometa a formacéo dos
hdbitos alimentares na populacdo mais jovem, além de se possibilitar a
reflexdo sobre a légica consumista que hoje vivenciamos.
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UMA HISTORIA DO CARNAVAL: )
O PROCESSO DE MERCANTILIZACAO
DA FOLIA’

Guilherme Estevao de Lima Maciel™

INTRODUCAO

Este artigo faz uma andlise sobre os desfiles das escolas de sam-
ba do Rio de Janeiro, utilizando como objeto de estudo as agremiacoes
que integram o Grupo Especial.' Identifica a cadeia produtiva atrelada ao
evento e discute a maneira como as relacdes de trabalho e as tradicées
se encontram em meio & atual conjuntura da festa. Sinaliza a apropriacéo
desses valores culturais a favor de uma légica comercial e identifica tal
fenébmeno como o processo de mercantilizaggo do Carnaval.

O trabalho se deu pela leitura critica da producédo académica a
respeito do tema e por uma investigagdo prdtica, por meio de entrevis-
tas com trabalhadores das escolas de samba. Para realizar as discussdes
propostas, faz um resgate histérico do Carnaval, enfocando o inicio do
desenvolvimento dos desfiles carnavalescos e identificando marcos para
o processo de mercantilizagGo. Além disso, apresenta os relatos dos tra-

" O projefo de pesquisa que deu origem a este artigo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
EPSJV, sob o seguinte nimero de protocolo: 0050.0.408.000-11.

" Ex-aluno do Curso Técnico de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio, com habilitacdo em Geréncia em Satde, da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venéancio (2009-2011). Atualmente, cursa Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). No trabalho de construcdo de sua monografia de concluséo de curso,
contou com a orientacdo da professora-pesquisadora Muza Clara Chaves Velasques, do Labo-
ratério de Trabalho e Educac@o Profissional em Sadde (Lateps) da EPSJV/FIOCRUZ. Contato:
guilhermestevao@ufrj.br.

! Principal grupo de disputa entre agremiagées do Carnaval do Rio de Janeiro.
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balhadores a respeito do processo produtivo e a forma como enxergam o
panorama atual da festa.

A importéncia desta investigac@o se deve ao intenso fortalecimento do
processo de mercantilizacéo dos desfiles carnavalescos nos Gltimos anos, o que
vem proporcionando questionamentos por parte dos sambistas, além de ndo
haver producéo académica aprofundada sobre o assunto.

O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CARNAVAL

O Carnaval é uma festividade antiga que tem inUmeras teorias no
que concerne a sua origem. Apesar de os primeiros relatos sobre a festa
datarem do século VI, periodo de institucionalizacdo da Quaresma,? pes-
quisadores como José Carlos Sebe (1986) relacionam o evento a outras
celebracées ainda mais antigas.

Esses festejos apresentam semelhancas fundamentais em seus ri-
tos, como a presenca de musica e danca, além da utilizacdo de ade-
recos, e as atitudes extrovertidas, livre de repressdes, por parte dos
folides. O que as distingue sd@o as divindades cultuadas em cada evento,
como Isis,® para os egipcios, e Baco,* para os romanos.

O Carnaval da Idade Média era um momento de consumo intenso
de carne vermelha por conta do inicio da Quaresma, que se dava logo
apds o término do festejo. Carne vale é uma expressao italiana cujo sig-
nificado é “adeus & carne” (SEBE, 1986). A festa representava, também,
um momento de inversGo das estruturas sociais, de alegria coletiva e dos
exageros. Esse fenémeno da cultura popular foi, por muito tempo, excluido
do dmbito académico até ser analisado por Bakhtin (1999), que elaborou
o conceito de carnavalizacdo.

2 Periodo de quarenta dias, do ano litdrgico, celebrado por igrejas cristds, que sucede ao Carnaval
e anfecede a Péscoa.

3 Deusa da mitologia egipcia, que simboliza a fertilidade e a maternidade.

4 Deus romano, cultuado pelos gregos com o nome de Dionisio. Divindade do vinho e dos excessos.
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O estudioso sinalizou que a festa representa um didlogo entre a
ordem e a visdo carnavalesca do mundo, quando a seriedade da cul-
tura oficial é “destruida” pelo riso, que possibilita também a criacéo de
uma nova dimensdo. Tal “dualidade de mundo” justifica as acées livres
de pudores dos folides, transformando o Carnaval em uma vdlvula de
escape das pressdes cotidianas.

A estrutura da festa permaneceu inalterada, em tese, até fins do século
XVII, como sinaliza Felipe Ferreira (2004), quando as classes dominantes pas-
saram a atuar no evento e o transformaram em atrativo turistico para as cida-
des, estabelecendo caracteristicas estéticas que vao perdurar até os dias atuais
e que se manifestam claramente nos desfiles carnavalescos. Tais aspectos s@o
trazidos ao Brasil pelos colonos portugueses no século XVIII.

A primeira brincadeira carnavalesca a se enraizar no pafs foi o
entrudo,® praticado até fins do século XIX. Apresentou duas vertentes, o fa-
miliar e o popular, cuja diferenca principal era a classe de seus folides.
Por mais que fosse praticado por cidadé@os das mais variadas ordens
sociais, o entrudo passou a ser reprimido em meados do século XIX,
devido a mudancas de valores das classes dominantes, influenciadas
pelas concepcdes de progresso e civilidade da Europa.

Aos poucos, a prdtica do entrudo perdeu forca. Em contrapartida,
bailes e sociedades carnavalescas® passaram a se fortalecer no evento,
vencendo, dessaforma, o ideal carnavalesco das elites. A ecloséo macica
das grandes sociedades se deu em fins do século XIX e proporcionou,
principalmente no Rio de Janeiro, uma disputa pelo controle das
ruas, além de fomentar atividades econémicas nos locais de desfile.
A festa das elites passou, aos poucos, a ser apropriada pelas classes
populares; com isso, foram concebidas novas categorias de brincadeiras,
como pequenas sociedades, ranchos, corddes, blocos carnavalescos e
zés-pereiras.’

> Antiga celebracdo carnavalesca, de origem europeia, que tinha como configuracdo principal o
lancamento de liquidos e pds nos participantes.

¢ Agremiacoes carnavalescas que possuiam adesdo da elite e da grande imprensa e realizavam os
principais desfiles carnavalescos até o inicio do século XX.

7 Organizacdes carnavalescas que desfilavam pelas ruas com bumbos, zabumbas e tambores.
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Instalou-se, assim, uma crise no “grande Carnaval”, mas se promo-
veu um amplo desenvolvimento da festa, principalmente a carioca, que ga-
nhou notoriedade no pais e no mundo. Ao mesmo fempo, brotava nos guetos
da cidade um novo género musical que, em meados do século XX, tornar-se-ia
simbolo da identidade musical nacional: o samba.

Os primeiros relatos sobre o samba datam de 1838. A palavra vem
de “semba”, ritmo angolano cuja danca é marcada por passos como a um-
bigada, que era considerada uma afronta & moral religiosa do século XIX
(AUGRAS, 1998). Ha discordéncias em relacdo ao primeiro local de pratica
do samba, mas em fins do século XIX eram organizadas rodas de samba no
bairro da Cidade Nova, com destaque para os eventos no ferreiro de Tia
Ciata, frequentado por musicos da periferia carioca (FERREIRA, 2004).

O Carnaval das primeiras décadas do século XX foi marcado por uma
fuséo de categorias carnavalescas, que passaram a incluir o género musical
dos terreiros da Cidade Nova — a Pequena Africa de Tia Ciata e Heitor dos
Prazeres — em seus ritos, criando uma nova estrutura folia: as escolas de sam-
ba. Reuniu-se a organizagéo dos ranchos, a desordem dos blocos e o samba,
gue ganhava legitimidade aos poucos.

Perdura até os dias atuais a discuss@o sobre a criacdo da primeira
escola de samba. Segundo Monique Augras (1998), Ismael Silva, um dos
principais nomes da histéria do Carnaval, seria o responsdvel por conceber
o termo “escola de samba”. Entretanto, sua agremiacéo, a Deixa Falar, seria,
na verdade, um rancho-escola, fomentando os questionamentos de Portela
e Mangueira, que se autointitulam as primeiras escolas de samba. Outra
discuss@o sem conclusdo diz respeito & gravacao do primeiro samba. O que
ha de concreto é que o género ganha reconhecimento e respeito no final da
década de 1920, assim como as escolas de samba.

Passando a ser legitimadas pela sociedade, mas ainda de maneira
“néo oficial” perante o governo, as agremiacdes organizaram a primeira
disputa de escolas de samba, que ocorreu em 1932, com 19 agremiacdes.
Segundo Sérgio Cabral (1996, p. 52), a ideia foi do jornalista Mdrio
Filho, e a disputa foi patrocinada pelo jornal Mundo Esportivo.
Naquele ano, a Estacdo Primeira de Mangueira se sagrou campea.
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O concurso das agremiacées carnavalescas foi impulsionado a partir da
parceria firmada com o jornal O Globo.

O PROCESSO DE MERCANTILIZACAO

Percebe-se que desde a concepcdo do concurso de escolas de samba
houve a necessidade de investimentos financeiros de entidades externas

|ll

ao “mundo do Carnaval”. Portanto, ao analisar o processo de mercantilizacéo
da festa, seria infundado buscar uma pureza dos desfiles, assim como
menciona Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcanti, ao dizer que “o acesso
a uma “radicéo popular pura’ é humanamente impossivel [...] as ideias de
autenticidade e pureza comportam problemas. Sugerem a homogeneidade,

e a cultura popular é, e sempre foi, essencialmente diversa” (2006, p. 24-25).

E possivel também chegar a essa compreensdo com base no conceito
de circularidade® entre as culturas, de Ginzburg (1998). Isto ¢, as manifesta-
¢oes da cultura popular e da cultura dita oficial se relacionam nas experiéncias
de sua materializacdo no cotidiano social. Nao existem, assim, formas puras de
manifestacéo cultural, tanto oficial quanto popular, apesar de suas respectivas
representacdes darem significados ao lugar das classes sociais nas sociedades.

O concurso das agremiacdes carnavalescas ganhou destaque com
a parceria firmada com o jornal O Globo, sinalizando, assim, a presenca
da empresa no evento desde os seus primérdios. O jornal, além de pro-
porcionar a ampliacdo da visibilidade do concurso, foi responsdvel, j@ em
1933, pela organizacdo da festa, estabelecendo quesitos de julgamento e
se encarregando da constituicdo do corpo julgador.

O concurso passou por alteracdes no regulamento até meados da
década de 1940, quando consolidou o padréo de avaliagéo, estabele-
cendo o samba de enredo como quesito de julgamento. Os sambas se
tornaram importante ferramenta de difusdo da singularidade das escolas
de samba perante as demais formas de celebracéo do Carnaval. Posterior-

8 Conceito presente na obra, originalmente publicada em 1976, O queijo e os vermes: o cotidiano e
as ideias de um moleiro perseguido pela Inquisicdo, de Carlo Ginzburg, historiador italiano.
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mente, configuram-se como pecas fundamentais de promocao ideolégica,
construindo em suas letras o Brasil que os governos buscavam mostrar, até
serem utilizadas, mais & frente, como instrumentos publicitdrios.

E em meados do século XX que os desfiles se consolidam definitivamente
como uma das principais préticas carnavalescas; nesse periodo se fortalece
a concepgdo de que as agremiacdes deveriam desfilar com enredos de
finalidade pedagégica, com temas nacionais e ufanistas. Alguns pesquisadores
do Carnaval, como Monique Augras (1998), tentam minimizar a influéncia
politica na escolha dos enredos, afirmando que essa prética seria, na verdade,
um segmento da corrente intelectual vigente no periodo. Entretanto, ha de
se convir que o governo n&o atribuiria recursos a politicas culturais que néo
estivessem de acordo com a sua ideologia, e os desfiles das escolas de samba
id faziam parte do Programa Oficial do Rio de Janeiro, com alocacdo de
verbas, desde os governos de Pedro Ernesto (1931-1934 e 1935-1936).

A estreita relacdo entre o governo e a organizacdo do concurso, tanto
no que se refere ao arranjo dos critérios de julgamento quanto na subvencéo
do espetdculo, foi fundamental para uma primeira adequacao da festa a infe-
resses “externos” a ela, mesmo que essa adequacdo néo fosse tdo agressiva
quanto viria a ser trés décadas depois. Em favor da obtencdo de reconheci-
mento e da manutencdo da subvencdo estatal, a ordem passa a se sobrepor
a desordem, com o que se configura, portanto, o inicio do processo de dis-
soluc@o do principio bdsico do Carnaval como sinalizado por Bakhtin (1999),
ao definir esse periodo de festa como o momento em que os folides estdo
submetidos apenas as leis da liberdade.

A legalizacdo das escolas de samba perante o governo, a conces-
sGo de subsidios financeiros estatais e a “liberdade vigiada” ofertada pelo
Estado as agremiacdes no tocante a escolha das temdticas de desfile po-
dem ser consideradas “instrumentos utilizados pelas camadas superiores,
no sentido de reforcar sua preeminéncia sobre a populacdo suburbana”
(QUEIROZ, 1992, p. 86). Entretanto, é inegdvel que o afunilamento das re-
lacdes entre escolas de samba e Estado foi fundamental em dois aspectos
principais: na construcdo de um cardter pedagdgico dos desfiles carna-
valescos e na formacdo do samba como simbolo da identidade nacional.
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Os governos de Getulio Vargas (1930-1945) e de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951) foram de essencial importdncia para a ascensdo do samba
perante os demais géneros musicais brasileiros. Citando Hermano Vianna,
Nelson da Nébrega Fernandes afirma que “o samba foi uma resposta cria-
tiva, de génios populares, estimulados por uma demanda de infelectuais de
elite, interessados em organizar normas, valores, o imagindrio social e a iden-
tidade nacional” (2001, p. xii). Dentro do contexto ideolégico desses gover-
nos, os sambas de enredo foram vistos como possibilidade de se construir um
signo original para a identidade brasileira, valendo-se de seu cardter pedagé-
gico, ao apresentarem figuras nacionais como enredo.

Entretanto, o cardter pedagdgico das escolas de samba néo se li-
mitou ao ufanismo. As agremiacdes tornaram-se fontes de descobertas
histéricas. Esse aspecto se transformou em uma importante singularidade
das escolas e se configurou como mais uma forma de valorizacdo dos car-
navalescos, que transcenderam o Gmbito das artes e se tornaram “historia-
dores informais”. E por meio do Carnaval que figuras como Xica da Silva e
Chico Rei, enredos da Académicos do Salgueiro em 1963 e 1965 respec-
tivamente, ganharam evidéncia no cendrio histérico nacional, assim como
os nomes dos carnavalescos Fernando Pamplona’ e Arlindo Rodrigues.'®

E mediante esse aspecto pedagégico das escolas de samba que é pos-
sivel, enfim, introduzir com maior clareza a discuss@o sobre o inicio do pro-
cesso de mercantilizacdo dos desfiles carnavalescos do Rio de Janeiro. Esses
dois enredos do Salgueiro ilustram um momento marcante do Carnaval que
¢ denominado pelos amantes e tedricos da festa como o perfodo “roméntico”
da folia carioca.

Até o inicio da década de 1970, as escolas de samba eram subsi-
diadas, principalmente, pelas verbas injetadas pelo poder publico. Porém,

? Nascido em 1926, Fernando Pamplona é carnavalesco, cenégrafo e professor da Escola de Belas
Artes. Um grande expoente do Carnaval carioca, promoveu uma revolucéo estética e na abordagem
dos enredos das agremiacées, desfilando temas nunca antes visto, como enredos afro-brasileiros.
Assinou trabalhos no Salgueiro e Em Cima da Hora.

19 Arlindo Rodrigues (1931-1987) foi cendgrafo, figurinista e carnavalesco. Quando trabalhava no
Teatro Municipal do Rio de Janeiro, foi convidado por Fernando Pamplona para fazer os figurinos
da Académicos do Salgueiro em 1960 e tornou-se carnavalesco, fazendo trabalhos em outras agre-
miacdes, como Mocidade Independente, Vila Isabel, Imperatriz Leopoldinense e Unido da Ilha do
Governador, e vencendo oito vezes.
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nessa mesma década, fortaleceu-se a colaboracéo da contravencao' (que
dividia espaco com outros patrocinadores) nas escolas de samba, quando
os bicheiros passam, inclusive, a estar presentes na gestdo das agremiacdes
e na organizacdo dos desfiles.

Monique Augras (1998) justifica a presenca dos mecenas da con-
travencdo nas agremiacdes como uma forma vista por eles de conquistar
prestigio diante das comunidades nas quais as escolas de samba estavam
inseridas. Ao mesmo tempo, poderiam galgar o respeito de outras parce-
las da sociedade, com o crescimento da visibilidade dos desfiles.

A presenca de bicheiros no controle das escolos de samba é um
marco no processo de engrandecimento das agremiacdes carnavalescas
e, consequentemente, dos concursos de Carnaval. As escolas de samba
passam a fer maior independéncia financeira dos recursos estatais e co-
mecam a caminhar “pelas préprias pernas”, inaugurando um novo estégio
dos desfiles.

As escolas se afastaram da “liberdade vigiada” do governo e adquiriram
o livre-arbitrio em suas opcdes de enredo. Entretanto, passam a estar atreladas
ao controle dos contraventores, situac@o que perdura até os dias atuais. Esse
novo periodo marca o inicio do processo de mercantilizacdo dos desfiles
das escolas de samba do Rio de Janeiro, que terd seu contetddo aprofundado
mais adiante, quando uma légica de mercado passa a atuar na manifestacéo
cultural, em seu momento “brando”.

O principal marco do inicio do processo de mercantilizacdo do Car-
naval é o desfile de 1976 da Beija-Flor de Nilépolis. A escola, administrada
pelo bicheiro Anisio Abrado David,'? desfilou com o enredo “Sonhar com
rei da ledo”, desenvolvido pelo carnavalesco Jodosinho Trinta,'® que fazia
uma homenagem ao jogo do bicho, a partir do sonho de um menino,

"' Ou jogo do bicho, um jogo de apostas ilegal, criado no fim do século XIX, no qual o participante
aposta em um ndmero que tem um animal de referéncia.

'2 Empresdrio e contraventor do jogo do bicho, assumiu a presidéncia da Beija-Flor de Nilépolis em
1976 e promoveu uma mudanca radical nos padrées de desfile da agremiacéo e, consequentemente,
no Carnaval carioca.

¥ Nascido em 1933 e falecido em 2011, Jodosinho Trinta foi um dos principais nomes do Carnaval
brasileiro, sendo o maior vencedor, até os dias atuais, dos desfiles das escolas de samba e revolu-
cionando o padréo estético das agremiacées.
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e apresentava a listagem dos animais com os quais se poderia vencer no
jogo do bicho, com base nas imagens visualizadas nos sonhos. Com isso,
Jodosinho Trinta ndo apenas quebrava com uma padronizacéo de enredos,
mas evidenciava e inaugurava a participacdo da contraveng@o no Carnaval
e a desvinculacdo com a obrigatoriedade do ufanismo nos enredos.

A partir desse momento, os desfiles das escolas de samba tiveram um
grande avanco do ponto de vista estético, mas isso criou, ao mesmo tempo,
uma desigualdade de forcas, visto que apenas as escolas com a presenca de
bicheiros tinham condicées de financiar a materializacéo de criacées gran-
diosas. Sendo assim, abriu-se espaco para que essas agremiacdes buscas-
sem captar recursos por outros meios, para terem condicdes de disputa, e se
iniciou, mesmo que de forma lenta e gradual, a transformacdo da manifesta-
céo cultural em celebracéo da indUstria cultural.

Com base na leitura de Costa et al. (2003) e de Durao, Zuin e Vaz
(2008) é possivel afirmar que o conceito de indUstria cultural foi desenvolvido
pelos filésofos Theodor Adorno e Max Horkheimer no livro Dialética do escla-
recimento. Ambos os tedricos fizeram parte da Escola de Frankfurt“ e, ao de-
senvolverem o conceito de indUstria cultural, acreditavam que néo era possivel
realizar andlises a respeito das ideologias limitando-se, apenas, ao estudo das
doutrinas politicas vigentes.

Para eles, era necessario ampliar a reflexdo, passando a observar
também as formas simbdlicas presentes no mundo social, tendo em vista
a importancia das relagdes nas sociedades e as maneiras pelas quais se
produz e se intensifica a massificacdo dos individuos. O desenvolvimento
da comunicacdo de massa teve, para os tedricos, um impacto fundamental
nas ideologias das sociedades modernas.

A concepcdo do conceito de indUstria cultural estd inserida em um
contexto histérico em que ocorriam vdrias transformacdes na socieda-
de, com destaque para os aspectos econémicos e politicos. Nos Estados
Unidos, Adorno e Horkheimer perceberam que a presenca da indéstria

“Escola de teoria social interdisciplinar formada por diversos pensadores que tinham como fim realizar
uma leitura critica dos conceitos marxistas, uma vez que visualizavam as correntes de pensadores que
seguiam os conceitos de Karl Marx como meros perpetuadores de teorias.
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cultural se dava nas ferramentas de entretenimento, tendo, portanto, gran-
de produtividade no émbito cultural.

Os avancos tecnolégicos da Segunda Revolucéo Industrial (1860-1945)
permitiram a criagdo de novos meios de comunicacdo, como o cinema e a
televis@o, que, aliados as estratégias ideoldgicas dos governos, possibilitaram
um importante avanco no controle social dos cidad@os. Entretanto, a indUstria
cultural néo se restringe ao &mbito politico, configurando-se também como
um poderoso sistema de producdo de lucros para os grandes capitais, que
s@o os responséveis por subsidiar o desenvolvimento do aparato tecnolégico.
A indUstria cultural é produto da formacéo das sociedades industriais, ou seja,
“a sociedade industrial é um desdobramento social das transformacées pro-
movidas pelas Revolucdes Industriais” (COSTA et al., 2003, p. 35).

Adorno observou que a sociedade industrial deixou de apenas atuar
no &mbito produtivo e passou a reinventar modos de subjetivacGo dos
individuos, mediante a concepcdo de produtos culturais que nGo apresen-
tam a participacéo do povo em sua elaboracéo; sdo criados apenas para
serem consumidos em larga escala. Esse estégio da producéo cultural na
sociedade ultrapassa os limites do conceito de cultura de massa, que se
refere & existéncia de uma cultura de elite e uma feita para o povo. Tal
momento é a representacdo da transformacéo da cultura em ferramenta
de mercado e, ao mesmo tempo, quando se alavanca o movimento glo-
bal de producao industrial de bens culturais.

Portanto, a indUstria cultural consegue aliar cultura & economia, tendo
como acdo principal a desconstrucéo da autonomia subjetiva dos individuos.
E responsavel, também, por condicionar os aspectos mais subijetivos da es-
trutura social, enquadrando o homem como massa. Dessa forma, ele passa
a ser identificado como um individuo de subjetividade neutra, que tem como
func@o principal assimilar o que é reproduzido pelo capital. A indUstria cultural

é responsdvel por levar & coisificacéo do individuo.

Marilena Chaui (1995) salienta, com base em discussdes sobre indUs-
tria cultural e massificagdo dos consumos culturais, que a arte corre o risco
de perder trés caracteristicas principais: a sua expressividade, o trabalho de
criacdo e a experimentacdo do novo. Segundo a filésofa, a expressividade das
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obras de arte é perdida por causa da excessiva reproducéo e repeticao
das obras. J& o trabalho de criacé@o se desgasta quando as criagdes se
tornam eventos para o consumo. E, no que se refere & experimentacéo
do novo, as obras tfornam-se apenas consagracdes do que G foi apro-
vado pela moda e pelo consumo — em suma, passam a ser repetitivas.

A indUstria cultural, valendo-se de seu aparato tecnolégico e
controle dos meios de comunicacéo, poderia ser responsdvel por de-
mocratizar a cultura. Entretanto, realiza processo contrério, levando &
separacdo de bens culturais por supostos valores de mercado; criando
a iluséo dessa democratizacdo, por meio da selecéo prévia dos bens
culturais que cada estrato social terd acesso; e transformando a cultura
em meio de lazer e distracdo, e ndo como forma de reflexdo da sensi-
bilidade, inteligéncia e imaginacao dos individuos. Portanto, é respon-
s@vel por banalizar a arte e os conhecimentos agregados a ela.

Com base nos conceitos referentes & indUstria cultural, é possivel
fazer uma andlise do processo de mercantilizacdo dos desfiles das escolas
de samba do Rio de Janeiro. Como mencionado anferiormente, a insercéo
da contravencdo nas agremiacdes resultou na ratificacdo da disputa entre
as escolas, no fortalecimento da desigualdade nas condicdes de desfile e no
estreitamento da relacdo entre organizacdes patrocinadoras e escolas sem a
presenca de contraventores em sua administracéo.

Ao mesmo tempo, fortalece-se a participacdo de celebridades nos
desfiles, que dao maior visibilidade ao evento, mas tinham mais destaque
que as comunidades nos organismos de comunicacdo. A ampliacdo do
espaco dos desfiles nos meios de comunicacdo terd um papel fundamental
para o acirramento do processo de mercantilizacao.

Esse panorama da festa foi criticado no Carnaval de 1982, pela
agremiacdo Império Serrano, com o enredo “Bum Bum Paticumbum Pru-
curundum”. E possivel perceber essa critica em seu samba:
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Super escolas de samba S/A
Super-alegorias
Escondendo gente bamba
Que covardial

Bum, bum paticumbum prugurundum
O nosso samba minha gente é isso ai.

(Bum Bum Paticumbum Prucurundum,
de Beto sem Braco e Aluisio Machado, 1982)

Naquele ano, a Império Serrano, tradicional escola de Madureira,
sagrou-se camped. Entretanto, a escola que criticou esse “progresso” da festa
é responsdvel por inaugurar, trés anos depois, a segunda fase do processo de
mercantilizacdo, a etapa “agressiva”, desenvolvendo o enredo “Samba, suor
e cerveja, o combustivel da ilusGo”, pois esse enredo, de 1985, é o primeiro a
ser patrocinado por uma empresa — a cervejaria Brahma, no caso.

Apesar de o primeiro enredo patrocinado ter sido concebido em 1985,
pode-se inferir que no ano anterior, com a criacéo da Passarela Darcy Ribeiro,
o Sambddromo, na avenida Marqués de Sapucai, inaugurou-se a base que
serviria para o avanco do processo de mercantilizacéo dos desfiles das esco-
las de samba do Rio de Janeiro. Projetado em 1983 com o objetivo de orde-
nar o espaco de realizacdo do espetdculo, o Sambddromo era uma exigéncia
dos sambistas desde 1972, tendo sido idealizado por Amaury Jério,' entdo
presidente da Associacdo das Escolas de Samba do Rio de Janeiro.

A construcdo da Passarela do Samba marcou uma cisdo profunda no
contato das agremiacdes com as camadas populares. Isso se dé pelo fato de
que, a partir desse momento, a visualizacdo do espetdculo pelo piblico
presente passou a se restringir a um pequeno contingente capaz de arcar
com os ingressos dos desfiles, que t&m valores relativamente altos para o
padréo financeiro do “povéo”, além de sinalizar o nivel de organizacéo e
importancia do evento, dando seguranca a possiveis investimentos e retor-
no financeiro aos grandes capitais.

15 Escritor, pesquisador e carnavalesco. Nasceu em 1925 e faleceu em 1980. Foi um dos fundadores
da Imperatriz Leopoldinense e presidente da Associacdo das Escolas de Samba do Rio de Janeiro
a partir de 1968.
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Em 1984 também é criada da Liga Independente das Escolas de Samba
do Rio de Janeiro (Liesa). A criacdo da liga representa a consolidacdo da par-
ticipacdo dos bicheiros no Carnaval, visto ter sido idealizada e dirigida pe-
los contraventores Anisio Abrado David, Castor de Andrade'¢ e Luiz Pacheco
Drumond,” o que mais uma vez evidencia a forca da contravencéo na festa,
com a ordenacdo do espetdculo pautada na administrac@o dos que se encon-
travam em condicdes ilegais perante o governo. Ela retira, definitivamente, o
controle da organizacdo do evento das méaos do poder publico, representado
pela Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro (Riotur)'® e passa a
gerir os recursos destinados as agremiagoes, além de estabelecer os contratos
de televisdo. Portanto, a Liesa também serd determinante na evolucdo do pro-
cesso de mercantilizacdo da folia.

Como mencionado, a presenca da Rede Globo estd vinculada aos des-
files desde os primeiros anos, por intermédio do jornal O Globo: apesar da
participacdo de outras empresas no patrocinio da festa, O Globo foi funda-
mental, por muito tempo, para a promogdo do evento — e posteriormente a
TV Globo. No primeiro ano dos desfiles no Sambédromo, a Rede Globo se
recusou a transmitir os desfiles por causa da divisGo dos mesmos em dois dias,
e foi derrotada pela Rede Manchete, encarregada de felevisionar a festa. A
partir do ano seguinte, a Rede Globo voltou a transmitir a festa, o que acon-
tece até os dias atuais.

Se por um periodo a parceria com a Globo foi importante, tornou-se
degradante a partir do momento em que a emissora passou a enxergar o
espetdculo apenas como forma de conquistar expectadores e anunciantes,
abrindo mais espaco para publicidades dentro do desfile e reduzindo o
tempo das vinhetas de Carnaval, tirando o “grito de guerra” das transmissées,
dando fim aos debates carnavalescos. Dessa forma, a concepcdo, o
planejomento e organizacdo da festa, que ocorrem durante todo o ano, séo

¢ Um dos principais contraventores do jogo do bicho, patrono da Mocidade Independente de Padre
Miguel, falecido em 1997.

'7 Relevante nome da ctpula do jogo do bicho, patrono da Imperatriz Leopoldinense. Presidiu a Liga
Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro do fim da década de 1990 até o inicio da
década de 2000.

'8 Organismo da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro responsdvel por administrar as politicas de
turismo na cidade e que exerceu por anos a fungdo de organizar os desfiles das escolas de samba
do Rio de Janeiro.
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ocultados cada vez mais para o grande publico, e o que é transmitido pela
emissora s@o, apenas, dois dias de espetéculo marcados pelo luxo e pela
presenca de celebridades. A Rede Globo também atuou na organizacéo do
evento, fazendo exigéncias para que o nimero de escolas por dia de desfile
fosse diminuido, néo alterando a sua grade de programacéo.

A emissora disponibiliza pequenos espacos entre os anunciantes para
apresentar aos felespectadores os sambas de enredo. As vinhetas carnavales-
cas s@o responsdveis por “ensinar” os sambas de enredo a outros setores da
sociedade que néo frequentam as escolas de samba; no entanto, a cada ano
tornam-se mais curtas, ndo apresentando sequer uma passagem inteira dos
sambas de enredo atualmente, quando as vinhetas #m em torno de 30 se-
gundos, ao passo que, até fins dos anos 1990, uma passada inteira do samba
era exibida, em média, dois minutos.

Dessa forma, portanto, a atuacéo da Rede Globo e de todo um con-
junto de empresas — valendo ressaltar a participacdo de cervejarias, bancos e
editoras — no Carnaval vai ao encontro do que Marilena Chauf (1995) chama
de consequéncia da indUstria cultural. Se os desfiles carnavalescos, que s@o
obras de arte, possuem, em principio, um valor de exposicdo, devendo ser
contemplados e desfrutados, com o controle ideolégico e econdmico das em-
presas de producdo artistica, tfransformam-se em “eventos para tornar invisivel
a realidade e o préprio trabalho do criador das obras” (CHAUI, 1995, p. 17).
A sociedade desconhece a verdadeira realidade das comunidades onde as
escolas de samba est@o inseridas e as peculiaridades do processo de criacdo
de um desfile, e a Rede Globo faz questdo de transformar a festa em um
momento restrito ao lazer e ndo um evento simbolo da cultura brasileira. O
trabalho de criacdo se desgasta quando as criacées se tornam exemplo para
o consumo.

Se os conhecimentos transmitidos pelas escolas de samba sdo pouco
divulgados pelos principais meios de comunicacdo, os quais teriam a maior
possibilidade de democratizd-los, o cardter pedagdgico das agremiacdes,
construido, sobretudo, a partir da década 1940, ndo de uma maneira pura e
inocente, mas para consolidar o evento como uma rica manifestacéo cultu-
ral, vai se diluindo, ao passo que avangam as relagdes entre as corporacdes
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de grande capital e as agremiacdes. Isso se dd pelo fato de as escolas de
samba, para conquistarem recursos financeiros das empresas privadas, cria-
rem enredos com femas superficiais e sem grande relevéncia cultural, para
promoverem produtos ou ideias de empresas.

Outro aspecto que vem atingindo os desfiles carnavalescos e estd
diretamente ligado & indUstria cultural é a padronizacéo dos desfiles. Por
causa da transmissdo do evento para mais de 200 paises pela TV Globo,
o Carnaval deve se adequar aos padrdes dos grandes eventos realizados
nos paises centrais, enquadrando-se nos modelos estabelecidos pela in-
dUstria cultural, segundo o presidente da Liesa Jorge Castanheira.”” A festa
brasileira perde seu cardter artesanal e popular, e a sua singularidade,
passando, dessa forma, a se assemelhar a qualquer outro evento.

Também ¢é possivel analisar o “progresso” das escolas de samba
do Grupo Especial do Rio de Janeiro por meio de outro membro da Es-
cola de Frankfurt: Walter Benjamin, responsével pelo desenvolvimento da

teoria “aurdtica”, que é a mais relevante tese materialista da arte.

No ensaio “A obra de arte na era de sua reprodutibilidade técnica”
(BENJAMIN, 1983), o autor nos mostra que as imagens sempre foram
passiveis de serem reproduzidas. Com o surgimento de técnicas para a
reproducdo em série, esse processo passou a ser feito com maior exatiddo
e precisdo, dando origem & era da “reprodutibilidade técnica”, anunciada
pelo surgimento da fotografia e do cinema.

A reprodutibilidade técnica é mais autonomia do que a manual.
Com ela, é possivel multiplicar as obras, conseguindo-se, inclusive, des-
tacar éngulos e detalhes que escapam & percepcdo da ética natural,
além de ela possibilitar o “deslocamento” das obras, como fotografias e
imagens filmadas.

Entretanto, h& uma caracteristica da obra que ndo pode ser repro-
duzida, que é a sua autenticidade. A autenticidade refere-se ao que o
filésofo define como “o aqui e agora da obra de arte”, as transformacoes

' Dados apresentados no semindrio “Carnaval — que festa é essa?”, organizado pelo jornalista
Aydano André Motta, no dia 20 de setembro de 2011, e realizado no Centro Cultural Banco do
Brasil, do Rio de Janeiro.
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fisicas sofridas por ela ao longo do tempo e suas modificacées em suas
relacées de propriedade (contidas no dominio da tradicdo). A medida que
vai sendo multiplicada, a obra perde a sua “aura”. Conforme as obras séo
reproduzidas, deixam de possuir uma existéncia Unica e passam a ter uma
existéncia em série. Desse modo, sua aura vai sendo diluida. Esse processo
é acirrado com a massificacdo dos bens culturais, que promove a repro-
ducéo em larga escala.

Valendo-nos da teoria “aurdtica” de Benjamin e dos conceitos de indUs-
tria cultural, é possivel estabelecer uma correlacGo com o processo de mer-
cantilizacéo dos desfiles carnavalescos, tendo em vista as perdas que o Car-
naval sofre com a inclus@o de organismos externos & festa. Uma das principais
caracteristicas das escolas de samba é a grande valorizacéo das tradicoes,
da sua histéria. A cultura das agremiacdes é marcada pela passagem da
memoria e pelo conhecimento dos sambistas por geragées, seja pelos sambas
e enredos da escola, pelas festas ou pelos nicleos que as compdem, tendo
como grande exemplo a ala das baianas. A valorizacdo das tradigdes é um
elemento singular das agremiacdes e uma das principais formas de conquista
de respeito perante a sociedade. Logo, essa é a aura das escolas de samba.

A partir do momento em que os patrocinadores determinam as te-
maticas dos enredos, os meios de comunicacdo passam a desvalorizar os
trabalhadores do Carnaval e as comunidades em beneficio da promogéo
de celebridades. A necessidade de acumular titulos torna-se mais impor-
tante que a prépria manifestacdo cultural. Pode-se afirmar que as escolas
de samba passam a ter a sua aura diluida. As tradicées sdo perdidas em
favor de uma padronizacdo da festa, com o estabelecimento de um pata-
mar pléstico que necessita de investimentos de patrocinadores e a ratifica-
c@o da competitividade entre as escolas de samba.

Apesar da determinagéo de dois marcos fundamentais no processo
de mercantilizacégo (o periodo “brando” e o “agressivo”), é possivel sina-
lizar outros dois momentos dentro do Gltimo periodo. A etapa “agressiva”
da mercantilizacdo dos desfiles viveu um periodo inicial caracterizado, so-
bretudo, pela grande interferéncia da midia e o afastamento das massas,
com a cobranca e o encarecimento dos ingressos, e pelo fortalecimento do
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mercado entre os profissionais do Carnaval. O outro periodo é marcado
pela intensificacéo da participacdo de governos e empresas de grandes
capitais na escolha dos enredos carnavalescos e, consequentemente, na
elaboracao dos desfiles, como serd aprofundado adiante.

A criacdo de um “mercado” de profissionais é um dos pontos funda-
mentais da primeira etapa do perfodo “agressivo”. Com o crescimento das
escolas e a intensa profissionalizacéo dos desfiles, fez-se necesséria a contra-
tacdo dos melhores profissionais, o que supostamente garantiria notas altas
nos quesitos em julgamento. Dessa maneira, formou-se um grande fluxo de
profissionais entre as agremiacdes, e se acirraram ainda mais as desigualda-
des de forcas entre as escolas, visto que aquelas com maiores recursos podem
contar com os melhores profissionais.

A prdtica do patrocinio de enredos iniciada em 1985 ndo se expan-
diu entre as agremiacdes por mais de uma década. Nesse periodo, outras
acoes, surgidas ainda na primeira fase do processo de mercantilizacéo,
fortaleceram-se, como a supervalorizacéo das celebridades nas escolas
de samba e a intensificacéo do afastamento das massas do local de reali-
zacdo dos desfiles.?°

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, algumas esco-
las também realizaram criticas a essa realidade do Carnaval, entre elas a
Caprichosos de Pilares, em 1985, com o enredo “E por falar em saudade”;
e a Sao Clemente, em 1990, cujo samba sintetiza com perfeicdo a conjun-
tura das escolas de samba no fim da década de 1980:

20 Como forma de minimizar o afastamento das classes pobres dos desfiles, a Liesa destina as ar-
quibancadas dos setores 1, 12 e 13 para essa camada da populacédo, oferecendo ingressos bem
mais baratos. No entanto, esses locais séo os piores do Sambédromo, pois se localizam onde ocorre
a armacdo dos desfiles (setor 1) e apés as cabines de julgamento (sefores 12 e 13). Sendo assim,
os espectadores ndo conseguem ver o desfile totalmente montado ou no momento de avaliacdo.
Ovtro fato que mostra esse distanciamento é a construc@o do setor conhecido como “0800”, que
sGo arquibancadas de ferro montadas as margens do canal do Mangue, para que os “populares”’
observem a “armacéo” das escolas ainda na concentracéo.
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Vejam sé
O jeito que o samba ficou (e sambou)
Nosso povéo ficou fora da jogada
Nem lugar na arquibancada
Ele tem mais pra ficar
Abram espaco nesta pista
E por favor néo insistam
Em saber quem vem ai
O mestre-sala foi parar em outra escola
Carregado por cartolas
Do poder de quem dd mais
E o puxador vendeu seu passe novamente
Quem diria, minha gente
Vejam o que o dinheiro faz

E fantéstico
Virou Hollywood isso aqui (isso aqui)
Luzes, cGmeras e som
Mil artistas na Sapucaf

Mas o show tem que continuar
E muita gente ainda pode faturar
“Rambo-sitores”, mente artificial
Hoje o samba ¢ dirigido com sabor comercial
Carnavalescos e destaques vaidosos
Dirigentes poderosos criam tanta confuséo

E o samba vai perdendo a tradicdo

Que saudade

Da praca Onze e dos grandes carnavais

Antigo reduto de bambas
Onde todos curtiam o verdadeiro samba.

(E 0 samba sambou,
de Helinho 107, Mais Velho, Chocolate e Nino, 1990)

Durante a década de 1990, o Grupo Especial do Rio de Janeiro
vivenciou um aumento nas relacdées entre agremiacdes e entidades pa-
trocinadoras. Nesse periodo, as empresas ainda ndo tinham o papel de
protagonistas no patrocinio; essa posicdo era ocupada pelos governos esta-
duais e prefeituras, que financiavam as escolas e utilizam-se dos desfiles para
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fazerem “panfletagens” turisticas de seus estados ou cidades. Podemos afirmar
isso com base no nimero de enredos que homenageiam cidades, estados ou
paises principalmente a partir de 1995 e comparar com os enredos patrocina-
dos por empresas, que néo existiam até o final da década de 1990.

Esse tipo de parceria ocorreu de forma pontual na década de 1990,
mas adquiriu evidéncia em 1995 (momento em que considerarei o marco
da segunda fase do periodo “agressivo” da mercantilizacdo do Carnaval),
com o titulo da Imperatriz Leopoldinense. O enredo néo tinha como fungéo
principal apresentar opcdes turisticas no estado do Ceard; pelo contrdrio,
expunha um fato curioso relacionado a expedicoes cientificas no Nordeste
do pais, fendo o jegue como fio condutor do enredo. Contudo, foi conside-
rado o primeiro enredo com patrocinio de um governo estadual para uma
escola localizada em outro estado.

Com o sucesso dessa parceria entre agremiacoes e financiamento
de governos locais, ocorre uma explosdo desse tipo de enredo, popu-
larmente conhecido como “enredo CEP” — alus@o ao cédigo de ende-
recamento postal de cidades, e estados utilizado pelos Correios para
envio de correspondéncia —, no Grupo Especial, principalmente apds
1998, que consagrou de vez tal prética, como resultado do titulo obtido
pela Beija-Flor de Nilépolis com o enredo “Pard: o mundo mistico dos
caruanas nas dguas do Patu-anu”, um enredo marcado pela grande
exaltacdo das variedades turisticas do estado do Pard. Essa estrutura
de construcéo do desfile tornou-se caracteristica dos “enredos CEP”
desenvolvidos nos anos seguintes.

No decorrer dos anos, o patrocinio local deixou de estar restrito aos
governos e passou a ser oferecido, também, por empresdrios e corporacoes.
Além disso, empresas e governos esfrangeiros passaram a conceder patroci-
nios para que seus paises fossem femdticas de enredos, e algumas agremia-
¢oes resolvem conceber enredos sobre cidades, estados ou paises visando um
possivel patrocinio, que nem é sempre obtido.
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Ao se realizar um levantamento sobre os enredos desenvolvidos entre
os anos de 1995 e 2011, é possivel constatar que, dos 223 enredos desen-
volvidos no Grupo Especial — desconsiderando-se o ano 2000, visto que o
tema dos enredos foi pré-definido, sendo um Carnaval femdtico em come-
moracdo aos 500 anos de descobrimento do Brasil —, 33 deles (aproxima-
damente 15%) se enquadram na categoria CEP (gréfico 1).
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Grdfico 1. Enredos desenvolvidos entre 1995 a 2011 na categoria “CEP”.

No mesmo levantamento é possivel perceber que, a partir de 2004
e até 2011, as agremiacdes apresentaram enredos da categoria CEP.
Destaca-se também o ano de 2002, com a presenca de seis enredos
desse tipo, cerca de 43% dos enredos do ano. Esse foi o Carnaval com
o maior nimero de “enredos CEP” j& visto. Sendo assim, é possivel ob-
servar como essa prdtica se consolidou na atual conjuntura do Carnaval.

Na segunda etapa da fase “agressiva” do processo de mercantiliza-
¢@o, outro tipo de enredo, mais critico para a manutencdo das tradigdes
carnavalescas, se fortaleceu: o de temdticas escolhidas por empresas. En-
redos nessa categoria passaram a ser desenvolvidos com maior frequéncia
a partir dos anos 2000, tendo também 2002 como grande marco do
patrocinio por empresas concorrentes de enredos com temdticas iguais:
Varig e TAM patrocinaram Beija-Flor e Salgueiro, respectivamente, para
desfilarem com o tema da aviacéo.

Entre 2002 € 2012, dos 144 enredos desenvolvidos no Grupo Espe-
cial, 36 (equivalente a 24%) enquadram-se na categoria de enredos
patrocinados — englobando patrocinio de empresas e de governos (ver
grafico 2). Entretanto, vale ressaltar que, em diversos casos, ndo ha di-
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vulgacdo do patrocinio, podendo haver, portanto, um nimero maior de
enredos patrocinados. Esse levantamento leva em consideragdo apenas
as parcerias divulgadas.
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Grdfico 2. Enredos desenvolvidos entre 2002 e
2012 na categoria “patrocinados”.

Se compararmos estes nimeros com o panorama do Carnaval
de 2013 percebe-se que houve um avanco considerdvel de enredos
patrocinados. Para o Carnaval de 2013, teremos nove entre os doze
enredos do Grupo Especial, 75% dos enredos que desfilardo. Entre os
temas de desfile encontramos Rock in Rio, cavalo manga larga marcha-
dor, defesa dos royalties do estado do Rio de Janeiro, além de quatro

enredos CEP.

Pode-se considerar que os enredos de temdtica escolhida por
empresas sdo os mais criticos no que diz respeito & manutencéo das
tradicdes carnavalescas e para o cardter pedagdgico da festa, pela
irrelevéncia cultural de produtos ou ideias veiculados, além das dificul-
dades que os temas apresentam para a criagé@o plastica e/ou musical.
Tornando o panorama ainda mais complexo, por diversas vezes os pa-
trocinadores fazem exigéncias na construcdo dos enredos, apresentan-
do aspectos que consideram fundamentais nos desfiles e nos sambas

para evidenciar suas mercadorias.

Em consequéncia dessa intensificacdo da parceria entre capital e
desfiles, j& desfilaram no Sambdédromo enredos sobre mineragéo, cana-
de-aclcar, gés natural, camarote de cervejaria, moda, tecnologias, ca-
belo e iogurte. Diante dessa realidade, apenas cabe aos carnavalescos,
compositores e outros atores envolvidos na organizac@o e materializacéo
da festa se adequar as exigéncias dos patrocinadores. Movimentos de
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resisténcia a essa realidade ndo sdo bem vistos pelos patrocinadores,
como o caso de 2002 envolvendo a Imperatriz Leopoldinense.?’

A submisséo das agremiacées aos patrocinadores estd diretamente
relacionada & necessidade de conquista de subsidios financeiros para a exe-
cucdo do desfile. Entretanto, inimeras vezes, os recursos oferecidos pelo pa-
trocinador & agremiacdo ndo sdo pagos, mas, ainda assim, as agremiacoes
precisam prosseguir com o enredo, visto que é complexo o cancelamento
dos trabalhos e a producdo de um novo enredo, por causa do tempo de
materializacdo do projeto.

Em uma das entrevistas?? realizadas com os profissionais das escolas
de samba, um entrevistado afirmou:

Na maioria das vezes, esse dinheiro ndo é recebido, é uma gran-
de enganacéo. Fica na promessa e néo rola nada. Eu ainda néo
tive a experiéncia de receber dinheiro de patrocinio, mesmo em
escolas com o enredo j& definido. Mesmo néo entrando o di-
nheiro vocé tem que dar continuidade & histéria, ndo tem como
vocé criar um novo enredo no meio do caminho. Entdo é com-
plicado, porque a gente fem de entender que a escola precisa de
recursos para arcar com as despesas, pois o Carnaval é muito
caro. Logo a parceria é valida. O problema é que vocé tem que
dar conta de contar uma histéria dificil, e € mais chato quando
vocé quebra a cabeca, ndo consegue fazer uma coisa bacana e
a escola ainda néo recebe o dinheiro. (Carnavalesco, Unido da
llha do Governador, 3 out. 2011)

21 O enredo “Goytacazes...Tupi or not Tupi, in a South American Way!”, criado pela Imperatriz
Leopoldinense em 2002, deveria, a principio, apresentar a histéria de Campos dos Goytacazes,
tendo, para isso, recebido um patrocinio de 1,8 milhdes de reais, segundo o jornal O Globo, de 15
de janeiro de 2002. Entretanto, a carnavalesca da agremiacdo, Rosa Magalhées, utilizou a cidade
como forma de estabelecer uma articulac@o entre a pratica antropofdgica dos indios goitacases com
o indianismo do romantismo e o antropofagismo do modernismo brasileiro. Com isso, conseguiu
transformar um tema meramente turistico em um enredo de profunda relevéncia cultural. Porém, tal
modo de desenvolvimento do enredo ndo agradou o patrocinador, que ameagou entrar com uma
acéo judicial contra a agremiagdo para reaver os recursos.

22 Foram realizas oito entrevistas, sendo quatro entrevistados profissionais de planejamento e con-
cepgdo do desfile — dois carnavalescos, um diretor artistico e um diretor de harmonia; trés profis-
sionais de materializacdo do projeto de Carnaval — um escultor, um chefe de empreiteira e uma
costureira; e um profissional da administracdo da agremiagdo responsdével por gerir a organizacdo
das jornadas de trabalho, a contratacéo de profissionais e o pagamento dos saldrios.
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Com base nessa afirmacdo, pode-se inferir, portanto, que a interfe-
réncia dos patrocinadores é uma barreira encontrada pelos profissionais
que elaboram os desfiles. Ao mesmo tempo, o acordo entre agremiacdes e
empresas ndo é garantia do recebimento de recursos para a elaborag@o do
desfile, o que prejudica ainda mais o trabalho dos profissionais, que se des-
gastam excessivamente para concretizar as exigéncias dos patrocinadores e

responder aos critérios de avaliacdo dos desfiles.

Apesar das barreiras mencionadas por alguns trabalhadores, foi pos-
sivel ao mesmo tempo identificar em algumas falas que a parceria com em-
presas é fundamental para o atual formato do Carnaval, visto que o evento
apresenta um constante crescimento e, consequentemente, maior necessi-
dade de recursos. Alguns ndo conseguiram identificar a interferéncia dos
grandes capitais na confeccdo do Carnaval, afirmando que a parceria entre
empresas e agremiacdes sé poderiam render “bons frutos” para ambas as
partes. Pode-se perceber isso na fala a seguir:

Eu acho que a parceria entre as escolas e as empresas sé traz
beneficios. O dia em que houver um acordo entre a televisdo
e as empresas — porque fem uma cota boa de televiséo, en-
tdo existe a exclusividade da Globo, no caso — que se possa
colocar o patrocinio em qualquer lugar do desfile, as escolas
véo ser mais beneficiadas, porque vai aumentar o patrocinio. Eu
acho fundamental para o pais, porque as escolas passam para
o mundo, entdo é preciso que elas venham bonitas. (Diretor de
Carnaval, Imperatriz Leopoldinense, 11 out. 2011)

RELACOES DE TRABALHO NO CARNAVAL

Tornou-se comum caracterizar as escolas de samba como grandes
“indUstrias da cultura”. Essa expressdo pode estar relacionada & organi-
zacdo de trabalho e producdo das agremiacdes, que se assemelha a uma
fabrica, por causa do alto nimero de funciondrios que atuam diretamente
nas escolas de samba e dos empregos e profissionais criados indiretamen-
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te pela festa. Hoje as escolas de samba séo no centro de uma enorme
cadeia produtiva.

A producdo de um desfile de escola de samba envolve diversos setores,
mas pode ser dividida, de forma sintética, em duas dreas: o setor de criagéo
do desfile, responsével por elaborar o enredo da agremiacéo e todos os de-
senhos de fantasias e alegorias que serdo utilizadas no desfile; e o de materia-
lizacGo do projeto de Carnaval, que executa os projetos do setor de criacdo,
dividido em duas dreas principais: reproducéo de fantasias (atelié) e criacdo
alegdrica. Tal divisdo é semelhante & de uma indUstria, na qual hé profissio-
nais de ch&o de fébrica e outros de planejomento e criacéo.

Atualmente, as escolas do Grupo Especial, por causa do crescimento
de suas producdes, executam seus trabalhos na Cidade do Samba, o grande
complexo com 14 galpdes, 2.700 metros quadrados de drea e quatro anda-
res. A criacdo do espaco é resultado de exigéncias por melhores condicées
de trabalho e por seguranca, visto que, anteriormente, as escolas elabora-
vam seus desfiles em galpdes insalubres (barracées), localizados, sobretudo,
na regido portudria do Rio de Janeiro e as margens da avenida Brasil.

Em dados de 2006 (PRESTES FILHO et al, 2008), o Carnaval
movimentou cerca de 685 milhdes de reais e, no tocante apenas as escolas
de samba, criou 470,3 mil postos de trabalho. As agremiacées carnavalescas
enconfram-se no centro de uma grande cadeira produtiva, composta,
sobretudo, pelas indUstrias que fornecem matéria-prima para a execucdo
dos desfiles e pelos profissionais que transformam os materiais em fantasias e
alegorias, além daqueles que trabalham na divulgacdo do evento.

Os desfiles das escolas de samba séo responséveis, atualmente, por
suprir boa parte da demanda de producéo das indUstrias téxtil, de pléstico
(pléstico, isopor, borracha sintética), borracha natural, vidro, couro, ma-
deira, papel e metalurgia. Todos esses materiais sGo fundamentais para
a execucdo das fantasias e alegorias, que utilizam, normalmente, 21 e 41
tipos diferentes de materiais, respectivamente.

O setor de transformacéo das matérias-primas em alegorias e fan-
tasias é o que apresenta a maior quantidade de funciondrios. Nele atuam
escultores, aderecistas, laminadores, moldadores, ferreiros, serralheiros,
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marceneiros, vidraceiros, pinfores, eletricistas, iluminadores, mecénicos, costu-
reiras e cortadores. NGo existe um saldrio estipulado para essas funcdes, mas
hé& uma média para algumas funcdes, como menciona um dos entrevistados:

Um cortador ganha em torno de 1.200 a 1.500 reais; um adere-
cista ganha em torno de 800 a 900 reais, embora eles também co-
loguem aprendizes, pessoas que estdo aprendendo a funcéo, que
ganham em torno de 500 a 700 reais. Tem a costureira, que eu
estou pagando — estou falando do valor mensal, embora eu pague
semanal — 1.200 reais por més e a chefe de costura, [que recebe]
em torno de 3.000 reais por més. (Empreiteira, UniGo da llha do
Governador, 3 out. 2011)

Outra grande parcela de profissionais faz a divulgacéo dos desfiles;
eles ndo atuam diretamente nas agremiacdes, mas em emissoras de tele-
visdo, radio, jornais, revistas, folhetos e na internet. A indUstria audiovisual
movimentou, segundo nimeros de 2006, uma renda de 11,6 milhdes de
reais para as escolas de samba e a Liesa, renda que inclui a producéo e a
comercializacdo dos CDs de sambas de enredo e a transmisséo dos desfi-

les pelos meios de comunicacao (PRESTES FILHO et al., 2008).

Os numeros da arrecadacéo para as agremiacoes e para a Liga Inde-
pendente das Escolas de Samba s@o expressivos, evidenciando a grandiosi-
dade do evento. Entretanto, ao mesmo tempo, quando comparada com os
valores arrecadados pelo estado (que estdo diretamente ligados ao potencial
turistico dos desfiles das escolas de samba), a renda obtida pelas agremiacées
é bastante inferior.

Apesar do constante crescimento do espetdculo, seja no que diz res-
peito ao cardter artistico, ou na importancia do evento para a economia
da cidade do Rio de Janeiro, o &mbito das relacées de trabalho ndo acom-
panhou tal avanco: as relacées de trabalho nas agremiacées ainda sao,
majoritariamente, precdrias.

O primeiro aspecto dessa precariedade refere-se ao néo estabele-
cimento de vinculos trabalhistas. A profissionalizacéo do espetédculo é um
processo recente, e os trabalhadores estabelecem acordos verbais com os
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mandatdrios das agremiacdes. Isso pode ser observado no relato de um
dos entrevistados, que afirmou: “A minha relacéo de trabalho é verbal.
Bicheiro, traficante, essas coisas, ndo faz contrato, é com as palavras, mas
sdo pessoas honrosas, que honram as palavras, respeitam mais do que um
papel” (Diretor artistico, Imperatriz Leopoldinense, 11 out. 2011).

Hé& um avanco em relacéo & contratacéo de funciondrios com registro
na carteira de trabalho, o que assegura ao trabalhador o recebimento dos
seus beneficios trabalhistas. Entretanto, esses funciondrios néo estdo direta-
mente vinculados & concepcéo do desfile, como é possivel perceber na fala
de um entrevistado, afirmando que “existem pessoas que t&m vinculo empre-
gaticio, mas o nimero é pequeno, porque o trabalho é sazonal. Esses funcio-
nérios normalmente sdo fixos, como secretdria, servicos gerais e almoxarife”
(Administradora de barracéo, Imperatriz Leopoldinense, 11 out. 2011).

O cardter de sazonalidade fortalece o estabelecimento de contratos
sem carteira assinada nas agremiacdes. Hoje esse tipo de vinculo é bastante
frequente, visto que as escolas de samba passaram a terceirizar as suas ativida-
des, por meio de empreiteiras, a fim de conquistar maior qualidade na mate-
rializacGo do desfile, otimizar o tempo e néo estabelecer vinculos formais de
trabalho. As empreiteiras definem o valor de seus trabalhos de acordo com a
quantidade de itens a serem reproduzidos e com o tempo estabelecido pelas
agremiacdes para a entrega dos servicos, utilizando o espaco e a matéria-
prima das agremiagdes, matérias-primas que muitas vezes, segundo relatos,
ndo chegam no prazo estipulado e comprometem o servico.

Mesmo com o estabelecimento de alguns contratos com profissionais
do Carnaval, na maioria dos casos esses vinculos nGo correspondem &
realidade do trabalho. Atualmente, a legislacéo que rege a modalidade do
trabalho tempordrio (lei n® 6.012/1974) estabelece que esse tipo de contrato
possui a duracdo mdxima de trés meses e que sé pode ser prorrogado uma

s6 vez, com a mesma duracéo.

Entretanto, a realidade nas escolas de samba é diferente. Por ser
um trabalho sazonal, é atribuido aos trabalhadores um contrato de
trabalho tempordrio, sendo que, na verdade, a grande maioria dos pro-
fissionais ndo pode estar nesse tipo de vinculo, uma vez que a reprodu-
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céo de fantasias e alegorias dura no minimo quatro meses, segundo os
trabalhadores entrevistados.

Além disso, diversos profissionais trabalham hé anos nas agremia-
cbes com o mesmo tipo de contrato de trabalho, e ndo hd um efetivo cum-
primento da determinacdo da jornada de trabalho de oito horas por dia,
visto que, quando esté préxima a data dos desfiles, os trabalhadores viram
noites para finalizar os servicos solicitados. Todos esses aspectos, portanto,
sGo considerados irregulares perante a lei n® 6.012/1974.

A insatisfacdo dos profissionais do Carnaval e a necessidade de uma
politica voltada para a festa é evidenciada na fala de um dos entrevistados:

Néo existe uma politica voltada para o Carnaval, porque é um
servico tempordrio. Mas em um servico tempordrio, se vocé passa
de trés meses, existe um novo vinculo. Porém, automaticamente, no
Carnaval vocé trabalha, em nivel de producéo, em torno de 5 ou
4 meses — eu trabalho bem antes, porque faco protétipo, entéo co-
meco bem antfes: em junho, julho, eu jd tenho uma equipe fechada.
Entdo, essa questdo do vinculo é uma coisa complicada, porque
deveria existir uma politica voltada para o Carnaval. Porque é um
servico tempordrio no qual as pessoas vao passar de trés meses,
mas ndo existe vinculo. E, automaticamente, os contratos sé@o limi-
tados e vocé tem de trabalhar com eles mesmo assim. (Empreiteira,
Unido da llha do Governador, 3 out. 2011)

Um ¢ltimo aspecto do atual contexto do &mbito do trabalho no Car-
naval é a sobrecarga de funcdes para os profissionais das agremiacdes.
Como destacado nos capitulos anteriores, os desfiles das escolas de sam-
ba sdo manifestacdes culturais que envolvem diversos dmbitos, como a
musica, as artes pldsticas, a histéria, a arquitetura, a engenharia e outros
setores. A frente de todo esse projeto, encontram-se os carnavalescos, que
atuam como capitées do trabalho. Apesar dos diversos oficios presentes no
setor de organizacdo e planejamento de desfile — como a direcdo arfistica,
a direcéo de harmonia e a direcdo de Carnaval —, é responsabilidade do
carnavalesco deter o conhecimento de todos os setores do desfile. O car-
navalesco deve ser um artista completo, concebendo um desfile inovador,

Uma historia do Carnaval: o processo de mercantilizacdo da folia




304

capaz de seduzir os jurados e o puUblico, e atuar como lider na execucéo
dos trabalhos no barracao.

O acumulo de funcées resulta no excessivo desgaste fisico e men-
tal dos profissionais — além de que, na opinido dos trabalhadores que
atuam nesse cargo, o saldrio recebido por esses profissionais ndo cor-
responde totalmente ao nivel de trabalho executado. Pelas informacées
colhidas nas entrevistas, foi possivel constatar que os saldrios dos car-
navalescos das escolas de samba do Grupo Especial estdo entre 8 mil
e 30 mil reais mensais, sendo extremamente reduzido o nimero de
profissionais que recebem valores da faixa méxima salarial.

Na fala dos entrevistados, é presente a afirmacédo de que, se compara-
dos os saldrios dos carnavalescos com os valores recebidos pelos trabalhado-
res “comuns”, os ordenados dos artistas séo satisfatérios. Contudo, analisando
um dos relatos, é possivel notar com clareza a insatisfacéo do carnavalesco e
o sentimento de que deveria ser mais valorizado financeiramente:

Se vocé for comparar o valor de salério do carnavalesco, que seria
o “craque” do Carnaval, com os “craques” do futebol, os saldrios
dos profissionais das escolas de samba s@o irrisérios. Em relacéo
ao saldrio minimo, pode ser bom ganhar 10 mil por més, mas
se comparar com outra drea artistica [...] € minimo. Compara
também esse valor recebido por quem faz a festa em relacéo
ao que as escolas de samba gastam e com o retorno finan-

ceiro do Estado. (Carnavalesco, Unido da Ilha do Governador,
3 out. 2011)

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de mercantilizacdo do Carnaval é complexo. Existiréo,
sempre, opinides a favor ou contra esse fenémeno, mas é impossivel negd-lo
ou minimizar a sua relevéncia na atual conjuntura da festa. Ele é o grande
responsavel pelas principais mudancas ocorridas nos desfiles carnavalescos,
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desde o estabelecimento de valores minimos para uma escola disputar o
campeonato (entre as campeds dos Ultimos cinco carnavais, o valor mi-
nimo, entre as que divulgaram seus gastos, foi de 8 milhdes de reais) até
o encerramento das atividades de escolas de samba tradicionais que néo
conseguiram se adaptar a essa nova realidade, como a Praca da Bandeira
e a Candérios de Laranjeiras.

Esse processo é degradante no que diz respeito as tradicdes culturais
das agremiacdes, principal pilar para que os desfiles carnavalescos tenham
adquirido a grande relevéncia que tm entre as manifestacdes populares do
pais. Por mais que ele proporcione a deturpacado de valores tdo fundamentais,
ndo é possivel desmerecer as parcerias entre escolas de samba e patrocina-
dores para uma maior projecéo da festa e ampliacdo da importancia das
escolas de samba no aspecto financeiro.

A transformacéo das agremiacdes em nicleos econdmicos relevantes
para a cidade do Rio de Janeiro estd diretamente atrelada a essas novas par-
cerias, que exigem um grau de profissionalismo das agremiacées, a fim de
que haja seguranca e certeza de retorno para os patrocinadores (mesmo que,
muitas vezes, o patrocinio ndo se concretize). Houve avancos na organiza-
¢do das agremiacdes, dando uma dindmica mais profissional ao processo de
producdo do desfile e & forma como as direcoes das escolas de samba tracam
Qs suas parcerias.

Entretanto, como foi visto, o profissionalismo das agremiacées ainda
ndo se manifestou com forca no &mbito dos vinculos empregaticios, por
causa dos acordos verbais e contratos irregulares com os profissionais do
samba. Faz-se necessdria a institucionalizacdo de uma lei especifica para
os trabalhadores das agremiacées carnavalescas. A nova politica traba-
lhista deve respeitar as peculiaridades do trabalho nas agremiagées, como
o tempo de materializacdo dos projetos carnavalescos, permitindo, desta
forma, a possibilidade de ampliacéo do vinculo trabalhista entre profissio-
nais e agremiacdes, que, no entanto, ndo estariam incluidos na categoria
de trabalhadores tempordrios.

a

E preciso, também, que as diretorias das agremiacdes carnavales-
cas percebam que nédo séo reféns dos patrocinadores, e que o lucro das
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grandes empresas é maior do que o valor oferecido ds agremiacées, visto
que sua marca/ideia desfilard por 82 minutos para centenas de paises,
pagando-se valores inferiores aos que seriam pagos caso os acordos fos-
sem feitos com as emissoras televisivas, por exemplo.

Para que as escolas de samba tenham condicdes de enfrentar os pa-
trocinadores de forma mais segura, é preciso que as esferas governamentais,
e principalmente a prefeitura do Rio de Janeiro, ampliem os recursos destina-
dos as agremiacdes, pois as verbas alocadas s@o irrisérias quando compa-
radas com os lucros obtidos com o evento. E preciso enxergar as agremiaces
ndo apenas como entidades recreativas, mas também como pilares funda-
mentais da cultura popular brasileira e que promovem retornos financeiros a
todas as entidades que se aliam a elas.
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A RELACAO DO SURDO
COM A MUSICA’

Isabel Cristina Lopes Barbosa™

INTRODUCAO

Para assegurar a homogeneidade nos grupos sociais, padrdes de nor-
malidade foram estabelecidos pela sociedade, uniformizando as pessoas e
deixando de lado caracteristicas préprias de cada um. Essas caracteristicas,
ou diferencas, muitas vezes, passam a ter um valor pejorativo. Denari (2006),
trazendo essa discuss@o para o contexto educacional, escreve que:

[...] a diferenca néo é vista como sindnimo de diversidade: dife-
renca tem o peso do entendimento negativo, em que ao aluno
sdo atribuidas caracteristicas que o transformam em deficiente.
Dadas as peculiaridades, cada aluno deveria receber atendi-
mentos diferenciados, sem que isso se constituisse de mérito e
desencadeasse um processo de marginalizacdo. Ao contrdrio,
tais entendimentos justificar-se-iam & medida que se reconhe-
cesse que todas as pessoas diferenciam-se umas das outras e
podem conviver harmonicamente, a partir dessa diferenciacéo.
Essa convivéncia ndo deveria ser interpretada como uma con-
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sidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). No trabalho de construgéo de sua monografia
de concluséo de curso, contou com a orientacdo da professora-pesquisadora Jeanine Bogaerts
(mestranda em Musica), do Laboratério de Formagdo Geral na Educacéo Profissional em Satde
(Labform). Contato: isabelpcristina@hotmail.com.
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cessdo de determinado grupo a outros, mas sim como um direito
que a sociedade reconhece que todos t&ém, sem discriminacéo.

(DENARI, 2006, p. 39)

Muito se discute sobre a forma com que vemos o outro e as diferen-
cas encontradas ao nos relacionarmos com o outro (SKLIAR, 2006). A dis-
tincdo entre os diferentes e as diferencas é extremamente importante para
entendermos esse processo. As diferencas sdo apenas distingdes entre um
ser e outro, mas ndo devem classificd-lo como melhor ou pior. SGo apenas
diferencas. O problema aparece quando transformamos a diferenca na
principal caracteristica do individuo, enxergando-o como um ser diferente,
transferindo a ele uma identidade inferior e separando-o e a suas caracte-
risticas do todo (SKLIAR, 2006).

Os “diferentes” respondem a uma construcdo, uma invencéo,
quer dizer, sdo reflexo de um largo processo que poderiamos
chamar de “diferencialismo”, isto é, uma atitude — sem diévida do
tipo racista — de categorizac@o, separacéo e diminuicéo de alguns
tracos, de algumas marcas, de algumas identidades, de alguns su-
jeitos, em relacdo ao vasto e por demais cadtico conjunto de dife-

rencas humanas. (RODRIGUES, 2006, p. 23)

Apesar das lutas, conquistas, insisténcia de movimentos sociais e de
uma legislacéo recente que assegura a igualdade de direitos, ainda hoje
podemos presenciar situacdes de preconceito, excluséo e estigma social.
O estigma representa um olhar diferenciado da sociedade sobre deter-
minado individuo por uma caracteristica que ele apresenta, caracteristica
essa que se sobressai ds demais. A consequéncia desse olhar preconcei-
tuoso é a desaprovacao social e a ndo aceitacéo daqueles que fogem as
normas impostas pela sociedade (RODRIGUES, 2006). Podemos citar al-
guns grupos que normalmente s@o estigmatizados pela sociedade: homos-
sexuais, alcodlatras, negros, mulheres e deficientes fisicos, entre outros.
Todos os que ndo se encaixam nos “padrées de normalidade” ditados pela
sociedade sdo estigmatizados por ela.
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Neste trabalho, focaremos num grupo que sente com intensidade as
consequéncias desse problema: os surdos. O diagnéstico da surdez ndo é
apenas a comprovacdo de uma deficiéncia auditiva; junto com ele vém as
limitagdes que nds, como sociedade, acreditamos serem préprias do surdo:
a impossibilidade de se comunicar, de conseguir um emprego, de aprender,
de obter um bom grau de instrugé@o por néo ter acesso a linguagem etc. Essa
Unica caracteristica pode determinar todas as possibilidades de vida desse

individuo (SANTANA, 2007).

De acordo com o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (Ines)
(2005), individuos com o padrdo da audigdo normal podem ouvir até 25
decibéis' em todas as frequéncias sonoras. O deficiente auditivo é aquele
que possui uma diminuicdo da capacidade auditiva em diferentes niveis e
se encontra dificultado ou até mesmo impedido de adquirir alguma lingua-
gem oral por conta dessa perda.

Muitas vezes, quando percebem que seus filhos sGo surdos, os fami-
liares e pessoas préximas deixam de falar com a crianca, o que contribui
para um afastamento cada vez maior do “mundo dos ouvintes” e acaba di-
ficultando a comunicacédo. Isso é extremamente grave, pois é por meio da
linguagem que conhecemos o mundo & nossa volta, que compartilhamos
informacdes, que entramos em contato com a cultura humana e conhe-
cemos a ndés mesmos. Sem a linguagem, haveria um isolamento total, e o
individuo ndo se desenvolveria intelectualmente (SACKS, 1998).

Em relacdo & aquisicdo da linguagem para os surdos, historicamente
nasceram dois métodos educacionais principais: a oralizacdo e a lingua de
sinais. Na primeira, o objetivo é uma aproximacdo dos surdos com o universo
ouvinte, procurando ensiné-los a falar mediante um treinamento intensivo e,
por vezes, aliado a isso, utilizando também a leitura labial. No método da lin-
guagem de sinais, os surdos aprendem uma linguagem prépria, baseada no
visual, por meio de gestos (HAGUIARA-CERVELLINI, 2003).

Adeptos da corrente que prega o uso da lingua de sinais e basea-
dos nessa diferenca linguistica, a comunidade surda norte-americana iniciou,
na década de 1980, um movimento conhecido como Deaf Power. Entre as

! Decibéis (dB): unidade de medida que serve para definir uma escala de intensidade sonora.
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reivindicacées desse movimento, estdo a luta pela legitimacéo de uma lingua
e cultura préprias e pela troca do uso do termo “deficiente auditivos” por
“Surdos” escrito com letra mailscula, por representar a comunidade surda.
Essa comunidade queria ser reconhecida como “diferente” e ndo mais como

“deficiente” (HAGUIARA-CERVELLINI, 2003).

No Brasil, a instituicdo de referéncia para os surdos é a Federacdo
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis), uma instituicdo
filantrépica filiada & Federagéo Mundial dos Surdos e que tem por objetivo a
defesa dos direitos da comunidade surda brasileira. Para isso, desenvolve
atividades politicas, como palestras e debates, além de festas e eventos
culturais que promovem a legitimacdo da comunidade surda, sua cultura
e o direito a uma lingua prépria — no Brasil, a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) (FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAQO E INTEGRACAO
DOS SURDQOS, 2013). Muitos desses ideais defendem uma separacéo
entre o que é préprio da cultura surda e a cultura dos ouvintes. Uma das
caracteristicas que alguns deles apontam como sendo da “cultura dos
ouvintes” é a musi-ca, que, por conta disso, ndo é aceita por grande parte
da comunidade surda. Porém, podemos questionar:

E justo privar as pessoas surdas da misica como lazer/prazer?
[...] A adoc@o de uma concepgdo que assume a surdez como
diferenca implica no apagamento da musica da vida do surdo,
e da danca como expressdo da musicalidade? (HAGUIARA-
CERVELLINI, 2003, p. 10)

A msica, inerente ao homem, estd tdo presente na vida como a lin-
guagem. Quando se expressa musicalmente, o ser humano entra em con-
tato, de uma maneira prazerosa, com suas possibilidades e dificuldades e
encontra uma maneira de promover o desenvolvimento harménico de suas
potencialidades (GAINZA, 1988). Néo se trata de um simples prazer senso-
rial, a mUsica é capaz de enriquecer nossa compreensdo sobre o mundo e

sobre nés mesmos (SWANWICK, 2003).

Apesar de a musica ser considerada por muitos surdos algo exclu-
sivo da cultura ouvinte, podemos observar que a relacéo surdo/musica G
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aconteceu anferiormente, e muitos surdos puderam se beneficiar desse conta-
to. Um exemplo é Hellen Keller, uma cega surda que descreve como, através
do tato, podia sentir a musica pelas ondas sonoras (HAGUIARA-CERVELLINI,
2003). Esse exemplo nos mostra como os surdos podem “ouvir” ou, mais
especificamente, “sentir” a muUsica através das vibracées sonoras que, ao
entrarem em contato com a nossa pele, sGo percebidas pelo nosso sistema
nervoso. Além disso, quando se compara a musica com a fala, constata-se
que muitos instrumentos musicais tém altura e duracdo maiores que ela, am-
pliando a possibilidade de serem ouvidos. O uso de aparelhos auditivos ou
a realizacéo do implante coclear? também melhora a percepcao sonora. Vale
salientar que apenas 10% dos surdos t&m surdez total, ou seja, ndo ouvem

nenhum tipo de som. Isso significa que os outros 90% podem ouvir em dife-
rentes niveis (ROBBINS e ROBBINS, 1980).

Diante de tudo isso, podemos compreender que a muésica ndo é algo
restrito ao “mundo dos ouvintes”. Ela é prépria de todo ser humano, e se en-
tendemos que respeitar a diversidade é exatamente compreender a forma di-
ferente com que cada um sente a mUsica, o que mais nos impede de trabalhar
muUsica com surdos e permitir que eles expressem sua musicalidade?

Procuramos compreender a relagd@o entre o surdo e a musica, obje-
tivando mostrar que o surdo pode se beneficiar tanto da educag@o musical
quanto da musicoterapia. Para isso, estudamos a histéria do sujeito surdo,
pesquisamos as diferentes filosofias educacionais utilizadas na educacéo
do surdo, observamos a relacdo dos surdos com a musica, diferenciamos
a educac@o musical da musicoterapia e buscamos entender como e por
que o surdo pode se beneficiar de ambas.

Acreditamos na relevéncia de um trabalho que tente mostrar que o
surdo pode e deve fer contato com o universo musical, para que, a partir
de sua experiéncia, possa escolher se quer continuar ou ndo explorando
os elementos da musica. Entendemos que “ser musical ndo é privilégio de
seres especiais e bem dotados, mas possibilidade do homem como ser”
(FINCK, 2007, p. 6).

2 O implante coclear é uma intervencdo cirtrgica feita em deficientes auditivos neurossensoriais, cujo
problema auditivo estd relacionado com as células que captam o som. Préteses computadorizadas subs-
tituem a funcdo da céclea, 6rgéo que capta os estimulos sonoros (HAGUIARA-CERVELLINI, 2003).
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E importante salientar que existem diferencas entre musicoterapia e
educac@o musical, pois ainda existe muita confus@o por parte das pessoas
em geral e inclusive dos educadores, principalmente quando o aluno
é deficiente. Isso porque, devido & deficiéncia do individuo, associamos a
ele atfividades de cardter terapéutico. Os obijefivos e procedimentos de um
musicoterapeuta nGo séo os mesmos de um educador musical, embora ambas
as dreas sejam muito importantes para a sociedade. A relacéo terapeuta/
paciente é diferente da relacdo professor/aluno. A diferenciacdo entre as duas
dreas acontecerd de forma mais completa no decorrer deste trabalho.

Ao defendermos a insercdo da muisica na vida do surdo, ndo quere-
mos impor a adequacdo do surdo ao mundo dos ouvintes, mas possibilitar o
acesso dele aos beneficios que a musica pode oferecer. Nao é normalizé-lo,
mas promover o seu bem-estar, a autoaceitacéo e autovaloracdo, para que
transponha as suas limitagdes e explore as suas possibilidades.

Por causa da ideia ainda presente em grande parte da sociedade de
gue apenas os ouvintes podem experimentar a musica, é importante a ela-
borac@o de trabalhos que mostrem que a musicalidade do surdo ndo é um
paradoxo. Pensar na possibilidade de se trabalhar mésica com o individuo
surdo é pensar também sobre os dogmas presentes na sociedade, é rever
e discutir verdades preestabelecidas socialmente.

O QUE SIGNIFICA SER SURDO?

Segundo o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2012), sdo 9.717.318 pessoas com algum fipo de deficiéncia auditiva
residentes no Brasil. E, apesar disso, pouco se sabe e se divulga sobre surdez
(REDONDO e CARVALHO, 2001). Junto com a deficiéncia auditiva vém impli-
cacdes sociais e culturais, além das questdes bioldgicas. O termo “surdo” é tao
abrangente que chega a ser vago (SACKS, 1998). Essa simples palavra carrega
consigo significados biolégicos, sociais e culturais. Usamos uma mesma pala-
vra para uma heterogeneidade imensa de conceitos. Até mesmo dentro do cam-
po bioldgico, existem diferentes tipos de surdez (ROBBINS e ROBBINS, 1980).
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As perdas auditivas podem ser classificadas de trés maneiras: pelos

diferentes graus de surdez; de acordo com a parte do ouvido lesada; e

pelo momento da vida do individuo que comecou a ocorrer problemas
relacionados & surdez (PEREIRA, 1995).

Os graus de surdez s@o classificados de acordo com a diminuicéo do

nivel de audicdo considerado normal, dependendo da perda auditiva do indi-
viduo (INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAQ DE SURDOS, 2005; BRASIL,

1999). Para melhor entendermos o que cada grau de surdez significa na pra-

tica, fizemos um quadro exemplificando essa perda auditiva.

Quadro 1. Graus de surdez e perda auditiva.

profunda de audicéo

Grau de surdez Decibéis Exemplo
Nivel normal de audicéo 0a25dB Padréo normal de audicéo.
Deficiéncia auditiva ¢ ol cant
ossivel captar uma
suave ou perda suave de | 26 a 40 dB P P
. conversa normal.
audicdo
Deficiéncia auditiva As conversas normais
moderada ou perda 41 a70dB | comecam a ficar pouco
moderada de audicéo audiveis.
Uma conversa normal é
o . inaudivel, dificultando o
Deficiéncia auditiva ) N
desenvolvimento esponténeo
severa ou perda severa 71 a 90 dB i
. da linguagem oral. Com
de audicao = ’ .
aparelhos auditivos, é possivel
restaurar parte da audic@o.
Deficiéncia auditiva Nem aparelhos auditivos
profunda ou perda 91 a 120 dB | conseguem restaurar

completamente a audicdo.

Fonte: Robins e Robins, 1980; Instituto Nacional de Educacéo de Surdos, 2005.
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Os limites e a denominacéo de cada nivel variam de acordo com o au-
tor. O decreto n° 3.298/1999 e alguns autores ainda acrescentam aos quatro
niveis mencionados acima a deficiéncia auditiva leve (de 26 a 40 dB) e a de-
ficiéncia auditiva moderadamente severa ou acentuada (de 56 a