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Prefacio

O intelectual nao cria o mundo no gual vive. Ele jd faz muito quando
consegue ajudar a compreendé-lo e explica-lo,
como ponto de partida para sua alteragio real.

Florestan Fernandes

A epigrafe de Florestan Fernandes tem em sua base a heranga do pen-
samento de Marx e Engels e dos intelectuais e pesquisadores que depois
deles atualizaram as analises sobre a especificidade do modo de produgao
capitalista e suas formas histéricas concretas. Com efeito, Fernandes é
um dos pensadores que, partindo da concepgao de Marx de realidade so-
cial e do método materialista-historico e tendo como foco de analise o
Brasil e as sociedades latino-americanas, construiu categorias para enten-
der uma forma especifica de capitalismo — o capitalismo dependente.

Mediante a categoria de capitalismo dependente, Fernandes supera, ao
mesmo tempo, as analises vincadas na ideologia ou pensamento liberal e
neoliberal da modernizagdo e do desenvolvimento e se diferencia daque-
les que abordaram as teorias da dependéncia. Essa dupla superacio efe-
tiva-se por uma analise que tem como pedra-de-toque as relagoes e
conflitos de classe, ausentes tanto na ideologia da moderniza¢io e do
desenvolvimento quanto nas abordagens da dependéncia. As primei-
ras elidem as relacdes e conflitos de classe mediante uma visao linear
de etapas ou estagios do desenvolvimento, e as segundas substituem a
relagdo entre as classes dos centros hegemoénicos do capitalismo e as

classes locais pela relagao entre nagdes.

E ¢ essa superagdao que nos permite entender que o sistema capitalista
tem uma mesma estrutura determinante, cujos fundamentos sao a pro-
priedade privada dos meios e instrumentos de produgdo, a expropriacao
da classe trabalhadora, o Estado capitalista, o estatuto cientifico baseado
em uma concepgao utilitarista e egoista do ser humano, e institui¢cées e
organizagoes reprodutoras das relagdes sociais, mas em que 0s Processos
de acumulagao, concentragao e centralizacdo de capital se dao de forma
contraditéria, desigual e combinada.
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O capitalismo dependente constitui-se, entdo, em uma forma especifi-
ca de desenvolvimento capitalista em que as burguesias locais sao socias
menores e subordinadas as burguesias dos centros hegemonicos do capi-
talismo, e se caracteriza pela hipertrofia de um desenvolvimento desigual
e combinado que concentra riqueza e miséria, superexploraciao da classe
trabalhadora e a dominancia de processos educativos e formativos para o
trabalho simples na divisao internacional do trabalho.

Dentre os intelectuais que produzem o pensamento social critico no
Brasil ao longo do século XX, certamente Florestan Fernandes e Francis-
co de Oliveira sao os que de forma mais clara explicitam a especificidade
da sociedade brasileira como um exemplo emblematico de sociedade de
capitalismo dependente. Contrastando nao sé com o pensamento conserva-
dor, mas também com grande parte do pensamento da esquerda brasileira,
Fernandes e Oliveira rechacam a tese dual que atribui os impasses de nosso
desenvolvimento ao fato de sermos um pais cindido entre o tradicional, o
atrasado, o subdesenvolvido e o moderno e desenvolvido, sendo as caracte-
risticas primeiras impeditivas do avango das segundas. Ao contrario, esses
autores evidenciam a relacdo dialética entre o arcaico, o atrasado, o tradicio-
nal, o subdesenvolvido e o moderno e o desenvolvido na especificidade ou
particularidade de nossa formagao social capitalista.

O que se reafirma, no plano politico-social, é que as crises entre as
fracoes da classe dominante acabam sendo superadas mediante proces-
sos de rearticulagao do poder da classe burguesa em uma estratégia de
conciliagao de interesses entre o arcaico e o moderno. Trata-se, para
Fernandes, de um processo que reitera, ao longo de nossa histéria, a “mo-
dernizacao do arcaico”, e nao a ruptura de estruturas de profunda desi-
gualdade econémica, social, cultural e educacional.

Na mesma dire¢ao, Francisco de Oliveira evidencia que ¢ justamente
a imbricacdo do atraso, do tradicional e do arcaico com o moderno e
desenvolvido que potencializa a nossa forma especifica de sociedade ca-
pitalista dependente e nossa inser¢ao subalterna na divisao internacional
do trabalho. Mais incisivamente, os setores denominados de atrasa-
dos, improdutivos e informais constituem-se em condi¢ao essencial

para a modernizacao do nucleo integrado ao capitalismo organico
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mundial. Os setores modernos e integrados da economia capitalista (in-
terna e externa) alimentam-se e crescem apoiados nos setores atrasados e
em simbiose com eles. Assim, a persisténcia da economia de sobrevivén-
cia nas cidades, a amplia¢ao ou inchago do setor terciario ou da “altissima
informalidade”, o analfabetismo, a baixa escolaridade e a alta exploragao
de mio-de-obra de baixo custo foram e continuam sendo funcionais a
elevada acumulagao capitalista, a0 patrimonialismo e a concentragao de

propriedade e de renda.

Com a metafora do ornitorrinco, Oliveira nos revela uma particulari-
dade estrutural de nossa formagao economica, social, politica e cultural,
que nos transforma em um monstrengo em que a “exce¢ao’ constitui a
regra, como forma de manter o privilégio de minorias. Uma sociedade gwe
produz, a designaldade e se alimenta dela. As relacGes de poder e de classe que
foram sendo construidas no Brasil, mostra-nos Oliveira, permitiram ape-
nas parcialmente a vigéncia do modo de regulagao fordista tanto no plano
tecnoldgico quanto no plano social. Isso se reitera na atual mudanga cien-
tifico-técnica, que imprime grande velocidade a competi¢dao e a
obsolescéncia dos conhecimentos.

O Mercado do Conbecimento e o Conbecimento para o Mercado alinha-se a
abordagem acima descrita, no método e no conteudo, no duplo movi-
mento das dimensdes de universalidade das relagdes de produgao capita-
listas e das condi¢oes e mediagdes de sua reprodugao social e nas particu-
laridades e inter-relacdes na sociedade brasileira. Tem como recorte a
problematica da relagao do trabalho simples e complexo na interface com
as mudancas da base produtiva e organizacional do trabalho e os proces-

sos de escolarizacao.

Um texto que prima pela concisao e densidade, no conteudo e no mé-
todo, e que resulta de um acumulo de pesquisa sobre a especificidade das
relagoes de poder e de classe no Brasil, da opgao da burguesia brasileira
por um projeto societario de capitalismo dependente e associado de for-
ma subordinada as burguesias dos centros hegemonicos do capitalismo e
sobre as conseqiiéncias de tal processo no campo da educagao, ciéncia,
tecnologia, trabalho e cultura. Mais especificamente, resulta, como as

autoras assinalam na apresentacao, de um conjunto de trabalhos realiza-
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dos no ambito da pesquisa Determinantes Epistemoldgicos e Sécio-His-
toricos das Atuais Mudancas nas Politicas Educacionais Brasileiras Des-
tinadas a Formacao para o Trabalho Complexo.

O texto, em sua introduc¢ao, demarca de forma rigorosa, nos planos
tedrico e metodoldgico, a dimensdo universal da produ¢ao combinada de
trabalho simples e complexo e o papel do sistema escolar na sua dupla
tarefa de “formacao-técnica e conformagao ético-politica para o traba-
lho/vida em sociedade”, dos primérdios do capitalismo aos nossos dias.
O desenvolvimento e combinagdo do trabalho simples e complexo e de
suas condi¢oes sociais, educacionais, culturais e politicas se da de forma
diversa e combinada ao longo do tempo, e seu grau de generalizacio e
énfase de uma ou de outra forma, em sociedades especificas, depende do
papel que estas ocupam na divisao internacional do trabalho.

Dois outros aspectos sao centrais na construcao teorico-metodolégica
da analise. O primeiro diz respeito a tendéncia ao emprego diretamente
produtivo da ciéncia sob dire¢do do capital, a crescente intervengao do
Estado na producao da riqueza social e a ampliacdo das organizag¢oes da
sociedade civil, que aceleram a tendéncia a amplia¢ao do trabalho com-
plexo e implicam uma redefinicdo do sistema escolar. Um sistema escolar
com fungdes especializadas: um ramo de formagao cientifica mais geral,
com a fun¢ao dominante de formar para as fungoes de dire¢ao da socie-
dade, e um ramo tecnolégico, com fungdes técnico-cientificas mais ime-
diatamente ligadas a produc¢ao direta. Nos dois ramos, em sua
especificidade, uma formacao cada vez mais pragmatica e unidimensional
para a reproducao ampliada do capital.

O segundo aspecto diz respeito ao carater contraditorio desse proces-
so e a inevitavel existéncia da luta de classes. O desenvolvimento das
forcas produtivas, por um lado, mesmo que em uma perspectiva pragma-
tica e reducionista, compele a exigéncia de uma ampliagdo quantitativa e
qualitativa da escolarizacdo; por outro, as organizacées € movimentos
dos trabalhadores lutam por maior escolaridade e por uma formagao po-
litica que lhes permitam disputar a diregao para um novo tipo de socieda-
de. A estratégia do sistema capital para restringir essa possibilidade, em
um contexto de desmantelamento do socialismo real e de desemprego



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | |1

estrutural e violenta precarizacdo do trabalho, é desqualificar a politica e
operar intensa investida ideoldgica, buscando anular o antagonismo de
classe mediante o ideario da colaboracdo e harmonia social. Isso, todavia,
nao resulta na anulagdo das contradi¢Ges entre o avango das forgas pro-
dutivas, as demandas de escolaridade, mesmo que restrita, e o carater
cada vez mais opaco das relagdes sociais. Por isso, como nos lembra o
historiador Eric Hobsbawm, o socialismo continua na agenda. A eleva-
¢ao ético-politica e intelectual da classe trabalhadora para atingir niveis
cada vez mais organicos e profundos de consciéncia coletiva e organiza-
¢ao ¢ condi¢ao fundamental para essa luta contra-hegemonica.

A demarcagio que fizemos no inicio deste prefacio sobre a compreen-
sao da especificidade da formacio social histérica do Brasil como uma
sociedade que se constitui de forma intencional por sua burguesia como
capitalismo dependente e a énfase que demos a introdugao tedrico-
metodolégica decorrem do fato de que as autoras, de forma densa e arti-
culada, aplicam, nos trés capitulos do livro, exemplarmente este referencial
para explicitar como se desenvolveu a relagao entre o trabalho simples e
complexo em diferentes periodos, mormente o atual, e as reformas e po-
liticas educacionais. A densidade de cada capitulo e a sua articulacio em
um texto que tem a qualidade de ser curto sé se tornou possivel pelo
acumulo, ha décadas, de pesquisa empirica em uma estratégia de trabalho

de reflexao e debate coletivos.

O livro, em seu conjunto, nos permite compreender que a formagao social
brasileira foi definindo sua forma de capitalismo dependente em um processo
de vinculo organico e subordinado da burguesia nacional com as burguesias
dos centros hegemonicos do capital, acompanhando a conformagao do tra-
balho simples e complexo dentro de seu lugar na divisao internacional do
trabalho. Tanto o processo de formagao do trabalho simples e complexo quanto
o0s processos de escolarizagdo em suas ramificagbes e especificidades vincu-
ladas a demandas de produc¢ao se ampliam e se qualificam de forma subordi-
nada. O resultado, como demonstrou em reiterados textos Francisco de Oli-
veira, é que nos constituimos como uma formagao social capitalista que ape-
nas incorporou parcialmente o fordismo e, agora, a nova base cientifico-téc-

nica e organizacional da producdo de carater digital-molecular.
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No capitulo 1, esse processo ¢ mostrado em dois momentos. Dos
primérdios do Brasil e em todo o processo de predominio da base técnica,
cultural e social do fordismo até os anos 1980, periodo em que foram
sendo criadas instituigdes formativas especificas e se ampliando e adap-
tando o sistema escola a sua fung¢do produtora e reprodutora da forca de
trabalho psicofisica e tecnicamente ajustada as demandas do processo de
producio. Um processo que define, por um lado, a ampliagdo da
escolarizagao minima para o trabalho simples em uma sociedade cada
vez mais urbano-industrial e, por outro, a ampliacao do trabalho comple-
x0 configurando a subdivisao da escola em um ramo cientifico, mais ge-
ral, que responde pela formagao dos intelectuais organicos da nova or-
dem urbano-industrial e por um ramo tecnolégico mais diretamente vin-
culado a reprodugao da forc¢a de trabalho especializada para o modo fordista

de organizagdao produtiva e societal.

Na segunda parte do capitulo, com maior aprofundamento, as autoras
analisam o periodo no qual se efetivam mudangcas cientificas e técnicas
profundas na base produtiva e organizacional, no que denominam de
capitalismo neoliberal. No Brasil, o perfodo coincide com a defini¢ao das
lutas que se travaram ao longo do século XX, em que, com ditaduras e
golpes institucionais, a fracido dominante da burguesia buscava definir
uma sociedade de capitalismo dependente. Essa definicao se da, como
mostram as autoras, ao longo dos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, que se empenhou em implantar, de forma associada e
subordinada, em ambito nacional o projeto societal e de sociabilidade da
burguesia mundial.

As autoras vao evidenciando como os dois governos Fernando Henrique
foram combatendo e anulando as lutas empreendidas ao longo da Consti-
tuinte, em torno da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e do
Plano Nacional de Educacio, protagonizadas pelas organizagoes cientifi-
cas, culturais, sindicais e politicas ligadas aos interesses dos trabalhado-
res. Tendo como ministro Paulo Renato de Souza, quadro organico talha-
do como dirigente de organismos internacionais, o governo Cardoso, da
mesma forma que a ditadura civil-militar, efetivou uma mudanga

abrangente no arcabougo normativo da educagdo escolar da pré-escola a
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pos-graduagao para conforma-la, em seu conteudo e gestdo, as novas de-
mandas do trabalho simples e complexo. Esse processo nao se alterou no
seu fundamento no primeiro e agora segundo governos de Lula da Silva;
em varios aspectos, se aprofundou. O esfor¢o dos governos Cardoso em
destrogar o acimulo de for¢as do campo contra-hegemodnico ao projeto
neoliberal ganha, paradoxalmente, no governo Lula, um elemento mais
letal: o estilhagcamento do fragil campo de esquerda e a anulagio de um
acumulo de mais de um quarto de século de luta por mudangas estrutu-
rais e de hotizontes socialistas.

Nos dois capitulos seguintes as autoras examinam o conjunto de di-
retrizes dos organismos internacionais para serem implementadas junto
as burguesias locais dos paises de capitalismo dependente no campo das
reformas educativas e nas politicas de ciéncia e tecnologia. No segundo
capitulo, de forma detalhada, revelam os pontos de clara interse¢ao entre
as diretrizes desses organismos internacionais e as reformas educacio-
nais, no conteido, método e forma. No terceiro capitulo o exame se con-
centra nas diretrizes de tais organismos internacionais para o desenvolvi-
mento da pesquisa cientifica e inovagao tecnoldgica e no papel do Brasil
na configuragdao do trabalho complexo.

As politicas neoliberais no campo educacional e em ciéncia e tecnologia
evidenciam que o Estado brasileiro ndo s6 nao confronta as diretrizes dos
organismos internacionais, mas, ao contrario, as implementa em ampla
escala, utilizando-se de instrumentos de coercdo legal e de intensa
massificagdo ideoldgica para um consenso ativo e passivo. Essa sintonia
fina evidencia que os quadros formados nas universidades e cursos de
pos-graduacao dos centros hegemonicos do sistema capitalista, especial-
mente Estados Unidos — muitos dos quais assumem cargos nos organis-
mos internacionais —, resultam de uma estratégia do sistema capital de
médio e longo prazos.

Neste livro, Licia Maria Wandetley Neves e Marcela Alejandra Pronko
fazem jus a epigrafe de Florestan Fernandes sobre o papel do intelectual
que nao cria a realidade, mas fag muito quando consegue ajudar a compreendé-la
¢ exiplicd-la, como ponto de partida para sua alteragio real. Com uma analise
vincada pelo materialismo histérico, que tem no rigoroso trabalho empirico
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uma exigéncia necessaria, trazem varias contribui¢oes fundamentais, a
serem incorporadas por todos aqueles que buscam construir relagoes so-

ciais que rompam e superem o capitalismo.

A primeira é mostrar que o método materialista histérico nao é, como
indica Fredric Jameson, o unico referencial que critica o sistema capitalis-
ta, mas é o unico que faz uma critica radical cujo objetivo nao é a reforma

do capitalismo, mas sua superagao.

A segunda contribuigdo ¢é explicitar que a aplicagao desse método,
mesmo que tratando de um recorte especifico no processo histérico de
formagao para o trabalho simples e complexo nas suas dimensdes técnico-
cientifica, cultural e politica, nos revela o significado e os efeitos sociais e
humanos da construcao historica do Brasil como uma sociedade de
capitalismo dependente.

Uma sociedade que produz cada vez mais riqueza — a décima em ter-
mos de Produto Interno Bruto (PIB) — e que vai se adequando aos méto-
dos técnico-cientificos e culturais coetaneos ao capital mundo, mas de
forma desigual. Uma sociedade dependente e associada ao grande capi-
tal, de desenvolvimento desigual e combinado, cujo papel dominante, na
divisdao internacional do trabalho, mesmo com a redefinicao do trabalho
simples e a ampliacdo do trabalho complexo, é exercer atividades
neuromusculares e, portanto, trabalhos de baixo valor agregado. Um exem-
plo de capitalismo predatério que a0 mesmo tempo acumula e transfere

riqueza e capital e acumula e amplia a miséria.

Outra contribui¢do importante: o livto nos permite entender o apa-
rente paradoxo que se repete ciclicamente no Brasil relacionado a
constata¢ao, pela burguesia brasileira, da falta de trabalhadores qualifica-
dos especialmente para o trabalho complexo. Dai a recorréncia de proje-
tos e planos emergenciais de formagao intensiva de mao-de-obra. Em-
presarios, pesquisadores, intelectuais e politicos cunharam, no final do
ano de 2007, a expressao “apagao educacional”, para designar a insufi-
ciéncia do sistema educacional na formagao de quadros — mormente no
ambito que as autoras analisam como ramo tecnoldgico — para as necessi-

dades do sistema produtivo. Apagao que coincide com as demandas do
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sistema de produc¢dao dos centros hegemonicos do capital mundo e dos
setores internos a ele integrados, que tém em sua base técnica e
organizacional cada vez mais a ciéncia e tecnologia.

Tanto mais paradoxal quanto diferentes pesquisas mostram que ha falta
crescente de trabalhadores formados para o trabalho complexo
diretamente vinculado a produgio, ao mesmo tempo que milhares de jovens
estdo em busca de emprego e mais de cem mil (os mais bem qualificados)
saem do Brasil para atuar no trabalho simples dos centros hegemonicos
do sistema capital. O livro nos permite entender essa situa¢gio como
resultado contraditério de uma construcao social da burguesia brasileira
poft seu carater experto, mas atrasado, preco de sua vinculagao subordinada
as burguesias dos centros hegemonicos do sistema capitalista.
Subordinagao esta que transfere grande parte da riqueza aqui produzida
em forma de endividamento externo e interno e de transferéncia de lucros.
Com isso se configura uma situagao de eterna postergacao da criacao de
fundo publico para desenvolver as bases materiais para a universalizagao
da educagdo basica qualificada. A cantilena é a contraposi¢ao da
quantidade a qualidade, mesmo em termos de uma educagiao de marca
restrita. Ou seja, a burguesia brasileira grita e reclama de uma producao
social que ¢é sua.

Por fim, é dentro dessa contradicdo, que se reitera em diferentes graus,
intensidades e qualidades, que as autoras mostram que o alargamento da
escolaridade necessaria a expansdao do sistema capital interessa a classe
trabalhadora ndo em seu aspecto pragmatico e unidimensional que serve
a produgao e reproducao mercantil, mas em sua dimensao de formagao
unitaria e omnilateral. Tal formacao se constitui em media¢do crucial
para a elevagao moral e intelectual da classe trabalhadora na sua organi-
zagdo e luta contra-hegemonicas.

O livro tem a qualidade de ser um texto relativamente curto para a
complexidade do tema e apresentado em linguagem direta e acessivel,
mesmo tratando com rigor os conceitos implicados na andlise. Uma obra
de interesse amplo nas ciéncias sociais ¢ humanas, mas que se destina,
sobretudo, a milhares de professores que atuam nos cursos de graduagao,
especializagdao, mestrado e doutorado nas ciéncias humanas e sociais. Nao
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s6 aos professores, mas particularmente aos milhoes de estudantes em
sua formagao tedrica e metodologica e na compreensao da forma especi-
fica de capitalismo dependente construido pela burguesia brasileira. Um
livro de interesse também para liderancas de movimentos sociais, sindi-
cais e quadros politicos que, em seus espagos especificos, buscam formar
quadros dirigentes de novo tipo para a luta contra-hegemonica. A uns e a
outros o livro ajuda a nido cair tanto no equivoco do ecletismo ou
dogmatismo no plano teérico metodolégico quanto nas armadilhas
neoliberais ou p6és-modernas. No plano politico, alerta-nos para os riscos
da cooptagao pelo pragmatismo dos consensos sobre a harmonia social
ou pelo reformismo social, que tem como conseqiiéncia, 20 mesmo tem-
po, o esmaecer do antagonismo de classes e a elimina¢ao da luta politica.

Gaudéncio Frigotto

Rio de Janeiro, maio de 2008



Apresentacao

Este livro faz parte de um conjunto de trabalhos realizados no ambito
da pesquisa Determinantes Epistemologicos e Socio-Historicos das Atuais
Mudancas nas Politicas Educacionais Brasileiras Destinadas a Formacao
para o Trabalho Complexo, financiada pelo Programa Estratégico de Apoio
a Pesquisa em Saude — Papes IV mediante convénio celebrado entre a
Fundaciao Oswaldo Cruz — Fiocruz e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

A pesquisa em seu todo teve por objetivo identificar e analisar os prin-
cipais determinantes das mudangas que véem ocorrendo na formagao para
o trabalho complexo no Brasil de hoje. Nessa perspectiva, foi realizado
um seminario de trabalho denominado Fundamentos da Educacao Esco-
lar do Brasil Contemporaneo, no periodo de 03 a 05 de maio de 2006, na
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio — EPSJV/Fiocruz. Desse
semindrio resultaram dois livros, Fundamentos da Educagao Escolar do Brasil
Contemporaneo e Debates e Sinteses do Semindrio Fundamentos da Edncagio Es-
colar do Brasil Contemporineo, que registraram os principais determinantes
econdmicos, politicos, sociais e culturais das mudangas que vém ocor-
rendo no mundo e no Brasil e influem decisivamente na natureza e¢ na
dinamica educacionais neste inicio de século.

Neste volume especificamente, procuramos acrescentar, a essas de-
terminagoes mais amplas, outras que interferem mais diretamente no pro-
cesso de formagao para o trabalho complexo no Brasil de hoje: as politi-
cas para a educagao tecnoldgica e superior, a politica de pds-graduagao e
a politica de ciéncia e tecnologia. Na introdugao, apresentamos sucinta-
mente uma conceituagao de trabalho complexo e apontamos um cami-
nho teérico-metodolégico para o estudo da sua formacao.

No primeiro capitulo, fazemos uma reconstitui¢ao historica da for-
magao para o trabalho complexo na configuragao do Brasil urbano-indus-
trial e damos especial atengao as mudangas na sua formagao ao longo do
desenvolvimento do capitalismo neoliberal.

No segundo capitulo, analisamos as diretrizes dos organismos in-
ternacionais para a formacao do trabalho complexo nos paises “em de-
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senvolvimento” e procuramos verificar os pontos de interse¢ao entre essas
propostas e as reformas educacionais em curso na sociedade brasileira.

No terceiro e dltimo capitulo, analisamos as diretrizes internacio-
nais para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnologica e de ino-
vagdes em ciéncia, tecnologia e inovagao — CT&I para o século XXI nos
paises “em desenvolvimento” e procuramos identificar o papel que o Brasil
assume no conjunto das nagdes de capitalismo dependente, com base na
analise das politicas governamentais nas ultimas duas décadas.

Esperamos que estas reflexdes contribuam com a discussao perma-
nente que a EPSJV vem desenvolvendo coletivamente no sentido de com-
preender de forma sempre mais atualizada e aprofundada os nexos entre

TRABALHO, EDUCACAO e SAUDE.

Todo o trabalho de analise documental e de revisido bibliografica
foi efetuado conjuntamente pelas autoras, assim como a redagao da in-
troducao e do primeiro capitulo. No entanto, devido a especificidade de
cada tema abordado e também para respeitar os estilos de cada autora, a
redacdo do segundo capitulo coube a Licia Maria Wanderley Neves e a
do terceiro foi de responsabilidade de Marcela Alejandra Pronko.

Agradecemos ao CNPq, a Fiocruz e a EPSJV, em especial a André
Malhio, seu diretor, a Isabel Brasil, vice-diretora de Pesquisa, aos que
foram nossos coordenadores ao longo do periodo da pesquisa, Julio Lima
e Monica Vieira, aos colegas do Laboratério de Trabalho e Educacao
Profissional em Saude — Lateps, que, das mais diferentes maneiras, con-
tribuiram para que este trabalho se efetivasse.

Agradecemos ainda a todo o pessoal que participou da feitura do li-
vro, aos colegas que pacientemente fizeram a leitura parcial ou total dos
originais: Marisa Brandao, Adriana Sales de Melo, Virginia Fontes e André
Martins, isentando-os de qualquer responsabilidade quanto aos resulta-
dos finais a que chegamos.

Rio de Janeiro, abril de 2008

Lacia Maria Wanderley Neves

Marcela Alejandra Pronko
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Algo personal
Joan Manuel Serrat, 1983

()

Probablemente que todo eso debe ser verdad,
aunque es mas turbio c6mo y de qué manera
llegaron esos individuos a ser lo que son

ni a quién sirven cuando alzan las banderas.

Rodeados de protocolo, comitiva y seguridad,
viajan de incégnito en autos blindados

a sembrar calumnias, 2 mentir con naturalidad,
a colgar en las escuelas su retrato.

Se arman hasta los dientes en el nombre de la paz,
juegan con cosas que no tienen repuesto
y la culpa es del otro si algo les sale mal.
Entre esos tipos y yo hay algo personal.

Pero, eso si, los sicatios no pierden ocasion
de declarar publicamente su empefio

en propiciar un dialogo de franca distensioén
que les permita hallar un marco previo

que garantice unas premisas minimas

que faciliten crear los resortes

que impulsen un punto de partida soélido y capaz
de este a oeste y de sur a norte,

donde establecer las bases de un tratado de amistad
que contribuya a poner los cimientos

de una plataforma donde edificar

un hermoso futuro de amor y paz.”

*

(..) Provavelmente tudo isso deve ser verdade / ainda que seja mais turvo como e de que maneira /
chegaram esses individuos a set o que s3o / nem a quem servem quando levantam suas bandeiras / (...)
Rodeados de protocolo, comitiva e seguranca / viajam incognitos em carros blindados / a semear
caltnias, a mentir com naturalidade / a pendurar nas escolas seus retratos / (...) Se armam até os dentes
em nome da paz / brincam com coisas que ndo tém consetto / ¢ a culpa é do outto se alguma coisa sai
mal. / Entre esses caras e eu tem uma coisa pessoal / (...) Mas, isso sim, os mercenarios ndo perdem a
ocasiao / de declarar publicamente seu empenho / em propiciar um dialogo de franca distensio / que
lhes permita chegar a0 matco prévio / que garanta umas premissas minimas / que facilitem a ctiagio de
mecanismos / que impulsionem um ponto de pattida sélido e capaz / de leste a oeste ¢ de norte a
sul / onde estabelegam as bases de um tratado de amizade / que contribua para construir as fundagdes
/ de uma plataforma onde edificar / um belo futuro de amor ¢ paz...






Introducao

A Formacgao para o Trabalho Complexo:

uma abordagem teérico-metodoldgica

As mudangas na formagao para o trabalho complexo no Brasil con-
temporaneo seguem, de modo geral, as determina¢des economicas e po-
litico-sociais das mudangas no processo de trabalho no capitalismo na
sua atual fase de acumulagao, assim como as mudangas que se processam

nessas mesmas determinacoes no interior da nossa formacao social.

Qualquer analise da estrutura do processo de trabalho no capitalismo
deve nio apenas ter por referéncia a logica abstrata da acumulacao de
capital, mas também se orientar pela analise da totalidade das relagdes
sociais. A analise das mudangas na estrutura do processo de trabalho exi-
ge, portanto, o estabelecimento de relagdes entre as mudangas no proces-
so de trabalho capitalista e as modificagdes na composiciao das classes,
nas estruturas politicas e nas agdes do Estado em relagdo a economia e a
educacio politica e escolar (BRIGTON LABOUR PROCESS GROUP,
1998). De forma analoga, essas mesmas relagdes se constituem em cami-
nho metodolégico necessario a analise histérica das mudangas na forma-
¢ao para o trabalho — simples ou complexo — em cada formagao social

concreta.

Por trabalho entende-se o processo em que o ser humano, com sua
propria agao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com
a natureza, 20 mesmo tempo que modifica sua propria natureza (MARX,
1988). A a¢ao humana no trabalho pressupée sempre uma intencionalidade,
um certo grau de racionalidade e o intercambio com os outros seres soci-
ais. Nesta acepgdo, o trabalho permeia, embora nio esgote, o conjunto

das relagoes sociais.

Em qualquer tipo de organizagao societaria, o trabalho pode dividir-se

em simples e complexo. Trabalho complexo é um conceito formulado por
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Karl Marx no volume 1 de O Capital como par do conceito de trabalho
simples. Embora presentes em qualquer tipo de sociedade, eles tém a sua
natureza determinada historicamente, segundo a especificidade de cada
formagao social concreta e do estagio da divisao social do trabalho alcan-
cado pelas sociedades em seu conjunto. Enquanto o trabalho simples se
caracteriza por sua natureza indiferenciada, ou seja, dispéndio da forca
de trabalho que “todo homem comum, sem educacio especial, possui em
seu organismo” (MARX, 1988: 51), o trabalho complexo, ao contrario, se
caracteriza por ser de natureza especializada, requerendo, por isso, maior

dispéndio de tempo de formacao daquele que ira realiza-lo.

A produgao da existéncia no capitalismo caracteriza-se pela dupla e
concomitante finalidade de ser produtora de valores de uso e produtora
de valor. Em decorréncia dessa nova configuracio historica, o trabalho
passa a se constituir concomitantemente em produtor de bens materiais
que satisfazem as necessidades humanas, quer provenham do estomago,
quer da fantasia, que se tornam veiculos de valor de troca (MARX, 1988).
Como produtor de mercadorias, portanto, o trabalho mantém sua carac-
terfstica geral qualitativa de “atividade adequada a um fim, isto é, o pro-
prio trabalho” (MARX, 1988: 202), ou seja, de trabalho concreto ou tra-
balho dtil, e adiciona uma nova dimensao quantitativa, de trabalho abs-

trato, ou seja, de dispéndio de trabalho humano em geral que cria valor.

Como trabalho concreto, o trabalho no capitalismo é produtor de va-
lores de uso; como trabalho abstrato, o trabalho é produtor de valor. Na
condigdo de trabalho abstrato, o trabalho simples é tio-somente parametro
de medigao do dispéndio de trabalho humano e o trabalho complexo é
“trabalho simples potenciado ou, antes, multiplicado, de modo que uma
quantidade dada de trabalho qualificado [seja] igual a uma quantidade
maior de trabalho simples” (MARX, 1988: 51). Nessa dupla e indissociavel
dimensao de produtor de mercadorias e produtor de valores de uso e de
valor, o trabalho — simples ou complexo — passa a ser considerado, res-

pectivamente, nas suas dimensoes qualitativa e quantitativa.
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Na dupla condi¢ao de trabalho concreto e de trabalho abstrato, o tra-
balho simples e o trabalho complexo vao tendo suas caracteristicas
reconfiguradas, em boa parte, devido as mudancas na divisao técnica do
trabalho e a decorrente hierarquizacao do trabalho coletivo, bem como
das diferentes composi¢oes histoéricas das classes sociais. Essas altera-
¢des incessantes na configuragao do trabalho simples e complexo, no ca-
pitalismo, estao relacionadas as necessidades do constante aumento da
produtividade do processo de trabalho — mais especificamente da forga
de trabalho — e as necessidades de sua conformagio ético-politica as in-
cessantes alteragdes das relagdes sociais capitalistas, tendo em vista a sua
reproduc¢ao — e, concomitantemente, ao estagio de organizagao das clas-
ses dominadas com vistas 2 defesa de seus interesses econdomico-

corporativos e ético-politicos.

A medida que a producio material e simbdélica da existéncia se ra-
cionaliza' pelo emprego diretamente produtivo da ciéncia patra a re-
produ¢do ampliada do capital e 2 medida que o trabalhador coletivo
necessita de adaptagdao aos valores e praticas da cultura urbano-in-
dustrial que se instaura e se consolida ao longo do século XX, sob a
l6gica da acumulagao capitalista, novas exigéncias passaram a ser apre-
sentadas pelo capital para a formacgao para o trabalho simples e para o
trabalho complexo, requerendo alteragdes peridédicas no conteudo e

na forma de preparagao para o trabalho.

Nos primérdios do capitalismo industrial, o trabalho simples tinha um
carater predominantemente pratico. No entanto, no capitalismo
monopolista, com a generalizagao da organizagao cientifica do trabalho,

elementos tedricos gerais e basicos passam a ser introduzidos na execu-

! No capitalismo, a racionalizac¢io do trabalho adquite um duplo e concomitante carater: a raciona-
lizagdo decorrente da introdugo da ciéncia no processo de producio de valores de uso (trabalho
concreto) e a racionalizagio como processo de extragdo de mais valor (trabalho abstrato). Dessa
forma, o processo de racionaliza¢do do trabalho no capitalismo nio se confunde com Razio, ou seja,
com a imposi¢do de uma racionalidade abstrata no ordenamento do conjunto das relagoes sociais.
E na primeira perspectiva que se baseia a demanda por acesso a educagio escolar, de cardter
cientifico-tecnolégico, pelo capital e pelo trabalho, de acordo com suas diferentes visGes de mundo.
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¢ao do trabalho simples. Enquanto este possufa um cariter eminente-
mente pratico e os valores e as praticas sociais eram reproduzidos essen-
cialmente através do cotidiano rigido de uma sociedade ainda majorita-
riamente agraria, o local de trabalho era, ao mesmo tempo, o local de
formagao. No entanto, o aumento da racionaliza¢ao do processo de tra-
balho produtor de mercadorias e a dissemina¢ao de novos valores e prati-
cas proprios a convivéncia social urbano-industrial fazem com que a es-
cola, cada vez mais generalizada, se constitua em um local especifico de

formagao para o trabalho.

A escola dividida em niveis e modalidades ¢é inerente a hierarquizagao
que se estabelece na producdo efetivamente capitalista de mercadorias,
de natureza flexivel, baseada na variacio do trabalho e na prépria
especificidade da producdo da vida em formagdes sociais que se
ocidentalizam® Desde os seus primordios, portanto, a escola detém uma
dupla e concomitante finalidade — a formacdo técnica’ e a conformacio
ético-politica para o trabalho/vida em sociedade —, que vai se
metamorfoseando de acordo com o desenvolvimento das forgas produti-
vas e com as mudangas nas relagoes de produgio, nas relacdes de poder e
nas relagdes sociais gerais, para que possa garantir a0 mesmo tempo a

reproducao material da existéncia e a coesdo social.

Ao longo da expansao do capitalismo, alteram-se os patamares mini-
mos de escolarizagao para o trabalho simples, correspondentes a cada
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais
de produc¢io na cultura urbano-industrial. Esses patamares diferem tam-
bém em cada formacio social concreta, de acordo com a sua inser¢ao na
divisao internacional do trabalho, especialmente no que tange a produgao

e difusdo da ciéncia e da tecnologia no capitalismo monopolista. O grau

* Sdo consideradas ocidentais, para Gramsci, as sociedades que complexificam a estruturagio das
suas relagoes de poder. Nelas, o Estado se amplia, alargando concomitantemente a participagio
politica das classes sociais na aparelhagem estatal e nos aparelhos privados de hegemonia da socie-
dade civil.

* Técnica no sentido de conhecimentos e habilidades para o desempenho de qualquer atividade
produtiva, seja ela material ou simbédlica. Nessa perspectiva, nio deve ser confundida com a
denominada formagio técnico-profissional.
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de generalizagdo alcangado pela escolarizagao basica, aquela destinada a
formagao do trabalho simples, depende, em boa parte, em cada formagao

social concreta, dessa dupla determinagao.

As atuais mudangas qualitativas na producao capitalista da existéncia
— novas tecnologias de informagdo, comunicagao e microeletronica; de-
mandas por novos conteudos e formas de organizagao material e simbo-
lica da vida; consolidagao da hegemonia econdmica, politica e cultural da
burguesia mundial — apontam para a generalizagdo do processo de racio-
nalizacdo do trabalho simples sob a dire¢do do capital. Isso implica si-
multaneamente a ampliagdo quantitativa dos anos de escolaridade basica
e uma organizagao curricular voltada mais imediatamente para o desen-
volvimento de capacidades técnicas e de uma nova sociabilidade® das
massas trabalhadoras que contribuam para a reproducao ampliada do ca-
pital e para a obtengdo do seu consentimento ativo para as relagdes de

exploragio e dominagdo burguesas na atualidade.

Do ponto de vista do capital, portanto, a formagao para o trabalho
simples, no capitalismo monopolista, destina-se ao aumento da pro-
dutividade do trabalho em fungdes indiferenciadas, progressivamente
mais racionalizadas, na producdo da vida predominantemente urbana
e industrial e, concomitantemente, a formac¢io de um novo homem
coletivo® adaptado as novas exigéncias das relagdes de exploracio e

dominagio capitalistas.

Nos primoérdios da industria, o trabalho complexo era realizado por
um pequeno numero de trabalhadores que ocupavam principalmente fun-
¢oes de controle e de manuten¢do da maquinaria. Esses trabalhadores

especializados possuiam formagao superior de carater cientifico ou no

* Padrio de sociabilidade ¢ a forma pela qual os homens ¢ as classes produzem e reproduzem as
condigbes objetivas e subjetivas de sua propria existéncia, em um dado momento histérico, sob a
mediagio das relagdes sociais de producio e como resultado das relagoes de poder (MARTINS, 2007).
* Segundo GRAMSCI (1999), pela propria concepgio de mundo, os homens pertencem sempre a um
determinado grupo, aqueles que compartilham um mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformis-
tas de algum conformismo, somos sempre homens coletivos. E tarefa educativa e formativa do Estado,
na condi¢io de educador, criar novos e mais elevados tipos de civilizagao, de homens coletivos.
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dominio de um oficio e assumiam, no local de trabalho, um papel de
prepostos® dos proprietarios industriais na reproducio ampliada do capi-
tal, distinguindo-se paulatinamente do conjunto dos trabalhadores indus-
triais. Os demais trabalhadores especializados, nesse periodo, eram for-
mados predominantemente em institui¢des superiores que nao vincula-
vam a escolarizagao superior as demandas mediatas ou imediatas da pro-
dugdo, até que o progressivo aumento da racionalizagao das relagoes so-
ciais passou a demandar também o aumento e a diversificagao das fun-
¢oes especializadas para organizagao da nova cultura urbano-industrial
em moldes cientifico-tecnolégicos. Esses trabalhadores especializados,
intelectuais organicos’ da nova cultura, passaram a ser formados em ins-
tituicdes superiores refuncionalizadas, de modo a atenderem as deman-
das técnicas e ético-politicas desse novo estagio da producio e reprodu-
¢ao da existéncia sob relagdes sociais capitalistas. Esse movimento se
aprofundou ainda mais com o desenvolvimento do capitalismo em sua
fase monopolista, quando a organizagao fordista do trabalho, de base
cientifico-tecnolégica, se generalizava e fol, progressivamente, de
modo acelerado, requerendo o dominio cada vez mais especializado
do conhecimento cientifico diretamente produtivo por parte do traba-

lho complexo.

Simultaneamente, a socializacdo da participagdo politica, o aumento
do volume e a diversificacdo das organizacOes da sociedade civil, assim
como a intervencao direta do Estado na produgao social da riqueza, tam-
bém contribuiram para o aprofundamento do processo de diversifica¢ao
e o aumento do volume do trabalho complexo ao longo do século XX.

Tais mudangas exigiram da escola, em nivel superior, alteragdes quanti-

¢ Ou seja, de intelectuais organicos das classes dominantes no ambito da producio (GRAMSCI,
2000a).

7 Ao definir o intelectual como organico, Gramsci actescenta uma importante determinagio politica
20 conceito de intelectual. Para esse autor, € intrinseca a toda atividade intelectual uma certa
capacidade técnica e dirigente, organizadora. Assim, cabe majoritariamente ao intelectual organico,
no mundo capitalista, dar coeréncia a concep¢io de mundo da classe dominante. Os intelectuais
revolucionarios, organicos da contra-hegemonia, por sua vez, trabalham no sentido de dar coerén-
cia a concepgio de mundo da classe trabalhadora.
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tativas e qualitativas na sua conformagao, consubstanciadas na amplia-
¢ao do acesso, na criagao de novos cursos e, simultaneamente, na perio-

dica redefini¢do de seus objetivos e métodos.

Considerando o ponto de vista do capital, portanto, a formacao para o
trabalho complexo, no capitalismo monopolista de ontem e de hoje, tem
por finalidade a preparacao de especialistas que possam aumentar a pro-
dutividade do trabalho sob sua direcao e, simultaneamente, a formacao

de intelectuais organicos da sociabilidade capitalista.

O processo de ocidentalizagio das formacdes sociais urbano-indus-
triais no século passado colaborou para a ampliacao e a diversificagao das
fungées intelectuais direta ou indiretamente produtivas. Cresceu, nesse
petriodo, a demanda por intelectuais formuladores e disseminadores do
conhecimento cientifico e tecnolégico, no processo de trabalho da grande
industria fordista e, de modo mais abrangente, em todas as esferas societais,
exigindo maior diferencia¢do na estruturagao das instituicdes formadoras
para o trabalho complexo, materializada no aumento dos cursos de gradu-
acao e de pos-graduagao em diferentes niveis e cada vez mais diferencia-

das areas do conhecimento.

O grau de generaliza¢ao da formagdo para o trabalho complexo em
cada formacao social concreta depende, em grande parte, do lugar ocupa-
do por essa sociedade na divisdo internacional do trabalho. Nas forma-
¢oes sociais imperialistas, a piramide educacional é muito mais aberta em
seu apice do que nas formagoes sociais capitalistas dependentes. Entre-
tanto, o nivel de consciéncia politica e de organizacdo alcangado pela
classe trabalhadora nas diferentes formagdes sociais constitui importante

determinagao de alargamento do acesso ao nivel superior de ensino.

A generalizagao da formagao para o trabalho simples e para o traba-
lho complexo se acelera ainda, no decorrer do século XX, a partir do
momento em que o Estado capitalista assume a organizacao dos sistemas
educacionais com vistas a garantir o aumento da produtividade da forca

de trabalho em tempos de extragao de mais-valia relativa e a responder as
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pressoes de amplos segmentos da populagao urbana por acesso a educa-

cao escolar.

Assim, com a generalizagao do emprego diretamente produtivo da
ciéncia, sob a dire¢ao do capital, foi se definindo para a educagao escolar
a organizacao de dois ramos de ensino na formagao para o trabalho com-
plexo: o ramo cientifico e o ramo tecnolégico. O ramo cientifico, herdeiro
da tradi¢ao humanista, propiciou uma formacao de base cientifico-filosé-
fica, mediatamente (e nao imediatamente) interessada na utiliza¢ao pro-
dutiva de seus pressupostos, conferindo, historicamente, aos seus
“beneficiarios” um passaporte para as funcdes de diregao da sociedade.
O ramo tecnolégico, por sua vez, caracterizou-se por uma relacio mais
estreita entre educacdao e produ¢ao de bens e servigos, fornecendo os
principios cientifico-tecnolégicos da técnica de forma mais imediatamente
interessada na sua utilizacdo produtiva e formando, principalmente, es-
pecialistas e dirigentes no ambito da produc¢dao. Nesse sentido,
escolarizagao tecnoldgica nao deve ser confundida com as atividades de
formagao técnico-profissional que visam ao desenvolvimento de habili-
dades especificas voltadas para sua aplicagao direta na producao de bens
e, mais contemporaneamente, de servigos, ou seja, para o treinamento
dos trabalhadores. Nesse processo de insercao cientifica direta na produ-
¢ao da existéncia, sob a dire¢ao do capital, a educagdo cientifica foi pro-
gressivamente se configurando de forma mais pragmatica, mais atrelada a
producio social da existéncia, enquanto a educagdo tecnoldgica foi se
afastando cada vez mais do sentido unitario e integrado preconizado por
Marx e Gramsci e, portanto, da sua feicio emancipatodria, e subordinando
a transmissao dos fundamentos tecnolégicos aos requerimentos sempre

crescentes de maior produtividade do proprio capital.

As mesmas determinagdes que levam a racionalizagdo generalizada
do trabalho simples no atual estiagio do capitalismo mundial — novo im-

petialismo® — conduzem concomitantemente a reestruturacio qualitativa

# Novo imperialismo corresponde a fase atual da divisio internacional do trabalho do capitalismo
monopolista, fendmeno que vem sendo estudado por CHESNAIS (1996, 2005), WOOD (2003)
HARVEY (2005) ¢ FONTES (2007b), entre outtos.
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e quantitativa do trabalho complexo sob a dire¢ao do capital. Isso implica
simultaneamente a expansio da oferta de vagas no nivel superior da educa-
¢do escolar no conjunto das formagdes sociais e uma organizagao curticular
voltada mais imediatamente para o desenvolvimento técnico e ético-politico
dos intelectuais urbanos de novo tipo’ — organicos da burguesia — que possam
garantir a0 mesmo tempo a reprodugdo das condi¢des materiais de existéncia
capitalista nesta atual configuracao historica e a coesio social. Essa dupla
determinagao histérica emerge no momento em que aumenta o grau de ex-
ploracao da forca de trabalho e em que o nivel de complexidade atingido
pelas superestruturas sociais exige a intensificagdo de uma dominagao de

novo tipo — a dominagiao pelo consentimento ativo dos dominados.

Ainda que a escola no capitalismo sofra influéncia preponderante da
concepgao de mundo burguesa e das necessidades da reprodugao da for-
¢a de trabalho, ela, desde os seus primordios, vem se constituindo tam-
bém em demanda da classe trabalhadora para o exercicio de tarefas sim-
ples e complexas na produgao da vida e também para a compreensao das
relagGes sociais historicamente constituidas e do seu lugar nessas rela-
¢oes. A escola pode ser util a classe trabalhadora como instrumento de
barganha por melhores condi¢oes de trabalho, como instrumento de alar-
gamento do grau de conscientizagio politica e como instrumento da for-
mulagdao de uma concepg¢ao de mundo emancipatoria das relagdes sociais
vigentes. Mas, para que a educagdo escolar se transforme efetivamente
em instrumento de conscientizagido da classe, ela precisa superar a sua
sempre crescente subsungao aos imperativos técnicos e ético-politicos da
mercantilizagdo da vida, privilegiando na sua estruturacao curricular a

omnilateralidade e a politecnia.

O grau de intervencio da classe trabalhadora no ritmo e na natureza

da universalizacio dos sistemas educacionais no decorrer do século XX

? Intelectuais urbanos de novo tipo, expressio empregada por NEVES (2006) pata caractetizar o
importante papel politico desempenhado pelos intelectuais organicos da burguesia na atualidade, de
consolidacio da hegemonia burguesa, a partir da repolitizagio da sociedade civil contemporanea,
caracterizada por sua transformacio em instancia predominante de conciliagio de interesses e de
ajuda mutua.
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sempre esteve condicionado ao nivel de consciéncia e de organizacao da

classe nas distintas configuragoes histéricas das lutas sociais.

Na atualidade, quando o modo de produgao da existéncia no capitalis-
mo atinge um patamar superior de racionalizagdo do trabalho simples e
do trabalho complexo, sendo requerida da escola uma significativa am-
pliacdo quantitativa em nivel planetario, a desqualificagdo da politica', a
ampla hegemonia da burguesia, o aumento exponencial do desemprego, a
flexibilizacdo e a precarizagao das relagoes de trabalho tém contribuido
para reduzir o poder de intervengdao da classe trabalhadora na defini¢ao
da natureza da educagao escolar. Com isso, a burguesia vem, mundial-
mente, aprofundando a dependéncia da escola aos multiplos requerimen-
tos do capital, atrofiando assim as possibilidades, oferecidas pela
escolarizagao, de construgao de projetos educacionais e societais contra-
hegemonicos nas distintas formagdes sociais, pelas forgas politicas que
véem na formacgdo para o trabalho simples e para o trabalho complexo
uma possibilidade transformadora das relagbes sociais vigentes. Mesmo
assim, 0 acesso ao conhecimento cientifico fragmentario e unilateral, por
parte significativa da populagao, pode vir a contribuir nessa dire¢ao, caso
seja revertido o processo atual de despolitizacdao da politica, pelo aumen-

to dos niveis da consciéncia coletiva da organizagdo popular.

Disso se depreende que as alteragdes na natureza e na direcao da
formagao para o trabalho complexo nas sociedades capitalistas
contemporaneas podem ser compreendidas com base na analise do
processo de trabalho no capitalismo e das determinagdes gerais e
especificas que afetam concomitantemente as lutas de classes na producao
da existéncia e o contetdo e a forma das propostas educacionais em um

determinado tempo e espago.

1 A desqualificagdo da politica cotresponde a um fenémeno que vem se adensando no universo
capitalista desde o fim da Guerra Fria. Tanto teérica como empiricamente, nega-se a disputa de
projetos societais e conclama-se a construcio de uma nova sociedade baseada na harmonia social.
Ou seja, a ideologia dominante, com vistas a negar as relagoes de exploragio e de dominacio
caracteristicas das relagGes sociais capitalistas, tenta substituir o embate de classes antagdnicas por
um colaboracionismo assistencialista.



Configuracao Historica e Mudancas da
Formacao para o Trabalho Complexo
no Brasil Contemporaneo

Trabalho complexo na configuracao do Brasil urbano-industrial:
dimensoes técnicas e ético-politicas

A formagao para o trabalho complexo no Brasil se desenvolveu,
desde os seus primoérdios, em institui¢cdes isoladas de ensino superior.
Desde os colégios jesuiticos no Brasil Colonia até a criacao das pri-
meiras catedras, escolas, institutos e faculdades durante o Império, a
caracteristica principal deste tipo de formagao foi sua realizagdo em
institui¢oes especificas de uma area do saber que, localizadas nos prin-
cipais centros urbanos do pais na época, preparavam predominante-
mente para o exercicio das atividades militares, da administracdo do
Estado e das chamadas “profissdes liberais”. Os principais cursos fo-
ram os de Direito, Medicina e Engenharia, a0s quais se agregaram outros
no decorrer dos anos. Embora tenham sido criadas algumas universi-
dades ao longo das primeiras duas décadas do século XX, elas tiveram
vida efémera. A primeira instituicao de educagdo superior que mante-
ve o carater de universidade foi criada em 1920 pela reuniao de insti-
tuicdes preexistentes: a Universidade do Rio de Janeiro.

A formagao de engenheiros, por exemplo, inicialmente ligada ao ambi-
to militar, foi impulsionada, na segunda metade do século XIX, pelo cres-
cimento da economia agroexportadora (particularmente cafeeira) e a de-
corrente necessidade de escoamento da produgao para os principais por-
tos do pafs, assim como pelo crescimento urbano e sua demanda de cons-
trucdo civil, impulsionada pela chegada da familia real ao Brasil. A cons-
trucdo das estradas de ferro demandou maior nimero de profissionais,
exigindo uma formagao especifica. Em 1858, os cursos de engenharia
civil foram separados do ambito militar ao se criar a Escola Central, que

alguns anos mais tarde se transformaria em Escola Politécnica. Quase
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paralelamente, foi criada a Escola de Minas de Ouro Preto, em 1876.
Essas duas instituicGes foram as principais responsaveis pela formacao
de engenheiros no pafs, devendo acrescentar-se, ja no periodo republica-
no, a Escola Politécnica de Sao Paulo (1894), a Escola de Engenharia
Mackenzie (1896), a Escola de Engenharia de Recife (1895) e a de Porto
Alegre (1897) (DIAS, 1994).

De fato, as empresas ferroviarias tiveram, desde muito cedo, um
papel-chave na racionaliza¢io do processo de trabalho e também da
formacao, exigindo patamares superiores de sistematizacdao e de espe-
cializagdo que sé poderiam ser alcangados fora do local de trabalho.
Assim, as companhias ferroviarias, desde 19006, se ocuparam com a
formagao de uma forga de trabalho qualificada. As institui¢Ges assim
criadas, desenvolvidas no ambito das proprias empresas e imbuidas
das idéias de organizacao racional do trabalho — ORT, tiveram uma
grande influéncia posterior, pelos efeitos multiplicadores que alcan-
¢ou este modelo, até a criacao do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Senai (MEDEIROS, 1987).

Enquanto isso, até os anos iniciais do século XX, a formagao para o
trabalho simples era realizada, na maior parte dos casos, no proprio pro-
cesso de trabalho, nao exigindo uma preparacao especifica. De fato, a
defini¢do de uma organizagao educacional nacional foi tarefa do governo
instalado a partir da Revolugao de 30. Até entdo, para além de algumas
diretrizes de carater geral, emanadas da esfera federal, o desenvolvimen-
to e a provisao de educagiao dependeram das politicas dos governos em
nfvel estadual. Isso fez com que as taxas de escolarizagao elementar apre-
sentassem grandes variagoes regionais (CUNHA, 1997). A legislacdo e o
investimento financeiro variavam de estado para estado, da mesma for-
ma que as taxas de escolarizagdo, com alta incidéncia, de maneira geral,
do analfabetismo. Em 1920, 70% da populagao brasileira com 15 anos ou
mais eram de analfabetos. Em 1940, essa porcentagem abrangia 56,2% e,
em 1950, ainda representava 50% da populagaio (ROMANELLI, 1983).

No ambito de uma economia predominantemente agroexportadora, o

treinamento para a execugao de parcela do trabalho simples também teve



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | 33

um desenvolvimento tardio. Desde fins do século XIX e até o inicio do
século XX (década de 30), a formagao técnico-profissional foi se expan-
dindo desorganizada e assistematicamente, fruto de uma concepgao que
atribuia a esse tipo de ensino um carater eminentemente assistencial. Sur-
gido em institutos para incapacitados e menores abandonados, muitos
deles de carater religioso, esse tipo de formagao estendeu-se poste-
riormente aos filhos das camadas populares, seguindo uma concep¢ao
que ligava sua difusao a necessidade de “moralizacao” desses setores
da sociedade.

Apesar de as primeiras instituicGes de ensino técnico-profissional te-
rem sido criadas ainda durante o Império, foi na Republica que elas passa-
ram a fazer parte das preocupagdes governamentais pela manutencao da
ordem. A criagao de uma rede de Escolas de Aprendizes-Artifices, pelo
Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909, foi a primeira iniciativa do
governo federal nesse sentido e constituiu um claro exemplo dessa inten-
¢ao “moralizadora”. Desde os considerandos do decreto que lhe deu ori-

gem, esse objetivo ficava explicito:
Considerando:

que o aumento constante da populagio das cidades exige que se faci-
lite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia;

que para isso se torne necessario, ndo sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e inte-
lectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime;

que é um dos deveres do Governo da Republica formar cidadios
uteis a Nacao;

Decreta:

Art. 1° - Em cada uma das capitais dos Estados da Republica o Go-
verno Federal mantera, por intermédio do Ministério da Agricultura,

Industria e Comércio, uma Escola de Aprendizes Artifices, destinada
a0 ensino profissional primario gratuito'.

! BRASIL, Leis, Decretos. Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909.
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A criagao de habitos de trabalho e o “preparo técnico” decorrente (es-
sencialmente a formacao em um oficio) eram vistos como a melhor solu-
¢do para o problema da ordenada integracao social dos novos setores
sociais que o fim da escravatura e a complexificagio econémica coloca-
vam em cena. O ensino técnico-profissional ficava, assim, diretamente
associado a intengao de “assistir” a populagdo carente, integrando-a so-
cialmente, de forma imediata, pelo trabalho. Mantidas pelo Ministério da
Agricultura, Induastria e Comércio, a quem cabiam os assuntos relativos
ao ensino profissional nao superior, destinadas a menores entre 10 e 16
anos, e estabelecida uma em cada capital de estado, as escolas de apren-

dizes artifices,

voltada[s] para a constru¢io de uma nova ética do trabalho,
regeneradora e disciplinadora de homens infetiores, (...) distanciava[m]-
se do movimento de difusio do ensino primario obrigatério junto a
massa analfabeta (...). A educacio técnica profissionalizante seria sua
tonica: aprendet, vendo ou fazendo, era o critério dessa moderna
pedagogia, adaptada as vicissitudes da expansao do capitalismo mun-
dial (...) MENDONCA, 1997: 90)

O quadro do ensino técnico-profissional definido por essa rede fe-
deral de institui¢cdes se completava com algumas iniciativas desenvol-
vidas pelos estados da Federacao (CUNHA, 2000) e pelos particula-
res, entre as quais cabe destacar as institui¢Ges criadas pela Igreja
Catolica. No ambito da Igreja, a ordem dos salesianos especializou-se
em ministrar esse tipo de instrucao (CUNHA, 2000). O primeiro Li-
ceu de Artes e Oficios dessa ordem foi criado em Niterdi em 1883. A
ele seguiram-se outros, chegando a 14 em meados do século XX. Além
dessas institui¢des, na década de 1920 comecaria a adquirir crescente
importancia a atuacao de organizagoes catdlicas derivadas da aplica-
¢ao da Doutrina Social da Igreja, notadamente os Circulos Operarios
Catdlicos, que desenvolveriam notavel trabalho pedagogico, voltado
para a formacao direta para o trabalho, desta vez sem articulagiao ne-
nhuma com o sistema escolar (PRONKO, 2003).

Em todos os casos, tratava-se, principalmente, de instituicbes que em

geral ndo exigiam conhecimentos prévios, formavam para a pratica de um
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oficio, eram destinadas aos filhos dos pobres, nio se articulavam ao siste-
ma educativo formal e cuja finalidade era de cunho eminentemente éti-

co-politico (assistencial/moralizante).

Entretanto, com o desenvolvimento da urbaniza¢io e da industria-
lizagdo, a formacao para o trabalho simples passou a requerer graus
crescentes de sistematizacdo fora do local de trabalho, comec¢ando a
se realizar nas instituicbes de educacio escolar elementar e nos cen-

tros de formacgao técnico-profissional, que ganharam novo impulso a

partir da década de 1930.

A década de 1930, iniciada com a instalagao do regime autoritario de
Getulio Vargas, testemunhou um reordenamento das relagées capitalis-
tas no pafs. A progressiva consolida¢ao de uma burguesia industrial emer-
gente, ainda que fragil e dependente da oligarquia agraria, combinada a
um proletariado urbano caracterizado por tentativas localizadas de orga-
niza¢ao autdénoma, propiciou a configuracao de um Estado forte, que
segundo Carlos Nelson Coutinho desempenhou dois papéis peculiares ao
longo do periodo: “o de substituir as classes sociais em sua fungao de
protagonistas dos processos de transformagdo e o de assumir a tarefa de

‘dirigit’ politicamente as proprias classes economicamente dominantes”

(COUTINHO, 1989: 126).

O processo de modernizagao capitalista no Brasil utilizou uma apa-
relhagem institucional diversificada e complexa que expressou a progres-
siva racionalizacdo da economia e da vida social, exigindo a formacao de
novos intelectuais capazes de dirigir e administrar o processo. Com isso, a
formagao para o trabalho complexo no pais também foi objeto de um
reordenamento. Se a criacio de duas universidades na década de 1920
havia introduzido o modelo universitario no pais, o centralismo autorita-
rio do Estado corporativo instalado na década seguinte o reafirmou regu-
lamentando-o. A criacao do Ministério da Educacdao e Saude em 1930,
primeiro, e a promulgacio do Decreto 19.851 de 11 de abril de 1931,
conhecido como Estatuto das Universidades Brasileiras, depois, balizaram

os limites e as possibilidades para o ensino superior no pafs, cabendo ao
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Estado a ampliagao e integragdo dos ramos de conhecimento a serem

transmitidos e/ou produzidos (NEVES, 2000b).

O mencionado decreto adotava a universidade como modelo por ex-
celéncia para a organizacio didatico-administrativa do ensino superior.
Ainda que reconhecesse duas formas de organizagao institucional para
esse nivel de ensino — a universidade e o instituto isolado —, somente a
primeira era considerada como a forma ideal. Entretanto, a predominan-
cia do modelo institucional universitario permaneceria como um sonho
por longo tempo. Somente quase trinta anos depois, a participagao das
universidades no computo geral das matriculas de estudantes de nivel
superior chegaria a 65% (CUNHA, 1989). A cria¢ao do Conselho Nacio-
nal de Educagao, em 1931, e outros decretos complementares termina-
ram sedimentando, do ponto de vista legal, essa duplicidade. O Decreto-
lei n° 421 de 1938, por exemplo, considerava “cursos superiores aqueles
que, pela sua natureza, exijam, como condi¢ao de matricula, preparagiao
secundaria, comprovada, no minimo, pela apresentacdo do certificado de
conclusiao do curso secundario fundamental” (art. 2°, § Gnico). Dessa
forma, os cursos superiores eram, efetivamente, desvinculados de sua
referéncia institucional. A partir daf, a norma estabelecia os requisi-
tos exigidos para a autorizagao do seu funcionamento e seu posterior
reconhecimento por parte do governo federal, conservando as tendéncias
ja referidas (PRONKO, 1997).

De outro lado, o desenvolvimento da urbanizacio e da industrializa-
¢ao nessas primeiras décadas do século XX impulsionou o surgimento ¢ a
expansao de uma escolariza¢do de cunho tecnolégico realizada nas esco-
las técnicas de nivel médio, a0 mesmo tempo que se iniciavam os debates
sobre o desenvolvimento institucional da formagao técnico-profissional.
Para isso, o Estado se associou aos empresarios na implementacao de
uma estrutura educacional dual. Assim, organizou e implementou direta-
mente o ramo tecnolégico destinado a formagao para o trabalho comple-
x0 — abrangendo o ensino técnico-profissional agricola, comercial, indus-

trial e normal —, além de criar um sistema paralelo de formacao direta
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para o trabalho, para a indudstria e para o comércio, destinado a for¢a de
trabalho ja engajada na producio, recorrendo a estrutura sindical patro-
nal (NEVES, 2000b).

A criagao desse novo sistema de formagao técnico-profissional foi
decorréncia das mudangas societarias que atravessavam o pafs. Em fins
da década de 1920, quando comegou a se sentir nos estabelecimentos
industriais o refluxo, associado a contingéncias nacionais e internacio-
nais, da imigracao estrangeira que havia alimentado com forc¢a de traba-
lho suas fabricas nas décadas precedentes, iniciou-se a incorpora¢io, em
maior numero, de um outro tipo de operario: o migrante rural. Esse novo
operario era, em boa parte de forma preconceituosa, considerado como
carente de um saber especifico para as suas novas tarefas e, sobretudo,
como alguém que devia rapidamente incorporar ritmos de trabalho e
comportamentos exigidos no mundo urbano-fabril, distintos das pra-

ticas usuais no meio rural.

Além disso, a utilizagdo de tecnologias complexas em certos ramos
industriais e de transportes (como o ferroviario) e a lenta introdugao de
métodos de racionalizagao do trabalho no processo produtivo impuseram
a pratica de uma ressocializacdo sistematica para a forca de trabalho que
estava sendo incorporada, independentemente da sua origem. Essa “pre-
paragdo” técnico-profissional podia, segundo a hierarquizagao funcional
desenhada no bojo do processo de trabalho entio existente, dividir-se em
varios niveis de especializagdo, sendo que a maioria dos trabalhadores
aprendia os rudimentos “técnicos” e “comportamentais”, suficientes a
época para a formagao para o trabalho simples, através do préprio traba-
lho na fabrica. Para os niveis mais especializados e mais qualificados,

alguns setores implementaram suas proprias agéncias formadoras.

As décadas de 1930 e 1940, entretanto, constituiram o marco cronolo-
gico especifico para o desenvolvimento dos debates em torno da
implementacdo do ensino técnico-profissional e da defini¢ao das modali-
dades que deveriam integra-lo, como parte de uma crescente agao regula-

dora do Estado sobre o mercado e as relagcdes de trabalho. Essas discus-
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soes, em decorréncia da prépria definicio do modelo politico corporativo
adotado, realizaram-se no interior da burocracia estatal, ainda que uma
de suas conseqliéncias mais importantes, paradoxalmente, tenha sido a
“privatizagao” de uma parcela fundamental daquele tipo de formagao. A
criacio, através do Decreto-lei 4.048/42, do Senai, instituicio modelar
do posteriormente chamado “sistema S, acompanhou, assim, a promul-
gacdo do conjunto de Leis Organicas da Educagao Nacional destinado a

regular distintos niveis e ramos educacionais’.

Dessa forma, estabelecia-se uma distincao fundamental entre as “es-
colas industriais” (segundo a denominagao da lei organica corresponden-
te) de nivel médio e carater tecnologico, destinadas a formacgao para o
trabalho complexo, e o ensino profissionalizante, representado pelos cur-
sos de aprendizagem e de formagao basica (treinamento), orientados para
a formacao direta e imediata da for¢a de trabalho que se incorporava

crescentemente a vida urbano-industrial do pais.

Se essa distingdo entre a formacgdo profissional e o ensino de base
tecnoldgica se fez evidente no conjunto das chamadas Leis Organicas,
foi também por meio delas, ainda que de forma restrita, que o Estado
passou a expandir as oportunidades educacionais em nivel médio e pri-
mario a camadas mais amplas da populacdo urbana, utilizando-se da sua
propria rede e da estrutura sindical dos trabalhadores, sendo que a Igreja
Catolica coube a promog¢io, como vinha acontecendo desde os primérdios
mas agora sob a tutela estatal, da educagdo primaria e secundaria das

classes dominantes. Nao houve, durante esse periodo, o surgimento de

2 O Sistema S inclui atualmente os Servigos Nacionais de Aprendizagem e de Servigos Social,
mantidos por conttibui¢des parafiscais das empresas privadas: Senai/Sesi (industrial); Senac/Sesc
(comércio e servigos, exceto bancos); Senar (agricultura); Senat/Sest (transporte sobre pneus);
Sebrae (todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas); Sescoop (cooperativas de
prestagao de servicos) (BRASIL. MEC/SEMTEC, 2004).

* Lei Organica do Ensino Secundatio (Decreto-lei 4.244 de 9 de abril de 1942), Lei Organica do
Ensino Industrial (Decreto-lei 4.073 de 30 de janeiro de 1942), Lei Organica do Ensino Comercial
(Decreto-lei 6.141 de 26 de dezembro de 1943), Lei Organica do Ensino Normal (Decreto-lei
8.530 de 2 de janeiro de 1946), Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-lei 8.529 de 2 de janeiro
de 1946) e Lei Organica do Ensino Agricola (Decreto-lei 9.613 de 20 de agosto de 1946).
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propostas alternativas a proposta educacional de modernizagio conser-

vadora (NEVES, 2000b)*.

O fim da Segunda Guerra Mundial e a conseqiliente reestruturacao da
divisdo internacional do trabalho sob a hegemonia estadunidense fora
acompanhados, no Brasil, pela queda do regime autoritario de Getulio
Vargas, marcando o inicio de uma nova fase do processo de moderniza-
¢ao capitalista no pafs. No plano econémico, essa nova fase se caracteri-
zou pela passagem da etapa da industrializagdo restringida para a etapa
de industrializagao pesada, na qual o Estado aprofundou sua intervengao
na atividade econémica, a0 mesmo tempo que redefinia sua relagdo com
as classes sociais, como resultado da vigéncia de uma institucionalidade
democratica (NEVES, 2000b).

Essa nova fase também trouxe a amplia¢ao e complexificagio da apa-
relhagem econdmica, como parte do processo de monopolizagao do capi-
tal, articulando Estado, capital estrangeiro e capital nacional sob um pro-
jeto desenvolvimentista e conseguindo aglutinar, ainda, fragdes
oligarquicas, camadas médias e assalariados urbanos, por meio da
institucionaliza¢ao de uma democracia restringida, plasmada na Consti-
tuicao de 1946.

A extensdo quali-quantitativa da cobertura social do Estado, como
estratégia de conformacio social diante da expansao potencial da organi-
zagao independente da sociedade civil, incluiu um crescimento expressi-
vo da matricula escolar em todos os niveis de ensino. Segundo
ROMANELLI (1983), entre 1950 e 1960, por exemplo, a taxa de alfabe-
tizacdo cresceu ao titmo de 1,2% ao ano, bem acima da taxa de 0,5%
verificada ao longo da década anterior. Isso foi possivel, principalmente,
pelo maior investimento do Estado na expansio da sua propria rede de
ensino. Desse modo, a formacao para o trabalho simples por meio da

escolarizagao primaria se estendeu, acompanhando as taxas crescentes

* Nem mesmo o Manifesto dos Pioneiros, que, a época, tepresentou uma critica a educagio de carater
jesuitico prevalecente, ultrapassou os marcos de uma instrumentalizagdo para a conservagao.
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de urbanizacido e os crescentes requerimentos educacionais da socializa-
¢ao da politica e das novas formas que assumia a industrializagdo no pais.

Ainda maior foi a expansdo do ensino secundario nesse periodo. Sua
estrutura dual, caracterizada por um ramo cientifico/propedéutico que
preparava para o ensino superior ¢ um ramo técnico-profissionalizante
terminal, foi progressivamente superada pelo estabelecimento de equiva-
léncias entre os diferentes tipos de cursos, medida reafirmada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional, sancionada em 1961 (CUNHA,
2000). Entretanto, se o dualismo no interior do ensino secundario tendeu
a se atenuar, a configuracdo dual do sistema escolar como um todo per-
maneceu, através da distingao entre um ensino médio tecnolégico orien-
tado para a formacao para o trabalho complexo e uma formacao técnico-
profissional basica destinada aos segmentos populares com o intuito de

formar os quadros inferiores da hierarquia socioeducacional.

De fato, o chamado “sistema S”, de gestao empresarial, criado no final
da Era Vargas nao s6 se consolidou como se expandiu consideravelmen-
te, para além das suas finalidades iniciais, ao longo desses anos. O regi-
mento que dava marco legal para o funcionamento efetivo do Senai, esta-
belecido pelo Decreto 10.009/42, fixava como objetivos da institui¢ao:

a. organizar e manter, em todo o pais, ensino de oficios cuja execugdo

exija formacio profissional, para aprendizes empregados nos estabe-
lecimentos industriais;

b. proceder a sele¢do profissional dos candidatos a aprendizes
industriais;

c. organizar e manter cursos extraordinarios para empregados na
industria;

d. assegurar bolsas de estudo a operarios, diplomados ou habilita-
dos, e de excepcional valor, para aperfeicoamento ou especializagao
profissional;

e. contribuir para o desenvolvimento de pesquisas tecnologicas de
interesse para a industria. (art. 1°)

Os dois primeiros objetivos referiam-se a fung¢ao especifica do Senai,

que era a formacao de aprendizes, enquanto que os trés ultimos men-
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cionavam atividades complementares. Entretanto, sua inclusao regimen-
tal entre os objetivos da instituicio permitiria, posteriormente, a expan-
sao de suas atividades para esses campos, ultrapassando em importancia
o desenvolvimento da aprendizagem industrial, definida como sua ativi-
dade originaria principal. Dessa forma, além das suas func¢des de minis-
trar ensino técnico-profissional para formar operarios qualificados e
semiqualificados, o Senai encabecou uma campanha pela renovacao e
racionaliza¢do da industria. Assim, propiciou outros programas, tais como
cursos de psicologia industrial ou psicotecnia, estagios para engenheiros
recém-formados e estabelecimento de parcerias com vistas a melhorar a

produtividade, expandindo a racionalizagao (WEINSTEIN, 2000).

Dessa forma, ao longo dos anos subsequientes a sua criagao, a impor-
tancia dos cursos de aprendizagem foi diminuindo em relagio a de outras
atividades de formacao técnica-profissional que o Senai progressivamen-
te incorporou, configurando um visivel processo de expansao. Na década
de 1950, quando comegava a se assentar institucionalmente, o Senai pas-
sou por um primeiro processo de redefinicio que implicou a adogao de
novas tendéncias para a formagao profissional e uma diversificacio de
suas atividades que inclufa, por exemplo, a formagao de técnicos de nivel
médio (LOPES, 1992). O empresariado industrial, por intermédio do
Senai, estendeu progressivamente sua influéncia a modalidades espe-
cificas (do ramo tecnolégico) da educacao escolar, além de abranger
todos os niveis da formac¢do técnico-profissional, complementando
sua a¢do educacional com uma atuagao importante na area de assisténcia
social, sobretudo a partir da criagao do Servigo Social da Industria — Sesi.
O Sesi, criado pelo Decreto-lei n° 9.403 de 25 de junho de 19406, tinha a
finalidade de

estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e
nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrao
geral de vida no pafs, e bem assim, para o aperfeicoamento moral e
civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as clas-
ses. (apud RODRIGUES, 1998: 22)
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Assim, o Sesi foi o “instrumento de realizacao da filosofia social da
industria, baseada inclusive na doutrina social da Igreja” (BELOCH &
FAGUNDES, 1997: 133). Inspirado no ideario de cooperagao das classes
e de paz social, tornou-se um valioso instrumento de combate ao comu-
nismo. A diferenca do Senai e sua marca de 6rgio “técnico”, o Sesi nas-
ceu como uma organiza¢ao ideoldgica confessa em um momento de
incipiente rearticulagao do movimento operario. Sua atividade se iniciou
em areas sensiveis para o operariado, estendendo-se, posteriormente, a
atividades de ensino, com a oferta de cursos diversos — desde alfabetiza-
¢do até economia doméstica —, passando a organizar também atividades
recreativas. Se o Senai pretendia formar o trabalhador como tal, o Sesi ia

além, propondo a formagiao do trabalhador em um sentido amplo.

Dessa forma, a articulagao entre o Sesi e o Senai pretendia-se uma
tentativa de racionalizacdo do ambiente industrial dentro e fora da fabri-
ca, capaz de aumentar a produtividade garantindo a paz social. Nesse
quadro, Sesi e Senai, assim como suas congeneres Servico Social do Co-
mércio — Sesc e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac,
seriam instituicGes complementares de gestao empresarial que vinham a
dar resposta a preocupagoes pragmaticas, mas também “hegemonizante-
pedagdgicas”, isto ¢, dar embasamento ao projeto de “(con)formacio da
classe trabalhadora” (RODRIGUES, 1998).

Enquanto as instituicbes empresariais se firmavam na formacao dire-
ta para o trabalho e comegavam a se aventurar timidamente na formagao
para o trabalho complexo, a expansao do ensino secundario e a progressi-
va equivaléncia de seus cursos tiveram um impacto direto na expansao
do ensino superior e, portanto, nas instituicdes tradicionais de formagao
para o trabalho complexo. Essa expansao se realizou, principalmente, sobre
a base da “federalizacdo” de instituicdes estaduais ou privadas, garantin-
do ao Estado a responsabilidade principal para a formagao nesse nivel de
ensino, tanto no ramo cientifico quanto no tecnolégico. Nesse processo,
as institui¢oes de ensino superior se diversificaram progressivamente, tanto

horizontal quanto verticalmente. A diversificagao horizontal correspondeu
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ao aumento de cursos e de especialidades. A diversificagdao vertical refe-

riu-se a hierarquizagdo em graus dos cursos superiores.

Ambos os movimentos se refletiram no surgimento de novas institui-
¢des e novos projetos. Assim, nos primeiros anos da década de 1950,
foram criadas as principais instituicdes de fomento a pesquisa e de apoio
ao aperfeicoamento do pessoal de nivel superior: a Campanha de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, criada pelo Decreto
29.741 de 11 de julho de 1951 com o intuito de aprimorar o quadro do-
cente das institui¢oes do ensino superior, e o Conselho Nacional de Pes-
quisas — CNPq, instituido pela Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951, que
tinha como uma das principais fungées a de coordenar e planejar o desen-
volvimento das atividades de ciéncia e tecnologia no pais. Poucos anos
mais tarde, surgiram as primeiras pos-graduagdes institucionalizadas em
programas no pafs, sendo a primeira delas a do Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica — ITA, em 1961. Nesse contexto, o projeto de criagao da
Universidade de Brasilia, imbuida de carater fundacional, materializou-se
nos primeiros anos da década de 1960, com o intuito de modelar a mo-
dernizagdo do ensino superior no pafs, tentativa rapidamente abortada
pelo golpe militar de 1964.

Embora nesse periodo se mantenha a divisao do trabalho educacional
definida no periodo anterior, verifica-se o surgimento de propostas alter-
nativas de educacdo, de corte nacionalista e popular, que colocavam a
educacao como instrumento de transformacio social. No fim dos anos
1950 e inicio dos anos 1960, observa-se o avango na organiza¢ao popu-
lar, expressa pelo surgimento de um sindicalismo auténomo e pela

mobiliza¢do popular na reivindicacio de reformas de base. Segundo
NEVES (2000b: 42),

Tal projeto se inseriu numa proposta mais abrangente de ampliacdo
dos marcos da democracia politica em curso em nosso pafs, incluindo
tanto a democracia da aparelhagem educacional ja existente quanto a
abertura de canais de acesso ao saber as massas populares, através de
acoes da sociedade civil organizada, voltadas para a conscientizagiao do
trabalhador dos seus direitos de cidadania.
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Nesse movimento podem situar-se desde a proposta de Reforma Uni-
versitaria impulsionada pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE e
suas Iniciativas de educagao popular, desenvolvidas pelos Centros Popu-
lares de Cultura, a Campanha em Defesa da Escola Publica, deflagrada
durante a tramitacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional,
em 1961, até as acées do Movimento de Educagao de Base, que conta-

ram com o apoio de alguns setores da Igreja Catolica.

Essa expansao da mobilizagio autonoma de setores das camadas mé-
dias e do operariado foi brutalmente abortada com o golpe de Estado de
1964. A partir de entdo, o Brasil ingressou na fase do capitalismo
monopolista de Estado, colocando em pratica uma politica econémica
fortemente modernizadora, acompanhada de uma ampliacao significati-
va das agOes sociais do Estado, visando a obter o consenso passivo de
segmentos sociais virtualmente opositores, mediante sua inser¢ao seleti-
va nesse projeto. Assim, as politicas sociais procuraram contribuir para o
aumento da produtividade social do trabalho na medida das necessidades
de um capitalismo dependente e associado, ou seja, sem oferecer a
universalizagao dos servi¢os sociais, cuja cobertura e qualidade se mos-

traram bastante precarias.

O aumento dos niveis de racionalizagao do trabalho, pela extensio do
emprego diretamente produtivo da ciéncia e da tecnologia, no bojo do
processo de monopolizag¢ao do capital no pais, demandou a elevagiao dos
patamares minimos do saber cientifico sistematizado pela escola. A 16gi-
ca cientifica foi se espalhando intensamente no conjunto das relagdes
sociais, exigindo do conjunto da populag¢ao o dominio de novos codigos
culturais, embora um contingente significativo ainda pudesse ficar a mar-
gem desse processo. Assim, o patamar minimo de escolarizagdo na for-
magao para o trabalho simples foi se estendendo ao longo do século XX
da educagio primaria, realizada em quatro séries de escolaridade, até o
ensino de 1° grau, de oito anos de escolaridade, cuja obrigatoriedade foi
estabelecida inicialmente pela Lei n® 5.692/71.

O periodo 1964-85 se caracterizou, no ambito educacional, pela
extensao seletiva das oportunidades educacionais, pela refunciona-
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lizagdo dos movimentos de educagdo popular e pela privatizagio do

ensino, configurando uma redistribui¢ao de tarefas na area educacio-
nal (NEVES, 2000b).

Se o estabelecimento da obrigatoriedade de uma educagio elementar
de oito anos instituiu um novo patamar na formagao para o trabalho sim-
ples no Brasil, nesse periodo houve também profundas transformacgoes
na institucionalidade da formagao para o trabalho complexo. No ambito
do ensino superior, a Reforma Universitaria, cujas bases foram
estabelecidas pelas leis 5.540 e 5.539 de 1968, reorientaram toda a estru-
tura técnico-administrativa das institui¢des, segundo as orientagoes
surgidas dos acordos MEC-Usaid (Ministério da Educagao-United States
Agency for International Development), que simbolizaram um aspecto
caracteristico da “cooperacdo técnica” dos Estados Unidos no periodo.
Essas reformas se processaram e tiveram efeitos contraditorios: se, de
um lado, a repressao contra professores, pesquisadores e estudantes cons-
tituiu uma marca evidente e nefasta desse periodo, de outro lado foi nessa
mesma época que se desenvolveram e consolidaram os programas de pos-
graduacao, que receberam estimulo para sua expansio macica a partir de

1975, com a elabora¢io do Primeiro Plano Nacional de P6s-Graduacio.

A reforma da educagao superior, desenhada em 1968, também incidiu
na redefini¢ao do ramo tecnolégico da formagao para o trabalho comple-
x0, embora ele ja estivesse sofrendo alteragdes significativas desde o pe-
riodo precedente. Até 1961, quando ainda nao haviam se generalizado as
equivaléncias entre as diferentes modalidades de ensino médio, a educa-
¢ao tecnoldgica seguia as diretrizes especificas do ensino industrial,
estruturado, segundo a defini¢ao da Lei 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
em dois niveis terminais — o da formagao profissional, que inclufa cursos
de aprendizagem e de formagao profissional basica, e o do curso médio
técnico, objeto de equiparagao posterior —, formando para o trabalho com-
plexo em dois niveis de especializacdo. Essa lei evidenciou a necessidade
de que as escolas técnicas redefinissem seus objetivos, atualizando-os

para a realidade da industrializacio pesada em curso.
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Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961) homogeneizou a educagao escolar primaria e se-
cundaria, assumida principalmente pelo Estado, estabelecendo a comple-
ta equivaléncia dos cursos técnicos ao secundario, para efeitos de ingres-
so nos cursos superiores (CUNHA, 2000). Na pratica, ao longo dessa
década, a figura da aprendizagem tendeu a desaparecer do ambito da
formagao técnico-profissional, ficando confinada as institui¢bes em-
presariais (Sistema S), sobretudo quando a educa¢do primaria tornou-
se formalmente obrigatéria. A formagao técnico-profissional de nivel
basico, segundo a defini¢ao da Lei 3.552 de fevereiro de 1959, conti-
nuou a existir, embora sua importancia também decrescesse, e as es-
colas técnicas, entdo equiparadas ao nivel médio geral, continuaram

formando em nivel médio.

Essa situagao foi drasticamente alterada em 1971 pela Lei 5.692, que
estabeleceu a profissionalizagao universal e compulséria do ensino de 2°
grau, instalando um novo dualismo. Enquanto a Igreja Catdlica e os
empresarios educacionais, valendo-se de artificios legais, continuaram a
oferecer ensino propedeéutico, facilitando o caminho rumo a educagao
superior para as camadas médias e a burguesia, a rede publica de 2° grau,
entdo profissionalizada, encaminhava a grande maioria dos seus egressos
para circuitos menos valorizados de educagdo superior, para cursos de
treinamento ou, inclusive, diretamente para o mercado de trabalho
(NEVES, 2000b).

No ambito do ramo tecnolégico da educagao escolar, particular desta-
que merece a trajetoria singular de um pequeno grupo de institui¢oes, as
escolas técnicas federais, que se constituiram no espago para a introdu-
¢ao dos cursos profissionais superiores de curta duragdo, representando
uma alteragio significativa no quadro do ensino superior. Embora esses
cursos ja estivessem previstos na Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968
(Lei da Reforma Universitaria), que, no artigo 23, alinea 1, previa a orga-
nizagdo de “cursos profissionais de curta duragio, destinados a proporci-

onar habilitagdes intermediarias de grau superior”, foi s6 com o Decreto-
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lei 547, de 18 de abril de 1969, que essas instituicdes foram autorizadas a
organiza-los. Ea partir de entdo, portanto, que a educacio tecnoldgica se
insere legalmente no ambito da educagao superior. Isso constitui uma
redefinicao do ramo tecnologico, que passa a abranger cursos de 2° e 3°
graus, de forma concomitante ao aprofundamento da racionalizacao da
sociedade. Se, de um lado, produz-se assim uma diferenciacao vertical no
bojo desse ramo de ensino, de outro se verifica a diversificagao da educa-

¢ao supetior.

Esse movimento se amplia, posteriormente, com a transformagao de
trés escolas técnicas federais (de Minas Gerais, do Parana e do Rio de
Janeiro) em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica — Cefets, por meio
da Lei 6.545 de 30 de junho de 1978. Essa norma, que sé seria regula-
mentada quatro anos mais tarde pelo Decreto 87.310 de 21 de junho de
1982, estabelece que os Cefets poderiam ministrar: a) ensino em grau
superior, incluindo cursos de graduacdao de curta (tecnélogos) e longa
duragdo (engenharia industrial), assim como de pds-graduagao; b) ensino
de 2° grau (técnicos de nivel médio); c) cursos de extensido, aperfeicoa-
mento e especializagao (formagao profissional), assim como d) realizar
pesquisas na area técnica industrial. Esses instrumentos legais registram,
assim, que o ensino superior ministrado nessas institui¢oes tem um cara-
ter diferenciado daquele do ensino superior classico, de recorte cientifico.
Embora o ensino superior tecnolégico e o ensino superior universitario
contribuissem ambos para a formagao do trabalho complexo, fazendo parte
da escolarizagao regular regida por leis gerais, o primeiro se caracterizou
por uma vinculagdo mais imediata com a utiliza¢do diretamente produti-

va da ciéncia e da tecnologia.

Enquanto isso, ao longo do periodo 1964-1985 e amparados na legis-
lagdo vigente, os empresarios educacionais e a Igreja Catdlica continua-
ram a ter um papel importante na formacao de tipo propedéutico ao ensi-
no superior, facilitando a passagem dos filhos das fragdes superiores das
camadas médias e da burguesia em geral do ensino de 2° grau a educagao

superior. Aos filhos dos trabalhadores e das camadas inferiores da classe
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média, freqientadores da rede publica do 2° grau, essa passagem ficou
praticamente interditada pela insuficiéncia na sua formagao geral decor-
rente da profissionalizagdo compulséria desse nivel de ensino. As opgdes
desses grupos ficaram restritas aos cursos superiores ministrados em ins-
tituicdes isoladas, aos cursos oferecidos pelo ramo tecnoldgico, ao siste-
ma de formacao gerenciado pelo empresariado (Sistema S) ou, ainda, ao

ingresso direto no mercado de trabalho.

Assim, a divisao do trabalho educacional definida em perfodos ante-
riores, apesar das alteragdes verificadas, continuou vigente, estabelecen-
do caminhos diferenciados de acesso e permanéncia no sistema educaci-
onal. De um lado, o caminho da formagao para o trabalho complexo,
subdividido em dois ramos: o cientifico, responsavel pela formacio da
forca de trabalho altamente especializada — intelectuais organicos da nova
ordem urbano-industrial e produtores de ciéncia e tecnologia —, e o
tecnolégico, destinado a formacgao da forga de trabalho dedicada as tare-
fas especializadas da execu¢ao do modelo fordista de organizagao produ-
tiva e societal. De outro lado, o caminho da formagao para o trabalho
simples, que paulatinamente foi alargando o patamar minimo de
escolarizagao exigido pela modernizagao capitalista ¢ pelo processo de

ocidentaliza¢io da sociedade brasileira.

Entretanto, esse desenho foi significativamente alterado nas ultimas
décadas do século XX, a luz dos determinantes sécio-histéricos das re-

centes mudangas nas politicas educacionais brasileiras.

Mudancas na formacao para o trabalho complexo no Brasil nos
anos de capitalismo neoliberal

As atuais mudangas qualitativas e quantitativas na educagao escolar
brasileira e, mais especificamente, na formagao para o trabalho comple-
x0, remontam a segunda metade da década de 1980, anos de efervescéncia

politica no pafs, marcados por uma crise do modelo econémico dos anos
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de ditadura, pela crescente perda de legitimidade do Estado
desenvolvimentista, pelo crescente protagonismo da classe trabalhadora
no cenario politico nacional e pela crise conjuntural da burguesia brasilei-
ra, fraturada por interesses distintos entre suas varias fracoes, em especial
entre as fragdes monopolista e ndo monopolista, nacional e estrangeira,
atingidas de modo distinto pelas mudangas no processo de acumulagao
capitalista no ambito mundial. Essa situacdo geral se redefine a partir da
segunda metade dos anos 1990, quando os dois governos Fernando
Henrique Cardoso se empenham em implantar em nivel nacional o proje-
to societal e de sociabilidade da burguesia mundial para o século que se
inicia, adequando a formacao para o trabalho simples e para o trabalho
complexo, majoritariamente, as novas demandas de reproducao técnica e

ético-politica do capital.

Constituem precondi¢Oes decisivas nessa dire¢ao, nesse momento da
nossa historia, a aprovacao de alguns dispositivos na Constitui¢io Fede-
ral de 1988 e as profundas mudancas sofridas pelo Anteprojeto de Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ao longo de sua tramita¢ao no
petiodo entre 1989 e 1996 (SAVIANI, 1997, 1998).

Apesar das vitorias da classe trabalhadora na Constitui¢ao de 1988 —a
criagao de um titulo especifico de normatizagiao dos direitos sociais, en-
tre os quais a educagdo escolar, o direito a greve, a sindicalizacio dos
servidores publicos, o ingresso por concurso no servi¢o publico —, esta
sofreu também algumas derrotas que abriram espago para a redefini¢ao

dos marcos legais e das politicas educacionais nos anos finais do século

XX e iniciais do século XXI (NEVES, 1991).

Trés pontos merecem ser destacados, por suas repercussoes na organi-
zacdo da educacgio escolar dos dias atuais. No debate constitucional, os
trabalhadores, por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publi-
ca na Constituinte — Férum, propuseram o uso exclusivo dos recursos
publicos para a escola publica, mas a for¢a de organizagiao dos setores
privatistas do ensino — laicos e confessionais — socios historicos do Esta-

do na execugido da politica educacional, acabou por manter, sob condi-
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¢oes, o subsidio publico a escola privada. Com isso, mantiveram-se aber-
tos os canais para o posterior empresariamento da educagdo superior
(SILVA JR. & SGUISSARDI, 1999; NEVES, 2002a). E, ainda, pela
primeira vez em nossa histéria constitucional, foi atribuida as escolas
privadas laicas a possibilidade de obten¢ao de lucro, legitimando-as
juridicamente como empresas de prestacao de servicos (BRASIL, 1988,
artigos 209 e 213).

O Férum encaminhou a Assembléia Nacional Constituinte, e perdeu,
também, sua proposta de um padrio unico de qualidade para a educagao
superior. Esse padrao estava visceralmente vinculado ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e exigia a organiza-
¢ao desse nivel de ensino em universidades. Apds debates e votagoes dos
varios substitutivos, esse padrao de qualidade foi diluido no artigo 206 da
Constitui¢ao, inciso VII, como um principio geral da educagio escolar
como um todo, e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
ficou circunscrita a institui¢oes universitarias, criando-se com isso a pos-
sibilidade de existéncia de uma multiplicidade de instituicdes de educa-

¢ao superior dedicadas apenas a disseminagao do conhecimento.

O Forum propos e obteve éxito relativo na sua postulagao de inclusio
da preparagdo para o trabalho como objetivo da educa¢ao nacional. Até
entdo, as constituicoes do Brasil industrial que a antecederam a haviam
circunscrito a um direito individual e de convivéncia mutua’. Exito rela-
tivo, porque a redacio final da Constituicao diluiu sua proposta original

que associava a preparacao para o trabalho ao desenvolvimento da capa-

° Constituicao de 1946. Art. 166 — A educacio ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Constitui¢ao de 1967.
Art. 168 — A educagio ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidades; deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nas idéias de liberdade e de
solidariedade humana. Constituigio de 1969. Art. 176 — A educagio, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado e serd dada no lar e na escola. Constituicdo de 1988. Art. 205 — A educacio, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.
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cidade de elaboracio e reflexido ctitica da realidade®, abrindo espaco para
que a preparagao para o trabalho pudesse se voltar prioritariamente para

o atendimento das necessidades imediatas do mercado de trabalho.

A inclusao da preparagiao para o trabalho como objetivo da totalidade
da educagao escolar confere um sentido abrangente ao termo “educagao
profissional”. Com isso, preparacao para o trabalho deixa de ser prerroga-
tiva da rede tecnolégica da educagio escolar criada nos anos 40 do século
XX e das iniciativas publicas ou privadas de formaciao técnico-profissio-
nal, e passa a se constituir em objetivo de todos os niveis e modalidades

de ensino.

O debate em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional
se iniciou logo apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e
chegou a0 seu final em dezembro de 1996, durante o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso — FHC, numa conjuntura em que a classe
trabalhadora ja perdia espaco na disputa pela hegemonia societal e edu-
cacional para a burguesia. Esta, por sua vez, superando sua crise
hegemonica dos anos iniciais de 1990, redefiniu o marco legal da educa-
¢ao escolar brasileira majoritariamente segundo os interesses e as diretri-
zes do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional — FMI
(SAVIANI, 1997, 1998; NEVES, 1997, MELO, 2004; LIMA, 2005).

Até 1991, quando se inicia uma nova legislatura do Congresso Nacio-
nal, de carater mais conservador, a classe trabalhadora e seus aliados,
reunidos no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, conseguiram manter parte signi-
ficativa de suas propostas originais, contidas no Projeto de Lei n® 1.258,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo deputado Octavio Elisio
(PMDB/MG) logo depois de ser promulgada a Constituicio Federal de
1988 (BRASIL. CN, 1988). A partir dai, os setores conservadores ro-

¢ Proposta do Férum: A educagio, baseada nos principios da democracia, da liberdade de expressio,
da soberania nacional e do respeito aos direitos humanos, é um dos agentes do desenvolvimento da
capacidade de elaboragio e reflexdo critica da realidade, visando a preparagio para o trabalho e a
sustentacdo da vida (BRASIL. ANC, 1987: 41).
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bustecidos interferiram mais incisivamente na elabora¢do do texto e pro-
moveram a obstru¢ao de sua votagao, até que uma nova conjuntura mais

favoravel econdmica e politicamente lhes permitisse melhores resultados

(NERY, 1997).
A LDB, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de fato, consolida

um projeto de educagdo escolar que ja vinha sendo implementado, de
forma ainda assistematica, pelas politicas governamentais dos anos ini-
ciais da década de 1990 (MELQO, 2004) e, de forma mais organica, pelo
governo FHC (BRASIL. MEC, 1995) empossado em janeiro de 1995.

Sob a dire¢do da burguesia brasileira e de seus aliados, apds a vitoria
de Collor de Mello para a Presidéncia da Republica, o Estado, seguindo
pressupostos neoliberais internacionais e nacionais, inicia o desmonte do
aparato cientifico-tecnolégico construido nos anos de desenvolvimen-
tismo. Viabilizado por meio das universidades federais e instituigdes pu-
blicas de pesquisa, esse aparato baseava-se sobremodo na producao dire-
ta pelo Estado de quadros qualificados para a modernizagdo capitalista e
para a produgao de conhecimento necessarios a consolida¢ao do modelo
de substituicao de importagdes e a consolidagao dos valores e praticas da

cultura urbano-industrial em construgao, sob a direcio do capital.

A educagao escolar brasileira, na primeira metade dos anos 1990, por
sua vez, foi redefinindo, pouco a pouco, seus objetivos, transformando-
se em veiculo de uma certa “qualidade total”, ou seja, em instrumento de
disseminag¢ao de um conjunto de elementos cognitivos e comportamentais
destinados a aumentar a competitividade e a produtividade empresariais

nessa nova fase do capitalismo monopolista.

A formagao para o trabalho simples e para o trabalho complexo foi se
direcionando para o desenvolvimento de conhecimentos e valores que
viessem garantir o aumento da produgdo e do consumo materiais e sim-
boélicos da riqueza mundialmente produzida. A escola brasileira foi se
direcionando também para a formacao de subjetividades coletivas, com
vistas a constru¢ao de um amplo consenso social em torno da concepgao

de mundo burguesa em tempos de novo imperialismo.
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Embora o desmonte das prerrogativas constitucionais em relagao a
educacio superior ja se fizesse sentir desde o governo Collor de Mello, os
governos da primeira metade dos anos 1990 se concentraram na
implementagao de politicas para a educagao basica, em especial para o
ensino fundamental, seguindo orientagdes da Conferéncia Mundial sobre
Educac¢iao para Todos patrocinada conjuntamente pelo Banco Mundial,
pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cul-
tura — Unesco, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef e
pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud. O
Plano Nacional de Educagao para Todos, do governo Itamar Franco, cons-
tituiu-se na traducao nacional da Declaracao Mundial sobre Educacao para
Todos e do Plano de Agio para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendiza-
gem, resultantes daquela conferéncia. O plano teve como objetivos
universalizar o ensino fundamental e adaptar minimamente o trabalho
simples aos novos requisitos de competitividade internacional e do au-
mento da produtividade dessa for¢a de trabalho em nivel nacional, além
de conformar o trabalho simples aos requerimentos de uma nova cultura
civica (MELQO, 2004).

A disseminacio dos postulados educacionais para a educagao basica
na periferia do capitalismo, seguiu-se uma ofensiva mais sistematica dos
organismos internacionais no sentido de realizar alteracdes substantivas
na formacao para o trabalho complexo. Remonta a 1994 o documento do
Banco Mundial denominado La Enseiianza Superior: las leciones derivadas de
la experiencia, no qual os pilares da atual reforma da educacdo superior ja
estavam fincados (BM, 1994). No Brasil, devido a resisténcia de amplos
segmentos da sociedade civil e das organiza¢des da comunidade universi-
taria em defesa da universidade publica, esses postulados foram
implementados fragmentariamente ao longo dos dois governos FHC. Um
anteprojeto de reestruturagdo de toda a educagdo superior, nesses mol-
des, s6 pode ser encaminhado ao Congresso Nacional, em julho de 2005,
ap6s um movimento de assimilagdo pelo governo Lula da Silva de amplos

segmentos educacionais (entre eles a UNE, historicamente defensora de
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uma educagdo superior publica, gratuita e universitaria) a sua proposta

governamental e educacional.

Ainda no final do governo Itamar Franco foram feitas também altera-
¢oes na educacido escolar de natureza tecnoldgica, ramo da educagio es-
colar até entao voltado predominantemente para a formagao para o tra-
balho complexo no nivel médio da educagao basica (CAMPELLO, 2005).
Pela Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, depois de vitorioso seu
ministro da Economia, FHC, na elei¢ao presidencial de outubro, foi
instituido o Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica, integrado
pelas institui¢des de educacao tecnoldgica vinculadas ou subordina-
das ao Ministério da Educaciao e sistemas educacionais dos estados,
municipios e Distrito Federal. Nesse momento, foram transformadas
as escolas técnicas federais em centros federais de educacao
tecnoldgica, disseminando um novo patamar para a formagao para o
trabalho complexo no ramo tecnolégico da educagio escolar — o nivel
superior de ensino —, transformacao efetivamente regulamentada trés
anos mais tarde pelo Decreto n® 2.406, de 27 de novembro de 1997.
Essas iniciativas tomadas no decorrer da primeira metade dos anos
1990 delinearam a dire¢ao que assumiria a formagao para o trabalho
complexo nos anos de neoliberalismo de terceira via’, que se iniciam
com a vitoria de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Repu-
blica e tém na reforma da aparelhagem estatal e na institucionalizagao de

um Estado gerencial e parceiro seu ponto central.

A sociedade civil brasileira teve presenca significativa na redefini¢ao
dos marcos legais e politico-pedagogicos da formagao para o trabalho
simples e para o trabalho complexo na primeira metade dos anos 1990.
Os empresarios industriais e educacionais foram presenca ativa nesse pro-
cesso. Os primeiros, por meio de seus representantes no Poder Executivo

e no Poder Legislativo e do sindicalismo patronal, apresentaram ao go-

" Neoliberalismo de terceira via é uma expressio cunhada pelo Coletivo de Estudos de Politica
Educacional, grupo de pesquisa CNPq/Fioctuz, para demarcar a diferenga entre o neoliberalismo
ortodoxo e sua redefini¢do proposta como uma terceira via por GIDDENS (1999 e 2001).
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verno e a sociedade uma Proposta para um Brasil Novo: livre para crescer
(FIESP, 1990), que define diretrizes para uma educagdo escolar voltada
para os seus interesses de obten¢ao de lucro e de consenso (NEVES,
1994; RODRIGUES, 1998; SOUZA, 2002; MARTINS, 2007). Os em-
presarios educacionais, multiplicados em suas varias associagdes de clas-
se, tentaram e conseguiram do governo subsidios técnicos e financeiros
necessarios a expansao de sua rede de escolas (OLIVEIRA, 2001; NE-
VES, 2002b). A Central Unica dos Trabalhadores — CUT, por sua vez,
explicitou os pressupostos e diretrizes para a educagdo escolar
emancipatoria da classe trabalhadora, denominando-a de A Escola que
Queremos, documento que acompanhava o projeto inicial de LDB, de
Octavio Elisio, de cunho socializante. O Sindicato Nacional dos Docen-
tes de Ensino Superior — Andes, a Confederacio Nacional de Educagao
Basica — CNTE, a Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das Univer-
sidades Brasileiras — Fasubra e a UNE mantiveram-se unidos na defesa
de uma educagao escolar que viesse a contribuir para a formagao cognitiva
e comportamental de uma consciéncia critica dos trabalhadores brasilei-
ros. A Igreja Catdlica, premida pelo avanco dos empresarios educacio-
nais, circunscreveu seu espaco de inser¢ao social escolar, predominante-
mente, a educagdo superior e se apresentou aos governos, seguindo os
preceitos da nova doutrina evangelizadora, como a unica instituigao ca-
paz de disseminar valores modernizantes e adequados a formacao de uma
nova cidadania participativa que tinha como horizonte o alivio da pobre-

za € a coesao social.

O ritmo lento de implementagao das politicas educacionais gestadas
pelos organismos internacionais e incorporadas no todo ou em parte pe-
los governos brasileiros, nesse periodo, decorreu, concomitantemente, do
grau de resisténcia das organizag¢oes dos trabalhadores, em especial dos
trabalhadores em educagio, a implementagao de politicas educacionais
voltadas para os interesses do capital; da dificuldade da burguesia em
resolver a crise de hegemonia iniciada na década anterior; do ritmo da

introdugao, no pais, das inovagoes tecnoldgicas que contribuiram tam-
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bém para a redefini¢ao do contetido e da forma do trabalho e da convi-

véncia social no final do século XX.

A vitéria de FHC para a Presidéncia da Republica, a composi¢ao cada
vez mais conservadora do Congresso Nacional, a composi¢ao também
conservadora dos governos dos estados e a crescente expansiao dos seus
aparelhos privados de hegemonia culturais e politicos dao conta de asse-
gurar a hegemonia da burguesia construida progressivamente nos primei-
ros anos da década de 1990. A partir de entdo, os limites impostos por
uma correlagao de forgas caracterizada pela ainda forte presenca de seg-
mentos progressistas na definicdo das politicas estatais vao paulatina e

contraditoriamente se atenuando.

Fazendo uma analogia com o pensamento de Antonio Gramsci sobre
a natureza da intervencao do Estado no conjunto das relagdes sociais nos
Estados Unidos da América durante os anos iniciais do fordismo com os
anos de neoliberalismo no pais, é possivel afirmar que nunca antes no
Brasil o Estado interveio tdao rapida e organicamente na formagao de um
novo tipo de trabalhador e de homem. Para isso, vem se utilizando do
aparato escolar e das estratégias educadoras de um novo conformismo no
cotidiano social, embora saibamos que as tarefas educadoras do Estado,
no Brasil urbano-industrial, remontem aos anos 1930 (NEVES, 2000c).

Os dois governos FHC realizaram uma mudanga abrangente no
arcabouco normativo da educagio escolar, no seu conteido curricular e
na forma de gestdo do sistema educacional e da escola que alteraram
substantivamente o conteido da formagao para o trabalho simples e para
o trabalho complexo, valendo-se, para isso, da coer¢ao, mas recorrendo
simultaneamente a0 emprego de estratégias de busca de consenso. A recot-
réncia do uso de decretos do Executivo, a utilizacio de mecanismos
transformistas® na relacio com governos dos estados, o Congtresso

Nacional, os escaloes superiores da burocracia na aparelhagem estatal

# Mecanismos transformistas: expresso utilizada por COUTINHO (1989, 1992) e NEVES (200042)
no sentido de tentativa permanente de obtencio de apoio ao governo mediante favores clientelistas.
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bem como com a intelectualidade e liderancas sindicais na sociedade
civil ¢ o oferecimento de recursos financeiros as institui¢cdes edu-
cacionais que aderissem as reformas governamentais sao bons exemplos
do grau e da especificidade dos mecanismos de sedugao pelo alto desses

dois governos.

E mostra convincente da recorténcia do uso de instrumentos de busca
do consenso, no campo educacional, a parceria com aliados classicos
(empresariado, proprietarios de estabelecimentos escolares, o segmento
escolar da Igreja Catdlica) e com novos aliados: as Fundag¢oes Privadas e
Associacoes sem Fins Lucrativos — Fasfil, difusoras do ideario neoliberal
para a area educacional (BRASIL. IBGE, 2004; NEVES, 2005;
MARTINS, 2007).

De modo geral, pode-se afirmar que os governos FHC tiveram como
finalidades concomitantes no campo educacional: 1) a implantagio
de uma nova politica sistematica de forma¢ao para o trabalho sim-
ples, por meio da estrutura¢io de uma nova educa¢ao basica; 2) um
novo “sistema nacional” de formagio técnico-profissional; 3) o des-
monte progressivo do aparato juridico-politico da formag¢ao para o
trabalho complexo e a antecipacdao de algumas medidas dessa mesma
ordem que vieram a se constituir em instrumentos viabilizadores da
reforma da educa¢do tecnoldgica e da reforma da educagio superior
implementadas sistematicamente pelo primeiro governo Lula da Sil-
va, a partir de 2003 (NEVES, 2000c).

Antecipando-se a promulga¢ao da nova LDB, o governo FHC, ainda
nos seus primoérdios, inicia um processo longo de desregulamentacao do
sistema educacional. A primeira das medidas foi a criagao do Conselho
Nacional de Educagiao — CNE, que, sem qualquer autonomia em relagao
a0 aparato governamental, passou a se inscrever no cenario politico-edu-
cacional brasileiro como 6rgio colaborador do Ministério da Educagao
na formulacio e avaliacio da Politica Nacional de Educacio (Lei n® 9.131/

1995, art. 6°), reforcando o grau de centralizagdio no Poder Executivo
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Federal na definicao e controle da politica educacional, como prerrogati-

va basica do novo Estado gerencial.

Logo a seguir, aprovou também a Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de
1995, que passou a regulamentar o processo de escolha de dirigentes uni-
versitarios, reduzindo a participagao de servidores e dos estudantes das
universidades federais, o que pos fim a participagao paritaria dos trés
segmentos na gestdo universitaria, conquistada através das lutas dos anos
de abertura politica. A quebra da paridade na escolha de dirigentes uni-
versitarios se constituiu em uma das muitas estratégias estatais de
apassivamento’ do movimento dos trabalhadores da educa¢ao no ambito
das universidades publicas, segmento mais organizado do campo educa-

cional na atualidade.

Por sua vez, pouco antes da promulgacao da nova LDB, em 12 de
setembro de 1996, o Congresso Nacional votou a Emenda Constitucio-
nal n® 14, que deu nova redagao ao artigo 60 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério —
Fundef, que teve como uma de suas principais finalidades a universalizacao
do ensino fundamental regular, de modo a contribuir para a implementagao
na area educacional de mais um dos principios da politica social neoliberal:

a descentraliza¢do na prestagao de “servicos educacionais”.

Simultaneamente, encerrando um processo que se iniciou logo apds a
promulgacao da Constituicao Federal, ainda no contexto da abertura po-
litica, o Congresso Nacional, por meio de manobra regimental, abando-
nando o projeto de lei que vinha sendo discutido nos oito anos anteriores,
apressa a promulgacao da nova LDB, substituindo-o por uma nova ver-
sao, mais compativel com os interesses neoliberais de entdo (SAVIANI,
1997, 1998).

? Segundo FONTES (2007a: 104), “o apassivamento das lutas é a maneira pela qual, hoje, em
condig¢oes de capitalismo financeiro, hd recursos suficientes para produzir uma esquerda adequada
a0 capital. Em outras palavras, converter lutas, converter a emergéncia de lutas de base popular em
formas de garantia da permanéncia do status guo”.
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Entre os dispositivos aprovados pela nova LDB, Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, merecem destaque no que tange a formagao para o
trabalho simples e para o trabalho complexo na atualidade: a nova rela-
¢ao entre trabalho e educagao; a definicao de apenas dois niveis de ensi-
no; a reconceituaciao de formagao técnico-profissional como educagao

continuada.

Enquanto a Constituigdo prescreveu a qualificagdo para o trabalho
como uma das finalidades da educagio escolar, a nova LDB propugnou
sucintamente a vincula¢io da educacio escolar ao mundo do trabalho e a
pratica social, sinalizando com isso para uma relagao mais linear entre
educacio e producio. A versio constitucional da relagao entre trabalho e
educacio, refletindo o nivel de correlagio de forcas da conjuntura dos
anos 1980, pressupunha uma escolariza¢io mais integral de natureza
cientifico-tecnolégica. Ja a versio da nova LDB, refletindo a hegemonia
burguesa em processo de consolidagdo, espelha o pragmatismo proprio
de uma concepgao de educagao escolar mais explicitamente definida com

base nos interesses técnicos e ético-politicos mais imediatos do capital.

A hegemonia da burguesia na definicao dos marcos legais da educa-
¢ao escolar no novo imperialismo pode ser detectada na importancia atri-
buida pelos legisladores ao privatismo, principal pilar da politica social
neoliberal, a0 consagrarem a precedéncia da familia sobre o Estado no
dever da educagao. A Constituicao de 1988, inversamente, seguindo as
determinagoes conjunturais da época, dava precedéncia ao Estado sobre
a familia no dever de educar. Esta inversdo veio a favorecer a consolida-
¢ao progressiva de uma nova burguesia de servicos (BOITO JR., 1999)
na area educacional a partir da segunda metade dos anos 1990, com a
disposi¢ao governamental de “democratizar”, por meio da parceria com

empresarios educacionais, a educagao superior.

A nova LDB prescreveu para o século XXI apenas dois niveis de ensi-
no para a educacao escolar: a educagio basica (formada pela educacgao
infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio) e a educagao su-

perior. Essa divisao, a0 mesmo tempo que oferece, mais claramente, os
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parametros gerais da escolarizagdo para o trabalho simples (educagao
basica) e para o trabalho complexo (educacdao superior) nesta nova
fase do desenvolvimento capitalista no Brasil, amplia consideravel-
mente o patamar minimo de escolaridade do trabalho simples, deixan-
do entrever o grau de racionalizacao atingido pelo conjunto das rela-
¢oes sociais no mundo e no pafs, nos anos iniciais do novo século.
Entretanto, esse alargamento formal da base da piramide educacional
nao tem garantido, por si s6, nem a sua universalizagao, nem a inclu-
sdo organica dos pressupostos cientifico-tecnolégicos na grade
curricular desse nivel de ensino.

Mesmo enunciando a vinculagdo entre trabalho e educaciao para
toda a educac¢do escolar, a nova LDB introduz no Titulo V — Dos
Niveis e das Modalidades da Educacao e do Ensino —, entre a educa-
¢ao basica e a educagao superior, uma modalidade de educagio esco-
lar denominada “educagdo profissional” (capitulo III). Essa expres-
sao, de uso recente na nossa literatura educacional, corresponde ao
que se denominava até entao de “formacio técnico-profissional”, ou
seja, uma modalidade de educagao escolar voltada para conduzir o
trabalhador ao desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva,
através de cursos de formacio inicial e continuada.

A expressao “educacio profissional” foi incluida no debate da LDB na
conjuntura de 1995. Seu surgimento remonta ao debate da reforma da
formacao técnico-profissional patrocinada pelo governo FHC, tendo como
pano de fundo as alteragées contemporaneas do processo de trabalho que
realcavam a polivaléncia do trabalhador como ponto central, requerendo
uma formagao de carater mais geral e abrangente. A expressao reflete,
assim, a necessidade do capital de dar ao treinamento da forca de traba-
lho um conteudo distinto daquele adequado ao periodo fordista de orga-
nizacao do trabalho e da produgao. Dois documentos dao suporte tedrico
para a escolha da denominagiao “educagiao profissional”: o documento
Questoes Criticas da Educacao Brasileira, dos ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e da Industria, do Comércio e do Turismo, com o apoio do
Senai e do Banco do Brasil, de 1995, e o documento Educagao Profissional:

um projeto para o desenvolvimento sustentado, da Secretaria de Formacio e
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Desenvolvimento Profissional — Sefor, do Ministério do Trabalho, tam-
bém desse ano.

Por sua natureza distinta da escolarizagao regular, esta modalidade
educacional sempre se estruturou de forma independente, contribuindo
decisivamente para reforgar o carater dual da nossa educagao escolar, por
proporcionar as massas trabalhadoras uma terminalidade precoce a sua
escolarizacio. Sua inclusao como modalidade educacional na nova LDB
revela, do ponto de vista técnico, a importancia atribuida pela burguesia
brasileira a adaptacdo, a curto prazo, da forga de trabalho as exigéncias do
mercado em tempos de financa mundializada (CHESNAIS; 2005) e, do
ponto de vista ético-politico, a aceitagdo por um significativo contingen-
te da classe trabalhadora das ideologias da empregabilidade e do
empreendedorismo, destinadas a manter a coesdao social em tempos de
reestruturacao produtiva e de supressao de direitos do trabalhador. Essa
aceitacdo se da de forma mais eficaz quando responde, mesmo sob a
otica do capital, a reivindicagoes histéricas da classe trabalhadora pelos
direitos a educacao, a formacio e ao trabalho.

Ao realizar a reforma do modelo da formacao profissional até entao
vigente, o Estado brasileiro o faz, de um ponto de vista mais especifico,
nessa dupla perspectiva de dotar as massas trabalhadoras de ferramentas
culturais para o aumento da produtividade do trabalho sob a dire¢ao do
capital e de garantir o consenso, via ampliacio da oferta de oportunida-
des de treinamento de novo tipo.

De um ponto de vista mais abrangente, a reforma do modelo de for-
magao técnico-profissional implementada pelos governos FHC se consti-
tuiu, também, em importante instrumento de viabilizacio do novo Esta-
do gerencial que, generalizando a parceria entre Estado e sociedade civil
na execuc¢ao das politicas sociais, viabiliza uma nova maneira de fazer
politica — a concertagdao social —, na qual a burguesia conclama a classe
trabalhadora empobrecida pela corrosao de salarios e pela precarizagiao
dos vinculos de trabalho e mesmo pelo desemprego a construir, de maos
dadas, uma nova “sociedade do bem-estar” (GIDDENS, 1999, 2001) por
ela dirigida.
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Os pontos obscuros da nova LDB foram de fato os mais polémicos
no debate parlamentar e os mais fortemente contestados pela organiza-
¢ao dos profissionais da educagao. Alias, o conteudo das propostas de-
fendidas pela burguesia para a educacdo escolar e a forma muitas vezes
truculenta de sua implementacao fizeram emergir, no cenario politico-
educacional, um importante sujeito politico coletivo, o Congresso Nacio-
nal de Educa¢ao — Coned, que, congregando profissionais da educagao
de todos os niveis e modalidades de ensino, constituiu-se, em todas as
suas versoes, em espaco fundamental de construgdo de uma proposta
educacional contra-hegemonica e de repudio as politicas educacionais do
bloco no poder. As mobilizagdes em torno dos Coneds certamente con-
tribuiram para retardar a reforma da educagao superior e para susten-
tar parcialmente o carater de integralidade da educacdo tecnoldgica
de nivel médio™.

A “imprecisao” no conteido da nova lei em relacio a formagao para o
trabalho complexo foi imediatamente “esclarecida” pelo Decreto n® 2.207,
de 15 de abril de 1997, que regulamentou o Sistema Federal de Ensino, e
o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamentou os artigos

referentes a “educac¢do profissional”.

O primeiro deles teve, ao longo dos dois governos FHC, mais duas
versoes'!) que, em sua esséncia, ndo alteraram o conteado da primeira, ou
seja, sacramentaram a divisao entre institui¢oes de ensino e institui¢oes
de pesquisa e o empresariamento da educagdo superior, com formagio

qualitativa e quantitativa absolutamente distintas. Nessas versoes, as ins-

1 Foram realizados cinco Coneds, que deram prosseguimento as Conferéncias Brasileiras de Educa-
¢io que se encerraram em 1991, no inicio dos anos de capitalismo neoliberal. Os Coneds, por sua
vez, deixaram de funcionar apds a eleicio de Luiz Indcio Lula da Silva para a Presidéncia da
Republica.

" Decretos 2.306, de 19 de agosto de 1997, ¢ 3.860, de 9 de julho de 2001. Mais tarde, durante o
governo Lula da Silva, logo apds o envio ao Congresso da proposta governamental de reforma da
educacio supetior, o Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispoe sobre o exercicio das fungoes
de regulacio, supervisio e avaliagdo de institui¢oes de educagio superior e cursos superiores de
graduacio e sequenciais no sistema federal de ensino, classifica, em seu artigo 12, as instituiges
superiores tecnoldgicas e cientificas e de alta cultura em faculdades, centros universitarios e univer-
sidades, conforme o attigo 9 do Projeto de Lei 7.200/2006.
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tituicGes nao universitarias, majoritariamente privadas, passaram a ser
denominadas de centros universitarios, faculdades integradas, faculda-
des, institutos e escolas superiores, viabilizando um modelo de educagao
superior pretendido por setores conservadores da sociedade desde os anos
19802, matrcado pela “flexibilizacio” das institui¢des escolares e pela di-
visdo entre institui¢oes produtoras de conhecimento e instituicdes for-

madoras para o mercado de trabalho.

O segundo, por sua vez, normatizou a denominada educagio profis-
sional, criando trés niveis de cursos para essa modalidade de ensino: ba-
sico, técnico e tecnoldgico. Ao instituir uma escolarizacio encurtada de
nivel superior, a educagdo profissional de nivel tecnolégico, de fato, se
incluiu na trajetéria de escolariza¢ao regular como uma possibilidade mais
“flexivel” para efetivar uma educagao tecnolédgica de nivel superior, que
vinha sendo realizada até entio em cursos superiores de graduagao plena,
nos poucos centros tecnologicos existentes. Essa falta de clareza da dis-
tincao entre nivel superior da denominada educagao profissional e edu-
cagdo superior do ramo tecnoldgico da escolarizagao regular que per-
manece em termos teéricos e juridicos até o final do primeiro governo
Lula da Silva, periodo-limite deste estudo, contribui para confundir o
debate educacional, que tem tratado indistintamente questoes de

escolarizacao e de treinamento.

De fato, esse decreto concretiza, em termos formais, um dos pilares
estratégicos da politica dos dois governos FHC. Tendo como prioridade
educacional a implementag¢ao da reforma da formacao técnico-profissio-
nal, a politica governamental utiliza o aparato da educagao tecnoldgica
preexistente para viabilizar esta nova orientagao, na qual o Estado assu-
me, diretamente ou por intermédio de antigos e novos parceiros, a dire-
¢ao politico-pedagogica dessa modalidade educacional. Para tanto, cria

um aparato técnico no Ministério do Trabalho, a Secretaria de Formagao

3 BRANDAO (2006) observou que se reportam as décadas de 1960 e 1970 as primeiras
iniciativas nesse sentido, com a criagdo dos cursos superiores de tecnologia e mais tarde do
Centro de Educagido Tecnolégica da Bahia, em 1976 (Lei 6.344), e dos trés centros de
educacio tecnolégica criados em 1978.
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Profissional — Sefor, e se utiliza da estrutura destinada a organizacao da
educacio tecnoldgica preexistente no Ministério da Educac¢ao: a Secreta-

ria da Educacao Média e Tecnoldgica e as instituicoes federais.

A Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que disp6s sobre a organizagao
da Presidéncia da Republica e dos ministérios, estabeleceu com clareza
as competéncias dos ministérios do Trabalho e da Educacdao. Coube ao
Ministério do Trabalho a formacao e desenvolvimento profissional (capi-
tulo Dos ministérios, Se¢ao 11, Das areas de competéncia, art. 14, inciso
XIX, alinea d) e ao Ministério da Educacao (Idem, inciso VII, alinea c) a
educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior, ensino supletivo, educagao tecnolégica, educacio espe-
cial e educacdo a distancia, exceto o ensino militar. Essa demarcacdao de
competéncias fica ainda claramente explicitada quando se observa a
destinagao do financiamento externo para implementacao da reforma da
“educacio profissional”. Tal financiamento se viabilizou por meio de dois
programas: o Plano Nacional de Qualificagcao dos Trabalhadores — Planfor,
executado pelo Ministério do Trabalho, e o Programa de Expansio da
Educagao Profissional — Proep, executado pelo Ministério da Educacao.
O Proep, a0 mesmo tempo que subsidia a implementagao da reforma da
formacao técnico-profissional no ambito das institui¢oes federais
tecnoloégicas, contribui com o desmonte da educagio tecnologica
preexistente, mediante a implementacao de cursos técnicos concomitantes
ao ensino médio e de cursos de tecndlogos, mais estreitamente voltados

para atender as necessidades mais imediatas do mercado®.

A submissiao do Sistema de Educacao Tecnologica aos objetivos da
politica oficial de reforma da denominada educacio profissional fica mais
evidente quando o Decreto n® 2.406, de 27 de novembro de 1997, que

regulamentou a estrutura e o funcionamento de todos os centros de educa-

1> A Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997, cedendo a pressdes da otganizagio das forgas opositoras
a reforma implementada, mantém o ensino médio técnico no ambito das instituicGes federais,
embora restrinja o total de vagas oferecidas até entdo em 50%. Vale ressaltar que o governo Lula da
Silva restabelece, no seu primeiro governo, o ensino técnico de nivel médio, em novos moldes.
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¢do tecnoldgica pertencentes ao Sistema Nacional de Educagio
Tecnoldgica, os constituiu como modalidade de instituicdes especializadas
de educagao profissional. Esses centros publicos ou privados continua-
ram a formar e qualificar profissionais no ramo tecnolégico da educagao
escolar nos niveis médio e superior, e 20 mesmo tempo passaram a desen-
volver iniciativas de educa¢do continuada nos seus trés niveis de
estruturacao (basico, médio e tecnoldgico). A énfase dada a educagao
profissional pelos governos FHC pode ser constatada ainda na extingao

do Sistema Nacional de Educa¢io Tecnolégica em maio de 1998,

Tanto o desmonte da educagao tecnoldgica preexistente como a ex-
pansao diversificada da formagao técnico-profissional seguiram as orien-
tacOes dos organismos internacionais para os paises de capitalismo peri-
férico' e foram por eles subsidiadas. As diretrizes do Planfor, como as do
Proep, foram implementadas com recursos do Banco Mundial e se enqua-
draram na estratégia mais abrangente desses organismos de alivio da po-
breza e da busca do consentimento ativo das massas trabalhadoras ao
projeto hegemonico de sociedade e de sociabilidade. Além disso, no pla-
no educacional, consistiram em estratégias viabilizadoras de maior su-
bordinagdo da escola aos imperativos imediatos do mercado de trabalho

capitalista em “um mundo em transformacio™®.

Além dessas mudancas substantivas, um ndmero ainda significativo
de ag¢des governamentais contribuiu para redirecionar a natureza do siste-
ma educacional brasileiro nos anos de neoliberalismo do século XX, im-

primindo a dinamica educacional duas marcas principais: um carater

' Os neoliberais no poder e no governo sancionam, em 27 de maio de 1998, a Lei n° 9.649, que,
revogando os artigos 1°, 2°e 9° da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, extinguiu o Sistema
Nacional de Educac¢ao Tecnolégica, mantendo imbricadas, sob a dire¢io da primeira, a educagio
profissional e a educagio tecnolégica.

15 A exptessio “capitalismo periférico” é utilizada aqui para dematcar que, com a mundializagio do
capital, persiste, com novos conteidos, uma relagio de subalternizagio dos pafses subdesenvolvi-
dos aos paises de capitalismo desenvolvido.

¢ As diretrizes politicas dos organismos internacionais durante a tltima década do século XX se
dirigiam a “um mundo em transformacio”, posto que ainda estava em processo a defini¢io de uma
nova divisao internacional do trabalho. Uma vez concluido esse processo, as diretrizes gerais e se-toriais
dos organismos internacionais se dirigiram para a construgio da “sociedade do conhecimento”.
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antipopular, préprio das politicas sociais neoliberais em seu conjunto, e

uma direcao mais imediatamente interessada da sua estruturacao curricular
(GRAMSCI, 2000a; SOUZA, 2002).

O carater antipopular da politica educacional neoliberal pode ser ates-
tado por quatro caracteristicas de suas politicas sociais, presentes, clara-
mente, no campo educacional: privatizagao, focalizagdo, descentralizacao
dos encargos e a participa¢do na execucao. Essas caracteristicas se man-
tém no primeiro governo Lula da Silva, que as atualiza e aprofunda (BOITO
JR., 1999; BORGIANNI & MONTANO, 2000).

A privatizacdo do ensino apresentou caracteristicas distintas daquela
verificada no periodo desenvolvimentista da histéria brasileira. Ela
concentrou-se, primordialmente, na educagao superior, de duas formas:
a) pela privatizacio do ensino publico'” e b) pelo estimulo estatal ao
empresariamento do ensino. Dados do Censo da Educacdo Superior de
2002 revelaram que, no final do perfodo FHC de governo, a rede privada
de ensino ja se responsabilizava por 69,8% das matriculas da educagao
superior e a rede publica, por apenas 30,2%. No conjunto da rede privada,
os empresarios educacionais detinham 52% das matriculas do conjunto
dessa rede. Essas proporgoes em favor do empresariamento da educagao

superior se aceleram durante o primeiro governo Lula da Silva'®.

O Estado se desresponsabilizou diretamente também pela educagao
infantil e pela educagio de jovens e adultos, estimulando a sua expansao
por meio de politicas de parceria. Inversamente, porém, ampliou de for-

ma consideravel a sua atuagao direta na “educagao profissional”’. Mesmo

' A privatizagdo do ensino publico veio se dando, paulatinamente, pelo achatamento salarial do
corpo docente e de servidores; pela precarizagio das relages de trabalho, por meio de contratagoes
de trabalho temporirio; pelo corte de verbas federais para projetos de pesquisa; pela cobranca de
taxas diversas (inscri¢do no exame vestibular, para selecio de candidatos aos cursos de pds-gra-
duagio stricto sensu e de mensalidades para os cursos de pés-graduagao lato sensu e de extensio
universitaria), entre outras medidas.

18 Os ultimos dados disponiveis do Censo da Educagio Supetior revelam que jd em 2004 a rede
privada de ensino se responsabilizava por 71,7% das matriculas da educagio superior e a rede
publica, por apenas 28,3%. No conjunto da rede privada, os empresarios educacionais ja detinham
53,5% das matriculas do conjunto dessa rede.
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assim, continuou estimulando os empresarios industriais, seus socios his-
toricos na implementacdo dessas politicas, e, simultaneamente, passou a
estimular também o surgimento e a proliferacio de novos sécios, median-
te incentivos fiscais e de subsidios publicos. A crescente pulverizagiao
dessas agoes educacionais vem provocando uma profunda desigualdade

na “prestagao desses servicos” e dificultando o controle da sua execugao.

Além da reforma da formacao técnico-profissional, a politica educa-
cional do governo FHC focalizou suas a¢oes na formagao técnica e ético-
politica para o trabalho simples, consubstanciada na massificacio das
oportunidades escolares no ensino fundamental para as futuras geragdes
da classe trabalhadora e na expansio do ensino médio. Em 2000, a taxa
de escolarizagao liquida do ensino fundamental regular atingiu 93% da
populacdo de 7 a 14 anos e esta mesma taxa, para o ensino médio, alcan-
cou 33,3% da populagdo de 15 a 17 anos, percentual ainda muito reduzi-

do, mas que teve nos anos de neoliberalismo um incremento significativo

(BRASIL. MEC/INEP, 2004).

O carater mais imediatamente interessado das acoes educacionais
neoliberais materializou-se nas politicas publicas direcionadas a melhoria
da qualidade de ensino, entre as quais merecem destaque: o treinamento
de dirigentes escolares, metamorfoseados em gerentes; a redefinicao da
politica de formacao de professores de todos os niveis de ensino; a defini-
¢ao das diretrizes e dos parametros curriculares nacionais; as diretrizes
para elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e os meca-
nismos de avaliagao do desempenho escolar, das institui¢oes de ensino e

do corpo docente.

De modo geral, as politicas para a melhoria da qualidade do ensino, do
ponto de vista técnico, fundamentaram-se em duas teorias caras ao proje-
to burgués de educagao escolar: a teoria do capital humano, para subsi-
diar a concepgao neoliberal da relacdo entre educagdo escolar e socieda-
de (SCHULT?Z, 1973; FRIGOTTO, 1984, 1995), ¢ a pedagogia das com-
peténcias (RAMOS, 2001), para subsidiar a dimensao pedagdgica de seu

projeto educacional. A teoria do capital humano imprime a educagdo esco-
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lar o seu carater produtivista e a pedagogia das competéncias, ao
supervalorizar o saber da experiéncia vivida e subdimensionar o conheci-
mento tedrica e historicamente produzido, subtrai da formagao humana

ferramentas indispensaveis para o pensar e o agir autonomos (NEVES,
2002c¢).

Especificamente do ponto de vista ético-politico, as politicas educa-
cionais neoliberais para expansiao e melhoria de ensino, seguindo as dire-
trizes gerais desse projeto societario, tiveram como fundamento os prin-
cipios e estratégias do projeto neoliberal da terceira via, que propugna a
criacao de um novo homem coletivo, de uma nova cultura civica, na qual
o nivel de consciéncia politica nao deve ultrapassar os limites dos interes-

ses econdémico-corporativos, nos marcos de um capitalismo com justica

social (NEVES, 2005; MARTINS, 2007).

Mesmo com a resisténcia de uma parcela dos segmentos progressistas
e socialistas do campo educacional, nucleados em torno do Coned, o go-
verno Fernando Henrique Cardoso, consolidando sua hegemonia politi-
ca, obteve amplo consenso para implementar sua politica social, apro-
vando um Plano Nacional de Educagao — PNE que se contrapos ao Pla-
no Nacional elaborado pelos educadores reunidos naquele férum e asse-
gurou por, pelo menos, dez anos a continuidade das diretrizes e metas
para a educagdo escolar sob a 6tica do capital. Essas diretrizes e metas
foram substantivamente mantidas no primeiro governo Lula da Silva, que

com freqiiéncia utiliza o novo PNE como referéncia.

As mesmas tendéncias observadas no sistema educacional sao
reproduzidas também na area de ciéncia e tecnologia. No inicio dos anos
2000, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia do governo FHC elaborou
dois importantes documentos, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: desafio para a
sociedade brasileira. Livro Verde (BRASIL. MCT, 2001) e Lzvro Branco: cién-
cia, tecnologia e inovagdo (BRASIL. MCT, 2002), que definiram as diretrizes
gerais da politica do ministério para os dez anos subsequientes. A politica
governamental de ciéncia e tecnologia, redefinida, vai da ciéncia e
tecnologia — C&T para a ciéncia, tecnologia e inovagao — CT&I (OLI-
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VEIRA, 2004), ou seja, o Brasil, na nova divisao internacional do traba-
lho, segue a sua “voca¢ao” de produzir inovagoes tecnologicas para au-
mentar a produtividade capitalista do trabalho em ambito nacional e
mundial. Além de acatar e aprofundar as diretrizes cientificas e tecnologicas
definidas pelo seu antecessor, o governo Lula da Silva enfatiza também
no Plano Nacional de Pés-Graduagao — PNPG 2005-2010 a necessidade
de formar intelectuais que disseminem a ideologia da responsabilidade
social nos inumeros aparelhos privados de hegemonia que se multiplicam
em todos os setores sociais na atualidade (BRASIL. MEC/CAPES, 2004).

A politica educacional dos dois governos FHC manteve sua formula-
cao altamente concentrada no Executivo Central, mas nido se afastou dos
preceitos da descentralizagdao e da participagao na execugao, inerentes a
politica social neoliberal em seu conjunto. Isso porque, tomando por base
os postulados do “Estado necessario” e da nova “sociedade civil ativa”
propostos pela socialdemocracia mundial reformulada e absorvidos pelo
Estado gerencial da reforma da aparelhagem estatal (BRASIL. MARE,
1995), subordinou a descentralizagio administrativa e a participagao
da sociedade civil a execucao de politicas definidas pelo nucleo estra-

tégico federal.

O carater antipopular das politicas economicas e sociais neoliberais
da terceira via fol posto a prova nas elei¢cOes presidenciais de 2002. A
vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, apds
trés tentativas consecutivas, gerou uma expectativa em seus eleitores (cerca
de 53 milh&es de brasileiros) de reversao paulatina do projeto de sociedade
e de educagao politica e escolar que vinha sendo implementado no pafs
desde os anos finais do século XX. Essa expectativa inicial foi sendo
paulatinamente revertida ao longo do seu primeiro governo, mas sem
inviabilizar sua reeleicio pra um segundo mandato. O Plano Plurianual
2004-2007 (BRASIL. MP, 2003a, 2003b) do primeiro governo Lula da
Silva guarda estreita relagio com os postulados do neoliberalismo de
terceira via norteadores da politica publica na atualidade. Mantém o

enfoque monetarista dos governos que o antecederam, mas advoga a
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retomada do crescimento economico, reforga o carater gerencial do Estado
brasileiro e aprofunda a politica de parcerias, com vistas a acelerar o
crescimento e promover, por meio de estratégias assistencialistas, maior
justica social (LEHER, 2003). Tais diretrizes se explicitam no proéprio

texto da mensagem presidencial desse plano, nos seguintes termos:

O setor puablico pode e vai induzir a retomada do crescimento
econémico. Mas a iniciativa privada tem um papel insubstitufvel. A
forca-motriz desse processo deve ser a dinamica das parcerias Estado-
sociedade, publico-privado, governamental e ndo-governamental...
Desenvolvimento com justiga social para nés é isto: parcerias criativas
e transformadoras, a partir da construcio de amplos consensos sociais,
um apds o outro. Cada um deles pacientemente conquistado. (BRASIL.
MP, 2003b: 6-7)

De acordo com o Plano Plurianual, as politicas governamentais, sob o
governo Lula, assumem a dupla tarefa de condutoras do desenvolvimen-
to social e regional e indutoras do crescimento econémico, que se traduz
no campo das politicas sociais em estratégias de aumento da produtivida-
de e da competitividade das empresas, de alivio da pobreza e de conquis-

ta ¢ manutencao da coesdo social.

As diretrizes para a educagao escolar do primeiro governo Lula da
Silva ganham maior visibilidade somente a partir de 23 de janeiro de 2004,
quando o entio ministro da Educagao, Cristovam Ricardo Cavalcanti
Buarque, ¢ exonerado e substituido, no mesmo dia, por Tarso Fernando
Hertz Genro. Dai em diante, o Ministério da Educacdo dedicou-se a exe-
cugdo, no sentido de viabilizar, segundo o documento O Desafio de Educar
0 Brasil, das seguintes politicas: 1) alfabetizacdo como porta de ingresso
para a inclusao de milhGes de brasileiros na cidadania; 2) incentivo a qua-
lidade da educagao basica, com a implantagao do Fundo de Manutenc¢ao
e Desenvolvimento da Educaciao Basica — Fundeb e mobilizacio nacio-
nal de estados e municipios para o combate a reprovaciao; 3) fortaleci-
mento da educagao profissional no Brasil, com a inclusio de jovens e
adultos no mercado de trabalho e a formacao de técnicos para contribuir
com o novo modelo de desenvolvimento brasileiro, baseado na produ-

¢a0; 4) reforma da educacido superior, que amplie e fortalega a universi-
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dade publica e gratuita e norteie, pelo interesse publico, as instituicdes
particulares, com padrdes de qualidade (BRASIL. MEC, 2004).

Todas essas politicas, implicita ou explicitamente, traduzem determi-
nagdes econdmicas e ético-politicas. Do ponto de vista técnico, as duas
primeiras se direcionam a formagao para o trabalho simples. A primeira,
no sentido de compensar o histérico déficit escolar brasileiro; a segunda,
na perspectiva de aumentar o patamar minimo de escolariza¢ao das mas-
sas trabalhadoras, exigéncia do estagio atual de racionalizacio do proces-
so de producio de existéncia na periferia do capitalismo mundial. A ter-
ceira dessas politicas visa, 20 mesmo tempo, a propiciar oportunidades de
aquisicao de competéncias para a realizacido de trabalho simples formal
e/ou informal e a conduzir permanentemente o trabalhador, quer realize
trabalho simples, quer realize trabalho complexo, ao desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva. Somente a dltima delas tem por finalidade

a formagao para o trabalho complexo.

De maneira geral, a politica de formagao para o trabalho complexo, no
primeiro governo Lula da Silva, teve como objetivos por em pratica os
principios definidos no Livro VVerde e no Livro Branco da Ciéncia e da
Tecnologia do governo FHC e as diretrizes do Banco Mundial e da Unesco
para a educagio superior que, na conjuntura dos anos 2000, definem, de
modo abrangente, o papel da educacio e da ciéncia e da tecnologia a
serem desenvolvidas pelo Brasil na nova divisdo internacional do traba-

lho, como sera analisado nos préximos capitulos.

Do ponto de vista ético-politico, a formagao para o trabalho, simples e
complexo, deu continuidade aos pressupostos do modelo de sociabilidade
desenvolvido pelos governos Fernando Henrique Cardoso (CARDOSO,
1998) e postulado pelos organismos internacionais, sobretudo, no Re/atdrio
sobre o Desenvolvimento Mundial, 1997: um Estado num mundo em transformagio
(BM, 1997) e no documento Do Confronto a Colaboragdo: relagies entre a
sociedade civil, o governo ¢ o Banco Mundial no Brasi/ (GARRISON, 2000),
modelo este baseado na consolidagao e aprofundamento de um modelo

de democracia que tem na promocao da “inclusao social”, no
¢ 5
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desenvolvimento de a¢des de responsabilidade social e na pratica da
concertagao social seus elementos fundantes. Segundo o ministro da

Educacio, a época, Tarso Genro:

(...) trata-se de forjar um novo ‘contrato social’. Nao s6 um novo
‘pacto social’, que sempre foi um recurso juridico-politico das
elites em horas de crise da sua hegemonia. Mas um novo ‘Contra-
to’, que permita a emergéncia de novas formas para a constitui¢ao
de maiorias, na sociedade, através da reorganiza¢ao do espaco da
politica delegada, que contara com novos impulsos para uma pro-
duc¢io normativa, ‘capazes, inclusive, (...) de dar um novo senti-
do ao modo de vida atual’.

(...) O objetivo sera forjar uma soberania que se redesenhe pela
superacido daquelas ‘regras do jogo’, aparentemente ‘puras’, para
assumir um ‘jogo com finalidades’ #m Estado com a representagio
corrigida e orientada por formas diretas de controle priblico nao estatal.
Seu objetivo minimo seria fazer valer as proprias finalidades do
Estado Democratico de Direito, que normalmente ja estao inscri-
tas como normas constitucionais sem qualquer efetividade. (GEN-
RO, 2004: 84-85) (grifos nossos)

Embora as diretrizes politicas governamentais tenham se direcionado
em boa parte para a formacgao para o trabalho simples, como alias ja vi-
nha sendo a dire¢do prioritaria dos governos brasileiros desde o inicio dos
anos 1990, pode-se afirmar com seguranga que o primeiro governo Lula
da Silva concentrou esfor¢os na implantaciao de duas reformas educacio-
nais que concomitantemente se destinam a reestruturacio da formagao
para o trabalho complexo neste século que se inicia, com vistas a viabilizar
a formacao de intelectuais urbanos de novo tipo (NEVES, 2004, 20006):

a reforma da educagdo superior e a reforma da educagao tecnologica.

Essa énfase dada a formagdo para o trabalho complexo no primeiro
governo Lula da Silva coincide com as redefini¢des das politicas dos or-
ganismos internacionais para a educacgao escolar da nova “sociedade do
conhecimento” — a sociedade do século XXI —, quando as diretrizes para
a educagao superior cientifica e tecnolégica passam a ser consideradas de

modo mais sistematico e incisivo.



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | 73

A reforma da educagio tecnoldgica se efetiva por meio de dois movi-
mentos concomitantes: o primeiro visa a recuperar a educagao tecnolégica
de nivel médio e o segundo visa a integrar legalmente o ramo tecnolégico
da educacgio escolar a educagao superior. A recuperac¢iao da educagio
tecnoldgica do nivel médio é consubstanciada por meio da politica gover-
namental para a educagdo profissional e tecnoldgica que, partindo da cri-
tica as mudangas efetivadas pelo governo anterior, se propde a promover
maior articula¢do da educagido profissional e tecnolégica com o ensino
basico, recuperando assim o papel coordenador do Estado nesses dois
ambitos da educacdo escolar.

Avaliando as mudangas efetuadas por Fernando Henrique Cardoso na
denominada educagdo profissional, os intelectuais organicos do governo

Lula da Silva assim argumentam:

Em resumo, restringe-se a oferta de ensino médio e técnico e privile-
gia-se a educacio profissional modelar e fragmentada nas institui¢oes
federais de ensino, assim como se desautotiza a criacao de novas
unidades na esfera federal, salvo ‘em parceria com Estados, Munici-
pios e Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des nao-gover-
namentais, que serdo responsaveis pela manutencio e gestio dos
novos estabelecimentos de ensino’ (Lei Federal n® 9.649/98, art. 47).
No conjunto o processo evidencia um movimento restritivo a oferta
de educac¢ao média técnica no ensino publico federal e estadual, refor-
¢ando a auséncia do papel da Federagio (rompendo toda a tradi¢io da
Unido de responsabilidade estratégica com relagio a educacao profis-
sional e tecnolégica) em favor da privatizagdo e da aproximagao com o
mercado. (BRASIL. MEC/SEMTEC, 2004: 18)

De fato, a politica do governo anterior, em consonancia com as diretri-
zes dos organismos internacionais a época, de recorte privatista e seg-
mentada, provocou o surgimento de uma rede de institui¢des e cursos
responsaveis, ora conjuntamente, ora de forma separada, pela oferta da
educacio tecnologica e da chamada educagao profissional até entdo nun-
ca vista na histéria da educagdo brasileira. Integram essa rede: 1) o ensino
médio e técnico, incluindo redes federal, estadual, municipal; 2) o Siste-
ma S; 3) universidades publicas e privadas, por meio de cursos de gra-

duacao, de pos-graduagio, de servigos de extensao e de atendimento comu-
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nitario; 4) escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores,
escolas e funda¢Oes mantidas por grupos empresariais; 5) organizacoes
nao governamentais de cunho religioso, comunitario e educacional; 0)
ensino profissional regular ou livre, concentrado em centros urbanos e
pioneiro na formagao a distancia (via correio, Internet ou satélite) (BRA-
SIL. MEC/SEMTEC, 2004: 18).

A politica do governo Lula da Silva ndo pretendeu alterar a diferen-
ciacdo instalada. Ela tem tentado dar maior organicidade a essa politica
do governo anterior, redefinindo o pragmatismo exacerbado de suas agoes,
por meio de uma articulagao mais estreita entre educagao geral e forma-
¢ao técnica, ajustando-se assim a diretriz educacional dos organismos in-
ternacionais de recuperacio de uma “educa¢io humanista ou educagao

geral para todos”, em tempos de “sociedade do conhecimento”".

Uma das contribui¢bes mais originais do seu primeiro governo para
consolidar o modelo capitalista neoliberal de formagao para o trabalho
complexo foi, sem duvida, o efetivo estabelecimento da distingao entre
educacio profissional e educagdo tecnoldgica. A politica governamental,
desde o inicio de 2004, estabelece a distingao entre os seus objetivos de
ensino, realcando que os cursos da chamada educagdao profissional se
destinariam a formagao continuada (requalificacdo, atualizag¢do) para o
trabalho simples e para o trabalho complexo, enquanto a educagio
tecnoldgica se destinaria a formagao inicial para o trabalho complexo no
ramo tecnoldgico da educagido escolar. Essa diferenga é explicitada pela

entdo Secretaria de Educagio Média e Tecnoldgica — Semtec™ no docu-

1 Esta tendéncia a recuperar o papel da educagio geral da formacio para o trabalho estd bem

caracterizada nesta analise governamental: “a reforma da educacio profissional, concretizada pelo
governo anterior, ao desvincular a formacdo geral da profissional, desescolatizou o ensino técnico,
retirando-lhe o conteddo de formagio bésica e buscando atender as necessidades imediatas do
mercado de trabalho” (BRASIL. MEC/SEMTEC, 2004: 23).

20 A partir de 28 de julho de 2004, o Decteto Presidencial 5.159, em que sdo aprovados a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos de Comissio e Fungbes Gratificadas do Minis-
tério da Educagio, cria a Secretaria da Educagio Profissional e Tecnolégica — Setec — e a Secretaria
de Educagio Basica — SEB, a qual o ensino médio passa a se integrar.
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mento denominado Proposta de Politica Priblica para a Educagio Profissional e
Tecnoldgica, que explicita a natureza diversa da educagao tecnoldgica e da
educacio profissional. Segundo esse documento, a educagao tecnolédgica

tem como diretrizes principais:

Registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia,
historica e socialmente construido, para dele fazer elemento de ensi-
no, pesquisa e extensio numa dimensio que ultrapasse concretamen-
te os limites das aplicaces técnicas, como instrumentos de inovagio
e transformacio das atividades econdémicas em beneficio do cidadio,
do trabalhador e do pais. (...) Um dos objetivos primordiais da edu-
cacdo tecnologica consiste em permitir ao futuro profissional desen-
volver uma visio social da evolucio da tecnologia, das transforma-
¢bes oriundas do processo de inovagio e das diferentes estratégias
empregadas para conciliar os imperativos econdmicos as condi¢Ges da
sociedade. (BRASIL. MEC/SEMTEC, 2004: 12) (gtifo nosso)
Embora reconhe¢a a natureza distinta da educacdo tecnoldgica e
da chamada educagao profissional — de escolarizagdo regular e de atua-
lizagdo técnico-profissional, respectivamente —, o governo Lula da
Silva, de forma concomitante, se propde a realizar um processo de
interagao mais estreita entre elas, por meio da criagao de um Subsistema

Nacional de Educagao Profissional e Tecnolégica (BRASIL. MEC/
SEMTEC, 2004: 30).

A criagdo desse subsistema vem contribuindo, na pratica, para apagar
cada vez mais os limites entre escolariza¢do regular, “educagao conti-
nuada” e educagdo compensatoria, propria da dualidade estrutural da
educacio escolar brasileira, e, a0 mesmo tempo, para confundir o debate
tedrico no campo da formagao para o trabalho, ao atribuir um falso
carater de escolarizagao regular a atividades préprias da formacao técni-
co-profissional ou, inversamente, denominar de atividades de formagao

técnico-profissional atividades pertinentes a escolarizagao regular.

O Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, que regulamenta as
orienta¢bes do primeiro governo Lula para a educacdao profissional,
da um passo significativo na direcao da implementacao do Subsistema

Nacional de Educa¢ao Profissional e Tecnolégica. Ao mesmo tempo
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que restaura a educagao tecnoldgica de nivel médio, o faz diversifi-

cando-a em trés modalidades (alinea x):

I—integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitacio profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigao
de ensino, contando com matricula unica para cada aluno; II —
concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacio profissional técnica de nivel médio
e o ensino médio pressupode a existéncia de matriculas distintas para
cada curso (...); ITII — subseqtiente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio.

Ao estabelecer trés modos de articulacao entre ensino médio e forma-
¢do técnico-profissional, de fato, o governo Lula da Silva introduz trés
graus de complexidade na formagao para o trabalho complexo de nivel
médio no ramo tecnoldgico da educagao escolar. O primeiro — a forma-
¢ao integral — restaura o carater integral dos cursos técnicos de nivel mé-
dio e abre maior possibilidade para a continuidade de estudos no nivel
superior de ensino nos ramos tecnoldgico, cientifico e artistico; o segun-
do e o terceiro — a formagao concomitante e subseqiente —, embora nao
invalidem formalmente o acesso a educagio superior, destinam-se efeti-
vamente a uma formacao mais diretamente voltada para os requerimen-
tos imediatos do mercado de trabalho?'. Com isso, de forma estratificada,
um segmento significativo das massas populares egressas da expansao
quase universalizada da educa¢do fundamental torna-se apto a concluir
nas redes publica e privada a escolarizagdo basica no ramo tecnolégico.
Essa medida governamental atende em parte a demanda de segmentos
progressistas da sociedade civil, em especial dos educadores organizados
em torno dos Coneds, que durante os governos Fernando Henrique Car-
doso se posicionaram contrariamente a elimina¢io da educagao

tecnolégica de nivel médio. Entretanto, ao fazé-lo de forma segmentada

' Em especial, os cursos de formagido subsequente, denominados de cursos pds-secundarios antes
mesmo dos governos Fernando Henrique Cardoso. Vale ressaltar que, na atual conjuntura, alguns
centros tecnolégicos vém transformando seus cursos pds-secundarios em cursos superiores de
tecnologia, atribuindo-Thes uma terminalidade de nivel superior de caracteristicas mais pragmaticas.
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em modalidades distintas, atende também aos interesses do capital de
aumento do percentual de escolarizagio basica do trabalhador brasileiro.
O diploma de técnico de nivel médio, conferido aos concluintes das trés
modalidades da “educacido profissional de nivel médio”, atesta o carater
de escolariza¢do regular diferenciada a formagao inicial de profissionais

do ramo tecnoldgico de ensino.

Esse dispositivo legal introduz ainda uma novidade. Ele substitui o
nivel tecnoldgico da educagao profissional do Decreto 2.208, de 17 de
abril de 1997, do governo Fernando Henrique Cardoso, pela educagao
profissional tecnolégica de graduacao e pds-graduacio, sem definir clara-
mente a sua natureza. Ele apenas subordina a sua organiza¢ao quanto aos
objetivos, caracterfsticas e duragdo as diretrizes curriculares nacionais

definidas pelo Conselho Nacional de Educagao.

Essa imprecisao na definicido desse terceiro nivel da educagao profis-
sional pode ser atribuida a indefini¢do, na época, dos rumos a serem to-
mados pela reforma da educagao superior entdo em processo de elabora-
¢ao. O atual estagio de desenvolvimento dessa reforma da educagido su-
perior ja nos oferece alguns subsidios para um maior entendimento da
formulagao “educacgdo profissional tecnolégica de graduacio e de pos-
graduagao”. O texto da proposta de reforma da educagio superior do
governo Lula da Silva (Projeto de Lei 7.200/20006) inclui a formag¢io
continuada entre as atividades de ensino superior tecnoldgica e cientifica
e de alta cultura. Em seus termos, as atividades de educagiao continuada
deveriam ser realizadas por meio de cursos seqiienciais de diferentes ni-
veis e abrangéncia e de cursos em nivel de pés-graduacao /ato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo. Por sua vez, na Exposicao de Motivos do
Anteprojeto da 1Lei da Educagao Superior, a educagao continuada é definida
como constituida por cursos “no poés-médio” e “apds a conclusao da gra-
duagao”, que asseguram a geragao de “certificados, valorizando a forma-
¢ao pessoal e profissional continua de elevada qualidade cientifica e téc-
nica” (BRASIL. MEC, 2005: 28). Se consideradas essas proposi¢des da

reforma da educacio superior, a educagao profissional tecnoldgica de gra-
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duacio e de poés-graduagao corresponderia a formacao técnico-profissio-
nal para os que concluiram a educagao basica de nivel médio (cursos pos-
médio) e a formagao técnico-profissional para os concluintes dos cursos
de graduagio (pos-graduagao /ato sensu), o que contribuiria para conferir
materialidade ao disposto na nova LDB em relagdo aos principios e dire-
trizes da “educacao profissional”, quando estabelece que cabe a esta con-
duzir “ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produti-
va”, a serem desenvolvidas “em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educa¢dao continuada, em instituigoes

especializadas ou no ambiente de trabalho” (Lei 9.349/96, arts. 39 e 40).

Por enquanto, o que vem se denominando hoje de educagio profissio-
nal de graduacao e de pés-graduagao reafirma o anunciado pelo Decreto
2.208/97 do governo Fernando Hentique Cardoso, que propiciou a
implementagdo e expansao do oferecimento de cursos tecnoldgicos de
nivel superior nas institui¢oes sindicais patronais, historicamente respon-
saveis pela formacao técnico-profissional brasileira. O Relatério do Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, de 2005, por exem-
plo, registra, naquele ano, a existéncia de 49 cursos superiores e noventa
cursos de pos-graduacdo em funcionamento (SENAI, 2006: 14), o que

corrobora a nossa afirmacao.

Logo em seguida a promulgacio desse decreto, o governo Lula da
Silva da mais dois passos importantes na efetivagao da reforma da
educagdo tecnoldgica, ao promulgar os decretos 5.224 e 5.225, ambos
de 1° de outubro de 2004, que dispdem respectivamente sobre a orga-
niza¢do dos Centros Federais de Educacao Tecnologica — Cefets e a
organizagao do ensino superior e a avaliagado dos seus cursos e insti-
tuicoes, efetivando com isso maior aproximagao entre os ramos da

educagao escolar de nivel superior.

O Decreto n° 5.224 define os Cefets como institui¢oes especializadas
na oferta de educagao tecnoldgica, determinando como suas atribui¢oes: for-
mar e qualificar profissionais; realizar pesquisa aplicada e promover o

desenvolvimento tecnolégico de novos processos, produtos e servigos,
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em estreita articulacdo com os setores produtivos e a sociedade; promo-
ver cursos superiores de graduagdo e pds-graduagao; promover a forma-
¢ao tecnoldgica de nivel basico, bem como atividades de formagao técni-
co-profissional. Ja o Decreto n® 5.225 classificou as institui¢oes de ensi-
no superior do Sistema Federal de Ensino quanto a organizagao académi-
ca em trés tipos: 1 - universidades; 2 - centros federais de educagao
tecnoldgica e centros universitarios e 3 - faculdades integradas, faculda-
des de tecnologia, faculdades, institutos e escolas superiores. Ainda nesse
dispositivo, os entdo centros de educagao tecnoldgica privados passaram

a ser denominados de faculdades de tecnologia (art. 3°).

Se, de um lado, o Decreto 5.224 deixa transparecer a importancia dos
Cefets como centros de referéncia para o ensino e a pesquisa na area
tecnoldgica, o Decreto 5.225, de outro, ao admitir a possibilidade da exis-
téncia de universidades tecnolégicas, parece instituir uma dualidade de
fins entre universidades e centros tecnolégicos ou ainda introduzir um
patamar superior na diversidade institucional do subsistema de educagao
profissional e tecnolégica. O Decreto n® 5.225, simultaneamente, da mais
um passo no processo de integracao entre os ramos cientifico, artistico e
tecnoldgico da educagido superior, ao definir para esta trés tipos similares
de organizagao. Ao fazer essa juncao dos ramos da educagao superior, o
referido decreto parece reduzir o nivel de abrangéncia das atribuigdes dos
Cefets, definidas no Decreto 5.224, do mesmo dia. Em seu artigo 11-A,
os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica sao considerados “institui-
¢des de ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de edu-
cagdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracte-
rizando-se pela atuagdo prioritaria na area tecnologica”, o que evidencia
uma predominancia atribuida as atividades de ensino, ou seja, a qualifica-
¢ao de profissionais para o mercado de trabalho. Alids, esse tem sido o
objetivo prioritario da educagdo escolar no Brasil, ja que a educagdo uni-
versitaria, que mantém, pelo menos do ponto de vista formal, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ¢ minoritaria no con-

junto da educagao superior neste comego de século.
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O passo seguinte no processo de reforma da educag¢io tecnolégica foi
dado na dire¢do de maior integracao dos ramos da educagdo superior,
pela transformagao do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Parana
em Universidade Tecnolégica Federal do Parana por meio da Lein® 11.184
de 7 de outubro de 2005, de acordo com o que vinha sendo estabelecido
como prerrogativa das institui¢Ges superiores universitarias nas sucessivas
propostas de reforma da educagao superior apresentadas a sociedade pelo
governo Lula da Silva. Pela primeira vez na histéria da educagao brasileira
uma institui¢do tecnolégica de ensino atinge esse nivel de maior

complexidade na formacao para o trabalho complexo.

Nos anos seguintes, o governo Lula, também por decreto, acres-
centa ao marco regulatério da educagio tecnolégica e da chamada
educagao profissional dois dispositivos legais que conjuntamente vi-
sam a proporcionar maior integracao entre educagao geral e formagio
técnico-profissional, prioridade do governo para este segmento da
educagao escolar. O Decreto n® 5.478, de 24 de junho de 2005, institui
no ambito das institui¢ées federais de educagao tecnologica o Programa
de Integracdo da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacio de Jovens e Adultos. O Decreto n® 5.840, de 13 de julho de
2000, institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracio da
Educacao Profissional com a Educacio Basica na Modalidade de Educa-
¢ao de Jovens e Adultos — Proeja. Com esses dois decretos, o governo
amplia a diversificacdo estratificada do subsistema de educagdo profissi-
onal e tecnoldgica em duas dire¢des: na primeira, inclui na educagao
tecnolégica de nivel médio, por ele recuperada, uma nova modalidade de
estruturagao curricular; na segunda, conduz de forma mais imediata ao
mercado de trabalho segmentos das massas trabalhadoras que, de forma

supletiva, procuram concluir sua educagao basica.

Esses decretos exercem um papel estratégico na ampliacio da forma-
¢ao para o trabalho no Brasil, oferecendo mais prontamente capital hu-
mano para o aumento da produtividade e da competitividade da produ-

¢ao material e simbolica da riqueza, vantagem comparativa imprescindi-
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vel para a instalacio de novas empresas multinacionais no pafs; exercem
ainda um importante papel na estabilizacio da hegemonia burguesa, em
tempo de mudangas qualitativas nas relagdes sociais capitalistas. Ao pre-
verem uma formacao de natureza pragmatica para segmentos significati-
vos das massas trabalhadoras, contribuem, no campo educacional, para o
aprofundamento do apassivamento das lutas sociais, caracterizado pela
assimila¢do de demandas populares aos objetivos dos projetos de socie-
dade e de sociabilidade hegemoénicos. Ao favorecer uma terminalidade
precoce na escolarizagao regular, esses decretos contribuem para fortale-
cer, ainda, a coesdo social nas formagoes sociais periféricas, em tempos
de acirramento das desigualdades sociais resultantes, em grande parte, do

emprego de politicas econdmicas e sociais neoliberais ortodoxas.

Nesse processo de recuperagao da educacdo tecnoldgica de nivel mé-
dio, pouco a pouco, a luta de segmentos da sociedade brasileira pela ma-
nutencao de uma educagdo tecnoldgica de nivel médio integrado, como
contribui¢do importante para a transformacao das relagdes sociais vigen-
tes, vai se diluindo, e parte significativa desses segmentos vai assimilando
essas propostas de cunho reformista que integram, de forma submissa,
segmentos sociais populares ao projeto social e de sociabilidade das clas-

ses dominantes.

Pode-se afirmar que, no seu primeiro governo, Lula da Silva concluiu a
reforma da educacdo tecnolégica no nivel médio e deu passos decisivos
para a concretizagao da reforma do seu nivel superior, ajustando seu marco
regulatério aos requisitos do Anteprojeto de Lei da Educa¢iao Superior,
encaminhado em 29 de julho de 2005 pelo Ministério da Educagao ao
Congresso Nacional, que, pela primeira vez na historia brasileira, legislou
conjuntamente sobre o ramo cientifico e artistico e o ramo tecnolégico da

educagido superior.

Todo esse processo de implementacdo de uma certa massificacao da
educacio tecnologica foi se efetivando sob a batuta da aparelhagem esta-
tal. Embora tenha recorrido sobejamente a coer¢ao, por meio de um nu-

mero sucessivo de decretos e outros instrumentos normativos, o primei-
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ro governo Lula da Silva realizou, a0 mesmo tempo, uma obra primorosa
de engenharia de concertagao social: seguiu os mesmos principios politi-
co-pedagodgicos do seu antecessor e, a0 mesmo tempo, contentou
minoritariamente grupos progressistas da sociedade e ampliou o acesso a
escolarizagao regular de forma supletiva de parcela da classe trabalhado-
ra, associando requalificacdo profissional a empregabilidade. Em sintese,
efetivou o projeto educacional sob a 6tica do capital com um largo con-

senso do trabalho.

Enquanto o primeiro governo Lula foi paulatinamente redesenhando
os limites e as possibilidades da formacao técnico-profissional e da edu-
cagdo tecnoldgica neste inicio de século, foi concomitantemente criando
as condigdes juridicas e ético-politicas de concretizagao da reforma da

educacio superior.

A proposta do governo de reforma da educacio superior, apresentada
ao Congresso Nacional em sua quinta versio, manteve na integra a espinha
dorsal das versoes anteriores, mas fez concessoes a interesses especificos
de integrantes diversos da sociedade civil e da comunidade académica.
Obteve, como em relagao a reforma da educagao tecnoldgica, amplo
consenso em torno de suas proposi¢oes, fragmentando o movimento
construido ao longo de décadas anteriores em torno de um modelo de
educagdo superior contrario aos objetivos contemporaneos das varias
fracoes das classes dominantes. Diferentemente, também, de todos os
dispositivos legais precedentes que regularam a educagdo superior no
Brasil, o Projeto de Lei 7.200 de 20006, em tramitagdo, propoe-se a
estabelecer normas gerais da educagdo superior, a regular a educagio
superior do sistema federal de ensino e a alterar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educaciao Nacional (art. 1°).

Esse importante marco regulatorio da formagao para o trabalho
complexo para o século XXI foi precedido pela aprovagiao ou
encaminhamento ao Congresso Nacional de um robusto manancial
juridico-normativo que, bem antes da aprovacio do Projeto de Lei 7.200/

2000, deu concretude as novas diretrizes economicas e politico-ideologicas
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da politica governamental para a educagao superior. Destacam-se, nesse
conjunto: a Lei n°® 10.861/2004, que, ao instituir o Sistema Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior — Sinaes, normatizou, no ambito da formagao
para o trabalho complexo, os preceitos do Estado gerencial para controle
da execucio de politicas; o Decreto n® 5.205/2004, que regulamentou as
parcerias entre as universidades federais e as fundag¢des de apoio,
viabilizando a captagio de recursos privados, majoritariamente
empresariais, para financiamento de suas atividades; a Lei n° 10.937/
2004 — Lei de Inovacao Tecnoldgica, que dispds sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
normatizando, dessa forma, as diretrizes do Livro Branco da Ciéncia ¢ da
Tecnologia BRASIL. MCT, 2002) e definindo os limites e as possibilidades
do conteudo e da forma da organizaciao curricular adequadas aos preceitos
do Plano Plurianual do primeiro governo; a Lei 11.079/2004, que instituiu
normas gerais para a licitagdo e contratacido de parceria piblico-privada
no ambito da administragao federal, possibilitando maior inser¢ao
empresarial na prestacido dos “servicos publicos de educagao”; o Projeto
de Lei n° 3.627/2004, que instituiu o Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos da escola publica, em especial negros e
indigenas, nas institui¢des publicas federais de ensino supetior, dispositivo
que contribuiu para ampliar consideravelmente a adesdo de amplos
segmentos populares da sociedade civil ao projeto governamental de
reforma da educagio superior, sem que este tenha tido seu conteudo geral
mais profundamente discutido; a Lei n® 11.096/2005, que instituiu o
Programa Universidade para Todos — Prouni, o qual, ao conceder bolsas
de estudo integrais e parciais de 50% ou de 25% destinadas ao pagamento
de anuidades para estudantes de cursos de graduagdo e seqiienciais de
formagao especifica, em institui¢oes privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos, acabou por se constituir concomitantemente em
poderoso instrumento de isengao fiscal para as institui¢oes privadas de
ensino e em instrumento eficaz de viabiliza¢ao, em maior grau, de adesao
estudantil ao projeto oficial (LEHER, 2004, 2006; LIMA, 2005; NEVES;
2004; NEVES & SIQUEIRA, 20006).
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A atual proposta governamental de reforma da educagao superior es-
tabelece como pilares basicos organizativos da formagao para o trabalho
complexo dois tipos de instituicdes prestadoras de servigos, as institui-
¢oes publicas e as privadas, com ou sem fins lucrativos; duas modalida-
des de ensino, presencial e a distancia; duas trajetorias escolares para a
educacio superior, uma trajetoria tecnologica e uma trajetoria cientifica e
de alta cultura; e trés tipos de organiza¢ao académica, universidades, cen-
tros educacionais e faculdades. Desses pilares, trés apresentam elemen-
tos de continuidade histérica e apenas um introduz elemento de supera-
¢ao da nossa realidade escolar. A atual proposta de reforma reforga a
direcao privatista ja consolidada na expansao recente da educagao supe-
rior, a0 mesmo tempo que repropde a atual fragmentacdo académica,
quando estabelece trés tipos de institui¢Oes para o conjunto da educagao
superior publica ou privada e amplia, para todos os tipos de curso, o uso
do ensino a distancia. O elemento de superagdo consiste na inclusio for-
mal da rede tecnoldgica federal no conjunto da escolarizagdo superior
federal. O referido projeto de lei estabelece para o ramo tecnoldgico de
ensino as denominag¢des de universidade tecnoldgica federal, centro
tecnologico federal e escola tecnoldgica federal (arts. 9 e 38), modifican-
do um pouco a nomenclatura do Decreto 5.225, de 1° de outubro de

2004, mas mantendo na integra o seu espirito.

Embora integre os dois ramos da educagio superior, o Projeto de Lei
7.200/2006 estabelece especificidades para cada um deles. Sdo classifi-
cadas como universidades, no ramo cientifico e artistico, aquelas institui-
¢oes de ensino superior que apresentem estrutura pluridisciplinar, com
oferta regular, em diferentes campos do saber, de pelo menos 16 cursos
de graduacdo ou de pds-graduacao s#icto sensu, todos reconhecidos e com
avaliagao positiva pelas instancias competentes, sendo, pelo menos, oito
cursos de graduacio, trés cursos de mestrado e um de doutorado. Na qua-
lidade de universidades especializadas, as universidades tecnologicas, por
sua vez, deverdo oferecer no minimo dez cursos de graduagao ou de pos-
graduacao stricto sensu, sendo pelo menos seis cursos de graduagao no campo

do saber de designagdao, um curso de mestrado e um de doutorado no
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mesmo campo de saber (art. 12). Em ambos os ramos, para serem consi-
deradas superiores universitarias, as instituicdes deverao cumprir ainda
as seguintes exigéncias: executar programas institucionais de extensao nos
campos de saber abrangidos pela institui¢ao; ter um terco do corpo do-
cente em regime de tempo integral ou dedicagao exclusiva, majoritaria-
mente com titulacio académica de mestrado ou doutorado; ter metade
do corpo docente com titulagao académica de mestrado ou doutorado, da
qual pelo menos metade deve ser de doutores, e manter a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. Tais exigéncias, pelo menos a curto e
médio prazos, quase que inviabilizam a transformagao das atuais facul-
dades e centros universitarios em futuras universidades. A transformacio
em universidades tecnolégicas torna-se ainda muito mais dificil, devido
ao reduzido acimulo cientifico e tecnologico em nivel superior dos no-
vos Cefets, surgidos a partir da transformacio recente da maioria das

escolas técnicas de nivel médio.

Pelo fato de a expansio do ramo cientifico da educagio superior ter
ocorrido, a partir dos anos 1990, em boa parte, em instituicbes nao
universitarias, ¢ provavel que a maioria dessas instituigoes de ensino, por
sua vez, venha a se concentrar na classificacio de centros universitarios.
Dessas institui¢des sdao exigidos como requisitos: manuten¢ao de uma
estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos
de saber, de pelo menos oito cursos de graduagao, todos reconhecidos
e com avaliagdo positiva pelas instancias competentes; programa
institucional de extensao nos campos do saber abrangidos pela
institui¢ao; um quinto do corpo docente em regime de tempo integral
ou dedicagao exclusiva, majoritariamente com titulagao académica de
mestrado e de doutorado, sendo um tergo destes doutores. Ja no ramo
tecnolégico, serao exigidos dos centros universitarios, na condi¢ao de
centros especializados, apenas o oferecimento de, no minimo, seis
cursos de gradua¢ao no campo de saber da designacao, reconhecidos e
com avaliagdo positiva pela instancia competente, embora isso nao os

dispense de seguir os demais requisitos.



86 | O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado

Ainda que na atualidade os centros universitarios sejam predominan-
tes entre as institui¢oes publicas de educagao superior tecnolégica, nas
institui¢bes privadas as faculdades tecnoldgicas comegam a ocupar um
espaco significativo na formagao para o trabalho complexo. Das faculda-
des sao exigidos, pelo projeto de lei da reforma do ensino superior, como
requisitos minimos para seu funcionamento apenas que tenham como
objetivo a formacao pessoal e profissional de garantida qualidade cienti-
fica, técnica, artistica e cultural, e que atendam ao requisito minimo de
um quinto do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado em efetivo exercicio docente. Tais exigéncias minimas tornam
a obtencdo de lucro nas empresas educacionais mais viavel, indicando
como perspectiva a curto e médio prazos uma expansao ainda considera-

vel dessas instituicdes de ensino supetior.

Essa diversificagdo de instituicdes de ensino superior que se inicia
com a regulamentagdo da atual LDB, ainda no primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso, é finalmente consolidada na proposta de reforma da
educacio superior do governo Lula da Silva, ap6s anos de luta politica
que se reportam a década de 1980. O projeto de lei da reforma da educa-
¢ao superior instaura um novo modelo de educagio escolar, constituido
por poucos centros de exceléncia de produgao do conhecimento cientifi-
co e tecnoldgico e por indmeras instituicdes formadoras de forga de tra-
balho para ocupagao de postos qualificados na produgao de bens e servi-
¢os, na administracdo publica e nos diversos e sempre mais complexos

organismos da sociedade civil.

Nesse novo modelo, até as institui¢des publicas do ramo cientifico e
artistico que vinham oferecendo majoritariamente oferta de vagas em ins-
tituicdes universitarias, preservando assim o principio da indissociabilidade
entre pesquisa, ensino e extensao, poderao expandir sua oferta, em cen-
tros universitarios e faculdades, instituindo nesse ambito da educacio
superior publica a divisio entre instituicdes de ensino e institui¢oes de
pesquisa e possibilitando, no universo das institui¢oes publicas, a forma-

¢ao para o trabalho complexo em graus distintos de estruturagao.
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O cariter operacional (CHAUT, 2001) dessa reforma pode ser identifi-
cado quando se observa o largo espectro abrangido por suas atividades
politico-pedagdgicas nos dois ramos da educacdo superior. Além do ensi-
no em cursos de graduacao de bacharelado, licenciatura de educagao su-
petior tecnoldgica, do ensino em programas de poés-graduacao stricto sensu
em cursos de mestrado e doutorado, e de atividades de pesquisa e de
extenso, as instituicoes oferecerdo ainda cursos de formacio continua-
da, em especial cursos sequenciais de diferentes niveis e abrangéncia e
cursos de pos-graduacao /ato sensu de aperfeicoamento e de especializa-
¢ao. Juntamente com o mestrado e o doutorado profissionais, esses cur-
sos refor¢am a énfase atribuida pelo governo a formagao técnica e ético-
politica da forca de trabalho mais imediatamente voltada para o exercicio
de atividades necessarias a reproducido ampliada da mercantilizacio da

vida no novo estagio de desenvolvimento do capitalismo monopolista.

Os interesses do capital em desenvolver competéncias minimas para o
exercicio de fungoes requeridas por um mercado de trabalho redefinido e
diferentemente hierarquizado podem ser ainda identificados nesse proje-
to de lei da reforma da educagao superior pela reducao da duragido dos
cursos de graduagao. O atual projeto prescreve uma dura¢io minima de
trés anos para os cursos de graduacao em geral e o minimo de dois anos
para os cursos de “educacio profissional” tecnolégica. Enquanto é facul-
tada a inclusdo de um periodo de formagao geral, com dura¢io minima de
quatro semestres, para os cursos de graduacao em geral, ampliando sua
duragdo para quatro anos, ¢ explicitamente vedada esta prerrogativa aos

cursos de educagdo profissional tecnologica.

Nesse projeto, a institucionaliza¢ao de cursos superiores a distancia,
além de reforgar o carater fragmentario e hierarquizante da formagao para
o trabalho complexo, refor¢a também a dualidade estrutural do modelo
de educacio superior proposto, que segmenta as instituicdes voltadas para
a formagao de profissionais para o mercado de trabalho e as instituicdes
voltadas para a produgdo de conhecimentos necessarios a reprodugao do

capital. De fato, a educagdo a distancia vem se transformando em ins-
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trumento viabilizador da expansao da oferta de vagas na educagao supe-
rior e em poderoso instrumento de conformagao técnica e ético-politica
de intelectuais, em especial professores e dirigentes escolares, as mudan-
¢as qualitativas da sociedade brasileira contemporanea em suas dimen-
sdes econdmica, politica e cultural. Por isso, a educagao a distancia, nesta
conjuntura, vem se constituindo em instrumento estratégico de difusao,
em nosso territorio, da nova pedagogia da hegemonia (OLIVEIRA, 2008),
embora niao se deva descartar a possibilidade de algumas experiéncias
educacionais, contraditoriamente, virem a se encaminhar para a constru-
¢ao de uma pedagogia da contra-hegemonia, evidenciando, dessa forma,
a possibilidade de luta de classes no ambito do emprego das tecnologias

de informagao e comunicacao.

A criagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, pelo De-
creto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, antes mesmo de ter sido aprovado
pelo Congresso Nacional o projeto de lei da reforma da educagido superi-
or, exemplifica a importancia atribuida pelo primeiro governo Lula da
Silva a educagdo a distancia. A UAB tem por finalidades: oferecer
prioritariamente cursos de licenciatura e de formagao continuada de pro-
fessores da educagao basica; oferecer cursos superiores para capacitagio
de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdao basica dos estados,
municipios e do Distrito Federal; oferecer cursos superiores nas diferen-
tes areas do conhecimento; ampliar o acesso a educagao superior publica
e reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre diferentes
regides do pafs. Ao priorizar a qualificagdo e aperfeicoamento de profes-
sores e dirigentes da educagao basica na construcao da UAB, o governo
da mostras de priorizar na formacao de seus intelectuais organicos aque-
les que sdo responsaveis a curto e médio prazos pela interiorizagao da sua
concepcao de mundo, por meio da escolarizagao das préximas geracoes
de brasileiros. Ao incluir como finalidade da UAB a oferta de cursos supe-
riores de graduacao e de pos-graduagao em diferentes areas do conheci-
mento, o governo Lula da Silva reafirma a natureza operacional da educa-

¢ao supetrior por ele proposta, em fase adiantada de implementacdo, uma
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vez que dificulta ou mesmo elimina dessa formacdo a possibilidade de

producao de conhecimento.

As atuais mudangas na formacao para o trabalho complexo no Brasil
contemporaneo sao ainda significativamente mediadas pelas politicas dos
organismos internacionais para a educagao superior do século XXI e pe-
las novas diretrizes da politica de ciéncia e tecnologia para inser¢ao do
Brasil na produ¢ao do conhecimento necessario a nova “sociedade do
conhecimento”. Devido a importancia que vém assumindo no processo
de mundializacio do modo de ser na atualidade, essas determinacoes se-

rao mais detalhadamente analisadas nos capitulos que se seguem.






2

Os Organismos Internacionais e as
Mudancas na Formacao para o Trabalho
Complexo no Brasil de Hoje

A mundializacao da politica de formacao para o trabalho
complexo

As mudangas atuais na formacao para o trabalho complexo no Brasil
decorrem em boa parte do modo como o Brasil vem se inserindo na nova
divisao internacional do trabalho no atual estagio do capitalismo mun-
dial. O processo de financeirizagdo mundializada da producdo da exis-
tencia vem requerendo do capital em seu conjunto a adogao de medidas
cada vez mais internacionalizadas com vistas a garantir concomitantemente
a reprodu¢ao ampliada do capital e a reprodugao das relagoes de domina-

¢ao burguesa sobre o conjunto das sociedades contemporaneas.

HOBSBAWM (1995: 419), refletindo com agudeza sobre o crescente
grau de internacionalizagao das relages sociais no final do breve século
XX, observa:

E no entanto, a medida que o século chegava ao fim, a auséncia de
institui¢oes e mecanismos de fato capazes de lidar com esses proble-
mas [de identidade e o nacionalismo] se tornava cada vez mais evi-
dente. O Estado-na¢io nao era mais capaz de lidar com eles. Vatios
mecanismos tinham sido inventados com esse propésito desde que
as Nac¢oes Unidas foram estabelecidas em 1945, na suposicio, ime-
diatamente desautorizada, de que os EUA e a URSS continuatiam a
concordar o suficiente para tomar decises globais. O melhor que se
pode dizer dessa organizac¢ao é que, ao contrario de sua antecessora,
a Liga das Nag¢oes, a ONU continuou existindo por toda a metade
do século XX e na verdade se tornou um clube cuja filiagao, cada vez
mais, mostrava que um Estado fora formalmente aceito como sobe-
rano internacionalmente. Nio tinha, pela natureza de sua constitui-
¢do, poderes nem recursos independentes dos que lhe eram destina-
dos pelas nacGes membros e, portanto, nio tinha podetes de agdo
independente.



92 | O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado

Esse importante papel de organizador das relagdes internacionais ca-
pitalistas contemporaneas faz das Nag¢des Unidas e demais organismos
internacionais a ela vinculados referéncia obrigatéria para o estudo do
desenvolvimento das politicas publicas em cada formacio social capita-
lista na atualidade. O grau de ingeréncia do Fundo Monetario Internacio-
nal — FMI, do grupo Banco Mundial e, mais recentemente, da Organiza-
cao Mundial do Comércio — OMC' nos destinos de cada Estado-nacio
transforma a analise de suas diretrizes politicas gerais e setoriais em topi-
co imprescindivel no estudo do desenvolvimento das politicas publicas
de cada formagao social particular, por acrescentar novas e importantes
determinagoes. Essa mesma diretriz metodoldgica torna-se pertinente no
tratamento da relacdo entre trabalho e educa¢iao ou, mais especificamen-
te, na analise da natureza e das diretrizes das politicas para a formagio

para o trabalho.

De modo mais especifico, as diretrizes politicas da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho — OIT e da Organiza¢ao das Nac¢oes Unidas para a

Educacio, a Ciéncia e a Cultura — Unesco® merecem, ainda, atencao es-

' A OMC foi fundada em 1995, em substituicio a0 Acordo Geral das Tarifas e Comércio — Gatt, no
contexto atual das mudancas das relages sociais capitalistas, com objetivo de promover e regular
politicas relativas ao comércio entre as nagdes. A OMC incluiu, na sua pauta de servigos
comercializaveis, a educac¢io escolar.

% A lista a seguir ajuda a dimensionar o grau de intervencdo dos organismos internacionais no Brasil.
A ONU tem representacio fixa no pafs desde 1950, quando o Unicef (Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infincia) e a OIT (Organizacio Internacional do Trabalho) aqui comegaram seu trabalho.
Atualmente, ha 18 agéncias, fundos, programas e comissoes regionais no Brasil: Acnur (Alto Comis-
satio da ONU para Refugiados); Unic-Rio (Centro de Informagdes das Nagdes Unidas no Rio de
Janeiro); Cepal (Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe); FAO (Organizagio das
Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura); FMI (Fundo Monetario Internacional); Banco
Mundial; OIT; OMS/Opas (Organizagio Mundial da Satde ¢ Organizagio Pan-Ametricana da
Sadde); Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento); Pnuma (Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente); UIT (Unido Internacional de Telecomunica¢des); Unaids
(Programa Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/Aids); Unesco (Organizagio das Nagoes Uni-
das para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura); UNFPA (Fundo de Populacoes das Nagoes Unidas);
UN-Habitat (Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos); Unicef; Unifem (Fun-
do de Desenvolvimento das Nag¢Ges Unidas para a Mulher) e UNODC (Escritério das Nagdes
Unidas contra Drogas e Crimes). Além disso, ha 13 organismos que, apesar da nio terem escritorio
no pais, se fazem presentes por meio de seus programas e projetos. Sdo eles: Unctad (Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento); AIEA (Agéncia Internacional de
Energia Atémica); Unido (Organizagio das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento Industrial);
Unops (Escritério das Nag¢oes Unidas para Servicos de Projetos); OMM (Organizacio Meteoroldgica
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pecial no estudo das questoes relativas ao trabalho e a educagdao em cada

formacao social concreta na atualidade.

A evolugio historica da ONU?” foi determinada durante quase meio
século pela rivalidade entre os dois grandes blocos econdémico-politicos
existentes — o capitalista e o socialista — no periodo de Guerra Fria, si-
tuacao que perdurou até a dissolugao da Uniao Soviética, no inicio da
década de 1990. Desde entido, as Nagbes Unidas tém orquestrado o des-
tino dos seus 192 Estados nacionais associados, ditando o percurso a ser
trilhado pelo capital nesta sua nova fase de financeirizagao internaciona-
lizada, com base nos interesses de um pequeno grupo de paises que, sob
a lideranga dos Estados Unidos da América — EUA, detém a hegemonia
mundial, utilizando-se para isso do poder politico de suas agéncias
especializadas, de modo significativo o FMI e o grupo Banco Mundial®.

Tais agéncias da ONU, criadas concomitantemente na conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, com o objetivo de financiar a reconstru-
¢ao das economias destrocadas pela Segunda Guerra, vio se transfor-
mando paulatinamente em agéncias de desenvolvimento do capitalis-
mo internacional, por meio das condicionalidades impostas a conces-
sao de empréstimos aos paises demandantes. De fato, como atestou
HOBSBAWM (1995: 550),

desde a década de 1970, o Banco Mundial e o FMI, politicamente
apoiados pelos Estados Unidos da América, vinham seguindo uma

politica sistematicamente favorecedora da economia de livre merca-

Mundial); Unmovic (Comissio de Monitoramento, Verificagdao e Inspecio); UPU (Unido Postal
Universal); Undesa (Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Na¢des Unidas); Iapso
(Escritério para Servigos de Licitagdo Inter-Agéncias); UNCDF (Fundo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento de Capital); Ompi (Organizac¢io Mundial de Propriedade Intelectual); Universi-
dade das Nagoes Unidas ¢ United Nations Headquarters (Disponivel em: <htpp://www.onu-
brasil.org.Bt/sistema_onu.php>. Acesso em: 16 jan. 2008).

> A ONU encontra-se em processo de teforma desde o fim da Guerra Fria, devido a sua perda de
legitimidade para conduzir os impasses internacionais do fim do século XX e inicio deste século.

* Integram o grupo Banco Mundial: o Banco Internacional para a Reconstru¢io ¢ Desenvolvimento
— Bird, a Associagio para o Desenvolvimento Internacional — IDA, a Corporagio Financeira Inter-
nacional — IFC, o Centro Internacional pra a Resolu¢io de Disputas de Investimento — Icsid e a
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais — Miga. Sobre as fungoes especificas de cada um
dos integrantes do grupo, ver MELO, 2004: 281-284.
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do, empresa privada e livre comércio global, que servia a economia
americana do século XX, tao bem como servira a britanica do século
XIX, mas nao necessariamente ao mundo.

Durante o primeiro periodo da Guerra Fria, o qual vai do imediato
pos-guerra até a década de 1960, a supremacia estadunidense no mundo
ocidental era garantida por meio de operagdes militares localizadas, coor-
denadas pela Central Intelligence Agency — CIA e pela United States Army
Special Forces ou Forcas Armadas Especiais do Exército Americano, mais
conhecidas como Boinas Verdes. Essas acoes coercitivas estavam asso-
ciadas a uma intensa propaganda ideoldgica, fundamentada
concomitantemente no anticomunismo e no desenvolvimentismo, e ope-
ra-cionalizada pela Agéncia de Desenvolvimento Internacional do De-
partamento de Estado — Usaid.

O crescente sentimento antiestadunidense nos paises periféricos, a
Revolugio Cubana e a derrota dos EUA na Guerra do Vietna, o movi-
mento estudantil de 1968, assim como as primeiras manifestaces da cri-
se estrutural do capitalismo nos anos iniciais da década de 1970, refize-
ram as estratégias estadunidenses de manuten¢do da sua hegemonia in-
ternacional. O Departamento de Estado dos EUA deu preferéncia ao uso
de a¢oes indiretas, mediadas por organismos multilaterais. E nesse con-
texto que Robert S. McNamara, até entdo secretario de Defesa dos EUA
(1961-1968), assume por cerca de 13 anos (1968-1981) a presidéncia do
Banco Mundial (LEHER, 2002). A partir de entao, a dupla FMI-Banco
Mundial assume o protagonismo na manuten¢ao e consolidagdo das
relagdes sociais capitalistas em todo o mundo, voltando-se mais in-
tensivamente para estratégias de busca do consenso mundial em tor-
no das idéias, ideais e praticas estadunidenses, e intervém mais dire-
tamente na politica interna dos paises “em desenvolvimento” apoian-
do-se em uma nova doutrina fundamentada no binémio pobreza-se-
guranca (LEHER, 2002), mais pertinente aos tempos de distensao da
Guerra Fria (HOBSBAWM, 2002)°.

> HOBSBAWM (2002: 254), referindo-se a esse momento do petiodo da Guerra Fria, admite que
“a Guerra Fria permaneceu, mas fora dos governos ocidentais o comprometimento do publico com
um anticomunismo emocional comeg¢ou a declinat”.
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O binémio pobreza-seguranga, embora continue a direcionar os projetos
de desenvolvimento dessas agéncias até os nossos dias, foi adquirindo
desde a crise da divida externa em 1982 novos significados, decorrentes
das metamorfoses de cada conjuntura econémica e politico-ideologica.
Seus empréstimos, que até entdo tiveram como garantia 0 cumprimento
de metas macroecondmicos e setoriais tracadas em tais projetos para
assegurar, em boa parte, a moderniza¢do capitalista dos tempos de
desenvolvimentismo, passam a se vincular ao cumprimento de metas de
ajuste estrutural com vistas a preparar seus paises-membros para a

participagdo cada vez mais organica no “mundo em transformacao”.

Essas medidas de ajuste estrutural, provenientes do Consenso de
Washington, que preconizava profundas reformas — entre as quais a
reforma financeira, a liberalizacao do comércio, a reforma da previdéncia,
a privatizagao das empresas estatais e a reforma trabalhista —, foram sendo
implementadas em cada formagao social concreta, de maneira distinta,
impulsionadas concomitantemente pelo desenvolvimento das forcas
produtivas, em especial do ritmo da introducdo de novas tecnologias na
producao da vida e das mudangas nas relagcdes sociais intra e interclasses

que tresultaram na s6lida hegemonia burguesa no século XXI°.

Em parte devido ao cumprimento das metas de ajuste estrutural
pelos paises-membros, em parte devido ao crescimento das desigual-
ades sociais em nivel mundial e, mais agudamente nos paises de ca-
dad 1 dial e, gud t d
pitalismo dependente’, a dupla BM-FMI, dando inicio a uma nova etapa
o processo atual de reestruturaciao capitalista, propos no final do
d tual d truturac talista, final d

século passado a efetivacdo de reformas superestruturais — especial-

¢ O Brasil inicia seu ajuste estrutural em 1988, realizando a partir de entio sua reforma
financeira, seguida da liberaliza¢io do comércio e da privatiza¢io das empresas estatais
durante a conjuntura dos anos 1990. A reforma da Previdéncia realiza-se na conjuntura dos
anos 2000, ji no governo Lula da Silva. As reformas trabalhista e tributiria, embora nio
tenham se realizado integralmente, vém sendo efetivadas, na pratica, por medidas fragmen-
tarias, ao longo das duas dltimas décadas. Para um painel mais abrangente do ajuste estrutural
na América Latina, ver THORP, 2000: 242-243.

7 Sobte o conceito de capitalismo dependente, ver especificamente FERNANDES (1975);
CARDOSO (2005); LIMA (2005).
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mente a reforma da aparelhagem estatal e da estrutura e dinamica da
sociedade civil — para tornar “o Estado mais préoximo do povo” (BM,
1997). O “americanismo”, fundamento ideolégico do modo de producio
material e simbdlica da vida no decorrer de todo o século XX, generaliza-
se, fornecendo os elementos essenciais da nova estruturacao do poder,
de uma cidadania de novo tipo e de uma nova cultura civica (COUTINHO,
2002; NEVES, 2004; FONTES, 2005; MARTINS, 2007). O biné6mio
alivio da pobreza-coesio social, atualizando-se, materializa-se na formu-
lagaio “crescimento com justi¢a social”, formulagdo propria do
neoliberalismo da terceira via, para designar a intengao capitalista de ate-
nuar as profundas desigualdades sociais decorrentes da implantacio na
periferia do capitalismo de politicas neoliberais ortodoxas (NEVES, 2004).

A implementagao desses ajustes estruturais e superestruturais que, na
linguagem desses “senhores do mundo™, tiveram por finalidade garantir
a paz mundial no novo milénio e fincar os pilares para o desenvolvimento
neste século de uma “nova” sociedade, a chamada “sociedade do conhe-
cimento” — formulacdo ideolégica do capital para o século XXI, a ser
analisada no capitulo 3 —, contou também com a participagao de dois

importantes atores coadjuvantes: a OIT e a Unesco.

A OIT, fundada em 1919, pela Conferéncia da Paz, apés a Primeira
Guerra Mundial, incorporou-se ao Sistema das Nag¢oes Unidas desde a
sua criagdo e tem por objetivo promover “a paz mundial a partir de acOes
que assegurem a justi¢a social” no ambito das relagdes sociais capitalis-
tas, por meio da normatizagao das relacdes de trabalho e do desenvolvi-
mento de programas e estudos que orientem essas relagoes, dentre
elas atividades de formagao técnico-profissional (PRONKO, 2003).
A Unesco, instituida em 18 de novembro de 1945, com a finalidade de

criar “a paz na mente dos homens”, vem funcionando, como “um labora-

) <<
b

torio de idéias”, “uma agéncia de padroniza¢ao de acordos éticos” e “uma

8 Expressdo cunhada por Noam Chomsky (CHOMSKY & DIETERICH, 1995) ¢ citada por
LEHER (1999).



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | 97

agencia do conhecimento”, e, nessa condi¢do, promovendo a cooperagao
internacional entre seus associados nas areas de educacio, ciéncias, cul-
tura e comunica¢ao’. No entanto, a Unesco, considerada de um ponto de
vista mais critico, foi a responsavel, de fato, em grande parte, pela disse-
mina¢ao do manancial cognitivo e ideoldgico funcional a construcao da
sociabilidade capitalista nas formagdes sociais contemporaneas. Ap6s haver
exercido um papel estratégico na formagao para o trabalho no breve sé-
culo XX, perde esta prerrogativa depois que os EUA, sua maior fonte de
financiamento, dela se retira, em 1984, provocando com esse afastamen-
to sua associacao subalternizada ao Banco Mundial. Embora a Unesco
continue a semear “a paz na mente dos homens”, o faz segundo as diretri-
zes desse “senhor”, que vem se constituindo também em um novo senhor
da educacao' (LEHER, 1999).

A centralidade adquirida pela educagao no discurso e na pratica do
Banco Mundial nos anos 1990 ¢ recente. Até a década de 1960, por exem-
plo, a direcio do BM se posicionava contrariamente a interven¢ao desse
organismo na area (LEHER, 1999). Dai em diante comega a mudar seu
modo de pensar e de agir. SIQUEIRA (2004) atesta que o BM inicia sua
interven¢do na area educacional em 1962, desenvolvendo agdes que
priorizavam o incremento do ensino técnico-vocacional e da educagao
superior para formar mao-de-obra especializada com vistas a acelerar o
desenvolvimento da industrializagao na cidade e impulsionar o processo
da mecanizagao no campo. Os préprios documentos oficiais desse 6rgao
reportam-se ao ano de 1963 como marco do inicio de intervenc¢io do
banco na formacao para o trabalho complexo no ramo cientifico da edu-

cacio escolar.

? As expressoes enttre aspas sio utilizadas nos sitios oficiais desses 6rgaos na Internet.

" No seu estudo, MELO (2004) também chama a atengio pata o grau de organicidade atingido pela
ONU na consecugio de suas politicas. A autora observa que “o final dos anos de 1980 é marcado
por um forte incremento no sentido da integracao de planejamento e a¢oes das diversas instituigGes
que formam o sistema das Na¢des Unidas. Fundag¢oes, fundos monetérios, bancos de fomento,
comissoes, escritorios adotam estratégias de ampliacio de quadros, descentralizagio de agoes e
fortalecimento de redes de agdo e cooperagio” (p. 110).
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Essas prioridades do BM comegaram a se modificar mais sistematica-
mente no momento em que McNamara passou a presidir o 6rgdo nos
anos 1970. Ao invés de instrumento de prepara¢ao de mao-de-obra espe-
cializada para o desenvolvimento, a educagdo escolar passa a ser vista
como arma imprescindivel no combate a pobreza. MELO (2004) desta-
ca, de um dos informes anuais desse organismo internacional, um texto
elucidativo dessa nova diretriz politica: “Dado que o trabalho é a prin-
cipal propriedade do pobre, o incremento na oferta e qualidade da
educagdo representa um mecanismo-chave para a redugao de grandes

desigualdades e reduzir o numero de pessoas vivendo na pobreza”
(BM, 1993: 130).

A educacio escolar das massas trabalhadoras e a sua formacao técnico-
profissional passam a se constituir em diretriz politica fundamental na
materializagao, em nivel setorial, da doutrina que elege o binémio pobreza-
seguranca como principio norteador da manutengao da paz no universo
capitalista contemporaneo. Essa diretriz politica se estende por toda a

década de 1980 e s6 comeca a se modificar em meados dos anos 1990.

Esses organismos internacionais, embora estabelecam diretrizes
politicas para o universo capitalista em seu conjunto, direcionam agoes
especificamente com vistas a integrar as formacgdoes sociais capitalistas
dependentes, por eles denominadas “paises em desenvolvimento”, no
capitalismo mundial. Essa especificidade na intervengao dos organismos
internacionais na vida dos paifses periféricos, incluindo-se af as formagoes
sociais latino-americanas, torna a analise de suas diretrizes regionais —
gerals e setoriais — instrumento pertinente para uma explicagdo mais
abrangente das politicas publicas de cada formacao social da periferia do
capitalismo, acrescentando mais uma determinagao no estudo das politicas

publicas locais.

Além das politicas do BM-Unesco para os paises periféricos, as politi-
cas gerais e setoriais da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA e

do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID também acrescen-
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tam elementos significativos a analise especifica das politicas publicas
dos pafses da América Latina e Caribe.

A OEFEA foi criada em 1948, no imediato pés-guerra, tendo como fina-
lidade “a defesa dos valores democraticos” na regiao, sob a dire¢ao dos
EUA. Dela participam 34 paises, exceto Cuba, que foi excluida em 1962.
O BID, criado em 1959, teve como finalidade acelerar o processo de
desenvolvimento econoémico e social, individual e coletivo, dos paises-
membros regionais “em vias de desenvolvimento”, logo depois que a
Revolugao Cubana de 1959 tornou mais urgente o impeto estadunidense
pela integragao americana. Dai em diante, enquanto a OEA passa a se
dedicar mais especificamente a manuten¢do da “paz social na regiio”,
celebrando acordos politicos entre paises-membros para garantir a coe-
sao social, o BID, por sua vez, vem propiciando, mediante empréstimos
gerais e setoriais, a concretizagao desses acordos, inclusive com financia-
mentos destinados a formagao para o trabalho complexo, mais especifi-
camente para 0 ensino superior e para ciéncia e tecnologia, com vistas ao
desenvolvimento da regido (PRONKO, 2001). De modo geral, os em-
préstimos do BID seguem as mesmas diretrizes preconizadas pelo Banco
Mundial para as formagoes sociais “em desenvolvimento”, adequando-as
a geopolitica regional.

Em suma, o Grupo do BM, FMI e BID', na condicio de condutores
econdmicos e politico-ideologicos do capitalismo latino-americano, mar-
cou presenca nos anos de ouro do desenvolvimentismo, nos anos de crise
da divida externa, nos anos de ajuste estrutural ao capitalismo de cunho
neoliberal, entre 1980 e 1990, e na implementagido de reformas

“neodesenvolvimentistas”'? da segunda metade dos anos 1990, que contti-

" Reportando-se ao nivel de integragdo das agdes dos organismos internacionais na América Latina
na configuracao do capitalismo contemporineo, MELO (2004: 109) observa: “o papel do FMI, do
Banco Mundial e do Gatt seria o de compatibilizar suas politicas de empréstimos e condicionalidades
mutuas para provocar uma maior liberaliza¢do, desregulamentagdo e privatizagio de politicas e
institui¢des nos paises em desenvolvimento e na propria economia”.

2 Reformas em curso do capitalismo, denominadas por PEREIRA (2007) de “novo
desenvolvimentismo”. Com a finalidade de acelerar o crescimento e simultaneamente reduzir as
desigualdades sociais, elas materializam a diretriz politica reformista presente no ideirio e nas
praticas dos setores dominantes da sociedade capitalista no século XXI. Essas formulagées tradu-
zem, no plano histérico, as diretrizes politicas do neoliberalismo da terceira via.
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buem até os dias atuais para estabilizar, em bases recicladas, a hegemonia

da burguesia internacional no ambito da regiao.

De modo geral, a trajetéria das politicas educacionais dos organismos
internacionais para a América Latina e Caribe segue a mesma trajetoria
histérica das diretrizes politicas em nivel mundial, em especial aquelas
destinadas aos paises em desenvolvimento. Suas intervengdes na area
educacional se iniciam também na regiao nos anos 1960, voltadas primei-
ramente para a formagao técnico-profissional e, mais tarde, para a expan-
sao da educacdo elementar. Até os anos iniciais de 1980, elas se dirigem
para o desenvolvimento de programas e projetos de educagao e de saude,
com vistas a aumentar a produtividade do trabalho e a formar atitudes
favoraveis ao bloco capitalista nos tempos de Guerra Fria, embora, de
forma incipiente, também tenham se direcionado ao fomento a expansio
da educagao superior, com a finalidade de formar os intelectuais organi-
cos do processo de modernizagao capitalista regional, sob a ideologia do

desenvolvimentismo e do americanismo'.

Desde a crise de realizacdo do capitalismo internacional dos anos 1980
até a implantacdo mais consistente do novo imperialismo, nos anos ini-
ciais deste século, quando a internacionalizagao do capital e da educagao
atinge seu apice, as diretrizes politico-pedagdgicas do BM para os paises
periféricos se constituiram em materializa¢ao setorial do “novo” binémio
alivio da pobreza-coesio social, evidenciando com isso que, do ponto de
vista do capital, determina¢des técnicas e ético-politicas, de modo
inseparavel, impulsionam o desenvolvimento das politicas especificamente

voltadas para a formagao para o trabalho.

B MELO (2004: 97-98), reportando-se a CARNOY (1988), obsetva também que, “de um modo
geral, a politica de empréstimos para projetos de educacio do Banco Mundial, do BID e os projetos
de assisténcia da Unesco para os anos 70 na América Latina se orientam para um crescimento
equilibrado, para o estimulo a uma igualdade de oportunidades para todos, com o objetivo de
diminuir a desigualdade social. No entanto, se revestem de uma fung¢io compensatéria, com amplos
projetos de educagio nio-formal, alfabetizacio de adultos, aumento da ‘qualidade’ da escolarizagio,
aumento do acesso dos pobres a escola, com uma énfase na educagdo primaria”.
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Nesse sentido, vale a pena registrar as consideragoes feitas por LEHER
(2002) e por FRIGOTTO (2007) quanto ao método de analise da relacdo
entre trabalho e educagao nos pafses de capitalismo contemporaneo. Leher
chama a ateng¢do para um aspecto que corrobora, no plano histérico, as
observacdes tedrico-metodoldgicas que vém sendo desenvolvidas neste
livro. O autor observa que a preocupagao com a seguranc¢a tem sido uma
constante, tanto para o Banco Mundial como para os demais organismos
internacionais, em especial a Unesco, que foi pensada, desde a sua funda-
¢ao no periodo da Guerra Fria, no escopo dessa doutrina. E afirma, com

propriedade, reportando-se a Pelaez (1998), que

Ao considerar apenas a dimensao estritamente instrumental da edu-
cacio (habilidades e qualificacGes requeridas) face a dinamica do capi-
tal, o pensamento ctitico ndo rompe os marcos do economicismo,
contribuindo para a hipertrofia da ctenca no determinismo tecnolégico,
com significativas conseqiiéncias desmobilizadoras. (Pelaez apud
LEHER, 2002: 4)

Com isso, Leher alerta para a importancia da dimensao ético-politica
no tratamento da relagiao entre trabalho e educag¢do, ao mesmo tempo
que pde em evidéncia a indissociabilidade das dimensées cientifico-
tecnoldgica e politico-ideolégica no estudo das determinagdes da nature-
za e da dire¢ao das politicas de formagao para o trabalho sob o capitalis-
mo. Na mesma dire¢do se encaminha a autocritica de FRIGOTTO (2007:
132-133) quanto ao tratamento tedrico-metodolégico adotado pela maio-

ria dos estudos que relacionam, no Brasil, trabalho e educagio:

Aleitura que fago dos anos de 1990, no campo especialmente em que
atuo — trabalho e educagdo —, é que nds analisamos pouco
dialeticamente a questio da ciéncia, da técnica e a questdo da
reestruturacdo produtiva. Fomos pautados, em boa medida, pelo
determinismo. B uma autocritica, e me ponho nela. O que significa
isso? Um sublinhar da importancia de entender que a ciéncia e a técni-
ca s3o expressio de relagGes sociais e que, na sociedade de classes, sao
relagées de forga, de poder; nas sociedades de classes periféricas, rela-
¢oes de forca mais cruas, mais violentas, mais letais, mais destrutivas,
porque a correlacio de forgas ¢ assimétrica.
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Tais observagoes refor¢am o argumento de que a analise das diretrizes
regionais e nacionais para a formagao para o trabalho, quer do ponto de
vista do capital, quer do ponto de vista do trabalho, ndo pode prescindir
da analise do incremento cientifico-tecnolégico na producao da existén-
cia na regiao. Refor¢a ainda que, por ser expressao das relagdes sociais
concretas, esse incremento técnico s6 pode ser corretamente dimensionado
a luz da analise das possibilidades historicas de concretizagao dos dife-
rentes projetos societarios e de sociabilidade em disputa em cada forma-

¢ao social.

Nesse sentido, tanto as ditaduras militares instaladas na América Lati-
na durante os anos de Guerra Fria como as democracias posteriores a
elas, alicergadas nas ideologias da liberdade de mercado e da responsabi-
lidade social (MARTINS, 2007), deram a burguesia regional e aos seus
aliados as condi¢oes politico-ideoldgicas para implementar propostas de
organizagao societal e subjetividades coletivas segundo a concepgao de
mundo da burguesia internacional. E que as politicas para a ciéncia e a
tecnologia e para a educagao escolar implementadas na regiao respondem
majoritariamente, de modo especifico, a seus propositos, restando pouca
margem, na correlagao das forgas regionais, para que se materializem idéias
e ideais societarios e de sociabilidade da organizacao dos trabalhadores e
de seus aliados. Em momentos especificos, no entanto, a organiza¢ao
politica das classes dominadas, ao longo das ultimas cinco décadas, pro-
piciou a inclusdo de alguns de seus postulados ou mesmo retardou a

implementagdo das diretrizes majoritarias.

Mesmo que a educagdo escolar das massas trabalhadoras e sua forma-
¢ao técnico-profissional ainda exercam um papel estratégico importante
nas diretrizes politico-educacionais do BM e demais organismos interna-
cionais, nos anos iniciais deste século véem ganhando destaque, nesses
organismos, as diretrizes para a formacao para o trabalho complexo nas
formagoes sociais de capitalismo dependente. Alids, documentos oficiais
registram que, desde que comecgou a intervir na educagio escolar das

formagoes sociais capitalistas, centrais ou periféricas, o BM tem destina-
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do recursos para a expansiao de programas e projetos para a educagao de
nivel superior. Entre 1963 e 1970, os investimentos representaram em
média 17% do financiamento total para a educagao e alcangaram seu
ponto maximo, 38%, entre 1971 e 1985, decrescendo, no entanto, para
31% entre 1986 ¢ 1993 (BM, 1994). Em cada um desses periodos foram
realizadas intervengoes de naturezas distintas: no primeiro, deu-se apoio
geral ao fortalecimento das universidades existentes, no segundo, privile-
giou-se a aceleracao do esforco para criar as “universidades do desenvol-
vimento”, e no terceiro a énfase recaiu sobre a criacio de centros de exce-
léncia, especialmente em matéria de ciéncia e tecnologia, em grupo sele-
to de nagdes (BM, 2000). Esse tipo de intervencio sofre profundas trans-
formagoes a partir de meados dos anos 1990 e do inicio dos anos 2000,
em decorréncia das mudangas qualitativas ocorridas no capitalismo

monopo]jsta nesse perl'odo.

Se bem que a analise das politicas de formacao para o trabalho com-
plexo no Brasil de hoje nao possa prescindir da analise de suas determina-
¢oes historicas internas, ela ganhara maior inteligibilidade se considera-
das tais politicas na interface com suas determinacoes externas'’. Essa
abordagem tedrico-metodoldgica ja vem sendo empregada por um con-

junto significativo de pesquisadores da politica educacional brasileira'®.

4 Na andlise das determinagdes econdmicas, politico-ideoldgicas e culturais da atualidade brasileira,
este trabalho de pesquisa recorreu, de modo geral, a literatura disponivel em livros e periédicos.
Especial relevo, nesse conjunto, foi dado aos debates realizados sobre os fundamentos epistemolégicos,
econémicos e politico-sociais da educagio escolar do Brasil contemporineo, durante a realizagio do
seminario Fundamentos da Educa¢io Escolar do Brasil de Hoje. Desse seminitio resultaram duas
publicacoes: Fundamentos da Educagio Escolar do Brasil de Hoje (LIMA & NEVES, 2000) e Debates e
Sintese do Semindrio Fundamentos da Educagio Escolar do Brasil Contemporineo (NEVES, PRONKO &
SANTOS, 2007).

5 Incluem-se nesse grupo, entre outtos, os pesquisadores Roberto Leher, Katia Lima, Angela
Siqueira, Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis da Silva Junior. MELO (2004: 21), mais especifica-
mente, desenvolveu um estudo sistematico com o objetivo principal “de investigar o processo de
mundializa¢io da educagio como elemento de uma nova fase de internacionaliza¢io e acumulagio
capitalista, conduzida hegemonicamente pelos sujeitos politicos coletivos que assumem o projeto
neoliberal de sociabilidade, especialmente o FMI e o BM, condutores das reformas estruturais para
a América Latina e Caribe”. A autora apresenta um painel significativo do grau de internacionalizacio
das politicas educacionais voltadas especificamente para a formagdo para o trabalho simples na
regido na atualidade.
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Neste capitulo analisaremos as diretrizes politicas do Banco Mundial
e da Unesco para a formagao para o trabalho complexo dos pafses “em
desenvolvimento”, procurando os nexos entre tais diretrizes e os enun-
ciados dessas politicas na atualidade brasileira por meio de analise docu-

mental e bibliografica.

Destaque especial sera dado aos seguintes documentos do Banco
Mundial e da Unesco: La Ensefianga Superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia (BM, 1994); Relatirio para a Unesco da Comissao Internacional so-
bre Educagao para o Século XXI, Unesco, 1996 (BRASIL. MEC & UNESCO,
2000); La Educacion Superior en el Siglo XX1: vision y accion. Conferencia Mun-
dial sobre la Educacion Superior (UNESCO, 1998); Educacao ¢ Formagao ao
Longo de Toda a V'ida: uma ponte para o futuro. Recomendagies do Segundo Con-
gresso Internacional sobre Ensino Técnico e Profissional (UNESCO, 1999a); La
Educacion Superior en los Paises en Desarrollo: peligros y promesas (BM, 2000)';
Construir Sociedades de Conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria

(BM, 2003)"".

Uma nova educacao escolar para uma nova sociedade

As politicas para a formagao para o trabalho complexo dos organis-
mos internacionais para os pafses de capitalismo dependente' na atuali-
dade vém, ao mesmo tempo, mantendo e renovando suas proposi¢oes a
medida que vao se consolidando as bases técnicas e ético-politicas da

nova fase do capitalismo monopolista, nos anos iniciais deste século.

1 Esse documento foi elaborado pelo Grupo Especial sobre Educagio Superior e Sociedade da
Unesco atendendo a convocagio conjunta da Unesco-Banco Mundial.

17 As tradugoes dos documentos pesquisados em lingua espanhola sio de responsabilidade das
autoras.

'8 Esses paises sio denominados pelos organismos internacionais de “paises em desenvolvimento e
transi¢io”. Entre os pafses em desenvolvimento incluem-se os da América Latina, da Africa ¢ da
Asia. Sio considerados paises em transi¢io as ex-republicas socialistas da Europa ¢ da Asia central
que estdo em processo de conformagio as relagoes sociais capitalistas.
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O ano de 1994 se constitui em um marco importante na redefinicao
dos objetivos estratégicos do BM-Unesco em relagdo a formagao para o
trabalho nesses pafses. A partir de entdo, de forma organica, a educagao
superior comega a adquirir um papel de destaque entre as suas estratégias
de alivio da pobreza e de coesdo social. A meta prioritaria de “educagao
para todos”, desde o final dos anos 1980, circunscrita a educagao para as
massas trabalhadoras dos paises periféricos, comega a ser ampliada, com
a inclusao de segmentos crescentes desse contingente populacional em
uma educagao superior de novo tipo para o século XXI. Com isso, o foco
direcionado para a formagao para o trabalho simples vai sendo, a partir de
entao, pouco a pouco, reorientado para a formagao para o trabalho com-
plexo “para todos”.

As mudancas atuais na formagao para o trabalho complexo, sob a
direcao desses organismos internacionais, se efetivam em dois momentos
contiguos, como parte constitutiva de um processo mais amplo de mudancga
social. O primeiro, que se estende até os anos finais do século anterior, se
caracteriza pela realizacdo, nas mais diversas formag¢oes sociais contem-
poraneas, de ajustes estruturais e superestruturais com vistas a retomar,
com seguranca, o processo de crescimento econdémico interrompido pela
crise mundial do capitalismo “industrial”. Nesse periodo, as mudangas na
formagao para o trabalho complexo se direcionaram, em boa medida, para
a efetivagdo do desmonte do modelo educacional até entao vigente e
para a instituicdo das bases econdmicas, politico-juridicas e epistemo-
légicas para uma formacao para o trabalho em “um mundo em
transformacao”. O segundo, iniciado apds a concretizagao da maioria das
reformas estruturais e superestruturais e pelo surgimento de uma segunda
onda de difusdo tecnoldgica, propiciada pela difusio acelerada das
tecnologias de informagao e comunicagao — TICs, se direciona para o
desenvolvimento de a¢des concretas que proporcionem uma nova
formagao para o trabalho complexo com vistas a constru¢ao de uma nova
sociedade — a “sociedade do conhecimento”.

As diretrizes politicas para a formagdo para o trabalho complexo do

BM-Unesco priorizaram, no primeiro periodo, o desmonte do arcabougo
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juridico da educagio superior vigente e o fomento a sua privatizagao,
pelo estimulo a criagdo de institui¢oes nao universitarias publicas e priva-
das que viabilizassem a ampliacio do acesso a esse nivel de ensino. As
diretrizes do segundo periodo, por sua vez, tém se destinado a conferir
maior organicidade ao novo modelo de formag¢dao em processo de
implementagao, a definir seus parametros e a estrutura curricular e, si-
multaneamente, a expandir de forma mais acelerada suas possibilidades

de acesso a esse nivel da educacao escolat.

Desde os primérdios da implementagao de politicas neoliberais para o
capitalismo contemporaneo, o BM-Unesco, reconhecendo a necessidade
de reestruturar a educagiao superior dos paises “com uma preparagao in-
suficiente para competir na economia mundial” (BM, 1994: 27), advogou
a substituicao do modelo de estruturacao da educacio superior em vigor
nos paises periféricos, de influéncia européia, por um modelo mais flexi-
vel, mais proximo do modelo estadunidense, composto por universida-
des, colleges, politécnicos e centros de formagao técnico-profissional, que
pudesse dar conta das necessidades do “mundo em transformagao”. A
implementag¢ao desse novo modelo estava condicionada, a priori, a “dimi-
nui¢ao do gasto publico” (BM, 1994: 28) e ao aumento da participagao
da iniciativa privada.

Embora nao se possa deixar de levar em conta o papel fundamental
desempenhado pela aceleragio do emprego diretamente produtivo da
ciéncia e da tecnologia nas ultimas décadas como determina¢iao importante
na redefini¢do da educagao escolar de nivel superior, como se tratara no
terceiro capitulo, nao se deve esquecer que essas mudangas, por si sos,
nao dao conta de explicar o carater privatista e fragmentario que tal

redefinicio vem assumindo.

O BM-Unesco considera a privatizagao e a flexibilizagao das institui-
¢Oes de educagao superior, inerentes ao novo modelo de sua estruturagao,
como uma decorréncia natural da procura, no mercado, por qualificacGes
novas e mais especializadas requeridas pelas mudangas atuais na organi-

zagao do trabalho e da produciao. Com essa explicagao, o Banco acaba
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por se eximir de qualquer responsabilidade pelo desmonte do modelo de
educacio superior que atribufa ao Estado as fung¢des de criagdo e manu-
tencao direta dessas instituicdes e tomava como referéncia a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao das universidades.
Modelo este que, mesmo sob a 6tica do capital, garantia ainda uma rela-
tiva autonomia desse nivel de ensino em relacdo aos interesses empresa-

riais e maior integralidade da educagao superior ministrada.

A privatizagao e a fragmenta¢ao da educacdo superior caracteristicas
da primeira fase de implementagao das politicas de formagao para o tra-
balho nos paises periféricos respondem, de modo especifico, aos impera-
tivos de privatizagdo, focalizagdo e descentralizacio das politicas sociais
propostos pelo BM-FMI para o capitalismo mundial, implementadas pe-
los governos nacionais como parte do processo de desmonte do modelo
de Estado de bem-estar e instituicio de um Estado minimo (GIDDENS,
1999, 2001; BOITO JR., 1999; MELO, 2004; NEVES, 2004; LIMA,
2005; MARTINS, 2007; PEREIRA, 2007), caracterizado pela defesa
intransigente das virtudes do mercado na resolu¢iao dos principais proble-

mas sociais.

Embora credite a reversio do modelo de formagao para o trabalho
complexo a evolugdo natural das relagdes sociais contemporaneas, o
BM-Unesco, contraditoriamente, deixa entrever a intencionalidade
privatista e fragmentaria do novo modelo, quando propoe no documento
Ensino Superior: ligoes da experiéncia (BM, 1994: 29), como diretrizes
politicas: 1) fomentar a maior diferenciagao das institui¢oes, inclusive o
estabelecimento de institui¢goes privadas; 2) proporcionar incentivos para
que as institui¢des publicas diversifiquem suas fontes de financiamento,
entre elas a participag¢ao dos estudantes nos gastos e a estreita vinculacao
entre o financiamento fiscal e os resultados; e 3) redefinir a fungao do

governo no ensino superior.

Essa mesma diregao privatista pode ser constatada, ainda, quando es-
ses organismos sugeriram aos governos nacionais que passassem a pro-

porcionar um ambiente favoravel ao desenvolvimento dessas novas po-
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liticas nas institui¢oes publicas e privadas, em lugar de exercer sobre elas
um excessivo controle direto. Nessa perspectiva, caberia aos governos
instaurar um novo modelo de gestdo que fosse capaz de erigir um marco
regulatorio coerente de politicas; apoiar, com incentivos e instrumentos
dirigidos ao mercado, a aplicacdo dessas politicas; e dotar as institui¢oes
publicas de maior autonomia administrativa (BM, 1994), entendida como
a possibilidade de interven¢ao privada no planejamento e na execugao de

suas politicas. Para esses organismos,

Os governos nio devem interferir nos mecanismos de mercado nem
nas prioridades institucionais, a menos que a necessidade de inter-
vengao estatal seja premente e se justifique no plano econémico. (...)
Uma maior autonomia institucional é a chave do éxito da reforma da
educacio estatal de nivel superior (...). A descentralizagdo de todas as
func¢bes administrativas chaves atribuindo-as as instituicGes supetio-
res mesmas ¢ uma condicio sine gua non para o éxito da reforma, em
especial, no que diz respeito a diferenciagio do financiamento (...).
Esta flexibilidade ¢ essencial para que as universidades possam esta-
belecer programas que respondam as novas demandas do mercado
de trabalho e controlar os custos (...) (BM, 1994: 68-72)

Essas diretrizes do BM-Unesco contribuiram significativamente para
que se efetivassem nas diferentes formacdes sociais de capitalismo
dependente dois tipos articulados de privatizagao da educagao superior:
1) a privatizagao pelo empresariamento desse nivel de ensino, por meio
da criagio de uma nova burguesia de servicos educacionais (BOITO
JR., 1999; NEVES, 2002a) e 2) a privatizagao da educagao publica,
por intermédio do financiamento empresarial dos projetos educacionais
e pela disseminagdao do seu modo de ser no desenvolvimento de suas
atividades curriculares. A defesa da ingeréncia empresarial no
desenvolvimento das politicas para a educagao superior publica pelo BM-

Unesco foi assim desenvolvida:

Neste contexto, resulta fundamental que os programas de ensino e
pesquisa respondam a evolucio das exigéncias da economia. As insti-
tuicGes a cargo dos programas avanc¢ados de ensino e pesquisa deve-
riam contar com a orienta¢io de representantes dos setores produti-
vos. A participa¢io dos representantes do setor privado nos conse-
lhos de administracio das institui¢des de ensino supetrior, pablicas e
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privadas, pode contribuir para assegurar a pertinéncia dos programas
académicos. Os incentivos financeiros a pesquisa conjunta da indus-
tria e da universidade, ao estagio para estudantes patrocinados pelas
empresas, e a0 emprego de tempo parcial de profissionais do setor
privado para desempenhar trabalhos académicos podem ajudar a for-
talecer vinculos e a comunicagao entre os sistemas de ensino superior
e outros setores da economia. (BM, 1994: 79-80)

A privatizagao e a fragmentacdo da educa¢iao superior sao ainda uma
conseqiiencia da prioridade atribuida pelos proprios organismos interna-
cionais e pelos governos nacionais, nesse periodo, a educagdo das massas
trabalhadoras, como forma de reduzir as profundas desigualdades sociais
provocadas pelas reformas estruturais entao em curso e, ainda, uma res-
posta a pressao de segmentos das camadas populares por acesso a esse
nivel de ensino. Em 1994, o BM ja registrava que o numero de estudantes
matriculados nas institui¢oes de ensino pos-secundario continuara a cres-
cer rapidamente nos anos 1980, em decorréncia do incremento da matri-
cula no nivel secundario e da intensificacio da demanda por ensino supe-
rior. Registrava ainda que o “elitismo da educagao superior”, ao proteger
alunos provenientes de “familias privilegiadas politica e economicamen-
te”, poderia ser “uma ameaga para a estabilidade politica” e sugeria aos
governos que agissem com cautela ao introduzir reformas que pudessem
afetar os interesses das familias mais poderosas e com maior potencial
para desestabilizar os regimes politicos (BM, 1994: 29-30).

Para conter essa incessante pressio popular por acesso ao topo da
piramide educacional e a0 mesmo tempo resguardar os interesses de esta-
bilidade politica, o Banco Mundial propos a “introdugao de uma maior
diversificagao no ensino superior”, por meio da “expansao de instituicdes
nao-universitarias e [do] aumento de instituicdes privadas” (BM, 1994:

31)". Com essa medida, os governos nacionais, a0 mesmo tempo que

¥ Nesse sentido, o BM (1994: 35-36) foi explicito a época: “As institui¢des nao-universitarias
ajudam a satisfazer a maior demanda de acesso ao ensino pds-secundario dos grupos minoritatios e
dos estudantes em desvantagem econdémica. (...) Os institutos pedagdgicos e as instituicdes de
formagao técnica, que sdo os mais importantes quanto a zonas de captagdo de estudantes e a
objetivos, tém conseguido aumentar efetivamente a participagio dos grupos educacional e econo-
micamente desfavorecidos em muitos pafses”.
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atenderam em parte a demanda real de segmentos tradicionalmente
excluidos da educagio superior, introduziram mecanismos de
seletividade que garantiram o acesso restrito as institui¢des universi-

tarias, as mais cobicadas.

Essa preocupagdao com a escolariza¢ao dos mais pobres e demais ex-
cluidos da educagao superior, em especial as mulheres e determinados
grupos lingtisticos, étnicos e religiosos, continua, na medida em que es-
ses organismos, separada ou conjuntamente, reelaboram suas diretrizes

gerais e setoriais das politicas dos paises periféricos neste século™.

Embora a privatiza¢ao e a fragmenta¢ao continuem a orientar a politi-
ca de formagao para o trabalho complexo dos organismos internacionais
até os nossos dias, elas passam, no limiar do XXI, a se incluir entre as
diretrizes gerais do capital para estruturacio da chamada “sociedade do
conhecimento”, marcada 1) pela disseminacio acelerada da segunda onda
tecnolégica, consubstanciada no uso intensivo das TICs, que, segundo o
BM-Unesco, vem modificando “o modo como o conhecimento é desen-
volvido, adquirido e transmitido” e “tornando o didlogo permanente que
transforma a informagao em conhecimento e compreensio” um dialogo
fundamental (UNESCO, 1998, art. 12) e, concomitantemente, 2) pelo

aumento da desigualdade social mundial.

De acordo com esses organismos, e com parte significativa das teorias
que procuram explicar as mudangas atuais em processo nas sociedades
contemporaneas, as sociedades do conhecimento substituem as socieda-
des industriais porque o capital fisico vem perdendo importancia como
fonte de riqueza depois que esta comegou a ser impulsionada pelas ino-
vagdes tecnologicas. A riqueza mundial deixa de estar “concentrada nas

fabricas, na terra, nas ferramentas e maquinarias”, e o “conhecimento, as

% Em 2000, o BM-Unesco, analisando a expansao das matriculas recentes da educagio supetiot,
observava que “em curto espaco de tempo, entretanto, houve um deslocamento espetacular da elite
as massas, de modo tal que hoje [a época] metade dos estudantes da educagio pds-secundaria
mundial vivia em paises em desenvolvimento”. A medida que terminavam a educagio secundaria,
esses novos estudantes desejavam receber um titulo profissional (BM, 2000: 18).
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habilidades e o engenho dos individuos” passam ser decisivos para o de-

senvolvimento da economia mundial (BM, 2000: 17)?'.

A relagdo de oposi¢ao entre capitalismo industrial e sociedade do co-
nhecimento justifica, portanto, a cria¢do nos paises “em desenvolvimen-
to e transicio” de um outro modelo de educagao escolar mais eqiianime e
flexivel, que substitua a rigidez e o elitismo do “modelo universitario de

tipo europeu”, funcional a um outro estagio civilizatorio. Para eles,

Os paises debilmente vinculados com o sistema global do conheci-
mento, que hoje esta em rapida formacao, se encontrardo em uma
posi¢ao cada vez mais desvantajosa; (...) ¢ provavel, da mesma forma,
que aumente a desigualdade no interior de cada pafs, conforme al-
guns individuos e grupos tirem partido de seu maior grau de educa-
¢ao, especialmente de nivel terciario, para controlar o sistema de co-
nhecimento e conseguir assim maiores rendas; ¢ preciso remediar essa
situagao (...) (BM, 2000: 38)

As diretrizes politicas desse novo modelo passam a responder mais
sistematicamente a essas novas determinagoes, dirigindo-se
prioritariamente ao atendimento da crescente demanda por “profissio-
nais formados em distintas especialidades e com diversa intensidade” (BM,
2000: 34) e ao alivio da pressao dos “excluidos” dos beneficios sociais

das sociedades “em desenvolvimento”, as quais concentram conjunta-

b

mente cerca de 80% da populagio mundial.

Por meio dessas novas orientagoes, o capital, em nivel internacional e
local, propicia uma submissao mais intensa da escola a produg¢ao capita-
lista e consolida sua hegemonia nos paises de capitalismo dependente,
evitando, desse modo, que a organizagao popular por direitos venha a

questionar sua “Unica solugdao possivel”.

Para organizar essa “nova’” sociedade, o Estado minimo dos anos de

neoliberalismo ortodoxo foi reestruturado (BM, 1997). Seu “fundamen-

! Ver “sociedade do conhecimento™ no capitulo 3.

2 FONTES (2005), no capitulo intitulado “Capitalismo, exclusdes e inclusdo for¢ada”, utilizando-
se de formas variadas de abordagem da categoria exclusao social, procura refletir sobre a pertinéncia
de sua utilizacfio no capitalismo contemporaneo.
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talismo de mercado”, expressao cara aos intelectuais organicos da socie-
dade do conhecimento adeptos da terceira via e/ou do novo
desenvolvimentismo (GIDDENS, 1999, 2001; PEREIRA, 2007), deu
lugar a um novo Estado. Um Estado forte que, para além dos interesses
exclusivos do mercado, fosse capaz de zelar pelo “interesse publico” e, na
condigao de gerente da paz social, de supervisionar o processo de instau-
racao de uma sociedade meritocratica, promovendo a expansao da igual-
dade de oportunidades, independentemente da origem social de seus in-
tegrantes. E ainda, um Estado forte que, na qualidade de guardido do
interesse publico, fosse capaz de supervisionar o desenvolvimento de uma
educacio escolar voltada para a formac¢ao de um capital humano para o
novo mercado de trabalho mais diversificado e contribuir para a organi-

za¢do de uma nova cultura.

Para o BM-Unesco ¢ igualmente crucial criar, sob a coordenagiao do
Estado, um ambiente propicio ao desenvolvimento economico. Uma boa
administracdo, instituicGes sélidas e uma vasta infra-estrutura sao tam-
bém indispensaveis para a prosperidade dos negdcios, e somente o Esta-
do é capaz de prové-las (BM, 2000: 44). Dessa forma, a participagao do
Estado na implementa¢io do novo modelo de educagao superior se es-
tende desde o planejamento de politicas e gestdo do sistema, o provimen-
to de recursos financeiros, o controle de qualidade do ensino, até a defesa
da eqtiidade e da coesao social, evidenciando que nao existe no capitalis-
mo contemporaneo uma oposi¢ao entre Estado e mercado no ambito das
politicas sociais. Pelo contrario, existe um Estado que se reestrutura, uti-
lizando novos instrumentos de dominagao para defender os interesses
contemporaneos do capital de reprodugao ampliada da forga de trabalho

e de legitimagao das relagGes capitalistas.

O novo Estado deve, ainda, se incumbir mais especificamente de:
1) delimitar como o sistema de educagao terciaria pode contribuir de modo
mais eficaz “para o crescimento nacional no contexto de uma economia
articulada globalmente e baseada no conhecimento”; 2) “definir quais

sao os papéis que devem desempenhar os diferentes tipos de institui¢oes
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dentro do sistema”; 3) “determinar em que condig¢ées elas podem apro-
veitar melhor as novas tecnologias” com o fim de melhorar o ensino e a
aprendizagem (BM, 2003: 97).

Se é verdade que, no planejamento de suas agbes politico-pedagdgi-
cas, os Estados nacionais possuem de fato uma autonomia relativa na
definicdo dos limites e possibilidades de implementa¢do do sistema, é
verdade também que estes seguem, em linhas gerais, as diretrizes dos
organismos internacionais. Os planejadores locais, nesse contexto, de-
sempenham majoritariamente o papel de adaptadores, em ambito local,

de politicas formuladas externamente.

O Estado desempenha, também, papel essencial no financiamento do
novo modelo de educagdao superior, valendo-se concomitantemente de
recursos publicos e privados. Para facilitar a captagao de recursos priva-
dos, recomendam aos Estados nacionais a instauracio um novo marco
regulatério que “respalde e nao sufoque a inovagdo nas institui¢bes pu-
blicas, assim como as iniciativas do setor privado de ampliar o acesso a
uma educagdo terciaria de boa qualidade” (BM, 2003: 100).

Nessa perspectiva, propoem que esse novo marco regulatério tenha
como fungao respaldar o controle da qualidade de todo o sistema educa-
cional. Assim, o Estado forte deve concentrar suas energias no estabele-
cimento de mecanismos eficazes que se apliquem a todas as instituigdes
de educagdo superior, em todas as modalidades de ensino, quer sejam
publicas, quer sejam privadas, com ou sem fins lucrativos. Para isso, os
governantes devem criar um sistema independente de avaliagao e de
credenciamento que possa ajudar a manter um ensino e uma aprendiza-
gem de padrao superior nos sistemas nacionais de educacao (BM, 2003).
Vale salientar que a defini¢do do limite entre autonomia das instituigdes e
controle do sistema em seu conjunto pelo Estado tem se constituido, no

Brasil, em ponto permanente de conflito entre governos e empresarios

educacionais (NEVES, 2002a).

Além de constituir instrumento de busca do consentimento ativo da

sociedade aos seus propositos politico-educacionais, em especial dos estu-
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dantes e de parte dos docentes das institui¢oes de ensino superior contra-
rios a0 “Provao” do governo Fernando Henrique Cardoso, a criagio do
sistema de avaliagao da educacdo superior, sob a supervisao do Estado
gerencial, veio legitimar como publicas as empresas educacionais, esta-
belecendo, a0 mesmo tempo, os parametros do controle de sua qualidade
b b
e de sua expansdo. Atento a isso, o governo Lula da Silva estabelece que:
A expansio do setor privado na educagdo superior exige um marco
regulatério robusto e transparente, tanto para orientar os investi-
mentos do setor, quanto para orientar a autoriza¢ao e a avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico e, ainda, a escolha dos estudantes. O
anexo Projeto de Lei da Reforma Universitdria traz uma configuracio
objetiva e clara para a tipologia do ensino superior no pais: fixa crité-
rios, exigéncias e prerrogativas para universidades, centros universita-

rios e faculdades, equalizando o enquadramento legal as prerrogativas
académicas conferidas pela legislacao.

Vale considerar que todo o matco regulatério previsto no Projeto de
Lei de Reforma Universitaria condiciona a regulacdo das institui¢oes
de ensino superior aos resultados obtidos pelo Sistema Nacional de
Avaliacio da Educac¢io Supetior — SINAES, (...) mais um marco da
gestao (...) na educacio superior, de maneira a garantir, sim, a expan-
sao das matriculas no ensino supetior, desde que assegurada a quali-
dade. (BRASIL, 2006, E. M. In° 015 /MEC/MF/MP/MCT). (grifo
Nnosso)

Se essas formulag¢Oes incorporam demandas efetivas de segmentos
sociais pela moralizagdo da privatizacio da educagdo superior, atendem
certamente também a interesses especificos do empresariado educacio-
nal, quando “flexibilizam™ os critérios, as exigéncias e as prerrogativas
dos diferentes tipos de institui¢oes prestadoras de servigos educacionais,
tornando mais delimitados os padrées minimos e maximos de uma quali-

dade educacional estratificada.

Constitui ainda atribuicao do Estado forte em relagiao a nova proposta
educacional do capital tentar sanar a persisténcia das desigualdades de
acesso a educagdo superior na periferia do capitalismo. Nesse sentido, os
organismos internacionais propoem que os governos nacionais utilizem,

como mecanismo compensatorio, a concessao de auxilios financeiros di-
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retos — bolsas e créditos estudantis — aos estudantes da nova educacao
superior. Eles preferem o emprego desse tipo de politica a utilizagao de
acoes afirmativas, por as considerarem “uma agao social controvertida e
complexa, cujos resultados sao incertos” e por considerarem também que
a discriminagdo social se efetiva desde as varias etapas da educacdo basi-

ca (BM, 2003: 64).

Diferentemente das propostas de politica compensatéria das desigual-
dades sociais nas formagdes socais periféricas do BM-Unesco, o governo
brasileiro, além dos créditos e das bolsas, implementa intensamente pro-
postas de agOes afirmativas, de inclusao social e de assisténcia estudantil.
Essa pluralidade de meios de corre¢io de desigualdades vem atendendo,
em boa parte, aos requisitos locais de apassivamento dos movimentos
sociais que emergiram de baixo para cima na sociedade civil brasileira nas
ultimas décadas, merecendo destaque nesse conjunto os movimentos so-

ciais pré-vestibulares.

Tais medidas compensatorias da desigualdade social, além de se en-
quadrarem entre as politicas mais gerais de alivio da pobreza, vém assu-
mindo também um papel politico-ideoldgico fundamental de instrumen-
to da nova pedagogia da hegemonia, ao conseguirem das vitimas da dis-
criminacao seu consentimento ativo ao novo modelo de educacao esco-
lar. Alias, a consolidagao e a estabilizacao da hegemonia do capital vem
se constituindo em fonte permanente de preocupag¢ao desses organismos
no momento em que subsidiam suas reformas educacionais. Para eles, a
capacidade de plasmar com bons resultados uma visao favoravel acerca
das reformas e das inovagdes depende da habilidade dos decisores para
“construir consenso entre os grupos interessados” da comunidade acadé-
mica e do “alto grau de tolerancia para controvérsia e desacordos” que
tenham os governantes (BM, 2003: 99). Tais organismos constataram que
o langamento e a execugao das reformas da educagao superior tém obtido
melhores resultados quando as autoridades lancam campanhas eficazes

de comunicagao social e desenvolvem atividades de consulta, com a par-
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ticipagao do maior numero de interessados, entre eles estudantes, pesqui-
sadores e professores, pessoal administrativo, empresarios, associagoes
profissionais e mais amplos segmentos da sociedade (UNESCO, 1998;
BM, 2003). Ao “utilizar incentivos em lugar de decretos de cumprimento
obrigatério”, os dirigentes conquistam um numero maior de aliados, uma
vez que “as institui¢oes e atores envolvidos tendem a responder melhor e

mais rapidamente a estimulos construtivos” (BM, 2003: 119).

Alias, as estratégias de “inclusao social” propostas pelo governo Lula
da Silva tornaram-se tema prioritario no debate da reforma da educagio
superior. O debate sobre a natureza flexivel do modelo educacional pro-
posto ficou em segundo plano. Com isso, foram deixados de lado aspec-
tos politico-estratégicos fundamentais, como o papel da produgao do co-
nhecimento no pafs em face da nova divisao internacional do trabalho, a
estruturacao dos curriculos escolares, as condi¢oes técnicas e financeiras
para a implementagao das diretrizes qualitativas e quantitativas do proje-
to, a submissao da educagdo superior aos interesses empresariais, entre
outros. Ou seja, ficaram para segundo plano as discussoes sobre a nature-
za da educagao superior a ser oferecida as proximas gera¢oes de brasilei-

ros e sobre o tipo de intelectual a ser formado.

Os organismos internacionais reservam a educagao superior na socie-
dade do conhecimento a tarefa estratégica de formar intelectuais urbanos
de novo tipo que eduquem o consenso dessa “nova” sociedade de acordo
com os novos imperativos do capital, nio s6 na fabrica mas na sociedade
em seu conjunto (NEVES, 20006). O trecho a seguir ilustra com proprie-

dade essa opcao:

Um importante elemento a favor do interesse publico na educagio
terciaria é o papel que esta desempenha na constituicao de uma socie-
dade meritocratica, capaz de conseguir os melhores lideres politicos e
funciondrios publicos, assim como os melhores médicos e professo-
res, advogados e engenheiros, lideres empresariais e civis. Estes indi-
viduos, em geral, sdo selecionados entre os de maior nfvel educativo,
porém é menos provavel que a economia cres¢a quando selecionados
entre os mais ticos e nao entre os mais talentosos. (BM, 2000: 45)
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Nessa perspectiva de formar intelectuais urbanos de novo tipo, a edu-

cagdo superior acaba por desempenhar o importante papel de instrumen-

123

to de repolitizagao da sociedade civil”. Na condi¢do de organizadores da

nova cultura de conciliagao de classes, esses intelectuais teriam por in-
cumbéncia difundir idéias e organizar praticas de responsabilidade so-
cial** nas empresas, nas organizacoes cientificas e sindicais, na entidades
religiosas e culturais e na aparelhagem estatal. Os intelectuais organicos

do BM-Unesco, na atualidade, estdo certos de que

a educagdo superior tem como fungio adicional refletir e promover
uma sociedade civil aberta e meritocratica. (...) Em sua expressio mais
elevada, uma instituicdo de educagdo superior ¢ um modelo e um
incentivo para a criagio de uma sociedade civil moderna. (...) A educa-
¢ao superior contribui para o surgimento de cidadios ilustrados que
sao imprescindiveis para a democracia, objetivo que se alcanga, incul-
cando as normas e as atitudes pertinentes nos préprios estudantes
que mais tarde chegardo a ser os professores, advogados, jornalistas,
politicos e lideres empresariais, cujas praticas estenderdo a cidadania
ilustrada a toda a sociedade. (BM, 2000: 49)

Para construir a sociedade meritocratica, formar capital humano
especializado e novas liderangas para a nova sociedade do conhecimento,
o BM-Unesco propde a criagao de um sisterna de educagao tercidaria capaz de
viabilizar, no século XXI, a massificacio desse nivel de ensino e atualizar,
do seu ponto de vista, os parametros de eqiiidade e qualidade educacionais,
alterando substantivamente os padroes de formagdo para o trabalho

complexo nas sociedades periféricas contemporaneas.

# O BM-Unesco define a sociedade civil como “a que nio se situa nem no Estado, nem no mercado,
mas em um espago em que se enlagam os objetivos publicos e privados”. Esta concepgio de
sociedade civil como terceiro setor, de natureza liberal, esta presente nos postulados da terceira via
(GIDDENS, 1999, 2001) e difere radicalmente da visio de Antonio Gramsci, que concebe a
sociedade civil como uma dimensao da ampliacao do Estado capitalista nas sociedades contempo-
raneas (GRAMSCI, 2000b, 2001, 2002a ¢ 2002b). Para maior esclarecimento sobre o conceito de
sociedade civil, ver COUTINHO (1989), SEMERARO (1999), NEVES (2004) ¢ FONTES (20006).
# Ideologia que fundamenta as a¢oes de assisténcia social e de reeducagio politica implementadas
pelo Estado neoliberal da terceira via por meio das fundagoes empresariais e de “empresas sociais”,
com vistas a obter o consentimento ativo da maioria da populagio ao projeto societario das classes
dominantes para o século XXI. MARTINS (2007) realiza um estudo abrangente sobre a ideologia
da responsabilidade social e o projeto de sociabilidade da burguesia mundial contemporinea.
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O sistema de educacao terciaria e a massificacao da educacao
superior

A expressao “sistema de educag¢dao” ja vinha sendo utilizada pelo BM-
Unesco desde o primeiro periodo de implementagao das atuais reformas
da estrutura e do funcionamento da educagdo superior, empregada para
justificar o desmonte do modelo até entido vigente, estruturado
prioritariamente a partir de instituicdes universitarias publicas e, simulta-
neamente, a criagido de instituigdes nao universitarias, majoritariamente
privadas (BM, 1994, 2000). Por sua vez, a expressao “educagao terciaria”,
que era empregada como sinonimo de educagiao superior ou educagiao
pos-secundaria, passa a adquirit um novo significado na conjuntura dos
anos 2000. Em 2003, ao publicar o informe sob o sugestivo titulo de
Construir Sociedades do Conbecimento: novos desafios para a educagao tercidria, o
BM opta por defini-la segundo conceituagiao da Organizagao de Coope-

racao e Desenvolvimento Econémico — OCDE como

um nivel ou uma etapa de estudos posterior a educagio secundaria.
(...) [esses] estudos se [efetivariam] em institui¢oes de educagio terciaria
como universidades publicas e privadas, institutos de educacio supe-
rior e politécnicos, assim como em outros tipos de cendrios como
escolas secundarias, locais de trabalho, ou cursos livres através da
tecnologia informatica e grande variedade de entidades publicas e prti-
vadas. (Wagner, 1999: 135 apud BM, 2003: ix)

O novo sistema de educagio terciaria, como novo modelo dos orga-
nismos internacionais para a educagao superior, passa a se constituir em
resposta do capital para conferir maior organicidade, na nova sociedade
do conhecimento, ao crescimento exponencial de um ensino fragmentado
e privatista por ele impulsionado e simultaneamente promover a acelera-

¢ao dessa expansao, por eles denominada de “massificacao”.

Alids, o termo “massificacio” sé recentemente veio a ser utilizado
pelos organismos internacionais. Ele apareceu na Declaragao Mundial da

Edncagao Superior no Século XXI de 1998, para indicar uma tendéncia mundial
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de expansio desse nivel de educac¢io escolar”. Depois, volta a ser empre-
gado, em 2003, quando o Banco Mundial apresenta suas proposi¢oes edu-
cacionals para construir a educagao terciaria nas sociedades do conheci-
mento (BM, 2003). Nessa ocasiao, a expressao foi empregada para explicitar
a natureza da expansao do ensino na atualidade e também para justificar
a faléncia da educagao superior publica preexistente®. Na perspectiva
desses organismos, a massificacao da educacao sera alcancada pela
implementa¢iao de um sistema diferenciado, “composto por uma varie-
dade de institui¢des que perseguem fins diferentes” e frequentado por
“um contingente igualmente variado de estudantes” (BM, 2000: 53).

O BM-Unesco espera que, ao massificar a educagdo superior, 0 novo
sistema de educacdo terciaria seja capaz de auferir beneficios privados e
publicos, econémicos e sociais. Dentre os beneficios privados, eles desta-
cam: melhores salarios; emprego; mais poupancga; melhores condigdes de
trabalho; mobilidade pessoal e profissional; melhor qualidade de vida para
si e seus filhos; melhores processos decisérios; melhor posiciao social;

melhores oportunidades educacionais; estilo de vida mais saudavel e maior
expectativa de vida (BM, 2003).

Dentre os beneficios publicos potenciais, sio apontados: maior pro-
dutividade; desenvolvimento nacional e regional; menor dependéncia do
apoio financeiro do governo; maior consumo; maior potencial de trans-
formacao de uma economia industrial de baixas qualificagbes em uma
economia baseada no conhecimento; construcao de na¢ao e desenvolvi-
mento de liderancas; participagdo democratica; maior consenso; percep-
¢ao de uma sociedade baseada na justica e nas oportunidades para todos

os cidaddos; mobilidade social; maior coesdo social e diminuicao das ta-

# “A diversificagdo de modelos de educagio superior ¢ dos métodos e critérios de recrutamento é
essencial tanto para responder a tendéncia internacional de massificagio da demanda como para dar
acesso a distintos modos de ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com
vistas a uma educa¢io continuada, baseada na possibilidade de se integrar e sair facilmente dos
sistemas de educacio” (UNESCO, 1998, art. 8, alinca a).

% “QOs paises em desenvolvimento estdo deixando de ter sistemas pequenos e elitistas para ter
sistemas de educagio tercidria amplos. Em termos gerais, este processo de massificagdo tem retirado
dos governos sua capacidade de financiamento, afetando a qualidade educativa” (BM, 2003: 87).
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xas de criminalidade; melhor estado de saude; melhotia da educacio fun-
damental e média (BM, 2003).

Tais mudangas qualitativas nas subjetividades e nos sistemas societarios
dos paises periféricos, no entanto, parecem longe de se realizarem na rea-
lidade concreta dessas formagoes sociais, apesar de parte dessas medidas
ja estar em estagio avangado de implantagdo, conforme atestam os ban-
cos de dados desses proprios organismos. Alids, todas essas benesses atti-
buidas ao sistema de educagao terciaria parecem contribuir para fortificar
a solida ideologia dominante que atribui a educagdo a capacidade de so-

lucionar todos os graves problemas da humanidade no presente.

No Brasil, os documentos governamentais tém preferido utilizar,
para indicar a diretriz politica de massificacao da educagdo superior, a
expressao “democratizagao da educagao”. Entretanto, o emprego da
nomenclatura dos organismos internacionais parece comegar a ser as-
similada. A Exposi¢ao de Motivos do Anteprojeto de Lei da Reforma da
Educagido Superior ja indaga: “Que nivel de massificacdo seria aceitavel
para o sistema publico de educagio supetior®” para que ele continue a
cumprir suas fung¢oes na pos-graduacao e na pesquisa fundamental e apli-
cada?” (BRASIL. MEC, 2005: 8).

A massifica¢io da educacdo escolar ou a sua democratizacao, confor-
me escolha do governo brasileiro, tem como fundamentos os principios
da eqiiidade e da meritocracia. A eqiiidade seria conseguida por meio da
flexibilizacao das oportunidades escolares e o mérito seria resguardado
pela concessdao de bolsas de estudo, de créditos educativos, de assistén-
cia estudantil, de a¢do afirmativa e de inclusio social que possam
garantir a0s novos segmentos populacionais que chegam ao nivel su-
perior de educagao escolar, em geral pobres, a ajuda necessaria para
garantir o acesso e a permanéncia nos cursos oferecidos pela rede pu-

blica ou privada de ensino.

¥ Publico, aqui, significa sistema de prestagio de servigos de interesse publico, sejam estes prestados
em institui¢Ges publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.
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Esses dois principios sio assim destacados no encaminhamento do
Projeto 7.200/2006 ao presidente da Republica:

O Brasil precisa urgentemente democratizar e qualificar suas institui-
¢bes de ensino superior. Nos proximos seis anos, para cumptir as
metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE, sera preciso
mais do que dobrar o numero de estudantes nas nossas instituicdes
de ensino superior. O anexo Projeto de Lei da Reforma da Educagao
Superior tem como um dos seus objetivos centrais criar condi¢oes
para a expansio com qualidade e eqiiidade: o nivel de acesso no Brasil
¢ um dos mais baixos do continente (9% para jovens entre 18 e 24
anos), a0 passo que a propor¢ao de matriculas em institui¢oes pabli-
cas reduziu-se drasticamente nos ultimos dez anos, representando
hoje menos de um terco do total.

A missdo publica e a fun¢io social da educagio supetior constituem o
terceiro eixo do anexo Projeto de Lei da Reforma Universitatia. As
institui¢des federais de ensino supetior deverdo formular e implantar,
na forma estabelecida em seu plano de desenvolvimento institucional,
medidas de democratizacio do acesso, inclusive de assisténcia estu-
dantil, acio afirmativa e inclusio social. Além disso, elas deverio des-
tinar recursos correspondentes a pelo menos 9% (nove por cento) de
sua verba de custeio, exceto pessoal, para implementar as medidas de
assisténcia estudantil (arts. 45, 46 e 47). (BRASIL, 2006, E. M. I n°®
015/MEC/MF/MP/MCT)

Em defesa do “interesse publico” e no atendimento parcial de reivindica-
¢Oes de ampliacao da rede publica de ensino, por parte de professores, servi-
dores e estudantes dessas institui¢oes, foi criada no decorrer do processo de
discussio das reformas educacionais, em 2005, uma série de universidades
federais que deverao funcionar dentro dos moldes preconizados pela atual
reforma, de maior submissio da universidade aos propositos empresariais:
Universidade Federal do ABC, Universidade Federal do Reconcavo da Bahia,
Universidade do Triangulo Mineiro, Universidade Federal da Grande Doura-
dos, Universidade Federal de Alfenas, Universidade Federal Rural do Semi-
Arido, Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Muciri, além da Uni-

versidade Tecnologica Federal do Parana.

As citagoes acima dao uma indicacdao exata da mistura de concepgoes

politico-pedagdgicas presentes no debate e nos documentos oficiais em
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relagio a reforma da educacdo superior. A primeira delas refere-se a
reforma da educacao superior; a segunda, por sua vez, reporta-se a
reforma universitaria. Mais do que uma questao semantica, essa dupla
nomeagao parece fazer parte de uma estratégia politica com vistas a
dificultar o entendimento da natureza “flexivel” da reforma proposta.
Parece ser conveniente que os nossos postulantes a educac¢ao superior
nao se déem conta a curto prazo de que o seu acesso a esse nivel de
ensino sera efetivado majoritariamente por meio de institui¢bes nao
universitarias privadas. O uso dos termos “universidade” e “educacao
superior” de forma “confusa” presente ao longo de toda a exposigao
de motivos da reforma da educagao superior parece ter se constituido
em uma estratégia eficaz de obtencdo de consenso de parcela signifi-

cativa da populagdo ao projeto governamental.

A criacdo de sistemas diversificados e hierarquizados de educagio es-
colar foi facilmente assimilada no Brasil, em boa parte devido a sua hist6-
rica dualidade educacional e, mais especificamente, devido a utilizagao
de “parceiros” na execugao das politicas educacionais, em especial a Igre-
ja Catdlica, os empresarios em geral e os empresarios educacionais, bem

antes da implementa¢ao das politicas sociais neoliberais.

Embora nem o Banco Mundial nem a Unesco tenham sido citados
explicitamente como referéncias na elaboragao dos documentos que alte-
ram a formacio para o trabalho complexo no Brasil de hoje®, nio resta
davida quanto a decisiva influéncia desses organismos nas formula¢des
do governo brasileiro para a educagao de natureza tecnoldgica, cientifica

e de alta cultura na atualidade.

As propostas de reforma educacional do primeiro governo Lula da

Silva seguem as diretrizes internacionais do BM-Unesco quanto as fina-

# A Exposi¢io de Motivos do Anteprojeto de Lei da Educagio Supetior registra como referéncias
para a defini¢do dos seus pressupostos académicos e politicos: a analise da evolugao da universidade
e da educagio superior, com énfase para a vocagio da universidade latino-americana; as reformas
republicanas brasileiras e “o exame criterioso das tendéncias atuais da educagio superior no contex-
to internacional” (BRASIL. MEC, 2005, item 4).
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lidades da educagao escolar, ao papel do Estado na elaboragao e imple-

mentacdo das politicas e as suas diretrizes politico-pedagdgicas.

De modo geral, as reformas educacionais brasileiras, seguindo os mes-
mos postulados do neoliberalismo da terceira via norteadores das politi-
cas atuais dos organismos internacionais, tém por finalidade estratégica
“contribuir, de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimen-
to nacional que compatibilize crescimento sustentavel com equidade e
justica social” (BRASIL, 2006, E. M. I n® 015 /MEC/MF/MP/MCT).
Seguindo essa linha mestra, que a define como proposta educacional na
otica do capital, a formagao para o trabalho complexo de natureza cienti-
fica, artistica e tecnologica se direciona para o alcance das seguintes fina-
lidades: a) levar o Brasil a ocupar “um lugar valorizado na divisio inter-
nacional do conhecimento”; b) expandir a formagao de recursos huma-
nos qualificados para o mercado de trabalho; c) contribuir decisivamente
“para a formagao ética e cultural mais ampla da cidadania democratica” —
objetivos também propostos pelos organismos internacionais para cons-
truir técnica e ético-politicamente a formagao para o trabalho complexo

na “sociedade do conhecimento” na periferia do sistema capitalista.

O sistema de educagio terciaria se caracteriza pela diferenciagao ver-
tical e horizontal de sua organizacao. A diferenciagao vertical consiste na
introducdo acelerada de novas instituigoes escolares. O que diferencia
esse fenomeno da diversificagdo preexistente “é o vigor das for¢as que
impulsionam para a diferencia¢io, o ritmo em que ocorre este fenomeno,
e também a variedade de estabelecimentos que vao surgindo como con-
sequéncia disso” (BM, 2000: 25). A diferenciagao horizontal, por sua vez,
se caracteriza pela propagac¢ao, na condugao do ensino de agentes priva-
dos, de entidades sem fins lucrativos, de agrupamentos religiosos e de
setores empresariais, como rea¢ao a demanda por maior diversidade pro-

fissional (BM, 2000).

Alias, é como uma decorréncia natural do desenvolvimento economi-
co contemporaneo que o BM-Unesco justifica o crescimento acelerado

da diferenciacao de institui¢cGes e de agentes no sistema de educagao
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terciaria em substituicio ao modelo tradicional de universidades. Segun-

do suas analises,
O desenvolvimento econémico estd associado em geral a uma
divisdo mais especializada do trabalho e as instituicGes de educa-
¢do pos-secundaria podem cumprir uma fun¢io essencial no que
se refere a entrega das habilidades correspondentes. Devido a
importincia crescente do conhecimento, a demanda de uma am-
pla gama de destrezas é atualmente mais forte do que nunca. (...)
O mercado de trabalho da origem, da mesma forma, a uma de-
manda de profissionais formados em distintas especialidades e
com diversa intensidade. (BM, 2000: 34)

Com esse argumento, a0 mesmo tempo que nega a intencionalidade de
sua politica privatista da década anterior, o BM-Unesco naturaliza a
hierarquizagao profunda que vai se processando no interior desse nivel
de ensino a medida que um novo alunado de origem de classe diferencia-
da passa ter acesso a ele, e naturaliza a escolha politica de priorizagao da
formagao para o trabalho como finalidade da educag¢io superior nos pai-

ses “em desenvolvimento™.

Integram o sistema de educagio terciaria as universidades de pesqui-
sa, as universidades interiorizadas ou regionais, os institutos profissio-
nais, as universidades virtuais e de educacio a distancia, publicas e priva-
das, com ou sem fins lucrativos. Mais recentemente, essa diferenciacio
vem sendo ampliada, pelo surgimento de “novas modalidades de compe-
téncia em educagdo terciaria que transcendem as fronteiras conceituais,
institucionais e geograficas tradicionais”, em decorréncia da segunda onda

de inovagoes tecnoldgicas, representada pelas TICs (BM, 2003: 38).

A Declaragao Mundial sobre a Educagiao Superior no Século XXI (UNESCO,
1998) destina o artigo 12° as TICs, atribuindo-lhes um papel significativo
na expansao do acesso ao saber e na melhoria da qualidade do ensino, ao
recomendar o seu emprego na construcao de redes educacionais, na rea-
lizacdo de transferéncias tecnoldgicas, na formagao de recursos huma-
nos, na elaboragao de material didatico, no intercambio de experiéncias

de aplicagao dessas tecnologias ao ensino e na formacao de pesquisado-
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res. Recomenda também a introducao das TICs na criagao de novos am-
bientes pedagdgicos que vao desde os servigos de educagao a distancia
até os estabelecimentos e sistemas virtuais de ensino superior, criados a
partir de redes regionais, continentais ou globais, e, ainda, o seu aprovei-
tamento pleno para facilitar a cooperagao internacional e modernizar o

trabalho nos estabelecimentos de ensino.

Constituem os principais atores e novas instituigoes surgidas desse
novo “mercado da educacio terciaria ‘sem fronteiras™ as universida-
des de franquia, as universidades corporativas, as firmas de meios de
comunicag¢do, bibliotecas, museus e, por fim, os intermediarios aca-
démicos (BM, 2000). Tais organizagdes completam vertical e hori-
zontalmente o leque de opg¢bes que o sistema de educagdo terciaria
pode oferecer para acelerar o ingresso massificado de uma forga de
trabalho mais adaptada as exigéncias de um mercado de trabalho mais

diferenciado nas “sociedades do conhecimento”.

Enquanto o BM-Unesco estimula a expansao internacionalizada da
educacio terciaria, aproveitando as novas possibilidades das TICs, o go-
verno brasileiro, inversamente, parece se resguardar da “abertura ampla,

geral e irrestrita” de suas fronteira educacionais.

A visdo de educagdo como ‘mercadoria’ sujeita as mesmas regras
que regulam trocas comerciais, tal como defendida pela Organiza-
¢ao Mundial do Comércio, restringe a viabilidade das imprescin-
diveis e estratégicas politicas nacionais autbnomas no campo da
educacio superior. O teor do Anteprojeto, atento a essas ques-
tdes candentes, contemplando e incentivando as importantes
interagoes académicas internacionais do mundo contemporaneo,
sem deixar de preservar a autonomia do pafs no delineamento de
sua educacio superior, estabelece as formas possiveis de associa-
¢do com investimentos estrangeiros. (BRASIL. MEC, 2005: 10)

O Projeto de Lei 7.200/2006 é categérico quando veda a franquia
na educa¢ao superior (art. 7°, paragrafo 5°). Essa defesa do nacional
no projeto de reforma ¢ ainda explicitada em uma contraposi¢ao entre
a postura do Banco Mundial e a dos reformadores feita nos seguintes

termos:
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A concepeio de educagio superior como um bem publico que cum-

pre a sua funcio social por meio do ensino, da pesquisa e da extensao

tem referéncia republicana e nacional. Essa ¢ alternativa ao conceito de

“bem publico global” (Banco Mundial), o qual conflita com um pro-

jeto de educagio superior de inser¢ao nacional soberana no processo

de mundializagao, diluindo-o na confluéncia entre a governanca e as

estratégias de expansao dos provedores educacionais transnacionais.

Esta posicao brasileira de defesa da soberania nacional, a0 mesmo
tempo que protege os empresarios educacionais nacionais da concorrén-
cia internacional, tranqiliza fatia de seus intelectuais que defende a pre-
servagao do patrimonio cultural nacional. A mengdo ao carater nacional
e republicano da reforma da educagao superior na exposi¢io de motivos
do anteprojeto de lei da reforma da educacdo superior contribuiu para a
assimila¢ao de parte da intelectualidade brasileira a proposta de
massificagdo da educacio e resguardou as prerrogativas de parceiros im-
portantes no processo de expansao privatizada da educagdo superior nas

ultimas décadas.

As universidades de pesquisa estdo no “vértice da piramide educacio-
nal” e, por que nao dizer, no vértice da piramide da nova educagao supe-
rior. Sdo, em geral, estabelecimentos publicos e, portanto, sem fins lucra-
tivos (BM, 2000). Sua meta primordial é alcangar a exceléncia na pesqui-
sa em multiplos campos do saber e oferecer educagao de alta qualidade.
Seguem padroes internacionais na concessao de diplomas e sdo extrema-
mente seletivas quanto a admissao de alunos. A instru¢ao que ministram,
em geral para alunos de graduagao e pés-graduacao, se destina aos estu-

dantes mais preparados e mais estudiosos (BM, 2000).

As universidades interiorizadas ou regionais sao instituicoes cuja meta
principal é a producdo de um grande nimero de graduados. Dedicam-se
as atividades de ensino e a uma formacdo que permita a seus egressos
incorporar-se de imediato ao mercado de trabalho. Publicas ou privadas,
estdo geograficamente dispersas e destinam-se aqueles que tém dificulda-
de em se locomover para continuar seus estudos. De modo geral, como os

comunity college de muitos paises desenvolvidos, elas tém contribuido deci-
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sivamente para a expansao do sistema, pelo oferecimento de cursos cur-
tos, com dois anos de duracio (BM, 2000).

Os institutos profissionais, por sua vez, independentes ou vinculados
as universidades, oferecem programas centrados quase que exclusivamente
na formagao técnica de areas especificas. Esses institutos desempenham
papel crucial no desenvolvimento dos pafses “em desenvolvimento” e
podem ocupar papel-chave no sistema de educagao terciaria. Este tipo de

institui¢ado pode interessar ao capital privado (BM, 2000).

Os institutos técnico-profissionais, embora funcionem de forma pare-
cida com a dos institutos profissionais, estruturam-se em outro nivel. Des-
tinam-se a desenvolver destrezas praticas necessarias a realizagdo de tra-
balhos especificos em areas tais como enfermagem, mecanica motriz,
contabilidade, computagao, eletronica. Podem funcionar paralelamente
ao nivel médio de ensino e a ele se integrar. Em geral nido sio considera-
dos como parte integrante do sistema de educagao superior. Muitos des-
ses estabelecimentos sao privados com fins lucrativos e atendem a de-
mandas reais do mercado de trabalho (BM, 2000).

As universidades virtuais e a educagdo a distancia sao uma parte cada
vez mais importante nos sistemas de educagao terciaria devido a sua ca-
pacidade de chegar a estudantes residentes em areas distantes e satisfazer
as necessidades educacionais poés-secundarias da populagiao adulta. Esta
modalidade de educagio superior vem crescendo rapidamente e pode ser
oferecida nas “institui¢cOes tradicionais” de ensino supetior ou em novas
institui¢oes especializadas. O BM-Unesco vé com bons olhos esta moda-
lidade de ensino, pelas possibilidades pedagoégicas que ela oferece, por
combinar, por exemplo, curriculos inovadores com tecnologia interativa
baseada na Internet ou com meios “tradicionais”, como a televisao e os
textos impressos, ou ainda com material escrito ou mesmo com o contato
direto tutorial (BM, 2000). Com a eliminacao da barreira fisica da distan-
cia, instituicbes e provedores externos podem competir com universida-

des locais e entrar em contato com estudantes de qualquer pais por inter-
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médio da Internet ou por satélite, ampliando consideravelmente o merca-

do educacional internacional.

As universidades por franquia, por seu turno, vém operando nos pai-
ses “em desenvolvimento e transi¢ao” com cursos validados por institui-
¢Oes universitarias de pafses desenvolvidos, em especial as estadunidenses,
as britanicas e as australianas. A matricula nessas instituicoes costuma

ser a ter¢a ou quarta parte do pre¢o da matricula na institui¢io materna

(BM, 2003).

As universidades corporativas sio outra modalidade de educacio su-
perior, dedicada exclusivamente a programas de educa¢io pos-secunda-
ria e a pesquisa, sobretudo na area de educacdo continuada. Elas podem
funcionar por intermédio de sua prépria rede no local de trabalho, como
universidades virtuais, ou mediante parcerias com institui¢des de educa-

¢ao terciaria ja existente (BM, 2003).

Um grupo variado de instituicbes — empresas de meios de comunica-
cao e editoras, bibliotecas, museus ¢ escolas de nivel médio — vem tam-
bém desenvolvendo programas no nivel superior de ensino, aproveitando
as novas tecnologias de informacao e comunicac¢ao, bem como as oportu-
nidades que a flexibilizag¢ao das institui¢Ges e de atores proporciona por
meio da implementac¢ao e disseminagao acelerada dos sistemas de educa-

clo terciaria (BM, 2003)%.

Os intermediarios educacionais, por sua vez, si0 empresarios virtuais,
muitas das vezes baseados em redes mundiais que se especializam em
reunir provedores e consumidores de servicos educativos de diversas areas
para construir, alugar e administrar campz, produzir softweares educativos
de multimidia e oferecer orientagdes que satisfacam a necessidades de

clientes corporativos em distintos lugares do mundo (BM, 2003).

# O BM apresenta como exemplo dessa nova possibilidade educacional no Brasil a rede de institui-
¢bes de educagio basica Pitagoras, que acaba de criar sua prépria universidade (BM, 2003).
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Essa gama de possibilidades de oferta de vagas no nivel superior de
educacio escolar consolida, ampliando, uma tendéncia, ja evidenciada
nas décadas anteriores, a separagao entre institui¢oes de ensino e institui-
¢oes de pesquisa e a redugdo consideravel do papel de produtor de co-

nhecimento dos paises “em desenvolvimento”.

Ao mesmo tempo, esse amplo leque de possibilidades de acesso a edu-
cagao superior contribui para consolidar também a tendéncia a privatizagao
do ensino, ampliando as possibilidades de mercantilizagdo da educagao
superior. Alids, os organismos internacionais na atualidade reforcam a
importancia da iniciativa privada, tanto no financiamento como na pres-
tacdo de servicos educacionais na sociedade do conhecimento™. A ini-
ciativa privada, a0 mesmo tempo que viabilizaria com recursos a maior
intersecao entre industria e universidade no ambito da pesquisa, seria a
responsavel direta pela maior parte da formagao para o trabalho em dife-

rentes niveis para o mercado de trabalho da “nova” sociedade.

Embora os organismos internacionais se posicionem explicitamente
em defesa da cobranca de anuidades escolares no sistema de educacio
terciaria dos pafses “em desenvolvimento e transicio”, o grau de
privatizagao alcancado pela educagao superior no Brasil tornou esta ques-
tao irrelevante. Na realidade brasileira, a maioria dos estudantes desse
nivel de ensino ja paga anuidades em instituicGes privadas com ou sem
fins lucrativos. Por outro lado, as universidades publicas que, por impera-
tivo legal, sdo gratuitas sdo também as que apresentam um nivel maior de
organiza¢ao politica estudantil. A cobranca de anuidades escolares nes-
sas instituicbes certamente desencadearia uma manifestacio em massa
desses estudantes, instalando-se assim uma situagdo de confronto que os

governantes nacionais neoliberais da terceira via ¢ os organismos inter-

% Para o BM-Unesco, nio importa a natureza juridica da institui¢io educacional. Publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, elas prestam importantes “servicos a sociedade”. O que
importa de fato é a qualidade dos servicos por elas prestados, e o controle dessa qualidade se
constitui em tarefa primordial do Estado gerencial. O sistema de educagio tercidtia, em seu conjun-
to, deve tirar partido do mercado e do Estado (BM, 2000).
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nacionais tentam evitar a todo custo. A solucao intermediaria encontrada
pelo governo brasileiro em relagdo a essa questido foi a instauraciao da
cobranca das mais diversas taxas escolares nas institui¢oes publicas e a
cobranca de mensalidades em diferentes cursos.

Além disso, a imensa diferenciacdo vertical e horizontal do sistema de
educacio terciaria, embora direcionada para a expansao das oportunidades
educacionais nesse nivel de ensino, acaba, contraditoriamente, por reforgar
o carater excludente da educacdo superior nos paises periféricos cuja

referéncia organizativa tém sido até aqui as instituicbes universitarias.

O acesso “por mérito” as atuais universidades de pesquisa reproduz,
na “nova sociedade”, o elitismo por origem de classe proprio do modelo
universitario de educagao anterior, nao porque as instituicdes universita-
rias sejam naturalmente elitistas, como querem fazer crer os organismos
internacionais, mas porque, nos pafses periféricos, o acesso ao nivel su-
perior de ensino esteve historicamente reservado a segmentos socialmen-

te privilegiados da populagao.

Ao associar diretamente elitismo a universidade, os organismos
internacionais acabam por condenar o modelo universitario, ao invés
de prescrever sua ampliagdao a um conjunto sempre crescente da
populagdo. A diversificacado das instituicdes de ensino superior
organicamente monitorada pelos governos nacionais foi a solu¢iao que
o capital encontrou para dar acesso, de forma estratificada, a setores
mais amplos das camadas populares a esse nivel de ensino. O sistema
de educagio terciaria permite, de fato, que parcela da classe operaria
“chegue ao parafso”!, desde que entre pela porta dos fundos. A entrada
principal, por sua vez, continua restrita aqueles que, em ndmero

reduzido, majoritariamente, concordem em atuar como prepostos’ das

*! Alusio ao titulo do filme italiano A Classe Operdria Vai ao Paraiso, dirigido por Elio Petti em 1971,
ganhador da Palma de Ouro no Festival de Cannes de 1972.

2 Nas suas reflexdes sobre o papel dos intelectuais nas sociedades capitalistas contemporaneas,
GRAMSCI (2000a) observou que, nessas formagoes sociais, os intelectuais nio sio tao independen-
tes das relagoes de classe como querem parecer. Eles sio, de fato, prepostos das classes dominantes
na organiza¢io dessa cultura. A classes subalternas também criam seus intelectuais para conferir
organicidade aos projetos de transformagio social.
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classes dominantes na organiza¢ao da nova cultura. Essa diferenciacao
estratificada entre topo e base da piramide da educagdo superior parece
cumprir ainda um outro importante papel politico-ideolégico. Ela pode
se prestar também a dificultar a formacdo de intelectuais organicos das
classes subalternas, ja que as universidades de pesquisa, topo da piramide
educacional, se estruturardo para formar novas liderangas econémicas e

politico-ideoldgicas sob a 6tica do capital.

A imensa diferenciacao horizontal e vertical do sistema de educacio
terciaria sedimenta, ainda, uma tendéncia a apagar gradativamente os li-
mites existentes entre os varios niveis, ramos e modalidades de ensino, a0
viabilizar atividades conjuntas de ensino basico e de nivel superior, ao
mesclar atividades de formagao escolar regular com atividades de forma-
¢ao técnico-profissional e ao unificar a estrutura e o funcionamento da
formagao de especialistas do campo cientifico e do tecnolégico. Com isso,
a formagao para o trabalho complexo na atualidade assume, nas socieda-

des capitalistas periféricas, uma estratificagdo antes nunca vista.

Embora ainda nao tao diversificado como o sistema de educacao
terciaria proposto pelo BM-Unesco, e mesmo empregando outras deno-
minagOes, o sistema de educagdo superior brasileiro, viabilizado pelos
instrumentos juridicos e politicos da atual reforma da educagio superior,

ja se encaminha decididamente para esse grau de diferenciagao.

Esse transito livre entre niveis de ensino, tipos de institui¢do, de
cursos e de programas de naturezas distintas viabiliza a0 mesmo tem-
po uma estruturacao pedagdgica de qualidade também hierarquizada,
que tem como principio norteador a educagao ao longo da vida. De
acordo com o BM-Unesco, a educagao ao longo da vida responde de
modo mais adequado a curta “vida util” do conhecimento, das habili-
dades e ocupacgdes inerentes a nova “sociedade do conhecimento”, e
a necessidade de atualizag¢do periddica das capacidades e das qualifi-
cacdes individuais (BM, 2003).
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O principio da educagiao ao longo da vida comega a ser sistematizado
pela Unesco em 1996, no Relatdrio Delors”, como um dos pilares da edu-
cacio escolar contemporanea®. Ele segue norteando as propostas educa-
cionais do BM-Unesco para a estruturacao do sistema de educagao terciaria
em nivel mundial e, especificamente, nos paises “em desenvolvimento e
transicao” nos anos finais do século XX e na década inicial do século

XXI, em curso (UNESCO, 1998; BM, 2000, 2003).

A educacio ao longo da vida parte dos pressupostos de que: a) a edu-
cagdo escolar ocupa cada vez mais espaco na vida das pessoas, a medida
que aumenta o papel que desempenha na dinamica da sociedade contem-
poranea; b) o progresso cientifico e tecnolégico e a transformagao dos
processos de produgao resultante da busca de maior competitividade fa-
zem com que Os saberes e as competéncias adquiridos na formagao ini-
cial se tornem rapidamente obsoletos e exijam o desenvolvimento da for-
magao profissional permanente; ¢) cada individuo pode conduzir o seu
destino, em um mundo onde a rapidez das mudangas se conjuga com o
fenémeno da globalizagdo para modificar a relagao que homens e mulhe-

res mantém com o espago e o tempo (UNESCO, 2000, cap. 5).

Sdo esses pressupostos politico-pedagdgicos que levam o BM-Unesco a
se definir por uma educa¢ao humanista ou geral na estruturacao curricular do
novo modelo de educa¢io superior. Em seus termos, a educacao geral se
constitui em um excelente meio de preparacao para carreiras mais flexfveis
que substituirdo aquelas mais rigidas, voltadas para a preparagdo de especia-
lidades técnicas especificas. Essa educagao humanistica ou geral, estratificada,

devera ser ministrada em trés nfveis distintos: a) um nivel basico, para todos

¥ Sob o titulo Educagio: um tesouro a descobrir, o relatétio para a Unesco da Comissao Internacional
sobre Educagido para o Século XXI, coordenado por Jacques Delors, dedica o seu capitulo 5 a
explicitar o sentido de uma “educacio ao longo de toda a vida” (UNESCO, 2006: 103-120).

* O Relatério Delors obsetva, nesse sentido, que “para conseguir [organizar a educagio escolar
contemporanea] é preciso deixar de considerar as diferentes formas de ensino e aprendizagem como
independentes umas das outras e, de alguma maneira, sobrepostas ou concorrentes entre si, e
procurar, pelo contrario, valorizar a complementaridade dos espagos e tempos da educagio moder-
na” (UNESCO, 20006: 104).
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os alunos da educacio superior; b) um nivel intermediario, destinado aqueles
que realizam estudos especializados, profissionais ou técnicos; ¢) um nivel
intensivo, para os alunos excepcionalmente promissores € com uma orienta-
¢ao claramente intelectual, a fim de dar uma base solida a suas carreiras ou

estudos altamente especializados (BM, 2000).

A educagio geral de nivel intensivo deve ser ministrada nas
universidades mais seletivas e se destina a formacao inicial e continuada
de pessoas que irdo ocupar ou ja ocupam na sociedade posi¢bes de
lideranga. A educagao geral de nivel intermediario, por sua vez, deve ser
ministrada nos institutos profissionais voltados para a formacao de
especialistas. A educacao geral de nivel basico, mais generalizada, sera
ministrada nas instituigdes que se destinam a formar os profissionais para
ocupar postos menos especializados no mercado de trabalho.

A educagido humanista ou educagdo geral, para o BM-Unesco, torna-
se imprescindivel nos pafses “em desenvolvimento e transi¢ao” porque
se consubstancia em elemento constitutivo de um capital humano de novo
tipo e assume importante papel estratégico na promogao da responsabili-
dade cidada, de um novo comportamento ético ou mesmo de uma maior
integracao mundial. Desempenha um importante papel, também, na pro-
mogao da sociedade civil, ao estimular a amplitude de critério, o pensa-
mento critico e a capacidade de comunicacao, elementos constitutivos
essenciais para o funcionamento eficaz da democracia participativa e o
estimulo a criagdio de uma consciéncia social e um espirito filantrépico

indispensaveis a saide e a estabilidade da sociedade.

Além da educagao geral ou humanista, o sistema de educagio terciaria
se propde ainda a organizar o seu curriculo com base em uma educagio

de natureza cientifica e tecnoldégica®, também estratificada, entendida

% Quando os organismos internacionais se referem a pesquisa cientifica, ddo destaque especial 2
pesquisa nas ciéncias exatas. A Declaracdo Mundial sobre a Educacao Superior do Sécnlo XXI faz
explicitamente essa distingio, ao enunciar entre as missdes e fun¢oes da educagio superior a de
“promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte de sua atividade
de extensdo a comunidade, oferecer assessorias relevantes para ajudar as sociedades em seu
desenvolvimento cultural, social e econémico, promovendo e desenvolvendo a pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica, assim como os estudos académicos nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade
criativa das artes” (UNESCO, 1998, art. 1°, alinea c).
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como atividades de fomento a pesquisa de curto e longo prazos. A educa-
¢ao cientifica proposta pelo BM-Unesco para os “paises em desenvolvi-
mento e transicio” devera se efetivar nas universidades de pesquisa pu-
blicas e privadas, em programas de pds-graduacio, e deve contar com um
forte subsidio publico embora nao dispense o financiamento privado. Ela
se destinara a aumentar a qualidade cientifica da educagao basica, am-
pliar a produtividade dos pesquisadores e estreitar a cooperagao entre

universidade e industria.

No intuito de melhorar a qualidade cientifica da educagao basica, as
universidades de pesquisa devem contribuir no aperfeicoamento dos cur-
riculos, na capacitagao dos professores, no desenvolvimento e aplicagao
de métodos de ensino e no acesso a materiais didaticos-chave, como li-
vros-texto, laboratérios e informacio tecnoldgica dos seus estabelecimen-

tos de ensino.

Para aumentar a produtividade das pesquisas e dos pesquisadores, o
BM-Unesco recomenda as formagoes sociais de capitalismo dependente
que escolham o tipo de pesquisa cientifica e tecnologica que possa con-
tribuir de forma imediata para o desenvolvimento economico e social,
por entenderem que “nem todos os paises devam realizar pesquisa bésica
em todos os campos” (BM, 2000: 90). Recomenda ainda a busca da exce-
léncia seletiva, ou seja, a escolha e a concentracdo do esfor¢o nacional no
fortalecimento de determinadas disciplinas cientificas que representem
vantagens comparativas em relacdo a investigacao. As for¢as de mercado
exercem papel fundamental na escolha dos temas que devem direcionar o
esforco cientifico, embora os préprios pesquisadores possam contribuir

na inclusdo de temas na agenda cientifica de cada formagao social.

Ainda em relagao a melhoria da produtividade da pesquisa, o BM-
Unesco propoe a realizagao de atividades que possibilitem uma ampla e
efetiva comunicagao com o publico, com vistas a fomentar o intercambio
cultural, cientifico e tecnolégico, por meio do desenvolvimento de cam-
panhas de esclarecimento publico e da criagao de circulos cientificos aber-

tos a populagao. Esses organismos internacionais acreditam, também, que
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os pafses “em desenvolvimento e transi¢ao” podem melhorar a criatividade
e a produtividade de seus cientistas por meio do desenvolvimento de
intercambio local, regional e internacional. Sugerem, nesse sentido, a sua
participa¢ao em conferéncias, com subveng¢oes a viagens, a sua participa-
¢ao voluntaria em grupos internacionais de pesquisa, bem como o seu

acesso as novas tecnologias de informacao e de comunicagao.

A produtividade da pesquisa e dos pesquisadores nessas formagoes
sociais pode ser ampliada, da mesma forma, por meio da conservagio e
ampliacao da infra-estrutura fisica dos laboratorios, das bibliotecas e das
salas de aula. Devido ao alto custo desses materiais e equipamentos, o
BM-Unesco recomenda: a eliminagdo das taxas de importag¢ao dos equi-
pamentos comprados pelas institui¢oes educativas e a aquisi¢do no mer-
cado mundial de equipamentos cientificos e tecnolégicos de “segunda

mao, mas de ultima geracao e excelente qualidade” (BM, 2000: 81).

Para consubstanciar o estreitamento entre universidade e industria, o
BM-Unesco recomenda o financiamento empresarial de atividades uni-
versitarias de pesquisa e o subsidio empresarial aos alunos de baixo poder
aquisitivo, por meio de bolsas e auxilios. No Brasil, a maior submissao
das universidades publicas e privadas aos propositos empresariais vem
sendo garantida pelos projetos de parceria entre universidade e empresa
para atividades de pesquisa, ensino e extensao, presencial ou a distancia.
Vale ressaltar que a autonomia universitaria das universidades federais
publicas constituiu-se em ponto de confronto entre os trés segmentos da
comunidade universitaria e os governos neoliberais ao longo de toda a
década de 1990. A regulamentacdo do artigo 207 da Constituicao Federal
por parte do governo esteve sempre vinculada a idéia de financiamento
privado dessas institui¢oes. A adesdo total ou parcial da UNE e da Fasubra
as propostas do governo Lula da Silva de massificagdo do ensino e da
pesquisa no ambito das instituicbes federais de ensino contribuiu certa-
mente para enfraquecer a posi¢io da comunidade académica (professo-
res, estudantes e servidores), até entdo contraria a proposta de autono-

mia das instituigoes universitarias publicas das classes dominantes e de
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seus aliados. A autonomia universitaria do governo Lula da Silva, um dos
trés principais eixos normativos do Projeto de Lei 7.200/2006%, amplia o
grau de submissao da escola a producdao quando abre consideravelmente
o leque de possibilidades de financiamento privado as instituigoes publi-
cas ¢ privadas, dando um passo significativo para a consolidagao do pro-

jeto educacional da burguesia mundial.

O modelo estratificado de educagao cientifica e tecnologica proposto
pelo BM-Unesco, além de limitar a producdo do conhecimento a um nu-
mero restrito de institui¢oes, prioriza a pesquisa aplicada em detrimento
da pesquisa basica e estimula a submissao da pesquisa académica a inte-
resses diretamente empresariais. No entanto, suas proposi¢oes vém se
constituindo em importantes instrumentos de obtengao do consenso dos
pesquisadores dos paises periféricos em torno do desmonte do modelo
universitario de educagao superior e do desenvolvimento da politica cien-

tifica e tecnologica hegemonica no atual estagio do novo imperialismo.

Antecipando-se a implantagao do sistema de pos-graduagao para o
sistema de educacdo terciaria, o governo Fernando Henrique Cardoso
criou, em 1998, os mestrados e os doutorados profissionais. Com tal me-
dida, efetivamente, esse governo iniciou o processo de desmonte do mo-
delo “rigido” da pds-graduacio preexistente, destinado prioritariamente a
desenvolver a ciéncia e a tecnologia e a formar novos cientistas, fincando
as bases para a introduc¢do do modelo educacional flexivel proposto pelo
BM-Unesco.

A natureza seletiva’ e pragmatica da produ¢io do conhecimento no

pais pode ser mais bem detectada mediante a analise das diretrizes politi-

36

Os trés eixos normativos principais do projeto sio: 1) construir um sélido marco regulatério para
a educacio superior do pais; 2) assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da Consti-
tuigdo, tanto para o setor privado quanto para o setor publico, preconizando um sistema de finan-
clamento consistente e responsavel para o parque universitario federal; e 3) consolidar a responsa-
bilidade social da educagao superior, mediante principios normativos e assisténcia estudantil.

7 Embora o nimero de titulados nos cursos de mestrado tenha aumentado em 757% e o de
doutorado em aproximadamente 932% no periodo de 1987 a 2003, a proporgio de pés-graduandos
em relacdo a populacio e ao conjunto de alunos matriculados na educagio superior ¢ muito pequena
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cas do sistema de pds-graduagao, inscritas do Plano Nacional de Pos-
Graduacao 2005-2010. De forma hierarquizada e diversificada, a pos-
graduagao brasileira na atualidade tem como objetivos: a) fortalecer as
bases cientifica, tecnologica e de inovagao do pafs; b) formar docentes
para todos os niveis de ensino, e ¢) formar quadros para mercados nao
académicos™ (BRASIL. MEC/CAPES, 2004: 55). Enquanto os dois primei-
ros objetivos ja se inclufam entre os propodsitos de planos anteriores, a
formagao de quadros para mercados nao académicos constitui-se em uma

especificidade desse novo plano.

Por formagao de quadros para mercados nao académicos, o PNPG
2005-2010 entende a formagao de profissionais para atuarem diretamen-
te na producao, na aparelhagem estatal e em diferentes espagos da socie-
dade civil na nova “sociedade do conhecimento”. Nessa perspectiva, a
pos-graduagio brasileira, que até os anos finais do século XX esteve vol-
tada para a efetivacdo de atividades de pesquisa, passou a se constituir
também, de forma significativa, em espa¢o de formacao de “capital hu-
mano” especializado para todos os segmentos do mercado de trabalho e

de convivéncia social.

Na consecugido dessas diretrizes de massificagdo da poés-graduagao, o
atual sistema vem implementando: 1) a criagao de programas de mestrado
voltados para a formagao em servigo de professores para o ensino funda-
mental, em articulagdo com os sistemas de ensino; 2) a institucionalizagdao
de mestrados profissionais; 3) a criagdo de consorcios entre instituigdes

de pos-graduacgao e empresas, para estimular o desenvolvimento de ino-

(BRASIL. MEC/CAPES, 2004: 28). O PNPG 2005-2010 tregistra que a taxa bruta de matricula do
nivel superior de ensino se aproximava em 2003 de 16% (3,86 milhdes de alunos, inclusive os que
ultrapassam a faixa etiria de 18 a 24 anos) da populagio da faixa etiria de 18 a 24 anos (24,2
milhGes de pessoas). Registra ainda, naquele ano, um total de 72.001 matriculados em cursos de
mestrado e de 40.213 matriculados em doutorado (BRASIL. MEC/CAPES, 2004: 23).

¥ O PNPG 2005-2010 registrou que de 1990 a 1994, apenas 40% dos egressos dos cursos de
mestrado atuaram em universidades e institutos de pesquisa. Os demais exerceram, entre outras,
atividades na aparelhagem estatal, nas empresas publicas e privadas e nos escritérios de consultoria.
De forma inversa, cerca de 77,1% dos egressos de cursos de doutorado exerceram atividades
académicas, ou seja, atividades de ensino e de pesquisa nas universidades e institui¢des de pesquisa.
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vagoes tecnologicas, e 4) a instalagio de cursos na area da cultura, na
perspectiva multidisciplinar, para atender as demandas de diversos atores
sociais. Dessa forma, a nova politica de pés-graduagiao, ao mesmo tempo
que restringe substantivamente o desenvolvimento da pesquisa cientifica
e tecnolodgica, limitando-a basicamente aos cursos de doutorado mais
“vocacionados”, expande consideravelmente, em graus diferenciados, o

numero de intelectuais organicos da “nova” ordem social.

A massificagao da pds-graduacio, subjacente as diretrizes do PNPG
2005-2010, a0 mesmo tempo que restringe ainda mais os estreitos limites
da producio do conhecimento, demarca a sua natureza estratégica instru-
mental. O acesso ao topo da piramide educacional brasileira continua a
ser, nesta nova fase do desenvolvimento capitalista dependente, privilé-
gio de poucos, mesmo que a expansao da pos-graduagao se inclua entre
os objetivos do PNPG 2005-2010 e que a indissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensio seja mantida no Projeto de Lei 7.200/2006 como

prerrogativa das universidades.

A diferenciacao estratificada do sistema de educacdo terciaria vem
sendo alvo de criticas, em especial, no que se refere a diferenciagao em
nfveis da educagao humanista ou geral e a hierarquizacao das instituicoes
escolares. Em relagdo as criticas a implementacao de niveis diferenciados
de educacgao geral, os organismos internacionais argumentam, em sua
defesa, com o barateamento dos custos operacionais para realizar a ex-
pansao acelerada das vagas na educagao superior, tendo em vista que a
expansao se daria predominantemente nas instituicdes que ministram
cursos de educacdo geral nos niveis mais baixos de estruturagao. Recor-
rem também a argumentacdo, de natureza meritocratica, de que “os pro-
gramas mais extensos de educa¢ao humanista nao sio para todos, nem
sequer para a maioria dos estudantes, mas somente para os mais inteli-
gentes e motivados” (BM, 2000: 100). E afirmam que as criticas sao pro-
cedentes de setores interessados em preservar o seu lugar no mercado de
trabalho, livres da concorréncia de liderangas mais capacitadas. Conside-

ram essa atitude de critica “francamente contraria ao desenvolvimento”,
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uma vez que “a existéncia de liderangas instruidas ¢ um indicador de

progresso socio-econdémico” (BM, 2000: 101).

As criticas quanto a estruturacdo hierarquizada das instituigbes esco-
lares se concentram no carater discriminador do acesso a educagao supe-
rior. Em sua defesa, os organismos internacionais utilizam o argumento
da equidade, sugerindo a execucdo de programas especiais de assisténcia
a estudantes pobres ao longo de toda a trajetéria escolar como o modo
mais seguro de garantir o acesso por mérito, e nao por origem de classe,

ao apice da hierarquia da escolarizagao.

Apesar dessas criticas, as atuais propostas do BM-Unesco para o siste-
ma de educacio terciaria e a massificacao da educacao escolar a ele
subjacente véem sendo implementadas nas formagoes sociais de capitalis-
mo periférico, e também no Brasil, contando com o consentimento amplo
da populagio, por atenderem parcialmente a interesses de fragoes distin-
tas da sociedade. Elas atendem, ao mesmo tempo, a demanda de fragdes
das camadas populares por maior acesso a educagao escolar e as ativida-
des de formagao técnico-profissional, e aos interesses imediatos de seto-
res empresariais de obtengao, a baixo custo, de uma forca de trabalho
minimamente capaz de responder positivamente aos atuais requerimen-

tos da aceleracdo do crescimento.

Essas reformas educacionais orquestradas pelo Estado gerente (indutor
e supervisor de politicas) e democratico (administrador de pactos sociais)
no Brasil do século XXI podem, a médio prazo, contraditoriamente, vir a

ser questionadas pelos “novos incluidos escolares”, a medida que estes

,
venham a se dar conta do carater estratificado de sua inclusao. Elas po-
dem ainda ser questionadas por fragdes do proprio empresariado, na me-
dida em que a escolarizacao massificada nao atenda minimamente aos
requerimentos do novo padrio de acumulagio do capital e da coesdao

social desta nova fase do imperialismo.






3

As Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao e a Formacao para o Trabalho
Complexo no Brasil de Hoje

A ideologia da sociedade do conhecimento

Ao longo das ultimas décadas tem se popularizado a idéia de que
estamos vivendo em uma nova forma de ordenamento social caracteriza-
da pela importancia crescente e irreversivel da informagdo e do conheci-
mento. Expressdes como “sociedade da informagao” ou “era do co-
nhecimento” tornaram-se cada vez mais freqiientes para a defini¢ao
do mundo atual. Essa caracterizagao tem estado associada, principal-
mente, aos acelerados avancos e a ampla difusio das tecnologias de
informag¢ao e comunicagao — TICs e a generalizacao da utilizagao di-
retamente produtiva da ciéncia e da tecnologia que permeiam, cada

vez mais, todas as nossas atividades cotidianas.

Entretanto, a revolugdo tecnoldgica constitui um elemento fundamental
da dinamica do capitalismo desde os seus primordios. Efetivamente, a
Revolu¢ao Industrial desencadeou, pela primeira vez na histéria da hu-
manidade, um processo de crescimento econémico acelerado, sem prece-
dentes e sem retorno, cujos elementos definidores foram a revolugao
tecnoldgica e a transformagao social permanentes. Esse processo come-
¢ou na Gra-Bretanha na segunda metade do século XVIII, mas, desde o
inicio, envolveu uma economia cada vez mais mundializada e foi o ponto

de partida para a irradia¢do, em nivel planetario, do capitalismo.

A revolugdo constante das forgas produtivas, com vistas 2 maximizagao
da produtividade e do lucro obtido pelos capitalistas, implicou, ap6s uma
fase inicial de exploragao extensiva de mao-de-obra, a progressiva incot-
poragdo de tecnologia, o que modificou as relagdes sociais dentro e fora
do processo produtivo. Mediando essas relacOes, as praticas e institui-

¢des educacionais exerceram um papel fundamental na distribuicao dos
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conhecimentos necessarios para a adequagdo do processo cognitivo aos re-
querimentos da producio capitalista, assim como na formac¢ao de pessoas

capazes de criar, recriar e adaptar novo conhecimento (PRONKO, 1999).

Nesse sentido, o desenvolvimento tecnolégico constitui um elemento
estrutural da l6gica do capitalismo e um recurso “classico” para a supera-

¢ao das suas crises sistémicas, como aponta JAMESON (1999: 188-189):

Ha um segundo requisito para superar crises sistémicas [no
capitalismo]: o recurso a inovagdes e mesmo a ‘revolugdes’ na
tecnologia. Ernest Mandel considera essas mudangas coincidentes com
os estagios que acabamos de descrever: a tecnologia do vapor pata o
momento do capitalismo nacional; a eletricidade e o motor de
combustio interna para o momento do imperialismo; e a energia
atomica e a cibernética para o nosso atual momento de capitalismo
multinacional e globalizado, que veio a ser rotulado por alguns como
po6s-modernidade. Essas tecnologias produzem novos tipos de bens
e sdo uteis para abrir novos espagos no mundo, ‘encolhendo’ dessa
forma o globo e reorganizando o capitalismo de acordo com uma
nova escala. Esse ¢ o sentido em que descri¢oes do capitalismo recente,
em termos de informagdes e cibernética, sao apropriadas (e muito
reveladoras, culturalmente falando); mas elas precisam ser juntadas a
dindmica econémica da qual tendem a ser facilmente amputadas,
retorica, intelectual e ideologicamente.

De fato, a forte presenga da ciéncia e da tecnologia na vida cotidiana
das pessoas ja havia se firmado e difundido de forma abrangente ao longo
do século XX, particularmente na sua segunda metade, durante os cha-
mados “anos dourados”. Para HOBSBAWM (1995: 259), um dos aspec-
tos mais impressionantes desse periodo é “a extensao em que o surto
econdmico parecia movido pela revolugao tecnologica”, que transformou
a vida cotidiana no mundo, tanto nos pafses ricos como nos paises po-
bres, ainda que com fei¢des e implicagdes diferenciadas. Entretanto, a

relagao entre tecnologia e produgao nao era linear. Segundo o autor,

quanto mais complexa a tecnologia envolvida, mais complexa a estra-
da que ia da descoberta ou da invencio até a produgio, e mais elabo-
rado e dispendioso o processo de percorré-la. ‘Pesquisa e Desenvolvi-
mento’ tornaram-se fundamentais para o crescimento economico e,
por esse motivo, refor¢ou-se a ja enorme vantagem das ‘economias
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de mercado desenvolvidas’. (...) Além disso, o processo de inovagdo
passou a ser tao continuo que os gastos com o desenvolvimento de
novos produtos se tornaram uma parte cada vez maior e mais indis-
pensavel dos custos de producio. (HOBSBAWM, 1995: 261)

E nesse contexto que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico pas-
sa a ser objeto sistematico de planejamento e de politicas governamen-
tais, dado que as alteragdes no modo de producio do conhecimento vao
exigindo progressivamente maiores recursos e sofisticados aparatos
institucionais e instrumentais. A producio cientifica e o desenvolvimen-
to tecnoldgico passam a ocupar, cada vez mais, um lugar de destaque no
proprio centro do sistema produtivo. Dessa forma, ciéncia e tecnologia —
C&T tendem a se fundir e a se confundir, envolvidas ambas no processo
de valorizacao do capital (BAUMGARTEN, 2002).

Entretanto, esse imperativo tecnoldgico, considerado como elemento
estratégico do desenvolvimento capitalista, adquiriu fei¢oes particulares
na divisao internacional do trabalho ao longo do século XX. Na primeira
metade desse século, o centro de gravidade da ciéncia foi se deslocando
da Europa para os Estados Unidos, inicialmente como resultado da Pri-
meira Guerra Mundial e da depressio economica e, depois, pela ascensao
do fascismo. Esse movimento veio acompanhado pela migracao de cien-
tistas e foi reforcado, posteriormente, pela chamada “fuga de cérebros”
dos paises pobres para os centros desenvolvidos. Essa concentragao da
produgio cientifica e tecnoldgica se aprofundou na segunda metade do
século passado. Ainda segundo HOBSBAWM (1995: 500), citando rela-
torio das Nagoes Unidas de 1989, “nas décadas de 1970 e 1980 os paises
capitalistas desenvolvidos gastaram quase trés quartos de todos os or¢a-
mentos do mundo em pesquisa e desenvolvimento — P&D, enquanto os
pobres (‘em desenvolvimento’) nao gastaram mais de 2% a 3%”. Assim,
na década de 1970, enquanto um pais desenvolvido tipico possuia mais
de mil cientistas e engenheiros para cada milhdo de habitantes, o Brasil,

por exemplo, contava com perto de 250.

A concentragdo das atividades de P&D, embasadas em solidas politi-

cas e generosos orcamentos para C&T nos paifses ditos desenvolvidos,
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tendeu a se intensificar ap6s o reordenamento mundial deflagrado na dé-
cada de 1970, que fez da difusao das novas tecnologias de informagao e
comunica¢ao um dos seus componentes estratégicos e alterou de forma
decisiva a dinamica do processo de acumulagao capitalista, com incidén-
cia direta nas formas de valoriza¢ao do capital. O processo de
mundializacdo financeira (CHESNALIS, 2005), que implicou a liberaliza¢ao
do movimento dos capitais e a desregulamentacao dos sistemas financei-
ros dos paises, so se tornou possivel pela disponibilidade tecnoldgica de
um sistema de processamento e transmissao de dados em tempo real, de
base informatica, desenvolvido inicialmente com fins militares nas déca-

das precedentes'.

Assim, nas ultimas décadas, ciéncia, tecnologia e inovagao — CT&I
adquiriram um papel fundamental na defini¢cio de novos padroes de pro-
dutividade e competitividade em nivel mundial sem, por isso, alterar os
niveis de concentragao da sua produgao. Aponta HOBSBAWM (1995:
505) que

Em fins da década de 1980, o numero de cientistas e engenheiros de
fato empenhados em pesquisa e desenvolvimento experimental no
mundo era estimado em cerca de cinco milhées, dos quais quase um
milhdo se achava nos EUA, principal poténcia cientifica, e um nimero
ligeiramente maior nos Estados da Europa. Embora os cientistas
continuassem a formar uma minudscula fragdo da populagiao, mesmo
nos paises desenvolvidos, o numero deles continuou a crescer de
maneira impressionante, mais ou menos dobrando nos vinte anos
ap6s 1970, mesmo nas economias avangadas.

Coerentemente, o Banco Mundial destaca que, no final do século XX,

80% da P&D mundial e propor¢ao semelhante das publicagdes cientifi-

cas provinham das nagdes mais industrializadas (BM, 1999).

Contudo, em que pese a diferenca marcante entre pafses “ricos” e “po-
bres” no que diz respeito a producio cientifica e tecnoldgica voltada dire-

tamente para a produgdo de bens e servigos, também entre as nagoes

! Para uma histéria detalhada da chamada “sociedade da informagio”, ver MATTELART, 2002.
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industrializadas ha notaveis descompassos. David HARVEY (2005) cha-
ma a aten¢ao para o fato de que grande parte das atividades de P&D no
mundo de hoje sdo desenvolvidas especificamente nos Estados Unidos,
o que confere a esse pais uma vantagem tecnologica sustentada e inclina
a marcha global da mudanga tecnoldgica para seus interesses. Com isso,
os Hstados Unidos adquiriram um status “rentista” sobre os lucros gera-
dos pelo uso da tecnologia produzida nesse pafs, status garantido pelo
regime internacional de propriedade intelectual defendido pela Organiza-
¢ao Mundial do Comércio — OMC. Tomando como exemplo o desenvol-
vimento espetacular das economias asiaticas nas ultimas décadas do sé-

culo XX, o autor destaca que

A forga relativa das economias asiaticas nio dependia da sua capacida-
de deinovar (...). Essas economias se especializaram em pegar inova-
¢Oes norte-americanas e usar seus recursos organizacionais e de forca
de trabalho para empregar os novos sistemas na producio a um
custo bem menor e um nivel de eficiéncia bem mais elevado. Logo,
boa parte do mundo tem dependido dos Estados Unidos no tocan-
te ainovag¢oes tecnologicas. (HARVEY, 2005: 178)

Esse papel particular dos Estados Unidos no desenvolvimento
tecnolégico mundial faz parte da materialidade do projeto hegemoénico
estadunidense, constituindo-se em uma das bases do novo imperialismo.
Entretanto, o autor adverte que “embora a lideranga tecnoldgica norte-
americana ainda seja substancial (...) ha muitos indicios de se achar em
declinio” (HARVEY, 2005: 178). Para Francois CHESNAIS (2005: 66),
contudo, o atual regime de prote¢ao a propriedade intelectual, desenhado
a imagem e semelhanca do direito interno dos Estados Unidos, constitui
um poderoso bloqueio a inova¢ao nos chamados pafses emergentes,
recolocando, de forma ampliada, a inser¢ao subordinada desses paises na

economia mundial.

Embora esse debate continue em aberto, fica claro que o destaque
assumido pela inovagao tecnolégica no contexto das atividades de P&D
representa um exemplo claro da crescente inter-relagao entre ciéncia,
tecnologia e produgao de bens e servigos, intensificada nas ultimas déca-

das. De acordo com a Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica — Pintec, desen-
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volvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma
inovagao tecnolégica se define pela introdugao no mercado de um produ-
to ou de um processo produtivo tecnologicamente novo ou substancial-
mente aprimorado. Ainda conforme a Pintec, a inovag¢ao tecnologica pode
resultar de P&D realizados no interior das empresas, de novas combina-
¢Oes de tecnologias existentes, da aplicagao de tecnologias existentes em
novos usos ou da utilizagio de novos conhecimentos adquiridos pela
empresa (RIGUETTHI & PALLONE, 2007). Dessa forma, o carater di-
retamente produtivo das inovagbes constitui um elemento estratégico no
capitalismo contemporaneo no sentido de acelerar, cada vez mais, o pro-

cesso de valorizagao do capital.

Entretanto, em que pese a importancia estratégica da inovagao nesse
contexto, sua relagao com as exigéncias insaciaveis da finanga mundializada
(CHESNALIS, 2005) parece atravessada por um paradoxo de dificil reso-
lucdo. Se, de um lado, “a inovagao e os longos processos de aprendizagem
e de acumulacido tecnoldgicas exigem, em muitas industrias, uma gestao
das firmas com longos tempos de maturagao”, esses tempos resultam “con-
traditérios com o tempo do investidor financeiro, cuja exterioridade a
producao e cujas prioridades fazem a inovagdo e, portanto, a fonte da
produtividade, correr sério perigo” (CHESNAIS, 2005: 55). Essa contra-
di¢ao incide, particularmente, na definicao de politicas nacionais de cién-
cia e tecnologia, tanto no que diz respeito a sua direcao quanto ao seu
financiamento, assim como nas politicas privadas de investimento em

P&D no ambito das proprias empresas.

De qualquer modo, o espetacular desenvolvimento tecnolégico das
ultimas décadas e as alteragoes introduzidas, parcialmente como decor-
réncia do mesmo no mundo do trabalho, levaram, em uma certa visio
determinista, a recriar as utopias de uma sociedade capaz de superar as
deficiéncias tanto do capitalismo quanto do comunismo, em uma nova
forma social de produgio caracterizada pela supremacia do conhecimen-
to. Assim, surgiram diferentes conceituagoes para definir essa nova so-

ciedade, entre as quais “sociedade pods-capitalista”, “sociedade pos-in-
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2 ¢ 2 <«

dustrial”, “sociedade em rede”, “sociedade informatica”, “sociedade pro-
ramada’; os termos mais difundidos “sociedade do conhecimento” e

g da” t is difundidos “sociedade d hecimento”

“sociedade da informagao” se generalizaram tanto na literatura académi-

ca quanto na politica®.

De fato, segundo MATTELART (2002), a no¢ao de “sociedade da
informagao” se formaliza na seqiiéncia da criacio das maquinas inteli-
gentes ao longo da Segunda Guerra Mundial e se firma como referéncia
académica, politica e econoémica em fins da década de 1960, no contexto
particular e propicio da Guerra Fria, como alternativa aos dois sistemas
antagonicos’. Nio é por acaso que esse conceito cresce sob a sombra das
teses dos fins (da ideologia, do trabalho, da histéria...) e, como afirma o

autor, se torna “indissociavel da trajetéria fulgurante do vocabulario da
‘era global” (MATTELART, 2002: 7).

O conceito de “sociedade da informagao” se apdia no suposto da de-
mocratizagdo social pela amplia¢ao do acesso a informagio e ao conheci-
mento, possibilitado pelo avanco avassalador das tecnologias destinadas
a0 seu tratamento e transmissao. Esse conceito constitui um reforco de
uma visao meritocratica e segmentada da sociedade, entendida como um

conjunto complexo, indeterminado, imprevisivel e marcado pela interagao

% Sdo exemplos desse novo arsenal teético: a) A Sociedade Informatica, do filésofo polonés Adam
SCHAFFE, editado pelo Clube de Roma em 1985, e publicado no Brasil em 1990; b) Soeciedade Pés-
capitalista, do filésofo e administrador austriaco Peter DRUCKER, publicado originalmente nos
Estados Unidos em 1993, e no Brasil em 2002; c) Pelas Maos de Alice: o social ¢ o politico na pds-
modernidade, do socidlogo portugués Boaventura de Sousa SANTOS, editado em 1995, e publicado
no Brasil nessa mesma data; d) Império, do filésofo politico italiano Antonio NEGRI e do tedrico
literario americano Michael HARDT, editado nos Estados Unidos em 2000 e publicado no Brasil
em 2001; ) A Sociedade em Rede, do socidlogo espanhol Manuel CASTELLS, editado na Espanha
em 1996 e publicado no Brasil em 1999; ) Critica a Modernidade e Um Novo Paradigma para Compre-
ender o Mundo de Hoje, do socidlogo francés Alain TOURAINE, editados na Franca em 1992 e 2005,
e publicados no Brasil, respectivamente, em 1994 e 2006; g) O Advento da Sociedade Pis-Industrial, do
sociélogo americano Daniel BELL, editado nos Estados Unidos em 1973 e publicado no Brasil em
1977, tendo, no entanto, maior divulga¢io nos dias atuais.

? Segundo Mattelart, a referéncia a “sociedade da informagio” ¢é adotada, inicialmente, pelos
organismos internacionais. O primeiro deles é a OCDE, que estréia a no¢io em 1975. Em seguida,
a Comunidade Européia adere ao termo em 1979. No ambito empresarial, o autor informa que “em
1977, a IBM orquestrou sua primeira campanha publicitiria em torno do advento da ‘era da
informacio”™ (MATTELART, 2002: 125).
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(livre e racional) de uma diversidade de agentes individuais (individuo,
empresa, organiza¢ao). Assim, as quatro grandes virtudes da chamada
“sociedade informacional” se colocam como nova panacéia para a huma-
nidade: descentralizar, globalizar, harmonizar e dar pleno poder para fa-
zer. Com base nessa receita, a ideologia da “sociedade da informacio/
conhecimento” se firma na ocultacdo das relacoes sociais concretas nas
quais esse conhecimento/informacio se produz, se processa e se distti-
bui, dissimulando a verdadeira natureza do modelo idealizado e proposto
(ROUANET, 2003).

Para ROUANET (2003: 3), “a dissimulacdao basica esta em tratar in-
formacdo e conhecimento como se fossem sin6nimos, o que implica
redefinir sociedade do conhecimento em sociedade da informagio (...)
[sendo que] a informacao dispensa o trabalho reflexivo que transformaria
os conteudos do mundo exterior (...) em verdadeiros conhecimentos”. De
fato, a utilizacio de ambos os conceitos de forma intercambiavel e, mui-
tas vezes, equivalente nao faz mais do que retratar a atrofia de uma nogao
de conhecimento cada vez mais ligada a sua utilizagdo diretamente pro-
dutiva a servigco da valorizagao do capital, sob o comando da financa

mundializada.

Assim, enquanto no ambito dos discursos se imprime a idéia da
inexorabilidade e das benesses da “era da informacao e do conhecimen-
to”, a analise historica e geopolitica nos mostra que essa diversidade, no
plano internacional, oculta relagdes de hierarquia e dominagao, desenha-
das no quadro da configurac¢ao de um novo imperialismo, incidindo dire-

tamente na defini¢ao das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia.
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A sociedade do conhecimento e as recomendac¢oes do Banco
Mundial

O conbecimento ¢ como a lnz. Imponderdvel e intangivel, pode percorrer
Sacilmente o mundo inteiro, iluminandoa vida das pessoas em toda parte.
No entanto, bilhées de pessoas ainda vivem na escuridao

da pobreza, desnecessariamente.

Banco Mundial, 1999

No ambito da divisao internacional do trabalho, ja foram analisados
no capitulo anterior o papel desempenhado pelos organismos internacio-
nais como organizadores das relagdes internacionais capitalistas contem-
poraneas e sua ingeréncia na definicio de politicas nacionais que aten-
dam a essas relagoes. Esse papel cabe tanto aos organismos de financia-
mento (Banco Mundial, FMI, BID, entre outros) quanto aos de regulagao
e assisténcia técnica (ONU, OMC, OIT, OCDE, Unesco, entre outros).
Em ambos os casos, seja pela imposicio de condicionalidades, seja pelo
estabelecimento de padrdes ou recomendagdes, eles atuam como agén-
cias de desenvolvimento do capitalismo internacional, o que torna neces-
sario o estudo das suas diretrizes politicas gerais e setoriais como

determinantes da dinamica politica nacional.

No que diz respeito as politicas de C&T, alguns desses organismos
tem desenvolvido, ao longo das dltimas décadas, uma atuagao desta-
cada que, embora diferenciada em suas estratégias, conflui em uma
direcao claramente definida: a da inser¢ao subordinada dos paises pe-
riféricos no capitalismo internacional. Inser¢dao caracterizada, princi-
palmente, pela importagao e adapta¢ao de tecnologia desenvolvida
nos laboratérios de P&D dos paises centrais, deixando os paises peri-
féricos em uma posi¢ao dependente e com uma pequena margem para
a inovagao. A OMC, por exemplo, tem orientado sua atuagdao para a
regulacao internacional da circulacao de conhecimento sob a forma
de patentes e outros mecanismos de controle sobre aspectos relacio-

nados a propriedade intelectual. Por sua vez, a OCDE, considerada
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como a organiza¢ao das nagdes desenvolvidas, tem tido uma atuagao
destacada na padronizagdo de indicadores sociais e economicos, na pers-
pectiva de ranqueamento das nagdes para efeitos de adequagao aos mo-
delos societarios propostos. Nao ¢ casual, por exemplo, que o Brasil te-
nha adotado os indicadores cientificos e tecnolégicos desenvolvidos por
esse organismo para balizar suas préprias politicas. Embora se apresen-
tem como indicadores técnicos, a definicao de conceitos como “Sistema
Nacional de Inovac¢ao” ou “Parcerias Publico-Privadas™ trazem embuti-

das concepgdes de mundo particulares elevadas a condi¢ao de universais.

Em que pese o impacto internacional da atuagao da OMC e da OCDE,
outras agéncias internacionais, como a Unesco e o Banco Mundial, tém
desenvolvido de forma mais explicitamente organica diretrizes politicas
para a C&T no ambito mundial, com incidéncia direta na definicao de

politicas nacionais nessa area.

Nos dltimos anos, como uma das principais agéncias de desenvol-
vimento do capitalismo internacional, o Banco Mundial foi estenden-
do progressivamente seu campo de atuagdo, abrangendo todas as are-
as consideradas chave para a difusio de um modelo/padrio de de-
senvolvimento e orientando suas propostas de politica particularmen-
te para os pafses “em desenvolvimento”. Tendo definido o binémio
pobreza-seguranga como principio norteador da manuten¢io da paz
no universo capitalista contemporaneo, como ja destacado no capitu-
lo anterior, as politicas de CT&I, articuladas as de educagao, adquiri-
ram importancia crescente nas suas orienta¢des de politica na ultima
década, dando origem a importante volume de documentos de estudo,
pesquisas e publicagdes que oferecem aos paises pobres as “receitas
do desenvolvimento”, visando a garantir sua inser¢ao subordinada no

capitalismo mundial.

Entre esses documentos, destaca-se o Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1998/ 99, cujo tema foi, precisamente, “conhecimento para o
desenvolvimento”. Embora ja tenha passado quase uma década desde

sua formulagao, esse documento continua sendo fundamental para a
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compreensao das politicas nacionais de C&T para o mundo “em desen-
volvimento”, na medida em que estabeleceu as bases tanto das condicio-
nalidades que acompanharam os programas de financiamento direto do
Banco nesses pafses quanto das orientages de politica de documentos
posteriores, que inspiraram numerosos governos na definicdo de suas

politicas nacionais®.

Ancorado na ideologia da “sociedade do conhecimento”, o relatério
do Banco Mundial parte da premissa de que “conhecimento é desenvol-
vimento”, pois nas ultimas décadas se teria verificado uma alteragao subs-
tantiva nas bases materiais e organizacionais da produgdo em nivel glo-
bal, passando-se de economias baseadas no trabalho para economias ba-
seadas no conhecimento. Assim, o conhecimento torna-se crucial para o
desenvolvimento, porque tudo depende dele (BM, 1999). Portanto, ele
constitui o grande diferencial entre riqueza e pobreza, seja dos individu-
os, seja das nagoes. Nas palavras do Banco, “os pafses — e as pessoas —
pobres sdao diferentes dos ricos nao sé porque tém menos capital, mas
porque tém menos conhecimento” (BM, 1999: 1)°. No caso das pessoas,
a pobreza seria o resultado de um problema eminentemente individual,
no qual a falta de conhecimento redundaria em um problema de escolhas.
Segundo o relatério,

A pobreza tem muitas faces e muitas se autoperpetuam. Os pobres

carecem de instrugio, de servicos de saide adequados, de acesso ao
crédito e de haveres basicos. Muitos desses problemas estdo ligados

* Entre cles, cabe mencionar o seguinte: “Cerrando la brecha entre educacion y tecnologia” (da sétie
Estudos do Banco Mundial sobre América Latina ¢ o Catibe, disponivel em <http://
wbln0018.worldbank.org/LAC/lacinfoclient.nsf/4145fb3d8bc4c82¢8525673900539662/
36acf6dce4c02¢0285256d10005a2bf3/$FILE /ExecsumSpanFinal.pdf>).

* Nio pot acaso, a mesma preocupagao por definir as causas e/ou caractetisticas da pobreza aparece
na Declaracao sobre Ciéncia e Uso do Conbecimento Cientifico, resultado de uma conferéncia mundial
sobre ciéncia organizada pela Unesco, que oferece, praticamente, as mesmas explicages. Afirma a
declaracao que “o que distingue o pobre (um povo ou um paifs) de um rico nio é que um tenha mais
ou menos bens, mas também porque um pode estar excluido da criagio e beneficios do conhecimen-
to cientifico” (UNESCO, 1999b: 2). Essa confluéncia confirma a organicidade, ja destacada no
capitulo anterior, alcangada pelo conjunto das organizagdes pertencentes 2 ONU. Essa declaracio
serd analisada mais a frente.
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entre si e tanto a defasagem de conhecimento quanto a imperfeicdes
da informacio, o que forca os pobres a permanecer num relaciona-
mento econémico que limita sua produtividade. (...) é natural que os
pobres procurem evitar riscos quando podem. Mas, com isso, eles
ficam encerrados num circulo vicioso de atividades de baixo risco e

baixo rendimento que os mantém na pobreza. (BM, 1999: 141)
Ja no caso das nagdes, essa distingao encontra-se também relacionada
a disponibilidade de capital, pois, como o préprio BM reconhece, “criar
conhecimento custa caro, e ¢ por isso que grande parte dos conhecimen-
tos ¢ criada nos pafses industrializados”. Entretanto, isso ndo constitui
um beco sem saida, pois “os paises em desenvolvimento podem importar
conhecimento ou criar conhecimento proprio” (BM, 1999: 1). O objetivo
do relatério é, assim, apontar os caminhos recomendados e os limites das

duas opgdes propostas.

Sendo a produgio e gestio do conhecimento a chave do desenvolvi-
mento, resulta pertinente examinar a concepg¢ao de conhecimento que
embasa as recomenda¢oes do BM nesse relatorio. Em primeiro lugar, o
conhecimento aparece como algo indeterminado e genérico: pode se re-
ferir tanto a tecnologia, como utilizacio diretamente produtiva da cién-
cia, quanto aos saberes tradicionais (que, de uma maneira ou de outra,
também podem ser apropriados pelo mercado) e, inclusive, a informagao
(o chamado “conhecimento sobre atributos”). Em segundo lugar, e se-
guindo a metafora inicial, assim como a luz, o conhecimento também se
tornou mercadoria, embora algumas de suas caracteristicas o distingam
das mercadorias mais tradicionais. Segundo o citado documento, o co-
nhecimento é, caracteristicamente, nao competitivo e nio excludente, o
que o constitui como um bem publico. Porém, dado que é o componente
central das economias contemporaneas, caracteriza-se também, princi-
palmente através da inovagao tecnoldgica, como elemento fundamental
para o aumento da produtividade, ou seja, da valorizagao do capital. Esse
duplo e concomitante carater de bem publico e elemento de valorizagao
do capital atravessa todo o documento, embasando posi¢des aparente-

mente dibias quanto ao sentido do publico e do privado no processo de



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | 153

produgao, circulagio, adaptagiao e aplicacio do conhecimento nos con-

textos nacionais e internacionais®.

Assim, esse carater particular coloca alguns desafios a producio e ges-
tdo do conhecimento, que serao determinantes para a defini¢ao de politi-
cas nacionais nesse sentido. De um lado, o BM constata que “a incapa-
cidade de se apropriar de todos os rendimentos do conhecimento ¢ o
desincentivo a sua oferta privada”. De outro, “devido a grande dife-
renga entre retornos privados e sociais, muitos governos assumiram a
responsabilidade pela criagao de alguns tipos de conhecimento, ou
proporcionaram incentivos financeiros ao setor privado” (BM, 1999:
19). Destaca-se assim, o carater insubstituivel da a¢do publica, cujos

beneficios sio “imensos”.

Nessa perspectiva, o BM se concentra em dois tipos de conhecimento
— conhecimento sobre tecnologia e conhecimento sobre atributos ou in-
formagao — e destaca dois tipos de problemas que costumam afetar, prin-
cipalmente, os “paises em desenvolvimento” — respectivamente, a defa-
sagem de conhecimento e os problemas de informagao. Embora ambos
os tipos de problema incidam, ainda que de forma diferente, sobre as
politicas nacionais de C&T, consideramos fundamental nos determos na
analise do primeiro deles, por apresentar uma relacio mais direta com a

defini¢ao de tais politicas.

Para o BM, a defasagem de conhecimento constitui, muitas vezes,
defasagem na capacidade de criar conhecimento, ou seja, uma defasagem
nas condi¢des materiais para sua producio que incluem disponibilidade
de capital, infra-estrutura e “recursos humanos qualificados”. Como essa
condicao tende a se perpetuar nos paises em desenvolvimento, como um

circulo vicioso, ha que se procurar atalhos para quebra-lo.

¢ Resulta interessante, nesse sentido, observar as posi¢oes do BM em relagdo aos direitos de pro-
priedade intelectual, que se encontram no cerne da questdo. Afirma o relatério: “Os DPI [Direitos
de Propriedade Intelectual] sio um meio-termo entre a preservacio do incentivo para criar conhe-
cimento e a difusdo barata ou gratuita de conhecimento. Sem um sistema que proteja os direitos dos
que criam conhecimento, é pouco provavel que as pessoas e empresas apliquem muitos recursos
nesse afa, ou pelo menos nio tanto quanto fazem outros” (BM, 1999: 36).
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Mas nio sera necessario que os paises em desenvolvimento reinventem
a roda — ou o computador, ou o tratamento da malaria. Em vez de
recriar conhecimentos existentes, os pafses mais pobres tém a opgao
de adquirir e adaptar os conhecimentos ja disponiveis nos paises mais
ricos. (BM, 1999: 2, grifo nosso)

Os principais canais para aquisicdo de conbecimento seriam o comércio
internacional, o investimento estrangeiro direto’, o licenciamento de
tecnologia (royalties e patentes) e o fluxo de imigrantes qualificados® (dos
paises em desenvolvimento para os industrializados). Os trés primeiros
podem requerer incentivos governamentais, assim como a quebra das

medidas de prote¢ao contra a concorréncia.

Dessa forma, verifica-se a existéncia (naturalizada) de um fluxo regu-
lar de conhecimento dos paises industrializados para os paises em desen-
volvimento, embora nido se reconhecam as determinagoes historicas que
o fundamentam. Entretanto, o Banco constata que:

O conhecimento também flui dos paises em desenvolvimento para
os industrializados. Isso inclui ndo s6 o conhecimento indigena —
por exemplo, sobre as propriedades curativas de certas plantas locais,
fruto da biodiversidade de alguns paises em desenvolvimento —, mas
também algumas inovagdes tecnoldgicas modernas. (BM, 1999: 34)

Assim, na nova divisao internacional do trabalho no atual estagio do
capitalismo mundial, a insercdo dos pafses periféricos continua sendo
subordinada, embora ela possa contribuir, no ambito da produgio de co-
nhecimento, com a produgao de inovagoes que, desenvolvidas localmen-
te, possam ser aproveitadas globalmente. Dai a énfase na inova¢ao como

eixo das politicas publicas nacionais de C&T desses paises.

Contudo, o BM adverte que a aquisi¢ao de conhecimento nio resolve

o problema da defasagem de conhecimento. O conhecimento global

7 “Os paises com regimes comerciais mais abertos tém mais probabilidade de atrair investimento
estrangeiro competitivo e orientado para o exterior, que traz tecnologia e gestio mais eficiente”
(BM, 1999: 30).

# Segundo o relatétio, “mais de 1 milhdo de estudantes de paises em desenvolvimento estio fazendo
seus estudos tercidrios no exterior; muitos deles, especialmente os que fazem doutorado, nunca voltam
a0 pais de origem, devido a escassez de oportunidades e a baixa remuneragio” (BM, 1999: 33).
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disponivel s6 podera ser aproveitado se houver um esforco tecnolégico
local capaz de buscar as tecnologias mais apropriadas e de escolher,
absorver e adaptar o que encontrarem. Para isso, o esfor¢o local de
desenvolvimento de P&D, geralmente financiado com recursos publicos,

resulta fundamental.

Verifica-se, assim, uma divisao do trabalho em nivel nacional entre
investimento publico e privado na geracao de conhecimentos também
diferenciados em funcio da sua aplicabilidade’. No relatério, consta-
ta-se que

A pesquisa cientifica basica ainda ¢é feita por pessoal especializado
e altamente qualificado — geralmente em institui¢oes académicas e
laboratérios publicos de pesquisa, na maioria financiados pelo
governo — enquanto os laboratérios privados se concentram em
pesquisa aplicada. (BM, 1999: 41)

Embora essa seja uma “tendéncia geral e necessaria”, o BM recomen-
da uma aproximagao ainda maior entre o investimento publico em P&D e
as necessidades do setor produtivo, seja reorientando o foco do investi-
mento, transformando os institutos publicos em empresas, limitando a
contribui¢do governamental, melhorando a situa¢do dos pesquisadores
das areas estratégicas ou outorgando incentivo direto as empresas que
celebrem contratos com os institutos publicos. De outro lado, mas de
forma complementar, as economias em desenvolvimento podem desen-
volver pesquisa local baseada no conhecimento local, criando usos mo-

dernos para conhecimentos tradicionais (BM, 1999).

Outros aspectos fundamentais que devem ser levados em considera-
¢ao na “sociedade do conhecimento” sao as oportunidades abertas pela
“revolucdo nas comunicagoes”. Segundo o relatério, as modernas TICs
possuem potencial para difundir conhecimentos amplamente e a baixo
custo, reduzindo a defasagem de conhecimento dentro de cada pais e

entre os pafses industrializados e em desenvolvimento. Nesse caso, as

? Nesse contexto, o papel do Estado fica claramente definido: “Em outras palavras, é preciso que os
governos se concentrem em atividades cujos efeitos secundarios (externalidades) sejam especial-
mente importantes, tenham claras caracteristicas de bens publicos ou se orientem para questSes
distributivas” (BM, 1999: 160).
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diferencgas entre paises podem ser mais facilmente contornadas. Isso por-
que, “embora a produc¢io de tecnologia da informacao continue altamen-
te concentrada — mais de 90% nos paises da OCDE —, o uso dos meios de
comunica¢ao modernos esta se expandindo rapidamente em outros pai-
ses” (BM, 1999: 63). Assim, os paises em desenvolvimento teriam a opot-
tunidade de saltar a frente dos paises industrializados, apostando no con-
sumo de novas tecnologias, desde que consigam superar os obstaculos
que o BM identifica: “Os obstaculos ao aproveitamento das novas
tecnologias de informagao e comunicagiao nos paises em desenvolvimen-
to sdo a insuficiéncia de capital humano, o baixo poder aquisitivo e defi-

ciéncias na concorréncia e na regulamentagao” (BM, 1999: 70).

Assim, mais educagdo e mais mercado parecem resumir a férmula do
desenvolvimento, pelo menos no que diz respeito a adaptacao local ou ao

consumo de tecnologia e de conhecimento.

Se a educagio representa, para o BM, fator-chave para o desenvolvi-
mento, segundo a doutrina fundamentada no binémio pobreza-seguran-
¢a, ela esta fortemente determinada pela ideologia da sociedade do co-
nhecimento e, portanto, se constitui, 20 mesmo tempo, em fundamento e
conseqiiéncia das diretrizes de politica de C&T para o ambito nacional.
Nesse sentido, trata-se de uma educacao “aberta a inovacao e ao conhe-
cimento”, capaz de fornecer as bases tanto da adaptacdo tecnologica que
permite o constante aumento da produtividade capitalista quanto da
manuten¢ao de um ordenamento social considerado como dado. Assim,
sintetiza o relatério:

Para as pessoas, assim como para os paises, a educacio é a chave da
criagio, adaptacio e difusdo de conhecimento. A educagio basica au-
menta a capacidade de aprender e interpretar informagoes. Mas isso é
apenas o come¢o. A educacio e a capacitacio técnica sdo também ne-
cessarias para formar uma forga de trabalho que possa se manter em
dia com um fluxo constante de inovagdes tecnologicas que comprime
o ciclo de produgio e acelera a depreciagdo do capital humano. E fora
das salas de aula o ambiente em que as pessoas vivem e trabalham

pode propiciar ainda mais aprendizagem, muito depois de passada a
idade associada com a educacio formal. (BM, 1999: 44)
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O programa do BM para a educacdo nos paises em desenvolvimento,
com vistas a sua inser¢ao subordinada na nova aldeia global do conheci-
mento, se constrdi sobre dois pilares fundamentais: uma educagao basica
generalizada e uma educagido terciaria massificada e estratificada. Per-
passando ambos, um processo de educacio continuada, capaz de atuali-
zar a forga de trabalho na adaptacido ao constante processo de revoluciao

tecnologica.

Apesar do papel subordinado reservado aos paises periféricos na nova
divisdo internacional do trabalho no mundo da financa mundializada, a
educacio mantém sua centralidade nas diretrizes do BM, tanto no que
diz respeito a formacao para o trabalho simples quanto, particularmente,
no que se refere a formacao para o trabalho complexo. Como explica o

relatério,

Os novos conhecimentos, na forma de descobertas cientificas e
invengoes, requerem abundantes recursos financeiros, capacidade
humana sofisticada e sagacidade empresarial para ficar a frente
dos concorrentes — fatores que, em geral, nao estdo ao alcance dos
pafses em desenvolvimento. (...) Contudo, mesmo um pais segui-
dor precisa de uma mao-de-obra com um nivel relativamente alto
de educacio técnica, especialmente quando as tecnologias estao
mudando rapidamente. (BM, 1999: 47, grifo nosso)

Assim, no ambito de um sistema de educacido terciaria, continuam
existindo motivos para a agao do governo: principalmente, a presenca de
externalidades e as imperfeicoes do mercado de capital. As universidades
dos paises periféricos, por exemplo, embora tenham perdido protagonismo
no conjunto do chamada educagio terciaria, continuam a desempenhar
varias fungdes: aumentam as qualificagoes dos futuros trabalhadores, mas
também produzem novos conhecimentos e adaptam conhecimento pro-
duzido fora, embora se verifique a necessidade de construcdo de aliangas

mais estreitas com a industria (BM, 1999).

Se as universidades publicas continuam tendo um papel importante a
desempenhar nesse novo contexto (desenvolvimento de pesquisa basica

e aplicada e formacio de pesquisadores de alto nivel), a preparagao de
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profissionais especialistas capazes de se adaptar as mudancas continuas
da tecnologia que permeia o nosso dia-a-dia também resulta fundamental
e pode ser efetivada por uma “combinacdo de provedores privados, nao
governamentais e publicos”, em uma tentativa de superar as deficiéncias
dos sistemas tradicionais de ensino superior (BM, 1999: 55). Nessa pers-
pectiva, os proprios avangos do conhecimento podem oferecer importan-

te contribui¢ao, dado que

assim como as novas tecnologias derrubaram barreiras seculares na
producio de bens e servigos, aumentando a rentabilidade e reduzin-
do custos, assim também os métodos inovadores de transmissio de
aptidSes e conhecimento prometem derrubar as barreiras existentes a
um maior acesso a educa¢io e a melhor qualidade de ensino. (BM,
1999: 61)

Esses argumentos sustentam tanto o incentivo do ensino a distancia,
principalmente para a formagao de professores (visto como o grande obs-
taculo a expansiao do ensino formal), como as diferentes propostas de
criagao de Universidades Abertas, em uma perspectiva de desconcentragiao

geografica das oportunidades de acesso a educacdo superior.

Por fim, o relatério também alerta sobre a existéncia de problemas
de informa¢dao nos mercados de educagio e treinamento que podem
afetar sua adequacao as necessidades da nova “sociedade da informa-
¢do/conhecimento”. Assim, é necessario garantir que o mercado do co-
nhecimento fornega conbecimento para o mercado, fungao que cabe aos go-

VEernos.

Sintetizando, eis as recomendag¢des do BM para os paises em de-
senvolvimento, no que tange as politicas de C&T: aproveitar o conhe-
cimento global e criar conhecimento local; melhorar a capacidade do
pafs de absor¢do de conhecimento; fortalecer a capacidade de comu-
nicagdo entre os diversos setores interessados; prover e captar infor-
macgdes com vistas ao controle de qualidade; acompanhar e assegurar
o bom desempenho; assegurar os fluxos e refluxos de informagao,
embora reconhecendo a persisténcia de defasagens de conhecimento

e de problemas de informacao.
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De forma coerente com as diretrizes sugeridas pelo Banco Mundial,
ainda que no quadro de um discurso mais “equalitario”, a Unesco produ-
ziu um dos seus principais documentos, a Declaracio sobre Ciéncia e 0 Uso do
Conbecimento Cientifico, elaborada como resultado da Conferéncia Mundial
sobre a Ciéncia — Ciéncia para o Século XXI: um novo compromisso,
realizada em Budapeste entre 26 de junho e 2 de julho de 1999'. Essa
conferéncia, organizada pela Unesco em parceria com o Conselho Inter-
nacional para a Ciéncia — ICSU, produziu também o documento Agenda de
Ciéncia: estrutura para a agao, que “fornece expressao pratica para um novo
compromisso a ciéncia e pode servir como guia estratégico para socieda-
des dentro do sistema das Nag¢oes Unidas e entre depositarios no mundo
cientifico nos préximos anos” (UNESCO, 1999b: 8).

Embora a declaragdo destaque, no seu preambulo, a importancia do
uso do conhecimento, em todos os campos da ciéncia, de maneira res-
ponsavel, orientado para satisfazer as necessidades e aspiragoes huma-
nas, melhorando a qualidade de vida das atuais e futuras gera¢Ses, no
intuito de construir “um mundo mais igual, prospero e sustentavel”, a
maior parte do documento esta dedicada a examinar e delimitar a relagdo
entre conhecimento e desenvolvimento, entendida, principalmente, em
uma perspectiva econémica'’. Dessa forma, a declaracao recomenda a

todos os paises que definam:

uma politica nacional de longo prazo sobre a ciéncia a ser desenvolvi-
da junto com os principais agentes do setor publico bem como do
setor privado; apoio a educagio cientifica e pesquisas cientificas; o
desenvolvimento e cooperacio entre instituicGes de pesquisa e desen-
volvimento, universidades e industria como parte do sistema nacio-

1" A delegagio brasileira para a conferéncia foi chefiada pelo entdo ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Luiz Catlos Bresser-Pereira, que faz interessante relato sobre o encontro, da perspectiva do governo
brasileiro. Para maiores informacgdes, consultar <http://www.bresserpereira.org.br/
view.asprcod=671>.

' Assim, nos considerandos da declaragio, destaca-se que “a pesquisa cientifica e suas aplicagoes
possam produzir resultados que contribuam para o crescimento econémico, desenvolvimento hu-
mano sustentavel, incluindo a diminuigio da pobreza, e que o futuro da humanidade se torne mais
dependente da produgio equalitaria, distribui¢do e uso do conhecimento mais do que tem sido até
o momento” (UNESCO, 1999b: 3).
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nal de inovagbes; a criagdo e manutengao de institui¢des nacionais para
determinagdo dos riscos e gerenciamento, redu¢do de vulnerabilidade,
seguranca e saide; incentivo para investimento, pesquisa e inovagao.
(UNESCO, 1999b: 6)

Essa politica e essas a¢oes deverdo se embasar em um “debate demo-
cratico vigoroso” que resulte em um compromisso solido por parte dos
governantes, da sociedade civil e do setor produtivo. Entretanto, cabe a
tais atores desempenhar papéis diferenciados nesse processo. Os gover-
nos, encarregados de definir essas politicas, devem atuar como
catalisadores na interacio e na comunicacao com e entre 0s outros ato-
res, além de “fornecer bases legais, institucionais e economicas para apri-
morar a capacidade cientifica e tecnoldgica dos setores publicos e priva-
dos a fim de facilitar a interacao” (UNESCO, 1999b: 6). Cabe ao setor
privado o financiamento e desenvolvimento de pesquisas cientificas para
o desenvolvimento socioeconémico, enquanto que a sociedade civil é
reservada a tarefa de velar pelo uso responsavel da ciéncia, com base no

balizamento ético das suas a¢oes e utilizagoes.

Dois outros aspectos de destaque na declaragdao sao a propriedade in-
telectual e a cooperacido internacional. A questao da propriedade intelec-
tual, seguindo as orientacdes de outros organismos internacionais, é tra-
tada como uma necessidade global. Assim, “medidas devem ser tomadas
para aprimorar este relacionamento entre a prote¢ao dos direitos de pro-
priedade intelectual e a disseminagdo do conhecimento cientifico que se
apoiam mutuamente” (UNESCO, 1999b: 0).

De outro lado, a cooperacio internacional e multilateral é vista como
um elemento importante para a construgao da capacidade cientifica dos
paises emergentes e em transi¢ao, devendo ser executada “em conformi-
dade aos principios de acesso aberto e total as informagoes, eqiiidade e

beneficios mutuos” (UNESCO, 1999b: 5).

Embora a Declaragao sobre Ciéncia e 0 Uso do Conbecimento Cientifico guar-
de um carater geral e genérico, capaz de acolher diversas situagdes nacio-

nais em sua adogao e implementacgao, é possivel perceber nas entrelinhas



O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado | 161

do documento uma inclinagao para a difusio de uma certa ideologia da
sociedade da informacio e do conhecimento articulada a uma visio uni-
lateral de cunho produtivista da ciéncia e da tecnologia. Esse carater fica
mais explicito em a¢Oes pontuais recentes patrocinadas pela Unesco, como
a amostra internacional Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (Colombia, junho de 2008). Na divulgagao desse even-

to, destaca-se, como fundamentagiao para a sua realizagdo, que:

A importincia do conhecimento como ‘fator de producio’ e de ‘cria-
¢do de valotr’ nas sociedades contemporaneas ¢ inegavel. O entorno
atual, caracterizado pela economia globalizada do conhecimento, gera
uma crescente exigéncia de qualidade e pertinéncia. Além da formacio
de recursos humanos, o novo entorno mundial enfatiza a criacao de
conhecimento (pesquisa) e a transferéncia desse conhecimento para a
sociedade (inovagio); portanto, requere-se uma cultura da qualidade
para poder ser competitivo neste novo entorno'?

Dessa forma, a ideologia da sociedade do conhecimento e da infor-
magao, adotada e difundida também pelos organismos internacionais, vem
se constituindo como a grande utopia dos novos tempos modernos. Uma
utopia que oculta o carater histérico da revolugao tecnoldgica colocada
na sua origem, da mesma forma que apaga as relagdes sociais concretas
nas quais o conhecimento é produzido e utilizado, ndo sem contradigdes
e conflitos, sob a dire¢ao e os imperativos da mundializaciao financeira.
Essa ideologia e essa dire¢do, tao mundializadas quanto a prépria finanga,
assumem um carater determinante na elaboragao de politicas nacionais
de C&T também no Brasil.

2 Na amostra internacional Educagdo Supetiot, Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
(Colémbia, junho de 2008), um dos temas propostos pelos organizadores para a apresentagio
de posteres é “Programas exitosos de gestdo da transferéncia de tecnologia e inovagio entre
o setor académico e o setor produtivo para o desenvolvimento na América Latina e no
Caribe” (UNESCO, 2008).
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As politicas publicas de CT&I no Brasil contemporaneo

Historicamente, o Brasil se insetiu de forma subordinada aos centros
hegemonicos do capital na divisao internacional do trabalho produzida
com a internacionaliza¢do do modo de produgao capitalista. No campo
da producio de conhecimento, embora durante o periodo
desenvolvimentista houvesse uma brecha para o desenvolvimento de
pesquisas autonomas capazes de produzir “tecnologia nao embutida nas
plantas industriais” destinada as empresas estatais (OLIVEIRA, 2004:
75), a partir da constitui¢do de um sistema universitario, publico e gratui-
to, dotado de uma incipiente pés-graduagao e de um conjunto de institui-
coes de pesquisa, esse modelo' nio conseguiu superar a subordina¢io e
foi colocado em questdo a partir da década de 1980. Segundo Maira
BAUMGARTEN (2002: 37),

A hegemonia dos interesses do empresatiado internacionalizado, as
dificuldades apresentadas pelas préprias deficiéncias da base técnica e
sua relativa desvinculagao com o desenvolvimento econémico — con-
sideradas as condigoes histéricas da acumulagio capitalista no Brasil —
contribuiram para a escolha preferencial de atuar com tecnologia im-
portada. Essa situa¢ao levou as diferentes coalizGes que assumiram o
Estado a ndo priorizarem o estabelecimento de uma politica cientifica
e tecnoldgica, posto que o desenvolvimento do setor de C&T ndo era
visto como real necessidade.

De fato, embora as institui¢oes de apoio e fomento a pesquisa remon-
tem ao periodo desenvolvimentista, foi s6 no contexto do processo da
redemocratizagio politica no Brasil que se concretizou a criagao de um
pasta ministerial para tratar do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
em 15 de margo de 1985. Apesar de ja existirem 6rgaos especificos, den-

tro da administragao publica, voltados para esse fim, a criagao do minis-

1 Viabilizado por meio das universidades federais e institui¢des publicas de pesquisa, esse modelo
baseava-se sobremodo na produgio direta pelo Estado de quadros qualificados para a moderniza-
¢io capitalista e para a produgido de conhecimento necessarios a consolidagio do modelo de subs-
titui¢do de importagdes e a consolidaciio dos valores e praticas da cultura urbano-industrial, sob a
direcio do capital.
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tério se propos a dar organicidade ao conjunto de politicas que incidiam
sobre as atividades de C&T.

Na década de 1990, decretado o esgotamento do modelo desenvol-
vimentista por parte do novo bloco no poder, em fase de articulagao, o
Estado brasileiro foi sendo orientado no sentido de preparar o pafs para
uma nova inser¢ao no cenario mundial. Isso s6 foi possivel, de um lado,
pela reforma da aparelhagem estatal e a redefini¢io do papel do Estado
(do Estado produtor para o Estado gerencial) e, articuladamente, pela
implementagao da politica governamental de privatizagdes. Nesse con-
texto, uma nova politica de C&T comegava a ser definida, ancorada em
medidas como a liberalizagdo do regime comercial, a eliminac¢ao de bar-
reiras a transferéncia tecnolégica do exterior, as mudangas na normativa
da propriedade intelectual e dos incentivos fiscais, tudo para estimular a
modernizac¢do do sistema produtivo brasileiro com vistas a melhorar sua
competitividade internacional, mediante o aumento da produtividade e
as mudangas no gerenciamento destinadas a obten¢ao da “qualidade to-
tal”. Essa politica visava a aproximar o setor privado da producio de

C&T no pafs, objetivando, principalmente, a produc¢ao de inovagdes.

Assim, em 9 de janeiro de 1996, cria-se o Conselho Nacional para
Ciéncia e Tecnologia, mecanismo institucional incumbido de coordenar a
politica nacional de C&T com o objetivo de melhorar a competitividade
brasileira, estimulando a produciao em P&D e a comercializacao dos seus
resultados, por meio de dois mecanismos: reorientacio do financiamento
publico da pesquisa com a definigao de areas estratégicas prioritarias para
financiamento e promogao da parceria publico-privada, cofinanciando a

P&D privada e privilegiando, no financiamento, as parcerias.

Durante o primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), concluiu-se o processo de desmonte do aparato cientifico-
tecnolégico construido nos anos de desenvolvimentismo e iniciou-se a
reforma do arcabougo institucional e juridico para a implementagao de

uma nova politica de C&T. Entretanto, foi no seu segundo mandato (1999-
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2002) que essa politica ficou organicamente definida, com a introdugdo

do foco na inovagao.

Como parte dessa politica e na tentativa de cumprir com o principio
de participagdo que embasa o novo papel do Estado no Brasil, desde
2000 comegaram, no ambito do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia —
MCT, a se organizar discussdes com representantes de diversos organis-
mos sociais para definir o papel do conhecimento e da inovagao na acele-
racdo do desenvolvimento econoémico e social do pais'. A sistematiza¢io
desse “dialogo” deu origem ao Livro Verde da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
como insumo para os debates da 2* Conferéncia Nacional da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio®, incumbida da tarefa de elaborar diretrizes estra-
tégicas para o setor até 2010'%. Essas diretrizes, pot sua vez, foram siste-
matizadas no Lzvro Branco: ciéncia, tecnologia e inovagao, publicado em 2002.
Ambos os documentos resultam fundamentais para a compreensio dos
rumos das politicas de CT&I no Brasil, definidas naquele momento e

validadas até hoje.

O governo se propunha, por meio desses documentos, a reestruturar a
politica de ciéncia, tecnologia e informagao no Brasil, redefinindo o pa-
pel desses trés elementos. Assim, destaca o entdo ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, Ronaldo Mota Sardenberg, na apresentacao do Livro Ierde
que “O papel da CT&I, nessa ordem [na emergente ordem internacional],

diz respeito a aceleragao da producao de conhecimento e de inovagao;

! Participaram desse didlogo intelectuais de institui¢oes univetsitarias, principalmente do eixo Rio—
Sdo Paulo, representantes de empresas privadas e estatais (como Embraer, Pipeway Engenharia,
Petrobras, Gradiente, jornal O [alor), organizagoes da sociedade civil (entre outras, Abong, CPQD,
Abiquim, Abipti), lideres politicos de diferentes partidos assim como representantes da Unesco e de
diversas entidades publicas. Chama a atengéo, nesse quadro, a auséncia de organizagGes representa-
tivas dos trabalhadores, assim como da SBPC.

15 A 1* Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia havia sido realizada em 1985, ano de criagio
da pasta ministerial correspondente, com o intuito de ampliar a participa¢do da sociedade brasileira
na defini¢io de uma politica cientifico-tecnolégica para o pais (BRASIL. CGEE, 2000).

1¢ “Diretrizes, neste sentido, constituem otientagdes de ordem geral, formuladas dentro de principios
realistas, e comprometidas com as necessidades nacionais; estratégicas sao elas por se pautarem pela
capacidade de planejamento, visio de futuro e de projeto nacional, com foco claro e voltado para
resultados” (BRASIL. MCT, 2001: viii, grifos nossos).
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mas também ¢ sua vocagao tornar-se o principal fator de agregagao de
valor a produtos, processos e servicos” (BRASIL. MCT, 2001: ix).

Por intermédio desses documentos vai ficando claro que a énfase da
politica de C&T recai sobre o objetivo de aumentar a produtividade do
trabalho sob a 6tica do capital, favorecendo e acelerando seu processo de
valorizagao. Dai que a inovagio tecnolégica se constitua em objetivo cen-
tral dos esfor¢os nacionais nessa area e, a0 mesmo tempo, em estratégia
de insercio do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho!”. De for-
ma coerente com as orientacdes do Banco Mundial para o conjunto dos
paises em desenvolvimento, cabe ao pais, segundo o ministro a época,
“acompanhar e, na medida do possivel, participar do que se passa nas
fronteiras avancadas do conhecimento e das tecnologias de ponta” (BRA-
SIL. MCT, 2001: ix), ou seja, adaptar a realidade nacional a ciéncia e a
tecnologia formuladas internacionalmente, bem como contribuir para a
geracdo de inovagdes que venham agregar valor a financa mundializada.
Orientacdes que sao claramente assumidas como condicionalidades a
serem cumpridas na tentativa de recuperar financiamentos nessa area do
BM e do BID, segundo fica explicito no préprio documento (BRASIL.
MCT, 2001). Cabe destacar, ainda, que na visao do Livro Verde a influén-
cia da CT&I na qualidade de vida constitui uma decorréncia “natural” de
seu uso para o aumento da produtividade, ou seja, sustenta-se a idéia de
uma relacio linear entre CT&I, conhecimento, desenvolvimento (econo-

mico) e bem-estar da populagio.

A insercao subordinada do Brasil na nova divisao internacional do
trabalho ¢ justificada inicialmente, nesses documentos, pela adog¢io da
ideologia da “sociedade do conhecimento”, que atribui as mudancas
tecnoldgicas o papel de determinantes da mudanga social. Nesse contex-

to, o conhecimento, entendido unilateralmente como avango tecnoldgico,

17<Os paises desenvolvidos e um grupo cada vez maior de paises em desenvolvimento tém colocado
a produgio de conhecimento e a inovagio tecnolégica no centro de sua politica para o desenvolvi-
mento. Fazem isto movidos pela visio de que o conhecimento é o elemento central da nova
estrutura economica que esta surgindo e de que a inovagio é o principal veiculo de transformacio
do conhecimento em valor” (BRASIL. MCT, 2001: 13).
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passa a se constituir em eixo central de qualquer projeto de desenvolvi-
mento integrado a nova ordem mundial. Embora essa nova ordem seja
reconhecidamente desigual no que diz respeito a distribuiciao das capaci-
dades de produzir e aplicar novos conhecimentos, cabe ao Brasil assumir
uma posi¢ao cooperativa no “concerto das nagdes”. Assim, segundo o
Livro Verde, “o avango do conhecimento no pais nao significa buscar uma
posicao autarquica e de auto-suficiéncia em um mundo globalizado. Sig-
nifica, ao contrario, a inser¢ao do Brasil na comunidade mundial em con-
di¢coes de igualdade e de competitividade” (BRASIL. MCT, 2001: 48).
Desse ponto de vista, 0 avango do conhecimento implica, para o Brasil, capa-
citar a sociedade para sobreviver e prosperar na nova era em um duplo senti-
do: o da difusao horizontal do conhecimento necessario para a vida moderna
e o do desenvolvimento vertical, de aprofundamento da capacidade de P&D,
formando quadros qualificados receptivos a inovagao.

Resulta importante destacar que, para efeitos de uma integragao mais
harmonica no cenario internacional, o MCT passa a adotar nesses docu-
mentos e na legislagdo decorrente uma série de conceitos e definicdes,
justificados pela necessidade de padronizac¢do para a construgao de indi-
cadores estatisticos internacionais, definidos principalmente pela OCDE
(Atividades de P&D'™, Inovacio", Atividades inovativas e Sistema Nacio-

18 “Pesquisa ¢ desenvolvimento experimental compreendem o trabalho criativo, tealizado em bases
sistemdticas, com a finalidade de ampliar o estoque de conhecimento, inclusive o conhecimento do
homem, da cultura e da sociedade, assim como o uso desse estoque de conhecimento na busca de novas
aplicagbes. Compreende trés atividades: pesquisa basica — trabalho experimental ou teérico realizado
primordialmente para adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de fatos ou fen6menos
observiveis, sem o propdsito de qualquer aplicagio ou utilizagio; pesquisa aplicada — investigagio
original, realizada com a finalidade de obter novos conhecimentos, mas dirigida, primordialmente, a
um objetivo pratico; desenvolvimento expetimental — trabalho sistematico, apoiado no conhecimento
existente, adquirido por pesquisas ou pela experiéncia pratica, dirigido para a produgio de novos
materiais, produtos ou equipamentos, para a instalagio de novos processos, sistemas ou setvi¢os, ou
para melhorar substancialmente aqueles ja produzidos ou instalados” (OCDE apud BRASIL. MCT,
2001: 16).

1Y “Inovagio tecnoldgica de produto ou processo compreende a introdugio de produtos ou processos
tecnologicamente novos e melhorias significativas em produtos e processos ja existentes. Considera-se
que uma inovagio tecnoldgica de produto ou processo tenha sido implementada se tiver sido introduzida
no mercado (inovagio de produto) ou utilizada no processo de produgio (inovagio de processo). As
inovagdes tecnoldgicas de produto ou processo envolvem uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais” (OCDE apud BRASIL. MCT, 2001: 16).
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nal de Inovagio) e, eventualmente, pela Unesco (Atividades cientificas e
tecnoldgicas™). Entretanto, essas defini¢oes, embora se apresentem como
construgoes “técnicas” e, portanto, “neutras”, contém, em si proprias,
uma dire¢do explicita sobre o conteudo das politicas que devem ser
adotadas para alcangar seu desenvolvimento: as metas e indicadores de

sucesso Nos rankings internacionais da area.

Dessa forma, o objetivo mais amplo da politica cientifica e tecnoldgica,
definida pelo governo FHC, passa a ser o de implantar um Sistema Na-
cional de Inovagio, ou seja, um “conjunto de institui¢oes e organizagdes
responsaveis pela criagio e ado¢ao de inovagGes em um determinado
pais”, segundo a definicio da OCDE (ap#d BRASIL. MCT, 2001: 16).
Esse sistema materializa a subsungao do aparato cientifico e tecnolégico
aos imperativos de aumento exponencial da produtividade capitalista sob
a financa mundializada. Para isso, a criagao desse sistema seguira as dire-
trizes neoliberais para a politica social: flexibiliza¢do, descentralizagao,
privatizagdo e participagao. Esses principios ficam muito claros na pro-
posta estratégica para a politica de C&T (abrangendo até 2011) definida
pela 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao, no mes-
mo ano em que foi aprovado pelo Congresso Nacional o Plano Nacional

de Educagao, com o mesmo periodo de vigéncia.

Em primeiro lugar, o proprio Livro Branco apresenta-se como resultado
de uma “pratica participativa’: a propria conferéncia nacional precedida
de conferéncias regionais, que congregaram representantes de diversos
setores interessados na politica de C&T. Esse carater participativo e de
colaboragao ¢ destacado pelo entdo presidente, Fernando Henrique Car-

doso, na apresenta¢ao do documento, quando afirma que:

Estou seguro de que a pesquisa e a inovagio brasileiras, com a
necessaria participa¢do do governo em suas distintas esferas, ten-

2 “Atividades cientificas e tecnoldgicas correspondem ao esforco sistemético, diretamente relacio-
nado com a geracio, avanco, disseminagio e aplica¢ido de conhecimento cientifico e técnico em
todos os campos da Ciéncia e da Tecnologia. Incluem as atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), o treinamento ¢ a educagdo técnica e cientifica, bem como os setvicos cientificos e
tecnolégicos” (Unesco apud BRASIL. MCT, 2001: 16).
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do a frente a comunidade académica e o setor empresarial, com a
crescente participa¢ao das organizagdes do Terceiro Setor, todos
em sintonia com a sociedade, continuario a oferecer importante
contribuicdo para a superagio dos desafios gerados pelo desen-
volvimento cientifico e tecnolégico indispensavel ao progresso
do pafs. (BRASIL. MCT, 2001: vi)
Esse chamado a participagdo parece se constituir, assim, como es-
tratégia de construcao de consensos que viabilizem a coesdao social

necessaria e premente.

Em segundo lugar, ao definir como ambitos “naturais” da pesquisa no
Brasil as universidades, os institutos de pesquisa e as empresas, o Livro
Branco aponta para a privatizagao nao sé dos ambitos de producio de
conhecimento, mas também de seus produtos e resultados. Para isso, im-
poe-se como necessario, no ambito da defini¢do de politicas, desenvolver
novas formas de gestao e financiamento da pesquisa e da inovagdo: “ges-
tao compartilhada e transparente na busca de resultados” e financiamen-
to baseado em uma visdo restrita dos setores estratégicos, justificados

quase que exclusivamente com argumentos econdémicos.

Nesse novo panorama, o papel do MCT no governo torna-se muito
importante. Este passa a se constituir em “ator responsavel pela for-
mulagao da politica cientifica e tecnolégica assim como (...) realiza-
dor e financiador de atividades visando o desenvolvimento social e
econodmico do pais” (BRASIL. MCT, 2001: xiii). Por intermédio dessa
nova funcao, o governo passa a propiciar, nesse ambito especifico, o
cumprimento da sua responsabilidade social, assim como a promoc¢ao da

competitividade das empresas brasileiras.

Entretanto, o principal pressuposto dos documentos considerados

poderia ser sintetizado

[n]a aceitacio, sem questionamentos, das novas formas de ordenagio
mundial — desregulamentacio, flexibiliza¢do, atuacio em redes — as-
sumindo-as como principios condutores para a reestruturacio do
setor de C&T no Brasil, deixando de levar em conta diferencas de tipo
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e de nivel de desenvolvimento entre economias centrais e periféricas.
(BAUMGARTEN, 2002: 30)*

Para se chegar a implantagdo dessa politica foi necessario um trabalho
de preparagao que corresponderia a um longo periodo de transi¢ao, de um
padrao de organizagiao social desenvolvimentista para um outro padrao
de organizacio social neoliberal. Dessa forma, nos anos que se estendem
de 1985 a 2001, o governo brasileiro procedeu a uma série de iniciativas
de natureza legal, financeira e organizacional para ajustar a aparelhagem
cientifica e tecnoldgica aos novos requerimentos do processo capitalista
de organizagdo social. Entre tais requerimentos, destacam-se a reorgani-
zagao do quadro juridico por meio de nova legislagao (criagao dos fundos
setoriais, regulacao da propriedade intelectual, elaboragdo de legislacao
especifica na area da informatica, da biosseguranca, da biodiversidade
etc.), a reorganizag¢ao institucional mediante a definicdo de novos meca-
nismos de gestao e fomento (criagao do Centro de Gestio e Estudos Es-
tratégicos, dos Institutos do Milénio), assim como a definicio de uma

nova estrutura de incentivos e fontes de financiamento (fundos setoriais).

A criagao dos fundos setoriais, em 1999, constitui um exemplo
paradigmatico dessas orientagoes de gestao descentralizada e participativa
da nova politica de C&T. Criados com o objetivo de “garantir a amplia-
¢ao ¢ a estabilidade do financiamento” para as atividades da area, tais
fundos operam com base na premissa do desenvolvimento e consolida-
¢ao de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e setor produti-

vo, definindo sua prioridade no apoio a pesquisa aplicada, entendida como

21 A autora ainda alerta para os efeitos indesejaveis e os tiscos envolvidos em uma organizagio do
trabalho cientifico crescentemente relacionada a interesses econémicos e sem relacio com controles
publicos, destacando também a quase total auséncia das ciéncias sociais nessa politica, assim como
o primado de uma abordagem tecnocritica e produtivista nas orienta¢oes relativas a disseminacio
do conhecimento. E conclui que “a aceitagdo passiva e a incorporagdo, sem criticas, da nova
morfologia social composta por fluxos financeiros globais, teias de relagoes politicas e institucionais,
redes midiaticas e orientada pelo espirito do calculo racional e pela mercadorizagio do conhecimen-
to nio patece o melhor ponto de partida para construir um desenvolvimento econémico e social
sustentiavel” (BAUMGARTEN, 2002: 39).
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a conjugacio do viés tecnoldgico + inovagio™. Os fundos sdo financia-
dos com recursos oriundos de diferentes setores produtivos, derivados de
receitas variadas, como royalties, compensagao financeira, licengas, auto-
rizagGes etc., e administrados por intermédio de comités gestores consti-
tuidos por representantes dos ministérios, da comunidade cientifica e do
setor empresarial. Dessa forma, os fundos setoriais se materializam como
os catalisadores das mudancas da politica de CT&I, promovendo a arti-
culagdo publico-privado, definindo as prioridades estratégias e consoli-
dando um modelo de gestio no qual o Estado desliza de uma funcio de
financiador e executor do desenvolvimento de C&T para a de planejador

e coordenador de um sistema definido como publico nio estatal.

Alias, essas mesmas orientagoes de politica se verificam no Plano
Plurianual 2000-2003, que “prevé o direcionamento de 80% dos recursos
destinados a informagdo e conhecimento, para o desenvolvimento
tecnolégico e engenharias; 18% para o desenvolvimento cientifico e 1,6%
para a difusdo do conhecimento” (BAUMGARTEN, 2002: 38).

A criagao do Centro de Gestio e Estudos Estratégicos — CGEE, em
2001, por ocasiao da 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio, também responde as mesmas orientagoes de politica. Definido
como “organiza¢ao social” fomentada e supervisionada pelo MCT, com
quem mantém contrato de gestao, o CGEE tem como finalidade

promover e realizar estudos e pesquisas prospectivas de alto nivel na
area de C&T e suas relagoes com setores produtivos, bem como rea-

2 Atualmente hd 16 fundos em operagio, cada um com recursos proptios e exclusivos. Sio eles:
Fundo para o Setor Aerondutico, Fundo Setorial de Agronegécio; Fundo Setorial da Amazonia;
Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e de Construgao Naval; Fundo Setorial de Biotecnologia;
Fundo Setorial de Energia; Fundo Setorial Espacial; Fundo Setorial de Recursos Hidricos; Fundo
Setorial de Tecnologia da Informagio; Fundo de Infra-Estrutura; Fundo Setorial Mineral; Fundo
Setorial de Petréleo e Gas Natural; Fundo Setorial de Saude; Fundo Setorial de Transportes
Terrestres e Fundo Verde Amarelo. O Fundo Verde Amarelo, chamado também de Universidade-
Empresa, tem como foco “incentivar a implementacio de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo; estimular a ampliagiao dos
gastos em P&D realizados por empresas; apoiar agoes e programas que reforcem e consolidem uma
cultura empreendedora ¢ de investimento de tisco no pais” (MCT, 2008, extraido de <http://
ftp.mct.gov.br/fontes/Fundos/info/fundoshtm>, consultado em 11 abr. 2008).
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lizar atividades de avaliacdo de estratégias e de impactos econémicos e
sociais das politicas, programas e projetos cientificos e tecnoldgicos,
além de difundir informacdes, experiéncias e projetos a sociedade®.
Assim, ela se constitui como exemplo modelar de uma gestao ancora-

da na defini¢do de um espaco publico nao estatal.

Todos esses elementos parecem indicar que, nos anos de neoliberalismo,
quer ortodoxo quer neodesenvolvimentista, a produgao de C&T fica cada
vez mais restringida, enquanto ¢ ampliada a dimensdo da inovagcao, dife-
rentemente do que acontecia no periodo desenvolvimentista, que exigia a
substituicao de importacoes e, consequentemente, a producido cientifica

e tecnoldgica no ambito nacional.

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo em 2003 nao
altera substantivamente nem a dire¢ao nem as formas institucionais para
o desenvolvimento das politicas C&T no pafs. Muito pelo contrario, o
governo Lula da Silva reafirma a prioridade da inovagao tecnologica como
foco estratégico, que a consolida como uma proposta de C&T na 6tica do
capital e aprofunda os mecanismos que subordinam essa politica aos im-
perativos da produtividade e da competitividade empresariais. De fato, foi
durante o primeiro mandato de Lula da Silva que obtiveram aprovagao im-
portantes instrumentos legais nessa dire¢ao, quais sejam, a Lei de Inovagio, a

chamada “Lei do Bem” e as Parcerias Pablico-Privadas — PPPs.

As PPPs, instituidas e normatizadas pela Lei n° 11.079, de 30 de de-
zembro de 2004, constituem, no ambito das politicas de C&T, uma ala-
vanca para a a¢ao governamental entendida como suporte para o desen-

volvimento da P&D empresarial.
Seguindo as orientagdes da OCDE, o governo entende que

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) buscam favorecer esforcos con-
juntos dos setores publico e privado em dreas nas quais eles tém
interesses complementares, mas onde nio conseguem atuar de modo
tao eficiente sozinhos. Tradicionais na construcio de infra-estruturas
fisicas, essas parcerias sdo crescentemente populares em pesquisa e

# Para maiores informagdes sobre o CGEE, consultar o size <http://www.cgee.otg.bt/>.
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desenvolvimento (P&D), porque podem preencher efetivamente la-
cunas nos sistemas de inovacao (ex., auséncia de interagao entre setor
produtivo e pesquisa publica), incrementar a eficiéncia da politica go-
vernamental para lidar com certas falhas de mercado que afetam os
processos de inovagio (ex., os elevados custos e riscos da pesquisa
pré-competitiva) e lidar com novas necessidades sociais, especialmen-
te quando isso requer pesquisa multidisciplinar de longo prazo. Ob-
ter proveito desses beneficios potenciais representa um desafio a ha-
bilidade dos governos para utilizarem-se das PPPs para propésitos
corretos e para geri-las eficientemente. (OCDE apud BRASIL. CGEE,
20006: 65)
Nesse sentido, as PPPs enfatizam o componente da “inovac¢io”, atre-
lando as politicas de C&T mais agudamente as necessidades empresariais
de valorizagao do capital, no quadro de um novo modelo de gestio, refor-

cado pela Lei da Inovagao e pela Lei do Bem.

A chamada Lei da Inova¢iao (n® 10.973), sancionada em 2 de dezem-
bro de 2004, “estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
e a0 alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial
do Pais” (art. 1). Define inova¢ao como “introducdo de novidade ou aper-
feicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos pro-
dutos, processos ou servicos” (art. 2, al. IV). A lei autoriza a Unido, os
estados e municipios a estimular e apoiar a constituicao de aliangas estra-
tégicas com o setor privado, visando ao desenvolvimento de projetos de
cooperagao que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores,
pot meio do compartilhamento e/ou da permissio de utilizagio dos labo-
ratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagoes das
institui¢oes cientificas e tecnoldgicas — ICTs publicas por parte de
microempresas, empresas de pequeno porte, empresas nacionais e orga-
nizagoes de direito privado sem fins lucrativos que assim o requeiram.
Segundo a norma legal, a Unido e suas instituicoes poderdo, também,
participar minoritariamente do capital de empresas privadas que visem a
obtencido de produto ou processo inovadores. De outro lado, as ICTSs po-
derdo celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de parceria com

o setor privado, assim como prestar servigos voltados para a inovagao
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nos ambientes produtivos, permitindo aos pesquisadores envolvidos o
recebimento de retribui¢do pecuniaria adicional proveniente de recursos
préprios da atividade contratada ou de bolsa de estimulo a inovagao das
institui¢oes de apoio ou agéncias de fomento. Assim mesmo, aos pesqui-
sadores, criadores de inovagao, ¢ assegurada uma percentagem de partici-
pac¢ao nos ganhos econdmicos resultantes de contratos de transferéncia e
de licenciamento sobre sua cria¢do. E facultado ao pesquisador publico,
ainda, o afastamento com vencimentos para participar de atividades de
colaboragao em outra ICT, assim como a licenga sem remuneragio, por
até seis anos, para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovagdo. A lei ainda estabelece que
A Uniao, as ICT e as agéncias de fomento promoverio e incenti-
vardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito priva-
do sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, me-
diante a concessio de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contra-
tos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e de-
senvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial
e tecnolégica nacional. (art. 19)

Para isso, estdo previstos mecanismos especificos, como a
implementacido de incentivos fiscais e o tratamento preferencial nas com-
pras publicas as empresas que invistam em P&D. Dessa forma, a Lei da
Inovagao consagra o financiamento publico da P&D privada, ao mesmo
tempo que flexibiliza a situagao funcional dos pesquisadores das institui-
¢oes publicas para propiciar a interpenetragiao da atividade de P&D pu-

blica e privada.

Por sua vez, a chamada Lei do Bem?* dispde sobtre novos incentivos
fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de forma antomaitica desde
que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao

tecnoldgica, incluindo, entre outras, as seguintes medidas: dedugées de

# Originalmente MP 255 de 1 de julho de 2005, transformada em Lei n° 11.196 de 21 de novembro
de 2005.
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Imposto de Renda e da Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido de dispén-
dios efetuados em atividades de P&D; reducao do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados na compra de maquinas e equipamentos para P&D;
amortiza¢ao acelerada de bens intangiveis; redugao do Imposto de Renda
retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior resultante de contra-
tos de transferéncia de tecnologia; subven¢oes econdémicas concedidas
em virtude de contratagao de pesquisadores, titulados como mestres e
doutores, empregados em empresas para realizar atividades de PD&I
(BRASIL. CGEE, 2000).

Ainda durante o primeiro mandato do governo Lula da Silva foi reali-
zada, em novembro de 2005, a 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, organizada pelo CGEE em parceria com o MCT,
seguindo o mesmo mecanismo de seminarios e conferéncias regionais pre-
paratérios desenvolvido para a edigdao anterior. Os resultados dessa con-
feréncia ficaram registrados no documento 3“ Conferéncia Nacional de Cién-
cta, Tecnologia e Inovagao: sintese das conclusoes e recomendagies, que contém as
principais orientagdes de politica e estratégias de execugao propostas para
os proximos anos (BRASIL. CGEE, 2000).

Nesse documento, o ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Macha-
do Rezende, destaca que “a formulagao da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inova¢aio (PNCT&I), implementada no governo do presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva, recebeu contribui¢cbes importantes pro-
venientes dos debates realizados durante a 2* Conferéncia Nacional de
CT&I” (BRASIL. CGEE, 20006: 40). Entretanto, aponta o ministro, “a 3*
CNCTT gerou contribui¢des significativas para o aperfeicoamento e, em
alguns aspectos, o redesenho dessas politicas e, em especial, resultou na

proposi¢ao de uma agenda de a¢Oes concretas para sua operacionaliza¢ao”

(BRASIL. CGEE, 20006: 20).

Seguindo essas orientagdes, a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio — PNCT&I estruturou-se em quatro eixos estratégicos: um
eixo horizontal de expansio, consolidagao e integracao do Sistema Na-

cional de CT&lI, e trés eixos verticais,
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orientados para a capacitagdao e a mobilizacdo da base cientifica e
tecnolégica nacional, com vistas a promover a In0va¢ao n0s marcos e
diretrizes da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE); viabilizar programas estratégicos que salvaguardem a sobe-
rania do pafs; e promover a inclusio e o desenvolvimento social,
sobretudo em 4reas mais carentes®. (BRASIL. CGEE, 2006: 42)

Entretanto, em que pese o esfor¢o de detalhamento de marcos estraté-

gicos para o desenvolvimento da PNCT&I no mencionado documento,

sua dire¢do poderia resumir-se na afirmagao a seguir:

No Brasil, a compreensio sobre as caracteristicas centrais da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagio tem avancado significativamente. F cada
vez mais consensual, entre os varios atores e segmentos envolvidos
(governo, setor privado e comunidade académica), a percepcao de que
ainovacio deve ser tema estratégico na agenda de desenvolvimento
do pals; e que o setor privado € parte fundamental no sistema nacio-
nal de inovacio, reconhecendo-se que a elevacdo substancial da
competitividade e da produtividade de nossa economia supée o pa-
pel ativo das empresas na pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.
(BRASIL. CGEE, 2006: 67)

Nesse sentido, boa parte da PNCT&I destina-se a melhoria do desem-
penho inovador das empresas brasileiras, por meio de agdes que enfatizem
o apoio governamental para a inovagao no ambito privado; oferecam apoio
direto as empresas inovadoras; utilizem os novos instrumentos (PPPs e
Lei da Inovagao) para estimular o gasto privado em P&D, e aprimorem o

financiamento para as atividades de P&D e inovagio, tanto publicos como

» Hsses quatto eixos se refletitam na organizacio do documento-sintese da 3* Conferéncia, compos-
to de cinco capitulos, cada um de responsabilidade de um redator diferente: Capitulo 1 - Ciéncia,
tecnologia, inovacio e geragio de riqueza, de autoria de Carlos Américo Pacheco; Capitulo 2 —
Inclusio social, de Luis Bevilacqua; Capitulo 3 — Areas de interesse nacional, de Evandro Mirra;
Capitulo 4 — Gestdo e marcos reguladores, de José Fernando Pérez, e Capitulo 5 — Cooperacio
internacional em ciéncia e tecnologia (Gnico tema nio contemplado diretamente nos eixos), de
Renato Lessa. Resulta interessante destacar que o secretario-geral da 3* CNCTI, Catlos Alberto
Aragio de Carvalho Filho, adverte, na sua introdugdo aos capitulos, que “fez-se um esfor¢o para
retratar fielmente o que emergiu na Conferéncia, mas garantiu-se ao grupo a necessaria liberdade de
interpretacio, o que levou ao surgimento de visoes diferenciadas — complementares em alguns
casos, discordantes em outros —, refletindo dessa forma a complexidade e a riqueza das discussGes”
(BRASIL. CGEE, 20006: 61). De fato, o documento ¢ desigual no grau de aprofundamento das
questdes e apresenta algumas contradi¢des internas sem, entretanto, alterar a dire¢io da politica.
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privados®. Essa politica estd ancorada no entendimento de que a PNCT&I
deve ser considerada parte da politica econémica como um todo e, mais
especialmente, um dos elementos centrais da politica industrial (BRA-
SIL. CGEE, 2000).

Assim, todo o arcabouco legal produzido durante o primeiro governo
Lula indica claramente a diregao de um processo que, entretanto, encon-
tra-se ainda em implementagao. O proprio documento da 3* Conferéncia

reconhece, por exemplo, que

Ha um descompasso entre o formato das institui¢oes existentes e 0s
novos objetivos da politica industrial e tecnolégica. As novas relagoes
publico-privadas advogadas pela Lei da Inovagio ainda tém pouca
expressao na organiza¢io da pesquisa, e pouco se tem avan¢ado na
implantacio de novas institui¢oes e formatos de cooperagio. (BRA-
SIL. CGEE, 2006: 90)

Mas, se a implementacao das politicas de C&T orientadas para a
inser¢ao subordinada do Brasil na contemporanea divisao internacional
do trabalho estd em andamento, isso parece estar acontecendo com um
elevado grau de consenso por parte da populagido, o que contribui para
reafirmar o carater aparentemente democratico e inexoravel de tais poli-
ticas. Nesse contexto, cabe ao Brasil ocupar seu lugar intermediario no
“ranking das nagdes” e se esforcar para desempenhar corretamente seu
papel, tarefa na qual as ciéncias sociais ¢ humanas tém uma fungao a

cumprir.

* Entre as propostas estratégicas para viabilizar essa a¢do estd a de “definit uma estrutura perma-
nente de funding para a Finep, permitindo-lhe utilizar o FAT de forma permanente, bem como os
recursos da reserva de contingéncia dos Fundos Setoriais que se acumulam no Tesouro Nacional”
(BRASIL. CGEE, 2006: 93). A utilizacio de recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador
para financiar politicas de fomento a inova¢ao das empresas constitui, como minimo, uma interpre-
tacao bastante singular dos objetivos desse fundo, quais sejam, promover o custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, o pagamento do abono-salarial, o financiamento de programas de desenvolvi-
mento econémico e programas de geracio de emprego e renda, por intermédio das instituicoes
financeiras oficiais federais. Com essa proposta, os trabalhadores passam a ‘participatr’ da politica de
CT&I como financiadores da produtividade e da competitividade nacional.
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As ciéncias sociais e humanas na PNCT&I

Na nova “sociedade do conhecimento”, contexto caracterizado pela
redefini¢ao das relagoes entre os diferentes tipos de conhecimento e
entre as diversas instituigdes que o produzem, adaptam e transmitem,
as ciéncias sociais e humanas também sao alvo de redefinicoes, na
tentativa de responder aos desafios que enfrentam. No Brasil, elas
tem um lugar particular reservado no ambito das politicas de C&T
desenhadas nas ultimas duas décadas, embora sua presenca seja mo-

desta nos documentos analisados.

Os desafios das ciéncias sociais e humanas sao identificados no

Livro Verde, durante o segundo governo FHC, da seguinte maneira:

Em primeiro lugat, [as ciéncias humanas e sociais| deverdo provar seu
valor em meio a uma onda de demanda por eficiéncia, lucratividade e
resultados, em que o avango tecnolégico é a chave para o aperfeicoamen-
to do mercado e a criagdo de empregos. Em segundo lugar, serdo desa-
fiadas a enfrentar questdes novas e prementes que estio surgindo no
contexto de grandes mudancas sociais e econémicas, crescente
interdependéncia entre paises e pressdes cada vez maiores sobre indivi-
duos e familias. Finalmente, serdo instigadas a utilizar integralmente as
novas tecnologias, que vém permitindo o desenvolvimento de novas

ferramentas e infra-estrutura de pesquisa. (BRASIL. MCT, 2001: 78)
Em que pese o fato de o documento dedicar exiguas duas paginas (em
um total de 279) as ciéncias sociais, o paragrafo precedente resulta bas-
tante ilustrativo da perspectiva que orienta suas diretrizes estratégicas no
conjunto da politica de CT&I no pais. Para além do questionamento im-
plicito ao préprio estatuto cientifico?’, impulsionado pelos avancos
tecnoldgicos que orientam o desenvolvimento social e que elas proprias
estao fadadas a incorporar, as ciéncias humanas e sociais estao chamadas
a produzir também conhecimento util e aplicavel, contribuindo “para a

formulagao, equacionamento, divulgagao e avaliacio de politicas publi-

1 “Ditetrizes estratégicas em CT&I para ciéncias humanas e sociais na préxima década incluem,
necessariamente, (...) o desenvolvimento das ciéncias humanas e sociais enguanto ciéncias, isto é, sua
capacidade de produzir conhecimento novo e de contribuir para o avan¢o do conhecimento cien-
tifico em geral e na sua area especifica” (BRASIL. MCT, 2001: 78, grifo nosso).
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cas e sociais voltadas para a solu¢do dos grandes problemas da sociedade
contemporanea” (BRASIL. MCT, 2001: 78), incluidos aqueles ligados a
ciéncia e a tecnologia.

Esses problemas da sociedade contemporanea devem incidir direta-
mente sobre a qualidade de vida da populacao e também estao identifica-
dos no documento, para o caso da populagao das cidades, sob a formula-
¢ao geral de “sociabilidade urbana”, que coloca como questoes centrais a
resolver: a violéncia urbana, a organiza¢ao comunitaria e as novas formas
de participagio e representacao de interesses de grupos nas cidades. Par-
tindo de um diagnostico inicial que constata a falta de uma nova forma
de cultura urbana que tenha acompanhado o processo de urbanizagao
acelerada vivido pelo pafs — cujas marcas caracteristicas sao as profundas
desigualdades sociais, a oferta restrita de oportunidades de ascensao so-
cial, a existéncia de servigos publicos de uso coletivo de baixa qualidade
gerando um caldeirdo de fermentagao e explosao da violéncia urbana —, a
solugdo apontada constituiria o objeto de estudo e de atuagao das cién-
cias sociais e humanas redefinidas nesse novo contexto: a construcao de
uma nova forma de sociabilidade e de governo (no sentido de governanca),
especialmente nas cidades. Trata-se da formulacdo de projetos estratégi-
cos que articulem “empreendedorismo e projetos sociais”, através da ex-
perimentagao de politicas publicas inovadoras e da acdo de novos atores
sociais (a sociedade civil organizada) na condu¢iao dos processos. Em
suma, para além do alijamento de qualquer aproximacao critica de uma
realidade retratada pela sua aparéncia, a funcao das ciéncias sociais pare-
ce se restringir, na perspectiva dessa politica, a legitimagao das politicas
de desenvolvimento de capital social e de capital cultural necessarios para

a coesio social®®.

Esse panorama niao se modifica substantivamente durante o primeiro
governo Lula. Pelo contrario, o papel das ciéncias sociais ¢ reafirmado
nos documentos correspondentes as politicas de C&T do periodo. No

documento-sintese da 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

% Sobre esses conceitos ver MENDONCA, NEVES & PRONKO, 2006.
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Inovagio, por exemplo, as ciéncias sociais e humanas s6 aparecem expli-
citamente mencionadas no capitulo correspondente a cooperagao inter-
nacional, adquirindo destaque por conta de uma das suas caracteristicas
fortes, a perspectiva comparada, que além de constituir-se como “indutora
de cooperacio internacional”, pode “ampliar nosso campo de observa-
¢ao a respeito do tratamento de questoes praticas e de dilemas presentes
na vida social” (BRASIL. CGEE, 2006: 269). Entretanto, sua funcao
nacional na nova “sociedade do conhecimento” ficara resguardada no
Plano Nacional de Pés-Graduagao (2005-2010), que enfatiza a necessi-
dade de formar intelectuais que disseminem a ideologia da responsabili-
dade social nos inimeros aparelhos privados de hegemonia que se multi-
plicam em todos os setores sociais na atualidade®.

Assim, a principal tarefa das ciéncias humanas e sociais nesse con-
texto sera a de desenvolver e avaliar estratégias de inclusiao social,

entendida como

processo capaz de permitir aos mais pobres compartilhar dos benefi-
cios econdmicos, sociais, politicos e culturais produzidos, (...) possi-
bilitando condi¢oes mais adequadas para a promocao de uma vida
mais digna e cidadi para o conjunto de toda a populacio brasileira.

(BRASIL. CGEE, 2006 xx)

Para isso, o governo preconiza a promocio de tecnologias sociais™,

capazes de oferecer solu¢bes para o desenvolvimento local, baseadas na

# Segundo o II PNPG, “também ¢ relevante a formagdo de pessoal de pds-graduagio bem qualifi-
cado para os érgios de governo, nas areas de Educacio, Saude, Cultura, Desporto e Seguranga
Publica — neste ultimo caso, com especial atengdo para os direitos humanos — e de modo geral toda
a area dita social, buscando o fim da injustica social e da miséria, bem como a reducio das desigual-
dades sociais e regionais. Pela mesma razdo, deve ser considerada a titulagdo de pessoal para
organiza¢des nio governamentais e movimentos sociais, de modo que a Pés-Graduacao contribua
ndo apenas para o setor produtivo e o Estado, mas também para as organizacdes da sociedade”
(BRASIL. MEC/CAPES, 2004: 61).

30 “As Tecnologias Sociais sio um conjunto de produtos, técnicas ou metodologias transformadoras,
desenvolvidos na interagdo com a populagio e apropriados por ela, que representam efetivas
solucoes de transformacao social. Essas tecnologias caracterizam-se pela simplicidade, baixo custo
e facil aplicagio, que potencializam a utiliza¢ao de insumos locais e miao-de-obra disponivel, prote-
gem o meio ambiente, tém impacto positivo e capacidade de resolucio de problemas sociais” (MCT.
Tecnologias Sociais — Termo de Referéncia, disponivel em <http://www.mct.gov.bt/index.php/
content/view/9917.html>, consultado em agosto de 2007).

>
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participagdo democritica e no empoderamento’. Em outras palavras, cabe
as ciéncias sociais assim reformuladas, fundamentalmente, a promog¢ao
de um novo homem coletivo, contemporaneo as novas condigdes impos-
tas pela sociedade, definido por duas caracteristicas basicas:
empreendedorismo (para garantir o sucesso individual ou grupal) e cola-
borac¢do (para assegurar a coesdao social necessaria para a vida em socie-
dade). Entretanto, essa importante tarefa terd nas instituicdes escolares

um espago especifico de formagao.

Educar para inovar: a formacao do trabalho complexo a luz das
politicas de CT&lI

No quadro das novas politicas de CT&I definidas para o Brasil duran-
te os governos Fernando Henrique Cardoso, em consonancia com as exi-
géncias atuais da “sociedade do conhecimento”, a educa¢iao assume um
papel fundamental no estimulo ao aprendizado permanente e ao desen-
volvimento de uma cultura cientifico-tecnoldgica “para todos”, capaz de
assegurar aos cidadaos sua prosperidade, seguranga, qualidade de vida e
participagao social. Assim, nas sociedades modernas, “a educagio e a
atividade cientifica auxiliam na constru¢ao de um ambiente e uma postu-
ra que disseminam eficiéncia, efetividade e eqtiidade por todo o sistema
social e econémico” (BRASIL. MCT, 2001: 25). Conhecimento e educa-
¢ao sao, portanto, indissociaveis e imprescindiveis nessa nova estratégia

de desenvolvimento.

Entretanto, embora essa cultura cientifico-tecnolégica generalizada seja
fundamental, a formacao de recursos humanos especializados para CT&I
resulta, a0 mesmo tempo, critica e estratégica. Critica, pelas deficiéncias
histéricas de ampliagao do acesso ao ensino superior, embora a expansao
do ensino privado nas ultimas décadas tenha contribuido para a melhoria

dos indicadores de eficiéncia e produtividade do sistema. Estratégica,

' Empoderamento: neologismo que atualiza a pratica participativa nos moldes neoliberais.
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porque dela depende tanto a socializagao dos avangos do conhecimento
como sua materializacdo em bens e servigos para as pessoas (BRASIL.
MCT, 2001). Por isso, segundo o Livro Verde,

o desafio da proxima década consiste, por meio do continuo
dialogo e debate envolvendo governo, institui¢des de ensino
e sociedade em geral, [em] levar adiante um amplo programa
de ampliagido quantitativa e qualitativa do sistema de ensino
superior. (BRASIL. MCT, 2001: 57)

A reforma da educagdo superior passa a set, entdo, uma das diretrizes
estratégicas da politica de CT&I. Assim, a meta, contida no Plano Na-
cional de Educacio definido no inicio dos anos de 2000, seria a de oferecer
vagas para 30% da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino
superiot, seja ele publico ou privado, universitario ou nao universitario.
Nesse sentido, pouco importa a natureza administrativa da instituigao,
desde que ela seja de qualidade, regulada por mecanismos de controle e
avaliacdo®. O ensino supetior de graduacio deveria se ampliar para
viabilizar a integralidade da formacao para o trabalho complexo, entendido
como a formagao dos especialistas de diferentes graus capazes de utilizar
no dia-a-dia das suas profissdes os instrumentos tecnoldgicos e as
inovacoes introduzidas em ritmo cada vez mais acelerado nas ultimas
décadas. Ou seja, traduzido nas diretrizes estratégicas tragadas no Lzvro
Branco: 1) “Contribuir para a expansao qualificada e diversificada das
oportunidades de oferta de ensino superior, orientada a partir de um
planejamento indicativo de prioridades...”; 2) “Apoiar iniciativas de
treinamento e forma¢ao de recursos humanos com habilidades para
atividades de adaptacao, aperfeicoamento e difusao de tecnologia” e 3)
“Estimular iniciativas de ensino técnico e tecnolégico compativeis com
as necessidades do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”
(BRASIL. MCT, 2001: 59).

Nessa formulagao, a reforma da educagdo superior proposta responde a

trés demandas da nova politica de CT&I: diversificagao do sistema, redefini¢ao

32 Segundo o PNE, citado pelo documento, a oferta de ensino supetior publico nio devetia ser
inferior a 40% do total, embora nio se trate, necessariamente, de universidades.
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da rela¢ao entre ensino e pesquisa e ado¢ao de diversas modalidades
de formacio de “recursos humanos”, incluindo as de curta duracio.

Entretanto, ainda segundo os documentos, é na pos-graduagao, e
particularmente no doutorado®, conforme foi registrado no capitulo
2, que se encontra o cerne da pesquisa cientifica, local de base para a
formagao de pesquisadores capazes de atuar tanto nas institui¢des de
pesquisa quanto nas empresas. Nesse sentido, o incentivo a dissemi-
nacao da capacidade cientifica do pais deve complementar-se “com a
busca de solu¢bes mais adequadas para a insercao produtiva desses
pesquisadores” (BRASIL. MCT, 2001: 62), como mecanismos de pre-
venc¢ao da fuga de cérebros.

Se, de um lado, o Livro 1Verde adere a ideologia da educagao como
panacéia®, de outro aponta a falta de investimento privado em P&D
como a responsavel pela baixa inser¢ao “produtiva” dos pesquisado-
res formados. Assim, constata-se a falta de uma politica de incentivos
as empresas para a contrata¢ao de cientistas e engenheiros que contri-

buam, desde essa inser¢ao particular, com o avango do conhecimento.

Embora a énfase recaia majoritariamente sobre o investimento pri-
vado em P&D, isso nao diminui a insubstituivel funcao da pesquisa
académica, que deve “acompanhar e expandir a fronteira do conheci-
mento, além de treinar jovens para a atividade de prospeccio, absor-
¢ao e difusao do conhecimento” (BRASIL. MCT, 2001: 71), demar-
cando uma nova dinamica na produc¢iao do conhecimento. No docu-

mento, ressalta-se que

* O documento registra que, na esteira da tendéncia internacional de abreviacdo dos tempos de
formagao de pesquisadores, em 2000, pela primeira vez na sua histéria, o CNPq concedeu um
numero maior de bolsas de doutorado (5.858) em relagio com o mestrado (5.572) (BRASIL. MCT,
2001: 61), tendéncia que parece ter se equilibrado nos anos seguintes.

* Segundo o Livro Verde, “a distribui¢do da educagio no Brasil ¢ tio desigual quanto a distribuigio
de riqueza, produzindo um circulo vicioso que alimenta a pobreza: o baixo nivel de educacio
implica baixa produtividade, baixo nivel de renda e exclusio social, que por sua vez limita o acesso
a educagido de qualidade e as possibilidades de ascensio social” (BRASIL. MCT, 2001: 65). Nio
deixa de ser significativo que a desigualdade na distribui¢ao de renda e de educagio se apresentem
como constatacoes desconexas na sua origem, embora relacionadas pela sua mutua determinagio
nas suas conseqiiéncias.
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o avanco do conhecimento e o reforco da capacidade nacional para
transformar conhecimento em inovagao demandario novo modo de
relacionamento entre as ciéncias e as engenharias bem como nova
postura das universidades e institui¢ées publicas de pesquisa.
(BRASIL. MCT, 2001: 74)

Isso porque, na chamada “sociedade do conhecimento”, “a falsa
dicotomia ente criatividade cientifica e utilidade torna-se ainda mais va-
zia nos dias de hoje em que se esvaecem as fronteiras nio sé entre as
disciplinas cientificas, mas também entre estas e areas tecnolégicas” (BRA-
SIL. MCT, 2001: 74). Portanto, a politica de CT&I do governo Fernando
Henrique Cardoso teve como base a criagao de uma cultura da coopera-
¢ao universidade-empresa viabilizada pelo novo marco regulatério, em
que se destacam a Lei da Inovagao, a consolidagao dos fundos setoriais e

a criagao do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE.

A consolidagao e aprofundamento dessa politica delineada durante os
governos de FHC foi sendo efetivada ao longo do primeiro mandato do
governo Lula da Silva, também no que diz respeito as reformas educa-

cionais necessarias para a sua implementagao.

Nas Sinteses das Conclusies e Recomendagoes da 3° Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, boa parte do capitulo dedicado a insercio
social se debruca sobre a relacio entre a educacdao e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico proposto, destacando-se uma série de recomen-

dagGes e agbes estratégicas para os proximos anos.

No que diz respeito ao fortalecimento do ensino superior e da pos-
graduagdo, no documento recomendam-se as seguintes medidas: 1)
“Estimular a expansdo da educagdo universitaria e profissionalizante,
adequando-as as necessidades do mercado e das novas vertentes
interdisciplinares”; 2) “Priorizar a criagdo, nas institui¢oes publicas de
ensino superior, de cursos profissionalizantes e de cursos de formagao
geral de curta duragao (dois anos), adequados as necessidades e demandas
do setor produtivo e com grade curricular atual e flexivel” e 3)
“Empreender campanha de valorizagio dos cursos de nivel superior de
curta duracio” (BRASIL. CGEE, 2006: 112).
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Assim, a educagdo superior necessaria a realizagdo das politicas de
CT&I reforga seu carater imediatamente produtivo, através da difusao de
cursos diversificados e aligeirados para a grande parte dos estudantes que
acedem progressivamente a esse nivel de ensino, em fun¢ao das necessi-

dades do “mercado de trabalho”.

Ja no caso da “necessaria” interacao das institui¢des de educacdo su-
perior, principalmente universidades, com o setor produtivo, a Conferén-
cia considerou que, tendo em vista a convergéncia entre a agenda
propositiva apresentada pela Confederacao Nacional da Industria — CNI
e “as posi¢coes advogadas pela comunidade académica e de ciéncia e
tecnologia”, a pauta proposta pelo empresariado poderia ser quase inte-
gralmente adotada como recomendagdes. Essas recomendagoes apontam,
de um lado, para a maior integracdo entre as instituicdes de ensino supe-
rior — IES e o setor produtivo, por meio de mecanismos como a implanta-
¢ao da autonomia universitaria®, a criacio de Conselhos de Desenvolvi-
mento nas universidades publicas e o fomento a pesquisa aplicada, e, de
outro lado, para uma reorientagdo na forma e no conteudo da prépria
oferta formativa das IES, enfatizando a ampliagdo de cursos na area
tecnolégica e da educacio a distancia, assim como a implantagao de um
sistema de avaliagao e certificagdo de competéncias que valorize os apren-
dizados profissionais adquiridos para além das instancias sistematicas de
formacao. Essas propostas, destinadas a modelar os novos intelectuais
da “sociedade do conhecimento”, vem ao encontro das politicas de for-

magao para o trabalho complexo analisadas nos capitulos precedentes.

* Resulta interessante constatar a conversio do sentido atribuido a autonomia universitaria tanto
na pauta proposta pela CNI na 3* Conferéncia quanto nos documentos que consolidam a proposta
de reforma da educacio supetior do governo Lula da Silva. No caso da proposta dos empresarios,
sugere-se “implementar a autonomia universitaria, promovendo a atualizagio, a simplificagio e a
maior flexibilidade do arcabougo institucional, juridico e curricular que rege o ensino superior, de
modo a permitir-The responder as novas questdes e demandas colocadas pelas rapidas transforma-
¢des cientifico-tecnoldgicas e sociais em curso e oferecer padrées educacionais compativeis com a
sociedade da informaco e do conhecimento” (BRASIL. CGEE, 2006: 112). Sobre o significado da
autonomia universitaria na proposta de reforma do governo, ver BRASIL. Ministério da Educagio.
Anteprojeto de Lei da Educagdo Supetior. Brasilia, 29 jul. 2005. Disponivel em: <http://
www.mec.gov.br/reforma/documentos>. Acesso em: jan. 2006.
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Assim, no Brasil, as novas diretrizes politicas para a educa¢ao na nova
sociedade do conhecimento se consubstanciam com a légica do mercado
em uma dupla e concomitante dire¢ao, a da consolida¢ao do mercado do
conhecimento e a do aprofundamento do conhecimento para o mercado.
Na primeira dire¢do, o Brasil se insere com um projeto societario
dependente e associado, de forma subordinada, aos centros hegemonicos
do capital, por meio de uma politica de C&T que enfatiza a produgao de
inovagoes e o consumo de tecnologia adaptada, como participagao
especifica no “mercado do conhecimento”. Na segunda dire¢ao, o Brasil
reforga, por meio de sua politica educacional, a progressiva dependéncia
da escola aos multiplos requerimentos do capital, tornando-a cada vez
mais imediatamente interessada na utilizagdo produtiva de seus
pressupostos cientifico-filoséficos e na apropriagao de conhecimentos para
o mercado. O pafs, assim, atrofia as possibilidades, oferecidas pela
escolarizagio, de construgao de projetos educacionais e societais contra-
hegemonicos, pelas forgas politicas que véem na formagao para o trabalho
simples e para o trabalho complexo uma possibilidade transformadora

das relagOes sociais vigentes.
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