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Vocés se horrorizam com o fato de que queremos

abolir a propriedade privada. No entanto, a propriedade
privada foi abolida para nove décimos dos integrantes
de sua sociedade; ela existe para vocés exatamente
porque para nove décimos ela ndo existe. Vocés nos
acusam de querer suprimir a propriedade cuja premissa
é privar de propriedade a imensa maioria da sociedade.
Vocés nos acusam, em resumo, de querer acabar com a
sua propriedade. De fato, é isso que queremos.

(Manifesto do Partido Comunista, 1848
- Karl Marx e Frederich Engels).
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APRESENTACAO

0 GRUPO DE PESQUISA ESTADO, PULiT[CA
E ESPAGO PUBLICO (GPEPEP): TRAJETORIA,
OBJETO E PRODUGOES. BREVE BALANGO DE
UMA DECADA DE ATIVIDADE

Marcela Alejandra Pronko'

O Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Espaco Publico completou, em 2024,
dez anos de histéria como espaco institucional de formacio, pesquisa e producio de
conhecimento. No entanto, trés anos antes de sua institucionalizacdo, no segundo
semestre de 2011, conformou-se, inicialmente, como Grupo de Leitura e autoformacio,
impulsionado pelas inquieta¢des colocadas a nés por processos de trabalho desafiadores
que enfrentdvamos a época. Ao longo dos ultimos anos, o grupo tem participado
intensamente de atividades de pesquisa, docéncia e cooperacio técnico-cientifica que
tomam como objeto de reflexio e atuacio as politicas publicas de trabalho, educacio
e saude, tendo como referéncia principal de atividade a defesa e o fortalecimento
do carater publico das parcerias assumidas, assim como os resultados alcancados.
Nesse sentido, destaca-se o trabalho desenvolvido no ambito do Projeto de Pesquisa
Multicéntrico “A Formacio dos Trabalhadores Técnicos em Saide no Mercosul: entre os
dilemas da livre circulacio de trabalhadores e os desafios da cooperacio internacional”
(Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio (EPSJV), 2010-2013). O projeto visou
compreender a estruturacio da formacdo desses trabalhadores nos paises que fazem
parte do processo de integracio regional para contribuir com o fortalecimento dos
sistemas publicos de satide e de educacio da regiio.

Outras acdes de destaque estdo relacionadas as atividades de cooperacio inter-

nacional estruturante, notadamente o curso de pds-graduacdo lato sensu em Educacio

! Educadora. Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense — UFF, Brasil. Professo-
ra-pesquisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio — Fundacdo Oswaldo Cruz, EPS-
JV/Fiocruz, Brasil. Docente do Mestrado em Educacio Profissional em Satde da EPSJV/Fiocruz.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Espaco Publico (EPSJV/Fiocruz). Contato:
marcela.pronko@fiocruz.br.
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Profissional em Saude para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (EPSJV,
2011); no envolvimento em atividades de formagdo, vinculadas 2 EPSJV, tanto no ensino
médio (eixo Politica — Iniciacdo 2 Educacdo Politécnica - IEP) quanto na pés-graduacio,
na disciplina obrigatdria do Mestrado em Educacio Profissional em Satide “Politicas de
Educacio e de Satide” e na constituicdo da linha de pesquisa “Estado, politicas publicas
de educacio e luta de classes” no curso de pds-graduacio lato sensu Trabalho, Educacdo e
Movimentos Sociais, entre outros.

O Grupo de Leitura comecou a funcionar no segundo semestre de 2011, com
base na definicio de uma ambiciosa pauta de leituras na tentativa de compreender a
dinamica do capitalismo contemporaneo, tanto do ponto de vista nacional (formacdes
histéricas concretas) como internacional (relacdes geopoliticas e divisdo internacional
do trabalho), entendendo que as realidades diversas com as que trabalhdvamos estavam
submetidas a determinacbes comuns, como formas construidas historicamente. O
inicio dos trabalhos, que acolheu, desde seus primérdios, trabalhadores da EPSJV,
estudantes de diversos processos formativos e outros interessados, como trabalhadores
da sadde e da educacio (grupo aberto), logo colocou a conveniéncia de dar alguma
institucionalidade ao espaco, transformando-o em disciplina eletiva do Mestrado
Profissional em Educac¢io Profissional em Satde (EPSJV/Fiocruz), sob a coordenacio
de Marcela Pronko.

Assim, ao longo de quatro semestres consecutivos desenvolvemos a disciplina
eletiva “Internacionalizacdo da Educacio, da Satde e do Trabalho”, tratando de tematicas
especificas a cada semestre na construcio de um espaco de formacio sistematico,
horizontal e aberto para todos seus participantes. Dessa forma, no primeiro semestre
de 2012, nosso eixo de reflexdo foi a relacdo entre imperialismo e dependéncia, na sua
incidéncia sobre as politicas puiblicas. No segundo semestre daquele ano, debrucamo-
nos sobre as origens e marcos conceituais da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).
No primeiro semestre de 2013, avancamos no estudo da TMD e sua compreensao das
politicas sociais, 0 que nos permitiu propor um primeiro evento publico, que foi uma
mesa redonda sobre Imperialismo, Teoria Marxista da Dependéncia e Politicas Sociais,
com a participa¢do dos professores Mathias Luce e Hugo Corréa. No segundo semestre
de 2013, ultima edicdo da disciplina eletiva, examinamos a atuacdo dos Organismos
Internacionais e as politicas sociais.

O formato da disciplina eletiva permitiu ganhar capilaridade junto aos estudantes
do Mestrado. Ao mesmo tempo, consolidava o trabalho do Grupo como coletivo de
pesquisa e reafirmava a poténcia do seu carater aberto, agregando participantes de

diversas formacdes, insercdes e interesses. Tudo sob o guarda-chuva de uma perspectiva
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tedrico-metodoldgica comum e a definicio de um campo de interesse o suficientemente
amplo para acolher diversas interlocucdes: o da compreensio da natureza e da
dinamica do Estado capitalista contemporaneo, e seu papel na relacio publico-privado
nas politicas sociais.

Assim, em 2014, no marco de um processo de reorganizacio dos Grupos de
Pesquisa da EPSJV, surgiu oficialmente o Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Espaco
Publico, reconhecido pela instituicdo e registrado na Plataforma Carlos Chagas do
CNPq. Como missdo, o GPEPEP visa contribuir com os debates sobre as politicas
publicas na contemporaneidade, particularmente no que se refere a acio do Estado
na elaborac¢io e implementacdo de politicas sociais com incidéncia direta nas 4reas
de trabalho, educacio e saude, especialmente na definicio do seu cardter publico
e seu potencial democritico e universalizante. Nesse sentido, os integrantes do
grupo aportam insercoes e perspectivas disciplinares diversas que contribuem para
desenvolver o exame critico da construcido do espaco publico na atualidade, com base
na andilise da experiéncia histérica concreta no Brasil e na América Latina.

Desde entio, o GPEPEP redne pesquisadores, estudantes e trabalhadores
interessados em compreender as dinimicas sociais que determinam a definicdo do
“espaco publico” na contemporaneidade, incidindo na definicdo e redefinicio da
atuacio do Estado, face a elaboracio de politicas publicas, principalmente, de politicas
sociaisna América Latina e no Brasil. Partindo de um referencial teérico-metodolégico
ancorado nateoria critica, particularmente no materialismo histérico-dialético, o gru-
po entende como temdticas centrais de estudo e reflexdo: a reconceitualizacio do
publico no capitalismo contemporaneo; a composicio e uso do fundo publico e suas
implicacdes na dindmica social; os processos de privatizacdo aberta e encoberta que
atravessam as politicas sociais, particularmente as de educacio e de saude; as diversas
formas de mercantilizacdo da vida, face as dinamicas sociais contemporineas de
expropriacio; o processo de apassivamento da democracia etc.

Concebendo as politicas publicas como resultado de uma dinamica social pautada
pelas relacdes de forca, o grupo se propde a compreender a centralidade da atuacio
do Estado no capitalismo contemporaneo, tomando como referéncia histérica nio
s6 os processos nacionais (de elaboracio e implementacio de politicas) mas também
sua interface com o ambito internacional (através da atuacio, por exemplo, dos orga-
nismos internacionais) e o local (nas formas especificas que traduz, em cada territério
concreto, as determinacdes mais gerais face as suas condicdes particulares). As reflexdes
e pesquisas desenvolvidas no ambito do grupo visam contribuir com os processos de

producio de conhecimento, formacio e cooperacdo técnico-cientifica desenvolvidas
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no ambito da EPSJV/Fiocruz e das instituicdes parceiras, particularmente das acdes
desenvolvidas na interface das dreas de educacio, trabalho e sadde.

Ao longo desse periodo, varios dos estudantes concluiram seus trabalhos de pds-
graduacio estruturando, assim, um primeiro conjunto de producdes que convergem
com as temdticas e metodologias que balizam o funcionamento desse processo.
Destacamos, nesse sentido, a conclusio de virias dissertacdes de mestrado (a maior
parte delas no ambito do Mestrado em Educacio Profissional em Satde da EPSJV)
e de seis teses de doutorado concluidas nos dltimos 5 anos, assim como de trés teses
ainda em elaboracio enquanto da preparacio desta publicacio. Boa parte dessa
producio conforma o corpus bibliografico do presente livro, junto com artigos que
sao resultado de projetos de pesquisa desenvolvidos por outros integrantes do grupo.

A dinamica de trabalho pactuada no ambito do GPEPEP inclui reunides
quinzenais de leitura e debate de textos em torno de temdticas definidas anualmente,
desenvolvidas sob a coordenacio rotativa e voluntiria de algum dos integrantes do
grupo. Ao longo desses dez anos de trabalho coletivo, podemos destacar trés grandes
eixos de reflexdo que organizaram leituras e discussdes. De 2014 a 2016, centramo-
nos na leitura de autores cldssicos (Karl Marx, Anténio Gramsci, Pierre Bourdieu
e Enest Mandel) para compreender a natureza e a dinamica do Estado capitalista
contemporaneo. A partir de 2017, desafiados pela contrarreforma do Estado iniciada
no governo Temer, examinamos documentos e debatemos literatura contemporanea
sobre o chamado “neodesenvolvimentismo” e as propostas de austeridade fiscal,
principalmente as articuladas pela Emenda Constitucional 95. Essas reflexdes,
presentes em varias producdes bibliograficas de integrantes do grupo, deram lugar
a uma nova empreitada que acabou coincidindo, em seu inicio, com o periodo
pandémico: a leitura e debate de O Capital, num exercicio muito rico de debate
e apropriacio coletiva. A leitura do livro I tomou dois anos e meio de trabalho
continuado (de 2020 até 2023), completada no final do terceiro ano, com a retomada
dos debates sobre Imperialismo e TMD. A partir do ano de 2024 iniciamos a leitura
e o debate sobre o Livro II, tarefa que tem nos desafiado ao tempo que nos permite

aprofundar a compreensdo de processos contemporaneos.

Sobre o livro

Este livro é resultado do I Seminirio do GPEPEP, realizado em 16 junho de
2023, na EPSJV, como primeiro evento oficial de apresentacio da producio de seus

integrantes ao publico. Organizado de maneira despretensiosa, a intensa jornada
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de trabalho permitiu dar a conhecer, para o préprio grupo e para um puablico mais
amplo, duas teses concluidas e quatro em andamento na época, que, seja na definicio
do objeto ou na abordagem tedrico-metodolégica, alimentaram-se do trabalho
coletivo desenvolvido no seio do grupo ao longo dos ultimos dez anos. Esses
trabalhos, organizados em dois eixos — Educacio e Saide — conformam a base da
presente publicacio, acrescidas de outras producdes provenientes de articulagio com
outros grupos de pesquisa e, em dois casos, de estincias pos-doutorais no exterior.
A reflexdo sobre a atuacdo do Estado na diluicdo das fronteiras entre o publico e o
privado nas politicas publicas contemporéineas constitui o fio condutor de todas elas,
quer se trate de politicas de saide e/ou educacio.

Uma sistematizacio tedrica inicial dessa reflexdo é o objeto do capitulo introdu-
tério “O Estado, a sociedade civil e a relacdo ptblico-privado: um né tedrico e prético
da modernidade burguesa”, de autoria de André Vianna Dantas. Além desse capitulo
introdutério, o livro se estrutura em duas partes, com quatro capitulos cada uma: a
primeira destinada a examinar a relacio publico-privado na satde, e a segunda faz o
mesmo com as politicas de educacio.

Dessa forma, Amanda de Lucas Xavier Martins apresenta parte dos resultados da
sua tese de doutorado no artigo “Cuidado e enfermagem na Atenc¢io Primaria: aspectos
do processo de trabalho na crise estrutural do capitalismo”. Nele, a autora examina
o processo de trabalho da enfermagem a luz das determinacdes histéricas impostas
ao trabalho de cuidado com base na divisdo sexual do trabalho e das formas sociais
que no capitalismo adquire a reproducio social. Assim como a autora analisa de que
forma esse trabalho é influenciado por processos mais contemporianeos como novas e
rebaixadas diretrizes para a Atencdo Primaria em Satude, emanadas dos organismos
internacionais, com incidéncia especifica na periferia do capitalismo. Esses elementos
permitem explicar, como faz Martins, que: “o problema da precarizacio do trabalho da
enfermagem, antes de ser uma manifestacdo isolada de uma conjuntura ciclica de
crise econdmico-politica, revela a ponta de um iceberg que concentra inimeras
contradicoes relacionadas ao processo de trabalho destas profissionais, diante de um
cendrio destrutivo da satde e da vida das pessoas a quem atendem”.

Por sua vez, Claudia Regina de Andrade Pereira nos oferece um conjunto de
reflexdes que organizam seu trabalho de doutoramento no artigo “Dependéncia,
neoliberalismo e as relacdes publico-privadas na satide”. Em um vasto e original esforco
tedrico e bibliografico, a autora examina as principais categorias que estruturam a
Teoria Marxista da Dependéncia para compreender as particularidades do Estado

brasileiro, especificamente no que se refere a conformacio do setor saide como espaco
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de reproducio ampliada do capital. Nessa perspectiva, a autora incorpora o debate em
torno da categoria de “neoliberalismo” e sua poténcia explicativa, finalizando com
uma revisio bibliografica densa que permite discutir a terceirizacdo da gestao de
servicos publicos de saide como expressio contemporanea das formas ndo cléssicas
de privatizacio.

Em estreito didlogo com essas producdes, Geandro Ferreira Pinheiro, no seu
capitulo “Mais vale o dinheiro que a saide: movimentos histéricos contemporaneos e
tendéncias da acumulacio do capital no setor sadde brasileiro” também nos apresenta
percursos singulares da construcio da sua tese de doutorado. Partindo de uma
perspectiva histérica que recupera as metamorfoses do Estado brasileiro nos tltimos
cinquenta anos, configurando um “capitalismo simultaneo e contraditoriamente
desenvolvido e dependente”, examina a estruturacio e principais determinacdes do
setor saude, destacando as linhas de tendéncia que surgem da andlise das relacoes de
forca contemporaneas. Tudo isso, apoiado em volumosa e diversa evidéncia empirica
articulada ao desenvolvimento conceitual que permitem evidenciar, no Brasil, que
“cada vez mais os bens e os espacos de producio do cuidado e da atencdo 2 satde [se
configuram] como l6cus privilegiado de acumulacio e lucros”.

Ainda na parte destinada a examinar as politicas de Saide, André Vianna Dantas
nos aporta uma perspectiva histérica comparada, como primeiro fruto da sua pesquisa
p6s-doutoral, para compreender o surgimento dos sistemas publicos universais de
saide em sociedades cujas formacdes econdmico-sociais s3o em muito distintas e que
nos ultimos 50 anos experimentaram processos politicos também dispares, no artigo
“Entre Reforma e Revolucdo: Sistemas Universais de Saide no Brasil e em Portugal”.
A despeito das diferencas, no entanto, o autor nos oferece elementos histéricos
que permitem apontar para possiveis aproximacdes entre a trajetéria da Reforma
Sanitéria Brasileira e do Sistema Unico de Sadde (SUS), como resultado de uma
transicdo pactuada, e a construcdo do Servico Nacional de Saide (SNS) portugués,
como expressdo do processo revoluciondrio de 1974, que pos fim a ditadura surgida
nos anos de 1930.

A parte destinada a examinar a relacdo publico-privado na Educacio se inaugura
com os resultados da tese de doutorado de Fernanda Cosme da Costa, sintetizados
no artigo “Impactos do aprofundamento do ajuste fiscal permanente para politica de
ensino superior apés a EC n° 95/2016”. Partindo de um minucioso trabalho com dados
orcamentdrios das ultimas duas décadas, a autora reconstréi “as metamorfoses das
formas de transferéncia do fundo publico aos capitais investidos no ensino superior’,

destacando o papel cumprido pelo Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), Prouni

14



APRESENTAGAOD

(Programa Universidade para Todos) e Proies (Programa de Estimulo 2 Reestruturacio
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior), como formas de privatiza¢io
do fundo publico. O artigo analisa ainda o impacto da Emenda Constitucional 95 de
2016 no periodo da sua vigéncia, tanto nesses mecanismos de succdo do fundo piblico
quanto no financiamento publico das instituicdes de ensino superior, demostrando o
avanco da mercantilizaciao da educacdo no Brasil.

Na sequéncia, Artur Gomes de Souza nos oferece alguns elementos preliminares
do processo de construcdo da sua tese de doutorado, através do artigo “Determinacdes
do trabalho docente na Educac¢io Basica brasileira (2002-2022)". O artigo examina o
processo de trabalho docente no Brasil com base no exame de dados estatisticos e
documentos oficiais, identificando e problematizando quatro possiveis determinacdes:
“a mudanca na piramide etdria brasileira e o fechamento de escolas; o incremento de
capital fixo na industria educacional; o Estado brasileiro e seu desenvolvimento do sub-
desenvolvimento; a fragmentacdo dos servidores publicos na categoria docente com
as contratacdes tempordrias”. Trata-se de um retrato contundente e singular da
deterioracdo das relacdes e condicdes do trabalho docente a luz das politicas publicas
no Brasil contemporaneo.

No artigo seguinte, “Organismos Internacionais e organizacdes empresariais:
rumos para a educacdo pés-pandémica’, Marcela Alejandra Pronko nos apresenta parte
dos resultados da pesquisa realizada em instancia pés-doutoral. O artigo examina
forma e conteudo das proposicdes educacionais dos organismos internacionais para a
p6s-pandemia, focalizando na iniciativa da Unesco “Coalizdo Global pela Educac¢io”.
A autora evidencia como a diretriz principal de “digitalizacio da educacio” se
articula, na perspectiva dos organismos internacionais, necessariamente através da
construcio de malhas de cooperacio com organizacdes empresariais de diversos
tipos que determinam os rumos das reformas educacionais propostas em nivel global,
sintetizadas na chamada “reforma empresarial da educacio”.

Por fim, o tltimo texto desta publicacdo constitui, 20 mesmo tempo, um esforco
coletivo e de convergéncia com problematicas e abordagens de pesquisa do GPEPEP com
outros grupos de pesquisa. No artigo “Ensino Superior Brasileiro: de direito 2
mercadoria a acdo do Capital sobre a socializacdo do conhecimento cientifico”, Andreia
Gomes da Cruz, Luciane Nascimento Silva, Aline de Carvalho Moura e Igor Andrade
da Costa discutem, baseados em robusto levantamento de dados, a mercantiliza¢io do
ensino superior brasileiro, tomando como referéncia o processo de concentracio e
centralizacdo das empresas que controlam as IESs privadas e seu impacto sobre a

precarizacdo do trabalho docente e sobre o processo de producio de conhecimento.
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O conjunto de trabalhos reunidos nesta publicacio constituem uma amostra
inicial da poténcia de um trabalho coletivo que, na contramio do propagado
produtivismo académico, se desenvolve segundo o compromisso com a compreensio
darealidade como ponto de partida para sua transformacio, na perspectiva da garantia
de universalizacio efetiva de direitos e atendimento coletivo das necessidades sociais.
Esperamos que, nesse sentido, possa contribuir com outros estudos e com estas e
outras lutas. Boa leitura!

Notas
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Aires, Faculdade de Ciéncias Sociais, Buenos Aires, Argentina, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.sociales.uba.ar/items/show/2505. Acesso em: 27 jun. 2025.
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PRESSUPOSTOS TEORICO-POLITICOS DO GPEPEP

0 ESTADG, A SOCIEDADE CIVILE A RELAGAO
PUBLICO-PRIVADO: UM NO TEORICO E
PRATICO DA MODERNIDADE BURGUESA

André Vianna Dantas'

”

“0 interesse universal € justamente a universalidade dos interesses egoistas
(Karl Marx, Grundrisse - 1857-58)

Introducao

Na compreensio média das esquerdas politicas contemporaneas, podemos sem
susto afirmar que a oposicio publico-privado assume o lugar de uma verdadeira luta do
bem contra o mal. Enquanto o segundo elemento do bindmio aparece como a expressio
da acumulacio e do lucro individual ou de grupos restritos de privilegiados, da riqueza
que sobra de um lado (e por isso falta do outro), o primeiro se apresenta como a esfera dos
interesses coletivos, da vontade geral, do atendimento das demandas dos trabalhadores.
As nocoes de publico e privado, na politica contemporanea, funcionam mesmo como
o nucleo fundamental dos campos politicos da esquerda e da direita, respectivamente.
Nao é de se estranhar até, no jogo politico, que em tempos como o nosso, de acentuado
recuo estratégico, teérico e organizativo das classes trabalhadoras (e correspondente
avanco do capital sobre a por¢do da riqueza social de que se apropria), a defesa do
publico se apresente quase como luta anticapitalista. Nada mais compreensivel e nada
mais politicamente enganoso.

Como veremos, embora o surgimento dessas categorias, como expressio normativa
da vida social, remonte, no Ocidente, a Antiguidade Classica, e tenham atravessado o
medievo, serd ao longo da modernidade capitalista europeia ascendente que assumirao,
reapropriadas, a forma que conhecemos, como elementos definidores de uma fronteira

! Historiador. Doutor em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
professor e pesquisador da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV)/Fiocruz. Contato:
andre.dantas@fiocruz.br.
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entre dois campos sobre os quais se assentam o Estado e a Sociedade Civil modernas.
Sobre este terreno incerto, opaco a olho nu, reina soberana a propriedade privada das
mercadorias, socialmente produzida e privadamente apropriada numa luta entre classes
que se traduz, ideologicamente, como uma corrida legitima por um lugar ao sol entre
cidaddos juridicamente idénticos e materialmente desiguais. Eis o ineditismo societdrio

desta combinacdo, a nos exigir respostas que superem as aparéncias.

Dos antigos e medievais

Segundo Habermas (2003), as no¢des de publico e privado tém origem na Grécia
antiga e marcam uma distin¢do rigorosamente nitida entre o que se compreende
como comum aos cidaddos livres e o que se entende como pertencente a cada
individuo. Tendo sido as sociedades do periodo Antigo organizadas sobre o trabalho
escravizado, os sujeitos de direitos estavam dispensados de todo o trabalho produtivo,
como se sabe. Sua condicio de cidadios é que facultava a participacio na vida puiblica
da pdlis. Mas tanto quanto cidadios, eram, em grande medida, proprietarios. Se é
verdade que a democracia ateniense foi responsavel pela “elevac¢io do demos a condicao
de cidadania” (Wood, 2006, p. 177), também ¢é correto dizer que embora nem todos
os cidaddos gregos fossem proprietdrios, aos nio cidadaos nio estava franqueado o
direito a propriedade. O Estado, dessa forma, nio se traduzia como esfera publica de
representacdo da vontade geral, inclusos os nio cidadios e nio proprietarios, mas
como afirmacdo do direito a participac¢io politica exclusivamente dos cidad3os livres,
que constituiam a minoria da sociedade grega®. A expressdo da politica, portanto,
caminhava pari passu a condicao material de proprietdrio — mesmo que se tratasse, em
maior medida, de pequenos proprietdrios camponeses (georgdis) e ainda que o préprio
sentido de existéncia da democracia ateniense tenha sido o de garantir a participacio
politica ampliada destes sujeitos, inclusos os cidaddos ndo proprietarios (tetas) (Finley,
1988). Em sentido pritico, porém, a distancia entre o direito conquistado e o seu
exercicio efetivo nio era pouca, haja visto que a condi¢io de pobreza e a nao posse
de escravizados impunham a necessidade da producio material da prépria existéncia
(terreno do privado), dificultando ou impedindo a participacdo na vida politica da
polis (terreno do piiblico) (Habermas, 2003).

? Na contramdo de uma compreensio superficial que, em geral, enaltece as democracias de massas
modernas, partindo de uma comparac¢do puramente quantitativa dos que em Grécia tinham direito de
cidadania, tal constatacdo em nada desmerece a radicalidade do significado da democracia ateniense,
como nos lembra Ellen Wood: “a democracia ateniense teve o efeito de quebrar a oposicdo ancestral
entre governantes e produtores, ao transformar camponeses em cidaddos” (2006, p. 178).
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Com os romanos, que elevario o status do direito na regulacio da vida social,
o sentido atribuido ao binémio publico-privado no sofrerd grandes alteracdes. No
entanto, como sugere Marx, estes foram os primeiros aemprestar um desenvolvimento
inicial a nocao de direito privado em abstrato, ainda que estivessem longe de promover
qualquer mistificacio, tal como mais tarde a modernidade se encarregaria de fazer:

O interesse principal dos romanos consiste em desenvolver
e determinar as relacdes que se dio como relacdes abstratas da
propriedade privada. O verdadeiro fundamento da propriedade
privada, a posse, é um fato, um fato inexplicivel, ndo um direito
(Marx, 2010, p. 125, grifos no original).

Este primado do direito privado, a que se assiste desde a Antiguidade, se estendera
por boa parte da chamada Idade Média (Bobbio, 1987; Habermas, 2003), embora um
dos efeitos préticos das ditas ‘invasdes barbaras’, que ocasionaram a derrocada do
Império Romano do Ocidente (século V), tenha sido um importante recuo da vida

publica com o abandono, em boa medida, das cidades. Como nos conta Habermas:

Durante a Idade Média europeia, a contraposicdo entre publicuse
privatus, embora corrente, ndo tinha vinculo de obrigatoriedade.
(...) [hd] indicios de que nio existiu uma antitese entre esfera
publica e esfera privada segundo o modelo cldssico antigo (ou
moderno) (2003, p. 17, grifos no original).

Marx, analisando o mesmo periodo, nos oferece outra sintese:

Na Idade Média havia servos, propriedade feudal, corporacdes
de oficio, corporacdes de sdbios etc.; ou seja, na Idade Média a
propriedade, o comércio, a sociedade, o homem sio politicos; o
conteido material do Estado é colocado por intermédio de sua
forma; cada esfera privada tem um cardter politico ou é uma
esfera politica; ou a politica é, também, o cariter das esferas
privadas. Na Idade Média, a constituicgo politica é a constitui¢do
da propriedade privada, mas somente porque a constituicio da
propriedade privada é a constituicio politica. Na Idade Média, a
vida do povo e a vida politica sdo idénticas (Marx, 2010, p. 52).

Isto é: Marx, por oposic¢io, estd a nos oferecer uma contraface da modernidade,
que consagrara a separacao entre e Estado e Sociedade Civil, mas que ainda inexiste
em sociedades pré-capitalistas como a medieval. Noutros termos, diferentemente do
que se apresenta na sociedade medieval, a modernidade inaugura a separacio entre
0 econdmico e o politico, em que as relacdes travadas pelos individuos em funcio da
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sua condicio material se divorciam da sua correspondente (e imediatamente
perceptivel) condi¢do politica.

A partir da segunda metade deste longo periodo medieval da histéria europeia,
a combinacdo de uma série de fatores (entre os quais a lenta e continua desagregacio
do trabalho servil, o fendémeno do renascimento urbano e comercial, e com ele
a emergéncia de uma burguesia detentora de capitais acumulados e as chamadas
‘guerras religiosas’ seguidas da quebra da unidade cristd), conformaram as bases para o
nascimento do Estado moderno tal como viriamos a conhecer. O processo conflituoso
de centralizacio do poder em torno de familias reais — que experimentaria o seu
auge durante o chamado ‘absolutismo monarquico’, entre os séculos XVI e XIX -,
significou um continuo avanco sobre os poderes locais e senhoriais, crescentemente
movido em favor dos interesses das burguesias comerciais (Coggiola, 2023). Eis
aqui o aparecimento do direito piiblico que, “como corpo sistemdtico de normas”, é
tardio e contemporaneo da formacio do Estado moderno (Bobbio, 1987, p. 22). Sua
emergéncia, note-se, repousa sobre uma contradi¢io congénita: a0 mesmo tempo em
que resulta da centralizacdo que enfraquece seguidamente os poderes feudais,
em franca desarticulacio (e sustenta, ou mesmo blinda, a esfera privada da burguesia
ascendente), avanca sobre este mesmo terreno da sociedade civil, que se pretende
emancipado do Estado, como espaco autonomo. Senio, vejamos.

Dos modernos

Embora para o senso comum possa soar como contraditdrio,
a esfera publica emerge com o Estado moderno de fato como
resultante de um longo processo histérico que pretende
recolocar os limites e a legitimidade da apropriacéo e do usufruto
da riqueza socialmente produzida. Representativamente do que
se dard na Europa de modo geral, é isto o que move a luta do
Terceiro Estado, na Franca, contra a alianca estratégica entre
Clero e Nobreza para evitarem a taxacdo, ji em conjuntura pré-
revoluciondria. Nao por outra razdo, a afirmacdo mais célebre
desta transicio epocal, que ainda perdurard, é a Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que em seu 17°
e ultimo artigo estabelece o direito invioldvel e sagrado da
propriedade privada (Paine, 2019).

Eis o direito publico (Estado) como garantidor do direito privado. Mas também ao

contrario do que possa parecer, nunca se tratou (e nao se trata) de uma relacio pacificada.
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Se retrocedermos um pouco no tempo serd possivel notar as bases a partir das quais
brota a ‘contradicio’ — que, em verdade, trata-se de uma ressignificacdo originalissima
dos sentidos atribuidos até entido as categorias de piiblico e privado, de econdomico e
politico, sob o guarda-chuva das ndo menos modernas compreensdes de Sociedade Civil
e Estado. Nao constitui novidade o fato de que a tradicdo contratualista ndo guarda,
propriamente, entre os pensadores que dela se ocuparam, uma unidade de pensamento
e posicionamento de classe. Cabem dentro dela o elogio do absolutismo mondarquico
(Thomas Hobbes, 1588-1679), a defesa da propriedade privada como direito natural,
inviolével e sagrado (John Locke, 1632-1704) e a recusa da propriedade privada, uma
vez que entendida como fator de corrupcio moral dos sujeitos (Jean Jacques Rousseau,
1712-1778). Nem mesmo o sentido da existéncia do Estado os unifica a todos. Para
Rousseau, Estado é sinénimo da garantia do atendimento da vontade geral dos cidadios
que, embora nascam bons, sdo corrompidos porque obrigados a travar relacdes sociais
pautadas por desigualdades materiais e injustica®. Em Do contrato social, sua mais famosa

obra, afirma:

A primeira e mais importante consequéncia decorrente dos prin-
cipios até aqui estabelecidos é que s6 a vontade geral pode dirigir as
forcas do Estado de acordo com a finalidade de sua instituicdo, que
é 0 bem comum, porque, se a oposi¢do dos interesses particulares
tornou necessario o estabelecimento de sociedades, foi o acordo des-
ses mesmos interesses que o possibilitou (Rousseau, 1978b, p. 43).

Para Hobbes, o Estado significa a rentncia voluntdria as liberdades individuais
em nome da garantia da ordem social, que estard ameacada se, pela for¢a (consentida)
da espada, a natureza ma e egoista dos homens nao for submetida. Se o0 homem ¢ o lobo

do homem:

A tUnica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de
defendé-los das invasdes dos estrangeiros e das injirias uns dos
outros, garantindo-lhes assim uma seguranca suficiente para
que, mediante seu proprio labor e gracas aos frutos da terra,
possam alimentar-se e viver satisfeitos, é conferir toda sua forca
e poder a um homem, ou a uma assembleia de homens, que possa
reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6
vontade. (...) é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo
e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou

*Em 1755, noutra obra que se tornou célebre, Rousseau anotava: “O verdadeiro fundador da sociedade
civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto € meu e encontrou pessoas
suficientemente simples para acredité-lo”. (1978a, p. 259, grifo do original)
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a esta assembleia de homens, com a condicdo de transferires a ele teu
direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas acoes. Feito
isto, a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama Estado,
em latim civitas. E esta a geracao daquele grande Leviatd, ou antes
(para falar em termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao
qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa. (...) Uma
pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos
uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a
ela poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum (Hobbes, 1983, p.
105-106, grifos do original).

Ja em Locke, o Estado é igualmente fiador da manutencio da vida em sociedade,
na medida em que promove a superacio do estado de natureza dos homens (a0 que
Hobbes denominou de estado de guerra de todos contra todos), mas sem que para isto
seja desejavel ou necessaria a perda das liberdades individuais. Os tnicos limites que
se devem impor, pelo Estado a zelar pelo bem publico, dizem respeito a garantia dos
direitos naturais, como a vida e a propriedade:

Considero, portanto, o poder politico como o direito de fazer
leis com pena de morte e consequentemente todas as penalidades
menores para regular e preservar a propriedade, e o de empregar
a forca da comunidade na execucao de tais leis e na defesa da
comunidade contra a agressio estrangeira, e tudo isso apenas
em prol do bem ptblico (Locke apud Mello, 1989, p. 90).

Estes dois pensadores ingleses, que tratamos propositalmente depois de Rousseau,
ignorando a cronologia, como contemporaneos entre si, expressam a potente tensio
do processo de centralizacio do poder em torno dos monarcas e da constituicdo e
consolidacdo do Estado moderno, que se pode traduzir como estratégia da nobreza
(prenhe de contradicdes) de preservagio do poder de determinadas fracdes de sua classe
e também (e sobretudo) afirmacdo do poder emergente da burguesia. Hobbes e Locke
a um s6 tempo refletem a convergéncia limitada, situacional, entre esses dois blocos
de interesses em esséncia antagdnicos, que representam um tempo que morre € outro
que nasce. Enquanto o primeiro, alinhado a defesa de Carlos I (1625-1649), advoga
pela formacio do Estado mediante a centralizacdo do poder nas mios do monarca —
em oposicio 2 revolucio liberal que se inicia (1640) e mais tarde executara o rei —, o
segundo, como liberal e critico do absolutismo, confere primazia ao direito sagrado a
dispor de toda a propriedade que o trabalho e esforco voluntirio puder angariar sem
que, no entanto, notemos de novo, recuse a necessidade do Estado (mas para impedir a
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apropriacio indébita da riqueza por quem nio a produz). Nio por coincidéncia, a vida de
ambos atravessa todo o século XVII inglés, quando se estabelece a vitéria do processo
revoluciondrio que, pela primeira vez na histéria, marcara a ascensdo da burguesia ao
poder e, com ela, a do seu Estado.

Decisivamente impulsionada pela Revolucio Francesa (1789-1799), como disse-
mos, a transicdo revoluciondria se completaria ao longo do século XIX. Mas, ainda
que historicamente derrotada a aristocracia nobilidrquica e o seu Antigo Regime, a
sociabilidade burguesa se afirmaria, em definitivo, calcada sobre a insoltvel contradi-
cdo que se foi processando durante a transicio, qual seja: a existéncia apartada de uma
esfera publica (Estado) e outra privada (Sociedade Civil).

Nzo por mera curiosidade, mas para garantir coeréncia e um minimo de repre-
sentatividade a este breve panorama, lancemos mio ainda de outros pensadores,
como o suico-francés Benjamin Constant (1767-1830). Tal como Locke, foi o que se
pode chamar de um [liberal cldssico. Mas a diferenca deste, vivenciou a revolucio em
Franca e a derrota decisiva do Antigo Regime, observou em curso a segunda revolucio
inglesa (a industrial) e, sobretudo, testemunhou a origem e o rdpido crescimento do
movimento operario. Pertenceu a um tempo, em suma, em que a burguesia ja iniciara
o desnudamento do seu traje revoluciondrio e se obrigava a notar a presenca de um novo
inimigo, barulhento e cada vez mais numeroso. O agucamento da nova forma que a luta
de classes assumira nio poderia passar desapercebido dos que, como Constant, coerente
com a sua origem e posicio de classe, buscavam traduzir aquele novo mundo, aquele
novo Estado, para entendé-lo e também ajudar a conserva-lo.

O tema da democracia, como nio é necessirio lembrar, subjaz ao debate que
estamos travando, uma vez que funciona como termémetro das relacdes, pouco
amigdaveis, entre publico e privado. Nao serd por outra razio que o nosso autor se
ocupard do problema. Preocupado com a questio do sufrigio universal, que ainda
na primeira metade do século XIX assumird propor¢des enormes na luta politica dos
trabalhadores, em 1815 publicou um tratado intitulado Principios de Politica, com o
fito de analisar a nova Constituicio francesa, do ano anterior, que marcara o fim
do império napolednico e a restauracio da Casa Real dos Bourbon, com a subida ao
trono de Luis XVIII. Nesta obra, dedicou um capitulo inteiro ao tema da propriedade.
Sua preocupacio central pode ser formulada da seguinte maneira: uma vez que,
como aponta logo na abertura, a nova Carta Magna se omitiu quanto as condi¢des
de propriedade a serem exigidas para o exercicio dos direitos politicos, cogita: todos
os individuos reunidos num territério podem ser membros do Estado? O sufrdgio € um direito

natural ou uma funcdo politica?
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Feitas as exclusdes consagradas do acesso aos direitos politicos (estrangeiros
e menores de idade), Constant inicia sua argumentacdo valendo-se do que chama
de evidéncias para respondé-las. Constata, em primeiro lugar, que como criancas
e mulheres nio votam, mesmo que constituam metade da nacdo, a conclusio que
melhor lhe parece é que o “sufragio universal sempre foi exercido por uma minoria
dos cidaddos” (2005, p. 55) — o que para ele quer dizer que apenas uma minoria deve
continuar participando do Estado. Logo, da resposta negativa a primeira questdo,
desdobra (em raciocinio que considera puramente 16gico) a resposta da segunda, isto
é: o sufrdgio nio se configura como um direito natural.

Mas Constant prossegue no que julga ser o fundamento do argumento que esta
a defender. Ser estrangeiro, mulher ou crianca é pouco como critério de exclusio,

considera. Voltando o olhar, que pretende justo, para a “classe laboriosa”, nos diz:

Aqueles que a indigéncia retém numa eterna dependéncia e
condena a trabalhos cotidianos nio sio nem mais esclarecidos
que as criancas sobre os negdcios publicos, nem mais interes-
sados que os estrangeiros por uma prosperidade nacional, cujos
elementos nio conhecem e cujas vantagens s compartilham
indiretamente (Constant, 2005, p. 56).

Contra fatos ndo hd argumentos, talvez dissesse Constant para encerrar o debate de
maneira retumbante se tivesse tido a oportunidade de conhecer os clichés dos tempos
vindouros. Mas ao contrario, ele argumenta para que nio restem dividas onde devem
habitar as fronteiras entre o publico e o privado (entre o Estado e a Sociedade Civil),

no que respeita as classes que compdem a vida social:

E necessaria portanto uma condicio além do nascimento e da
idade prescrita pela lei. Essa condicio é o tempo indispensével
a aquisicdo das luzes, a retiddo do juizo. Somente a propriedade
proporciona esse tempo; somente a propriedade torna os homens
capazes do exercicio dos direitos politicos (Constant, 2005, p. 56).

Nada poderia ser mais direto e claro. Mas cabe ainda uma breve referéncia a outro
texto de Constant, pela util comparacdo que tece entre o que considera ser a liberdade
para os modernos e o que fora para os antigos. Para o autor, o mais restrito nimero
de cidaddos entre os antigos impunha uma forma de exercicio da politica que castrava
a liberdade, uma vez que os subordinava além da conta aos interesses publicos, aos
interesses do Estado. Porém, o efeito pratico das acdes individuais era mais nitido e

facilmente perceptivel — o que também tornava a doac¢do ao coletivo mais gratificante.
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Entre os modernos, o crescimento e a complexificacio da sociedade, combinados as

melhores condi¢des materiais e de conforto, nao s6 atomiza os cidadios, diluindo-os

numa imensa coletividade sem rosto, como também os convida ao usufruto da sua

liberdade individual, relegando os assuntos do Estado aos representantes habilitados

para a defesa de seus interesses. Vale a citacdo longa do préprio autor:

Nossa liberdade deve compor-se do exercicio pacifico da inde-
pendéncia privada. A participacio que, na antiguidade, cada um
tinha na soberania nacional nio era, como em nossos dias, uma
suposicio abstrata. A vontade de cada um tinha uma influéncia
real; o exercicio dessa vontade era um prazer forte e repetido. Em
consequéncia, os antigos estavam dispostos a fazer muitos sacri-
ficios pela conservacio de seus direitos politicos e de sua parte
na administracdo do Estado. Cada um, sentindo com orgulho o
que valia seu voto, experimentava uma enorme compensacio na
consciéncia de sua importancia social.

Essa compensacio jd nio existe para nds. Perdido na multiddo, o
individuo quase nunca percebe a influéncia que exerce. Sua von-
tade nio marca o conjunto; nada prova, a seus olhos, sua coope-
racdo. O exercicio dos direitos politicos somente nos proporciona
pequena parte das satisfacdes que os antigos nele encontravam
e, 20 mesmo tempo, os progressos da civilizacio, a tendéncia co-
mercial da época, a comunicac¢io entre os povos multiplicaram e
variaram ao infinito as formas de felicidade particular.

Conclui-se que devemos ser bem mais apegados que os antigos
a nossa independéncia individual. Pois os antigos, quando sacri-
ficavam essa independéncia aos direitos politicos, sacrificavam
menos para obter mais; enquanto que, fazendo o mesmo sacrifi-
cio, nés dariamos mais para obter menos.

O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos
os cidadios de uma mesma patria. Era isso o que eles denomina-
vam liberdade. O objetivo dos modernos é a seguranca dos privi-
légios privados; e eles chamam liberdade as garantias concedidas
pelas instituicdes a esses privilégios (Constant, 1819, p. 6-7).

Aquitambém, como anunciamos, comparece o teor da ressignificacio mistificada

das relacdes de dominacio produzidas pela modernidade capitalista. Novamente, fica

patente o papel que idealmente deve ser cumprido pelas instituicdes, na garantia dos

privilégios privados, bem como o risco da subversao deste papel caso a classe laboriosa,

que nio tem negdcios pelos quais zelar, insista em tomar parte na administracdo do
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Estado, tensionando ainda mais as fronteiras do publico com o privado. Aqui, tal
pretensio cidada das classes laboriosas é fato explicdvel — se quisermos parodiar Marx
— posto que é fato também que proprietirios e nio proprietdrios sio agora iguais
perante a lei, mas nio desejavel pelos motivos que nosso autor explicita, ja que a
referida igualdade deve se dar apenas perante a lei.

Um contemporaneo de Constant, o inglés John Stuart Mill (1806-1873), considerado

por muitos um liberal democrata, foi ainda mais direto ao ponto:

A democracia nio serd jamais a melhor forma de governo, a ndo
ser que este seu lado fraco possa ser fortalecido; a ndo ser que
possa ser organizada de maneira a ndo permitir que nenhuma
classe, nem mesmo a mais numerosa, possa reduzir todo o resto
a insignificancia politica, e dirigir o curso da legislacio e da
administracio segundo seus interesses exclusivos de classe. O
problema estd em achar os meios de impedir este abuso, sem
sacrificar as vantagens caracteristicas do governo popular (Mill,
1981, p. 87).

Das terras alemds, no mesmo periodo, outro intelectual ambientado pela
consolidacio do mundo burgués decidiu entrar no debate de ingleses e franceses.
Georg W. F. Hegel (1770-1831) que, segundo Gildo Marcal Brandio, foi pioneiro na
percepcio da disjuncio entre Estado e Sociedade Civil, “formula a primeira grande
teoria da sociedade moderna, tomada como produto da revolucio [francesa]” (Brandio,
1989, p. 104). Para o filésofo alemdo, a sociedade civil reparte-se em trés secdes: o
“sistema de necessidades” (que consiste no dominio da economia, propriamente, em
que os individuos travam relacdes por interesses, manifestos em bens e servicos, para
suprirem suas necessidades, e nio movidas “por amor e confianca como na familia”),
a “administracdo da justica” (ou o plano das leis, do direito abstrato, que zelam pelos
individuos contra os danos e reveses que encontrarem pelo caminho) e a “policia e
corporacdo” (que significa governo e administracio publica) (Inwood, 1997, p. 296).

Em Hegel, a busca e a disputa pela propriedade privada entre os individuos
nio se explicavam por suas naturezas egoistas, nem tampouco pela mera satisfacio
de suas necessidades fisicas cotidianas, mas pela realizacio plena da sua condi¢io
humana. Por esta razio, “o direito central de uma pessoa, na exposicdo de Hegel, é
o direito a propriedade” (Inwood, 1997, p. 261). A apropriacio privada pelos
individuos de por¢des do mundo que lhes é exterior (e os enfrenta), tal como a
conquista da autoconsciéncia desta realizacio (a um s6 tempo particular e universal),

sdo condi¢des indispensaveis para tanto. Dessa forma, a solu¢io para a garantia desta
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realizacio plena dos individuos, material e espiritual porque despida de antagonismos
mesquinhos, é o Estado moderno.

Critico da teoria contratualista, Hegel recusava a formulacio aprioristica de que
o Estado poderia derivar da cessio voluntiria de parte do direito a liberdade por
individuos conscientes, e de que apenas desse modo seria possivel manter a ordem
social que protegeria a todos. “Ao fazer do interesse particular do individuo o contetido
do Estado, ela estd, segundo Hegel, confundindo Estado e sociedade civil” (Brandio,
1989, p. 106-107). Ndo por outra razio, argumenta o alemdo, é que se lanca mio
de uma figura prépria do direito privado: o contrato. Para o filésofo, o fundamento do
Estado - corretamente captado por Rousseau — era a vontade (universal). Conce-
bido assim, a existéncia do Estado nao se apresenta como elemento facultativo ou em

relacio ao qual se pode esquivar:

nio é primordialmente um dispositivo para satisfazer as nossas
necessidades ou desejos antecedentes; ele nos faz seres humanos
plenos. (...) O estado é necessério, em parte, para devolver os
individuos a unidade, retird-los da dispersio nos interesses
privados promovidos pela sociedade civil (Inwood, 1997, p. 124).

O Estado, portanto, como atuante sobre uma realidade vivida e nao como um
dever ser, “é a substincia ética consciente de si, a reunido do principio da familia e da
sociedade civil; a mesma unidade que existe na familia como sentimento do amor,
é a esséncia do Estado (...) é o universal em si e para si, a racionalidade do querer”.
(Hegel apud Weffort, 1989, p. 123, grifo do original). Em suma, Hegel vislumbra
o Estado como a solucio racional dos antagonismos presentes na sociedade civil.
Desta maneira, nio s6 incorreu na como ampliou a mistificacgdo do mundo social
inaugurado pela modernidade. A emergéncia do movimento operario como forca
potente, organizada e consciente, mais notadamente desde a metade do século XIX
- resultante da socializaco crescente da producio, das expropriacoes, da exploracio
e também de condicdes precirias de vida e trabalho da classe laboriosa — foi impulso
determinante para o desnudamento das relacdes de dominacdo que sustentavam tais
condicdes. Coube a um neo-hegeliano na juventude esta tarefa.

Marx, assumindo a dialética e a perspectiva da totalidade do antigo mestre,
inaugura, portanto, um combate contra toda uma tradicdo de pensamento nos
campos da filosofia, da economia e da politica. O centro do percurso passa pela
desmistificacdo do Estado que, no lugar de garantir a ordem social pela protecio dos
individuos deles mesmos; no lugar de existir como mero ente garantidor da apropriacdo

privada da riqueza em pagamento do esforco individual de cada um; no lugar ainda
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de realizar a vontade geral dos cidadaos; ou, por fim, de superar os antagonismos da
sociedade civil inaugurando uma forma elevada, livre e racional da vida em sociedade,
configura-se na propria expressio dos antagonismos, da vontade particular dos
proprietarios, da garantia da propriedade de poucos e da expropriacio de muitos e ainda
da preservacdo dos mesmos poucos e muitos em seus devidos lugares sociais.

Para tanto, o autor recorreu ao estudo atento das formas de organizacio da vida
social anteriores 2 modernidade. Vamos nos ater apenas aos casos mais exemplares: os
antigos, fundadores da democracia que aos modernos inspirou; e os medievais, que 0s
modernos combateram. Em ambos, dedicou-se a entender as bases das suas formacoes
econdmicas, as quais corresponde, sempre, de um ponto de vista ontolégico, uma
legalidade necessiria, uma forma politica® (Lukécs, 2011). O traco comum que
identificou, em contraste com a modernidade, foi a ndo separacdo entre Estado e
sociedade civil. O enigma do politico que atravessa a formacio do Estado moderno diz
respeito a ressignificacio ou mesmo a superacdo do que na vida social compreendia-

se até entdo como comunidade. Na boa sintese de Thamy Pogrebinschi:

os individuos passam a ser concebidos como meros cidadios pri-
vados (...). Em outras palavras, a separacio definitiva de sociedade
civil e Estado acarreta a separacio de individuos e sociedade civil,
e, separados de sua esséncia politica e social, os individuos acabam
por separar-se de sua prépria realidade empirica (Pogrebinschi,
2009, p. 196).

Se recorrermos ao préprio Marx, nos Grundrisse, analisando a polis grega,

podemos ler:

A comunidade — como Estado — é, por um lado, arelagio reciproca
desses proprietarios privados livres e iguais, seu vinculo contra
o exterior e, [por outro], a0 mesmo tempo, é sua garantia.
Nesse caso, o sistema comunitdrio baseia-se no fato de que seus
membros consistem de proprietirios de terra que trabalham,

* A formulacio cléssica da descoberta desta lei da histéria, a seguir, foi elaborada por Marx no célebre
Prefécio a sua obra Contribuicdo a critica da Economia Politica (1859): “na producio social da prépria exis-
téncia, os homens entram em relacdes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas
relacdes de producio correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produ-
tivas materiais. A totalidade dessas relacdes de producio constitui a estrutura economica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de producio da vida material condiciona o processo de
vida social, politica e intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrério,
é o seu ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 2008).
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camponeses parceleiros, bem como no fato de que a autonomia
destes ultimos consiste na sua relacdo reciproca como membros
da comunidade, na protecio ao ager publicus [terra comum] para
as necessidades comunitdrias e a gléria comunitdria etc. Ser
membro da comunidade continua sendo aqui pressuposto para
a apropriacdo de terras, mas, como membro da comunidade, o
individuo singular é proprietdrio privado. Ele se relaciona com
sua propriedade privada como terra, mas ao mesmo tempo
como seu ser [como sua existéncia] na qualidade de membro
da comunidade, e a sua manuten¢io enquanto tal é também a
manuten¢do da comunidade e vice-versa etc. (Marx, 2011, p.
391, colchetes nossos e itlico do original).

Maséimportante notar que niao constaem Marxnenhum passadismo condenatério
da modernidade. Bem ao contririo, e por trés razdes: a primeira e mais direta é que
Marx é um entusiasta da modernidade, da razao e do progresso; a segunda diz respeito
a clareza manifesta de que o sentido de comunidade que a modernidade desmancha no
ar nio é sindbnimo de emancipacio, inexisténcia de classes, de Estado e de relacdes de
dominagcio; a terceira e ultima é que Marx concebia como um avanco o rompimento
das barreiras que restringiam a expressio politica dos individuos a sua condic¢io de
proprietarios. O problema incontornavel que denuncia, e que estd na base de quase
toda a sua obra, é que este avanco ndo se completou com a abolicao da propriedade pri-
vada, das classes e do Estado, e nem tampouco (e justamente pelo motivo anterior)
franqueou o acesso igualitdrio & propriedade privada que em tese todos os cidadaos
poderiam almejar.

Se direcionarmos as lentes para o periodo medieval, seguindo com Marx, veremos
que a despeito da mudanca notavel da forma do Estado, com o fim do periodo Antigo,
o traco geral que permite o contraste com a modernidade permanece o mesmo. A
sociedade civil era a prépria sociedade politica. A estrutura social piramidal, organizada
sob a forma de estamentos (clero, nobreza, servos), sob rigida divisdo social do trabalho
e explicita apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida, correspondia
exatamente 2 forma assumida pelo Estado e pela dominacgo (Marx, 2010).

Do exposto, Marx retira conclusdes decisivas, contraditando Hegel, os contra-
tualistas que o antecederam e a economia politica de sua época: 1) longe de ser fundador
(sujeito) de uma sociedade emancipada pela razio, o Estado é seu resultante (predicado);

2) a universalidade que o Estado encarna é falaciosa, uma vez que o que de fato realiza
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é a elevacio da particularidade dos interesses burgueses a condicio de universais’;
3) a igualdade juridica entre os cidaddos esconde (e a0 mesmo tempo revela) a sua
desigualdade material insolavel. Eis o enigma revelado.

Lukécs nos oferece o fecho com precisio:

a Revolucio Francesa eliminou pela raiz toda a estrutura social;
com isso, pela primeira vez na histéria do mundo, estabeleceu
a relacdo entre Estado e sociedade civil em termos puramente
sociais”. (...) O problema é que, como mais tarde escreveu Engels,
este reino da razio revelou-se o reino idealizado da burguesia
(2011, p. 89).

Consideracoes finais

Em 1842, com 24 anos, em sua recém iniciada atividade jornalistica na Gazeta
Renana, Marx se deparou pela primeira vez, como declarou, com os “interesses mate-
riais”. Aproveitando-se de sua ji afiada verve, opds-se com veeméncia as intencdes
do parlamento da Reninia de tornar crime o ato secular dos camponeses da regiio
de coletar madeira para o aquecimento de suas casas. Ainda um democrata radical e
antes mesmo de fazer a critica da economia politica, mas intuindo j o acerto de contas
que deveria proceder em relacio ao pensamento de Hegel, usou de fina dialética para
evidenciar a absurdez de fazer de um nio crime um crime, apenas para satisfazer um
interesse material particular (de classe). Explorando os limites contraditérios do tema,
e talvez mais por ironia do que por convic¢io comunista, pds a nu o sentido sacralizado

da propriedade privada que estd na origem da modernidade burguesa:

Se todo atentado contra a propriedade, sem qualquer distincao,
sem determinacio mais precisa, for considerado furto,
nio seria furto também toda propriedade privada? Por meio da
minha propriedade privada nio estou excluindo todo e qualquer
terceiro dessa propriedade? Nio estou, portanto, violando seu
direito a propriedade? (Marx, 2017, p. 82)

Diante de um antagonismo como este ou de qualquer outra natureza, onde o

que estd em jogo é, de um lado, o prejuizo de coletividades e, de outro, a satisfacio

* Ainda que carente de mediacGes, posto que presente em um manifesto politico militante, e deliberada-
mente escrita sem o mesmo rigor cientifico de outras obras, a formulagio cldssica do autor, em parceria
com F. Engels, que sintetiza a guinada na compreensio dominante até entio sobre o Estado, tem o seu
valor. O Estado seria entdo um “comité que administra os negdcios comuns da classe burguesa como
um todo” (Marx; Engels, 2005, p. 87).
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de interesses privados para o enriquecimento, a defesa do piiblico, na contramao do
privado, é um ato civilizatério, sem duvida. Isto, porém, nio pode elidir o fato de que,
no registro da moderna sociedade capitalista, a par dos usufrutos que franqueia, o
puiblico, na sua relacdo de oposi¢o com o privado (ndo sem conflitos e contradicdes,
por 6bvio), no lugar de ameacar fundamentalmente a apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida, funciona antes como um anteparo a servico desta apropriacao,
legitimando-a na medida que, em tese, todos estariam contemplados na sua esfera e
nio haveria restri¢io para a participacdo naquela (privada) — o que apenas do ponto
de vista juridico e formal é verdade.

Se, como dissemos hd pouco, nio resta divida que se constitui em avanco a
igualacio politica formal dos cidaddos a despeito da sua condi¢do material de proprie-
tarios ou nio, a0 mesmo tempo é decisivo levar em conta que esta igualacio na
forma de direitos mistifica a desigualdade material que este mesmo direito afirma e
perpetua. Na vida social concreta, essa clareza ndo nos deve levar a recusa das lutas
por reformas expressivas, emancipatdrias, que se expressam através de politicas publicas
universalizantes e conquistas/ampliacdes de direitos sociais. Assim como tampouco
podemos desviar de uma estratégia de longo alcance, que nos termos de Antonio
Gramsci exige que facamos politica (Gramsci, 1976). Neste caminho lento, contradi-
tério e tortuoso, o reformismo é um risco permanente, como sabia o autor italiano. Mas
exceto para o esquerdismo infantil e voluntarioso de algumas correntes do pensamento
de esquerda, desde hd muito também se sabe que na luta de classes no se pode escolher
previamente as condicdes em que se deve lutar. Dai a necessidade de existéncia de uma
estratégia com a perspectiva de fins concretos, que se combine as taticas adequadas para

cada batalha que compde a guerra.
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CAPITULO 1

CUIDADO E ENFERMAGEM NA ATENCAO
PRIMARIA: ASPECTOS DO PROCESSO DE
TRABALHO NA CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITALISMO

Amanda de Lucas Xavier Martins'

Maria Cecilia Puntel de Almeida, uma das pioneiras no estudo sobre a enfermagem
como pratica social no Brasil, aborda o estudo sobre as praticas da enfermagem com
base nos seguintes aspectos da totalidade do trabalho: estrutura, constituicao, limites
e mudancas, assim como a sua relacdo com o conjunto das politicas de saide e insercio
na estrutura social. Para a autora, os tracos que acompanham as defini¢cdes da pratica
profissional da enfermagem se ddo no embate das transformacdes das relacdes de
producio e das forcas produtivas no interior da sociedade, sendo os saberes o principal
instrumental do trabalho da categoria (Almeida; Rocha, 1989).

O desenvolvimento histdrico dos saberes da profissdo foi expresso em técnicas,
principios cientificos e nas teorias de enfermagem. As teorias de enfermagem
representam a busca da categoria pela autonomia da prética e foro cientifico para a
profissdo, contribuindo para o conhecimento e manipulacdo do objeto de trabalho.
Entretanto, ocultam na organizacao os conflitos relacionados as contradicoes da divisio
social e técnica do trabalho, qual seja a diferenciacio entre trabalho intelectual e manual
que hierarquiza e subordina trabalhadoras, de acordo com sua classe social, no interior
da categoria (Almeida; Rocha, 1989; Silva, 1986).

A criacdo da enfermagem moderna como profissio coincide com o periodo de
transformacdes do saber médico no hospital, majoritariamente dominado pelas ir-

mas de caridade que asseguravam o cuidado aos enfermos sob o dominio médico.

! Enfermeira. Doutora em Enfermagem pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Profes-
sora Adjunta da Faculdade de Enfermagem da Uerj. Atua como assistente de controle e avaliacdo na
Secretaria Municipal de Satde de Angra dos Reis-R]. Contato: amandaxenf@gmail.com
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A caracteristica da vocacdo ‘feminina e ‘Teligiosa’ reforcou um traco forte na iden-
tidade profissional, sobrepondo aspectos do papel de género e da caridade cristd ao
processo histérico-social da construcdo da atividade de cuidado (Padilha; Nelson;
Borenstein, 2011).

As relacoes na divisio social do trabalho em satide entre os médicos e a enfermagem
mantiveram caracteristicas semelhantes a opressio e exploracio do trabalho reprodutivo
imposto as mulheres no ambito familiar e doméstico. Ainda que tenha favorecido a
delimitacio do campo de saberes, a génese da enfermagem profissional permitiu a
reproducio de valores e critérios morais que favoreceram a submissio e a hierarquizacao
do trabalho & ideologia médica. Nao obstante, a luta pelo estatuto de autonomia em
relacdo a medicina e a ‘valorizacdo’ da enfermagem sdo pautas permanentes nas instancias
organizativas e formativas da profissdao sem, contudo, a avancar no debate em relacio a
contradicio da divisio técnica e social no interior da categoria.

Desde 2016, o trabalho da enfermagem tem sido alvo de destaque no ambito
internacional com forte impulso para reconhecimento e valorizacdo das profissionais,
especialmente o da enfermeira na satde publica para alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentiavel (ODS) e da Cobertura Universal de Saude (CUS).
Discursos de ‘maximizacio das capacidades, ‘lideranca’ e ‘empoderamento’ das
profissionais tém sido a tonica para justificar mudancas na configuracio do trabalho,
com ampliacdo do seu papel nos sistemas de satide, ao passo que se observa avanco da
precarizacdo do trabalho destas profissionais, especialmente a partir da terceirizacdo
da forca de trabalho em saude.

No neoliberalismo, o avanco da desestruturacio da protecdo social e da mercantili-
zagdo do direito a satde se desenvolve na medida em que se aprofunda a crise estrutural
do capitalismo, implicando em um processo progressivo de contrarreformas nos siste-
mas de satide e Atencio Priméria. E importante destacar que, em termos de cuidados
primdrios a sadde, as campanhas de ‘valorizacio da enfermagem’ apontam para o im-
pacto econdmico na ampliacio do seu escopo de préticas e competéncias, expresso na
dita capacidade das enfermeiras em serem mais eficientes em cenarios com menor apor-
te financeiro para a saide. As campanhas de ‘valoriza¢io da enfermagem’ nos cuidados
primarios em saude estdo relacionadas a sua implicacdo mais responsével em cenarios
de recursos limitados e a adoc¢do das praticas avancadas, a qual possibilita a substituicio
da forca de trabalho médica pela enfermeira que assumiria parte significativa das atri-
buicdes clinicas. (Crisp; Iro, 2018; Toso, 2017).

As campanhas recorrem ao léxico do feminismo liberal, capturando o discurso

da emancipacido feminina pelo idedrio de “(...) um neoliberalismo ‘progressista’ que
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celebra a ‘diversidade’, a meritocracia e a ‘emancipacdo’, enquanto desmantela protecdes
sociais e externaliza a reproducio social” (Fraser, 2023 p. 63, grifos do autor). Por esta
perspectiva, induz-se um pensamento de ‘autonomia’ do trabalho das enfermeiras (forca
de trabalho majoritariamente feminina) em relacio aos médicos (majoritariamente
masculina, em processo de feminizacio) que, na pratica, traduz-se em maior carga de
trabalho em um dificil cendrio de precarizacio da vida e saide da populacio atendida
nas unidades de satde.

O capitulo tem como objetivo debater questdes relacionadas a reproducio social e
a forca de trabalho da enfermagem na Atencdo Primaria no aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo com base em trés eixos. Primeiro, busca-se apontar alguns
referenciais tedricos criticos usados para pensar o trabalho do cuidado, a divisio sexual
do trabalho e a reproducio social no interior da sociedade capitalista. Na sequéncia, no
segundo eixo, discutem-se aspectos da mercantilizacio da saude e do trabalho na Aten-
¢do Primadria na crise estrutural do capitalismo. Por fim, no terceiro eixo, realiza-se a
discussio do trabalho da enfermagem na perspectiva dos organismos internacionais e
reflexdes aproximadas sobre a crise do cuidado na reproducio social, e seus desdobra-
mentos para a enfermagem na Atencio Primaria, especialmente na periferia do capita-

lismo brasileiro.

Cuidado, divisao sexual do trabalho e reproducao social: a insercao das
profissionais de enfermagem no setor saide

O trabalho de cuidado desenvolvido pelas profissionais de enfermagem se encontra
no escopo das atividades de manutencio e reproducio da forca de trabalho na sociedade
capitalista. Como trabalho remunerado, esta sujeito as determinacdes do conflito entre
capital e trabalho no 4mbito da producio de mercadorias-servico. Por outro lado, a
valorizacdo deste trabalho estd diretamente relacionada ao valor social atribuido as
atividades de cuidado realizadas predominantemente por mulheres, apontando para a
sobredeterminacio de género e raca no 4mbito da producio dos servicos de cuidados de
modo geral (do trabalho doméstico ao da saide).

Apesar das determinacGes negativas que atravessam o cuidado, implicando na
sua desvalorizacio social, ele é uma acdo subjetiva e afetiva indispensédvel para susten-
tacdo da vida humana, visto a inevitdvel condicio de vulnerabilidade e a respectiva
interdependéncia coletiva a que todos sao sujeitos na producio, manutencio e regene-
racdo dos corpos em algum momento da vida. Nesta perspectiva, busca-se ultrapassar
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sua desvalorizacdo, sobretudo atribuindo ao conjunto da sociedade a responsabilidade
por sua realizacio (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019; Hirata, 2022).

Segundo Hirata (2022), o cuidado se constitui como uma relacio social entre cui-
dador e beneficiirio que envolve uma processualidade complexa, considerando a indis-
sociabilidade das dimensdes de trabalho, ética e politica de zelo pelo bem-estar e pela

vida alheia. Em uma definicio mais abrangente o cuidado pode ser compreendido como

Um trabalho material, técnico e emocional moldado por rela¢des
sociais de sexo, de “raca’/etnia, entre diferentes protagonistas: os
(as) provedores(as) e os(as) beneficiarios(as) do cuidado, assim
como todos aqueles e aquelas que dirigem, supervisionam
ou prescrevem o trabalho. O cuidado ndo € apenas uma atitude
atenciosa, ele abrange um conjunto de atividades materiais e de
relagdes que consistem em trazer uma resposta concreta as necessidades
dos outros. Pode também ser definido como uma relacdo de servico,
de apoio e assisténcia, remunerada ou ndo, que implica um senso de
responsabilidade pela vida e pelo bem-estar do outro (Hirata, 2022,
p- 30, grifo nosso).

Na sociedade capitalista, o resultado do processo de trabalho da enfermagem
é o cuidado em satide, uma mercadoria intangivel consumida em ato. Quando nio
subsumido diretamente a extracdo de mais valor, é considerado trabalho improdutivo
(Arruzza; Bhattacharya, 2020). Do ponto de vista da totalidade dareproducao ampliada
do capital, participam indiretamente dos custos da producio, sendo produtivo quando
a saude é mercantilizada. Nesse sentido, a depender do contexto em que o trabalho
destas profissionais é inserido, responde simultaneamente a extracio de mais-valor
diretamente e indiretamente através da reproducio social coletiva e individual da
forca de trabalho simultaneamente.

De acordo com Carcanholo (2007), para além da producio e apropriacao de mais-
valia no processo produtivo individual, hd também apropriacio do excedente-valor
produzido (valor de uso social?) do conjunto de trabalhadores coletivos na sociedade. H4

transferéncia de valor para o capital na forma de ‘lucro adicional ; considerando que a

2 Carcanholo (2007, 2011, 2012) aponta para restricio operada na categoria trabalho produtivo na
sociedade capitalista, uma vez que nao sdo todos os trabalhadores que estdao subsumidos diretamente
ao capital (tais como os trabalhadores domésticos, servicos ptiblicos, por exemplo). Por outro lado, tal
categoria se amplia ao considerarmos a categoria trabalhador coletivo na perspectiva da totalidade e
reproducdo ampliada do capital. A combinacdo de vérios trabalhadores individuais assalariados no
processo produtivo capitalista, a partir da divisdo social do trabalho, apresenta um cariter cooperativo,
sendo o trabalhador um 6rgio do trabalho coletivo que exerce funcdes fracionadas, mas que, em seu
conjunto, produz um valor de uso social (Marx, 1980 apud Carcanholo, 2012).
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reposicdo da forca de trabalho realizada como saldrio indireto através de politicas sociais
nio serd ressarcida no salrio do trabalhador pelo capitalista. Assim, os profissionais da

sadde publica

(...) produzem valor e excedente-valor que ndo sdo pagos pelos
que imediatamente usufruem, que, se sdo trabalhadores, tém o
valor da sua forca de trabalho reposto ou ampliado. Nio sé o
excedente, mas o préprio valor publico reaparecerd nas mios
dos capitais que contratam os trabalhadores sem que lhes custe
nada (salvo quando pagam impostos correspondentes). Se esses
trabalhadores sdo produtivos, aquele valor e aquele excedente se
transformam em mais lucros para o capital global. A atividade dos
mencionados profissionais funciondrios publicos ¢, entdo, duplamente
produtiva; ndo sé o excedente que produzem, mas todo o valor reaparece
como lucro do capital (Carcanholo, 2011, p. 159, grifo nosso).

No final do século anterior, a expansio de empregos para o setor de servicos
foi acompanhada do aumento da presenca de mulheres no mercado de trabalho
globalmente, representando, contudo, também o aprofundamento da precarizacio do
trabalho com peso diferenciado para elas (Hirata, 2002). Além disso, o cendrio se fez
acompanhar de sobredeterminacées relacionadas a etnia, a imigracdo e a insercio
territorial na desigualdade de condicbes de trabalho no interior dos paises e entre
eles, no ambito internacional. Hirata (2002) aponta para duas tendéncias no mercado

de trabalho para as mulheres:

(1) a bipolarizacio do trabalho assalariado feminino, ao lado
de uma maior diversificacio de tarefas e funcdes e de um
crescimento da minoria significativa de mulheres pertencentes
A categoria estatistica ‘profissdes executivas e intelectuais’ (2)
o desenvolvimento do setor de servicos e o impacto de novas
profissdes também polarizadas em termos de relacdes de género,
classe e raca/etnia (Hirata, 2002, p. 147).

A presenca do trabalho feminino no setor servicos, especialmente nas dreas da
educacio, da satude e da assisténcia social, manifestou uma diversificacio das funcdes
ocupadas entre as mulheres. Entretanto, observa-se a polarizacio entre trabalhos
com maiores ou menores qualificacdo e valorizacio social, condicionadas também
por outras determinacdes (Hirata, 2002).

A ‘feminizacdo do mercado de trabalho’ permitiu um timido crescimento da ocupa-

¢do de mulheres em cargos de maiores qualificacio e poder decisérios, principalmente
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nos paises centrais do capitalismo. E, por outro lado, aumento expressivo da ocupacio
de mulheres no ambito dos ‘servicos pessoais’ (trabalhos domésticos e de cuidado remu-
nerados) acompanhado por piores vinculos, condi¢des de trabalho (jornadas parciais ou
muito extensas) e remuneracio. Sobretudo, com altissimo nivel de informalidade em
paises do capitalismo periférico para mulheres negras, indigenas e imigrantes (neste
caso, em paises centrais) (Hirata, 2002; 2015).

A despeito dos empregos formais gerados, a ocupacio das mulheres nestes postos
de trabalho associa-se 2 massa de forca de trabalho feminina precarizada e subvalori-
zada de outras mulheres (imigrantes, negras, indigenas) que assumem os trabalhos
domésticos e de cuidado, enquanto as primeiras cumprem a jornada de trabalho no
mercado formal (Hirata, 2015).

Ainda assim, os empregos gerados nio apresentaram diferencas significativas no
contexto do trabalho reprodutivo familiar. Isto é, o trabalho doméstico e de cuidados,
quando nio realizado por outras mulheres, continua com carga desigual entre
homens e mulheres e articulado ao dominio da afetividade na relacio hierdrquica
e subordinada no nucleo familiar, deixando intacta a relacdo estrutural da divisio
sexual do trabalho (Hirata, 2002, 2015; Hirata; Kergoat, 2007).

Para Hirata e Kergoat (2007) o conceito de divisio sexual do trabalho, além
de estar relacionado a diferenciacio cultural e ideoldgica entre ‘papéis sociais’
feminino e masculino, indica a configuracio de um sistema social de género. Neste
sentido, os trabalhos realizados majoritariamente por mulheres sio sistematicamente
hierarquizados e subordinados em condicoes desiguais no contexto social, e nio
restrito a um problema apenas do campo da formacao cultural e ideoldgica, mas a um
processo objetivo de reducdo do valor social do trabalho feminino. Trata-se de uma
materialidade especifica do posicionamento de género relacionado as mulheres no
conjunto da estrutura social.

Kergoat (2002) aponta a divisio sexual como uma forma de divisio social do
trabalho, apresenta dois principios organizadores: o de separacdo e o hierdrquico.
Segundo a autora, enquanto o primeiro diz respeito a categorizaciao de trabalhos que
sdo considerados de ‘homens’ em separado dos que sdo considerados de ‘mulheres’
o segundo hierarquiza o valor social do trabalho de acordo com sua categorizacio, qual
seja, trabalhos de homens (masculinos) possuem mais valor social que o de mulheres
(feminino). Neste sentido, a qualificacdo revela a problemitica da distin¢io politica
entre as esferas publica e privada e seus reflexos na construcdo subjetiva individual e
coletiva de formas de insercio no trabalho profundamente diferentes entre homens e
mulheres (Kergoat, 2002).
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Ao qualificar o trabalho, no interior da complexidade das relacdes sociais de
sexo, foram atribuidas distincoes entre homens e mulheres. Assim, sao consideradas
‘qualidades inatas’ tipicas do trabalho reprodutivo as mulheres (senso de rela¢cdes que sdo
da esfera do cuidado e trabalho doméstico). Em relacio aos homens, ‘qualidades inatas’
sdo relacionadas 2 esfera do trabalho produtivo (competicio, agressividade, poder, forca
fisica). Neste seguimento, os Gltimos sio muito mais valorizados socialmente, no 4ambito
do mercado formal de trabalho, que as mulheres (Kergoat, 2002).

A estas questdes correspondem implicacdes importantes para entender a
subordinacio e hierarquizacio da mulher na divisdo social do trabalho. Sobretudo pela
desvalorizacio social daqueles realizados majoritariamente por mulheres e dificuldades
relacionadas ao enfrentamento das desigualdades ultrajantes nas condicoes de
trabalho. A ‘questdo de género’ conforma estruturalmente a divisao sexual do trabalho
e, no advento capitalista, direciona as mulheres a responsabilidade das atividades de
reproducio social (Kergoat, 2002, 2003).

Para Nancy Fraser, Cinzzia Arruzza e Tithi Bhathacharya, na perspectiva do
feminismo marxista, a reproducio social remete a produgdo de pessoas, isto é: o trabalho
despendido por mulheres para parir, cuidar e manter a forca de trabalho preparada para
atuar no mercado e manter a sobrevivéncia familiar e comunitaria. Apesar de funda-
mental para manutencio da vida, este formato do trabalho reprodutivo se tornou
funcional a organizacdo da sociedade capitalista, justamente por nio ser remunerado e
ser realizado pelas mulheres no 4mbito familiar, implicando em consequente reducio dos
custos, tanto na producio da forca de trabalho, como na prépria insercdo desvalorizada
da mulher no mercado Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019).

A Teoria da Reproducio Social (TRS) refere-se mais especificamente 2
reproducdo da forca de trabalho, focada no papel e na opressdo de género na ordem
social do capital. A reproducio da forca de trabalho é predominantemente realizada
por mulheres, recorrendo ao papel do género como forma natural do ‘lado amoroso’
do trabalho feminino no 4mbito da reproducdo da forca de trabalho. Ademais, a
reproducdo social da forca de trabalho se estende ao ambito coletivo sobretudo pelo
trabalho nos servicos publicos da assisténcia social, educacio e saide (Arruzza;
Bhattacharya, 2020).

As andlises tracadas pela TRS apontam para a sintese entre as relagdes sociais de

sexo0’, raciais e exploracdo, que fazem parte da complexidade do sistema préprio da

* De acordo com Cinzia Arruzza e Tithi Bhatthacharya, a diferenca entre a perspectiva de andlise das
relacdes de sexo do feminismo materialista francés, segundo a autora de referéncia Daniéle Kergoit, é
de matriz tedrica no sentido de aprofundar a anélise da forma especifica de acumulacdo capitalista com
base na sintese de relacdes de sexo, raciais e exploracio (Arruzza; Bhattacharya, 2020).
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acumulacdo do capital, conformando as condicdes e a forma especifica de opressio,
tanto de género como racial no capitalismo. Desta forma, a reproducio social da forca
de trabalho tem cariter diferenciado para grupos especificos, condicionando valores
distintos da forca de trabalho no mercado de trabalho. Os grupos populacionais em
pauperismo absoluto estdo mais sujeitos a valores menores da sua forca de trabalho
(saldrios menores, condi¢des mais precarizadas) (Arruzza; Bhattacharya, 2020).

E neste ponto que se encontram as sobredeterminacdes do racismo, do sexismo
e do machismo na reproducio ampliada do capital: os processos diferenciados de
reproducdo social produzem formas objetivas distintas de alienacio, dominacio
e exploracio da mais-valia entre mulheres e homens, transexuais, gays, 1ésbicas; entre
brancos e negros, conjugadas a subjetivacio da opressio racial e de género. A negacio
e/ou precarizacio de servicos ptiblicos essenciais para camadas da classe trabalhadora e
auséncia de condicoes dignas de sobrevivéncia implicam na reducio do valor da
forca de trabalho. Assim, producio e reproducio se relacionam de forma complexa,
condicionando processos diferenciados de exploracio:

Lo que debemos tener siempre en mente es que, pese a que puede
no haber una jerarquia en términos politicos, sin embargo, la
extracciéon de plusvalor y el proceso de acumulacién tienen
efectos condicionantes sobre el sistema en su conjunto. El proceso
de trabajo, el modo en que es extraido el plusvalor, la cantidad
de plusvalor que se extrae, todos esos factores tienen efectos
condicionantes sobre el sistema en su conjunto. Determinan la
duracién de la jornada laboral, determinan qué tipo de luchas
son necesarias; sila tasa de ganancia cae, determina qué servicios
sociales se recortan etc. Eso no significa que el capital tiene
control directo sobre la esfera reproductiva pero si significa
que la acumulacién de capital tiene efectos condicionantes en el
conjunto del sistema (Arruzza; Bhattacharya, 2020, p. 45).

A insercdo das mulheres no mercado de trabalho veio carregada de contradicdes,
que se manifestam em divisdes sociais entre as que podem ter acesso a cargos e altos
postos nos empregos e as que estdo submetidas a precariedade, marcada pela divisdo
racial do trabalho. E dizer, aquelas que tém acesso a empregos menos precirios e a
cargos de poder na sociedade, o fazem mediante o trabalho de tantas outras mulheres,
sobretudo das mulheres negras, indigenas e imigrantes, as quais deixam seus domicilios
para realizar o trabalho reprodutivo, muitas vezes de forma preciria e mal remunerada

na casa das primeiras. Além disso, o segundo turno de trabalho doméstico familiar afeta
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estas mulheres sobremaneira. Esta realidade se torna tanto mais aguda quando se vive
uma verdadeira expropriacdo dos direitos sociais, diante da retirada dos investimentos
nas politicas de saide, educacio e assisténcia social. Neste cendrio, as mulheres negras
se tornam ainda mais vulnerabilizadas pela falta de acesso ao minimo de protecio social
e cuidado em saude.

Angela Davis (2016) e Lélia Gonzalez (2020) apontam as marcas do colonialismo
na formacao histérica social e na divisdo do trabalho pelas sobredeterminacdes do
racismo e sexismo para as mulheres negras. Neste caso, o trabalho de cuidado esta
atravessado nio apenas pela opressio de género, mas também pelos critérios racistas
na defini¢io da sua subordinacdo e hierarquizacdo, o que é revelado pelos tipos de
trabalho, com piores remuneracdes, jornadas e intensidade do trabalho (Davis, 2016).

No Brasil, historicamente, a insercio das mulheres negras no mercado de
trabalho formal foi prejudicada por crivos que vio da escolaridade ao da selecdo ‘pela
aparéncia’, pautada pela questdo racial, nos empregos. Ademais, as representacdes
sociais como da mucama, da mae preta, da doméstica e da mulata também imporiam
limitacdes aos papéis e lugares da mulher negra permeados por essencialidades
racistas, representando uma imprecisdo na distin¢io da esfera privada/doméstica da
esfera publica/mercado de trabalho (Gonzalez, 2020).

A representacio social da ‘mucama’ e da ‘mide preta’ é a sintese de racionalidade
colonial escravagista no papel do trabalho de cuidado para as mulheres negras no Brasil:
trabalho doméstico/manual extenuante e cuidado dos filhos/pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, invisibilizado e sem qualquer reconhecimento material a altura do seu
labor superexplorado. Diante da complexidade das sobredeterminac¢des de género e raca
na explorac¢do do trabalho das mulheres negras, compreender suas consequéncias é da
maior relevincia para entendermos a situacio da enfermagem brasileira.

Segundo a Organizacio Mundial da Saide (OMS), pode-se observar a presenca
majoritaria de mulheres no trabalho em saide: cerca de 76% do total da forca de trabalho
no setor é feminino, em que 56% correspondem as profissionais de enfermagem,
com 90% de mulheres em sua composicio (World Health Organization, 2020b). As
mulheres compdem macicamente o quadro funcional do trabalho em saude, liderado
pela enfermagem, também sdo visiveis as condi¢cdes desiguais de trabalho para esta
categoria em detrimento de outras da drea da saide compostas majoritariamente por
homens, tal como a medicina (Boniol et al., 2019; Shannon et al., 2019).

A segregacdo ocupacional de género persiste e se manifesta na remuneracio e nas

condicoes contratuais de trabalho com diferencas abismais entre as profissdes da satde,
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tanto no setor privado como no publico. O setor privado é ocupado principalmente
por médicos em trabalho liberal, e ambos os setores sio ocupados por enfermeiras
assalariadas em condicdes desiguais (Boniol et al., 2019).

As tendéncias macroeconomicas apontam para a desvalorizacio e a precarizacio
da forca de trabalho, na medida em que se incorporam mais mulheres em todas as
categorias das profissdes de saude. A disparidade salarial de género entre e dentro
das categorias profissionais da satide é reconhecida em todos os paises, mas é maior,
sobretudo, nos paises periféricos do capitalismo (Shannon et al., 2019).

E importante destacar o debate sobre a questio de género no trabalho em
saide no que diz respeito a subvalorizacio das categorias profissionais associadas
aos trabalhos de cuidado e apoio, tal como a enfermagem e cuidadores em geral, em
detrimento das profissdes de satide compostas por trabalhos ditos mais “técnicos” e
“clinicos” (medicina e odontologia) (Shannon et al., 2019). Sob estes pressupostos, é
possivel observar campanhas de valoriza¢io do trabalho da enfermeira articulados a
ampliacdo do escopo das suas competéncias profissionais.

O debate é fortemente marcado pela perspectiva do feminismo liberal do 'empo-
deramento’, que associa a desvalorizacdo do trabalho da enfermagem apenas aos este-
reétipos de género e a igualdade de oportunidades, simplificando o problema a questdo
do acesso e do aumento da qualificacdo para favorecer a ‘autonomia profissional’. Nao
obstante, Shannon et al. (2019, p. 16) apontam tendéncias importantes em relagio aos

interesses macroeconodmicos obscurecidos neste debate:

Uma forca de trabalho de saide em expansio, necessiria para
sustentar sistemas de saiude e alcancar as metas de cobertura
universal de saide podem enfrentar os desafios de financiamento
de acordo com os tetos nos gastos com saide publica ou tetos
salariais. Como as mulheres na forca de trabalho de saude
recebem saldrios relativamente mais baixos para trabalhos
semelhantes, elas parecem fazer ‘mais por menos’. Isso estabelece
um incentivo econdmico perverso pelo qual o aumento do
nimero de mulheres na forca de trabalho de saide pode ser uma
‘boa compra, mantendo baixa a massa salarial geral da sadde.

Como aponta Mésziros (2011b), os limites da isonomia nesta ordem social
devem se adequar as estreitas margens da reproducio ampliada do capital. Em termos
politicos, interessa promover a autonomia e a emancipa¢iao femininas circunscritas
a forma da democracia burguesa, mantendo, contudo, as hierarquias e a submissio
do seu trabalho em consonancia com a divisio sexual e racial do trabalho. Apesar
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dos diagndsticos empenhados promovidos pela OMS relacionados a desigualdade de
género no amago das profissoes de satde, as mudancas e reorganizacio dos processos
de trabalho em satde tendem a manter e reforcar a divisdo sexual e racial do trabalho
no capitalismo. Do mesmo modo, tendem a ampliar a “extralimitacio” das mulheres
(enfermeiras) para realizacio dos cuidados profissionais com ampliacdo das praticas
clinicas (em substituicio a forca de trabalho médica) além do trabalho de cuidado de

enfermagem e o doméstico no nicleo familiar.

Crise estrutural, mercantilizacdo da sadde e trabalho na Atencao Primaria

Para o marxismo, a crise é a manifestacio prépria da forma da producio e repro-
ducio ampliada do capitalismo. E um processo estrutural de precarizacio da vida e do
trabalho regidos pelo desenvolvimento da acumulacio capitalista, manifestando ciclos
de crescimento e crises econdmico-politicas cada vez mais profundas, de acordo com a
formulacdo tedrica de Marx sobre a Lei Geral da Acumulaczo Capitalista (Marx, 2017).

Conforme aponta Mésziros (2011a; 2011b), o capitalismo é um sistema
sociometabdlico com processualidade devastadora das condi¢cdes de sobrevivéncia
humana. Na versao neoliberal, grandes conjuntos de contradicdes do capital global
ativam os limites absolutos da reproducio sociometabdlica e conformam uma crise
estrutural do capitalismo, quais sejam: a questao ambiental; a desigualdade de géneroe
a extralimitacdo das mulheres; o desemprego cronico; e os antagonismos relacionados
aos interesses das corporacdes transnacionais e Estados Nacionais.

A crise é estrutural, 2 medida que a expansio global j4 ameaca a existéncia da
humanidade (ética e humanitdria) e a reproducio sociometabdlica do sistema do capital
ativa os limites absolutos da sua expansio (Mészaros, 2011b). A partir do momento
que a mundializacdo do capital, marco neoliberal, tensiona as condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia dos sujeitos — destruicdo da natureza, deterioracio das condicoes de vida
da classe trabalhadora, extralimitacdo da exploracdo das mulheres (multiplas jornadas de
trabalho no nucleo familiar e mercado de trabalho), instabilidades e violéncias (aumento
da desigualdade e desemprego cronico; contradicio entre interesses transnacionais e
Estados Nacionais) — e se depara com menores margens para manobrar as crises ciclicas
e continuar sua expansdo, a crise estrutural se manifesta cronicamente, afetando
paulatinamente toda a humanidade (Mészaros, 2011b).

Nio obstante, o sistema como um todo tem demonstrado sua capacidade de
recobrar folegos eficazmente nos desdobramentos da crise estrutural, desde o final

do século XX. Apoiando-se na intervencdo estatal, cria estratégias para continuar
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expandindo a qualquer custo, ainda que as medidas de expansio sejam cada vez mais
contraditdrias e menos eficazes. Mészdros (2011b) aponta que as alternativas para
alivio da crise sdo cada vez mais limitadas; entretanto, o sistema do capital continua
funcionando enquanto houver: 1) expansio do circulo de consumo, acompanhado de
uma crescente forca de trabalho, com produtividade aumentada e com capacidade de
absorcio dos produtos disponiveis sem dificuldades; 2) forca de trabalho estaciondria
nos paises do capitalismo central que proporcionem demanda suficiente as
necessidades de expansio do capital, de modo a ampliar e acelerar a taxa de consumo.

As formas histéricas especificas do processo da acumulacio capitalista determinam
a materialidade da organizacdo social e do trabalho na sociedade. Esta determinacio,
desenvolvida entre os tensionamentos e conflitos entre as classes, imprime direcoes
concretas na realizacdo do trabalho em satide uma vez que se relaciona a acdo estatal na
mediacdo das crises e na reproducio ampliada da ordem social. As manifestacdes dos
limites absolutos do capital apresentam impactos na demanda de atencdo a satde, diante
do aprofundamento da fragilizacio da qualidade de vida da populacio, assim como nas
mudancas de configuracio dos processos de trabalho dos profissionais de satde, cada
vez mais permeados pela mercantilizacio dos servicos.

O trabalho em satide cumpre func¢io fundamental neste interregno da reproducdo
social ampliada do capitalismo, seja na manutencio da forca de trabalho disponivel
para o capital, seja no alivio das tensdes sociais nos territérios onde estio inseridos
os grupos mais pauperizados. Enfrenta diretamente as consequéncias da crise, tanto
na precariza¢io do seu trabalho como no agravamento das condicdes de vida e seus
respectivos impactos no processo de satde e doenca dos individuos, familias, grupos
sociais e comunidades, sintetizando este complexo de multiplas determinacdes na
realidade de trabalho na Atenciao Primaria.

E inegével os avancos na saide com a expansdo dos servicos de Atencio Primdria
desde a Conferéncia de Alma Ata em 1978, niao obstante sua proposta se encontra no
bojo das lutas por projetos de sociedade alternativos ao modo de producio capitalista,
com importantes conquistas na ampliacdo do direito a saide. Nio obstante, com o
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo e enfraquecimento dos movimentos
da classe trabalhadora, o direito a satde e os sistemas universais tém sido alvo de
estratégias de mercantilizacdes diversas, sob o argumento da escassez de recursos no
orcamento publico.

De acordo com Jansen-Ferreira (2018), a mercantilizacio da saide se manifesta
tanto na incorporacio efetiva do setor privado na prestacio dos servicos como na

propria logica de gestdo, remuneracio e organizacio dos sistemas. As reformas no
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National Health System (NHS), na década de 1990, marcam o processo de incorporagao
da légica privada na Atencdo Primdria, em que a principal mudanca se deu por meio da
separacdo entre compradores e provedores de servicos de saude, reduzindo o papel do
Estado ao financiamento, coordenacio e regulacio do sistema (Jansen-Ferreira, 2018).

No inicio do milénio, a OMS publica um documento conjunto com o Banco
Mundial (BM) indicando sua nova perspectiva, optando pela adocio de parametros
economicos e de desempenho dos sistemas de saide com base em Tecursos escassos’
nos sistemas nacionais de saide. O giro da estratégia politica da OMS passa da
SPT2000 para a Saiide para alguns: saiide global e desenvolvimento social desde Alma Ata
(Carpenter, 2000 apud Castiel, 2012).

Apesar de o termo saide global ter sido empregado em momentos anteriores
para defender as necessidades da populacdo acima de interesses particulares, o seu uso
pela OMS marcou o inicio da gestio de Gro Harlem Brundtland e sua estratégia de
reposicionamento da OMS no cendrio global, aproximando-se dos interesses do mercado
(Lima, 2014). De acordo com Ventura e Perez (2014), as mudancas na gestio Brundtland
envolvem trés eixos: 1) Programatico: melhoria de resultados sanitérios (eficicia dos
programas da OMS em termos de custo/beneficio); 2) Governanga: favorecer a ‘gestdo
de parcerias’ com outros organismos e agéncias internacionais e entidades privadas; 3)
Gestao: promover organizacio de exceléncia na governanca interna da OMS.

No seu mandato, sio criados os fundos globais* e a Comissdo sobre Macroeconomia
e Sadde, presidida por Jeffrey Sachs e ex-funcionirios do BM, Fundo Monetério
Internacional (FMI), Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (Brown; Cueto; Fee, 2006).

A OMS, no novo milénio, recorre e endossa as parcerias publico-privadas sob o
argumento da escassez de recursos e da crise da saide. De acordo com Lima (2014)
o “novo universalismo” adotado pela agéncia é pautado pela defesa de politicas e
priorizacio de intervencdes de maior ‘custo-beneficio’ e parcerias publico-privadas
nas reformas dos sistemas nacionais de satde.

No cendrio internacional a operacionalizacdo dos interesses privados aparece
mais claramente definida na proposta da Cobertura Universal de Saide (CUS) e
na criacio de poolings (fundos) financeiros para seguros de satide. Apesar do uso do
termo cobertura ter sentido histérico de garantia do acesso ao direito universal da

saude, neste contexto se refere a oferta de servicos sob a légica de mercado, qual seja,

* Os fundos e as parcerias globais relacionam-se ao grupo cotista de doadores privados, governos e
agéncias bilaterais e multilaterais que se concentram em programas e alvos especificos, de maneira
relativamente autobnoma, por parcerias publico-privadas, mas voltados, sobretudo, para as doencas
prioritarias (Brown; Cueto; Fee, 2006).
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andlise de risco entre poder ou nio ter acesso a prestacdo de um determinado servico,
conforme difundido, sobretudo aos paises periféricos, pelo Banco Mundial (BM),
Fundacio Rockfeller em parceria com a OMS (Giovanella et al., 2018).

As caracteristicas da anélise de risco sio inerentes as operacdes de seguros
privados de selecio e segmentacio da cesta e da qualidade da atencio a ser garantida,
indicando uma reducdo da oferta estatal de servicos de saide que assumiriam
carater mais focalizado e seletivo (Noronha, 2013; Pollock, 2016). A crise econémica
de 2008 disparada nos EUA e a saturacio do mercado da saide neste pais sio os
principais disparadores de ampliacio do debate sobre a CUS em 2010/2011 pela OMS,
tendo em vista, principalmente, os mercados emergentes de paises periféricos como
Brasil, India e Africa do Sul (Giovanella et al., 2018).

Frente ao contexto de expansdo do capital para o setor servicos, os procedimentos
e atos de satde sdo passiveis de mercantilizacio. Dado o processo de aprofundamento
da expropriacio de direitos e sua transformacio em capital (Fontes, 2017), a prépria
forca de trabalho no setor servicos de saide torna-se alvo de producdo de mais valor
para o capital.

Nos 40 anos depois de Alma-Ata, a Conferéncia da Atencdo Primadria de Astana,
em 2018, veio demonstrar o contexto da luta de classes e a correlacio de forcas favo-
ravel ao capital no cendrio internacional, através do avanco do projeto neoliberal sob
hegemonia dos EUA e a sua operacionaliza¢io especifica para a saide com base na
Atencio Primiria. Os interesses privados, tanto do capital financeiro como do com-
plexo médico-industrial, foram incorporados claramente nas propostas para Atencio
Primaria na Conferéncia de Astana.

A mercantilizacdo na oferta de servicos na Atencdo Primdria pode converter o
trabalho em satide de improdutivo, com a finalidade restrita a reproducéo social da
forcadetrabalho, paraum trabalho produtivo para o capital, mediado pela terceirizacio
e pelo gerencialismo nos servicos publicos. Este processo articula tanto a mudanca
no padrdo de regulacio da reproducio social operada pelo Estado capitalista quanto
o aprofundamento da medicalizacdo da sociedade, com deslocamentos importantes
da perspectiva dos sistemas universais de saide para a cobertura universal de saide
na organizacio do processo de trabalho na Atencio Primdaria (Quadro 1).

Com base nas reformas administrativas e da adocio da perspectiva gerencialista
na gestdo publica, por um lado, os Estados Nacionais liberam espacos de apropriacdo do
fundo publico pelo setor privado e aprofundam a exploracio, intensificando e aumen-
tando a jornada de trabalho dos profissionais de satide; por outro, transferem a respon-
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sabilidade da reproducio social para os proprios usuérios individuais (trabalhadores) e

modificam as propostas de atencdo as necessidades de satde.
Quadro 1- Caracteristicas da Atengao Primaria e trabalho no Sistema e Cobertura Universal de Satde

(Continua)

Sistema Universal

e planejamento

de autoridades
publicas nos servicos,
departamentos

e secretarias de
satde, controle

social (usudrios e
profissionais de
sadde)

Caracteristicas , Cobertura Universal de Saude
de Saude

Saude Direito universal Mercadoria

Financiamento | Fundo Publico Pooling (combinacio fundos publicos
(impostos gerais e (impostos, contribui¢des sociais) e
contribuicdes de privados (prémios de seguro, filantropia,
seguros sociais) Investimentos de Private Finance Initiatives®)

Alocacao de Definicio por Definicdo por demandas clinicas especificas

recursos necessidades de por individuos cadastrados, listagem de
saude, caracteristicas | cadastrados por médicos, contratualizacio
da populacio e drea de servicos, orcamento local conforme
geografica produtividade dos servicos baseada em

condicdes clinicas

Gestao do Provisao de servicos | Separacio do financiamento ptiblico/

Sistema e financiamento privado e provisdo privada, competicio
publicos, entre servicos com melhores modelos
responsabilidade custo-beneficio, responsabilidade publica

obscura, predominio das agéncias
reguladoras e gestdo individualizada por
listas de cadastrados no local, controle
empresarial (acionistas, conselhos de
administracdo, agéncias independentes)

5Segundo a Organizacio para Cooperacdo e Desenvolvimento Econoémico (OCDE) o Private Finance
Initiatives (PFI) é uma experiéncia e um tipo especifico de Parceria Publico Privada (PPP) no Reino
Unido, que teve como foco a construcao de fundos privados para realizacdo de projetos publicos em
nivel subnacional (descentralizado). Tem por finalidade a contratacio de projetos e servigos por tempo
determinado, sendo composto por recursos privados antecipados por meio de a¢des e empréstimos do
setor privado, pagos a longo prazo pelo fundo publico (Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2018).
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Quadro1- Caracteristicas da Atengao Primaria e trabalho no Sistema e Cobertura Universal de Satide.

(Continuagao)

Caracteristicas

Sistema Universal
de Saude

Cobertura Universal de Saude

Mercantilizacao

Predominancia de
formas implicitas:
Financiamento
(parcerias publico-
privadas); Oferta
de servicos
(concorréncia com
servico publico,
pagamento por
resultado)

Predominancia de formas explicitas:
Financiamento (pagamento direto;
copagamento; seguros privados); Oferta
de servicos (terceirizacio de servicos
auxiliares, atendimento de paciente
privado; oferta servicos privados, gestao
privada)

Organizacao do
Sistema

Subsidio a oferta
equitativo e

integral, servicos
organizados em rede,

Subsidio 4 demanda seletivo, focalizado,
servicos fragmentados

territorializado
Prestadores de Predominantemente | Predominantemente Privados
Servicos Publicos

Atencao em

Integral (cuidados

Centrada na assisténcia as doencas,

obrigatoriedade de
registro de usudrios
por cadastro
individual e familiar
com adscricao
territorial e equipe
de referéncia para
coordenacio do
cuidado

Saude individuais e saude condicdes e grupos prioritarios; dicotomia

publica) e integrado | satide ptblica e individual

(prevencio,

promocio e cuidado)
Cobertura Seguro Social Seguro Individual Privado
populacional ) )

Seguridade Social
Acesso e Acesso universal e Acesso segmentado conforme capacidade
Cidadania cidadania plena de pagamento e cidadania residual
Atencao Abrangente, Abrangéncia fraca, managed care,
Primaria primeiro contato, primeiro acesso para filtragem e reducio

de custos; registro de usudrios por
cadastro individual, adscricdo territorial
e profissional nio obrigatéria; Centros
de Satide Comunitdrios focalizados em
populacdes empobrecidas
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Quadro1- Caracteristicas da Atengao Primaria e trabalho no Sistema e Cobertura Universal de Satide.

(Conclusao)

Sistema Universal

de acordo com as

Caracteristicas , Cobertura Universal de Saude
de Saude
Abordagem Integral Seletiva e Focalizada
Atencao
Primaria
Cestade Abrangente (atencio | Restrita (pacotes minimos) explicita
Servicos integral) implicita em intervencdes, atos e procedimentos

especificos estruturados

estatutarios;

Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios
institucionalizados;
Jornada integral;
Numero de

pessoas sob a
responsabilidade das
equipes reduzidas
(1.000 a 2.000)

necessidades
Trabalho em Reprodutivo, Reprodutivo, produtivo
Saude improdutivo
Gestao Atenciao | Direta Indireta, New Public Management,
Primaria Governanca publica
Organizacao Maior grau de Management by stress, maior destaque
do Trabalho autonomia e relacdes | no papel do gerente de servicos.
da Atencao horizontais no Equipe multiprofissional pautada pela
Primaria trabalho. Equipe produtividade de intervencdes e metas de
multiprofissional, desempenho padronizadas. Lean Production
interdisciplinar
pautada pelo
atendimento as
necessidades de satide
no territério
Condicoes Tendéncia a Tendéncia a flexibiliza¢do e precarizacio
de Trabalho maior seguranca do trabalho- terceirizacio: Vinculos
da Atencao e valorizacio frageis (Pessoa Juridica, temporério, sem
Primaria profissional Vinculos | estabilidade), Jornada parcial; Nimero de

pessoas sob a responsabilidade das equipes
elevado (mais de 2.000); Pagamento por
desempenho

Fonte: adaptado de Ferreira e Mendes (2018); Filippon et al. (2016); Giovanella et al. (2018); Giovanella
e Mendonca (2012); Jansen-Ferreira (2018) e Noronha (2013)
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Um outro aspecto importante da mercantilizacdo na saude publica relaciona-
se aos deslocamentos do processo de trabalho, que tém a finalidade de responder
necessidades dos sistemas ou dos programas de saude, assim como a aceleracio de
consumo da mercadoria saide. A demanda para os servicos de satide restringe-se aos
problemas de saude associados a determinadas doencas e ao respectivo consumo pré-
definido de atos, prescricdes e intervencdes, sobretudo através do foco na assisténcia
individualizada como as abordagens biomédicas da ‘Atencdo Centrada no Paciente’,
‘Cuidado Centrado na Pessoa’, ‘Gestao da Clinica’ e ‘Atencao Gerenciada’.

No contexto do debate sobre a transicio demogrifica e epidemioldgica, restricoes
orcamentdrias, elevados gastos com hospitalizacio e tratamento de usudrios portadores
de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), estas abordagens biomédicas foram
ressaltadas como panaceias para a reducdo dos custos, aumento da eficicia das inter-
vencdes, do desempenho profissional e da qualidade da atencdo a satde. Os principais
pontos difusores destas abordagens encontram-se articulados as experiéncias inovadoras
de Atencao Primaria nos EUA e no NHS no Reino Unido.

Apesar da falta de precisio no uso corrente das abordagens ‘centradas na pessoa)
as mudancas no processo de trabalho estdo relacionadas ao peso dado a gestio da
clinica, especialmente no acompanhamento individualizado dos agravos e doencas
cronicas. Ainda que a atencdo a saude seja realizada de forma compartilhada entre
equipe multiprofissional e individuos, é pautada, sobretudo, pelas demandas, prefe-
réncias e incentivo 2 autogestdo da prépria condicdo de satide pelos usudrios (Future
Health Systems, 2012).

A captacido daexperiéncia dos individuos e aanélise das intervencdes profissionais
sdo consideradas fundamentais para medir a satisfacio dos usudrios, monitorar,
responder a mecanismos de retroalimentacio e avaliar a qualidade dos servicos com
base nas abordagens centradas na pessoa. Pesquisas de satisfacio, acompanhamento
em tempo real da histéria clinica individual e pesquisas nacionais de saude sio fontes
de dados para a realizacio das medicdes (Future Health Systems, 2012).

A gestdo da clinica aparece frequentemente sob a denominacio de ‘Governanca
Clinica), estando associada as discussdes de restricio orcamentdria, padrdes de
produtividade do trabalho em satde e de qualidade dos servicos. Nos anos 1980, as
empresas de managed care (MCO) norte-americanas imprimiram forte controle e
padronizacdo na gestio do trabalho em saide com vistas a resultados econdémico-
financeiros. A partir dos anos 1990, percebe-se uma renovacio do discurso que agrega,
além do controle e padronizacio estabelecidos pelos rigidos protocolos clinicos, a

‘Governanca Clinica’ como estratégia de gestio (associada ao gerenciamento) do
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trabalho com base na melhoria constante e continuada da qualidade dos servicos
(Gomes; Lima, 2017).

Uma atenc¢io gerenciada, com foco no modelo biomédico, agrega uma série
de elementos que alimentam as expectativas do capital na satde, especialmente
no contexto de aprofundamento da crise estrutural e do aumento vertiginoso da
superpopulacio relativa nos paises periféricos do capitalismo. Neste formato, o pro-
cesso de trabalho deve atender aos pressupostos de producio de empresas privadas e
da concorréncia capitalista: alta produtividade a baixos custos, incluindo os custos da
forca de trabalho. Nesta perspectiva, além de ser imprescindivel reforcar e ampliar
o paradigma biomédico consumista no nivel mais capilarizado e individualizado
possivel, é necessario também precarizar a forca de trabalho em saide para que atenda

as demandas da expansio do capital produtivo e financeiro.

A forca de trabalho da enfermagem na Atencao Primaria: perspectivas dos
organismos internacionais

A estreita relacio da enfermagem com a OMS veio se desenvolvendo, sobretudo,
pelas demandas de atencio a sadde publica. As definicdes sobre a atuacdo, formacio
e divisdo técnica e social do trabalho para os servicos de saude publica foram sendo
discutidas, alinhadas e sistematizadas pelo organismo para atender aos vazios assisten-
ciais, conforme as condi¢des politicas e econoémicas de cada pais. Nesta perspectiva, a
flexibilidade de qualificacdo da categoria é considerada especialmente para a assisténcia
comunitaria em dreas remotas e rurais nos paises com menores capacidades or¢camen-
tarias (World Health Organization, 2017b).

E consenso que, a partir da década de 1970, com a priorizacio da organizacio da
Atencio Primdria em ambito mundial, a presenca da categoria nas discussdes da OMS
assumiu patamar da maior relevancia nestes servicos, com foco especial na discussio
da Sadde da Familia e Comunidade. No cendrio de falta de profissionais de satide em
muitas localidades, a combinacio de habilidades (especialmente no que diz respeito as
praticas clinicas) tornou-se um dos objetivos principais dos planejadores e gestores da
saide para atender as demandas de expansio da cobertura, aproveitando a0 maximo
os recursos proprios da comunidade (World Health Organization, 2017b).

Frequentemente, a OMS e as representacdes da enfermagem no organismo
sinalizavam o compromisso e a contribuicio da categoria na expansio dos servicos de
Atencao Primaria. E interessante observar que a principal justificativa do fortalecimento

da enfermagem para cobrir as necessidades de satde das populacdes ‘carentes’, inclusive
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aumentando as responsabilidades e atribuicdes desses profissionais, dd-se em relacio
ao préprio diagnéstico da precarizacio estrutural da vida e do trabalho. Se, por um
lado, pressupde-se que esta forca de trabalho feminina serd a maior envolvida no
compromisso ético com a populacio mais pauperizada em ambito mundial, por outro,
nio di a devida importancia para o efeito justamente oposto, em que maior nimero de
profissionais tende a emigrar dos paises periféricos para os centrais, deixando vazios
assistenciais, assim como observado pela propria OMS desde a década de 1960/1970.

Ademais,apersisténciadadificuldadedeparticipaciodasmulheresdaenfermagem
na formulacio da politica é tdo palpavel quanto a das mulheres, em geral, no Estado
capitalista e no nucleo familiar. A submissdo e a hierarquiza¢io sdo perpetuadas
de forma semelhante a divisio sexual do trabalho entre médicos (maioria homens)
e enfermeiras (maioria mulheres). Entretanto, no ambito da discussio da OMS,
trata-se de uma questio de que poucos paises preparam enfermeiras para atuarem
em cargos de direcio (World Health Organization, 2017b), como se a atribuicio de
enfermeiras para estes cargos fosse o suficiente para superar as barbaras condicdes de
trabalho e sobrecarga das profissionais.

Ao contririo, as perspectivas e discussdes se deram em estreita relacio com a
aplicacdo de regimes de austeridade e reformas nos sistemas de satde no final do
século XX, recorrendo sempre ao ‘comprometimento social’ da categoria de maneira
acritica pela perspectiva racionadora dos ‘gastos sociais’. Além disso, as recomendacdes
de ‘fortalecimento da enfermagem’ dirigem-se, principalmente, a Atencio Primdria,
com foco nos paises periféricos.

Dadécadade 1990 em diante, as pautas da otimizacdo do trabalho e da contribuicio
da enfermagem nos servicos, considerando, sobretudo, os resultados e os custos
nos servicos de satde, sio tomadas como formas de valorizar e dar visibilidade a
categoria, sobressaindo como tonica da visdo de futuro para a categoria nos relatérios
do grupo. Por outro lado, observa-se articulacio dos debates sobre a forca de trabalho
da enfermagem ao contexto de proposicdes da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU)
sobre Desenvolvimento e Mulheres, preparacdo para realizacio da Conferéncia
Internacional das Mulheres em Beijjing, em 1995, e aumento do envolvimento da
categoria nos trabalhos da Comissio Global da OMS sobre Mulheres (World Health
Organization, 1994).

Dois marcos sio fundamentais na discussio da forca de trabalho na Atencdo
Primdria em Ambito internacional aconteceram na primeira década do novo milénio. As
Assembleias Mundiais de Sadde, nos anos de 2006 e de 2008, apresentaram discussoes

relacionadas, respectivamente, aos Recursos Humanos em Saude e Atencdo Primadria,
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trazendo elementos mais sistemdticos sobre o déficit de profissionais e formas de
enfrentamento, além das respostas que a Atencio Primdaria pode desenvolver mediante
reformas na sua estratégia, aumentando o desempenho dos sistemas de saude.

O Relatério Mundial de Satde (RMS) de 2006 — Trabalhando juntos pela satde
— faz extenso diagnoéstico relacionado a crise de “recursos humanos” para a sadde.
Alertando especialmente para a escassez de profissionais de saide qualificados na
Africa Subsaariana para atender as demandas da populacio local, o relatério aponta
para o risco de maior perda de trabalhadores de saide qualificados em outros paises
periféricos, frente ao cendrio de precarizacio do trabalho nos paises de origem e
aumento da migracdo para os paises centrais do capitalismo (Organizacio Mundial
da Satde, 2006).

Na proposta do RMS de 2006, o investimento na for¢a de trabalho deve se voltar
aos objetivos do desempenho dos sistemas de satde, privilegiando-se o alinhamento de
programas prioritarios e de saude publica, de modo articulado aos Cuidados de Satude
Primdrios (CSP), por mudanca nos paradigmas de cuidados (‘centrados no paciente’,
baseados na comunidade e na gestdo das doencas cronicas) e pela preparacio rdpida para
mobilizacdo de profissionais em cenérios de crise (sanitdria e desastres naturais). Nestes
termos, uma modulacdo do mercado de trabalho, com papel ativo dos Estado Nacionais,
é a alternativa proposta para ampliar a eficicia dos sistemas de satde, respondendo
a demanda quantitativa e as lacunas dos vazios assistenciais, frente a migracdo
internacional de profissionais de satide (Organizacio Mundial da Saide, 2006).

Neste relatério, a OMS pauta o enfrentamento da ‘crise da forca de trabalho’ par-
tindo da preocupacio central no que se refere a trabalhadores disponiveis para o mer-
cado de trabalho. Para tal, considera a capacidade de resposta ao avanco tecnoldgico e
medicamentoso no setor satide, a restricio orcamentdria dos ‘Estados falidos’, a carga de
doencas (principalmente doencas e agravos cronicos) e os riscos de crises em epidemias
e desastres naturais (Organizacao Mundial da Saude, 2006).

Para a OMS a ‘industria da prestacio de servicos’ pode ser fundamental para
superar as dificuldades, especialmente em cendirios de restricio orcamentdiria por
meio da austeridade fiscal nos Estados nacionais dos paises empobrecidos. Desta
forma, pressupde que a reducio na oferta de empregos publicos e a limitaciao dos
investimentos na formacido dos trabalhadores da saide favorecem o mercado em
expansio, mas também o agravamento da migracio internacional da forca de trabalho
dos paises periféricos para os centrais. Por outro lado, indica a possibilidade de
aumento da margem de acumulac@o de capital no setor, mediada pela mercantilizacio

na oferta de servicos, sobretudo na Atencao Primdria.
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O Relatério Mundial de Satde de 2008 — Atencdo Primdria: agora mais que nunca
— aponta mais especificamente quais s3o os resultados e o desempenho esperado
pelos sistemas de saide através da Atencio Primdria. Nesta perspectiva, sio postas
quatro reformas nos sistemas com base nos valores da Atencdo Primdria: Cobertura
Universal; Prestacio de Servicos; Politicas Publicas; e Lideranca (Organizacio
Mundial da Satde, 2008).

O conjunto das reformas no relatdrio corrobora com a perspectiva de flexibilizacao
do direito a saude, indicando alinhamento dos CSP a restricdo orcamentaria para as
politicas sociais nos Estados Nacionais, especialmente para aqueles com elevado
comprometimento or¢camentario com a divida publica, e a0 aumento da mercantilizacio
dos cuidados de saude, diante do aprofundamento da liberalizacio comercial dos
servicos. A mitigacdo dos prejuizos desta combinagdo para a saide estd relacionada
ao aumento do desempenho dos sistemas e a ‘correcdo das iniquidades’ nos resultados
de saude para a populacio mais empobrecida, através da ampliacio da cobertura dos
servicos com base nos CSP (Organizacio Mundial da Satde, 2008).

Na proposta da reforma na prestacdo dos servicos da Atencdo Primdria, destaca-
se a énfase dada a adaptacdo da resposta para atender ao desempenho em termos de
ampliacio de intervencdes com recursos otimizados, incluindo a organizacio da
forca de trabalho. O “cuidado centrado nas pessoas” ganha destaque nas formulacdes
que, ademais de articular atributos da Aten¢do Primdria (abrangéncia, coordenacio,
continuidade, vinculo, longitudinalidade), promove a personalizacio do cuidado
sob demanda dos usuérios, em elevada capilarizacio dos servicos e transferéncia de
responsabilidades (autocuidado e autonomia) para o ambito domiciliar (Organizacao
Mundial da Satde, 2008).

Associa-se a estas mudancas a incorporacdo das Tecnologias da Informacio
e Comunicacio (TICs) e da Medicina Baseada em Evidéncias como estratégias de
disciplinarizacio cientifica dos prestadores de servicos, preservando algum grau de
liberdade na decis@o sobre os cuidados para compatibilizar ao contexto dos usuarios.
Cabe ressaltar a expectativa depositada nestes instrumentos para eficiéncia e
efetividade do cuidado, com vistas a favorecer a seguranca e a qualidade da intervencao.

Para o organismo, além de padronizar e controlar o processo de trabalho, as TICs,
em especial, sio consideradas fundamentais para elevar a produtividade e ampliar o
acesso em locais remotos, com baixa densidade de profissionais de satide, sobretudo pelo
tempo poupado em consulta, menor recorréncia a exames laboratoriais e maior uso de

cuidados preventivos, reduzindo os custos (Organizacio Mundial da Saide, 2008).
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Ainda que o uso racional das ferramentas biomédicas (exames, tratamentos,
equipamentos) com base cientifica seja importante para diminuir intervencdes
desnecessarias e iatrogenias, sua aplicacio, aliada as medidas de controle e padronizacio
das intervencdes pelas TICs no cendrio de déficit de profissionais e inseguranc¢a no
trabalho, aponta para o caminho contrario ao da qualidade. Nesta perspectiva, a reducio
do tempo de consulta, a medicio de Tesultados de saude’ e a aceleracdo da produti-
vidade dos profissionais, a menor custo, atendem a propoésitos do mercado, e nio
propriamente do servico publico, com base no direito universal de satde.

Nio obstante, a parceria com a iniciativa privada é encarada como oportunidade
que alia crescimento econoémico do setor saude com disponibilidade financeira para
a expansio dos CSP (Organizacio Mundial da Saide, 2008). Seja pela globalizacdo
tecnoldgica e pela mitigacdo do déficit de profissionais para acesso a saude, por meio
de incentivo da qualidade e eficicia no desempenho dos prestadores de servicos, seja
contando com a regulacio estatal e com a ‘governanca’ global entre diversos atores
(e interesses) envolvidos na satde, cabe ao governo nos Estados Nacionais realizar a
media¢io com o mercado e gerir fundos financeiros de forma sustentavel, priorizando
a ‘equidade” na alocacdo dos recursos (Organizacio Mundial da Satde, 2008).

E neste contexto que a forca de trabalho da Atencdo Primaria encontra-se imersa
na reforma dos CSP: tensionada para melhora do desempenho (performance) em cendrio
de escassez de insumos e materiais, reducio de profissionais e aumento da demanda
de cuidados em sistemas subfinanciados. Para lidar com o déficit de profissionais na

Atencdo Primdria neste cendrio, é apontado pelo RMS 2008:

Os esforcos para a expansio dos servicos, em conformidade com
as metas do acesso universal, ajudaram a expor o estrangulamento
critico associado a crise da forca de trabalho. O desafio da prestacio
do tratamento ao longo da vida em settings com recursos escassos
inspirou inovacdes, tais como, uma distribuicio mais efectiva
de recursos humanos escassos, com recurso a “transferéncia
de tarefas”, o expediente a figura de “procurador do doente” e
a implementacio imprevista de registos de satde electrénicos
(Organizacio Mundial da Satide, 2008, p. 72, grifo do autor).

¢ A despeito da nocio de equidade vinculada aos preceitos filoséficos de Aristoteles e da teoria mar-
xista, os quais recorrem a compreensao de justica redistributiva qual seja pela correcdo do que a igual-
dade pode nio ser suficiente, seu uso pelos organismos internacionais se relaciona, sobretudo, a uma
razdo economicista. Nesta acep¢do, pauta-se a priorizacdo de setores populacionais (focalizacdo) mais
empobrecidos, em um cendrio de restricdo de recursos para as politicas publicas. Tais pautas foram
incorporadas nos organismos internacionais, sobretudo articuladas as demandas dos Ajustes Estrutu-
rais e reformas nos sistemas de satide apregoados pelo BM e FMI, em um movimento de ruptura com o
carater universal do direito a satde (Paim, 2006; Vieira-da-Silva; Almeida Filho, 2009).
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No contexto de reforco da CUS de resolucdes da OMS sobre o comércio
internacional e satde e da ‘crise da forca de trabalho’ (Organizagio Mundial da Satde,
2010), é publicado um novo documento de diretrizes estratégicas para fortalecer os
servigos de enfermagem e obstetricia 2011 — 2015 (World Health Organization, 2010).
O documento incorpora mais aspectos das Reformas dos CSP de 2008 e CUS 2010 e
aprofunda o vinculo da estratégia com a politica global da OMS. Alcancado o avanco
na agenda politica de fortalecimento da profissdo, as novas diretrizes vinculam o
engajamento da lideranca da enfermagem ao desempenho dos sistemas de saide com
base na Atencao Primaria.

A agenda é reforcada na resoluc¢io da Assembleia Mundial de Saide WHA
64.7 em 2011, somada ao apelo de outros organismos internacionais — tais como
Banco Mundial (BM), Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), Fundo de Populacio das Nacdes Unidas (UNFPA) — para ampliar
o provimento de profissionais qualificados para atender a necessidades e sistemas
de saude ‘sustentédveis’, objetivos do Programa Global da OMS e dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Pressupde-se a expansio dos servicos de
Atencio Primadria, o atendimento a escassez de profissionais, especialmente em areas
remotas, a necessidade de formacio em novos parametros. Neste sentido, a formacio
permite aumentar a ‘combinacio de habilidades’ e otimizacdo das profissionais para
responder as necessidades dos sistemas de satude, de acordo com os contextos dos
paises, e baseada no Cédigo Global de Priticas de Recrutamento Internacional da
OMS (World Health Organization, 2015).

E importante observar a discussio sobre o investimento na forca de trabalho da
enfermagem a partir de 2016. Considerando a transi¢io dos ODM para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), as proposi¢des no cendrio internacional
para fortalecimento da categoria reforcam o caréter ‘sustentdvel’ (custo-beneficio) e o
objetivo macropolitico de gestdo da pobreza, ao passo que aprofundam as estratégias
de controle, padronizacdo e competicdo no trabalho com base no uso das TICs.

Por um lado, o empobrecimento, causado pelo desemprego cronico, nao apenas
nio foi erradicado, como propunha os ODM, como se aprofundou dramaticamente
depois da crise conjuntural de 2008, atingindo paises centrais e periféricos (Antunes,
2010). Por outro, a prépria condicdo de financeirizacio neoliberal foi ampliada pelas
intervencdes estatais de ‘salvamento’ de dividas e bancos, reforcando a dominancia
do capital financeiro e respectivamente sua estratégia agressiva de desregulamen-
tacido do mercado de trabalho, ampliado no setor servicos da economia, que é ocupado

sobretudo por mulheres.
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Neste contexto, cabe ponderar que a relativa diminuicdo do desemprego (conjun-
tural) se desenvolveu principalmente mediante aumento do emprego vulnerdvel no
setor servicos para as mulheres. A nova Agenda 2030 dos ODS indica estratégias re-
lacionadas ao ‘empoderamento econdémico’ das mulheres e emprego para jovens como
elementos politicos centrais para a promo¢ao de ‘crescimento econémico sustentavel’ e
a promogio da ‘igualdade de género’ (United Nations, 2015).

O trabalho da enfermagem é considerado eficaz (bom custo-beneficio), fortalecendo
os sistemas de satide, a coordenacdo e o planejamento da atuacdo interprofissional
para ‘cuidados centrados nas pessoas’ mais préximos as comunidades. E destacada
a capacidade técnica da categoria nas respostas as crises humanitdrias e sanitirias e
pds-crise, proporcionando a construcio Tesiliéncia das comunidades para responder as
diversas condi¢des de saide’ (World Health Organization, 2016a).

Para discussdo sobre as mudancas e futuro para a enfermagem, estiveram em
debate os investimentos, as lacunas e o delineamento de intervencdes necessarias para
avancos das trés principais agendas da OMS relacionadas aos ODS e as implicacoes
para a categoria: Estratégia Global de Recursos Humanos em Sadde: Forca de Trabalho
2030, CUS e Diretrizes estratégicas globais para fortalecer os servicos de enfermagem
e obstetricia 2016 — 2020 (Organizacio Mundial da Satde, 2010; World Health
Organization, 2016b; 2016¢). Além disso, documentos sobre o destaque da otimizacio da
for¢a de trabalho da enfermagem no trabalho na Atencio Primdria foram desenvolvidos
como estratégia para a CUS (World Health Organization, 2017a, 2017c).

As diretrizes e estratégias para a enfermagem sio desenvolvidas por meio de um
conjunto expressivo de documentos, orientacdes e mudancas relacionado as reformas
dos sistemas, Atencao Primadria e forca de trabalho em saiide com marco inicial em
2016. Atividades e planos da OMS articulados a outros organismos internacionais sio
desenvolvidos para responder a demanda vinculada aos ODS da ONU. Neste bojo, é
possivel identificar tais movimentos do organismo da satide junto a com Organizacio
para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizacio Interna-
cional do Trabalho (OIT) e o Banco Mundial (BM).

O setor saude vem se destacando nas andlises dos organismos internacionais sob
a perspectiva de atender a CUS, apoiado pelas perspectivas de investimento em in-
versdes tecnoldgicas e na for¢a de trabalho (com bons padrdes de produtividade, nos
termos economicistas). Segundo relatério da Comissio de Alto Nivel sobre Emprego
na Satde e Crescimento Economico, instituida em 2016 pelo secretario geral da ONU

e composta pela OIT, OMS e OCDE, a saide é um setor econémico chave para a
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geracio de emprego, representando aumento de 48% entre 2000 e 2014, enquanto os
empregos na industria e agricultura (World Health Organization, 2016c).

Ademais, o Relatério da Comissio de Alto Nivel da Saide (OMS/OCDE/OIT):
Working for health and growth: investing in the health workforce aponta para o crescimento
dos ‘negbcios sociais’ como um setor privado promissor, articulado ao Estado para
provimento de assisténcia médica aos pobres que nio sio capazes de comprar atencio
a satde no mercado:

O que é negdcio social? O conceito de negdcio social esta entre o
setor privado em busca de lucro e a caridade. Tem o mesmo ob-
jetivo da caridade, mas é movido pelo motor dos negécios. E sus-
tentdvel a0 mesmo tempo em que chega aos mais pobres. E impul-
sionado pela tecnologia para tornar o servico de saide universal,
mais barato e acessivel. Pode ser administrado por qualquer pes-
soa — industria, negdcios, governo, individuos, fundacdes, orga-
nizacdes nio governamentais. Criamos muitos exemplos prati-
cos de negbcios sociais aplicando este conceito em Bangladesh e
outros paises. Acreditando que os cuidados de saude devem ser
baseados em tecnologia e orientados principalmente para a pre-
vencdo, criamos uma rede de hospitais oftalmoldgicos, clinicas,
faculdades de enfermagem e articulacio de empreendimentos
com empresas multinacionais que oferecem o essencial para a
satide, como nutricdo, 4gua, mosquiteiros e alimentos (World
Health Organization, 2016¢ p. 38-39, tradugio livre).

Crise, cuidado e a enfermagem na Atengao Primaria: apontamentos
segundo a Teoria da Reproducao Social

Os cortes orcamentarios, desde 2008, nas politicas sociais, as reformas adminis-
trativas e a reestruturacgao produtiva nos servicos de Atencao Primdria, mediados pelo
uso intensivo das TICs, ndo tém favorecido a retomada de um projeto emancipador
para o cuidado em satde. Sobretudo, nio reforca a atuacio da enfermagem na Atencio
Primaria com base no contexto territorial comunitario, enfrentando a determina-
cdosocialdasaideparaapopulacio,aliadoarealizaciodocuidado profissional autdbnomo
no cotidiano dos servicos.

Fraser (2023) aponta as contradicdes do capitalismo financeiro para a reproducio
social, aproximando-se da formulacio de Mészaros (2011b) ao considerar o limite
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absoluto da ‘extralimitacdo das mulheres, em que o regime neoliberal globalizado
promove o desinvestimento pelo Estado nas politicas sociais e recruta mulheres
para forca de trabalho remunerada, tensionando ao méximo a reproducido social,
direcionada, sobretudo as mulheres. Externaliza, por um lado, o cuidado as familias
e comunidades; e, por outro, diminui a capacidade de realizd-los, ao recruté-las,
considerando a insercdo preciria da maioria das mulheres no mercado de trabalho,
sobretudo nos paises periféricos do capitalismo. O resultado desse processo é “(...)
uma nova e dualizada organizacio da reproducio social, mercantilizada para quem
pode pagar por ela e privada para quem nio pode, pois alguns de segunda categoria
prestam assisténcia em troca de saldrios (baixos) para os que estio na primeira”
(Fraser, 2023, p. 61, grifo do autor).

A divida desempenha papel importante na reducio do investimento nas politicas
sociais e desapropriacdo de recursos vitais para a sobrevivéncia da classe trabalhadora
(energia, 4gua, terra etc.). E, sobretudo, por meio do aumento do custo de vida, diante
da mercantilizacdo generalizada de bens e direitos em que os saldrios nio sio capazes de
cobrir os gastos necessdrios para manter a reproducio, que se observa o endividamento
e a submissdo em larga escala de cada vez mais setores da classe trabalhadora ao
endividamento, especialmente as mulheres (Bhattacharya, 2019; Federici, 2019; Fraser,
2023). Ademais, a transferéncia dos custos da reproducio para a classe trabalhadora,
através do desmonte nos servicos publicos de satide, educacio e assisténcia social reforca
a criacio de setores da classe altamente vulnerabilizados e sujeitos a maior exploracao
do trabalho (Arruzza; Bhattacharya, 2020; Mohandesi; Teitelman, 2023).

O Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) realizam as
principais mediacdes dos interesses do coletivo capitalista com os organismos do
sistema ONU, além de exercerem papel central na reconfiguracio dos Estados dos
paises periféricos. Sdo instituicdes corporativas que tém como objetivo fomentar o
mercado e favorecer a expansdao mundial do capitalismo, defendendo as concepc¢oes
do livre mercado e a concorréncia do setor privado (Pereira, 2009; Rizzotto, 2000).

O BM apresentou diversas compreensdes acerca das politicas sociais para os
paises da América Latina. No contexto de neoliberalizacdo, a agenda de subordinacio
das politicas sociais ao ajuste macroecondémico é um dos pilares institucionais na
relacio do BM com os Estados nacionais. A reconfiguracdo da politica social para o
banco passou por trés mudancas: primeiro, deixa de ser pensada como investimento,
e passa a ser vista estritamente como gasto; deixa de ter o objetivo de ser forma de

inclusio da populaciao empobrecida, para té-la como o minimo indispensavel para as
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condi¢oes de vida, com perfil eminentemente assistencialista; e, terceiro, a politica
social passa a ser encarada em cardter flexivel e transitério, considerando a confianca
na possibilidade de ascensio e nio dependéncia do auxilio (Pereira, 2018).

A reproducio social foi dura e sistematicamente atacada nos paises periféricos
através dos contratos e ajustes firmados com o BM/FMI. No Brasil, desde a década de
1990, o BM atua induzindo a reducio do investimento ptblico no Sistema Unico de
Saude (SUS). Frequentemente realiza estudos com progndsticos sombrios relacionados
a gestdo e financiamento do sistema de satide brasileiro e promove empréstimos para
execucdo de programas de gerenciamento do sistema que atendam 2 sua prerrogativa
liberalizante nas politicas publicas (Rizzotto; Campos, 2016).

O aprofundamento da crise capitalista no cendrio brasileiro pés 2015 é marcado
por um combinado de contrarreformas: trabalhista, previdencidria, congelamento dos
gastos sociais na educacio e saide, ampliacao irrestrita da terceirizacio estdo entre as
mais perversas. Conforme aponta Antunes (2018), a conjuntura é marcada pela era da
‘degradacdo do trabalho’ na ‘sociedade da terceirizacdo total’, isto é, uma precarizacio
profunda que submete os trabalhadores a flexibilizacio das relacdes trabalhistas,
informalidade, inseguranca e assédio moral permanente como estratégia da producio
just in time, ou seja, elevacao da produtividade (intensificacio do trabalho) em tempos
menores e com a maior qualidade possivel.

Neste contexto, o BM publica novo documento contendo anélise sobre a crise fiscal
e proposicoes de ajustes para melhoria da eficiéncia das politicas sociais brasileiras. O
relatério Um Ajuste Justo, de 2017, propde a retomada da ‘sustentabilidade fiscal’ sem
prejudicar o acesso e a qualidade dos servicos e garantindo a ‘protecio dos pobres),
através de novas reformas nos ambitos da Assisténcia Social, Previdéncia, Educacio e
Satude. Evidentemente, entre as principais propostas do BM para a reducio do impacto
do deficitfiscal e facilitacio do pagamento da divida publica, encontram-se a privatizacio
e a concessio da infraestrutura e de outros servicos publicos para a iniciativa privada e a
reducio dos gastos nas contas publicas, especialmente com as politicas sociais e com os
servidores publicos (Banco Mundial, 2017).

No que concerne a satide, a estratégia indicada é o aumento da eficiéncia na prestacio
de servicos diante da expansdo da demanda proporcionada pela transicao demogrifica e
epidemioldgica. Para tanto, o relatério Um Ajuste Justo sugere um conjunto de reformas
no sistema de satide, adequando a escala de producio dos hospitais publicos (fechamento
de leitos em hospitais de pequeno e médio portes, concentrando os leitos em hospitais
maiores), e equilibrar a necessidade de entrada nos hospitais. Além disso, aprimorar a

coordenacio entre os niveis de atencio e prestadores de servico e impulsionar o aumento
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da produtividade dos profissionais de satide e alinhar os mecanismos de pagamento dos
provedores aos custos efetivos” (Banco Mundial, 2017 p. 109).

Em se tratando especificamente da Atencdo Primiria, o Banco aponta que,
apesar da produtividade alta dos servicos, os municipios poderiam se beneficiar
mais no melhor uso dos seus recursos, aprimorando o desempenho, especialmente
nas regides mais empobrecidas, que sofrem com maior restricio orcamentdria.
Neste seguimento, aponta que o aumento do desempenho na atencio pode se dar
pela melhoria na performance da forca de trabalho, principalmente considerando a
falta de profissionais qualificados, especialmente médicos. Desta maneira, propoe
a melhoria da integracio dos servicos de diferentes densidades tecnoldgicas
(diagnéstico, especializado, hospitalar) 2 Aten¢do Primdria, reservando o uso da forca
de trabalho médica (maior custo) para procedimentos mais complexos e delegando
aos profissionais de enfermagem os mais simples:

Se o numero de consultas e internacGes aumentasse, e
os procedimentos mais rotineiros fossem realizados por
profissionais de saide de nivel mais baixo (por exemplo,
enfermeiros), seria possivel melhorar significativamente a
eficiéncia e a qualidade dos atendimentos. As normas nacionais
poderiam ser ajustadas para permitir que profissionais de enfermagem
realizassem consultas e prescrevessem certos medicamentos e exames
em unidades de atendimento primdrio. Na verdade, tais praticas
representam o padrdo nos paises mais desenvolvidos (para
maximizar o uso do reduzido nimero de médicos) (Banco
Mundial, 2017, p. 117, grifo nosso).

As medidas de reforma indicadas pela agéncia giram em torno da racionalizacio
dos custos com a atencdo a saide, mas com foco na organiza¢io da economia de escala
e de melhoria do desempenho dos profissionais. Entre as medidas, apesar do referido
foco na reestruturacio dos servicos hospitalares, remete-se a possibilidade da reducio
dos gastos por meio da Atencio Primadria, considerando incentivo do aumento da
produtividade dos profissionais de saide. Neste caso, indica a implementacio de
politicas de remunerac¢io com base no desempenho e qualidade da aten¢io com aumento
da cobertura dos servicos e reforco na funcio gate keeper (filtragem) e no aumento do
numero de profissionais no nivel da Atenciao Médica, mas nao por médicos:

Evidéncia anterior demonstra que o Brasil poderia aumentar
seu nivel de cobertura pré-natal, com o mesmo nivel de gastos, caso
adote-se um processo de producdo mais intensivo em profissionais
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de enfermagem do que em médicos. Além disso, serd importante
promover a padronizacio da pratica médica através da adocio
de protocolos clinicos como forma de reduzir variacio nos
diagndsticos e tratamento (para facilitar o controle de custos € o
aumento da eficicia dos tratamentos) (Banco Mundial, 2017, p.
118, grifo nosso).

As proposi¢des de expansio da prética da enfermagem em substituicio a pritica
médica ji vinham sendo estudadas e sistematizadas pela OMS com representantes
das enfermeiras por um longo periodo desde o século passado, conforme discutido
no tépico anterior, mas ganhou reforco adicional no cendrio internacional no final
da década passada. Politicamente estas proposicdes foram articuladas em ampla
campanha de valorizacio da profissio, tal como o Nursing Now lancado no Reino
Unido, contando com o apoio da OMS e do Conselho Internacional de Enfermagem
(ICN) (All-Party Parliamentary Group on Global Health, 2016; Crisp; Iro, 2018).

A campanha teve como objetivo ‘ampliar a capacidade’ das enfermeiras e ‘explorar
seu pleno potencial’ para contribuir com a Satide Global, reconhecendo o ‘triplo impacto’
do trabalho da categoria: na saide, no empoderamento das mulheres e na economia. Na
economia, o impacto se relaciona a eficiéncia do trabalho das enfermeiras em cendarios
com menor aporte de recursos financeiros para a satde, especialmente na Atencio
Primdria (Crisp; Iro, 2018).

Ademais, a prépria OMS definiu 2020 como o ano internacional das profissionais
de enfermagem e obstetricia impulsionando a implementacio da campanha nos
diversos Estados Nacionais, sobretudo os periféricos. A definicio do ano da
enfermagem em 2020 veio acompanhada da publicac@o: State of the world’s nursing 2020:
investing in education, jobs and leadership (World Health Organization, 2020a), com
definicdes claras em torno da necessidade de investimento na forca de trabalho da
categoria para o desenvolvimento de funcdes novas e ampliadas para as enfermeiras
que visam melhorar o acesso e diminuindo os custos da atencio, sobretudo para os
paises de média e baixa renda.

No territério brasileiro as acoes estio sendo encampadas pelo escritério regional,
a Organizacio Pan-Americana de Satide (Opas) com diretrizes para investimento
na forca de trabalho da categoria, considerando as metas do ODS e o caminho para
atingir a CUS (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2019). O documento Ampliacdo
do papel dos enfermeiros na Atencdo Primdria a Satide aponta como objetivo a resposta
as crescentes necessidades da popula¢io e ao déficit de “recursos humanos”, isto é,
médicos no Brasil (Organizacio Pan-Americana da Sadde, 2018).
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Em parceria com instituicGes representativas da categoria, principalmente o
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), diversos desdobramentos de estudo e or-
ganizacio da forca de trabalho da enfermagem estdo sendo realizados com propo-
sicoes de ampliacio das “potencialidades” da enfermeira na Atencdo Primdria, sem
qualquer proposicio em relacdo a maior parte da categoria no Brasil, as técnicas e
auxiliares de enfermagem.

Diante da falta de médicos na Atencdo Primdria e da limitacio dos recursos
orcamentdrios para financiamento das politicas de satde, a solucio apontada pelos
organismos internacionais para manter a “sustentabilidade” do sistema de satide
é o deslocamento da carga de trabalho médica para as enfermeiras, através da ampliacdo
do seu escopo de priticas, sobretudo para os paises periféricos, reforcando trabalho
simples e manual das técnicas/auxiliares de enfermagem. A consequéncia desta
proposta, ainda que ornada pela ideologia do feminismo liberal, é perversa, pois, ao
passo que se desfinancia o sistema de satide e atende-se a expansio do capital através da
mercantilizacio dos servicos e, portanto, da precarizac¢io do trabalho, por um lado, por
outro, reduz o custo da reproducio da forca de trabalho arcado pelo saldrio indireto das
politicas sociais, em especifico na saide. E como este processo afeta a enfermagem na
Atencao Primaria?

O pretenso aumento da autonomia profissional da enfermeira em relacio ao
trabalho médico é uma ilusio, na medida em que o processo de trabalho se centra
em propostas articuladas ao modelo biomédico de aten¢io, mediados por rigidos
protocolos clinicos e pelo controle dos atos e intervencoes por meio das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacio (TICs) hegemonicamente pautadas pela atencdo
individualizante vinculadas a projetos da Medicina de Familia e Comunidade.

Teoéricas da enfermagem, apesar das diferentes bases epistemoldgicas, convergem
para a compreensdo do cuidado profissional da categoria como um processo relacional
de acolhimento e suporte fisico, emocional, espiritual e social diante do sofrimento,
vulnerabilidade e/ou adoecimento humano. Nao obstante, é imperioso reconhecer
e atuar no contexto ambiental, familiar, social e comunitdrio na determinacio do
processo saude-doenca, da qualidade de vida e da producido de cuidado. Para além
do conhecimento cientifico e da base tedrica ético-politica, exige vinculo, tempo e
dedicac@o de acordo com as necessidades individuais, familiares e comunitérias que
se manifestam no cotidiano dos servicos de saude e territdrios de trabalho.

No ambito da Atencdo Primdria, o trabalho de cuidado da enfermagem se
desenvolve na relacio terapéutica de ‘producio de sujeitos’, reconhecendo no apenas

as condi¢des de vida e os determinantes sociais da satide, mas a propria determinagio
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da dinadmica da reproducio social e do modo de vida da classe trabalhadora na sua
situacdo de saide nos respectivos territérios, sob responsabilidade sanitria das
equipes. Tais pressupostos da Saide Coletiva sio instrumentos fundamentais do
processo de trabalho da enfermagem brasileira na Atencio Primaria.

Entretanto, a subordinacio do processo de trabalho da enfermagem ao projeto
médico hegemonico de assisténcia individualizante na Aten¢do Primdria dificulta a
realizacio do cuidado da enfermagem, mas nio elimina a sua necessidade, sobretudo
no cendrio avancado de precarizacdo da vida e vulnerabilizacdo dos usudrios atendidos.
Todavia, aumenta sobremaneira a carga de trabalho das profissionais de enfermagem
frente a pressdo da demanda de cuidados e atendimentos aos problemas de satide clinicos
cada vez mais frequentes na populaczo.

Por outro lado, o processo de segmentacio e focalizacio dos servicos na Atencio
Primadria é perceptivel na medida em que a forca de trabalho da enfermagem se torna
predominante nos servicos publicos; e a forca de trabalho médica se concentra em
acOes mais rentdveis na atencdo a satude de média complexidade para as classes mais
abastadas através da rede privada. Quicd, a medida que este processo se desenvolve
na Atencao Primdria, também é possivel observar a elite da categoria médica atuando
como empresdria da venda da forca de trabalho em satde, através das Organiza¢des
Sociais em Satde (OSS) contratualizadas pela administracdo publica. Mas é mais que
este processo revela.

E o reforco de padrdes de reproducio social diferenciados para segmentos mais
vulnerabilizados da classe trabalhadora (trabalhadores precérios e fora do mercado
de trabalho, em sua maioria mulheres, negras e periféricas), barateando o valor e
favorecendo a submissdo da forca de trabalho a processos de elevada intensidade
na exploracido do trabalho (Arruzza; Bhattacharya, 2020; Fraser, 2023; Mohandesi;
Teitelman, 2023).

Nesta perspectiva, a assisténcia a saide na Atencio Primdria, em relacdo a
regeneracio da forca de trabalho, pode ser realizada, por um lado, com menos recursos
e menos profissionais, isto é, ‘uma medicina pobre para pobres’ desempenhada em
seus aspectos clinicos mais simplificados pelas enfermeiras e mais operacionais pelas
técnicas/auxiliares de enfermagem nos servicos publicos. Por outro, observa-se o
aumento do investimento da rede privada na média complexidade e na Atenc¢do Primaria
e oferta de servicos com maior aporte de recursos e de profissionais para segmentos
mais abastados da classe trabalhadora e burguesa. Em ambos os lados, o trabalho das
enfermeiras e técnicas/auxiliares torna-se mais simplificado e subordinado ao trabalho

médico com a assisténcia a saide pautada no modelo biomédico.
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Além disso, o processo de aumento da subordinacio do trabalho da enfermagem
ao poder médico é tanto mais vidvel na medida que a fragilizacio do vinculo de
trabalho é reforcada pela mercantilizacao dos servicos de saide no 4mbito da Atencio
Primadria, sobretudo, pela terceirizacio da contratacio da forca de trabalho através
das Organizacdes Sociais da Satide (OSS) no setor publico. A terceirizacio dentro da
atividade estatal destrdi o carater publico, considerando que as empresas mercantilizam
0s servicos e extraem mais-valor de seus trabalhadores terceirizados, submetendo-os a
intensificacdo do trabalho e a condi¢des precarias para sua realizacio (Antunes, 2018).

Aspectos relacionados ao perfil da forca de trabalho da enfermagem brasileira
revelam a intrinseca relacdo entre as esferas da producio e reproducdo social na
determinacio das condicdes de trabalho (Bhattacharya, 2019): sao mais de 80% mulheres,
53% negras entre técnicas e auxiliares e 39% entre enfermeiras. Na composicdo da
categoria, observa-se que mais de 75% sio de auxiliares e técnicos de enfermagem,
percebendo remuneracio de trabalhadores de nivel médio, ainda que possuam
qualificacdo de nivel superior. Sao mulheres que possuem duplos, triplos vinculos de
trabalho, acumulando cargos que compdem mais de 60 horas semanais (Machado,
2017), afora as jornadas de trabalho de cuidado niao remunerado nos seus domicilios.

E importante destacar que estes aspectos influenciam na capacidade de organizacio
sindical da categoria, mesmo representando a maior forca de trabalho em satude. Todavia,
nio se pode perder de vista a drdua conquista do piso salarial que, apesar de ainda muito
abaixo da remuneracio compativel com o ‘valor normal’ da forca de trabalho (Luce,
2018), conforme definicdo do Saldrio-Minimo Necessdrio (SMN) do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (Dieese), representou uma
grande capacidade de mobilizacio e uniio da categoria e uma das maiores expressoes da
luta de classes do pais entre 2022-2024.

A conquista vem de um processo de luta prolongado da categoria, hd mais de 30 anos,
mas tornou-se mais visibilizado pelo conjunto da sociedade depois da pandemia que
ceifou centenas de vidas de mulheres da enfermagem em plena idade produtiva (David
et al., 2021). Nio obstante, a implementacdo do piso salarial passou por diversas mutila-
¢oes, reducio dos valores estabelecidos no piso, vinculacio a carga horéria de 44 horas
semanais, entre outras; assim como a dificuldade de implementacio no setor privado.

Apesar da reversao do congelamento de gastos da Emenda Constitucional 95/2016,
nio hd Tespiro’ na contingéncia de investimento nas politicas sociais e para a saide no
governo Lula 3. O ‘Novo Arcabouco Fiscal’ representa risco aos pisos constitucionais da
sadde e da educacio, sendo ameaca concreta ao sistema de satde e ao piso da enfermagem

conquistado na Lei 14.434, de 04 de agosto de 2022. Além do contingenciamento dos
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recursos para as politicas sociais, também se observam medidas liberais que incentivam
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e a privatizacio na satde neste governo.

Neste sentido, pode-se perceber que a brusca reducio dos custos com a reproducio
social da forca de trabalho por meio das politicas sociais é mantida, reforcando
a precarizacio da vida e manutencio das condicoes aviltantes de exploracio dos
trabalhadores no capitalismo dependente brasileiro. Assim o é com a forca de trabalho
da enfermagem, tanto como com os usudrios que sio atendidos por essas trabalhadoras
na Atencao Primaria.

Tal condi¢ao pode ser percebida quando se comparam as condicoes de reproducio
social da forca de trabalho e da producio dos servicos de saide na Atenc¢do Primaria
entre paises de capitalismo central e dependente, tal como observado no estudo
comparativo dos aspectos do processo de trabalho da enfermagem na Espanha, em
relacdo ao Brasil (Martins, 2021). Questdo que também implica na migracdo da forca
de trabalho da enfermagem para paises de capitalismo central, e na crise dos recursos

humanos em satde, especialmente na periferia do capitalismo.

Consideracoes finais

O problema da precarizacio do trabalho da enfermagem, antes de ser uma
manifestacio isolada de uma conjuntura ciclica de crise econdomico-politica, revela a
ponta de um iceberg que concentra inimeras contradicdes relacionadas ao processo de
trabalho destas profissionais, diante de um cendrio destrutivo da satde e da vida das
pessoas a quem atendem. O renovado interesse no ‘empoderamento feminino’ com
base na promoc¢io da autonomia profissional, com a ampliacdo do escopo de prética das
enfermeiras, sob o apelo da sua responsabilidade social, é mais do que a exploracio e o
uso intensivo da sua forca de trabalho a custos reduzidos para o sistema.

Se pegamos o fio condutor dos processos que desencadearam as discussdes para a
ampliacdo das ‘mdximas potencialidades’ das enfermeiras, percebemos que, no fundo
deste debate, encontra-se em andamento um processo de desertificacio de estruturas
de satde e de criacdo de vazios assistenciais, sem a presenca de profissionais médicos,
em extensas dreas do planeta, por conta da mercantilizacio da satide. Aumento dos
processos migratérios intensificados diante do aumento dos conflitos e da precarizacio
da vida nos paises periféricos ja sdo visiveis.

Por outro lado, como nao poderia deixar de ser, no contexto da expansio
do capital para o setor servicos em escala global, mediado pelas Tecnologias da

Comunicacio e Informacio, reforcam-se a demanda de producio de profissionais que
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possam realizar as atividades de saide subsumidas ao interesse da circulacio acelerada
da mercadoria saide, com retornos compativeis com a dinidmica e o investimento
do capital financeiro. Nestes termos, os propésitos de aumento da forca de trabalho da
enfermagem, apesar de louvavel pela necessidade global de assisténcia que se apresenta
aos nossos olhos, so direcionados para a formacdo de uma forca de trabalho ‘motivada’
para atender aos preceitos do mercado global da saide, representado na estratégia
da CUS, especialmente para populacdes vulnerabilizadas na Atencao Primdria, no
contexto de um processo de desmonte dos sistemas de satde e crise humanitdria na
sadde que ja se instala progressivamente.

Diante da urgéncia da ampliacio da cobertura de servicos e de trabalhadores
de satde para o cendrio da transicio epidemioldgica, demografica e dos riscos de
graves crises sanitdrias e humanitdria, a expansio do capital segue uma “linha
de menor resisténcia” (Mészaros, 2011b): comercializacio dos servicos, ampliacio da
exploracio do trabalho (composto majoritariamente pela forca de trabalho feminina
da enfermagem) mediada pela massiva incorporacio das TICs e pela captacio de
maior fatia do fundo ptblico. Ao mesmo tempo, gera consenso, atuando no alivio das
tensdes das desigualdades em territérios empobrecidos.

Na Atencio Primadria, a prética profissional tende a se voltar fundamentalmente
para a realizacio de acOes padronizadas e simplificadas, com base em padroes de
eficdcia. Por outro lado, a organizacio do processo do trabalho tende a se guiar
pela aceleracio do consumo de produtos (interveng¢des, insumos e procedimentos),
através dos canais de circulagio em intervencdes padronizadas, atendendo a taxa de
uso decrescente (Mészaros, 2011b) de mercadorias. Neste seguimento, o aumento da
produtividade do trabalho em saide (produc¢io de maior quantidade de intervencdes
com a mesma quantidade de trabalho exigida por um médico, por exemplo) pode ser
realizada plenamente através da pratica profissional da enfermagem subordinada a
padronizacio e supervisio clinica para desempenho do sistema de satde.

Em se tratando do problema dos vazios assistenciais, a mitigacdo é o Temédio’.
O que ja nos primérdios dos anos 1960 demonstrava sua gravidade, tendo em vista
a auséncia de médicos nos paises recém-independentes da Africa, transmutou-se
em preocupacdo com a falta de profissionais de satide. Para manutencio da ordem
socioecondmica, a solucdo proposta é o alivio das tensdes, seja na transferéncia de
competéncias profissionais (combinacdo de habilidades, delegacio de tarefas, aumento
do nimero e do escopo de praticas de outros profissionais de satide), seja na tentativa
de gestdo da migracdo dos trabalhadores de satde. Naturaliza-se a migracio de

profissionais de satide qualificados para paises centrais e busca-se forjar e adequar a
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forca de trabalho, rebaixada em seu valor, de acordo com a disponibilidade de recursos
orcamentarios para o setor publico e/ou padrdes de remuneracio no mercado de
trabalho privado, nos paises periféricos.

Considerando que a remuneracio da forca de trabalho também se realiza por
meio do saldrio indireto para reproduciao ampliada da forca de trabalho através das
politicas sociais, estas podem ser mais ou menos abrangentes de acordo com a posi¢io
do pais na divisao internacional do trabalho e com a capacidade de luta da forca de
trabalho. Neste sentido, é importante ressaltar que, em um pais de capitalismo
dependente como o Brasil, as profissionais da enfermagem, além de sofrerem com
a precarizacdo da sua forca de trabalho; podem ser instrumentos de rebaixamento
do valor da forca de trabalho das classes trabalhadoras mais vulnerabilizadas,
considerando a perspectiva de barateamento dos custos de producio nos servicos de
saide, com base no desinvestimento estatal na protecio social. Desta maneira, hd que
se aprofundar investigacdes sobre o papel desta forca de trabalho na configuracio

atual do Estado capitalista, especialmente na periferia deste sistema.
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CAPITULO 2

DEPENQENCIA, NEOLIBERALISMO E AS
RELAGOES PUBLICO-PRIVADAS NA SAUDE'

Claudia Regina de Andrade Pereira?

Introducao

O setor saude é um importante componente da politica social no que tange a
magnitude do que mobiliza de recursos diversos, como forca de trabalho, materiais e
financeiros, e ainda do que move de disputa de interesses pelo fundo publico.

Em nosso ensaio pretendemos estudar este setor e os processos de acumulacio de
capital que dai decorrem, na perspectiva de uma critica da economia politica, que se
traduz em uma economia politica da satde.

Portanto, partimos do entendimento de que o estudo das relacdes publico-privadas
na saude se insere na andlise mais ampla do desenvolvimento capitalista na formacao
econdmico-social brasileira e das particularidades de um sistema hibrido de satide em
um Estado dependente, onde a categoria Estado possui centralidade explicativa.

Para isso, trabalhamos articuladamente no decorrer de nossa pesquisa com as
categorias Estado, dependéncia, neoliberalismo e relagdes puiblico-privadas para um debate
critico acerca de processos de privatizacio no interior do Sistema Unico de Satde (SUS).

O ensaio que aqui se apresenta, cabe destacar, é parte dos resultados de uma pes-

quisa tedrica em processo, que comega por ressaltar o entendimento de que é através das

' O presente artigo é fruto de pesquisa de tese de doutorado em andamento, no ano de 2024, na Escola
de Servico Social (ESS) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

? Sanitarista. Doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); analis-
ta de Gestdo em Satide e Pesquisadora da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV), da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Assessora na Coordenacio de Cooperacio Internacional (CCI)
da EPSJV. Atua também como pesquisadora em trés grupos de pesquisa cadastrados no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq): Estado, Politica, Espaco Publico
(GPEPEP) da EPSJV/Fiocruz; Satide, Sociedade, Estado, Mercado (SEM), do Instituto de Medicina
Social (IMS) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), e Nucleo de Estudos e Pesquisas
Marxistas em Teoria Social e Servico Social (NETSSS) da Escola de Servico Social (ESS) da UFR]J.
Contato: claudia.andrade@fiocruz.br.
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ferramentas da economia politica da saide e da anilise do Estado dependente que pode-
mos estruturar a critica marxista bem como a luta de classes contra a privatizacio neo-
liberal da satide publica no Brasil. Nesse intento, organizamos o artigo em trés secoes.

Na primeira secdo, para discussio mais aprofundada dos determinantes da
dependéncia e de sua processualidade histérica, alinhamo-nos com a Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD) para o desvelamento das particularidades do Estado
brasileiro e de como vem se dando a reproducio ampliada do capital no setor sadde.
Nesse sentido, foram revisitados teéricos pioneiros da TMD, assim como producoes
mais recentes de pesquisadores e estudiosos que promovem um resgate critico dessa
teoria para andlise do capitalismo contemporaneo.

Na segunda secdo, buscamos minimizar os tracos de polissemia da categoria
neoliberalismo, com explicita adesdo tedrica a interpretacio marxista, tendo em vista
que h4 distintas interpretacdes sobre esta categoria. E o momento do artigo em que
defendemos a hipdtese de que o neoliberalismo no representa uma mera reedi¢io do
liberalismo classico e tem poder explicativo para entendimento do modo de existéncia
na contemporaneidade e na refuncionalizacio do Estado diante desse projeto, que é
politico, em esséncia, além de econémico.

Por fim, na terceira se¢io, debatemos com base em revisdo bibliografica de artigos
e teses no ambito da economia politica da saide que foram resultado de investigacoes
sobre a ampliacdo de processos de privatizacdo. Para desenvolvimento desse topico,
focamos o debate sobre a terceirizacdo da gestdo de servicos publicos de saude, por nés

entendida como uma ‘privatizacdo nio cldssica’, no entanto, nio menos consequente.

Estado dependente: contradigdes e especificidades

Em nossa pesquisa, partimos de alguns pressupostos que compdem o horizonte
de percurso analitico ao qual nos propomos. O primeiro deles vem a ser a atualidade
da teoria de Marx, para analise macroscépica do capitalismo, de sua fundamentacio a
respeito da dinamica do capitalismo em sua totalidade, no sentido de como o método
histérico-dialético, e as eleicdes categoriais que o norteiam, fornecem a amplitude do
olhar sistémico sobre a realidade de processos histdricos e da geopolitica atual.

O segundo, articulado com o primeiro, diz respeito ao fato de que a processualidade
histérica do desenvolvimento do préprio capitalismo envolve transformacdes na
dinamica deste sistema, causando inflexdes nas relacdes entre Estado e mercado,
centro e periferia, publico e privado, nacional e internacional, em uma miriade de

determinacdes que necessitam de sucessivas ‘atualizacdes’ e resgates criticos.

80



DEPENDENCIA, NEOLIBERALISMO E AS RELAGOES PUBLICO-PRIVADAS NA SAUDE

Em nossa pesquisa, ainda em processo, tratamos mais especificamente de um
determinado momento do desenvolvimento do capitalismo, a partir dos anos 1970,
de vertente neoliberal, o qual provocou profundas mudancas no papel do Estado e
nos processos de acumulacdo de capital, com diferencas marcantes, no universo da
diviso internacional do trabalho, entre os paises centrais e periféricos.

Nesseintuito,buscamosanalisaras principais determinacdes dessas transformacdes,
de seus significativos impactos nas relacdes entre economias centrais e periféricas, nas
relacdes publico-privadas que norteiam nossa formagio econdémico-social. Buscamos
examinar também as novas modalidades de acumula¢io de capital em um setor com
tanta importancia politica, econoémica e social, como o setor de satde.

Para tanto, consideramos a categoria ‘Estado’, central para o entendimento do
universo desigual e hierdrquico do sistema capitalista mundial, e da realidade concreta
de como economias dependentes se inserem, em associa¢ao subordinada nesse sistema,
em que debatemos mais particularmente o caso brasileiro na regido latino-americana.

A centralidade da referida categoria, a nosso ver, desvela os intersticios das
relacdes publico-privadas, do préprio papel e fun¢des do Estado como garantidor dos
processos de acumulacdo de capital que fazem o capitalismo historicamente girar e
perpetuar sua hegemonia, ainda que com as sucessivas crises que lhe sdo inerentes.

Mas, de qual Estado falamos e que tratamento damos a esta categoria? Primeira-
mente, 0 analisamos em sua concretude, desmistificado como um guardiio do bem co-
mum e que paira sobre todos. Sendo assim, compartilhamos da concepcio de Estado em
sua esséncia, com autonomia relativa, sujeito e objeto de arena politica, de acirradas dis-
putas de classes, e determinadas convergéncias histéricas de interesses entre fracdes de
classe que compdem o grande capital e conformam o bloco dominante em distintos
momentos histéricos. No entanto, o que historicamente se vé como pensamento hege-
monico sdo justamente analises mistificadoras, como nos alertou Dantas (2020, p. 166)
sobre a “falsa universalidade do Estado” e sua “encarnacio do puiblico”, como se fosse um
ente acima da luta de classes.

Mas ndo pretendemos aqui supor ou, muito menos, apelar a uma teoria geral do
Estado. Distinto disso, buscamos na literatura justamente aquelas producdes tedricas,
filiadas ao materialismo dialético (como método concreto de leitura e anilise da realida-
de), que o concebem em sua processualidade histérica, na perspectiva de uma totalidade
concreta e contraditéria. Para tanto, buscamos identificar as principais reconfiguracoes
no papel e nas funcdes do Estado, dependendo do ‘estigio’ do desenvolvimento capi-
talista e de qual lugar uma determinada formacao econdémico-social ocupa na divisdo

internacional do trabalho.
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Transigimos com a tese de que esse processo lhe fornece uma posiciao central,
nos ambitos da dominacio ou da dependéncia, sendo esta ultima, a condicio da quase
totalidade dos paises que foram colonias. Portanto, quando tratamos das chamadas
economias dependentes, estamos tratando, mais concretamente, de Estados dependentes.

Todos esses aspectos trazem a tona os elementos estruturais do desenvolvimento
capitalista, com um processo significativamente desigual de constituicio em distintos
paises e regides, onde se configuraram centro e periferia do capital.

Portanto, quando nos referimos aos Estados dependentes,® trata-se de indicar
formacoes econdmico-sociais distintas, constitutivas de um conjunto de economias
regionalmente dependentes, cujas relacdes com os paises centrais ndo se traduzem em
uma dinidmica homogénea, ainda que com tracos comuns de reproducio do capital
intrinsecos a esses tipos de economias. Isto se d4, precisamente, porque possuem leis
tendenciais préprias, que nio se contrapdem as leis gerais de acumulacio capitalista
profundamente demonstradas por Marx em O Capital, Livro 1. Ao contririo,
representam uma unidade dialética. Sendo assim, fazem parte do modo de producio
capitalista em toda sua legalidade, s6 que de forma subordinada, com leis especificas
de acumulacio de capital no interior do sistema mundial.

E neste sentido que estudiosos da vertente marxista da dependéncia, como
Gouvéa (2022) e Luce (2018), frisam que o capitalismo dependente ndo € outro modo
de produgdo, é movido pela lei geral de acumulacéo capitalista. No entanto, destacam
a existéncia de uma ‘legalidade particular’ que somente os paises dependentes tém.

Com base nessa perspectiva, consideramos de extrema relevincia o resgate
critico da categoria dependéncia e de quais sdo as determinac¢des e caracteristicas
das economias dependentes — foco de anélise pela Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) -, presentes no capitalismo contemporaneo, acirradas no momento atual de
uma ampla crise com distintas dimensdes,* em um cendrio geopolitico multipolar.

Antes de avancarmos no debate acerca da dependéncia, e mais particularmente
no caso brasileiro, vale ressaltar um primeiro aspecto, histérico, de que ha distintas
teorias da dependéncia, formas diversas de entendimento da dependéncia, e de que
estas diferencas conformam variadas visdes sobre desenvolvimento.®

? Maira Bichir (2018) destaca que Marini, ao se referir ao conceito de Estado dependente, nao o confun-
dia com “burguesia de Estado”, termo muito presente & época nas discussdes sobre a regido latino-ame-
ricana. O que o autor ressaltava para caracterizar esse tipo de Estado é precisamente o seu nexo com a
burguesia imperialista, de forma a subordinar toda a sociedade ao império do capital.

‘Pensando de forma mais abrangente, trata-se de uma crise civilizatéria, que abrange as questdes am-
biental, ética, a propria sociabilidade e sobrevivéncia no (e do) planeta.

% Alids, o debate sobre desenvolvimento industrial vem sendo retomado com toda forca no governo
atual, do presidente Lula, sob a insignia “Nova Industria Brasil” (NIB). Voltaremos a este ponto no
decorrer do artigo.
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De acordo com estudos de Bichir (2017) que analisaram a fundo o debate
acerca do Estado nas obras de Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theoténio dos
Santos, quanto as teorias da dependéncia, Theotonio as concebe como representacio
do “desdobramento da teoria do imperialismo”, que tém como “ponto de partida a
realidade dos paises dependentes” (Santos apud Bichir, 2017, p. 161) numa perspectiva
regional, latino-americana. Segundo os referidos estudos, foi esse autor o que mais
se dedicou a definicio da dependéncia, e suas criticas em relacio as teorias do
desenvolvimento eram apoiadas precisamente no Estado como categoria de andlise.

E, embora autoras como Bichir (2017; 2018) e Souza (2021) ponderem o nio
aprofundamento, em geral, do debate sobre o Estado pela TMD, resgatamos, na
pesquisa empreendida por Bichir (2018), o entendimento de Marini acerca dessa
categoria, que a considerava como um aparelho estatal indissociado da dominacio
de classe, um aparato burocritico repressivo, que sintetiza as estruturas e relacdes
de dominacio.® Inclusive, é de autoria daquele autor o conceito de Estado de
contrainsurgéncia, o qual nio se resume as ditaduras militares, que une o campo militar
e a burguesia monopolista, com tomada de decisdes concentrada no Executivo e que
tem as Forcas Armadas como quarto poder.

Foi precisamente no calor do debate sobre desenvolvimento nos anos 1960 e 1970
na América Latina que se adensaram producdes marxistas sobre a dependéncia, com
importancia analitica, como afirma Gouvéa (2022), com o que estamos em plena con-
cordancia, sendo essa uma de nossas linhas teéricas mestras para o debate que desen-
volvemos em nosso artigo. Nos termos da autora, a TMD aprofundou o entendimento
sobre a dependéncia para a critica a teoria do desenvolvimento que era hegemonizada
nos campos académico, econdmico e politico, originada no seio da Comissiao Econo-
mica para a América Latina e Caribe (Cepal).” E acrescenta sua tese central: de que a
dependéncia seria propriamente a “base material do desenvolvimentismo”.

Bem distante de qualquer possibilidade de hegemonia no 4mbito do debate sobre
a dependéncia a partir dos anos 1960, a vertente marxista da teoria da dependéncia foi

escanteada propositada e articuladamente pelo pensamento hegemoénico no campo das

¢Segundo Bichir, Marini possuia duas visdes do Estado: i) como um aparelho; ii) concepcio relacional
do Estado, como resultado das forcas que constituem a sociedade.

7 A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe “é uma das cinco comissdes regionais das
Nacoes Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a sua promocio e reforcar as relacdes
econdmicas dos paises entre si e com as outras nacdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi
ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social” (Co-
missao Economica para a América Latina, 2025). Fonte: https://www.cepal.org/pt-br/sobre
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ciéncias sociais: as producdes tedricas de Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto,®
José Serra, entre outros, representantes da teoria do desenvolvimento associado, tinham
a “crenca” na possibilidade do desenvolvimento de um capitalismo dependente no Brasil
e eram ferrenhos criticos de anilises provenientes da vertente marxista da dependéncia.

No caso das producdes de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, os autores
propdem, nas palavras de Souza (2021, p. 190), “o aproveitamento de oportunidades
contidas nas relacdes de dependéncia para se promover desenvolvimento econdmico,
mesmo que o resultado seja mais dependéncia. Ao que tudo indica, é a ousadia que
vislumbram possivel”.

Dessa forma, constituiu-se, como demonstra Prado (2010), um pensamento tinico
sobre a dependéncia no Brasil, que alijjou as producdes da TMD dos debates académicos,
ainda que estas venham sendo criticamente resgatadas dos anos 2000 em diante, muito
em funcio da crise no capitalismo em sua vertente neoliberal.

As bases do seu resgate critico na atualidade relacionam-se nio somente com o
intuito de se eliminar o obscurantismo ao qual a teoria foi submetida, como também
com o reconhecimento da capacidade explicativa que a categoria dependéncia possui,
no sentido de ser, ela mesma, uma realidade concreta e constitutiva do préprio
desenvolvimento do capitalismo.

Os autores pioneiros da TMD concebem a dependéncia como situacdo condi-
cionante, fundada na divisio internacional do trabalho (DIT), que faz as economias
dependentes s6 se desenvolverem como reflexo da expansio das economias centrais.
No entanto, vale dizer, o que pode ser nomeado como interdependéncia, configura-se,
na verdade, como destaca Santos (2011, p. 362 '°), numa espécie de “desigualdade
combinada entre virios paises”, que nio se confunde com colaboracio; bem distinto dis-
so, desenrola-se no terreno da competicio, onde o monopélio é o que impera. Trata-se,
fundamentalmente, nas palavras de Marini (2012), da “resposta do imperialismo a pas-

sagem da monopolaridade 2 integracio hierarquizada” " (p. 60).

® Prado (2010) cita uma das producdes de referéncia no campo da sociologia, de autoria de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto, intitulada Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, produzida
entre 1965 e 1967.

° Os tedricos pioneiros da TMD foram muito proficuos ao afirmarem permanentemente: “quanto mais
desenvolvimento, mais dependéncia’, na perspectiva do que comumente conceituavam de “desenvol-
vimento do subdesenvolvimento”, nos termos de um desenvolvimento que ampliara as amarras da
subordinacio, e ndo o seu inverso, como criam os desenvolvimentistas.

' Traducio livre para “desigualdad combinada entre los varios paises”.

'Para Marini (1973) a dependéncia se configurou na DIT e suas bases surgem com a grande indstria,
onde se modela, inclusive, uma divisdo regional do trabalho.
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A respeito dessa temitica, os classicos da TMD forneceram diversos elementos
para andlise de como se sucedeu o processo de industrializacio da América Latina, o
papel do Estado, o cariter contraditério da dependéncia na regido e da participacio
subordinada no capitalismo mundial."? Em sua importante obra, Dialética da Dependéncia,
Marini (1973) destrincha os fundamentos e elementos concretos da dependéncia, no
que tange a aspectos essenciais da reproducdo capitalista nas economias dependentes,
a saber: i) transferéncia de valor dos paises dependentes para os paises centrais; ii) a
superexploracio da forca de trabalho e iii) a cisdo do ciclo do capital nessas economias.

Em um esforco de sintese, podemos nomear os referidos aspectos, de forma
articulada, pois compdem um conjunto que caracteriza a insercdo subordinada que
se configura em leis especificas de reproducio do capital nas economias dependentes.

O primeiro aspecto, de transferéncia de valor, conecta-se diretamente com o que
os dependentistas nomeiam de “troca desigual”, “intercimbio desigual”, o qual, no
geral, envolve mecanismos compensatdrios presentes nas economias dependentes,
de transferéncia de mais valia para os paises centrais, tendo em vista: sua posicio
subordinada na hierarquia do sistema mundial capitalista, a menor composicdo organica de
seu capital,® amenor qualificacio de sua forca de trabalho, a inferioridade tecnoldgica e de
capacidade de producio industrial, a dependéncia do capital estrangeiro para desenvolver
processo de industrializacao, bem como a cessdo de capital por intermédio de atrativas
operacdes financeiras aos paises centrais. Sendo assim, as desvantagens competitivas
das economias dependentes exigem sucessivos mecanismos compensatorios em que a
sua propria geracdo de valor garanta a transferéncia permanente de parte desse valor
aos paises centrais. Um exemplo crucial a esse respeito refere-se aos juros da divida
publica nos paises dependentes.

Quanto a superexploracdo do trabalho, em Dialética da Dependéncia, Marini discorre
sobre o que nomeou de “cariter contraditério da dependéncia latino-americana” e de
sua participacio no mercado mundial (1973, s.p.) que se d4 através de um mecanismo
compensatério, de transferéncia de valor, através de maior exploracio da forca de
trabalho, em que a producio industrial na regido permite o deslocamento da mais valia

12 Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra, dedicaram seus estudos a analise detida
da dependéncia na América Latina, sendo esta uma preocupacio central da producio tedrica desses
autores. Inclusive, Vania Bambirra, em sua obra intitulada O capitalismo dependente latino-americano
(2019), escrita originalmente em 1970, no Chile, propde uma tipologia dos paises dependentes da re-
gido, baseada em distintos aspectos, tais como o grau de capacidade de industrializacao no que tange a
capacidade interna de desenvolvimento produtivo, a composi¢do organica do capital, as condicdes de
reproducio capitalista subordinada etc., em um cendrio que nomeou de “nova dependéncia”.

3 A composic¢do organica do capital refere-se a relacio entre capital constante e capital varidvel. Ver em:
https://www.marxists.org/portugues/lapidus/1929/manual/07-02.htm
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absoluta para a mais valia relativa nos paises centrais. Portanto, a superexploracio da
forca de trabalho é um mecanismo de extracdo de valor pelas economias dependentes
que compense a transferéncia de valor para aqueles paises. Essa assertiva do autor
nio significa, de modo algum, que nio haja extracio de mais valia absoluta no centro
do sistema. O que é estrutural e crucial na caracterizacio é que esse mecanismo de
compensacio presente na producdo industrial latino-americana permite, até mesmo
pela composicdo orgdnica do capital dos paises centrais, muito em funcio de superioridade
tecnoldgica, que a geracdo de valor nestes paises se dé por meio da mais valia relativa.
Todo esse processo resulta no que Marini destaca como mais valia extraordinéria."

Em relacdo ao terceiro aspecto, de cisdo do ciclo do capital, trata-se do fato de que,
na economia dependente, a circulacio se separa da producio, ja que esta é dissociada
das necessidades das massas, e se efetua com vistas ao mercado externo (Marini,
1973). Segundo o autor, ocorre uma dilaceracio da economia latino-americana no
processo de exportacdo de bens primdrios e importa¢io de bens de consumo. Ha uma
cisdo no ciclo do capital, onde a realizacio da producio, através da circulacdo, nio se
da pelo consumo do trabalhador.”

No entanto, os desenvolvimentistas possuiam outra leitura acerca da dependéncia
e sempre pressupuseram que se tratava de “insuficiéncia de capitalismo” e que a
entrada de investimentos através do capital estrangeiro corrigiria essa insuficiéncia.

Historicamente, andlises sobre a dependéncia abarcam os debates sobre o desen-
volvimento e a participacdo do capital estrangeiro no processo de industrializaco. E a
TMD, como vertente critica as teses desenvolvimentistas, trouxe ao debate os elemen-
tos estruturantes da dependéncia, no sentido mesmo de que esta é gestada no proéprio
desenvolvimento do capitalismo e da hierarquizacio do sistema mundial do capital, tra-
tando-se, pois, de unidade contraditéria.

Marini (1973, s.p.) trata, em suas palavras, da “débil industrializacio latino-ameri-
cana’, cuyjo nascedouro se d4 em atendimento a demandas pré-existentes e se estrutura

“em funcio das exigéncias de mercado procedentes dos paises avancados”.

4 Para Marini (1973) as formas de transferéncia de valor se ddo fundamentalmente através do que
chama de “troca desigual”. Os produtos exportados pelos paises dependentes sdo bem mais baratos do
que os importados dos paises centrais. Ademais, a superexploracio do trabalho nio envolve somente
aumento de jornada de trabalho, intensificaco e expropriacio do trabalho necessério (que sio os trés
mecanismos de extracio de trabalho excedente), como também sempre envolve trabalho remunerado
abaixo de seu valor. E, na hierarquia mundial de salarios presente na divisdo internacional do trabalho,
este “abaixo” assume proporcdes altamente desiguais quando comparados centro e periferia.

' Para Marini, o processo de industrializacio na América Latina ndo rompeu a condicio de subordina-
¢do e nem houve uma “mudanca qualitativa no desenvolvimento econéomico” (1973, s.p.), a exemplo do
que ocorreu na Argentina, México e Brasil.
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Os referidos estudos demonstram como ha distintas relacoes de dependéncia e
formacdes econdmico-sociais, sendo que, algumas delas, podem se configurar, no
escopo da integracio hierarquizada dos centros de acumulacdo capitalista, como
“centros medianos de acumulacio”, nos termos de Marini (2012, p. 43), os quais
envolvem distinta correlacio de forcas e na composicio organica do capital quanto a
outros paises dependentes.

A dependéncia é um processo histérico essencialmente contraditério, e a anilise
de especificidades do caso brasileiro e latino-americano, tendo a vertente marxista
como linha teérico-pritica, é um desafio que a realidade e as sucessivas crises do
capitalismo impdem aos estudiosos da TMD. Houve mudancas profundas na forma
de reproducdo ampliada do capital apés a crise de 2007/8. Elevaram-se, em niveis
estratosféricos, os processos de concentracdo e centralizacdo do capital através da
financeirizacdo e da mercadorizacio de distintas dimensdes da reproducio social.

Os impactos mais profundos da ‘dependéncia neoliberal’ na formacio econoémico-
social brasileira e seus desdobramentos no campo da politica social, mais precisamente
no setor satide, compdem o nucleo de nossa pesquisa. Para isso, lancamos mio da
andlise critica da categoria neoliberalismo e vamos em defesa de seu poder explicativo
na leitura do Estado dependente brasileiro, de seu projeto neoliberal, e dos processos
contemporianeos e tendenciais de acumulacdo de capital no setor saude.

Neoliberalismo e as fronteiras entre o publico e o privado

“0 neoliberalismo € o modo de existéncia do capitalismo contemporéneo.”
Alfredo Saad Filho

Antes de debatermos mais especificamente as fronteiras entre o publico e o privado
nos marcos do neoliberalismo, buscamos entender os fundamentos do liberalismo
econdmico, particularmente pela hipétese tedrica, retratada pelas analises marxistas em
nossa revisdo bibliografica sobre o tema, de que o neoliberalismo nao representa uma
mera atualizacio do liberalismo cldssico e que hé diferencas essenciais entre ambos.'

Certamente, haveria lacunas maiores em nossas andlises se nao tivéssemos lancado
mao de uma obra de referéncia, um cléssico indispensavel, A Grande Transformacdo, de

Polanyi (2000), que desvelou a génese do “credo liberal”.

'* Consideramos ser este o né gérdio no qual centramos a defesa de que, por detrds do termo ‘neo’,
hd uma série de inflexdes, nas quais o Estado transforma o seu papel, a forma de enfrentamento de
problemas sociais muda substancialmente, os ataques ao universo dos trabalhadores aumentam em
grande medida apds a era do pacto fordista-taylorista, bem como se ddao novas formas de subjetivacio,
reificacdo e expropriacao.
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Essa grande obra traz fundamentos importantes para a critica as mistificacoes
em torno da economia de mercado, a respeito de como esta economia centra a
organizacio da vida social e como essas mistificacdes sempre estao na mira de resgate
pelos liberais conservadores.

O referido autor destaca como um determinado mecanismo institucional, intei-
ramente novo, foi gestado pelo sistema de mercado, tratado como “instituicio espe-
cifica”,”” e pela crenca de que este poderia ser regulado por uma “mio invisivel” que
restabeleceria o equilibrio frente as suas inerentes imperfeicoes.

No entanto, distintamente do que os liberais querem impor ideologicamente, o
que se dd no desenvolvimento dessa economia de mercado é a existéncia de um Estado
que, a0 invés de minimo e pouco interventor, foi “chamado a lidar com o monopdlio e
a competicio”, tendo sucedido, ai, uma “total regulamentacio da vida econdmica pela
intervencio estatal” (Polanyi, 2000, p. 87), o que, per si, evidencia seu papel ativo em
todo esse processo.

Nesse sentido, Polanyi tem a maestria de demonstrar a série de pressupostos
sobre os quais repousava o conceito de economia de mercado, de autorregulacio, de
prosperidade, tendo como base o mercado como organizador da vida econémica e social.

Um dos cernes de sua obra é retratar o que chamou de “duplo movimento” na
histéria do século XIX: de um lado, o desenvolvimento do mercado e suas leis gerais;
de outro, movimentos para contrarrestar este desenvolvimento, com vistas a frear as
mazelas que se sucederam apés a transformacio do trabalho, da terra e do dinheiro
em mercadorias.'®

A histéria politico-econdmica dessa época revela como o desenvolvimento do
sistema de mercado como regulador de toda a vida social e dos processos de acumulacio
convivia plenamente com a pobreza, exploracio e pauperizacdo da populacio.

Alids, foi precisamente o tema da pobreza que alicercou as bases para o trato da
chamada “questio social”, movimentou os trabalhadores que, através da luta de classes,
pressionaram por intervencoes estatais protetoras da forca de trabalho.” De fato, como
bem ressalta Polanyi, urgia protecdo contra esse “moinho satanico” que a sociedade nao
suportaria em longa duragdo (2000, p. 95). A mercadoria forca de trabalho se tornou

uma mercadoria peculiar e isto transformou a luta de classes e o grau de pauperizacdo

7 Inclusive, isto é o que marca o cariz do periodo histérico analisado pelo autor.

'8 Na medida em que “os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem ddvida, essenciais para uma
economia de mercado” (Polanyi, 2000, p. 95).

1 Netto (2011, p. 27) nomeia como funcio estatal “de primeira ordem” no capitalismo monopolista a
“preservacio e controle continuos da forca de trabalho”. E enfatiza como a questao social se tornou alvo
de politicas nessa fase do capitalismo.
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da populacgdo. Ou seja, dé-se, simultaneamente, um duplo movimento® que marca a
época estudada.

Foi nos anos 1820 que o liberalismo econémico passou a representar trés dogmas
cldssicos: 1) um mercado de trabalho; 2) padrio-ouro; 3) livre-comércio. E foram os
anos 1830 que Polanyi identifica como o marco do credo liberal, na medida em que o
laissez-faire se tornou um “credo militante”, com “fervor evangélico” (2000, p. 166-169).

Outros importantes elementos que vém a tona na obra A Grande Transformagao
dizem respeito a intervencio estatal e como ndo hd uma relacio mutuamente exclusiva
quando se detecta a coexisténcia de um sistema de mercado e esta intervencao.
Muito diverso disso, foi o Estado que criou as condi¢des para o desenvolvimento do
liberalismo econémico.

No entanto, e sem contradicdo aparente com a existéncia de métodos coletivistas,
“o liberal econoémico pode, portanto, sem qualquer contradi¢io, pedir que o estado
use a forca da lei (...)". Ao Estado garante-se sempre uma de suas fun¢des precipuas, a
do uso da coercdo (Polanyi, 2000, p. 181) em resposta a0 movimento da luta de classes.

Finalmente, a andlise revela como o Estado foi instado, através de multiplas
intervencdes, a garantir o funcionamento de um mercado autorreguldvel contra
acordos monopolistas.”!

Portanto, o papel do Estado possui extrema centralidade, pois é permanentemente
convocado a buscar saidas para as sucessivas crises capitalistas e para garantir os
mecanismos de reproducio ampliada do capital. E, como muito bem aponta Behring
(2021), na verdade, o que se d4 é que “o liberalismo tem para com o Estado, desde os
primérdios até hoje, uma relacio ambigua: que o requisita visceralmente e o repele
compulsivamente” (p. 113).

Na obra de Polanyi, a década de 1920 é considerada a do apogeu do prestigio
do liberalismo econémico, antes de surgirem questionamentos a respeito de suas
absolutas proposicdes, apds a crise de 1929 e do abandono do padrao-ouro pela Gra-
Bretanha e EUA. E foi na década de 1940 que o autor localizou a “derrocada” ainda
maior da filosofia liberal.

O “credo liberal” foi desacreditado, entrou em crise geral a partir dos anos 1930, e
no cerne do que o autor nomeia como “grande transformacdo”, estava o fracasso da uto-

pia do mercado, do progresso naturalizado.

2O qual envolve o liberalismo econémico e o principio da protecio social, com legislacdo protetora.

! Nesse sentido, Polanyi evidencia como, “até mesmo o livre comércio e a competicio exigiam a inter-
vencio [do Estado] para poderem funcionar” (2000, p. 182).
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A crise dessa utopia radical e as intervencoes que buscaram atacéd-la acabaram
por revelar a face antidemocratica do liberalismo econdmico, onde se sucederam
‘solucdes’ fascistas a crise, em um momento altamente critico no século XX.

Defensores do liberalismo econémico argumentam que a crise se deveu a nio
aplicacio, a risca, dos fundamentos dessa ‘filosofia’. No entanto, e importa destacar, o
“principio da ndo-intervencdo do Estado nos casos de negdcios privados era mantido
ndo apenas internamente, mas também no exterior” (Polanyi, 2000, p. 250-1). E desta
assertiva podemos deduzir como a questdo da garantia da propriedade privada é um
dos pilares do liberalismo.

Desde o final do século XIX o imperialismo econdémico j4 mostrava sua face e seus
métodos, e Polanyi trata de forma categérica como esse imperialismo se transformou
em uma luta entre poténcias, culminando em sucessivas guerras.

Lenin (1979, p. 108), por sua vez, em sua critica do imperialismo no que tange 2
amplitude do capital financeiro, concentrado em poucas mios, desvela a vasta rede de
relacdes que submeteu distintos tipos de capitalistas e agudizou a luta pela partilha
do mundo.

A resposta fascista ao fracasso da utopia de mercado e de um mercado autorregulavel
encontrou terreno fértil, os Estados apresentaram-se como poderosos interventores e
agentes econdmicos para garantia da economia de mercado, nem que fosse por meio da
violéncia e das guerras.??

Sendo assim, fica evidente o papel central do Estado na criacio do mercado e no
cumprimento da funcio de se contrapor ao pacto social do Estado de bem-estar
nos chamados “anos dourados” do capitalismo pés-guerra. E o capitalismo monopolista
conformou um modo de reproducdo que busca, a todo custo, eliminar o desenvolvimento
social como projeto de Estado.

Cabe destacar, foi justamente como resposta negativa a projetos desenvolvimentistas
e a expansdo da protecio social que o neoliberalismo se imp0s, a partir dos anos 1970,
como projeto politico e refuncionalizou o Estado.

No que se refere mais especificamente ao Estado neoliberal, hd importantes
andlises que retratam a incorporacio ideoldgica dessa ‘filosofia), tanto no ambito da
América Latina como no ambito das especificidades do caso brasileiro. Para adensar
esse debate, recorremos, primeiramente, aos trabalhos de Soares (2002), em sua anélise
mais global de como se deu esse fenomeno na América Latina e no Brasil; o estudo de

Cislaghi (2015, p. 22), que ressalta o neoliberalismo como uma “fase de estagnacdo no

2 Polanyi destaca que “mercado foi consequéncia de uma intervencao consciente, e as vezes violenta,
por parte do governo” (2000, p. 290).
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capitalismo tardio” e trazelementos importantes desse debate promovidos por distintos
autores;* e a problematiza¢io promovida por Netto e Braz (2012), ao enfatizarem a
auséncia de “controles sociais minimos” do capital no neoliberalismo. No decorrer de
nossa pesquisa, incorporamos importantes producdes, a saber: Salvador (2020), Saad
Filho (2011, 2015); Martins (2011, 2017); Filgueiras (2006), Araujo e Bresser-Pereira
(2018), Harvey (2014, 2017) e Paulani (1999).

Nosso esforco de sintese concentrou-se no intuito de aplacar a polissemia no
conjunto de abordagens sobre a categoria neoliberalismo, a exemplo da problematizacio
constante do trabalho de Bahia et al. (2022) de que a esta categoria podem ser atribuidas
“multiplas interpretacdes”. Este fato se encontra representando em diferentes métodos
de andlise do fendomeno, que incluem anilises marxistas e ndo marxistas, a exemplo de
Araujo e Bresser-Pereira. No entanto, tendo em vista nossa explicita filiacdo tedrica,
priorizamos as andalises marxistas, cujo método de leitura da realidade caminha na
direcdo apontada por Saad Filho (2015, p. 64),* no sentido em que: “por um lado, os
estudos marxistas do neoliberalismo sio abertamente orientados por uma perspectiva
de classe [...]. Por outro lado, a economia politica marxista informa diretamente o
ativismo politico ao revelar as limitacdes e as contradicdes do neoliberalismo” [...].

Acrescentamos a essa perspectiva a importancia das relacdes piiblico-privadas como
categoria de andlise sobre os impactos do neoliberalismo no modo de reproducio social,
na medida em que é uma categoria com alto poder explicativo no debate sobre o Estado,
suas especificidades no contexto da dependéncia e os mecanismos de acumula¢do de
capital no setor sadde, topico que sera tratado mais detidamente adiante.

Partimos da evidéncia de que o neoliberalismo acentua a dependéncia ao refuncio-
nalizar o Estado em prol da manutencio da reproducio ampliada do capital; expressa
uma “atualizacdo regressiva do liberalismo” como doutrina (Filgueiras, 2006, p. 179);
acentua processos de privatizacdo de setores estratégicos e reconfigura as relacdes
publico-privadas nas dimensdes politica, econdémica, ideoldgica, ética, social e ambien-
tal. Ao tratar mais especificamente do caso brasileiro, o referido autor diferencia esse
aspecto mais geral de um “projeto politico-econémico especifico no Brasil” (Filgueiras,

2006, p. 180), representado por determinadas disputas entre fracdes de classe. Assim

% QO estudo de Cislaghi (2015) apresenta os seguintes autores: David Harvey (2014, 2008); Francois
Chesnais (1996, 2005); Gerard Dumenil e Dominique Levy (2005); Jacques Ranciére (2014); Alan Bihr
(1998); Virginia Fontes (2010); Ricardo Antunes (1999); Elaine Behring (2003, 2013) e Marilda Vilela
Jamamoto (2007).

** O autor analisa articuladamente as categorias neoliberalismo, financeirizacio e globaliza¢do, no sen-
tido de que esses fendomenos expressam as multiplas bases do capitalismo contemporaneo.
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como, de forma complementar, mas distinta, conceitua como “projeto econémico peri-
férico”, no sentido de como esse projeto se configurou em nosso pais.

Nossa pesquisa caminha nessa perspectiva, na medida em que consideramos que
nio hd como abordar mais amplamente a categoria publico-privado sem que tenhamos
em vista determinacdes do desenvolvimento do capitalismo contemporineo, o
aspecto de crise estrutural do capitalismo, bem como, de que modo se dd a articulacio
entre as esferas “puiblica e privada” nesse contexto, nessa génese. No caso brasileiro, hd
especificidades no que tange a sua insercio no neoliberalismo. Afirmamos isto tendo
como base estudo que retrata as diferencas da insercdo de paises latino-americanos
no neoliberalismo, onde o Brasil entrou de “forma retardatiria”, nas palavras de
Soares (2002, p. 28) com o esgotamento do Estado desenvolvimentista nos anos 1980
e o endividamento externo e interno do pais.?® No entanto, este “lapso temporal” nio
significou, no caso brasileiro, ajustes menos devastadores.

Ainda que no Brasil ja se tenha afirmado a tendéncia a liberaliza¢do na segunda
metade dos 1980, foi na década de 1990 que os governos brasileiros, em nome de um
retorno sob novos moldes ao capital internacional, buscaram cumprir uma agenda
detalhada, forjada pelos paises do centro aos da periferia do capitalismo internacional,
que buscou atingir importantes esferas de atuacio do Estado e provocar profundas
mudancas politicas, economicas e administrativas no campo das politicas ptblicas.?®

Soares (2002) pontua como a virada dos anos 1990 no Brasil representou um
“retorno a ortodoxia, acompanhado da ‘onda’ neoliberal” cujo projeto continha os
seguintes componentes: proposta de desregulamentacio da economia, aposta no
“livre mercado’, retirada do Estado como agente econémico produtivo e empresarial
e privatizacio das empresas estatais (p. 154).

O neoliberalismo é um “projeto politico”, “um novo modo de acumulacdo capitalista”,
nas palavras de Harvey (2017), e este ressalta como esse fenémeno nio pode ser avaliado
somente como uma ideia ou um “pacote de préticas limitadas de ‘governabilidade”.
Ademais, destaca como a classe capitalista se unificou em torno desse projeto e que uma
das grandes estratégias do Estado neoliberal é “triturar a classe operdria’, através de

projetos de privatizacio e desregulamentacio.

% Nesse estudo, Soares (2002) analisa comparadamente, com base no trabalho de José Luis Fiori e
Maria da Conceicio Tavares (1993) sobre as diferencas entre Chile, México e Argentina, o caso brasi-
leiro, confrontando-o com os resultados dos ajustes naqueles paises. A andlise das diferencas se deu no
tocante “a operac¢ao dos instrumentos da politica econémica, sobre funcdes do mercado e do Estado na
distribuicdo dos recursos produtivos” (p. 28).

% Ao analisar especificamente o modelo econémico neoliberal no Brasil, Filgueiras (2006, p. 12) acen-
tua as profundas mudancas implementadas, “em quatro dimensdes estruturais: 1) a relacdo capital/
trabalho; 2) a relacio entre as distintas fracdes do capital; 3) a insercdo internacional (econémico-fi-
nanceira) do pais e 4) a estrutura e o funcionamento do Estado”.
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Acrescenta-se a esses aspectos o dominio ideoldgico do projeto neoliberal, que
atravessa todas as dimensdes da existéncia e remodela a prépria percepcdo do traba-
lhador a respeito de si e de seu lugar no universo do trabalho, onde impera o ideario
da competitividade.”

Cabe destacar a importancia das anélises de Filgueiras (2006), nas quais o autor
j4 apontava para a exigéncia de reestruturacio do Estado no projeto neoliberal. E, ao
reunir elementos desse processo, debate como sé foram recrudescidas a dependéncia
do pais frente ao capital internacional e a fragilidade competitiva da economia
brasileira, através de um processo de desnacionalizacio. Ao parearmos as andlises
desse autor com estudos mais recentes, vem a baila como esse processo sé se agudizou
no caso brasileiro, particularmente pés-crise do grande capital em 2007/8, o golpe de
2016 no Brasil e a pandemia em 2020.

A financeirizacdo é outro fendmeno que compde um dos pilares do neoliberalismo
como expressio do seu projeto de dominacio de classe, segundo Brettas (2017). Insere-
se nesse processo o ajuste fiscal como elemento estrutural, onde as politicas sociais
sdo reconfiguradas e alimentam as suas bases.

Saad Filho (2011, p. 9) trata desse aspecto como “financeirizacio neoliberal”, que
impde uma ‘reestruturacdo global da producdo, acompanhada por mudancas legais,
regulatdrias e politicas regressivas”. E este autor ainda acrescenta um importante
elemento de andlise da grande crise do capital em 2007/8, na medida em que esta foi
resultado de “um processo insustentével de financeirizacao”, de “mudancas perversas nas
estruturas dos mercados de trabalho”,*® apoiados por “ferramentas macroeconémicas
limitadas e por argumentos ideol6gicos sobre a ‘concorréncia’ e a ‘escolha individual”.
Por fim, destaca como essa crise mostrou os limites dos processos de acumulacio global
através da financeirizacio, bem como da manipulacio do crédito pessoal.”

7 Paulani (1999) discorre sobre a vincula¢do do neoliberalismo a um certo tipo de individualismo. Nos
termos de Saad Filho (2015, p. 67), hd uma disseminacdo da “ideologia da autorresponsabilidade”, em
uma “nova rodada de individualizacdo e financeirizacdo do intercurso social”, no sentido em que “o
neoliberalismo redefiniu a relacio entre a economia, o Estado, a sociedade e os individuos”. E Gouvéa
(2022) acentua a dimensio ideoldgica do neoliberalismo como uma das fortes bases que mantém sua
resisténcia como projeto politico permanente.

8 O que acentuou a superexplora¢io da for¢a de trabalho, estrutural e particularmente, nos paises
dependentes, como o Brasil.

» Amaral (2012, p. 69) fala do “fator distintivo dessa nova fase do capitalismo”, que é o capital portador
de juros e sua forte presenca. E a manutencio da divida publica é um importante motor desse processo.
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Sendo assim, aspectos essenciais do projeto neoliberal correspondem a uma
politica de austeridade permanente como centro da politica macroeconémica, com
sucessivos ajustes que penalizam os fundos de vida e de consumo da classe trabalhadora.*
As politicas de ajuste, ademais, acirram o “conflito distributivo” (Salvador, 2020) e o
carater extremamente antidemocratico e excludente desse projeto, tendo em vista que
reorienta as politicas sociais e impacta profundamente as politicas de saide como um

importante componente da protecio social.

Economia politica da saide no capitalismo dependente brasileiro

Nas outras secdes do ensaio destacamos importantes elementos que trazem a
tona determinacdes da dependéncia no sistema capitalista mundial e do neoliberalis-
mo como projeto politico, de classe, um “modo de existéncia” do capitalismo contem-
poraneo. E essas determinacoes sao elucidadoras do carater ontoldgico das categorias
com as quais trabalhamos, na medida em que desvelam o que concretamente existe
e sobredetermina o modelo de reproducio social no momento contemporaneo do
desenvolvimento do capitalismo.

Debatemos como a dependéncia refuncionalizou o Estado, as relacdes publico-
privadas, de forma acirrada no neoliberalismo, e derrotou o pacto social mais coletivista
dos anos pés-guerra, nos quais paises centrais conformaram o que se alcunhou de
Estado de bem-estar (Welfare State).

Certamente, esse pacto ndo existiria sem luta de classes e a ofensiva do trabalho
perante o capital, pela movimentacio da classe trabalhadora, operaria. No entanto,
o projeto desenvolvimentista, com base keynesiana,* se viu subsumido pelo avanco
do projeto neoliberal.

O Estado brasileiro, tendo em vista sua particularidade na adesio “tardia” ao
neoliberalismo — sem que isto tenha amenizado mazelas subsequentes aos trabalhadores
—, imp6s um conjunto de restricdes e mecanismos de austeridade a partir dos anos 1990,
os mesmos anos de implementacio do Sistema Unico de Satde (SUS), o que, por sua vez,

ja demonstra o cardter contraditério na histéria desta implementa¢io em nosso pais.

3 Luce (2018) trabalha com esses importantes conceitos no terceiro capitulo de seu livro, os quais
tratam do valor de uso da forca de trabalho no sentido de que esta possui um tempo de vida ttil e cuja
reproducdo pode se dar de distintas maneiras. Ademais, expressam dialeticamente a “transubstancia-
¢do do valor didrio e do valor total” (p. 158-159).

3! Referimo-nos a John Maynard Keynes (1883-1946), importante economista do século XX, defensor
da intervencio do Estado na economia, como indutor do desenvolvimento, no ambito do modo capi-
talista de producio. Keynes inspirou diversos debates sobre o desenvolvimentismo e implementacio
de politicas publicas.
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O setor privado de saude ja tinha significativa participacdo na prestacio de servicos
nos anos anteriores ao SUS, desde a época do antigo Inamps,* e a Constituicio Federal
(CF) de 1988 endossou essa participa¢io, fornecendo o aparato normativo-legal para uma
anunciada, e muito aquém de ser real, participacio complementar ao sistema publico de
saude, como setor contratado em casos de insuficiéncia de servicos préprios do Estado.*

Na verdade, o que se concretizou no caso brasileiro foi a consolidacio de um
sistema hibrido, com vasocomunicantes certamente, onde o setor publico, representado
pelo SUS, e o chamado setor suplementar, de planos e seguros de saide, compoem uma
totalidade no campo da prestacdo de servicos de satde no pais.

Portanto, o que pretendemos nessa se¢io do artigo é desenvolver o debate em torno
de como as condicionalidades do Estado dependente neoliberal brasileiro configuram
as relacdes publico-privadas na saude, através de um aparato juridico-normativo que
tendencialmente beneficiou a participacao do setor privado de servicos de sadde.

Para ilustrar esse fato, cabe destacar o artigo de Rodrigues et al. (2023), que
aponta para a “crescente importancia socioeconémica do setor de satde” e de como a
disputa do capital privado por recursos publicos tem a capacidade de “influenciar as
politicas publicas”.

Em 2019, as despesas com consumo final de bens e servicos de saide no Brasil
representaram 9,6% do PIB, totalizando R$ 711,4 bilhdes (IBGE, Conta satélite de
saude, 2010-2019), sendo o gasto privado maior que o gasto ptiblico*, o que s6 desvela
mais profundamente o cariter contraditério de nosso pais possuir um sistema
publico que se pretendeu, e se pretende constitucionalmente, universal e gratuito.

Ademais, o referido estudo evidencia como o setor satide no Brasil exporta produtos
de menor valor agregado e importa produtos de alto conteddo tecnolégico, no Ambito
de uma divisdo internacional do trabalho nesse setor, a qual faz parte da génese do
intercaAmbio desigual no capitalismo dependente.

O que nossa pesquisa, portanto, visa evidenciar é como o projeto politico neoliberal
s6 aprofundou as contradicdes da dependéncia do Estado brasileiro e como vém se

2 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, criado em 1977, pela Lei no 6.439.
O INAMPS se constituia como a politica ptblica de saide que vigorava antes da criacdo do SUS e foi
extinto pela lei federal 8.689, em 1993. O antigo Instituto era responsavel pela assisténcia médica aos
trabalhadores que contribuiam com a previdéncia social. Os setores da populacio que nio faziam esta
contribuicdo ndo podiam acessar estes servicos. Com a criacio do SUS, o atendimento passou a ser
universal, ou seja, qualquer pessoa pode acessar o servico publico de satide em qualquer parte do pais.
Fonte: Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - Dibrarq (arquivonacional.gov.br).
33 Leis Organicas da Satide (LOS) 8.080 e 8.142, de 1990.

* Segundo dados do Banco Mundial, entre os anos de 2000 e 2020, o gasto privado em satide no Brasil
foi, em média, 56,89% do gasto total. (Rodrigues et al, p. 2).
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dando as disputas do capital privado no setor saude por recursos publicos, ou melhor,
pelo fundo puiblico®, e o que este representa de garantia de contratendéncia a queda da
taxa de lucro no desenvolvimento do capitalismo.

Portanto, o que pretendemos é analisar todo esse processo sob a perspectiva
da economia politica da saide, em contraste com a perspectiva microeconémica da
saide que se inspira na economia neocléssica, bem como em contraste com estudos
na irea de sadde coletiva que abandonaram o horizonte das ciéncias sociais, das
determinacdes sociais, e deixaram de analisar criticamente o capitalismo.

Nosso objeto mais especifico refere-se, assim, a processos de acumulacio de
capital no setor satde, melhor dizendo, processos de privatizacio e financeirizacio
do setor que comprometem, continuamente, o SUS como projeto universalizante®.

No que tange mais especificamente a financeirizacio da saide, temos importantes
estudos como referéncia, a exemplo dos estudos de Bahia et al. (2022) e Bahia e Scheffer
(2022), cujos resultados foram recentemente langados, acerca da financeirizagio desse
setor no Brasil e da limitacio da economia da saide para entendimento critico e
aprofundado desse processo. Segundo os referidos autores, a financeirizacio deve ser
entendida como “padrio sistémico de riqueza’, “parte do processo de transformacio
das relacoes entre Estado e mercado”, “um modo de desenvolvimento capitalista em
uma determinacdo 16gico-histérica e um processo sistémico” (Bahia et al., 2022, p.
4-5). Na verdade, podemos deduzir disso como a financeirizacio do setor faz parte
da totalidade da financeirizacdo da prépria economia, da riqueza, e de como a légica
das financas passou a imperar e impor novos mecanismos de acumulacdo de capital,
légica esta que se impds e se espraia para o campo das politicas sociais, como bem
demonstram os estudos de Brettas (2017), Aratjo (2022) e Saad Filho (2011; 2015).

3 Trabalhamos com a categoria “fundo ptiblico” nos termos colocados por Behring (2021), no sentido da
centralidade cada vez maior deste fundo na questao da “exploracio tributdria” que complementa a ex-
ploracdo da forca de trabalho. No setor sadde, o gasto tributario, ou seja, o que o Estado deixa de arreca-
dar com isencdes fiscais e incentivos, representa importante fatia do que poderia estar sendo investido
diretamente no financiamento do SUS. Também usamos como referéncia o estudo de Salvador (2020,
p- 369), na medida em que este destaca a essencialidade do fundo publico, tanto na esfera da acumulacio
de capital quanto no ambito das politicas sociais, com “lugar central no contexto da financeirizac¢o”,
sendo a manutencio da divida ptblica um dos sustenticulos nesse contexto.

3 O trabalho de Carnut et al. (2021, p. 124) destaca dois pontos de extrema importincia para o que
debatemos aqui: i) a perspectiva da economia politica da saide (EPS) reside no fato de que esta “discute
a satide relacionada ao contexto socioecondmico, politico-ideolégico e cultural de um pais”; ii) sobre a
“inexpressividade de pesquisadores que se dedicam 4 EPS” em comparacao com as producdes no campo
da economia da satde.

37 Saad Filho (2015) emprega o conceito de “financeirizacdo neoliberal” ao tratar dos novos mecanismos
de acumulac¢io nos marcos do neoliberalismo.
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Portanto, é disto que se trata quando nossa pesquisa busca desenvolver um estudo
critico acerca desses processos de acumulacio no campo das politicas sociais e, mais
especificamente, no setor saude: entender o conflito distributivo no campo da disputa
capitalista, entre fracdes de classe em busca permanente de abocanhar fatias cada vez
maiores do fundo publico, bem como de processos de privatizacio por dentro do SUS,
no interior mesmo do Estado e da oferta publica, a exemplo da terceirizacio da gestdo
de servicos publicos de satude, considerada uma privatizacdo ndo cldssica no sentido de
que ndo hd transferéncia patrimonial, mas de recursos.*

A privatizacio da gestio de servicos publicos de saide é produto de como a gestio
e seus mecanismos tornaram-se mercantilizaveis, de como a gestdo tornou-se uma
dimensio negociivel no mercado, por incentivo estatal, e possibilitou a significativa
apropriacdo dessa fatia de mercado por distintas instituicdes supostamente sem
fins lucrativos, a exemplo das Organiza¢des Sociais, Fundacoes de apoio, Empresas
hospitalares etc. Portanto, a nosso ver, trata-se de um processo de fetichizacdo da
gestdo e da eficicia do setor privado para gerir unidades publicas de saude, através de
um modelo de governanca neoliberal.

Tratamos aqui, por conseguinte, diante dos elementos acima destacados, de como
o Estado gestou uma fatia de mercado e possibilitou a amplia¢do do empresariamento
na satide. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), do ano 2000, que limita
gastos publicos em satide com contratacio direta de forca de trabalho, faz parte do
arcabouco juridico que garante processos de centralizacio e concentracdo de capital no
setor privado de satde através de sua contratacio pelo Estado, como gestor de unidade
publica, bem como o contratante e gestor da forca de trabalho no servico de satde.”

Por isso, importante termos como elemento de nossa andlise a alta dependéncia do
SUS em relacio ao setor privado de servicos de satde, ainda que boa parte da populacio
dependa exclusivamente do sistema publico.”” Em que pese a predominancia histérica

do setor no pais, em nome de novos modelos de gestio a partir dos anos 1990, foram

3% Qutra terminologia usada é a da “privatizacdo nio cléssica”, na qual, nas palavras de Bravo et al. (2020,
p- 129): “[...] ndo acontece a venda direta de uma empresa publica, mas a terceirizacio da gestdo de ser-
vigos publicos por meio de contratos de gestao com entidades de direito privado, mediante repasse de
recursos, instalacdes, equipamentos publicos e pessoal.”

¥ Destacamos o trabalho de Vaccaro e Gomes (2022) sobre a privatizacdo da gestdo na saide publica,
que atualiza e traz dados reveladores.

0 De acordo com dados apresentados em matéria de Alex Tajra, no site da UOL, em 04 de setembro
de 2020, extraidos da Pesquisa Nacional de Saude, do IBGE de 2019, 59,7 milhdes de pessoas, o que
corresponde a 28,5% da populacdo do pais, possuiam algum plano de saide, seja médico ou odonto-
légico; o dado significa, consequentemente, que 71,5% dos brasileiros “ndo figuram como contratante
de qualquer plano privado de satde, e tém no sistema publico de saide sua unica possibilidade para
tratamentos, atendimento hospitalar, e outros servicos de satide” (Tajra, 2020).
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modelados distintos formatos de qualificacdo, a saber: Organizacdo Social (1998);
Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip (1999); Fundacio Estatal
de Direito Privado — FEDP (2007) e Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares —
EBSERH (2011). No entanto, as OSs apresentam-se como o modelo mais consolidado
na drea da satide, segundo dados trazidos por Santos (2018, p. 190), onde se encontra o
seguinte cendrio: “esse foi disseminado em diversos estados e municipios brasileiros,
nos anos 1990 e 2000, e, ao longo deste periodo, cada localidade foi criando leis e
regulamentacdes especificas para sua implementaciao”.*!

A este respeito, consideramos de extrema importancia a anélise de Cislaghi (2015,
p. 112) a respeito dessa temdtica, ao destacar a questio de as OSs receberem transferéncia
direta de recursos do orcamento do SUS, bem como do patriménio quando habilitadas

com essa qualificacdo:

Nesses casos, trata-se de parte do setor privado que se alimenta
nio da extracio de mais valia dos servicos produtivos, mas
da apropriacdo de fundo publico. Nao lucram, mas engordam.
Destes, o Estado compra diretamente servicos, a titulo de
complementariedade do sistema publico, que sdo gratuitamente
prestados a populacio. E claro que esses dois setores privados,
com e sem fins lucrativos, podem se misturar, atuando a0 mesmo
tempo nas duas frentes, isto é, transformando o fundo publico que
apropriam em capital.

Nesse sentido, a terceirizacio passou a ter papel significativo no processo de
acumulacio nessa etapa do capitalismo (Andreazzi; Bravo, 2014) e traz consequéncias
importantes ao serem detectadas irregularidades no que tange aos mecanismos de
regulacdo, em que se encontram omissdes ou até contradicdes com a legislacio federal
sobre OSs.*

Sendo assim, processos de empresariamento na saide passaram a abarcar a
gestdo de servicos publicos de satde, e nio somente a oferta complementar, privada e
contratada, de servicosao SUS. Isso ocorre em um contexto no qual o empresariamento
é elemento da prépria financeirizacio da politica social e do Estado como garantidor
de processos de acumulacio de capital no setor saiude

Importantes estudos que analisam processos de privatiza¢do da gestdo de servicos

publicos e financeirizacdo da satide vém sendo desenvolvidos e publicados mais recente-

' E aqui se conecta a discusso da difusdo desses novos arranjos com o processo de descentralizacdo em
saude no peculiar pacto federativo brasileiro para consolidacio do SUS.

# Silva et al. (2015) fizeram uma importante revisdo nas legislacdes federal e subnacionais sobre OSs e
detectaram que em algumas unidades federativas ha “uma distorcio do modelo federal da OS” (p. 153).
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mente, os quais, por questdes evidentes, nio poderemos esmiugar aqui, mas queremos
destacar o de Santos (2018), que, sob a luz da economia politica da satde e da analise da
crise da saide publica mediante a crise do sistema capitalista, evidencia, com diversos
dados, a ampliacio da privatizacdo da satde publica no Brasil. Posteriormente, a autora
amplia seus estudos em publicacio mais recente intitulada O avanco da filantropia
mercantil no setor saiide e o avanco das relagdes piiblico-privadas (Santos, 2022), ao analisar
o Proadi-SUS.*

Em outro trabalho recente, do ano de 2022, Araujo problematiza o processo mais
especifico de mercadorizacdo* de servicos sociais publicos, com o entendimento desse
processo como “uma nova forma de entrelacamento entre Estado e iniciativa privada,
diferenciando-o dos processos cldssicos de privatizacio de bens e servicos” (p. 45).

Outros importantes estudos, dos quais temos nos valido e pretendemos avancar
em nossa pesquisa, vém sendo desenvolvidos no ambito de grupos de pesquisa no
campo da economia politica da saide, com andlise dos processos de acumulacio de
capital no setor, e representam o resgate da critica marxista como ponto de partida,
tais como os de Rodrigues et al. e Carnut e Mendes.*

Portanto, como podemos ver, muito hd que ser desenvolvido ainda no campo da
economia politica da satide no sentido de resgatar a perspectiva critica das ciéncias
sociais na andlise do setor saide e de como o projeto neoliberal conformou, e vem
conformando, as relacdes publico-privadas neste setor, diante de novas formas de
acumulac@o de capital e disputas pelo fundo publico. E é nessa direcao que pretendemos

avang¢ar com nossa pesquisa.

Consideracoes finais

Neste breve ensaio, buscamos destacar elementos determinantes e condicionantes
do contraditdrio processo de constituicio do SUS, das relagdes publico-privadas no setor

# Trata-se do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do SUS, governamental, criado
em 2009, cuja principal justificativa para criacdo e regulamentacio do programa, segundo a autora,
“foi de que se constituiu como uma politica para melhor direcionar os recursos da isencio fiscal (gasto
tributério), a fim de melhor atender os interesses do setor ptiblico” (Santos, 2022, p. 17). E emenda que
a isencdo fiscal representou 14 bilhdes em 2018, e abarca hospitais como Albert Einsten, Sirio Libanés,
Alem3o Oswaldo Cruz, do Coracio e Moinhos de Vento.

4 Recente tese de doutoramento pela UFPE, de Alison Cleiton Aradjo (2022), ao trazer a categoria
mercadoriza¢do, trata do que considera um novo fendémeno, que “aponta para novas racionalidades poli-
tico-institucionais e organizativas que se instalam a partir da participacdo de empresas na conducio e
operacionalizacdo dos servicos sociais publicos” (p. 31).

# Respectivamente, os referidos grupos de pesquisa se ddo no ambito da Uerj (que acopla o debate da
Teoria Marxista da Dependéncia para andlise do setor satide), da Unifesp e USP.

99



ESTADO, POLITICAS E A RELAGAO PUBLICO-PRIVADO NA SAUDE E NA EDUCAGAD

sadde, bem como analisi-los a luz das condicionalidades impostas pela dependéncia e
pelo projeto politico neoliberal.

Portanto, tratamos de problematizar o Estado dependente neoliberal e seu perma-
nente papel de garantidor de novos mecanismos de reproduc¢io ampliada do capital, no
ambito de um sistema capitalista mundial hierarquizado e desigual.

Os rebatimentos dessa processualidade histérica, sob a perspectiva da totalidade,
agudizaram uma das bases materiais da acumulacdo, centralizacdo e concentracio de
capital no capitalismo contemporineo, a saber, o dominio da financeirizacdo para
acumulacdo de riqueza.

Dado isto, torna-se premente que entendamos todos esses elementos no seu
conjunto, de modo que nossa pesquisa e pesquisas futuras possam analisar critica-
mente como a privatizacio e a financeiriza¢io foram ampliadas no trato da questio
social, atingindo fortemente o que foi concebido como seguridade social na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

No entanto, o texto constitucional e a bandeira de defesa do SUS nio garantem,
per si, contratendéncias a todo o trajeto de privatizacio da saude publica em nosso
pais. A esquerda brasileira precisa avancar e recrudescer a luta anticapitalista, mais do
que antineoliberal, pela desprivatiza¢do do sistema publico de satide, em suas distintas
dimensdes, pois é o acirramento dessa luta que podera dar condicoes de possibilidade,
materialidade, ao projeto redistributivo e universalizante do SUS.

Necessitamos, nesse sentido, avaliar o sistema hibrido que compde o setor de sat-
de brasileiro de forma articulada, no qual pressupomos a importancia da focalizacio
cada vez mais agucada do SUS para manutencdo, sobrevivéncia e acumulacio de ca-
pital do setor suplementar. A este setor interessa a subsidiaridade do sistema publico,
e ndo a sua completa extincdo, pois é, efetivamente, o SUS que provém a populacio
0 que nio interessa ao setor suplementar, o que, em ultima medida, significa dizer o
que nio di lucro.

A materialidade desse processo tem sido representada por um sistema publico
de sadde cada vez mais mercadorizado, pois a sua privatizacio por dentro interessa
a muitos setores e fornece toda a infraestrutura e clientela necesséria, a exemplo da
privatizacdo da gestdo de servicos publicos de satde.

E nesse sentido mesmo que o sistema puiblico oferece, na medida em que o Estado
incentiva formal e juridicamente a privatizacio da gestdo através da terceirizacio de
servigos privados, um mercado amplo e capilarizado por todo o pais, particularmente
no que tange a atencdo primdria em saide. Mas nio somente, pois diversos servicos

de média e alta complexidade sempre foram contratados pelo Estado no setor privado.
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E os procedimentos ofertados a compra sio justamente os que oferecem lucros a este
setor, por ganho de escala e pagamentos mais bem remunerados pela tabela do SUS.

Todos esses aspectos significam fortemente que serd somente através da pers-
pectiva da critica marxista e da economia politica da satide que avancaremos para o
entendimento claro de que a crise da saide publica no Brasil se atrela a crise capitalis-
ta. Significa compreender também como esse setor da protecdo social é alvo de fortes
disputas entre fracoes de classe e de interesses diversos, que vao desde a producio, co-
mercializacdo de bens e insumos de satde, a oferta de servicos de saide a populacio.

Para tanto, em nosso entendimento, o resgate critico da TMD é de fundamental
importancia para lancar luz ao debate atual sobre o desenvolvimento, assim como, do
fortalecimento do Complexo Econémico e Industrial da Satide (CEIS) como um dos
componentes do Programa “Nova Inddstria Brasil” do atual governo federal.

Dizemos isso com o horizonte de que a luta antineoliberal deve ser uma luta
anticapitalista, e ndo mera reedi¢do do projeto desenvolvimentista cepalino, inspirado na
ideia de que, quanto mais capitalismo, mais desenvolvimento, e que o fracasso do projeto
brasileiro seja justamente insuficiéncia de capitalismo. Ao contririo, problematizamos
que uma reedicdo poderd acirrar ainda mais os lacos de dependéncia através da entrada
do capital estrangeiro e do fortalecimento dos grandes oligopdlios da satde.

Segundo Martins (2017), nossas esquerdas renderam-se quase que completamente
ao projeto neoliberal, ainda que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se insira
em um dos periodos “mais mediocres e inexpressivos quanto aos seus resultados
econdmicos e politicos”.

Nesse sentido, Saad Filho (2011) apresenta eixos de propostas para a esquerda
buscar transformar a crise no neoliberalismo em uma crise do neoliberalismo, na
qual o Estado seria a #inica instituicdo social que pode influenciar padroes de emprego,
producio e distribuicio de bens e servicos, assim como a distribuicio de renda e
riqueza socialmente produzida.

Portanto, cabe a indagacdo: como gerar um projeto autdbnomo de desenvolvimento
quenio fiquerefém dosinteresses das fracoes hegemonicas no bloco dominante, tendo em
vista que a légica financeira subordina o préprio Estado no capitalismo contemporaneo
e faz com que alguns Estados dependentes se tornem “Estados subsoberanos”, nos
termos colocados por Jaime Osorio (2021)? Parece-nos contraditério que isto ocorra
nos marcos do capitalismo como sistema mundial desigual e hierarquizado.

Evidentemente, houve uma unificacdo de diversas fracoes de classe em torno do
projeto neoliberal, que agudizou, e agudiza permanentemente, a dependéncia, nio

somente econdémica, mas também politica. Assim como o Partido dos Trabalhadores
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nio conseguiu romper as bases de sustentabilidade daquele projeto, manteve o tripé
econdmico que lhe garante permanéncia, bem como vem cedendo a um regime fis-
cal que limita, ou até mesmo impede, processos de redistribuicio da riqueza e
rebatimentos sobre a estrutural desigualdade em nosso pais.

Como, portanto, avancarmos para um projeto de desenvolvimento que, no 4mbito
do setor satde, nosso foco mais especifico de andlise, possa abater nossa dependéncia
por importacio de insumos, ampliar a oferta publica, estatal, da atencdo a satde, garantir
financiamento adequado e desprivatizar o SUS?

Em nosso entendimento, essa é uma das tarefas primordiais de nossas esquerdas,
de nés, pesquisadores e militantes, no desenvolvimento de pesquisas que apontem
caminhos para que o texto constitucional do SUS seja muito mais do que uma bandeira

que balanca aos quatro ventos, e sim, um projeto com real materialidade.
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CAPITULO 3

MAIS VALE 0 DINHEIRO QUE A

SAUDE: MOVIMENTOS HISTORICOS
CONTEMPORANEQS E TENDENCIAS DA
ACUMULAGAOQ DO CAPITAL NO SETOR SAUDE
BRASILEIRO

Geandro Ferreira Pinheiro?

Pouca satide e muita satva os males do Brasil séo.
Macunaima, Mario de Andrade

Ou o Brasil acaba com a sativa, ou a sativa acaba com o Brasil.
Auguste de Saint-Hilaire, em 1800

Introducao

O debate publico sobre a concep¢io de nagio no atual momento histérico vem sendo
reduzido a um senso comum conservador ou mesmo grotesco. A ascensio da extrema
direita e a onda conservadora (Demier; Hoeveler, 2016) que inundou o campo politico e

a tessitura social brasileira (e mundial) t¢ém promovido e naturalizado um nacionalismo

'O presente texto constitui parte integrante da pesquisa de doutorado “Metamorfoses juridico-politi-
cas do estado e as relacdes publico-privadas no sistema de satde brasileiro”, desenvolvida no ambito do
Programa de P6s-graduacio em Servico Social da da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
sob a orientacdo da Professora Doutora Sara Granemann. Cumpre ressaltar que certos elementos da
andlise aqui apresentada ainda ndo foram completamente explorados. Nesse sentido, resultados com-
plementares e aprofundamentos serdo objeto de futuras publicacdes, com énfase na secio conclusiva
deste ensaio, a qual serd expandida para caracterizar e examinar a materialidade dos espacos de acumu-
lacio no setor de satde brasileiro, bem como suas interconexdes politicas, econdmicas e sociais, tanto
internas quanto externas ao setor.

? Psicologo e sanitarista. Doutor em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
e Mestre em Satdde Publica pela Escola Nacional de Satide Ptblica Sérgio Arouca (Ensp/Fiocruz). Ana-
lista em gestao da Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio (EPSJV), da Fundacio Oswaldo Cruz.
Contato: geandro.pinheiro@fiocruz.br.
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homogeneizante e oco, desprovido de substincia, circunscrito a mera identificacio e
defesa anddina e desistoricizada das cores e simbolos nacionais. Isso muitas vezes se
manifesta em gestos caricatos, como continéncias a bandeira dos Estados Unidos e a
réplicas falsas da Estatua da Liberdade. Além disso, hda uma tentativa de associar a ideia
de patria a valores tradicionais ligados a familia patriarcal, acompanhada por criticas
autoritdrias a democracia e a diversidade de ideologias e subjetividades. Ignora-se,
assim, toda a complexa construcio e formacio socio-histérica da comunidade iluséria
que constitui o povo da terra brasilis.

Nessa vaga, mesmo no chamado campo progressista do Brasil dos anos 20 do século
XXI, observamos uma insisténcia constante de que é preciso resgatar tais simbologias
patrias, sob a justificativa e dentincia de uma suposta apropriacio indevida do verde
e amarelo nacional, reificando e reforcando, assim, de forma algo inadvertida, porém
com chave similar, sé que invertida, a mesma naturalizacio conservadora sobre as
compreensdes de nacio e de nacionalismo praticada pela extrema direita. Nacio ou,
nos termos marxistas, a questdo nacional, exige uma outra abordagem, que supere
esse teatro de aparéncias e seja ordenada de acordo com nossas necessidades tedricas e
politicas reais.

Destacamos na introducdo desse capitulo parte do grotesco e do caricato dessa
quadra histérica como catilise para a discussdo que pretendemos travar nas préximas
péginas. Nosso foco serd analisar como o sistema de saide brasileiro e a provisao de
servicos de satde no Brasil refletem o desenvolvimento e os movimentos do capitalis-
mo do pais e no mundo. Essa realidade estd muito mais préxima da subjugacéo do pais
e da dependéncia externa — enraizadas na forma como a producio e a reproducio da
sociedade sio organizadas internamente de forma articulada a sua insercio interna-
cional — do que das ideias e do conteddo discursivo presentes nas midias, no senso co-
mum e até mesmo nos tratados e politicas que afirmam buscar a soberania nacional.

Isso pode ser cotejado primariamente na constatacdo das imensas dificuldades
do pais em garantir fornecimento de insumos bésicos ou equipamentos simples e
complexos no contexto da recente pandemia mundial da covid-19. Durante esse tragico
periodo, testemunhamos situacdes quase inimagindveis como o desabastecimento
de simples méscaras de protecio individual, ou o redirecionamento para os Estados
Unidos de compras por importacdo de equipamentos de respiracgdo artificial, pratica
s6 um pouco diferente daquelas praticadas pelos antigos corsirios associados ao
antigo império britanico.

As explicacdes mais corriqueiras para essas ocorréncias atribuem grande parte

da responsabilidade 4 inépcia e negligéncia do governo federal no enfrentamento ao
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coronavirus. Embora reconhecamos que a conducio politica e sanitiria do pais sob
Bolsonaro tenha dado a pandemia da covid-19 contornos tétricos,® uma anélise mais
detida e aprofundadarevela que o momento pandémico apenas expds e tornou mais evi-
dente para a sociedade uma condicio estrutural do sistema de saude brasileiro.

E frequente e comum a ocorréncia de irregularidades no abastecimento de bens
de satde no pais. Esta situacio, combinada com a configuracio bifida do sistema de
sauide brasileiro, em que o financiamento e o acesso aos servicos de satde sdo segmen-
tados entre o setor publico estatal (Sistema Unico de Saide/SUS) e o mercado privado
de servicos de saude, resulta em um acesso dificultado e desigual* da populacio a pro-
dutos e tecnologias essenciais tanto para atender as necessidades mais bésicas de saide
quanto para o diagndstico e tratamento de doengas raras e cronicas.

Essa condicao estd intimamente relacionada as vulnerabilidades da estrutura
produtiva e econémica local, assim como a forma como o pais se integra e interage
nas cadeias globais de producio e suprimento de bens para a satude (Bastos; Gadelha,
2023). A fragilidade da producio industrial nacional para o setor de satde resulta para
o pais em uma alta dependéncia de importa¢des de produtos, insumos e equipamentos
para atender as necessidades sanitarias, desde os itens essenciais até aqueles com
tecnologia de ponta incorporada. Além disso, o fornecimento de bens e produtos de
satide para a populacio, seja por meio do SUS, seja pelo acesso mediado pelo mercado,
tem se tornado cada vez mais oneroso, tanto para os cofres publicos quanto para o
orcamento das familias.

A pandemia de covid-19 impo6s desafios significativos a todas as na¢des do mundo,
com enormes e inumeros problemas e adversidades para atravessarem a pior emergéncia
sanitdria em nivel global dos tltimos 100 anos. No entanto, os paises periféricos
enfrentaram dificuldades adicionais devido a sua posicdo estruturalmente subordinada
e dependente na divisdo internacional do trabalho em relacio aos paises do norte global.
A pandemia deixou nitidas as fragilidades das cadeias globais de producio e suprimento

de bens para a saide, destacadamente no que se refere a enorme concentracio da

* Ap6s trés anos de pandemia da covid-19, o Brasil registrava mais de 700 mil mortes, correspondendo
a quase 13% do total global de dbitos, apesar de ter apenas 2,7% da populacdo mundial. Esses nimeros
somam-se a dados de diversos grupos de pesquisa e dérgios de saide subnacionais, evidenciando a
ineficdcia da resposta do pais e do Estado brasileiro 4 emergéncia sanitdria provocada pelo coronavirus.
Mais informacdes em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-
que-milhares-de-mortes-por-covid-poderiam-ter-sido-evitadas-no-brasil

* Durante a pandemia, a parcela da populacdo com mais recursos e os que possuiam planos de saide
conseguiram acesso mais facilitado ao tratamento para os agravos causados pelo coronavirus. Apesar
de toda a negligéncia do governo federal brasileiro, da dependéncia externa por bens de saide e de int-
meras outras dificuldades, destacadamente o negacionismo, é inegdvel que sem o SUS a situacao teria
sido ainda pior para todos, especialmente para os mais pobres.
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producio, tecnologia e propriedade intelectual em poucos paises. Além disso, ressaltou
como o desenvolvimento e a distribuicdo de riqueza entre as nacdes e seus povos se dio
de forma funcionalmente desigual e combinada.

Portanto, para compreender e desvelar o que estd além do grotesco e do caricato
que atualmente rondam a ‘questdo nacional’ no Brasil, ndo é razodvel trazermos para
a cena do debate politico qualquer concepcdo de na¢io, soberania ou autonomia que
se desvencilhe das questdes relativas aos movimentos expansivos do capital e de
seu sociometabolismo em nivel mundial, e que nio empregue categorias clissicas e
fundamentais para fazer a analise concreta da nossa realidade concreta, tais como o
par dialético imperialismo e dependéncia.

A proeminéncia dos monopdlios e do capital financeiro, a tendéncia da concentracio
e centralizacdo de capitais, a rivalidade entre estados e o desenvolvimento desigual con-
tinuam sendo questdes extremamente candentes do nosso tempo (Lénin, 2021), bem
como a caracterizacdo de que no modo de producio e reproducio capitalista, visto sob
o prisma da totalidade da vida social, ndo existe um capitalismo da periferia distinguido
de um capitalismo da metrépole, mas maneiras especificas de reproducio do capitalis-
mo nas formacdes sociais periféricas,’ cujas marcas na América Latina sio a dependén-
cia e a posi¢do subordinada e integrada dos paises do sul global na divisdo internacional
do trabalho e da riqueza, e a persisténcia do subdesenvolvimento.®

E preciso, pois, ndo s6 recolocar essas questdes na lareira da discussao da questao
nacional, como trazé-las para as condi¢des materiais concretas. Isto porque a ques-
tdo que subjaz o debate atual estd centrada na necessidade premente de enfrentamento
das mazelas sociais do Brasil, como a enorme desigualdade, a concentracio de renda e a
fome, para alcancar a soberania nacional do seu povo, guiado pelas necessidades da classe
trabalhadora. E preciso decidir se enfrentaremos esses desafios ou se continuaremos a
manter nosso papel de subjugados e dependentes na divisdo internacional do trabalho

e da riqueza.

* Poulantzas emprega a metafora da corrente imperialista, na qual o 16cus de cada elo da corrente define
seu carater especifico, desigual, e combinado, diante da totalidade. Para o autor, a corrente imperialista
seria “a reproducdo do modo de producio capitalista nas formacdes sociais sob condicdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas determinadas, e os elos desta corrente — formacdes sociais — é que constituem os
locais de existéncia desse processo” (Poulantzas, 1975, p. 54).

¢ Os processos historicos que constituem esta dependéncia e o desenvolvimento do nosso subdesenvolvi-
mento, as formas como ela se manifesta a cada tempo e em cada pais, e sua expressiao material nas econo-
mias e na producio e reproducio da vida e das relacdes sociais foram amplamente estudadas por diversos
pensadores, sobretudo latino-americanos. No Brasil, destacamos as cléssicas contribuicdes de Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Theoténio dos Santos e Florestan Fernandes.
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E sob esse repto que propomos neste texto explorar especificamente a materiali-
dade da satde, campo politico, de organizacio e de reproducio social, onde as deter-
minacdes socio-histéricas e econémicas, tanto nacionais quanto internacionais, tantas

vezes sio olvidadas.

Brasil em transe: transformagdes socioecondmicas, politicas e na sadde coletiva

Desde a crise dos anos 1970 e 80 do século passado, acompanhamos intimeras e
vertiginosas mudancas ocorrendo no cendrio social, econémico e politico mundial. Tém
sido significativas as transformacoes do movimento do capital em nivel internacional,’
as quais refuncionalizam também os padrdes nacionais de reproducio de capital
(Filgueiras, 2018) que sucedem a crise de hegemonia do periodo anterior no Brasil, que
[anni (2019) chamou de ditadura do grande capital.

Nesse tempo histérico, acompanhamos ainda expressivas metamorfoses pelas
quais o Estado brasileiro passou ou vem passando, com consequentes reflexos nas po-
liticas e direitos sociais. Algumas delas foram consolidadas nesse periodo, porém com
transicoes histdricas mais dilatadas e de origens mais remotas.

A forma objetiva na qual se revestiu o capitalismo nesse periodo, ao qual muitos
tém chamado de neoliberalismo, ou pés-fordismo, capitalismo financeiro, capitalismo
informacional, capitalismo puro, ou capitalismo cognitivo,* caracteriza-se, sobretudo
sob a perspectiva do modelo econémico, por alguns aspectos que listamos a seguir.

1) Ampla desregulamentacio e flexibilizacio do mundo do trabalho, incluindo, por
exemplo, a terceirizacdo, a pejotizacdo, os contratos temporarios, e, mais recentemen-
te, a uberizacio (ou trabalho por plataformas), e diversas outras formas de emprego
precario. No que se refere ao trabalho dos agentes publicos e estatais, é diminuida a
importancia da estabilidade empregaticia e do concurso publico e ampliadas as formas,
diversas, de contratacio para o servico publico. Temos assim uma nova morfologia da
classe trabalhadora (Antunes, 2015), quando comparada a0 momento histérico anterior.
Soma-se a isso a reducdo do papel dos sindicatos e dos acordos coletivos entre trabalho

7 E vasta a bibliografia que oferece interpretacdes sobre os tempos contemporaneos e a conformacio da
sociedade do capital no periodo temporal de nossa andlise. Em especial, conferimos destaque as obras
de David Harvey, Francois Chesnais e Istvin Mésziros, sem, contudo, minimizar as contribuicdes de
inumeros tedricos e ativistas, inclusive para além do escopo do pensamento marxista.

¢ Fontes (2020, p. 12) chama a atencdo para que, seja qual for “a dltima moda ‘liberal’, com ou sem pre-
fixos” - tais como os nomeados ordoliberalismo, neoliberalismo, ultraliberalismo, pés-neoliberalismo
e mais recentemente, o ultraneoliberalismo -, desvelam sempre “sua face mais ébvia — trata-se unica-
mente de defender a propriedade do capital, e sua pressa feroz em extrair mais-valor, pisoteando sobre
as massas trabalhadoras”.
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e capital. O mundo do trabalho é resumido a um mercado de trabalho totalmente adap-
tado e flexivel para potencializar a exploracio capitalista.

2) Maximizacio da liberalizacio e reducio do controle do fluxo de capitais. Isso
inclui tanto a diminuicio da tributacio sobre lucros e dividendos quanto a auséncia
ou minimizacdo da regulacio estatal sobre os mercados de capitais, permitindo o
transito livre de capitais entre os paises e a criacio de novos ativos financeiros e
novos instrumentos de especulacio financeira.

3) A retirada do Estado da esfera produtiva, junto com uma refuncionaliza¢do do
seu papel relativo a protecio social. A materialidade disso se dd através da privatizacio
em suas diversas faces, formas e encarnacdes, seja das empresas publicas relacionadas
as atividades econoémicas (energia, telecomunicacdes, siderurgia, transportes, bancos,
dgua etc.) seja de atividades sociais e servicos publicos (saude, educacio, cultura,
seguranca, ciéncia, tecnologia e inovacio etc.).

4) A reconfiguracio do Estado ndo se limita apenas as privatizacdes de suas
instituicoes e aparatos e na refuncionalizacio das politicas sociais. Trata-se de um
processo mais intenso e continuo. Para sustentd-lo, assim como para viabilizar as
citadas flexibiliza¢des no mundo do trabalho e nos mercados de capitais, tornou-se
necessario atrofiar a0 méximo a capacidade estatal de inducdo da circulacio da renda
e da riqueza, seja pelo enfraquecimento dos mecanismos estatais de planejamento
e regulacdo da vida social, seja pela puncio do fundo publico. Politicas fiscais e de
austeridade passam a ser os mantras que ordenam a acdo estatal, com restri¢des
do gasto publico orientado para os servigos publicos. Isso gerou uma transmutagio do
Estado, ampliando suas func¢oes de garantidor dos espacos de acumulacdo capitalista.
Contrarreformas do aparelho estatal sdo frequentes, assim como o gerencialismo e a
incorporacio da légica empresarial na gestao do Estado passam a ser o novo normal.
As capacidades estatais de planejar, avaliar, direcionar os rumos da economia e prover
servicos sio reduzidas, bem como o padrio de soberania dos Estados Nacionais.

5) Os paises periféricos assumem nesse periodo um novo lugar na divisio in-
ternacional do trabalho, com diminuicio do peso da industria nas economias nacio-
nais, onde as ‘vantagens comparativas’ desses paises sdo cada vez mais vinculadas a
ampliacio da renda da terra e ao fortalecimento do agro-minero-hidro-bio-carbono-

negécio’ com predominancia exportadora. Conforme Sampaio Jr. (2021) observa-se

? (...) a superexploracdo da natureza, claramente expressa pela expansio integrada do agronegécio, do
hidronegécio, do mineral-negécio, do carbono-negécio, dos negécios relacionados aos sistemas lo-
gisticos e na comoditizacio de outras energias vitais, como o ar e o conhecimento tradicional, que
trataremos como agro-minero-hidro-bio-carbono-negécio, relacionam-se com préticas de violéncia
absolutamente aviltantes, na formatacdo de um capitalismo em que trabalho assalariado, servil e es-
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uma especializacao regressiva das forcas produtivas, associada ao declinio do padrio
de vida dos trabalhadores, a desarticulacdo das politicas publicas, ao esvaziamento da
soberania nacional e a intensificacio da expropriacio e degradacdo do meio ambiente.
Ele descreve esse processo como reversio neocolonial, sugerindo que o pais esta retor-
nando, em novas roupagens, ao 16cus ocupado hd um século. Segundo Osorio (2012), o
periodo é caracterizado pela consolidacio na América Latina de um novo padrio ex-
portador de especializacdo produtiva, embora com diferencas significativas em relacdo
ao modelo primdrio-exportador, que predominou na regido entre o século XIX e pri-
meira metade do século XX.

Esse processo resultou na alteracdo do perfil produtivo nacional, promovendo a
desarticulaciodascadeiasprodutivasem segmentosindustriaismaisintensivosem capital
e tecnologia e conduzindo a reprimariza¢do da economia do pais. Como consequéncia,
estabeleceu-se um padrio de baixo dinamismo, com crescimento e desenvolvimento
econodmico em niveis consideravelmente mais modestos. A configuracdo desse novo
padrio de acumulacio brasileiro intensificou a superexploracio do trabalho (Pinto;
Balanco, 2008).

A inddstria contemporanea apresenta orientacio regressiva, concentrada princi-
palmente no processamento de produtos primarios como agropecudrios e minerais,
e na industria de transformaciao de baixa densidade tecnoldgica. Isso a distancia do
padrio industrial anterior, vigente entre 1930 e 1980, que envolvia a internalizacio e/
ou substitui¢io de industrias de base e bens de consumo, entre outros. Segundo Boito
Jr. (2018), 0 modelo de desenvolvimento hodierno tem ainda uma menor consideracio
ao mercado interno, valoriza a abertura comercial e carreia uma menor capacidade
distributiva da renda.

6) Dessa nova configuracdo do padrio de reproducio das relagdes econdomicas e
de especializacio produtiva decorrem transi¢cdes qualitativas com diversas nuances e
em diversas frentes na luta de classes, tanto na reconfiguracio dos posicionamentos
e dominancia intraclasse e fracdes da burguesia (Pinto, 2012, Fontes, 2010), quanto
nas derrotas, transformismos, conciliacdes e também insurgéncias e emergéncias de
novos atores e movimentos do campo popular (Harvey et al, 2013; Iasi et al. 2019), aqui
incluso mais recentemente o ascenso de uma nova expressdo da ultra direita mundial

e nacional (Demier; Hoeveler, 2016).

cravo coexistem, no qual hd um pacto de poder entre bancos, grandes corporacdes transnacionais,
latifundidrios e empresarios regionais, capangas, pistoleiros e, logicamente, o Estado, por intermédio
de seu apoio logistico, de seu braco financiador, de seu outro braco (des)regulador, ou ainda pelas suas
forcas de (in)seguranca (Malheiro; Porto-Gongalves; Michelotti, 2021, p. 35).
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Todas essas transformacdes em escala mundial tém sua expressio especifica em
cada pais, considerando a histéria de sua formacdo econdémico-social. Esse periodo
coincide no Brasil com duas etapas bem delineadas histérica e politicamente: dos anos
1960 a meados dos 80 o pais estava sob jugo de uma ditadura empresarial-militar,
tendo transitado a seguir para um periodo de democracia burguesa, ora alcunhado
de Nova Reptblica, com novas institui¢des e padrdes de organizacio societdria e do
aparelho estatal.

No periodo consolidou-se no pais um capitalismo simultaneo e contraditoriamente
desenvolvido e dependente. O contemporineo predominio das relacdes de producio
capitalistas e o amplo processo de desenvolvimento das for¢as produtivas pelo qual
o pais passou no curso do século XX nio implicou em um padrio de riqueza e de
sua distribui¢io minimamente préximos dos paises do capitalismo central. A enorme
desigualdade e pobreza nacional sio expressdes do papel subordinado do pais dentro
do sistema capitalista mundial de cariz imperialista.

Simultaneamente, no especifico ao campo da sadde, ocorreu nesse periodo uma
intensa e rapida mudanca no padrio sanitario brasileiro (e mundial), s6cio e economi-
camente multideterminada (Gadelha; Gimenez; Cassiolato, 2022). Essa transformacio
se manifesta em diversas dimensdes, das quais destacamos: 1) a transi¢io demografica,
com ampliacdo da expectativa de vida, com consequente alargamento da necessidade
de cuidados para doengas cronicas e seus riscos; 2) um novo padrio epidemiolégico,
caracterizado por uma agenda que combina a persisténcia de doencas infecciosas e
novas emergéncias sanitdrias, incluindo desde aquelas que surgiram hd mais tempo,
caso do HIV-AIDS, como as mais recentes, entre elas as arboviroses como a zika e a
chikungunya, e coronavirus como a SARS, a MERS e a SARS-CoV-2 (covid-19); 3) o
impacto crescente das causas externas, sobretudo por violéncia e transito, relacionadas
fortemente a transicio da ocupacio de solo, com centralizacdo territorial e urbaniza-
cdo e conflitos no campo; uma dominéncia relativa das doencas nao transmissiveis,
sobretudo as cronicas, em combinacdo com a transicdo nutricional, com ampliacio
exponencial do sobrepeso e obesidade nas populacdes, e a resiliéncia da fome e da
inseguranca alimentar. Essa complexa confluéncia implicou em uma considerdvel am-
pliacdo da ‘carga global de doencas’e da perda de saide e vidas no Brasil, com similitudes
ao que ocorreu em todo o planeta (Franca et al., 2017).

Outro importante aspecto a destacar sio as inimeras inovacdes nas praticas
assistenciais, relacionadas tanto a ampliacido do conhecimento clinico e epidemiolégico
sobre o processo de satde e doenca quanto ao desenvolvimento de novas tecnologias

para o diagndstico e para o cuidado em saude.
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Todas essas modificacdes demograficas, epidemioldgicas, assistenciais e tecno-
légicas, implicaram também na mudanca dos padrdes de demanda para os servicos
e sistemas de satde, por mais e diferentes servicos, incorporacio e disponibilizacdo de
tecnologias, ampliacio de trabalhadores, criacdo de infraestruturas, enfim, em respos-
tas sociais estruturadas e articuladas, envolvendo expressivo montante de recursos.

E importante destacar que na época em que a Constituicio Federal de 1988 foi pro-
mulgada e o SUS inaugurado, a capacidade instalada de servicos de atencio e cuidado a
sadde era relativamente pequena. Ou seja, a base material orientada para a universaliza-
cdo da saude, do lado da oferta, era baixa. Com o passar dos anos e a institucionalizacao
crescente do SUS, a busca de adequacio da oferta 2 demanda (universal) pressionou
enormemente o fundo publico a ampliar os gastos.

Entre exemplos, podemos citar o espraiamento da atencio primdria (inicialmente
pelo Programa Saide da Familia) por todo territério nacional, incluindo grotdes
antes desassistidos; a instalacio de diversos dispositivos de atencdo psicossocial,
modalidades n3o existentes no inicio do SUS; a incorporacio no sistema publico de
vacinas, de medicamentos, e de diversas tecnologias diagnésticas e terapéuticas.

Porém, por mais que a base material do SUS tenha avancado enormemente desde
o seu inicio, a oferta, mesmo ampliada e em continua expansdo, ndo acompanhou
a também crescente e ainda maior demanda por servicos, produtos, tecnologias e
cuidados. Nesses pouco mais de 30 anos de criacio e instituicdo do SUS, as mudancas no
padrio societdrio, populacional e epidemiolégico, bem como as inovagdes crescentes
voltadas para o cuidado em saude, exigiram cada vez mais recursos para atender os
principios de integralidade e universalizacio da satide previstos constitucionalmente.

Diante esse cendrio, o estado brasileiro foi e tem sido tensionado por essa pressio
exponencial de demanda, a qual, contudo, nao conseguiu acompanhar pari passu. Com
isso, o sistema publico de satide brasileiro, que desde sua origem sofre estruturalmente
de um subfinanciamento cronico, ampliou nas ultimas décadas suas dificuldades de
manutencdo, somando continuamente novas demandas as antigas necessidades, nem
sempre ou nem tanto atendidas.

J4 o capital, que nio fica a espreita, mas as claras buscando novas fronteiras de
acumulacdo, tem acompanhado essas transformacdes no campo da satide como ‘janelas
de oportunidades’. Sobretudo por meio da expansio do mercado de planos e seguros de
saide; da entrada de capital estrangeiro no mercado nacional de servicos em saude;
da incremental financeirizacdo do setor; pelas diversas modelagens de parcerias
publico-privadas que perpassam a assisténcia, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico; e pela incorporacido e disponibilizacio de novas tecnologias, com
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significativos reflexos no setor industrial e no comércio externo de produtos e
insumos em saude.

Sendo assim, o advento do SUS e a legitimada necessidade social de ampliar o
acesso a saude, contraditoriamente abriu um espaco enorme de negdcios e acumu-
lacao de capital. A almejada universalizacdo do acesso impunha grande volume de
investimentos, porém, diante de um sistema de satide subfinanciado pelo Estado. Esse
fenémeno é um dos principais determinantes da expansio dos mercados privados
e da acumulacio capitalista na satde nos ultimos 30 anos. Isso ocorrera tanto através
do crescimento do volume de negdcios e abrangéncia de empresas fornecedoras de
produtos, servicos diagndsticos e forca de trabalho terceirizada para o SUS, quanto
pelo recrudescimento pandémico do empresariamento da satide, orientado para in-
corporar segmentos significativos da populacdo no consumo privado de produtos e
servicos de saude.

Esses eventos tém repercussoes significativas na vida das populacoes. Observa-se
um aumento na segmentacio e estratificacdo social no acesso a servicos sanitarios. O
segmento populacional mais vulneravel epidemiolégica, social e economicamente é
adscrito e dependente do acesso publico através do SUS, o qual é subfinanciado e ofe-
rece um acesso relativamente precario. Em contraste, outros segmentos da sociedade
“consomem” saide de forma diferenciada, com acesso hierarquizado de acordo com a
capacidade individual ou familiar de riqueza e gastos. Essa gradacio no acesso segue
o que é propugnado pelo Banco Mundial e contribuiu para reconformar e reforcar o
segmento privado do setor satide, em novas e mais sélidas bases politicas, econdomicas
e institucionais, aprimorando e fortalecendo o projeto privatista e médico-centrado ja
presente no pais, desde mesmo antes da criaco do SUS.

As dinamicas do capitalismo tupiniquim, bem como em ambito internacional,
passaram nesses ultimos 50 anos por mudancas substanciais, sendo que boa parte desse
periodo coincide com o estabelecimento e consolidacio do sistema publico de satde
brasileiro, o SUS. Essas transformacdes resultaram em consideravel reconfiguracio na
estrutura e composicio das classes sociais no ambito geral da economia nacional, com

influéncia e reflexos notdveis no setor satde.

Relagdes entre forgas politicas e econdmicas no Brasil e no setor salide

Essas significativas transformacdes materiais na dinamica capitalista, em escala
nacional e internacional, abrangendo tanto o aspecto produtivo quanto a reproducio
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da vida social, (destacado nesse trabalho o que é especifico ao setor satde), refletem-se
na relacdo de forca entre as classes antagonicas do capital e do trabalho, bem como na
correlacdo entre as diferentes fracdes da classe burguesa no Brasil e nos seus respectivos
papéis e posicdes que cada uma ocupa no processo global de valorizacdo do capital.

Para compreendermos o movimento real do atual momento do capitalismo no
Brasil e sua expressdo no setor saide, importa analisarmos, ainda que de forma suméria
e estilizada, os deslocamentos histdricos das relacdes entre as forcas politicas e econd-
micas e da composicio das classes sociais. Ou, nos termos de Poulantzas (2019), obser-
var as mudancas do bloco no poder nacional' que dirigia os circuitos de acumulacio de
capital, levando em considerac¢do ainda suas conexdes com o cendrio regional e global
capitalista em cada época.

Importa-nos fazer um destaque preliminar. Nessa se¢3o, vamos nos concentrar
naandlise da relacio de forcas entre as diferentes fracdes burguesas, dados os objetivos
analiticos a que esse trabalho se propde. Contudo, é fundamental nunca deixar de
evocar que o conflito primordial que move a sociedade capitalista é entre o capital e o
trabalho, entre a classe proprietaria dos meios de producio e a classe que produz valor
e riquezas para a sociedade.

Precisamos sempre estar atentos ao alerta de Fontes (2019, p. 262), de que Marx
frequentemente apontava sobre a “importancia de ter sempre em mente o fato de
que somente o trabalho reproduz e produz novos valores (valoriza o valor). Isso se
compreende, pois, 2 medida que nos aproximamos dos personagens capitalistas,
a tendéncia é 2 exacerbacio do papel do préprio capital (considerado de maneira
totalmente abstrata) e ao ‘esquecimento’ do papel crucial do trabalho”.

Cumprida essa observacdo, podemos por agora nos debrucar sobre importantes
periodos da nossa formacio social e econoémica, os quais sio compartilhados, em
certa medida, por outros paises da América Latina e da periferia do capitalismo.

Na primeira metade do século XX, presenciamos uma industrializacdo leve, de
bens de consumo e substitutiva de importacdes, em que surgentes fracdes industriais
vincularam-se fortemente com o setor primdrio e com as oligarquias fundidrias
que detinham o poder de entdo, tendo sido absolutamente hegemonicas no periodo
anterior. As fracées burguesas nacionais, industriais e agrarias, eram aliadas com

o capital internacional, sem confrontos internos importantes que implicassem em

2“0 bloco no poder constitui uma unidade contraditéria de classes e fracdes politicamente dominantes

sob a égide da fracdo hegemonica... [a qual] polariza os interesses contraditorios especificos das diversas
classes ou fracdes do bloco no poder, ao constituir seus interesses econdémicos em interesses politicos,
representando o interesse geral comum das classes ou fracdes do bloco no poder: interesse geral que
consiste na explora¢io economica e na dominacio politica” (Poulantzas, 2019, p. 244-5, grifos do autor).
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flancos abertos a reivindicacoes das classes oriundas do mundo do trabalho que
ameacassem a reducio de suas taxas de lucros.

Durante a fase de industrializacio pesada, a partir de meados do século passado,
houve uma expansio do bloco no poder nacional de novas fracdes burguesas, com a
incorporacio do capital produtivo estrangeiro, digam-se as chamadas multinacionais,
ampliando a participacio do setor externo, que viabilizou o enfrentamento as
“limitacdes estruturais de financiamento internos a continuidade do processo de
industrializacdo substitutiva” (Pinto; Cintra, 2015).

Entre os anos 1930 e 1980 o Brasil foi um dos paises que apresentavam as maiores

taxas de crescimento do mundo

[...] puxado pelo processo de industrializagio e urbanizagio
[resultando] na formacio de uma economia industrial moderna
no Brasil no inicio dos anos 1980, provocando uma expansio
e diversificacdo da estrutura industrial, ampliacdo do mercado
interno e transformacdes positivas no padrio de comércio
(Jabbour; Pinto; Dantas, 2022, p. 13).

O franco fortalecimento da industrializacio nacional e das suas fracdes burguesas
durante o século XX nio denotou, porém, em uma significativa diminuicio do poder
politico das oligarquias vinculadas a renda da terra, sobretudo em suas praticas de
dominio sobre boa parte das regides onde a industrializacio foi menos pujante.

Nas décadas de 1980 e 90, porém, esse setor vai retomar uma mais destacada
participacido dentro do bloco no poder, passando por um rebranding modernizante
que os validard ainda mais social e ideologicamente dentro da estrutura produtiva
nacional, valorizados agora como setor produtor de commodities ou agronegdcio.
Esse periodo compreendeu significativas transformacdes em nivel internacional do
processo de acumulacdo e circula¢io de capitais, com ascenso do poder econémico e
politico do capital financeiro, internacionalizacio sem limites do capital e expansio
das relacdes sociais capitalistas na sociabilidade corrente da vida social brasileira e
mundial (Fontes, 2010). No Brasil, o cenario era de baixo crescimento econémico e
aumento da vulnerabilidade externa devido a deterioracao do contexto internacional
e a crise da divida externa.

Dessa forma, durante essa época foi evidenciado um fortalecimento ainda maior
do poder do segmento bancédrio e financeiro, tanto em ambito nacional quanto
internacional, carreado por uma ampla desregulamentacio do mercado financeiro,
o aumento significativo dos tipos e volumes de ativos financeiros e o surgimento de

novos atores, como os fundos de investimento. Grandes conglomerados bancarios e
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instituicoes financeiras, incluindo os bancos multinacionais e os fundos de pensio e
de investimentos, passaram a exercer forte influéncia sobre as demais fracdes do bloco
no poder do capitalismo brasileiro, bem como na formula¢io e conducio da politica
econOmica. A ampliacdo da presenca do capital transnacional, facilitado pelo processo
conduzido por governos centrais francamente liberais, de abertura e desregulamentacio
absoluta do mercado, implicou tanto na privatiza¢io e controle patrimonial de empresas
até entdo sob a égide estatal, quanto no controle de empreendimentos privados
nacionais pelo capital externo. As fracdes industriais nacionais passaram a ser ainda
mais subordinadas aos fluxos da acumulacio financeirizada e do capital internacional
industrial (Jabbour; Pinto; Dantas, 2022).

A partir dai iniciou-se no Brasil um novo padriao de acumulacio
capitalista pautado pela ampliacio da acumulacio financeira por
meio, principalmente, da expansdo da divida publica brasileira;
pela reducio da realizacdo interna da producdo nacional que
havia se ampliado durante a industrializacio “pesada” do
Modelo de Substituicdo das Importacdes; e pelo aumento da
“superexploracdo” do trabalho, como decorréncia do processo
de precarizacio desse mercado. [..] A supremacia das fracdes
financeiras, principalmente internacionais, no comando da
dinidmica do novo padrio de acumulacio brasileiro, impede
qualquer possibilidade de consolidacao de uma hegemonia ampla
que incorpore ao mesmo tempo os interesses dos dominantes e
dos dominados. Na verdade, a ascensido dessa fracio dominante
eliminou de vez qualquer “sonho” de construc¢io de um sistema
econdmico nacional, pelo menos no curto ou médio prazo,
como aventado por alguns segmentos da burguesia nacional e de
alguns intelectuais neodesenvolvimentistas ao longo da década
de 1980 (Pinto; Balanco, 2008, p. 17-18, grifos dos autores).

Ja o novo milénio assistiu a tentativas indcuas de conciliacdo de classes e de busca
de uma nova relacio de forcas que incluisse o mundo do trabalho (Iasi; Figueiredo;
Neves, 2019) como componente forte na hegemonia da conducio econémica, politica
e social do pais, processo esse conduzido pelos governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores. Segundo Boito Jr. e Berringer (2013), o periodo manifestou uma
mudanca no interior do bloco no poder, onde a fra¢io da grande burguesia interna
brasileira (distribuida por diversos setores da economia, como a industria, a mineracio,
a construcido pesada e as empresas exportadoras de produtos agropecudrios) foi

a forca dirigente, aliada em uma frente ampla neodesenvolvimentista com a baixa

9



ESTADO, POLITICAS E A RELAGAO PUBLICO-PRIVADO NA SAUDE E NA EDUCAGAD

classe média, o operariado urbano, o campesinato, e um setor social heterogéneo que
inclui desempregados, subempregados, trabalhadores por conta prépria, camponeses
em situacio de pentria, com um relativo e provisério deslocamento do grande capital
financeiro internacional e seus aliados internos da situacio de hegemonia inconteste.
Os estimulos a2 demanda e ao consumo interno e o retorno do Estado na conducio
de politicas industriais e de desenvolvimento nio foram suficientes para refrear
a vaga de ampliacio da riqueza baseada na renda da terra e nos recursos naturais,
tampouco foram capazes de modificar estruturalmente a trajetéria de desigualdade
na distribuicio de renda e patrimonio, de subsoberania e integracio subjugada e
dependente do pais ao mercado global, conduzido pela mao invisivel e inclemente do
imperialismo em nova etapa.

A incorporac¢io tecnoldégica na producdo primdria, caracteristica do periodo,
nio supera os dilemas estruturais de uma economia que transitou para uma ampla
retracdo no setor de bens industriais, visto que os produtos gerados pelo agro-minero-
hidro-bio-carbono-negécio, mesmo com maior produtividade, continuariam sujeitos
as variacoes frequentes e enormes de demanda e precos do mercado internacional.

Aproximamos, enfim, da configuracio da relacdo de forcas atual que movimenta
a producio e a reproducdo social.

Desde os anos 1990, o bloco no poder tem ampliado sua heterogeneidade,' si-
multaneamente mantendo fracdes burguesas incorporadas no decorrer da histéria
nacional do século XX, e agregando novos atores e segmentos, com destaque, no ul-
timo periodo, aqueles relacionados a0 mundo das financas. Nas dltimas décadas, te-
mos presenciado um constante e significativo reforco dos segmentos intensivos em
recursos naturais e commodities. Reforco este coadunado com uma forte reducao dos
segmentos industriais intensivos em tecnologia e capital, com excecdo das industrias
de capital baseadas justamente na transformacio daquelas commodities, sobretudo
as relacionadas a agropecudria e aos produtos alimentares, 2 minera¢do e ao setor
energético (petroleo e gas), da industria de montagem de componentes importados
ou de apoio logistico e galpdes. Tudo isso se reflete na perda relativa de competi-

" A heterogeneidade das classes sociais e das fracdes burguesas pode ser observada, tanto no plano econo-
mico quanto no politico, e tem carater multidimensional. Deste modo, a burguesia nao constitui uma classe
homogénea, e apresenta sistemas de fracionamento que expressam a maneira como exerce seu poder e seu
posicionamento na luta entre as classes. As fracdes burguesas podem se distinguir umas das outras por ra-
z3es as mais variadas, tais como “a) ao lugar ou aos lugares que essas empresas ocupam no processo conjunto
de valorizac¢io do capital - empresas bancdrias, industriais e comerciais; b) ao seu porte — o grande e 0 médio
capital; c) 2 origem do capital, isto é, empresas estrangeiras e empresas locais; d) ao destino da producio, se
para o mercado interno, se para a exportacao; e ainda a outras caracteristicas, sejam elas estruturais ou mais
circunstanciais” (Boito Jr., 2023).
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tividade das exportacdes manufatureiras e na expansio da pauta agroexportadora,
acentuando a condicdo primario-exportadora do pais. O setor industrial se distancia
progressivamente das fronteiras tecnoldgicas e mantém baixa articulacio com elas,
a0 mesmo tempo em que se aprofunda a desestruturacio e a desnacionalizacdo de
importantes cadeias produtivas. O conjunto desses movimentos expressa uma espe-
cializacdo regressiva da economia brasileira, que nio apenas limita seu potencial de
desenvolvimento, mas também reforca sua insercao subordinada e dependente na di-
visdo internacional do trabalho e da riqueza (Pinto; Balanco, 2008).

Reitera-se que o processo de desregulamentacio dos mercados financeiros
caracteristico desse periodo, e o modelo de gestdo da divida publica, vém favorecer a
ampliacio do poder do segmento dos bancos e financeiras. Aos poucos, e sobretudo
nos anos 10 do século XXI, os segmentos comerciais, relacionados ao varejo e aos
servicos, tém se tornado uma fracdo significativa na composicio do bloco no poder
nacional. Destaca-se nesse segmento a ampliacio da participacio do setor satdde,
especialmente os planos e seguros de saude, de diagndsticos e de oferta de servicos
hospitalares e ambulatoriais, e as empresas farmacéuticas, tanto as do varejo como as
que compdem o setor industrial e produtivo.

Assim, a satide, bem como boa parte dos setores ditos sociais ou de direitos, tém
sido alvo mais frequente de inversdes dos capitais nacionais e estrangeiros, fortalecidos
como espacos de acumulacio. O campo da satde é um dos setores econémicos que
mais tem se expandido. Entre os 50 maiores capitais dentro do Brasil, varios deles
estdo diretamente relacionados 2 acumula¢io do capital dentro da saide (Tabela 1).
Com interesses ora particulares ora coletivos, esses capitais tém participado como
fracdo de classe de forma cada vez mais ativa e dindmica no bloco no poder brasileiro,
contribuindo para redefinir amplamente a forma e a organizacio do desenvolvimento
capitalista dentro da saude.
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Tabela 1- Maiores fortunas no setor de saude no Brasil

Patrimonio Posicao entre as

Nome (em 11 marco 2022)  fortunas no Brasil Fonte da riqueza
Jorge Moll Filho US$ 9,8 Bilhoes 40 Rede D'Or
Candido Pinheiro oy~ o .
Koren de Lima US$ 3,2 Bilhoes 14 Hapvida
Maurizio Billi US$ 2,8 Bilhoes 150 Eurofarma
Dulce Pugliese de US$ 1,7 Bilhoes 230 Amil, Dasa
Godoy Bueno
Jorge Pinheiro oy o .
Koren de Lima US$ 1,6 Bilhoes 24 Hapvida
Candido Pinheiro US$ 1,6 Bilhoes 240 Hapvida

Koren de Lima Jr.

Carlos Sanchez USS$ 1,4 Bilhoes 26° EMS (indtistria de

medicamentos)
B Hypera Pharma
]oao' Alves' de US$ 1,1 Bilhoes 290 (inddstria de
Queiroz Filho .
medicamentos)
Pedro de Godoy US$ 1,1 Bilhdes 290 Dasa
Bueno

Fonte: Elaboracio prépria, com base em dados da Forbes (https://forbes.com.br/forbes-money/2022/04/
veja-quem-sao-o0s-62-brasileiros-com-mais-de-us-1-bilhao/)

Importa, por fim, destacar que, na peleja entre as classes, a influéncia do mundo
do trabalho na orientacido da vida social e econdmica vem sendo fortemente encolhida,
tanto no nivel nacional quanto no internacional. No Brasil, a perda de poder relativo
da classe trabalhadora na relacio de forcas se materializa sobretudo na diminuicio de
direitos trabalhistas e sociais, no desmanche institucional dos érgaos e instrumentos da
classe, em uma nova morfologia das formas de empregabilidade.

Para Boito Jr. (2023), no Brasil recente, o conflito capital-trabalho tem sido menos
relevante se comparado aos conflitos no interior da burguesia entre suas diferentes
fracdes. O autor argumenta que as classes populares tém tido influéncia minorada
no processo politico brasileiro, limitando-se principalmente a luta reivindicativa,
segmentada, e muitas vezes integrando-se politicamente a um dos campos burgueses
em disputa. Com isso
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[o] aumento no poder das empresas (capital) diante dos trabalha-
dores, com a mudanca do padrio de acumula¢io em curso, sob pa-
trocinio da burguesia brasileira, tem sido funcional para a grande
e amega burguesia brasileira (maiores empresas) recuperarem sua
lucratividade e criar espacos de acumulacio (Jabbour; Pinto; Dan-
tas, 2022, p. 186).

Precisamos dar aqui um tratamento cuidadoso a uma importante questio.
As distincdes que fizemos até aqui entre diversos capitais, seja com base em sua
localiza¢do no processo de acumulacdo (industria, banco, comércio e suas subfracdes
e metamorfoses) seja sobre a origem do capital (nacional ou estrangeiro), constituem
alguns dos sistemas de fracionamento que nos permitem dividir ou categorizar a classe
burguesa. A essas distin¢des somam-se outras, que até aqui foram pouco enfatizadas,
como a diferenciacdo segundo o poder econoémico das empresas (grande ou médio
capital) ou sua distribui¢do territorial intranacional ou regional, decorrente de maior
ou menor desenvolvimento das regides em termos capitalistas. Contudo, quaisquer
caracterizacdes ou andlises sobre a variabilidade, as relacdes e os interesses entre os
vérios e diferentes proprietarios capitalistas ndo podem ser dissociadas de uma visio
de totalidade. E preciso compreender que as fracdes burguesas, com seus movimentos
e tensdes, constituem partes do circuito do capital, cujo movimento deve sempre ser
tomado como um todo.

Tendéncias contemporaneas de acumulagao do capital na saide

Compreendemos o setor social e econoémico da saiide como um vasto espaco
de acumulac¢do no desenvolvimento capitalista. No Brasil, em perspectiva histérica,
tal condicio se expandiu e se complexificou continuamente, ampliando suas dreas
de interesse e influéncia por meio de sucessivas metamorfoses, desde as primeiras
décadas do século XX até os dias atuais, em consonancia com os movimentos do
capital em geral. Desse modo, a acumulacdo na saude foi, a0 mesmo tempo, se
transformando e contribuindo para moldar as mudancas na organizacio da estrutura
produtiva, os padrdes de acumulacio, as relacdes e tensdes entre as fracdes burguesas,
e as maneiras e formas com que o Estado participou funcionalmente dos circuitos de
acumulacgo do capital.

Nesse limitado espaco textual, ndo teremos oportunidade de tracar uma ampla
caracterizacdo histérica das relacdes entre o desenvolvimento capitalista brasileiro e

o setor satde. Sendo assim, destacamos na se¢do anterior alguns elementos que nos
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permitem identificar importantes mudancas qualitativas da histdria socioeconémica
brasileira e nas relacdes e disputas intraburguesas, buscando tracar o contexto e
as condicdes sobre as quais o setor saude nacional apresentou uma incremental e
evolutiva condi¢iao como locus de extraciao de lucro e acumulacdo. Nosso fito ultimo
e central serd analisarmos a agudizac¢io dessa condicio nos tempos mais recentes, sua
materialidade, e identificar tendéncias.

Dentro do padrio contemporaneo mais geral de acumulaco do Brasil, é explicito
o continuo deslocamento da satude da 6rbita do direito social para um direcionamento
preponderantemente mercadolégico e privatizante. Segundo Bravo et al. (2019,
p. 142) vem se conformando ou aprofundando um novo projeto nacional de saide
totalmente submetido ao mercado. Esse setor, que insistimos em ainda destacar
como essencialmente social, ou seja, voltado para as necessidades e condi¢des para
reproducdo da vida, tem sido alvo constante da identificacio pela classe burguesa de
novos nichos de acumulacio e de capitalizacio, e os agentes dessas investidas tém tido
uma participacdo cada vez mais ampla e direta na constituiciao do bloco no poder mais
geral do pais.

Podemos identificar as possibilidades de acumulacio setorial se expressando em
diversos indicadores econdmicos, alguns dos quais destacaremos a seguir.

Do ponto de vista histérico, a satide no Brasil sempre desempenhou um papel
significativo como setor relevante dentro da estrutura econémica nacional, pelo menos
desde a primeira metade do século XX. Essa participacdo tem se expandido de forma
constante e continua ao longo de todos esses anos. Em nossas analises, entretanto, nos
deteremos na realidade mais recente.

Os recursos totais mobilizados no Brasil pelo setor satde saltaram de um patamar
de cerca de 8% do PIB em 2010 para outro patamar em torno de 10% a partir de 2020
(Tabela 2), um crescimento consistente na participacio relativa da satide no conjunto

de riquezas mobilizadas no pais.
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Em termos de gastos totais, calculado sobre o consumo de bens e servicos de satde
em valores correntes (governo, familias e empresas), o aumento no periodo foi de 182%,
bem acima do crescimento do PIB, que foi de 131,9%. Ja a participacdo das atividades de
sadde no total de ocupacdes e no total de remuneracdes cresceu respectivamente 50,9%
e 26,5% entre 2010 e 2021 (Tabela 3).

Os dados e indicadores evidenciam simultaneamente a significativa importancia
desse segmento social para a economia nacional, assim como um dinamismo econémico
superior do setor da saide em comparac¢do com outros setores econémicos e em relacio
ao desempenho global da economia brasileira.

Esse aumento da mobilizacio de recursos na drea da saide durante o periodo de
2010 a 2021 pode ser observado tanto nos dispéndios realizados pelo Estado brasileiro,
por meio de seus governos federal, estaduais e municipais, quanto nos gastos realizados
pelas familias e pelas empresas. Entretanto, os gastos privados apresentaram um
incremento de 29,4% no periodo, superior aos 12,2% verificados na esfera ptiblica (Tabela
1). Em termos relativos, o setor privado tem mantido uma propor¢io de gastos superior
ao estatal, tendo oscilado no periodo entre cerca de 55% e 60% dos gastos totais com
saide no Brasil. Em 2021 as despesas privadas com saide'? equivalem a 5,7% do PIB.
Essa significativa predominancia do setor privado na composicdo dos gastos em satide
reforca as evidéncias de que o segmento sanitario desfruta de uma posicio privilegiada
e vantajosa para a inversio dos capitais em busca por oportunidades e novos mercados
que impulsionem a acumulacio e os lucros.

12 As despesas de consumo das familias se concentram principalmente nos servicos de satde privada,
incluindo planos de saide, e nas despesas com medicamentos, representando, em 2021, respectivamen-
te 3,5% e 1,9% do PIB (IBGE, 2024a).
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Essas tendéncias estdo em consonancia com o processo de reorganizacio da es-
trutura produtiva nacional, no qual o setor tercidrio ou de servicos tem expandido sua
participacdo relativa na composicio da riqueza proprietdria no pais, em detrimento dos
setores produtivos e industriais. Esse fendmeno coaduna-se com o que tem sido obser-
vado globalmente nesta fase do capitalismo, que se desenrola desde os anos 1970 e 80.
Como vimos na se¢do anterior, a saide foi um dos segmentos do setor de servicos que
mais cresceu no periodo.

E crucial também relacionar essa tendéncia com a emergéncia, nas dltimas
décadas, de nova e vasta fronteira para a acumulacdo de capital, caracterizada pela
mercantilizacido das funcoes estatais de prestacdo de servicos publicos relacionados
ao campo dos direitos sociais. Isso tem resultado em uma significativa ampliacao do
escopo e do alcance das privatizacdes e terceirizacdes das atividades estatais, que nos
periodos anteriores estavam centradas em grandes infraestruturas e empresas pu-
blicas que detinham monopdlios naturais ou participacdo em atividades produtivas.

A essa dinamica se soma o histérico, e em constante evolucio, desequilibrio es-
trutural da balanca comercial no segmento da satde. Desde o ano 2000, o déficit tem
aumentado consistente e significativamente, partindo de um patamar de aproximada-
mente US$ 5 bilhoes e alcancando US$ 10 bilhdes em 2009, US$ 15 bilhdes em 2020, e
no contexto do amplo desabastecimento global decorrente da pandemia, o patamar do
déficit elevou-se para cerca de US$ 20 bilhoes a partir de 2021, sem apresentar tendén-
cia de queda nos anos subsequentes. Em termos relativos, a saide é o setor com maior
participacio no déficit comercial global de alta tecnologia do pais (Gadelha et al.,, 2021).
Isso evidencia um aprofundamento continuo da dependéncia tecnoldgica e econémica
do sistema de sadde brasileiro, refletindo a fragilidade da base produtiva de insumos,
fairmacos e equipamentos para a satde.

Porém, essa mesma condicio de dependéncia d4 ainda maior relevo as intimeras
fronteiras para acumulac¢io setorial. As importacoes de bens para a saide alcancaram
em 2022 a cifra de US$ 23,6 bilhdes, tendo sido determinadas em boa medida pela
demanda de um imenso sistema publico de satide. O poder de compras governamentais
se apresenta como um dos maiores do mundo para o setor, contudo nao encontra solo
produtivo nacional adequado para se sustentar com autonomia e soberania nacional,
seja em relacdo aos firmacos, equipamentos médicos, materiais e aparelhos para érteses
e proteses, reagentes diagndsticos e, em menor escala, vacinas.

Esses mesmos produtos sio também demandados pelo setor privado de planos,

seguros e servicos de saide. Embora menos abrangente em termos de cobertura popu-

128



MAIS VALE 0 DINHEIRO QUE A SAUDE: MOVIMENTOS HISTGRICOS CONTEMPORANEOS E TENDENCIAS DA ACUMULAGAO DO CAPITAL NO SETOR SAUDE BRASILEIRO

lacional do que o SUS," esse setor movimenta um mercado de satide ainda mais robusto,
visto sua participacio na movimentaco e capacidade de mobilizacio de recursos (Tabe-
la 2). Essa situacdo se agudiza ainda mais devido a escassa regulamentacdo do mercado
de planos de satde, especialmente no que diz respeito a articulacio e integracdo das
necessidades de saide de seus usudrios a protocolos e diretrizes clinicas bésicas, que
poderiam, ou melhor, deveriam propiciar bases técnicas e cientificas para um modelo
de oferta e prestacdo de cuidados que assegurasse tanto a eficicia nos resultados clini-
cos quanto a eficiéncia nos custos. Devido a essa condi¢do estrutural, o segmento se
caracteriza como altamente ineficiente, o que contribui para uma inflacio médica" que
ultrapassa as médias inflacionarias de quase todos os outros setores do pais.

E crucial salientar que as observadas tendéncias de aumento da inflacio médica
nio decorrem somente da estruturacio e organiza¢io dos cuidados privados. Existem
fatores igualmente ou até mais determinantes, como a inovacio e a incorporagio de
tecnologias, os significativos investimentos em propaganda e a criacdo de necessidades
sociais de consumo por servicos médicos e bens de satide, bem como a securitizacio
de riscos e a financeirizacio do setor (Andreazzi; Kornis, 2008; Cordilha, 2024). Cada
um desses determinantes, além de sua resultante mais aparente, o aumento constante
da inflacio médica, sio também indicadores de oportunidades em expansio para lucra-
tivos investimentos, contribuindo para o delineamento e alargamento das fronteiras
contemporaneas da acumulacgo.

Nzonosdeteremosnesse espaco em umaexploracdo mais extensada caracteriza¢ao
do macrossetor de satide e suas manifestacdes materiais no ambito da esfera produtivae
no setor de servicos e seguros. Contudo, reconhecemos a importancia de compreender
os papéis especificos de cada um dos subsegmentos que compdem o setor, analisar a
relacdo de forcas entre as diversas fracdes dos representantes desses capitais, algumas

das quais estdo consideravelmente fortalecidas e ocupam posicoes de destaque dentro

' Em dezembro de 2023, um total de 51.081.018 brasileiros e brasileiras estavam cobertos por planos
privados de satide, correspondendo a 24,13% da populacio do pais (Agéncia Nacional de Satde Suple-
mentar, 2024; IBGE, 2024b).

“E importante ressaltar que, historicamente, o surgimento e expansio do setor de planos e seguros de
satde nos Estados Unidos foi inicialmente visto como novo agente com forca capaz de conter ou in-
fleuenciar os crescentes custos e a inflacio dos servicos de satde. Nio a toa eram chamados de Managed
Care Organizations, ou seja, entidades destinadas a administrar o cuidado de saide. Embora tenham
desempenhado esse papel em seu surgimento e ao longo dos anos 1980, essa funcao foi se revertendo.
Em vez de gerenciar os custos, ao se submeterem aos interesses do mercado financeiro, essas organi-
zacOes passaram a priorizar a ampliacdo das margens de lucro em busca de uma melhor distribuicao
de dividendos, indo contra a finalidade para a qual supostamente foram criadas. Tornaram-se, assim,
agentes que contribuem fortemente para o aumento dos custos e da inflacio médica (Andreazzi; Kor-
nis, 2008, p. 1411).
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do contexto mais amplo do poder no Brasil. Uma necessaria anilise mais detalhada e
rigorosa acerca da materialidade dos espacos nos quais ocorre a acumulagio de capital
na irea da sadde estd prevista no desenho da nossa pesquisa em curso e nas projecoes
de divulgacio de seus resultados.

Cremos ser fundamental e relevante ressaltar aqui dois Gltimos aspectos acerca
das tendéncias gerais de acumulacio contemporanea do capital na satde.

Primeiramente, precisamos sublinhar uma das contradicées fundamentais no
ambito das relacdes econodmicas setoriais. A dependéncia tecnoldgica na drea da satde
notadamente nio é benéfica para o pais. Isso se evidencia nio apenas pelo impacto
negativo nos resultados da balanca comercial decorrentes do alto volume de importacoes,
mas principalmente por fragilizar a capacidade do sistema de satide (tanto em sua faceta
publica quanto na privada) de responder as necessidades sanitarias. Essa realidade se
manifesta tanto no cotidiano do sistema de satide quanto em momentos criticos, como
ocorreu durante a pandemia. Ao mesmo tempo, essa dependéncia também representa
ou indica bons negécios e oportunidades de grandes ganhos para grupos empresariais.

Destacamos como caso exemplar o multifacetado setor de produtos farmacéuticos,
que se mostra bastante dindmico nessa conjuntura e vem crescendo exponencialmen-
te. O mercado farmacéutico brasileiro, que abrange as vendas de todos os laboratdrios
instalados no Brasil, movimentou em 2021 o montante de R$ 146,7 bilhoes, registran-
do um crescimento de 62,2% em relacdo a 2017 (Associacio da Inddstria Farmacéutica
de Pesquisa - Interfarma, 2022). O Brasil se posiciona de forma destacada no cenario
global farmacéutico, oscilando entre a 102 e 82 posicio do mercado mundial, e segue
um ritmo de crescimento que as projecdes da Interfarma indicam que podera alcancar
a 62 posicdo até 2026.

Considerando o mix publico-privado da forma de acesso a medicamentos no Bra-
sil*, observa-se que o sistema ptiblico movimenta um substancial montante de recursos
para garantir medicamentos gratuitos através do SUS ou subsidiados pelo Programa
Farmaicia Popular. Por outro lado, o comércio varejista de medicamentos é impulsiona-

do pelo elevado gasto e consumo das familias com esses produtos. Mattos et al. (2022)

15 A populacio brasileira tem acesso a medicamentos tanto através da oferta publica pelo SUS, quanto
por compra direta nas farmécias privadas. A despesa de consumo das familias com medicamentos junto
as farmadcias equivale em 2021 a 1,9% do PIB nacional, e se constitui como uma das mais relevantes
despesas de satide nos orcamentos familiares. Em 2021, esses gastos totalizaram R$ 168,3 bilhdes, cor-
respondendo a 33,7%, das despesas com saude das familias. Nesse mesmo ano as despesas com medi-
camentos distribuidos pelo governo totalizaram R$ 12,2 bilhdes (3,4% da despesa de consumo final
com satide do governo). A esse montante se somam os gastos governamentais de R$ 2,5 bilhdes com
o Programa Farmdcia Popular, cujo objetivo é fornecer medicamentos para a populacio a um custo
menor que o de mercado (IBGE, 2024a).
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observaram um aumento acelerado na abertura de novas farmacias e centros de distri-
buicio entre 2008 e 2016. De acordo com a Interfarma (Associacio da Inddstria Farma-
céutica de Pesquisa, 2022), o varejo farmacéutico responde por 60,2% das vendas totais
do mercado farmacéutico nacional, sendo que 75% das compras do varejo sdo realizadas
diretamente pelo consumidor final.

Essa trajetéria de forte ampliacio do mercado farmacéutico brasileiro comparece
como demanda para o setor produtivo, tanto no ramo farmacéutico quanto no
farmoquimico.

A industria farmacéutica brasileira, que acompanhou em boa medida o processo
geral de desindustrializacio e reprimarizacio da producio interna brasileira desde os
anos 1980 — embora com especificidades politicas, econdmicas e regulatdrias préprias
— também foi particularmente afetada de forma negativa na primeira hora do reconhe-
cimento das patentes farmacéuticas no meado dos anos 1990. Contudo, a partir de 2004
o setor comecou a se recuperar devido ao aumento expressivo da demanda doméstica
e pelo impulsionamento da producdo de medicamentos genéricos (Gomes et al., 2014).

O dinamismo do mercado interno neste ramo, nas primeiras décadas do século
XXI, também foi condicionado pela retomada das politicas industriais e inducdes
governamentais direcionadas para a cadeia produtiva farmacéutica desde 2003. As
empresas de capital nacional se oportunizaram desse cendrio favoravel, ampliando sua
participacio no mercado de 34% em 2003 para mais de 57% em 2013 (Mitidieri, 2015).

Contudo, essa tendéncia expressiva de expansdo da base industrial farmacéutica
doméstica ndo acompanhou plenamente o crescimento da demanda, especialmente
para medicamentos que incorporam tecnologias mais avancadas. Além disso, nio
conseguiu impulsionar e dinamizar a industria farmoquimica brasileira, com a
participacdo das importacdes de insumos farmacéuticos ativos (IFA) representando
cerca de 90% da demanda global produtiva ji4 hd muitos anos. Isso resulta em uma
progressiva ampliacdo dos déficits na balanca comercial do setor. As importacdes
no segmento de base quimica e biotecnoldgica do CEIS (Complexo Econémico e
Industrial da Saide) - responsével pela producio de medicamentos, firmacos, vacinas,
soros, hemoderivados e reagentes para diagnéstico — totalizaram US$ 19 bilhdes em
2022, correspondendo a 81% das importacdes na drea da satde (Gadelha, 2024). Isso
evidencia a alta dependéncia brasileira e a limitada soberania nacional na producio e
no acesso a medicamentos.

Em face desse panorama de subsoberania nacional e de elevados custos associados a
importacio, pesquisadores no 4ambito da saide, da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I)

em satde, bem como atores vinculados a formulacgo e execucio de politicas industriais
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tém sido instados a buscar alternativas. Desde os anos 2000 vem sendo construido um
consenso que defende o incentivo estatal a nacionalizacio do segmento industrial da
sadde por meio de uma abordagem organizacional e conceitual conhecida como com-
plexo econoémico e industrial da satide (CEIS), cujo objetivo central é superar a depen-
déncia tecnolégica do setor satide no Brasil (Gadelha et al, 2022). Essa diretriz teve seu
primeiro ensaio pratico nos primeiros governos petistas, com a criacio do Grupo de
Politica Econémica do Complexo Industrial da Satde (GPEIS), das politicas de desen-
volvimento produtivo, entre outras iniciativas. Tais proposicoes influenciaram as po-
liticas industriais, promovendo uma estreita articulacio entre o Ministério da Satde, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e dreas econdmicas
do governo central na formulacio de uma agenda estratégica alinhada a uma visao ne-
odesenvolvimentista de projeto de nac¢io.'® No governo Lula 3, essa diretriz tem sido
ainda mais fortalecida e legitimada, consolidando-se como elemento central e um dos
pilares da nova politica de industrializacdo — a ‘Nova Inddstria Brasil’ (Brasil, 2024).

O segundo e ultimo aspecto que precisamos dar relevo é a influéncia da
financeirizacio e da internacionalizacdo da economia como fatores centrais que deter-
minam e condicionam as demais tendéncias gerais de acumulacio contemporinea
do capital em geral, e no setor de saide em seu particular. Em outros termos, o setor
de satide brasileiro e de outras economias periféricas é profundamente impactado pelo
recrudescimento da mundializacio do capital ocorrida nas Gltimas décadas (Chesnais,
1996) e por uma de suas principais caracteristicas, a hipertrofia do setor financeiro.

Abordamos anteriormente que, no padrio de acumulacio contemporineo
nacional, as fracoes dominantes ligadas ao capital financeiro desempenham um papel
central na relacio de forcas com as demais expressdes dos capitais. Alguns autores
caracterizam este momento como uma era de hegemonia do capital financeiro, ou a
subordinacdo das demais fracdes do capital ao empuxo e aos fluxos da acumulacio
financeirizada (Lavinas et al., 2024; Braga, 2018). No entanto, compreendemos o capital
financeiro como amalgamador das diversas expressdes do capital, e que nos tempos

contemporaneos a interpenetracao entre os fluxos financeiros e ativos reais alcancou o

¢ As formulacdes acerca do CEIS estio intrinsecamente ligadas aos debates e proposi¢des mais abran-
gentes sobre o ressurgimento do desenvolvimentismo nos anos 2000, apds o declinio desse paradigma
em toda a América Latina desde o final dos anos 1970 e a ascensao do chamado neoliberalismo. As novas
correntes desenvolvimentistas nao sao um mero resgate das antigas férmulas de meados do século XX.
Buscam, em novas formulacdes estratégicas, uma integracio virtuosa entre Estado e mercado, promo-
vendo um capitalismo progressista, simultaneamente liberal e social. Com isso, nos desenvolvimentismos
emergentes, o capitalismo é naturalizado como parte da ordem social, com valor universal, positivo e
necessdrio para impulsionar as forcas produtivas, a riqueza e a modernizacio das sociedades. As contradi-
¢des inerentes a0 modo de producio capitalista sao minimizados, bem como os conflitos entre as classes.
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paroxismo das tendéncias do imperialismo tal qual caracterizado por Lénin (2021), ou
um estdgio ainda mais avancado e superior da proeminéncia dos monopélios, do capital
financeiro, da concentracdo e centralizacio de capitais, e de expressdes mais agudas do
desenvolvimento desigual que determinam a amplia¢do da condicio dependente dos
paises que integram a nossa realidade periférica.

A hipertrofia das transacdes financeiras e a elevada liquidez internacional que séi
acontecer vém propiciando a disponibilizacio abundante de recursos, alavancando
inversdes, aquisicoes de ativos nos mercados globais e nacionais e a intensificacdo de
processos de reestruturacio patrimonial, especialmente por meio de fluxos e volumes
significativos de fusdes e aquisicdes. Esses movimentos, por sua vez, reforcam a
concentracdo e centralizacio do capital e a divisao internacional desigual e combinada
do trabalho e da riqueza, sustentados pelas cadeias globais de valor e de acumulacio.

As tendéncias amplas mencionadas condicionam fortemente a dinimica do setor de
saide, porém, com especificidades relativas as caracteristicas do segmento e a realidade
nacional brasileira. Por exemplo, a presenca de capital estrangeiro no setor de saide no
Brasil ndo é um fenémeno novo (Scheffer; Souza, 2022). No entanto, até fins dos anos
1990, o setor saude ainda nio era considerado atrativo para investidores na maioria de
seus subsegmentos, salvo a producio e comercializacio de bens e equipamentos de satde,
destacadamente no setor produtivo farmacéutico. A abrangéncia e a heterogeneidade do
mercado de satide nacional e seu crescimento continuo a partir do inicio do século XXI
propiciaram um ambiente favoravel para uma maior e mais substantiva integracio do
setor satide nacional aos processos de financeirizaco e internacionalizagio.

Nos segmentos de medicamentos e outros bens e equipamentos para a saude, tem
sido observado um aumento significativo no volume e no fluxo de movimentacio de
capitais desde o inicio do século, com viés de alta, como verificado ao abordarmos
alguns aspectos do comércio exterior no referente ao comportamento da balanca
comercial.” Quanto aos servicos, a regulacdo mais restritiva ao capital estrangeiro foi
flexibilizada ao longo dos tltimos 30 anos, marcada por dois momentos importantes. O
primeiro ocorreu no final dos anos 1990, com a abertura setorial carreada por mudancas
regulatérias que, entre outras flexibilizacdes, permitiram a entrada de empresas e
capitais estrangeiros no mercado de planos e seguros de satde. O segundo marco foi
a Lei Federal n° 13.097/2015, que alterou o artigo 23 da Lei Organica da Saide (Brasil,
1990), revogando a vedacio da participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais

estrangeiros na assisténcia a saide. Desde aquele momento, o capital estrangeiro passou

7 Diversos outros aspectos e dimensdes relacionadas ao comércio exterior, como concorréncia, marcos
regulatdrios, geopolitica, entre outros, nao foram abordados neste trabalho. Essas questdes merecerao
investigacao aprofundada e desdobramentos em futuros desenvolvimentos de nossa pesquisa.
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a ter liberacio de forma irrestrita para operar no macrossetor Satude (Scheffer; Souza,
2022; Kamia; Vargas, 2023).

Com a tendéncia global de crescente atratividade dos negdcios no setor de
saude, grandes grupos e investidores internacionais, tanto de capital nacional quanto
estrangeiro, tém prospectado por novas dreas para expansio de seus negbcios e lucros.
Os paises periféricos, incluindo o Brasil, sdo vistos como mercados que apresentam
perspectivas robustas de crescimento (Hiratuka; Rocha; Sarti, 2016). Essa tendéncia se
expressa nacionalmente através do alinhamento mais sélido das empresas nacionais e
do setor saude como um todo aos circuitos globais de acumulacio.

Entre as resultantes dessas tendéncias de internacionalizacio e financeirizacio,
observa-se um forte movimento de concentra¢io de capitais nos mercados e subse-
tores da saide, com mobilizac¢io de volumes cada vez mais expressivos de capital.
E, junto com a concentracio, ocorre também uma intensa centralizacio de capitais
e mercados, com grandes empresas absorvendo concorrentes por meio de fusdes e
aquisicoes constantes, e intensificacdo de estratégias de integracio vertical e atuacio
multissetorial (Andrietta, 2019).

Observamos assim o crescimento dos gastos com satide em praticamente todos
os seus subsetores, abrangendo desde servicos assistenciais e de diagndstico até o
mercado e a producio de bens de saude. O vigoroso dinamismo do setor, observado
especialmente quando comparado com outros segmentos econémicos nacionais,
expressa-se, em sintese, na ampliacio da escala dos negdcios e do mercado de saide, nos
progressivos empresariamento e privatizacio da sadde, e na potencial inviabilizacio

do SUS como politica social universal e como projeto societirio.

Reflexoes finais e desdobramentos

Uma revelugéo radical sd pode ser a revolugéo de necessidades reais
Karl Marx, in Critica da filosofia do direito de Hegel

H4 um ditado popular que afirma que “mais vale a saide que o dinheiro”. No
entanto, na sociedade onde impera o modo de producio capitalista é comum, ou regra,
a transformacao de valores associados ao bem-estar e ao bem viver sejam convertidos
em bens passiveis de serem comercializados, sujeitos a objetificacdo e metamorfoseados
em mercadorias.

Como observamos anteriormente, tendéncias contemporaneas do desenvolvimento
capitalista no Brasil confirmam cada vez mais os bens e os espacos de producio do

cuidado e da atencio a satde como locus privilegiado de acumulac@o e lucros.
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Osmovimentos de crescimento nasatividades privadas nasaide;amercadorizacio
de cada espaco, produto e organizacgio que estejam vinculados a saide; a ampliacdo da
integracio da saude brasileira aos circuitos globais de acumulacio, financas e lucros;
e a concentracdo e a centralizacdo de capitais na saude, com ampla financeirizacio,
confluindo em um empresariamento em larga escala do setor saide descaracterizam
cada vez mais a saude e os cuidados em satide como condi¢des bésicas para a vida
pessoal e coletiva, expropriam seu valor de uso e sua expressio como uma necessidade
radical, nos termos de Marx (2010 e 2013) e Agnes Heller (1978).

Com isso, os gastos em satide vém crescendo exponencialmente no Brasil, pari passu
a limitacdo do acesso qualificado a uma parcela reduzida e mais abastada da populacio,
pois a resultante ultima do avanco da saude-mercadoria é o aumento da desigualdade,
expressio fiel da lei geral da acumulacio capitalista

As reflexdes que trouxemos nesse texto, de carater preliminar, ilustram alguns
dos caminhos por onde andamos em nossas investigacdes no contexto da elaboracio
da nossa tese de doutoramento.

Buscamos apresentar alguns elementos e determinacdes iniciais que possam
contribuir para os nossos objetivos académicos, bem como com nossas preocupacoes
e indaga¢des mais amplas, as quais estdo inscritas na disputa por um projeto coletivo
de transformacdo social, de cariz civilizatério, anticapitalista, socialista e emancipa-
torio para a classe trabalhadora, tendo as lutas por uma saide publica, gratuita, de
qualidade e que atenda todas as necessidades das/os trabalhadoras/es como orientador
material de mudancas.

Temos a compreensio de que o desenho desse quadro e as tendéncias que dele
decorrem, nio sdo frutos tio somente de movimentos mais recentes, como os efeitos
da pandemia da covid-19, o ascenso do conservadorismo, da acdo de governos liberais
e suas politicas austericidas, ou de mudanca deletéria e radical na correlacio de forcas
no contexto da luta de classes. Todos esses fatores precisam ser considerados por
serem basilares a constituicio desse nosso momento mais préoximo temporalmente,
porém é forcoso que sejam compreendidos também para além da conjuntura mais
imediata, identificando suas multiplas determinacdes historicas, para depreendermos
como chegamos ao estado que estamos.

Ao longo deste trabalho, em secdes precedentes, buscamos apresentar visio geral
e panorimica dos circuitos de acumula¢io no sistema de satide brasileiro, bem como
algumas de suas sobredeterminacdes sécio-histéricas e econoémicas. Sem pretensdes de
ser exaustivo e completo, os limites desse trabalho sao assumidos de forma consciente.

Os desdobramentos imediatos dessa etapa ora publicada centram-se na caracterizacio da
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materialidade dos espacos de acumulacdo na saude, buscando identificar e compreender
a composicio e as relacdes politicas, econdomicas e sociais do bloco dominante na
acumulacdo e desenvolvimento capitalista na saide do Brasil. Desse modo, nosso texto
nio representa um ponto de chegada, mas um estigio intermedidrio dentro de um

quadro mais amplo de investigacdes e suas consequentes publicacdes.
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CAPITULO 4
ENTRE REFORMA E REVULUL}I\U:

SISTEMAS UNIVERSAIS DE SAUDE NO BRASIL
E EM PORTUGAL

André Vianna Dantas'

A primavera que espero

Por ti, irméo e hermano

Sd brota em ponta de cano

Em brilho de punhal puro

Brota em guerra e maravilha

Na hora, dia e futuro da espera vird

(Canto latino - Milton Nascimento e Ruy Guerra)

Introducao

Brasil e Portugal estdo entre os poucos paises que possuem sistemas/servicos?
nacionais e universais de Satde. A trajetéria das formacdes sociais de ambos guarda
enormes diferencas, mas um conjunto determinado de aproximacdes possiveis pode
jogar luz, acreditamos, sobre processos histéricos de conquistas emancipatérias que

redundaram de intensas lutas sociais.

! Historiador. Doutor em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), pro-
fessor e pesquisador da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV)/Fiocruz. Contato:
andre.dantas@fiocruz.br.

2 Grosso modo, em Portugal a designacio “sistema” para se referir ao Servico Nacional de Satde (SNS)
carrega certa carga negativa para os que lutam e defendem a sua preservacio como politica publica fi-
nanciada e executada pelo Estado e condenam a promiscuidade entre publico e privado. Isto porque tal
designacio, da forma como tem sido empregada pelos representantes do capital privado na Saude, tende
a igualar em peso e importancia o servigo publico e a prestacio privada em satde, sob o guarda-chu-
va do SNS. Aqui neste trabalho, quando eventualmente utilizarmos o aludido termo para a realidade
portuguesa, estaremos apenas nos referindo a organizacao de todo o acesso aos servicos de satde efe-
tivamente disponiveis, seja publico (majoritario), privado ou social (como se classificam as instituicdes
filantrépicas, mais especificamente as Misericérdias).
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Se bem notarmos, tanto no Brasil quanto em Portugal os sistemas de satide apre-
sentam cardter tardio, ja distantes trés ou quatro décadas do fim da Segunda Guerra
Mundial, que marca a emergéncia dos chamados estados de ‘Bem-Estar Social’ em parte
da Europa ocidental e nérdica. Em ambos, a interferéncia das politicas neoliberais foi
adiada temporariamente em face das potentes lutas sociais que em cada lugar se pro-
duziram. Também em ambos, na hipétese que pretendemos desenvolver ao longo do
nosso estudo, a inserciao subordinada na economia global da ordem monopolista parece
ajudar a entender a ascensio do setor privado na Saude, embora nio sem resisténcia.
Se no Brasil a satde privada tem longa trajetéria, anterior mesmo ao Sistema Unico de
Saude (SUS), em Portugal o crescimento destacado do setor se d4 posteriormente 2 cria-
cio do Servico Nacional de Satde (SNS).

Em Portugal: a explosdo revoluciondria de uma energia represada que irrompe a
partir do movimento liderado por setores médios insurgentes das Forcas Armadas, que
no auge da sua radicalidade ameaca decididamente a ordem e ensaia a sua superacdo
socialista. No Brasil: uma luta social gestada na confluéncia do combate a ditadura
empresarial-militar e do agravamento das condi¢oes de vida de uma classe trabalhadora
sobre a qual recaia a conta do “milagre econémico” e que, mesmo pela via da reforma e
da conciliacio de classes, logra a redemocratizacao e importantes direitos sociais, ainda
que ao ritmo da lentiddo, da gradualidade e da seguranca’... das classes dominantes.

Dispor, lado a lado, formacoes sociais e processos politicos distintos ndo tém
serventia para a mera identificacio de semelhancas e diferencas, estéreis se nio
problematizadas. Guardam relevancia, isto sim, se puderem, através da analise concreta
de situacdes concretas, iluminarem-se mutuamente.* No caso brasileiro, este confronto
tem papel notdvel, uma vez que é comum na literatura especializada sobre a Reforma
Sanitdria e o SUS atribuir-se a tal vaga histérica de conquistas duas interpretacoes

contraditoérias entre si e ambas problemdticas: a primeira compreende o processo como

* A expressio “abertura lenta, gradual e segura” tornou-se célebre por expressar a forma politica posta
em prética pelos governos militares e classes dirigentes desde a segunda metade dos anos 1970. Sua
formulacdo é atribuida aos generais Golbery do Couto e Silva (ministro da Casa Civil de 1974 a 1981)
e Ernesto Geisel (presidente da Republica de 1974 a 1979). Este tltimo foi quem a trouxe a ptiblico em
discurso no ano de 1974: “A nossa Revolucio é democritica. A minha intencdo é preparar, sem preci-
pitacdo, sem queimar etapas, o caminho que nos leve ao aperfeicoamento democratico, no contexto de
um processo lento, gradual e seguro” (apud Amorim, 2018).

* O método comparativo possui uma importante tradicdo que deita raizes no Iluminismo, atravessa o
século XIX e se firma como disciplina na primeira metade do século XX. Aqui, reivindicamos o méto-
do com base na contribuicio do historiador Marc Bloch, fundador da Escola dos Annales (1929). Para
Bloch, “a Histéria comparada consiste em eleger, num ou mais meios sociais diferentes, dois ou mais
fendmenos que a primeira vista parecem apresentar certas analogias, descrever as suas curvas evoluti-
vas, constatar semelhancas e diferencas e dilucid4-las” (apud Lage, 2018, p. 65).
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ponto fora da curva, reconhece o lugar subalterno do Brasil, conferindo destaque a
condicdo periférica, mas superdimensiona a vitoria da classe trabalhadora e subvaloriza
a forca do inimigo; a segunda, ainda mais fragil, vislumbra as conquistas (com destaque
para o SUS) como antessala da construcio tardia, no Brasil, de uma ‘sociedade do
bem-estar’ — desconhece assim o lugar dependente e periférico do Brasil na ordem
internacional do capital (Luce, 2018) e ndo enxerga propriamente um inimigo 2 frente,
uma vez encerrada a ditadura, mas aposta em um terreno democratico de disputa franca
e civilizada entre as classes (Dantas, 2017).

O confronto, portanto, com a experiéncia portuguesa, n10s seus avangos e recuos, em
condicoes distintas, pode ajudar a reposicionar tais impressoes sobre a histdria brasileira
recente. Como guia da comparacdo, nossa hipétese de trabalho — a ser conferida ao final
da trajetéria desta pesquisa que, por ora, apresenta seus resultados preliminares —, a
luz do arcabouco da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), é a seguinte: guardadas
as devidas propor¢des e diferencas, Portugal e Brasil ocupam um lugar depen-
dente e periférico (ou semiperiférico no caso do primeiro) na ordem internacional con-
temporanea do capital. E embora com distinces sensiveis em suas posicdes (o Brasil
como uma espécie de ‘centro da periferia’ e Portugal como uma ‘periferia do centro’), o
que os unifica em seu processo histérico recente é o ndo rompimento dessa condicio
como elemento de peso a explicar a dialética particular entre conquistas e recuos da
luta social. Ainda que consideradas as necessarias mediacdes, uma vez que no Brasil
a chamada “redemocratizacio” foi produto de uma transicio pactuada, e em Portugal
tratou-se de uma ruptura institucional revoluciondria seguida de derrota e refluxo, sob
tais condicdes de periferia os ‘desenvolvimentos’ e emancipacdes — tais como as derrotas
e regressos civilizatdrios —, costumam se dar aos saltos, em que o elemento exégeno

da direco politica (pelo grande capital internacionalizado) tende a ser preponderante.®

® Embora nio seja este o espaco de explicitacio pormenorizada e teste de nossa hipétese, mas antes o
momento de um primeiro exercicio comparativo que pretende ensaiar aproximacdes possiveis, esta-
mos cientes dos riscos de inadequac@o tedrica e conceitual na relacao com o objeto quando pretendemos
usar o pensamento da TMD, com o seu potente conjunto de categorias — originalmente pensadas para
entender a realidade latino-americana — para a compreensao da situacdo portuguesa. Embora nao seja
incomum observar o tratamento de Portugal como nacido dependente ou semiperiférica em relacao
a Europa (Santos, 1998 e outros), sabemos, evidentemente, que nio se trata apenas de uma coincidéncia
de termos, bem como a referéncia e os limites mediante os quais se concebe o que é central e perifé-
rico nao se constituem em mero detalhe. No entanto, o incessante e cada vez mais intenso processo
de concentracdo e centralizacdo do capital, j4 antecipado por Marx (2017) ainda no século XIX, como
tendéncia histérica, tem promovido, nos parece, um processo de periferizacao crescente também no
centro do capital (na Europa mais notadamente) e, como tendéncia, tem tornado mais regulares nes-
tas periferias do centro, como Portugal, formas vampirescas de funcionamento do capital que sempre
caracterizaram mais e melhor a periferia latino-americana, como, por exemplo, a superexploracio da
forca de trabalho. A riqueza das categorias da TMD - que pelos motivos j4 expostos também nao com-
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Por fim, entre uma reforma e uma revolucio é constatavel que, no geral, o resultado
pratico de ambas as experiéncias tenha trilhado o rumo da conciliacio, do recuo de seus
horizontes emancipatérios e do apassivamento de suas forcas em luta. Acreditamos,
assim, que a unidade captével na diversidade dos processos que pretendemos confrontar
pode contribuir para uma compreensdo mais profunda do caso brasileiro, pela superaco
de determinadas aparéncias quando o assunto é a luta de classes em sua dimensio
nacional, a emancipa¢io que a ordem do capital na periferia (e mesmo no centro, em
crise) é capaz de comportar, bem como a busca de uma medida mais justa entre reforma
e revolucdo, como par dialético inseparavel (Luxemburgo, 1999).

Neste artigo, desenvolveremos a argumentacio através dos seguintes passos: na
se¢do a seguir, procuraremos explorar os processos politicos experimentados por Brasil
e Portugal, e que estdo na origem de um periodo de emancipag¢des politicas parciais e
daimplementacdo de politicas sociais de grande envergadura e impacto para a vida das
suas respectivas classes trabalhadoras. Na sequéncia, tentaremos captar o ambiente
no qual se deram a concepcio e criacdo dos respectivos sistemas universais de satde
em cada pais, bem como faremos uma breve aproximacdo do seu processo de crise
que resulta dos ataques privatistas e que expressam, setorial e representativamente, a
derrota histérica das mesmas classes trabalhadoras que produziram tais conquistas.
Nas consideracdes finais, apontaremos os desdobramentos a serem perseguidos no
curso da investigacdo.

Brasil e Portugal: reforma e revolucao

Em trabalhos anteriores (Dantas, 2020; 2017) buscamos evidenciar o que chama-
mos de um recuo de horizontes politicos da classe trabalhadora no Brasil quando do
arrefecimento de sua luta travada nos anos 1970 e 1980, que se expressou no aban-
dono do projeto socialista em nome de uma democracia supostamente universal, na
recusa do debate estratégico, do trabalho de base e, de maneira consequente (e tragica),
na aposta na conciliacio de classes que pavimentou a chamada Nova Republica, a partir
de 1985. Suas motivacdes sio variadas e ainda objeto de importantes polémicas.

Mas o debate de fundo que continua nos interessando é o da dialética entre reforma
e revolucio, terreno sobre o qual repousa toda a luta de classes. A combinacio mais ou
menos explosiva entre fatores objetivos e subjetivos que conformam uma determinada

parecerd aqui neste pontapé inicial - talvez possa ceder suas ferramentas para que compreendamos
mais acuradamente um processo histérico que parece estar em curso e se expressa de modo notavel no
continente europeu, qual seja de encurtamento acelerado do centro e ampliacdo ainda mais rebaixada
da periferia. A conferir.
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luta social, em determinado espaco e tempo, se por um lado ndo anuncia a hora de
chegada, por outro nio se apresenta como pagina em branco. Bem ao contrério, é
portadora de determinacdes mais ou menos potentes, enraizadas ou superficiais,
e que serdo postas a prova pela realidade concreta de cada situacio nacional. No
entanto, hd sempre um substrato comum que, grosso modo, pde em movimento
as lutas sociais, sobre e entre as quais essas determinacdes mais ou menos potentes
atuario, e que podemos resumir numa quadrupla combinaciao que sé se desenvolve de
forma articulada: 1) a recusa de um status quo produtor de empobrecimento material,
opressio e violéncia; 2) a compreensio de que na luta se tem pouco ou nada a perder e
mais a ganhar; 3) uma tomada de consciéncia coletiva de pertencimento a uma classe
que padece, um pouco para mais, um pouco para menos, das mesmas agruras; 4) a
construcdo de organismos de classe (notadamente partidos e sindicatos, mas nio so6)
que confiram unidade e centralidade as lutas coletivas.

E com base na anilise dessa teia comum aos processos de luta, mas que produz
combinacées particulares em cada caso nacional, que tentaremos compreender a
reforma que inaugura a Nova Republica (1985) no Brasil, e a revolu¢io em Portugal,
desde o 25 de abril de 1974, que pde fim a ditadura surgida ainda nos anos 1930.

0 caso brasileiro: uma transicao pactuada

As décadas de 1970 e 1980 no Brasil foram marcadas por forte ascenso da luta
organizada da classe trabalhadora, especialmente nos grandes centros urbanos,
mas também no campo. Tal movimentacdo respondia, de uma s6 tacada, ao cardter
autoritdrio e violento de uma ditadura empresarial-militar e também as consequéncias
sociais praticas do chamado ‘milagre econémico’ — em fun¢io do qual reforgava-se,
aquela altura, o cariter repressivo sobre as fracdes organizadas da classe trabalhadora
dispostas a oferecer resisténcia ao projeto. Isto porque tratou-se, o ‘milagre’, de um curto
periodo entre o final da década de 1960 e a primeira metade da década seguinte, em que
o Produto Interno Bruto (PIB) da economia do pais cresceu aceleradamente mediante
forte impulso industrializante, financiado por grandes quantidades de capital externo,
assumido como politica de governo. O resultado foi um enorme endividamento
externo associado a uma inaudita concentracio de renda e alargamento da desigualdade
social, com achatamento dos saldrios e forte reducio de gastos publicos. Ou dito de
outra forma: socializacio da divida e apropriacio privada substantiva da riqueza
socialmente produzida. Eis o quadro no interior do qual se levantou uma nova geracio

de trabalhadores, no campo e na cidade, liderados nao por coincidéncia pelo operariado
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fabril dos grandes centros, como Sdo Paulo por exemplo, jd que por obra do modelo de
desenvolvimento econdmico — industrial de base e de bens de consumo —, incrementou-
se grandemente o éxodo rural e o consequente inchaco urbano.

Como parte do enredo, as classes dominantes, beneficidrias diretas da entrada
subordinada do pais na esfera do capital monopolista, acusaram rapidamente o
golpe, ji quando da primeira crise do petréleo (1973), que impos forte abalo a uma
parte significativa das economias centrais e periféricas do bloco capitalista de ento,
assentadas que estavam em padrio de acumulacdo fortemente baseado na producio
industrial em série e em larga escala e, por consequéncia, altamente dependente de
energia f6ssil. Como se veria, este cendrio duradouro de crise terminou por impor
rearranjos profundos no padrao de acumulacio do capital no centro e na periferia do
sistema. O neoliberalismo, a reestruturacao produtiva, o Consenso de Washington e a
hegemonia incontestavel da fracdo financeira do capital sobre as demais fracdes sio as
principais e duradouras consequéncias desse processo que ja se desdobra ha meio século.

Quando afirmamos, portanto, poucas paginas atrds, que a luta de classes atua
sobre o terreno da dialética entre a reforma e a revolucdo, obedecendo o seu ponteiro
a correlacdo de forcas entre as classes em cada quadra histérica e realidade nacional,
isto nos serve agora para afirmar que a despeito do desfecho pactuado que redundou
na Nova Republica, os resultados parciais que antecederam a pactuacio produziram
também cendrios indefinidos nos quais a conducio da ‘transicdo lenta, gradual e segura’
pelas classes dominantes (ao final, mais vencedora do que derrotada em seus propositos)
esteve ameacada. Surge dai a importancia de inventariar as opcoes estratégicas e taticas
assumidas pelas classes trabalhadoras organizadas, através dos seus principais e mais
representativos operadores de classe, seja em plano abrangente ou setorial.

Este serd o nosso esforco nas paginas que seguem, a comecar pela andlise dos
elementos que serviram como base para a formulacdo de uma nova estratégia de luta

das classes trabalhadoras apds o fim da ditadura.

Estratégia Democratico-Popular (EDP): superagéo e reprodugéo

Sinteticamente, na recente histéria da classe trabalhadora brasileira, identificam-
se duas substanciais estratégias deluta. A primeira delas, mais comumente denominada
Estratégia Democratico-Nacional (EDN), comega a se esbocar jd nos anos 1940/50, na
esteira da organizacio da classe em torno do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
- fundado em 1922. Em linhas gerais, essa estratégia assumia a seguinte leitura de

realidade: face as consequéncias obstaculizantes resultantes do passado colonial, as
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forcas retrégradas dominantes — as oligarquias rurais, associadas aos interesses do
imperialismo (especialmente o norte-americano) — seriam as grandes responséveis
pela reniténcia do atraso brasileiro e, contra elas, a burguesia brasileira, considerada
débil e fragil, nio teria forcas suficientes de embate. A reacio a este quadro, com vistas
a uma sociedade socialista, s6 poderia passar, entio, pelo cumprimento de etapas
preparatdrias, cuja primeira consistiria, justamente, na realizacio retardatdria de uma
revolucdo burguesa no Brasil, de cardter antilatifundidrio e anti-imperialista, ji que
o pais ndo havia experimentado uma revolucdo burguesa cldssica, emancipatéria, ao
feitio europeu. Tal programa exigiria a construcio de uma ampla alianca pluriclassista
que pudesse congregar todas as forcas progressistas e democraticas dispostas a unir
esforcos em nome da superacio deste retardo.

Idealmente, sob a direcdo dos operarios e camponeses, tal alianca incluiria, como
forca aliada tempordria, a burguesia dita nacional, identificada como uma das vitimas
do mesmo atraso e, portanto, supostamente interessada e diretamente implicada na
sua superacdo. Duramente criticada por seu viés etapista e aliancista pluralista, tal
estratégia entrou em franco processo de crise apds a derrota imposta pelo golpe de
1964, do qual a mesma burguesia sobre a qual alimentavam-se expectativas participou
ativamente, apresentando-se no seu exato papel de origem, qual seja a de s6cia menor
e correia de transmissao do capital monopolista internacional.

Décadas mais tarde, como produto de uma poderosa luta social que emergiu
a partir dos anos 1970, conformou-se a Estratégia Democritico-Popular (EDP).
Também como a EDN, tal formula¢io apresentou-se na esteira de uma organizacio
partidiria que expressava a luta organizada daquela situacio histdrica: o Partido dos
Trabalhadores (PT), fundado em 1980.

Partindo da critica a estratégia anterior, a EDP recusava a alianca estratégica
com a burguesia, posto que considerava ja realizada a revolucdo burguesa no Brasil
(uma revolucio nio cléssica, contudo), além de negar a existéncia de uma burguesia
nacional empenhada na luta contra o imperialismo e o latifindio. Esta premissa
obrigava, por tabela, a recusa de um cardter etapista da revolu¢io, uma vez que as
tarefas democratico-populares jd se constituiriam em parte do movimento em dire¢io
ao socialismo. Um ponto para o qual cabe destaque diz respeito ao papel atribuido ao
Estado no centro da estratégia, como elemento decisivo na aceleracio do processo de
actimulo de forcas. O 5 Encontro Nacional do PT, realizado em 1987, apresentaria as
linhas mestras da EDP:
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o PT rejeita a formulacio de uma alternativa nacional e democra-
tica, que o PCB defendeu durante décadas, e coloca claramente a
questdo do socialismo [...] um governo dessa natureza nio repre-
senta a formulacdo de uma nova teoria das etapas, imaginando
uma etapa democratico-popular, e, o que é mais grave, criando
ilusdes, em amplos setores, na possibilidade de uma nova fase
do capitalismo, uma fase democritica e popular (Partido dos
Trabalhadores, 2023, p. 385-386).

Tratava-se de realizar o que Florestan Fernandes (2005) chamara de ‘tarefas em
atraso’, deixadas no caminho pela burguesia. Este era o mote da EDP. Neste mesmo
documento sio feitas duas ressalvas importantes, que nio nos podem escapar. Na
luta pelo socialismo, seria necessdrio desdobrar a estratégia em dois momentos: a
tomada do poder politico e a construcio da sociedade socialista. Assim, a chegada ao
poder de governo, coordenada a construcio constante do poder popular, funcionaria
como a construcio de formas embriondrias de um socialismo democratico, como
propugnara Carlos Nelson Coutinho (1979). O centro da estratégia era o Estado. A
via, democratica. A tdtica consistiria em ocupar os espacos institucionais e promover
a luta na base, a um s6 tempo. Esta dupla articulacdo, a ser operada pelo partido,
orientaria a conquista do socialismo: “nosso movimento de longo prazo consiste no
estabelecimento de um cerco a dominacdo burguesa sob a forma de uma pinga, onde
a luta institucional e a pressdo de massa representam os dois bracos do instrumento’,
afirmava um importante quadro do partido (Vannuchi, 1990).

Realizar as ‘tarefas em atraso’, portanto, exigiria ndo s6 a conquista da maquina
do Estado, mas também a “sua radical transformacio revoluciondria”, o que poderia ser
alcancado apenas como resultado de uma “nova hegemonia social” (Vannuchi, 1990,
s.p.), como produto de uma nova correla¢io de forcas. Mas tal perspectiva, claramente
inspirada na corrente eurocomunista, comecou a desandar ji na virada dos anos 1980,
sofrendo o efeito combinado da crise global experimentada pela classe trabalhadora
com o fim iminente do Bloco Soviético, do abandono de uma perspectiva socialista de
luta em nome de um reformismo que se pretendia forte e duradouro, e da consequente
aposta na luta pura ou preferencialmente institucional. Como era de se esperar, o
drama se refletiu no debate interno do partido. Juarez Guimaries, defensor da teoria
da pinca, no hesitava em po-la também sob critica:

nosso movimento politico estd tensionado para o desvio estraté-
gico de direita — reformista ou socialdemocrata [...]. Utilizando a
imagem da ‘pinca’, é como se ela estivesse desequilibrada: o seu
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braco esquerdo (a construcio do movimento socialista de mas-
sas) estd deprimido e subordinado ao seu braco direito (a ocu-
pacdo de posicdes na institucionalidade) (Guimardes, 1990, s.p.,
grifo do autor).

Exatamente um ano antes, quando, contraditoriamente, as possibilidades de vi-
téria da candidatura de Luis Indcio Lula da Silva eram reais, Carlos Vainer e Vladimir
Palmeira, a época também militantes do partido, puseram a nu os vicios, os riscos ji
perceptiveis e a necessidade de compreensio, pela agremiacio, do papel transformador
que a engendrou e que ndo poderia se esvair, sob o iminente risco de tornar-se “um par-
tido que abandonou a luta pelo socialismo antes de travar as grandes batalhas” (Vainer;
Palmeira, 1989, s.p.).

Nzo por coincidéncia, estes autores anunciavam o processo de “inflexdo mode-
rada” do PT, que para Mauro lasi comeca a se dar exatamente a partir de fins da dé-
cada de 1980 e terd sua confirmacdo no 7° Encontro (1990), quando “o contraponto
ao capitalismo é cada vez mais a ‘democracia’ e nio o socialismo”. (Iasi, 2006, p. 452,
455, grifo do autor). A féormula kautskyana e eurocomunista, endossada por Coutinho
(2006), de que se levada ao limite a democracia seria incompativel com o capitalismo,
alcanca o posto de bordio maximo do partido. Assumir-se como ‘democratico’ passava
a equivaler a assumir-se como socialista. Eis a nervura através da qual o partido, dora-
vante, sustentaria a sua cada vez maior institucionalizacio, manteria de pé a tética do
acumulo de forcas e tentaria se livrar de um passado incomodo, expresso pelo fim do
socialismo real. “Para o PT, socialismo é sinonimo de radicalizacio da democracia’, de-
clara o partido numa das resolucdes resultantes do seu I Congresso, em 1991 (Partido
dos Trabalhadores, 2023, p. 606).

O desfecho dessa acomodacdo a ordem, conhecemos. O par dialético reforma-
revolucdo desmembrou-se, absolutizando o primeiro elemento e relegando o segundo
ao lixo da histéria. As motivacdes para que tal trajetéria politica sofresse esta acentuada
inflexdo, que foi da negacdo da conciliacdo a sua tragica reproducio, sio multicausais
e seguimos com a tese de Iasi (2006), segundo a qual é possivel afirmar que o enorme
peso desmobilizador que se abateu globalmente sobre a classe trabalhadora com
o neoliberalismo, a reestruturacio produtiva e o fim do bloco socialista — tudo isto
compreendido entre os anos 1970 e 1990 - atrofiou a intensidade e as formas de
organizacio e luta que haviam produzido tamanha mobilizacio nos anos 1970 e
1980. O PT, como principal operador politico da EDP, experimentou essa derrota,
paradoxalmente, em momento de franco e acelerado crescimento e institucionalizacio,

a ponto de reunir, ao fim desta tltima década, chances reais de conquista da presidéncia
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da Republica, pelo voto. Derrotado nas urnas em meio a um recuo acentuado das greves
e mobilizacbes de rua que caracterizariam os anos 1990, feita a honrosa excecio para
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que manteve ativas as ocupacdes,
marchas e enfrentamento as forcas da ordem — sobrou para o trabalho de base o lugar
de segundo plano e para a luta institucional (através dos mandatos no Legislativo e no
Executivo, nas trés esferas) a posicio de destaque, cada vez mais interpretada como o
atalho que permitiria alcancar os mesmos objetivos emancipatérios. Em suma, o que
se apresentava como uma limitacdo resultante de uma crise organizativa, estratégica e

tedrica, foi tomado como virtude.

Transigéo estratégica, luta setorial e reforma na Saiide

No Brasil dos anos 1970, o agravamento da situacdo sanitdria em face da acelera-
dissima urbanizacio e intensificacio do éxodo rural, redundou em importantes trans-
formacdes no perfil epidemiolégico da classe trabalhadora brasileira — a exigir profunda
reestruturacio dos servicos de satde, qual fosse para a reproducio da forca de trabalho
(Paim, 2008). Tal quadro, combinado a forte luta social que se conformava em funcio
das préprias contradicdes do novo padrio de acumulacio capitalista, e também pelo
combate & ditadura, teve como uma de suas resultantes o surgimento do chamado Mo-
vimento Sanitirio® — expressio de importante luta setorial de entdo e responsavel pelo
projeto da moderna Reforma Sanitaria Brasileira, cujo principal produto foi o SUS.

Impedidas as classes dominantes de ignorarem a potente mobilizacao popular que
crescentemente tomava as ruas e interrompia o funcionamento das linhas de montagem
e dos servicos sob sua conducio, os anos 1980 desfecharam uma transicdo pactuada,
e que contou com o consentimento das classes trabalhadoras e de suas liderancas
majoritérias, alicercado em suposto projeto nacional (Dantas, 2017).

A chamada “Constituicdo Cidadd”, de 1988, fruto do processo de redemocratizacio
que pde fim, em 1985, a 21 anos de ditadura, resulta deste quadro. O SUS, que nesta
Carta Magna se registra, garante em seu artigo 196 a saide como “direito de todos e
dever do Estado” (Brasil, 1988) — esta, uma das principais expressdes das emancipacdes
politicas conquistadas pela luta dos trabalhadores no Brasil nas tdltimas décadas. O
ambiente conciliatério da transicdo ‘pelo alto’ (Fernandes, 2007), no entanto, ajuda a
explicar o cardter hibrido do sistema recém-criado. No mesmo documento fundador

¢ O Movimento Sanitario foi constituido por intelectuais académicos do campo da Satde, profissionais
da drea, militantes sociais que atuavam em organizac¢des e conselhos populares de bairro ou regiio,
com ou sem inser¢io em partidos de esquerda, sindicatos e entidades — a exemplo de Cebes (Centro
Brasileiro de Estudos de Satide) e Abrasco (Associacao Brasileira de Satide Coletiva) (Dantas, 2017).

150



ENTRE REFORMA E REVOLUGAQ: SISTEMAS UNIVERSAIS DE SAUDE NO BRASIL E EM PORTUGAL

da chamada Nova Republica, em seu artigo 199, ficou dito: “A assisténcia a satde é livre
a iniciativa privada”. E ainda: “As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de satide” (Brasil, 1988). Como nota esclarecedora, cabe
informar que o mix publico-privado do sistema, em sua forma constitucional acabada,
ndo resultou (neste caso) de embates entre representantes do projeto sanitarista
reformador e das forcas do capital privado na Assembleia Nacional Constituinte. Ao
contrario, foi proposto pelo Movimento Sanitario, por antecipa¢do — alegadamente pela
indispensabilidade da capacidade instalada do setor privado para o funcionamento do
sistema, pela inviabilidade da vitéria da bandeira estatizante, e também pela aposta na
convivéncia administrada, pelo Estado, do publico com o privado (Dantas, 2020).

O chio histdrico sobre o qual se desenrola a luta social do setor Saide — como
determinacio e resultado, a um sé tempo -, é de transicio estratégica da classe
trabalhadora no Brasil. Parte importante dos integrantes do Movimento Sanitério,
incluindo a sua principal lideranca, Sergio Arouca, pertencia as fileiras do PCB
que, ainda na ilegalidade, amargava profunda crise de descrédito diante do fracasso
retumbante da conciliacdo de classes que sustentou como tética durante décadas. No
entanto, por um lado, premida pela vitéria global do inimigo de classe ao longo de
todo o processo de desarticulacio e ruina do bloco soviético e, por outro, assumindo
escolhas equivocadas no plano da luta politica nacional, nao tardou (como acabamos de
ver) para que a estratégia liderada pelo PT passasse a reproduzir o que explicitamente
repudiou no ciclo de lutas anterior conduzido pelo PCB. Este processo tornou
praticamente irrelevante, para o resultado final, a origem mais ou menos préxima do
PCB ou do PT por parte das liderancas de entio do Movimento Sanitdrio. A segunda
metade da década de 1980 foi o periodo em que o choque da transicdo estratégica se
tornou mais visivel. Os anos 1990, no entanto, dramaticamente, seriam testemunha
do acelerado processo de esfumacamento das fronteiras e das diferencas entre uma
estratégia e outra. Senio, vejamos.

“Satide é Democracia” foi (e ainda é) por exceléncia o lema do Movimento
Sanitirio, que expressava a articulacdo existente entre a luta setorial e a luta mais
abrangente da classe trabalhadora no Brasil contra a ditadura empresarial-militar. Na
correta compreenso dos sanitaristas brasileiros, o fechamento dos canais democréticos
formais dificultava enormemente as lutas por emancipacio e blindava as acdes do Poder
Executivo no manejo (licito ou ilicito) do Fundo Ptblico. Ademais, o conceito ampliado
de saude consiste na compreensio da saide nio apenas como auséncia de doenca, mas
sim como um estado geral de bem-estar que reflita boas condicdes de vida, nos mais

diversos aspectos (Arouca, 1986).
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Porém, um conceito ampliado de saide que nio significasse apenas auséncia de
doenca, exigia, por coeréncia, uma transformacio social que pudesse servir de base para
a consecuc¢do de um programa de emancipacdo dos trabalhadores. Para as esquerdas
latino-americanas, nos anos 1970, a despeito da defesa de uma via insurrecional ou
pacifica, isto se chamava socialismo. Mas a incompleta e deficiente autocritica acerca
dos descaminhos do dito “socialismo real”, que também se traduzia em derrota histérica
com todas as suas consequéncias de fundo organizacional, tedrico e estratégico, fez
recuar este horizonte emancipatdrio, crescentemente, para a realizacio de melhorias no
interior da mesma ordem que combatia. De um Estado capitalista sob a forma autoritdria
em transicio para um Estado capitalista sob a forma democritica liberal, extraiu-se,
enganosamente, um Estado em transicdo democratica da ordem capitalista para uma
futura e longinqua ordem socialista. A democracia formal do Estado Democrético de
Direito, como expressdo de um valor universal, passou a encarnar o terreno comum
e sacralizado onde as lutas politicas deveriam ser travadas, com o compromisso dos
contendores de ndo a colocar mais em xeque (entenda-se: nem golpes ou tampouco
revolucdes) (Dantas, 2017).

No campo setorial da Satde, a expressio pratica desta compreensao politica foi um
crescente distanciamento entre as liderancas e suas bases (Gerschman, 2004) — num
primeiro momento, em conflito, mas logo na sequéncia dos anos 1990, em consonan-
cia com a estratégia ascendente da classe trabalhadora no Brasil, capitaneada pelo PT
-, bem como uma acelerada institucionalizacdo da luta politica,” como se a ‘ossatura
material do Estado’ (Poulantzas, 2000) figurasse como um ‘lugar de poder), a partir
de onde se franqueasse a gestdao da vida social capaz de produzir a harmonizacio das
diferencas de classe e a distribuicdo da riqueza. Apenas como ilustracdo, vejamos o que
nos dizem dois importantes nomes do Movimento. Comecemos com Sarah Escorel:

A partir de 1983, o movimento sanitirio conseguiu por em
prética uma de suas estratégias, a ‘ocupacio dos espacos institu-
cionais’. Na tentativa de modificar o direcionamento da politi-
ca publica, passou a fazer das instituicdes de satide um locus de
construcio da contra-hegemonia. Com a adog¢io dessa estratégia,
separou-se ainda mais do movimento popular. Ao privilegiar
as instituicdes de satde, relegou a segundo plano a ampliacdo
e o aprofundamento da alianca com as classes populares e tra-
balhadoras — as quais o projeto dirige suas propostas e acoes
(Escorel, 1999, p. 195, grifo da autora).

7 Sobre o PT como operador politico mais importante da EDP, ver também Coelho (2012).
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Para completar o quadro sintético aqui oferecido por néds, lancemos mio de
Sergio Arouca, uma lideranca inconteste, quando em discurso de abertura da tio
laureada VIII Conferéncia Nacional de Saude,® em 1986:

hd alguns dias atras, algumas entidades ligadas ao setor privado se
retiraram da Conferéncia [...]. Mas eu lamento profundamente a
sua auséncia, porque nesta Conferéncia esta se tratando é de criar
um projeto nacional que nio pretende excluir nenhum dos grupos
envolvidos na prestacio de servicos, na construcio da saide do
povo brasileiro. Assim, a eles queria deixar uma mensagem: que,
mesmo nasuaauséncia, vamos estar defendendo os seus interesses,
desde que estes ndo sejam os interesses da mercantilizacio da
satide. Portanto, todo aquele empresirio que estd trabalhando
seriamente na drea da satde, na qualidade da sua competéncia
técnica e profissional, ndo precisa se sentir atemorizado, porque
aqui ele vai ser defendido (Arouca, 1986, p. 39).

As sentencas nio parecem deixar duvidas. O contetddo da pritica politica era
perfeitamente condizente com a forma idealizada que junto dela foi concebida:
um Estado depurado de autoritarismos e devolvido a sociedade civil e, por isso,
supostamente neutro, com a garantia de uma democracia tomada como universal
e endossada pelas classes (antes) em luta, harmonizadas em seus interesses (antes)
antagonicos face a um projeto de nacao que congregaria a todos. Tal Estado, a assumir
papel de arbitro isento no conflito de classes, deveria ser popularizado, acessivel as
massas organizadas, para desse modo exercer o papel que lhe caberia, em tese, de

controle dos apetites vorazes do capital, em beneficio da maioria.

0 caso portugués: ruptura e revolugao

Muito ja se falou do caréter sui generis da Revolucdo dos Cravos (Secco, 2005),
e nio é para menos: tratou-se da ultima revolucio europeia, justo na quadra histo-
rica que pareceu significar a derrota do ciclo revolucionirio iniciado em 1917, face a
desagregacio do chamado Bloco Soviético e a emergéncia do neoliberalismo, como
expressdes, a um s6 tempo, da reordenacio do padrio de acumulacio do capital, e tam-
bém da sua vitéria na Guerra Fria. Outra relevante particularidade do caso portugués

diz respeito a forma como se deu e aos agentes que nele marcaram seu protagonismo.

8 A VIII Conferéncia Nacional de Satide (CNS), realizada em Brasilia, em 1986, é considera um marco
da participa¢do popular na Satude e para o processo de democratizacio em curso, uma vez que contou
com milhares de delegados vindos de todo o Brasil, além de espaco de debate e formulacdes sobre o SUS
que, dois anos mais tarde, seriam consagradas na Constituicao de 1988.
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Tratou-se de um processo revoluciondrio imediatamente posterior a um golpe militar
perpetrado por camadas médias dissidentes do oficialato (sargentos, capitdes e majo-
res) pertencente as mesmas for¢as armadas que mantiveram de pé a ditadura do Estado
Novo (1933-1974) portugués durante décadas — quebrando dessa forma o monopolio da
violéncia de Estado e fazendo o regime ruir. A nervura do processo passou pela recusa
da dispendiosa, violenta e infame Guerra Colonial (1961-1974) — levada a cabo, no ter-
reno, pelas mesmas fracoes médias do Exército que protagonizaram o golpe contra o
ditador Marcelo Caetano, que sucedera em 1968 um incapacitado Salazar — vitima de
um fulminante derrame cerebral que o levaria 2 morte dois anos mais tarde.

Embora em parte contido o processo revoluciondrio, pouco mais de um ano apds
o seu inicio, sua radicalidade foi diretamente responsavel pela qualidade da democracia
portuguesa, que se plasmaria na Constituicio de 1976. Em que pese o cariter acidentado
e prenhe de contradicdes do processo, o sentido fundante do tempo histdrico que sucede
a Revolucio dos Cravos, e por ela pavimentado, pode ser muito bem sintetizado pela
precisa formulacgo do historiador Fernando Rosas: “O consenso democritico do p6s-74

se assenta sobre o processo de ruptura” (Rosas, 2020).

Do 25 de abril de 1974 ao 25 de novembro de 1975: revolugao,
contrarrevolugéo e ‘saidla democratica’’

O abril portugués nio foi produto exclusivo do espontaneismo das massas, nio se
deveu apenas a sua intensa e precedente mobiliza¢io, tampouco resultou tio somente
da acio rebelde dos capities. Antes, combinados, por vezes contraditoriamente, estes
foram os principais elementos de sua forca e impulso adiante. Dito de outra forma,
se, por um lado, o papel decisivo das forcas armadas, durante e depois do 25 de abril,
por seu ineditismo, guarda suas particularidades e determinacdes; por outro, sua acdo
promoveu a acelera¢do e radicalizacio do acimulo de luta social protagonizado por
trabalhadores, estudantes e suas organizacoes, legais ou clandestinas.'

A organizacio sediciosa do chamado Movimento das Forcas Armadas (MFA)
obedeceu, em principio, a uma questdao corporativa, ligada a ascensio na carreira
militar. Mas o mote de fundo era sem diivida a Guerra Colonial travada por Portugal, a

partir de 1961, contra os movimentos de independéncia de suas colonias Angola, Guiné-

°Em trabalho recente analisamos mais extensivamente a Revoluc¢io dos Cravos. Ver Dantas (2024).

1 Como ilustracdo, vale notar estes dados relativos aos anos de 1973 e 1974: “Na metalurgia, no mate-
rial elétrico, na construcio naval, na TAP, nos ferrovidrios, nos lanificios e em muitas empresas vao
suceder-se os movimentos reivindicativos, as concentracdes, as greves (entre outubro de 1973 e abril de
1974 as estatisticas oficiais contabilizavam cem mil grevistas), a agitacio politica” (Rosas, 2022, p. 14).
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Bissau e Mocambique. Com o alto preco politico, material e humano pago em funcio
de uma guerra invencivel, militar e moralmente, era urgente uma saida politica para o
conflito. A insisténcia do regime no tratamento exclusivamente militar da questdo sem
duvida contribuiu para a conformacao do ambiente de insubordinacio que escalou para
aruptura da ordem.

Deposto Marcelo Caetano, o processo politico que se seguiu até o 25 de novem-
bro de 1975 foi marcado pela instabilidade provocada por disputas intestinas que en-
volveram as proprias forcas armadas insurgentes, o movimento popular e os partidos
politicos, a esquerda e a direita, a burguesia interna e externa, organismos interna-
cionais e governos. Neste ano e meio se constituiram e se desfizeram, ao todo, seis
governos provisérios (GPs).

A primeira fase do processo revoluciondrio (Rezola, 2022), que vai de maio a
setembro de 1974, é marcada por uma “explosio reivindicativa sem precedentes” (Re-
zola, 2022, p. 51). No plano institucional, porém, a radicalidade das ruas ainda ndo se
expressava com a mesma intensidade. Isto porque a disposicio inicial do MFA foi a de
transferir o poder aos civis através da formacdo de um governo provisério plural, que
expressasse diferentes “grupos e correntes politicas e personalidades independentes”
(Neves, 1975, p. 43), com a condi¢io de que se identificassem com o programa do mo-
vimento." Ainda que a revolucdo tenha obrigado “todos os partidos a falar um lingua-
jar socialista” (Secco, 2005, p. 45), na pratica no era de se esperar a unidade politica
entre forcas, por vezes, frontalmente opostas. Formal ou informalmente, com maior
ou menor ressonancia, também se fizeram presentes nesse periodo a representa¢io
dos interesses de grupos saudosistas da ditadura, anticomunistas e donos do grande
capital e do latifindio ameacado, todos temerosos do ambiente de insurgéncia popu-
lar instalado. O general Anténio Spinola,'? que ocupari a presidéncia da Republica
nos dois primeiros GPs que se sucederam neste periodo, foi sem sombra de duvida a

expressdo mais nitida e unificadora dos interesses dos que se opunham a revolucio e

O Programa do MFA é um capitulo a parte. Como documento de transi¢do, funcionou tanto no plano
imediato, para o “desmantelamento dos organismos e das instituicdes do regime deposto; a amnistia
dos presos politicos; o restabelecimento das liberdades fundamentais” (Rezola, 2022, p. 54), como esta-
beleceu diretrizes de médio e longo prazos para politicas econdmicas e sociais favoraveis aos trabalha-
dores, além de reconhecer o direito dos povos a autodeterminacio e estabelecer prazo de 12 meses para
a realizacio de eleicdes com vistas a uma Assembleia Nacional Constituinte (Neves, 1975).

12O general Anténio [Sebastido Ribeiro de] Spinola retornou a Portugal em 1973, depois de exercer
o cargo de governador da Guiné, desde 1968. Cedo se colocou na defesa dos interesses dos colonos
brancos e, portanto, contrario aos movimentos independentistas das colonias portuguesas — ainda que
se posicionasse a favor do fim da Guerra Colonial. Este serd o tema principal do seu conflito com o
MFA. Durante os trés primeiros GPs, exerceu o cargo de Presidente da Reptblica (Rodrigues; Borga;
Cardoso, 1976).
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pretendiam derrota-la. Todo o seu empenho se concentrou na tentativa de enfraque-
cer o0 MFA no papel de garantidor das conquistas ja efetivadas pela revolucio e das
que ainda estavam previstas no programa do movimento.

Para cada artimanha, manobra ou tentativa golpista das forcas contrarrevolucio-
ndrias, sob a lideranca de Spinola, o MFA foi obrigado a se reposicionar de modo a
neutralizi-las e, por consequéncia, ampliava sua prépria influéncia no papel efetivo de
partido da revolucido. Em 28 de setembro de 1974, ainda na presidéncia da Republica,
e mais tarde, a 11 de marco de 1975, ja fora do governo, foram deste general as acoes
golpistas orquestradas com o fito de interromper a revolucio e alterar o curso dos acon-
tecimentos. Nao coincidentemente, estes marcos temporais testemunhariam também
a aguda inflexdo 2 esquerda que o PREC (processo revoluciondrio em curso) experi-
mentaria nos meses seguintes. A combinaco do avanco das lutas populares (ainda mais
intensificadas pela resisténcia ao golpismo) com o agravamento da crise econdémica em
funcio da fuga de capitais e da diminuicdo dos créditos externos, é a base material que
nos permite entender a guinada (Telo, 2016a).

No entanto, se entre setembro/74 e mar¢o/75, durante a segunda fase do processo,
a intensidade da guinada ainda esbarrava num certo dique de contencdo construido
as pressas pela ala moderada do MFA - que comeca a rachar seriamente por dentro —,
depois do golpe fracassado de marco, o avanco acelerado da revolucio torna-se uma
urgéncia para as ruas e para as alas mais radicais do MFA que, combinadas, promoveram
sério abalo no movimento de contencdo. Avizinhava-se a ultima fase do PREC, que
testemunharia o periodo mais tenso e radical da revolucio, o ‘verdo quente’.

Ao aprofundamento da revolucio, resultante da acio conjunta, embora nio unitd-
ria, do Partido Comunista Portugués (PCP), das forcas da chamada ‘extrema-esquerda’
(civil e militar) e das alas mais radicais do MFA, correspondeu - na terceira e tltima
fase do PREC - a organizacio de um bloco contrarrevoluciondrio, em maior medida
anticomunista, encabecado pelo Partido Socialista (PS) — que, sob a lideranca inconteste
de Mirio Soares, abandonou o governo em 10 de julho de 1975, com o objetivo claro
de enfraquecé-lo, e pelas ji referidas alas moderadas do MFA (Rezola, 2007). Como
acio consciente combinada aos entrechoques da conjuntura, o movimento dos capitaes

rachou em trés pedacos:

Um setor permaneceu fiel ao governo. Outro o desejava mais a
esquerda e defendia um modelo de poder popular e outro, mais
moderado, parecia inclinar-se a um socialismo metido entre
uma proposta social-democrata e a comunista. Trés lideres mi-
litares encarnaram essas op¢des [respectivamente]: o coronel
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Vasco Gongalves, o major Otelo Saraiva e o major Melo Antu-
nes (Secco, 2005, p. 47-48, colchetes nossos).

Ao longo dos meses que sucederam o verdo, o clima foi de uma guerra civil imi-
nente e a estratégia contrarrevoluciondria passava pela producio de “provocacdes
controladas” (Telo, 2016b, p. 299), 4 espera de um pretexto para a acdo militar que
estancaria o processo. E ele viria a 25 de novembro de 1975 daquele mesmo ano. Neste
dia, as centenas, paraquedistas insurgentes decidiram ocupar as bases aéreas de Tan-
cos, Monte Real, Montijo e Monsanto, em uma tltima tentativa de pender a balanca
para a plena retomada da radicalidade revoluciondria. O movimento foi rapidamente
sufocado, no entanto. Instaurou-se um estado de sitio e dessa forma foi desarticula-
do o que ainda sobrava da luta politica revolucionaria, civil e militar (Telo, 2016b).
Ainda assim, mesmo que abortada, foi da Revolucio a paternidade politica da demo-
cracia portuguesa que se consolidaria a partir da nova e avancada Constituicio da
Republica, promulgada em 1976.

Nas eleicoes de 25 de abril do mesmo ano, o PS seria o grande vitorioso e formaria
o primeiro governo depois do fim do processo revolucionario, sob a chefia de Mario
Soares. Seria ainda neste governo, trés anos mais tarde, que viria a luz o Servico

Nacional de Satde (SNS), tema da préxima secio.

SNS: sadde e revolugao

Iniciemos pelo fundamento: o Servico Nacional de Saude portugués, criado for-
malmente em 15 de setembro de 1979, é uma das mais significativas conquistas sociais
darevolucio. Note-se, como importante contraponto, que na mesma quadra histérica as
sociedades de bem-estar experimentavam o inicio de sua crise, com a emergéncia do ne-
oliberalismo e de uma de suas expressdes préticas, a reestruturacdo produtiva (Harvey,
2002). A conquista do direito universal a satide, portanto, como parte de um conjunto
mais amplo de emancipacdes politicas representadas pelo fim do Estado Novo (1933-
1974) e consequente refundacio da reptiblica portuguesa, foi flagrante contramio, por
certo tempo, ao ambiente predominante de recuo gradativo e continuo da fronteira de
direitos sociais Europa afora. Como argumenta Raquel Varela, acerca do pacto social
resultante do processo revoluciondrio — a despeito de sua contencio em seus anseios

mais profundos, consumada, como vimos, no 25 de novembro:

Entre 1976 e 1983 o Pais vai ter nada mais, nada menos do que dez
governos, dois dos quais interinos e trés de iniciativa presidencial.
Era o resultado institucional de um Pais fortemente radicalizado
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(...), saido de uma revolucdo parcialmente vitoriosa que fazia
entrar agora no vocabuldrio as ‘conquistas de Abril’, ‘os direitos
adquiridos’, em referéncia aos direitos conquistados (Varela, 2019,
p- 113, grifo do autor).

As preocupag¢des com a calamitosa situacio sanitiria e de saide do povo portu-
gués, no entanto — muito aquém da imensa maior parte dos paises da Europa -, nao
surgiram com o PREC. Em verdade, remontam ainda ao comeco dos anos 1960 e
tiveram nos médicos jovens, sobretudo, em crescente processo de radicalizacio politica,
um destacado protagonismo, posto que estava em jogo o acesso regular dos recém-
formados a uma carreira e a pds-graduacio, em propor¢io adequada ao nimero de
formados que anualmente se habilitavam a pratica profissional nas escolas médicas. A
auséncia de uma porta de entrada regular para uma carreira publica de Estado — posto
que ausente também, entdo, um servico publico de satide abrangente —, impunha como
Unica opcdo, na pratica, o exercicio liberal da profissao, em consultério particular, o
que, por 6bvio, nio estava dado como possibilidade acessivel para a grande maioria. A
um sé tempo, no campo da medicina, o status quo sedimentado pelo Estado Novo e o
conservadorismo peculiar da Ordem dos Médicos (OM) foram postos contra a parede.

Segundo novamente Varela:

Os médicos observavam entio uma mudanca no pais, com o
aumento da industrializacdo, a diminuicdo da populacio rural
em favor da urbana, industrial e de servicos. Os cuidados
médicos ganhavam uma outra centralidade [...]. Além do mais, o
advento do hospital como centro especializado na cura, por um
lado, e o0 nascimento de cada vez mais e maiores intermedidrios
entre médico e doente, como sejam os seguros e a previdéncia
social, retiravam ao médico isolado a capacidade de exercicio
livre da sua profissdo (2019, p. 25-26).

Apbs longo estudo coletivo, coleta de informacdes e debate, que envolveram as
secoes da OM de Lisboa, Porto e Coimbra, com ampla participacio dos médicos em
assembleias, em 1961 veio a publico o célebre Relatério das Carreiras Médicas. Face
a evidenciacdo contundente da grave situacdo da satide no pais, a solucdo apresentada
para uma questido corporativa implicava uma emancipacio coletiva: a criacio de um
servigo publico universalista de prestacio de cuidados de saide (Ordem dos Médicos,
2007). A despeito do ndo atendimento imediato da reivindicacio dos médicos, pela
primeira vez ascendia a pauta politica, ainda em plena ditadura, a necessidade de

criacdo de um servico de satide publico e abrangente. Somente 10 anos mais tarde,

158



ENTRE REFORMA E REVOLUGAQ: SISTEMAS UNIVERSAIS DE SAUDE NO BRASIL E EM PORTUGAL

j4 depois da morte de Salazar e durante a desbotada ‘primavera marcelista’ é que se
daria o primeiro ensaio, embora ainda timido, posto que no universal, ndo integral
e lento na implementacio: a Reforma de 1971, que pds énfase nos cuidados primarios
em Satde, através da prevencio e da promocao, ao criar uma rede dos chamados ‘cen-
tros de saude de primeira geracdo,” em ambito nacional, o primeiro passo concreto
no sentido da criagio do SNS (Domingues, 2019). A mesma legislacio regulamentou
também a carreira médica, subdividindo-a nas categoriais de ‘saide publica’ e ‘hospitalar),
bem como incluiu no seu ordenamento os demais profissionais de saide. Mas, se
dermos um passo atris, isto nos sera tutil para reunirmos elementos que podem ajudar
a explicar este progressismo, mesmo que limitado, dos anos que vio de 1961 a 1971.
Neste intervalo, as tensoes sociais se ampliaram enormemente. Foi o comeco do fim do
longevo Estado Novo, com a explosdo da Guerra Colonial (1961) e toda a movimentagio
estudantil e trabalhista que contribuiriam com a desestabilizacdo do regime e tomaram

também o campo da satide (Morais, 2022)."

13 Nestes centros de saide “estariam reunidos a nivel local todos os sectores até entio dispersos. A or-
ganica do Ministério desdobra-se em inspeccdes coordenadoras regionais e em direc¢des de satde dis-
tritais, as quais deveriam dispor, também, de um centro de satide e de um laboratério de satide publica.
[...] O consulado de Marcelo Caetano dispos de pouco tempo para executar a reforma da satde de 1971.
Em 1974 havia apenas alguns escassos centros de sadde...” (Campos; Simdes, 2014, p. 34-35). “As novas
unidades tém como foco principal o desenvolvimento de cuidados de protecio materno-infantil [...].
Os novos centros, organizados em valéncias, dispdem de uma pequena equipa que se ocupa de acdes
educativas e de ensinos no ambito da protecao materno-infantil, a cargo de enfermeiras e de auxiliares
de Satde Publica, especialmente preparadas para tal” (George, 2023, p. 70).

14 A passagem dos anos 1960 para os 1970 marcou forte agitacdo politica também entre os profissionais de
sadde e estudantes da area, seguida de perseguicdes politicas, prisdes e demissdes por parte da forca re-
pressiva do governo. J4 em janeiro de 1970, as auxiliares de enfermagem dos Hospitais Centrais de Lisboa
entram em greve. No més seguinte, em a¢do politica soliddria pouco usual, durante trés dias, os médicos
lotados nas mesmas institui¢cdes paralisam as atividades em apoio as auxiliares. Em marco, novamente em
apoio aos profissionais de enfermagem, no Hospital Universitirio de Santa Maria (HUSM), é decretada
uma segunda greve dos médicos. No ano seguinte, no més de abril, os estudantes da Faculdade de Medi-
cina do Porto, em protesto contra o fechamento da sua Associacdo, realizam paralisacdo de dois dias. Em
18 de novembro do mesmo ano de 1971, é a vez dos internos do HUSM e dos hospitais civis cruzarem
os bracos. Com a demissdo sumdria, no dia seguinte, de 300 internos grevistas. Em 22 de novembro, os
médicos do Internato Geral e Complementar, em solidariedade aos colegas despedidos, iniciam greve
administrativa (Morais, 2022). E como capitulo 2 parte, e de suma importancia como métrica para com-
preendermos a temperatura politica do periodo, que culminaria com o 25 de abril anos mais tarde, vale
referir a tomada da Ordem dos Médicos, tradicional e conservadora, pelos jovens médicos de esquerda,
em 1969, nas palavras de uma das protagonistas dessas lutas, a militante e médica Isabel do Carmo: “Nes-
ta fase de jovem médica integrei-me nos Corpos Gerentes da Ordem dos Médicos e essa foi uma época
formidével em que revolucionamos a Ordem [...]. Nessa altura, as assembleias gerais eram proibidas e as
eleicoes do bastiondrio eram feitas por colégio eleitoral de delegados. Fizemo-nos eleger como delegados
por Lisboa e Sul e no dia da assembleia de delegados para eleger o bastiondrio, 14 nos sentamos na sala
perante uma mesa de presidéncia que reunia a fina-flor dos conservadores, com uma urna para os votos.
Mal o presidente da mesa tentou iniciar os trabalhos, saltimos sobre a mesa e pegdmos na urna, expli-
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Deposto Marcelo Caetano em abril de 1974, em novembro daquele ano o recém-
empossado III GP lancou um documento intitulado Subsidios para o lancamento das
bases do Servico Nacional de Saiide, como cumprimento de uma exigéncia presente no
decreto-lei n.° 203/74, datado ainda de 15 de maio, expedido pela Junta de Salvacio
Nacional® — antes mesmo, portanto, da instalacio do Governo Provisdrio —, e que
define a organizacio do Estado e o programa a ser cumprido, em diversas dreas, até
a formacdo de um governo regular a ser eleito diretamente pelo voto popular. Nesta
peca resultante da nova legalidade revoluciondria recém-instituida, podia-se ler, na
letra g do item 5, relativo as politicas sociais: “Lancamento das bases para a criacio
de um servico nacional de satide ao qual tenham acesso todos os cidadaos” (Portugal,
1974, p. 625).°

Sob o encargo da Secretaria de Estado da Sadde, os Subsidios foram elaborados com o
propésito de oferecer balizas, diagnésticos e propostas para o amplo debate e elaboracio
conjunta das ‘bases de um servico nacional de satide’. Para tanto, o documento apelava

para a participacio ativa de

partidos politicos, sindicatos, ordens de profissionais, servicos e
estabelecimentos de saude publicos e privados, autarquias locais,
instituicoes de ensino, associacdes civicas, culturais e econémicas,
nomeadamente as especializadas nesta matéria, [além de] todos os
portugueses que [...] queiram colaborar (Secretaria de Estado de
Saude, 1974, p. 9).

Dividido em cinco partes — “Introducio”, “Situacio sanitdria do Pais”, “A organi-
) )

zacdo da sadde existente em Portugal”, “Sistemas de satde [Tipos paradigmaticos]” e

“Principais quesitos a que deve responder o servico nacional de satide”) -, o documento

oferecia rico panorama da até entdo critica situacio de satde de Portugal, “entre os pa-

cando 0 nosso protesto — queriamos uma assembleia-geral de todos os médicos. A cena foi extraordindria
[...]. Ainda por cima, a habitual reunifo muito masculina tinha desta vez como delegadas mulheres en-
diabradas, coisa que fugia a qualquer enquadramento da respeitivel mesa [...]. Perante tamanha desordem
a mesa chamou a PSP [Policia de Seguranca Publical, que 14 compareceu, protegeu os veneréveis colegas,
cuja integridade fisica nunca tinha estado em causa, eles sairam e nds encomenddmos bolos e refrigerantes
[...] e festejamos” (Carmo, 2017, p. 333-334, colchetes nossos).

'* “Organismo politico-militar, constituido por determina¢io do Programa do MFA, para tutelar a
transicio” (Rezola, 2016, p. 146).

1 Vale notar que j4 no Programa do MFA constava na secdo B (“Medidas a curto prazo”), o seguinte: “6.
O governo provisério lancard os fundamentos de: b) uma nova politica social que, em todos os domi-
nios, terd essencialmente como objetivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o aumento
progressivo, mas acelerado, da qualidade de vida de todos os Portugueses” (Neves, 1975, p. 44-45).
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ises europeus, no grupo dos que apresentam piores niveis...” (Secretaria de Estado de
Saude, 1974, p. 5 e 62)".

Nio havia tempo habil, porém, para que o acimulo e os debates se dessem
previamente ao atendimento das demandas por satde. Os processos caminharam juntos,
ora se retroalimentando, ora antecipando solucdes que se provavam eficazes na pratica.
Assim, ja em dezembro de 1974, mantendo o sentido integrador da reforma de 1971, os
hospitais pertencentes as Santas Casas de Misericérdias foram nacionalizados, ficando
sua gestdo a cargo das comissdes instaladoras diretamente eleitas, em cada unidade, por
seus trabalhadores. Da mesma forma, passaram para a alcada da Secretaria os servicos
da Previdéncia (Alves, 2018).

Mas serd em junho de 1975, nio por coincidéncia em pleno ‘verdo quente’, que a
situacdo da politica social de satide sofrerd uma forte inflexdo com a criacio do Servico
Meédico 4 Periferia (SMP). Idealizado pelo médico psiquiatra Alvaro de Carvalho,
com a contribuicio dos também médicos Francisco George, Fernando Silva
Marques e Constantino Sakellarides, o programa conjugava a necessidade de dar
resposta imediata as caréncias de saide das regides mais pobres e remotas do pais
e, a0 mesmo tempo, garantir o direito de ingresso dos médicos recém-formados
na carreira hospitalar. Estavam habilitados a participar do SMP todos os jovens
médicos que houvessem finalizado o primeiro ano de Internato Geral. A exigéncia
era apenas uma: um ano de trabalho na periferia em troca do ingresso na carreira
publica ao final do periodo. A iniciativa, quase unanimemente considerada exitosa,
foi diretamente responsédvel pela implementacio, de fato, da medicina geral e familiar
em solo portugués, antes mesmo da criacio formal do SNS. O programa durou até
1982, quando se criou a carreira de Clinico Geral e consolidou-se uma rede local de
Atencio Primiria. Nesse sentido, embora nio seja necessario negar a importancia
conceitual da Reforma de 1971, acompanhamos os que consideram o SMP como o
verdadeiro embrido do SNS, uma vez que a pratica médica implementada esteve na
base da cultura médica que mais tarde foi adotada por aquele (Alves, 2018). Por isso
até, de fato, parece curioso, como notou o doutor Jorge Seabra (2018), que o SMP
seja tdo pouco lembrado. Isto porque, como garantem o proprio e outros varios
participantes do programa (Varela, 2020), ndo se tratou de mera exigéncia burocrética

a ser cumprida em troca de uma progressdo na carreira. A despeito da infraestrutura

7 Tomando como base 0 mesmo documento, Varela nos oferece étima sintese: “Portugal tinha uma
elevada incidéncia de doencas infectocontagiosas e parasitarias, destacando-se ‘as caréncias alimenta-
res, a falta de cuidados preventivos, as mas condi¢cdes de higiene ambiental, incluindo as que se referem
2 habitacdo e ao trabalho’ [...] mais de 80% da populacio nio dispunha de sistema de esgotos; 1/3 da
populacio ndo tinha 4gua no domicilio” (2020, p. 59-60).
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ausente e que precisou ser construida ou improvisada; a despeito da resisténcia, em
parte, das populacdes em se submeter a cuidados médicos e do lento, perseverante
e necessario trabalho de educacdo médica e sanitdria basica que cada profissional
de sadde precisou desempenhar junto aos utentes;'® e a despeito ainda da resisténcia
violenta, que também houve, dos ‘chefes locais’ e da direita terrorista, tratou-se de um
trabalho ao mesmo tempo politico e de saide, que sé conjunturas especiais como a
que o 25 de abril instituiu sdo capazes de produzir coletivamente. Os nimeros, ainda

anteriores a criacio do SNS, nio deixam duvidas sobre a importancia do SMP:

.. em 1974, Portugal tinha apenas uma taxa de cobertura da
sadde de 58%. Em 1976, a taxa subiu para 60%. Eram igualmente
os piores indices de cobertura da Unido Europeia. No entanto,
em 1978, Portugal ji tinha uma taxa de cobertura de 100%
(Alves, 2018, p. 329).

Mas a acelerada melhoria, em pouco tempo, das condicdes de vida da populacio
portuguesa — vide o indice de Gini, que salta de 0,316 em 1974 para 0,174 em 1978
(Varela, 2019) — deve-se também a conjugacio de outros fatores e ndo apenas 2 sadde,
que se expressaram na forma de conquistas sociais também de outras naturezas. Note-
se que justamente no periodo de vigéncia e forca do processo revolucionério (1974-
1975) é que se produziram os avancos que se plasmardo mais tarde na Constituicdo de
1976 — a expressdo maxima do pacto social que resultard do embate de forcas e do seu
desfecho em novembro de 1975, por nds ja conhecido. Vale a citacio longa:

...criacdo de um sistema integrado de seguranca social a que tem
acesso toda a popula¢io; aumento das prestacdes previamente
existentes e uma série de outras que passam a abarcar toda a
populacio: aumento radical do valor das pensdes e extensdo da
seguranca social [...]. ...pensdo social para pessoas com mais de
65 anos e a assisténcia médica, na doenca e maternidade, o abono
de familia para os desempregados. [...] o aumento de saldrio [que
se deu de varias formas, quais sejam]: aumento de saldrio direto
[...], fixacdo de um saldrio minimo [...], direito a subsidios [...],
sadide e educacido gratuitas; congelamento de precos, fixacdo de
um cabaz de compras [...], nacionalizacdes sem indenizacio,
intervencio do Estado nas empresas descapitalizadas [...], cortes
diretos nos saldrios muito elevados. [...] A despesa da seguranca
social passa de 4,5% do PIB em 1973 para 6,7% em 1975. A
pensdo média anual da seguranca social sobe mais de 50% entre

18 Usudrios.
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1973 e 1975. [...] o aumento das remuneracdes alcancado neste
periodo ndo se di, sobretudo, no salirio direto, mas no saldrio
social (Varela, 2019, p. 104-105).

Como ja foi possivel notar, da promulgacio da Constituicio de 1976, a 2 de abril, até
a criacdo formal do SNS, passaram-se pouco mais de trés anos. E como em todo pacto
social, sobretudo como desenlace de um processo revoluciondrio, se por um lado, por
certo tempo, a direita se movimentou com cautela, por outro o pacto representou
precisamente a continuidade da sua prépria existéncia como classe proprietdria — uma
vez que a restituicdo do monopdlio da violéncia do Estado e uma legitimidade eleitoral
haviam substituido, respectivamente, o MFA como agente revoluciondrio armado e a
legitimidade revolucionaria.

Nzo constitui equivoco, porém, entender a Revolu¢io dos Cravos como parteira
da democracia portuguesa, bem como o pacto social que do processo revolucionario
se origina como uma vitéria (ainda que incompleta, mas significativa) das classes
dominantes. Esta toada dialética da luta de classes, que se mostra um tanto evidente de
acordo com a temperatura que assume, se vera com nitidez ao longo dos primeiros 10
anos (politicamente instdveis) pos-revolucio e cada vez mais arrefecida até os dias de
hoje —ainda que com saltos conjunturais. E como nio poderia deixar de ser, este processo
também marcard a trajetéria do SNS: “A 15 de setembro de 1979 [...] é criado o Servico
Nacional de Satde consagrado na Constitui¢do, numa altura em que o projeto politico,
definido na mesma Constituicio (uma sociedade sem classes) jé estava ultrapassado”
(Alves, 2018, p. 330).

Se no Brasil a satde privada corporativa tem larga trajetéria, anterior mesmo ao
SUS e a redemocratizacio — e outra coisa ndo fez no lugar de incrementar-se ao longo
dos pouco mais de 30 anos do sistema —, em Portugal foi o SNS a parir e engordar
os grandes grupos privados, praticamente residuais antes da sua criacdo. Como aqui
ja referimos, a forca do processo revoluciondrio e a alta conflituosidade que ainda
perdurou até meados da década de 1980 nos ajuda a localizar no tempo o ponto de
viragem. Se é verdade que, j4 em 1982, a primeira revisdo constitucional “procurou
diminuir o peso ideolégico da Constituicdo, flexibilizar o sistema econdémico e
redefinir as estruturas do exercicio do poder politico” - o que se expressou, na Saude,
na tentativa, mais tarde debelada, de extin¢io do SNS através de um decreto-lei (n.°
254/82) (Campos; Simdes, 2014) — 0 ano de 1986, quando o pais aderiu 28 Comunidade
Econdémica Europeia (CEE), pode ser considerado o marco da estabilizacio de um

regime democritico-liberal (Varela, 2019).
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Ainda no que respeita a saide, o reexame constitucional de 1989" — como presente
de grego pelos 10 anos do SNS - atacou diretamente o seu cardter publico e universal
quando pods em xeque a sua gratuidade de acesso, passando a “tendencialmente
gratuito” (Criséstomo, 2016, p. 36). Ato continuo, em 1990, durante o segundo governo
consecutivo liderado pelo direitista Anibal Cavaco Silva — o primeiro a contar com
maioria absoluta na Assembleia da Reptblica desde o 25 de abril -, é promulgada a
segunda Lei de Bases da Saude, que sucede a lei fundadora do SNS, de 1979.%° Para a
bibliografia critica do desmonte do SNS, aqui reside um importante divisor de 4dguas,
desde quando se inicia a adocdo da gestdo empresarial como modelo para o servigo
publico de satide, bem como acelera-se a apartacdo entre os papéis do Estado como
financiador e como prestador direto de servicos de saide (Campos; Simdes, 2014;
Varela, 2020, 2019).?! Da desinibida politica ptblica de apoio ao “desenvolvimento do
sector privado de satde [...] em concorréncia com o sector publico” e da celebracao
de “acordos com entidades privadas para a prestacio de cuidados” (Portugal, 1990, p.
3.452-3.453), chegou-se rapidamente ao quadro atual que, assim pode ser sintetizado:

“Os interesses privados na Saide investem em trés frentes: constituicio de seguros de

19 “A partir de meados da década de 1980, as mudancas aceleram-se. A integracido na globaliza¢io ne-
oliberal também. Depois das duas intervencdes do FMI em Portugal (1977 e 1983), a adesio a CEE em
1985 foi acompanhada da imposicdo de nova revisio constitucional, em 1989, que liberalizou o sistema
econdémico e o adaptou a uma economia capitalista plena: impo6s a aboli¢do da irreversibilidade das na-
cionalizacdes, permitiu reprivatizacdes, reduziu o peso da economia planificada pelo Estado, eliminou
a referéncia constitucional a Reforma Agréria e abriu as portas a privatizacdo na comunicacio social,
que chegard as televisdes na década de 1990. Os fundos europeus que afluem com a integracdo euro-
peia permitem modernizar alguns sectores, enquanto outros, como a industria téxtil do Vale do Ave,
entram em crise e sucumbem”. (Monteiro, 2024).

2 Em 2019, em plena vigéncia do acordo de governacao entre os principais partidos da esquerda por-
tuguesa (Partido Socialista, Bloco de Esquerda e Partido Comunista Portugués), que ficou conhecido
como “geringong¢a’, foi promulgada uma nova Lei de Bases da Sadde, mais a esquerda, em substituicdo a
lei vigente até entdo, de 1990. Embora tenha sido comemorada e de fato tenha representado uma vitéria
das forcas que defendem o cariter publico e universal do SNS - e efetivamente se trate de mais uma
expressdo do equilibrio instével de forcas, na luta de classes que, como nos mostra Gramsci (2007),
fica patente também no ambito da lei —, nao tem funcionado como dique de contencio do processo de
avanco incessante do privado sobre o publico.

! Boaventura de Sousa Santos oferece outra periodizacio: “No dominio da satde, pode dizer-se que
1980 e o I Governo da Alianca Democritica constituem uma linha diviséria importante. O periodo
1976-1980 caracteriza-se por um impasse total em que as vérias tentativas de implantar o SNS sao
sucessivamente bloqueadas. Em 1980 inicia-se um periodo novo em que o Estado inicia o lancamento
de um novo modelo de prestacio de cuidados de satde, diferente do consignado na Constituicio e,
também, parcialmente diferente do defendido pela Ordem dos Médicos. Trata-se de um modelo cujos
contornos se vao definindo com as sucessivas actuacdes estatais, mas que em geral se propde a ‘desi-
deologizar’ as politicas de satde, submetendo estas a critérios de rentabilidade econémico-financeira”
(1998, p. 232).
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satide; organizacio de grandes empresas de Saude [...]; oferta de servicos privados para
contratualizacio pelo Estado” (Carmo, 2012, p. 56). E ainda:

Este é um retrato genérico dos grupos privados da saide: concentragio
do negécio num nimero limitado de empresas, concentracio da oferta
de cuidados de satide nos grandes centros urbanos, sobretudo Lisboa
e Porto, e uma rentabilidade do negécio elevada, acima da média
nacional de todas as empresas. E, acima de tudo, um negécio sempre em

crescendo, ao longo das tltimas décadas (Maia, 2021, p. 77).

Sinteticamente, a nos servir de fecho do quadro comparativo, a situacdo da satde
no Brasil guarda importantes aproximacdes: relacio promiscua entre publico e privado,
privatizacdo da gestdo na sadde publica, ampliacdo continua dos gastos privados em
saude (familias), sucateamento do servico publico e financiamento do setor privado,

direta e indiretamente, pelo Estado, através do Fundo Publico (Cislaghi, 2019).

Consideracoes finais

Retomando nosso mote inicial, é digno de nota que, embora por caminhos politicos
muitos distintos — uma transicio pactuada de um lado e uma revolucio do outro —, as
duas politicas sociais de maior envergadura de ambos os paises se encontrem atual-
mente em lugares aproximados — em que pese a diferenca de escala que precisa ser levada
em conta para a comparacio —, expressando, representativamente, a reversio acelerada
de conquistas emancipatérias que resultaram de emblematicos periodos de luta social.

Mas também ndo nos enganemos: se ambos os paises, cada qual na condicio pe-
riférica que lhe coube até aqui, ingressaram na esfera do capital monopolista de forma
autoritaria e subordinada,* em Portugal uma revolucio, embora logo abortada, foi su-
ficiente para alterar significativamente a forma e o ritmo desta subordinaco — e mais:
ainda que o status quo democratico-liberal tenha se imposto a democracia revoluciond-
ria, o retorno a normalidade democrética’ ndo foi conduzido pelo alto. O pacto social, a
tensa conciliacio de classes que, por fim, acabou imperando, ndo resultou, como no caso
do Brasil, da vitdria estratégica da classe dominante baseada no autodesarme das classes
trabalhadoras organizadas, mas sim numa espécie de ‘empate técnico, num equilibrio
de forcas que impos, de um lado, a derrota histérica da revolucdo, mas também, do
outro, uma significativa reparticio da riqueza, suficiente para a implementacio de poli-

ticas sociais de grande envergadura, em diversos setores a0 mesmo tempo.

2 Tal como SNS e SUS, os ‘milagres economicos’ de Portugal e Brasil distam 10 anos um do outro.
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Este quadro que tracamos, acreditamos, nos permite alinhavar duas importantes
hipéteses a serem ainda exploradas em desdobramentos futuros da pesquisa: 1) se a
histéria da formacdo social portuguesa, bem como a pertenca geopolitica do pais ao
continente europeu, nio pode ser desconsiderada antes de o elegermos (ou ndo) como
pais periférico e dependente, a particular relacio entre a politica e a economia que por
14 (ainda) vige se deve (ainda) ao impacto e 2 memoria da revolucio sobre as relacdes
de classe — sobretudo quando constatamos que, para os padrdes capitalistas (mesmo
europeus), o excedente de riqueza que o pais produz é deficitirio e incompativel com a
redistribuicio da mais-valia social que pratica (Secco, 2005); 2) a dialética das simetrias
e assimetrias entre Brasil e Portugal, se nos serve para demonstrar, por um lado, que as
semelhancas ndo invalidam as diferencas fundamentais, por outro também nos ajuda
a perceber que a nio ruptura com a condicio periférica (seja ela relativa 2 Europa ou
a0 mundo) talvez funcione como o fator que empresta unidade a formacdes sociais tdo
distintas mas que parecem ocupar posicdes cada vez mais aproximadas no concerto
global da economia capitalista.

Justo por isso, embora por vezes apontem bons problemas, sio insuficientes as
analises comparadas entre centro e periferia sobre politicas sociais, relacdes de classes e
entre Estado e sociedade civil que desconsideram o estudo das condicdes e caracteristicas
das formacdes sociais dos paises comparados. Normalmente, em funcdo de um abuso
metodoldgico — que em verdade trata-se de uma agenda politica — tomam o Welfare State
como um fim e tracam uma linha que serviria para medir, de modo indiferenciado e
carente de media¢des, o maior ou menor grau alcancado por suas politicas sociais, em
direcdo ao ‘bem-estar’. Como nos aponta o caminho da TMD, compreender o padrio de
atuacdo e reproducio do capital, em cada sociedade especifica, requer, no entanto,
decifrar a posicio de cada qual na ordem global do capital, os termos das transferén-
cias de valores e o intercAmbio desigual, a cisdo entre a estrutura produtiva e as
necessidades das massas, a forma e o grau da exploracio da forca de trabalho. Este modo
de construir a investigacdo pode romper com um conjunto de anilises superficiais da
realidade, que partem da periferia (da Europa ou do mundo) e que costumam
compreender os paises periféricos com base em elementos exclusivamente internos,
supervalorizando a chamada ‘vontade politica dos governos’ e a acdo das instituicdes —
0 que em ultima analise ndo é nada mais nada menos do que a “reveréncia supersticiosa
a0 Estado” de que nos falava Engels (2011, p. 197). Eis as determinacdes com base nas

quais pretendemos dar prosseguimento ao estudo.
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CAPITULO 5

IMPACTOS DO APROFUNDAMENTO DO AJUSTE
FISCAL PERMANENTE PARA POLITICA DE
ENSINO SUPERIOR APOS A EC N° 95/2016'

Fernanda Cosme da Costa?

O presente capitulo consiste na sintese da tese de doutorado, cujo objeto foram
as metamorfoses das formas de transferéncia do fundo publico aos capitais investidos
no ensino superior pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (Brasil, 1999);
pelo Programa Universidade para Todos (Prouni) (Brasil, 2005); e pelo Programa de
Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior
(Proies) (Brasil, 2012) entre os anos de 2003 e 2019. Nesta oportunidade, o texto tanto
condensa dados orcamentarios relacionados a pesquisa doutoral quanto os atualiza,
visto que inclui valores do fundo publico transferido aos capitais investidos no ensino
superior e do orcamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) relativos
ao periodo de 2020 a 2023. Em razio do recorte histérico da tese, a eleiciao de Luis
Inacio Lula da Silva do Partido do Trabalhadores (PT) a Presidéncia Reptiblica e a
instituicdo do Novo Arcabouco Fiscal (NAF),® ocorridas em 2023, ndo serdo objeto de
analise deste capitulo.

Os resultados da pesquisa confirmam a tendéncia de que no capitalismo mo-
nopolista a politica de ensino superior, bem como o conjunto das politicas sociais

!'Este artigo tem como base a tese por mim defendida em agosto de 2021, intitulada “Fies, Prouni e Proies
(2003/2019): valorizacdo do capital no ensino superior’, sob a orientacio da Prof2. Dr2 Sara Granemann
e coorientacdo da Prof2, Dr2, Marcela Pronko.

*Pedagoga. Doutora em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, atua como pes-
quisadora no Grupo de Pesquisa Estado, Politicas e Espaco Publico — Fiocruz e no Grupo de Estudos e
Pesquisas Marxistas em Politica Social - UFR]J. Contato: fernandacosme@yahoo.com.br.

* O NAF aplica-se as receitas primdrias e as despesas primdrias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Unido, pela Lei Complementar n° 200/2023 (Brasil, 2023b). Criticado desde a sua formulacio
(Salvador, 2023), o NAF foi promulgado em um contexto de criticas  inexequibilidade do Novo Regime
Fiscal (NRF). Ainda que mantenha o favorecimento de despesas financeiras em detrimento dos gastos
sociais (Behring, 2023), avanca ao excluir universidades publicas federais, instituicdes federais de educa-
¢d0, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacao, por exemplo, dos limites estabelecidos.
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assumem lugar destacado paraa viabilizacdo de ganhos de capital pela viada succdo priva-
da do fundo publico. Como afirma José Paulo Netto (2009), no capitalismo monopolista,
o Estado avanca na garantia das condi¢oes externas de producio ao deixar de agir ape-
nas pontualmente na manutencio da propriedade privada e dos meios de producéo bur-
gueses, e passa a intervir de modo direto e indireto na economia.

Em di4logo com a formulacio de Sara Granemann (2012), a respeito da atuagio

do Estado em tempos de crise do capital, temos que:

[..] a busca de saidas — sempre provisérias, inclusive quando
exitosas! — pelo capital para o enfrentamento de suas crises nio
somente compromete o Estado e o fundo publico tomado em abs-
trato como resultado de impostos e contribuicdes. Implicam, ao
contrario, uma necessaria, concreta e profunda alteracio das po-
liticas sociais que, nos dias presentes, constituem-se na media¢do
central — talvez prioritdria — de transferéncias da riqueza social
para o capital. Ocorre, porém, que tal riqueza encontra-se sob a
forma de fundo ptblico e operada pelo Estado capitalista. Cabe ao
Estado dos capitais transferi-la — a riqueza social, de todos — para o
capital, sob as mais variadas formas, dentre as quais estdo: os em-
préstimos subsidiados, os contratos de gestio, as parcerias ptbli-
co-privadas, a criacdo de subsididrias e de novos “entes publicos”
as privatizacdes explicitas e as nem tanto, em momentos de crise
ou bonanca - e, assim, abre-lhes espacos para inversao, diversifi-
cacdes e expansio dos negécios por meio de novas mercadorias e
mercados (Granemann, 2012, p. 243, grifo da autora).

Ainda que a tese ndo tenha tido por objeto o estudo da politica de ensino superior
para a universidade publica, reitero aqui a defesa do direito a educacdo publica ao
mesmo tempo em que me manifesto criticamente aos subsidios do Estado aos capitais
atuantes no ensino superior que ‘participam’ dos programas e fundos como o Fies, o
Prouni e o Proies. Estes programas tém em comum a acio de viabilizar o acesso ao
ensino superior e, 20 mesmo tempo e pela mesma acio de comércio do ensino superior,
a garantia dos superlucros aos proprietarios destes capitais. Capitais formados pelo
fundo publico, transmutado em crédito estudantil e como renuncia de tributos.

O estudo das metamorfoses das formas de transferéncias do fundo publico ao
capital na politica de ensino superior teve como ponto de partida a instituicdo da Emenda
Constitucional n° 95/2016 (EC). Em 2016, no Brasil, o golpe da burguesia (Mascaro,
2018) reconfigurou o pacto Constitucional de financiamento das politicas sociais a fim
de priorizar o pagamento de despesas financeiras em detrimento dos gastos sociais.
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O impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff e a ascensiao do seu vice, Michel Temer,
filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) foram cruciais para a
redefinicdo das regras de aporte de fundo ptblico no Or¢amento Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS). O processo de impedimento permitiu a institui¢do do Novo Regime Fiscal
(NRF) para as despesas com politicas sociais aprovado pela Emenda Constitucional n°
95/2016, promulgada em 15 de dezembro de 2016, na qual constava que:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no 4mbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por
vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

I — do Poder Executivo;

IT — do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Jus-
tica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da
Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e
da Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder
Judiciério;

III - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal
de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e V — da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalera:

I — para o exercicio de 2017, a despesa primdria paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o
resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos
por cento); e

IT - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacio
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou
de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere
a lei orcamentdria.
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()

§ 6° Nio se incluem na base de cilculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art.
20, no inciso III do pardgrafo unico do art. 146, no § 5° do art.
153, no art. 157, nos incisos I e I do art. 158, no art. 159 e no §
6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do
art. 21, todos da Constituicio Federal, e as complementacdes de
que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias;

IT - créditos extraordindrios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituicio Federal;

III - despesas niao recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizacdo de eleicoes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais nio
dependentes (Brasil, 2016a, grifo nosso).

A EC suspendeu o aumento dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e previu a
limitacio das correcdes dos valores pelo [ndice de Precos ao Consumidor (IPCA) do ano
anterior desde 2016 até 2036, exceto para a saude e educacio cuja regra passou a vigorar
a partir de 2017. Esta norma foi seletiva, visto que o ‘“Teto de Gastos’ restringiu-se as
despesas primadrias, que sdo gastos, obrigatérios ou nio, que custeiam politicas sociais,
infraestrutura e manutencio do Estado, como a remuneracio da forca de trabalho, ao
passo que as despesas financeiras custeiam a concessio de empréstimos subsidiados e o
pagamento de juros e emissdo de titulos da divida (Gadelha, 2017).

A primazia das despesas financeiras do NRF alca-o 4 parte do ‘ajuste fiscal
permanente’, em curso desde a década de 1990 (Behring, 2019; Salvador, 2017). Soma-se
ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Desvinculacio de Receitas da Unido
(DRU), instrumentos que protegem o pagamento da divida publica em detrimento
dos demais gastos ptiblicos (Brasil, 2016b). A LRF prioriza o pagamento de despesas
financeiras sobre todas as outras, e a DRU permite a desvinculacio de até 30% das
receitas de tributos federais que seriam destinadas a gastos com educacio, saude e
previdéncia social, por exemplo. Estes recursos podem ser utilizados para o custeio
de qualquer despesa considerada prioritiria como a formacio de superavit primdrio
ou o pagamento de juros da divida publica (Salvador, 2017). Tal qual o Plano Real
(Paulani, 2006) e a Reforma Gerencial do Estado de Bresser-Pereira (Behring, 2008),
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o NRF ¢ instrumento de desconstrucio do arcabouco constitucional de garantia do
financiamento das politicas sociais, pactuado em 1988 com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Behring, 2008).

A seletividade do NRF garantiu a destinacio do fundo publico aos capitais e
investidores que se beneficiaram de juros, vale dizer, capital ficticio, o que aprofunda
os mecanismos de financeirizacio do fundo publico. Isto ocorreu porque o contin-
genciamento dos gastos primdrios tanto garante o superdvit, o qual remunera o
servico da divida, quanto promove sua expansiao nominal.

No que diz respeito as despesas com educacdo superior, o orcamento destinado
as instituicdes federais foi submetido ao NRF. Por outro lado, a despesa com o
ensino superior gerido por capitais investidos neste nivel de ensino por meio do Fies,
do Prouni e do Proies estiveram excluidas do “Teto de Gastos'. Isto ocorreu porque ape-
nas o fundo ptblico destinado as Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes) sdo des-
pesas primadrias. Os recursos do Fies sdo classificados como despesa financeira; e os do
Prouni, como gasto tributirio. O Proies é um programa de recuperacio fiscal de
dividas tributdrias inscritas ou nio na Divida Ativa da Unido (DAU). Aquela parte
do fundo publico gasta com politica social presente no orcamento, ao ser denominada
despesa primdria, sofre cortes; a por¢io maior do fundo publico transferido aos capitais
para remunera-los por dreas similes de atuacio que sofrem contingenciamento quando
realizadas pelo Estado é classificada de modo diverso no or¢camento e, assim, estio fora
do alcance dos contingenciamentos por serem despesas financeiras.

A forma de privatiza¢do do fundo publico no Fies, por seu turno, realiza-se pela
transferéncia de titulos da divida publica para os capitais investidos no ensino supe-
rior no valor correspondente a despesa com as matriculas de estudantes que contra-
tam financiamento estudantil. No Prouni, hé a correspondéncia entre o nimero de
bolsas de estudos ofertadas e o montante de rentuncia tributiria concedido aos mes-
mos capitais. Destaque-se: tanto o Prouni quanto o Proies impactam na ampliacio do
Fies. O primeiro programa, porque permite que os estudantes beneficidrios de bolsas
parciais possam custear a parcela restante das despesas educacionais com a contrata-
¢do de crédito estudantil. O segundo, por facultar as instituicoes devedoras a reversio
de até 90% das parcelas do acordo de pagamento de tributos em novas matriculas no
Fies e no Prouni, situacdo na qual pode haver o pagamento de apenas 10% dos tri-
butos devidos. A exclusio do Fies, do Prouni e do Proies do “Teto de Gastos’ nio foi,
portanto, uma contradicdo sequer aparente no ambito das fun¢des do Estado na fase

monopolista do capitalismo, pois em um contexto de crise, o fundo puiblico é chamado
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a garantir possibilidades de ganhos e de lucratividade para os capitais, conforme in-

vestigado por Granemann

(2012).

O Estado dos grandes capitais ndo se afasta de sua natureza sob os monopdlios

— a de viabilizar superlucros - nem mesmo quando atende as demandas da classe

trabalhadora. José Paulo Netto (2009) nos previne contra equivocos quanto a natureza

do Estado, ao afirmar que:

[...] o Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel
das suas finalidades economicas, o ‘comité executivo’ da burgue-
sia monopolista — opera para propiciar o conjunto de condi¢des
necessarias & acumulacdo e a valorizac¢do do capital monopolista
(Netto, 2009, p. 26, grifo do autor).

Assim, mesmo quando atende as demandas da classe trabalhadora, o faz a fim de

evitar que a luta de classes

Em Mandel (1982), a

coloque em risco a hegemonia burguesa, posto que:

[...] Al6gicadominante do monop6lio ndo exclui o tensionamento
e a colisdo nas institui¢des a seu servico, exceto quando o grau
de esgarcamento deles derivado pde em risco a sua reproducio.
Igualmente, apontar que demandas econdmico-sociais e politicas
imediatas de largas categorias de trabalhadores e da populacio
podem ser contempladas pelo Estado burgués no capitalismo
monopolista nio significa que esta seja a sua inclinacio ‘natural’,
nem que ocorra normalmente’ — o objetivo dos superlucros ¢ a
pedra-de-toque dos monopdlios e do sistema de poder politico
de que eles se valem; entretanto, respostas positivas a demandas
das classes subalternas podem ser oferecidas na medida em
que elas mesmas podem ser refuncionalizadas para o interesse
direto e/ou indireto da maximizacio dos lucros (Netto, 2009, p.
29, grifo do autor).

tendéncia crescente a redistribuicio da renda nacional é,

inclusive, uma ilusdo relacionada a um ‘Estado Social’ que ‘tiraria do capital para dar

ao trabalho’. Caso ndo agisse deste modo, colocaria em risco a prépria perpetuacio do

capitalismo, pois:

[...] A tendéncia a ampliacio da legislacio social determinou, por
sua vez, uma redistribuicio consideravel do valor socialmente
criado em favor do orcamento publico, que tinha de absorver
uma porcentagem cada vez maior dos rendimentos sociais a fim
de proporcionar uma base material adequada a escala ampliada do
estado do capital monopolista.
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Todas as ilusdes subsequentes relativas a um ‘Estado social’ base-
avam-se numa extrapolacio arbitraria dessa tendéncia, na falsa
crenca em uma redistribuicio crescente da renda nacional, que
tiraria do capital para dar ao trabalho. Na verdade, é claro que a
queda da taxa média de lucros, resultante de qualquer redistribui-
¢ao num modo de produgcio capitalista, arriscaria nao apenas a re-
producio ampliada, mas também a reproducio simples: detonaria
uma greve dos investidores, a fuga do capital e o desemprego em
massa. As ilusdes quanto a possibilidade de ‘socializacdo através
da redistribuicdo’ ndo passam, tipicamente, de estigios prelimi-
nares do desenvolvimento de um reformismo cujo fim légico é
um programa completo para a estabilizacio efetiva da economia
capitalista e de seus niveis de lucro. Esse programa incluird habi-
tualmente restricdes periédicas ao consumo da classe operdria, a
fim de aumentar a taxa de lucro e assim ‘estimular investimentos’
(Mandel, 1982, p. 339, grifo do autor).

Ainda que comumente tanto os capitais atuantes no ensino superior quanto os go-
vernantes afirmem que o Fies, o Prouni e o Proies tenham um papel social por operarem
a democratizac¢io do acesso ao ensino superior, discordamos de tal analise, porque é fato
que tais programas sao exemplos de refuncionalizacio pelo Estado dos monopdlios das
demandas da luta da classe trabalhadora com o fito de garantir superlucros aos capitais.

A fim de atualizar o impacto da EC n° 95/2016 para o fundo publico sdo apresentados
nesta ocasido dados que foram objeto de andlise durante a elaboracio da tese (Costa,
2021). Todos os valores estao deflacionados pelo Indice Geral de Precos — Disponibili-
dade Interna (IGP-DI) de dezembro de 2023, exceto as Tabelas 2 e 3. O recorte temporal
compreende os anos de 2015 a 2023. As informacdes e andlises estio organizadas em
quatro secdes. A primeira secio contempla a sistematizacdo das metamorfoses das for-
mas de transferéncia do fundo ptblico aos capitais. A segunda é dedicada aos dados
concernentes 2 emissdo e recompra de titulos da divida publica no Fies (Brasil, 2015c;
2015d) e Proies e ao papel do Estado como garantidor do crédito estudantil. A terceira
contém informacoes relativas ao volume de tributos ndo pagos no Prouni. A quarta

secio apresenta o orcamento do ensino superior em instituicdes federais.
As metamorfoses das formas de transferéncia do fundo publico aos
capitais investidos no Ensino Superior

A despeito do papel do Prouni e do Proies na transferéncia do fundo publico

aos capitais investidos no ensino superior, é o Fies o programa que se destacou nesta
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funcdo. O Fies instituiu a concessio do crédito estudantil mediante a emissio de
despesa financeira, na forma de titulos da divida. Retirada da tese de doutoramento
(Costa, 2021, p. 24), a Figura 1 sistematiza visualmente o aprofundamento das formas
de ganho de capital a cada novo programa destinado as instituicdes de ensino superior
geridas pelos capitais investidos neste nivel de ensino. A combinacdo entre os recursos
de linha do tempo e fluxograma foi escolhida pois nos pareceu a forma mais adequada
de explicitar a sofisticacao da transferéncia do fundo publico aos capitais desde a
institui¢do do Fies, em 1999.

Figura 1- Cronologia das metamorfoses da transferéncia do fundo publico aos capitais investidos
no ensino superior (1992/2017).

2010 2017 Formas
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em consulta a legislacdo que instituiu o Programa de Crédito
Educativo (PCE) (Brasil, 1992); o Fies (Brasil, 1999); o Prouni (Brasil, 2005); o Proies (Brasil, 2012).

Na linha do tempo, no topo de seis de um total de sete retangulos maiores na cor
azul clara hé a indicacdo dos programas ou alteracdes do Fies em ordem cronoldgica,
segundo o ano de instituicio: Programa de Crédito Educativo (PCE) em 1992; Fies em
1999; Prouni em 2005; Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (Fgeduc)
no Fies em 2010; Proies em 2012; e Programa de Financiamento Estudantil (P-Fies) e
Novo Fies em 2017. No fluxograma, cada nivel se sobrepde a um retangulo da linha do

tempo e indica alteracdes nas formas de valorizacio dos capitais investidos no ensino
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superior, mediante puncio do fundo publico. As cores azul, verde, laranja e o contorno
na cor marrom qualificam a sofisticacdo das formas de valorizac¢do dos capitais investi-
dos neste nivel de ensino. Os retdngulos na cor azul indicam aquelas formas existentes
em 1992, portanto, antes da instituicio do Fies; os de cor verde, as novas formas de
ganhos do capital instituidas pelo Fies ou posteriormente; os de cor laranja, as situacdes
de intensificacdo de ganhos de capital ji existente. Por fim, o contorno na cor marrom
designa as particularidades na instituicao ou aprofundamento das formas de valoriza-
¢do dos capitais.

A anilise da Figura 1 na forma de linha do tempo evidencia que entre 1992 até
1999, ano da instituicio do Fies, o fundo publico foi transferido aos capitais investidos
no ensino superior por meio de: a) transferéncia bancdria; b) crédito com fiador con-
vencional; ¢) ganhos com juros e d) custeio previsto no orcamento do MEC. A leitura na
forma de fluxograma, tomando como exemplo o contetdo do terceiro retingulo maior
em azul claro, dedicado ao Fies, registra duas novas formas de transferéncia do fundo
publico aos capitais. Tais formas estdo indicadas em dois retingulos menores na cor ver-
de. A primeira é a instituicdo de ganhos com capital ficticio;* e a segunda, o custeio com
emissio de despesa financeira. Conforme evidencia a Figura 1, ao longo dos anos os
ganhos com capital ficticio sio intensificados a cada novo programa. Semelhante movi-
mento ocorreu com o custeio com emissdo de despesa financeira, que além de ter sido
intensificado, se desdobrou nas seguintes formas de transferéncia: a) custeio com emis-
sdo de despesa financeira; b) custeio com isencdo de tributos e c) custeio com reversio
de dividas tributdrias em vagas. Chama atencdo o fato de que nio houve supressio de
formas de transferéncia do fundo publico existentes no PCE, apenas a sua sofisticacio.

Temos por certo que a sintese ratifica a atualidade da afirmacio de Marx (2013)

quanto a centralidade do mais-valor no capitalismo, pois:

A producio capitalista ndo é apenas producio de mercadoria, mas
essencialmente producio de mais-valor. O trabalhador produz
nio para si, mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele pro-
duza em geral. Ele tem de produzir mais-valor. S6 é produtivo
o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve
A autovalorizacdo do capital. [...] Que este Ultimo [o capitalista]

#Marx caracteriza o capital portador de juros como “a matriz de todas as formas insanas de capital” (Marx,
2017, p. 523), dentre as quais o capital ficticio. Esta ‘insanidade’ estd relacionada ao fato de que ele é ‘ilu-
sorio), ‘ficticio’ e ‘puramente ficticio’, por ser fruto de processos que encobrem as relacdes reais de extracao
de trabalho nao pago. Neste sentido, hd mecanismos variados que materializam o capital ficticio, e que
“[...] ndo representam mais do que direitos acumulados, titulos juridicos sobre a producio futura, cujo
valor monetdrio ou valor-capital ndo representa capital nenhum, como no caso da divida publica, ou é
regulado independentemente do valor do capital real que representam” (Marx, 2017, p. 526).
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tenha investido seu capital numa fibrica de ensino, em vez de
numa fabrica de salsichas, é algo que nio altera em nada a relacio
(Marx, 2013, p. 578).

A variedade de formas de transferéncias do fundo publico aos capitais privilegia
aquelas que permitem ganhos com capital ficticio, alcando a educacio a categoria de
mercadoria, como qualquer outra. Tal processo favorece aos capitais investidos no
ensino superior, posto que hd o fomento de um mercado consumidor as custas do fundo
publico. De outro modo, as institui¢des de ensino estariam submetidas a disponibilidade
de recursos dos estudantes para arcar com os custos educacionais, bem como 2
inadimpléncia que é suportada pelo fundo publico, o garantidor de mais de 83,4% dos
contratos de crédito estudantil concedidos entre 2010 e 2017. Diante da inadimpléncia,
hd a necessidade de emissdo de novos titulos da divida publica convertidos em aportes
aos fundos garantidores do programa. Na préxima secio serio apresentadas informacdes
relacionadas ao volume de fundo publico entregue aos capitais na forma de titulos da
divida publica no Fies e no Proies entre 2015 e 2023, bem como a funcio do Estado

como garantidor do crédito estudantil.

Participagdo do Fies e Proies na elevagao da divida publica

O custeio da politica de ensino superior via emissdo de titulos da divida publica
contribui tanto para a elevacio da despesa financeira quanto para o contingenciamento
da despesa primdrias a fim de produzir superavit. A elevacio dos subsidios do fundo
publico aos capitais investidos no ensino superior foi alavancada pelo Fies, que entre
2010 e 2017 possibilitou a concentracio do risco de crédito no Estado apés a instituicio
do Fgeduc. A partir de 2018, primeiro ano de vigéncia do Fundo Garantidor do Fundo
de Financiamento Estudantil (FG-Fies) houve queda acentuada no nimero de novos
financiamentos devido a regras mais rigidas de concecio de crédito. Todavia, foi
necessario emitir novos titulos da divida publica para custear as despesas educacionais
de estudantes que nio concluiram seus cursos; honrar contratos inadimplentes e
compensar subsidios implicitos, que consistem na diferenca de remuneracio do juro
pago pelos estudantes em relacio aos juros dos papéis da divida, que sdo mais elevados.
Ainda que o Fies tivesse sido extinto em 2016, as despesas com o programa poderiam se
arrastar por muitos anos pois ‘(...) as projecdes do Ministério da Fazenda indicam que
as despesas perdurariam até 2030, e seria proveniente do efeito conjugado de perdas por
inadimpléncia, do gasto com o préprio subsidio implicito, e da despesa administrativa’
(Costa, 2021, p. 111).
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Devido a mudancas nas regras de garantia dos contratos de crédito, houve ainda a

necessidade de aporte ao FG-Fies da ordem de R$ 500 milhoes anuais, o que impactava

diretamente o orcamento do MEC. Conforme a Exposicio de Motivos Interministerial
(EMI) que acompanhou a Medida Proviséria n° 785/2017 (MP):

O aporte para viabilizar o funcionamento do FG-Fies sera feito
pelo MEC e devera ser de no maximo R$ 500 milhdes por ano,
de modo a nio comprometer os programas em execucio.
Contudo, se houver a necessidade desses R$ 500 milhoes do
orcamento discriciondrio, haverd a necessidade de remaneja-
mento de outras despesas discriciondrias, obedecendo o Teto
dos Gastos Publicos (Emenda Constitucional 95/2016) nio
afetando, portanto, assim o resultado primério. E importante
observar que ao longo dos préximos anos a decisio de realocar
o orcamento especifico serd sempre do Ministro de Estado em
exercicio na Pasta (Brasil, 2017a).

O Grifico 1 contém o montante do fundo puiblico despendido com a emissio ou

repasse (em azul) e recompra (em laranja) de titulos da divida publica no Fies entre 2015

e 2023. A instituicio do Fgeduc elevou a emissio de titulos da divida publica em favor

do Fies, que em 2017 totalizou R$ 48,7 bilhdes. Este crescimento é reflexo da concessio

de 2,5 milhoes de contratos de crédito garantidos pelo Fgeduc de um total de 3 milhoes
registrados entre 2010 até 2019 (Costa, 2021).

Grafico 1 - Emissdes de titulo da Divida Pablica em favor do Fies entre 2015 e 2023 - em RS bilhdes
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Fonte: emissdo e recompra de titulos da divida publica no Fies a partir de dados disponibilizados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) (Brasil, 2015c, 2015d).
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Embora tanto o Estado quanto as instituicoes de ensino tenham contribuido para a
formacdo do Fgeduc, estas dltimas dispenderam recursos bastante inferiores ao aporte
do Estado. Assim, a elevacio de novos contratos e/ou da inadimpléncia implicou em
aumento do aporte pelo Estado. Por este motivo, é possivel afirmar que a expansdo do
numero de contratos no Fies a partir de 2010 ocorreu as custas da transferéncia do risco
da comercializacio da mercadoria educagio para o Estado (Costa, 2021).

A Tabela 1 foiretiradado Anexo de Riscos FiscaisdaLeide Diretrizes Orcamentarias
de 2024. Tal documento é elaborado anualmente e contempla os diversos riscos de des-

pesas nio planejadas aos quais o Estado estd exposto.

Tabela 1 - Exposigéo ao risco de crédito do Fies, por ano

Exposicio 2021 2022
Contratos Legados (até 2010) (a) 1.935,6 1.673,2
Contratos Atuais (b) 105.561,6 104.309,7
Exposicdo por Valores ja liberados (c) = (a) + (b)  107.497,2 105.982,9
Valores a Liberar (estimativa) (d) 82,9 14,7
Exposicio Total (c) + (d) 107.580,0 105.997,6

Fonte: Anexo de riscos fiscais da lei de Diretrizes Orcamentérias (Brasil, 2024).

O risco de crédito dos contratos estudantis no Fies totalizou cerca de R$ 105,9 bi-
Thdes em 2024 (Tabela 1). Este seria o valor a ser dispendido pelo Estado caso houvesse
inadimpléncia generalizada no programa. Tal montante equivaleu a 2,9 vezes o orca-
mento da subfuncio Ensino Superior em 2023, que foi de cerca de R$ 36,9 bilhdes (Gra-
fico 4). Nio ha dividas em afirmar que a assunczo do risco de crédito em maior medida
pelo Estado cria condicdes para a acumulacio capitalista, o que é um exemplo inegavel
da acdo do Estado em favor dos capitais no capitalismo monopolista (Netto, 2009).

A Tabela 2 contém o valor dos Certificados Financeiros do Tesouro série E
(CFT-E), que sao nada mais que titulos da divida publica resgatados antecipadamente
em 2022 no Fies. O percentual de 71,5% dos titulos foi resgatado com 24 anos de
antecedéncia, visto que a emissdo ocorreu em 2016. E importante ressaltar que nio

ha limitacao do valor de titulos a serem recomprados anualmente.
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Tabela 2 - CFT-E resgatados em 2022 por ano de emisso (RS)

Ano Valor %
2000 76.271.188,75 28,46%
2006 2.564,64 0,00%
2008 3.420,15 0,00%
2009 22.837,14 0,01%
2012 646,68 0,00%
2015 957,34 0,00%
2016 191.726.440,52 71,56%
Total 268.028.055,22 100%

Fonte: Costa; Granemann, 2023.

Quanto a remuneracio dos juros, cada titulo da divida publica ao ser recomprado
pelo Estado é corrigido desde a data-base (2000) até a data de resgate, que foi o0 ano de
2022. A Tabela 2 compara o valor pago aos titulos no Fies (c), que sdo corrigidos pela
variacio do Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M) do més anterior ao resgate,
divulgado pela Fundacio Getulio Vargas (FGV) em relacio a correcio pelo IGP-DI (d).

Cada titulo vale R$ 1,00 na data-base (2000), e foi deflacionado pelo IGP-DI de
fevereiro de 2023. O valor atualizado variou entre R$ 5,90 e R$ 6,40 (b). O menor
valor efetivamente pago por titulo foi de R$ 6,29; e o maior, de R$ 6,35(c). A diferenca
de valores totalizou R$ 737,5milhdes (e-a), o que evidencia a vantagem de ganhos
com juros em relacio ao recebimento em espécie por transferéncia banciria como
ocorria no PCE.

Tabela 3 - Comparago entre os ganhos* com juros de titulos da divida publica no Fies emitidos em
2000 em 2022

(Continua)
Més Valor Valor Valor Valor pagoem Diferenca % de
(a) do efetivamente corrigido 2022 -R$ (é-0) variacao
titulo pago pelo IGP-DI (e) (led)/d
(b) (c) (d)

Janeiro 5,9 6,30 9.671.575,00 10.327.275,00  655.700,00 7%
Fevereiro 6,4 629  9.930.547,20  9.759.86592 -170.681,28 2%
Marco 6,4 6,31 854.176,00 842.164,15 -12.011,85 -1%
Abril 6,39 6,27 4.342.183,92 4.260.640,56 -81.543,36 -2%
Maio 6,38 6,33 13.230.939,70 13.127.248,95 -103.690,75 -1%
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Tabela 3 - Comparagdo entre os ganhos* com juros de titulos da divida publica no Fies emitidos

em 2000 em 2022

(Concluséo)
Més Valor Valor Valor Valor pagoem Diferenca % de
(a) do efetivamente corrigido 2022 -R$ (é-0) variacio
titulo pago pelo IGP-DI (e) (led)/d
(b) (c) (d)
Junho 6,34 6,32 9.822.600,04 9.791.613,92 -30.986,12 0%
Julho 6,28 6,32  12.449.691,80  12.528.989,20  79.297,40 1%
Agosto 6,23 6,36 12.372.711,47 12.630.890,04  258.178,57 2%
Setembro 6,08 6,35  1.603.496,64  1.674.704,55  71.207,91 4%
Outubro 6,02 6,36 662.814,04 700.248,72 37.434,68 6%
Novembro 5,99 6,34 565.066,65 598.083,90 33.017,25 6%
Dezembro 5,98 6,32 27.878,76 29.463,84 1.585,08 6%
75.533.681,22 76.271.188,75  737.507,53

Fonte: Costa; Granemann, 2023.

Os capitais investidos no Fies tém a certeza de pagamento pelas matriculas, visto
que o Estado emite titulos da divida publica que ainda lhes garante certeza de valo-
rizacdo. Em tempos de crise, este é um 6timo negbcio que beneficia sobremaneira os
capitais investidos no ensino superior, pois auferem lucros via capital portador de juros
e ficticio, solu¢do tipicamente burguesa para os tempos de crise (Granemann, 2012).

Cito ainda o Proies que, apesar do reduzido or¢amento, viabilizou a regularizacao
da situacdo fiscal de diversas institui¢des. Neste programa ocorreu periodicamente o
resgate dos titulos a fim de quitar as parcelas de tributos devidos. Assim, instituicdes
antes impossibilitadas de aderir ou continuar inscritas no Fies e/ou Prouni tornam-se
adimplentes mediante o pagamento de apenas uma parcela do acordo (Costa, 2021).

O Grifico 2 apresenta os valores de emissdo (azul) e recompra (laranja) de titulos
da divida publica no Proies, que foi de no maximo R$ 532 milhdes. Apesar do longo
prazo de parcelamento, a adesio ao programa foi aquém do esperado, devido as

criticas as suas regras, consideradas excessivamente rigidas (Costa, 2021).
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Grafico 2 - Emissdo e recompra de titulos da divida pablica em favor do Proies entre 2015 e 2023
- em RS milhdes
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Fonte: Portarias de Emissao e Resgate antecipados de titulos da divida publica emitidos entre 2015 e
2023 em favor Proies, as quais estdo disponiveis no Portal Tesouro Transparente. (Brasil, 2024).°

Embora os impactos do Fies e do Proies sobre o fundo publico sejam diferentes,
ambos sdo custeados mediante a emissdo de titulos da divida. Por este motivo, a ex-
pansdo do nimero de novos contratos de crédito estudantil tem como repercussio a
elevacio da divida publica. Tais papéis da divida representam ‘direitos acumulados, ti-
tulos juridicos sobre a producio futura’ (Marx, 2017, p. 526). Dada a natureza de classe
do Estado, o “ajuste fiscal permanente” (Behring, 2019; Salvador, 2017) garante o pa-
gamento da remuneracio dos titulos dando primazia as despesas financeiras, o que se
faz, no entanto, as custas do contingenciamento das despesas primdrias. O Prouni serd
analisado na préxima se¢do, posto que o custeio das matriculas dos estudantes ocorre
mediante dispensa de pagamento de tributos devidos.

Dispensa de pagamento de tributos no Prouni

Conquanto o Prouni seja considerado gasto tributdrio na legislacdo pertinente,
optamos pela expressdo dispensa de pagamento de tributos como a mais adequada
caracterizacio da forma de custeio (Costa, 2021). Os valores que deixam de ser recolhidos
ao fundo publico contribuem para elevar a lucratividade dos capitais investidos no

ensino superior.

> Embora tenhamos nos servido de um grande conjunto de portarias no decorrer da anélise, como o leitor
podera conferir, ndo foi possivel referenciar cada uma delas individualmente. O link que consta das refe-
réncias bibliograficas remete para uma pagina do Tesouro Nacional a partir da qual se realizam as pesqui-
sas e 0 acesso a documentacio desejada. Por esta razio, sem prejuizo para o leitor e outros pesquisadores,
adotamos a mesma referéncia bibliografica para as diferentes portarias que ao longo do trabalho citamos.
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O Grifico 3 apresenta o montante de tributos que deixou de ser recolhido ao
fundo publico entre 2015 e 2023 em razio da oferta de bolsas de estudos integrais ou
parciais no programa. Somados, os valores anuais totalizaram R$ 26 bilhoes. Esta é
justamente a soma de tributos que deixou de compor as receitas que custeiam o OFSS
no referido periodo.

Grafico 3 - Dispensa de pagamento de Tributos no Prouni entre 2015 e 2023 - em RS bilhdes

5

3 3,99
0
< 4 3,44 3,49
< , 3,19
= 5 2,83
2,11 2,34 2,26 2,37
2
: I
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mTOTAL

Fonte: Elaboracao prépria baseada no Anexo Rentncia de Receita Administrada pela Receita Federal do
Brasil (RFB) e Previdéncia de cada ano, os quais constam no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(Brasil, 2014, 2015, 2016b, 2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023a).

A Tabela 4 sistematiza dados relativos a dispensa de pagamento de tributos no Fies
entre os anos de 2015 e 2023. Instituicdes que participam do Prouni estdo dispensadas
do pagamento dos seguintes impostos: a) Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); b) Contribuicio Social para o Programa de Integracio Social/Programa de
Formacio do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep); c) Contribuicio Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); e d) Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), mecanismos estes comprobatérios da funcio econdémica direta
formulada por Netto (2009).
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Tabela 4 - Dispensa de pagamento de tributo no Prouni por tipo de tributo entre 2015 e 2023 - em
RS milhdes

TIPO DE IMPOSTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IRP] 860 1080 1.041 1.090 1.864 1.977 1.662 1.463 1.274
PIS/PASEP 174 157 151 158 158 225 213 214 199
CSLL 272 385 371 389 686 743 630 522 440
COFINS 805 722 696 729 727 1040 985 989 917
TOTAL 2111 2344 2258 2366 3.435 3986 3.490 3.188 2.829

Fonte: Elaboragao prépria baseada no Anexo Rentncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia
de cada ano, os quais constam no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Brasil, 2014, 2015, 2016b,
2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023a).

Valores entre R$ 2,1 e R$ 3,9 bilhoes deixaram de compor as fontes de financia-
mento das politicas sociais inscritas no OFSS, o que compromete o custeio das politicas
sociais (Tabela 4). Ha ainda o fato de que diante da diminui¢do da capacidade do Estado
em garantir o acesso a saude e educacdo, por exemplo, abre-se espaco para a criacio
de um mercado em substituicdo ao acesso a direitos que antes eram garantidos pelas
politicas sociais.

Nzo ha davidas de que o Prouni, assim como o Fies e o Proies, contribuiu para a
puncio do fundo publico. O custeio de bolsas de estudo mediante a dispensa de paga-
mento de tributos tanto reduz o orcamento do conjunto das politicas sociais quanto
eleva a lucratividade dos capitais investidos no ensino superior.

De acordo com Elaine Behring (2018), apesar da apologética dos capitais e de
seus gestores ao Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State — atualmente pela critica
ao seu agigantado tamanho - é a classe trabalhadora, e ndo o Estado, a responsavel
pela conquista de direitos sociais quando eles existem, assim como pelos recursos que
lhes asseguram; sdo os trabalhadores e trabalhadoras também os responsaveis pela

formacio de toda a riqueza expropriada pela burguesia ao fundo publico.

Reconhecer que a luta de classes foi e é decisiva nos processos de
conquistas de direitos regulados pelo Estado Social, como forma
de “protecio” as investidas do capital, contudo, nio significa des-
conhecer seu significado como fendémeno préprio da sociedade
capitalista, nem tampouco mistificar suas funcdes na reproducio
das relacdes sociais, idealizando-as como propulsor do bem-estar
e da igualdade. Significa reconhecer que sem a luta da classe tra-
balhadora por direitos, o capital ndo faria nenhum movimento
voluntério na direcio de instituicio de um Estado Social (Bos-
chetti, 2018, p. 138, grifo da autora).
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Pela luta da classe trabalhadora foram conquistados os direitos sociais, mas tais
direitos politica e economicamente também sio — como na circunstancia dos programas
da educacdo superior que analisamos — importantes para que o Estado organize a
hegemonia da classe burguesa como ideologia e como espacos de inversdes para novos
negdcios. Mesmo quando aparentemente distante de sua natureza de classe, o Estado
viabiliza novas oportunidades de inversdes aos capitais; inversoes que sio dirigidas aos
capitais mais privilegiados em tamanho ou em proximidade de governos e que podem
contribuir para ‘a prosperidade ou ruina’ dos capitalistas individuais, tal qual indicado
por Mandel (1982, p. 343).

A seguir sio apresentadas informacdes relativas ao orcamento das Ifes, o qual
apresentou decréscimo ap6s a institui¢do da EC n° 95/2016.

Orcamento da funcao educacao e subfungao ensino superior

A instituicio da EC n° 95/2016 foi prejudicial ao orcamento do ensino superior.
O Grifico 4, sistematiza a variacdo do orcamento pago mais restos a pagar, da subfuncio
ensino superior, entre 2010 e 2023, em azul. Em laranja, a variacio percentual do orca-

mento em relacio ao ano anterior.

Grafico 4 - Variagdo do orcamento das instituicdes de ensino superior entre 2010 e
2023 - em RS bilhdes
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Fonte: Orcamento da subfuncio Ensino Superior somado aos restos a pagar informados no Siga Brasil (2024)
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Em 2023, apesar do acréscimo de 5% em relacdo a 2022, o orcamento de R$ 36,9
bilhdes corresponde a 79% do montante de 2010. Chama atencio o fato de que em
2021, primeiro ano apds a pandemia de covid-19, o ensino superior sofreu reducdo do
orcamento da ordem de 19%, apesar das diversas necessidades de adaptacdo do ensino
e gastos relativos as atividades de pesquisa e extensdo e manutencio da estrutura
fisica, bem como da politica de assisténcia estudantil, somente para citar alguns
exemplos. Entre 2010 e 2023, os cortes no orcamento do ensino superior totalizam
R$ 28,8 bilhoes.

O Grifico 5 compara o orcamento do ensino superior em relacio ao gasto com o
Fies, Prouni e Proies. Em laranja, o orcamento pago mais restos a pagar, destinado as
instituicoes federais de ensino superior. Em azul, a quantia do fundo publico transferida
aos capitais investidos no ensino superior, na forma de titulos da divida publica (Fies e
Proies) e dispensa de pagamento de tributos (Prouni).

Grafico 5 - Variagdo do orcamento do ensino superior em instituicdes federais e subsidios do fundo
publico a instituigdes privadas entre 2015 e 2023 - em RS bilhdes
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Fonte: Fies — Fonte: emissdo e recompra de titulos da divida publica no Fies com base em dados
disponibilizados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (2015¢, 2015d). Prouni
- Elaboracio prépria baseada no Anexo Rentncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia de
cada ano, os quais constam no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias (Brasil, 2015a, 2015b, 2016b,
2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023a). Proies — Portarias de Emissio e Resgate antecipados de
titulos da divida publica emitidos entre 2015 e 2023 em favor do Proies, as quais estdo disponiveis no
Portal Tesouro Transparente. (Brasil, 2024). Subfuncio ensino superior - Or¢camento da subfuncio
Ensino Superior somado aos restos a pagar informados no Siga Brasil (2024).

Em 2015 o orcamento das instituicdes federais de ensino totalizou R$ 63,3 bilhoes,
a0 passo que o gasto com o Fies, o Prouni e o Proies foi de cerca de R$ 31,9 bilhoes. Em
2017, ano posterior 2 institui¢do da EC n° 95/2016, o orcamento das Ifes foi de R$ 55,9
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bilhoes; e o dos programas em questdo, de R$ 72,1 bilhdes. O orcamento das institui-
¢oes federais de 2023 foi cerca de 41,7% menor que o registrado em 2015, ano anterior a
instituicdo da EC 95/2016.

O Grifico 6 compara todo o montante do or¢camento do ensino superior em relacio
ao gasto com o Fies, Prouni e Proies no periodo de 2015 a 2023, além do total dispen-
dido. Na coluna laranja, o orcamento pago mais restos a pagar, destinado a instituicdes
federais de ensino superior. Na coluna azul, a quantia do fundo ptblico transferida
aos capitais investidos no ensino superior, na forma de titulos da divida publica (Fies e
Proies) e dispensa de pagamento de tributos (Prouni). Na coluna cinza a soma dos valo-
res das colunas azul e laranja, que consiste no montante dispendido pelo fundo publico
com ensino superior em instituicdes publicas e privadas.

Grafico 6 - Orgamento do ensino superior em instituigdes federais e subsidios do fundo piblico a
instituigdes privadas entre 2015 a 2023 - em RS bilhdes
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Fonte: Fies — Fonte: emissdo e recompra de titulos da divida publica no Fies com base nos dados
disponibilizados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io, 2024c, 2024d). Prouni
- Elaboracio prépria baseada no Anexo Rentuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia de
cada ano, os quais constam no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (Brasil, 2015a, 2015b, 2016b,
2017b, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023a). Proies — Portarias de Emissio e Resgate antecipados de
titulos da divida publica emitidos entre 2015 e 2023 em favor do Proies, as quais estdo disponiveis no
Portal Tesouro Transparente. (Brasil, 2024). Subfuncio ensino superior - Orcamento da subfuncio
Ensino Superior somado aos restos a pagar informados no Siga Brasil (2024).

Entre 2015 e 2013 foram dispendidos R$733,20 bilhoes pelo fundo publico para o
custeio do ensino superior no Brasil. Entretanto, R$446,10 bilhdes, ou 61% deste gasto

foi destinado ao financiamento do ensino superior privado por meio do Fies, Prouni
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e Proies, e apenas e R$287,10 bilhoes ou 39% deste valor tiveram como destino as
Instituicoes Federais de Ensino Superior.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes)
indica a reducdo do orcamento do ensino superior em cerca de R$300 milhoes para o
ano de 2024. Entretanto, segundo andlises do Andes, ha a necessidade de acréscimo da
ordem de R$2,5 bilhdes (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior, 2024). Embora o Fies, o Prouni e o Proies sejam muitas vezes apresentados
como oportunidade de acesso ao ensino superior, tais programas o fazem ao custo de
elevacio da divida publica e reducio das fontes de financiamento do OFSS. H4, desta
forma, o comprometimento do orcamento da educa¢io assim como do conjunto das
politicas sociais. Ademais, o fundo publico financia a expansdo e manutencio de um
mercado da mercadoria educacio, além de suportar o risco da comercializacio do crédito
estudantil. Aos capitais investidos no ensino superior resta a valorizacio realizada por

variadas formas de puncdo do fundo publico, conforme demonstrado na Figura 1.

Consideracoes finais

O acesso ao ensino superior por meio de Fies, Prouni e Proies compromete o con-
junto das politicas sociais, e de forma alguma pode ser defendido como possibilidade.
A soma de R$ 163,5 bilhoes destinada a emissao de titulos da divida ptblica no Fies
no periodo de 2015 a 2023, acrescida de correcio quando do resgate, é uma vantajosa
poupangca para tempos de crise e redu¢io do nimero de novos contratos ocorrida desde
2015 (Grafico 1). Dadas as regras do programa, o resgate dos titulos pode ocorrer a
qualquer tempo, sem qualquer limita¢ao de valores, bastando apenas que as instituicoes
estejam adimplentes com o pagamento de tributos sob a responsabilidade do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da RFB (Costa, 2021).

O contingenciamento do orcamento das Ifes a patamares inferiores ao neces-
sdrio para o pagamento de contas bdsicas como energia elétrica, d4gua e internet é
fruto do ‘ajuste fiscal permanente’ (Behring, 2019; Salvador, 2017). Reafirma-se, por
esta razdo, o fato de que a EC n° 95/2016 foi mais um instrumento que privilegiou
o pagamento de despesas financeiras em detrimento das despesas com politicas so-
ciais, como demostrado principalmente no Gréfico 5. Ademais, o impacto negativo
da EC para a educacio publica fez-se presente no ano imediatamente seguinte a sua
instituicio, conforme Grifico 5. Enquanto o orcamento das Ifes foi reduzido em R$
1,1 bilhoes, houve acréscimo R$ 1,2 bilhdes na despesa com os fundos destinados ao

ensino superior em instituicdes privadas.
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Volumes crescentes do fundo publico sao transferidos para os capitais por meio
da politica social, o que coaduna com investigacio de Granemann (2012), sobre
a forma de valorizacio do capital na fase monopolista do capitalismo. Para autora,
esta é a “mediacdo central - talvez prioritdria” (Granemann, 2012, p. 243), de transfe-
réncia do fundo publico. E ainda que tenha havido reducdo das emissoes de titulos
da divida no Fies, ndo hd qualquer impedimento ao aumento do nimero de novos
contratos de financiamento ou mesmo a criacdo de um novo programa futuramente.
Afinal, as despesas financeiras tém primazia sobre gastos sociais. Ao Estado de
classe, cabe agir em favor dos capitais investidos no ensino superior, para os quais
a educacio é uma mercadoria como qualquer outra e deve garantir a valorizacio do
capital! Enfim, ao capitalista ndo interessa se o capital estd investido em uma “fébrica

de ensino” ou uma “fébrica de salsichas” (Marx, 2013, p. 706).
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CAPITULO 6

DETERMI_NAG[?]ES DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

(1995-2022)

Artur Gomes de Souza?

Nesse texto discutimos algumas determinacdes que forjam alteracoes das formas
contratuais dos professores da Educacdo Basica no Brasil. Entendemos que a identifi-
cacdo das determinacdes nos permite compreender os aspectos centrais do fenomeno,
superando uma apreensdo focada na aparéncia. Desse modo, procuramos responder
as seguintes questoes: quais as formas predominantes de contratacido dos professores
da Educacio Bésica puablica? Que projeto de pais fundamentou a constru¢io das no-
vas regulamentacdes do trabalho docente no servico publico? Em quais setores foram
concentradas as contratacdes temporarias? Por quais caminhos o fundo publico desti-
nado a escolarizacio é usado para acumulacio de capital? Como explicar teoricamente
o movimento de repasse de recursos destinados antes ao pagamento de saldrios que
agora sio enderecados 2 maquindrio e obtencio de lucros? Em que medida essas altera-
coes se relacionam com a reducio de 10 milhdes de jovens de 0 a 14 anos, de 1991 para
2022, e, em consequéncia, com a reducio dos postos de trabalho docente potenciais na
Educacio Bisica.

Para tal, coligimos em documentos oficiais e oficiosos, como legislacoes, estatisticas
educacionais e populacionais (Evangelista; Shiroma, 2018), informacdes sobre as formas
contratuais de professores e sobre variacdes na pirimide etdria brasileira. Nesse sen-
tido, sistematizamos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) (IBGE, 2023b) e do Censo Demografico (1991, 2000, 2010, 2022)

'O artigo faz parte da pesquisa de tese em construcao “Zonas de siléncio nas relacdes de trabalho
docente na Educacio Bésica no Brasil (2011-2024)”, no Programa de Pés-Graduacio em Educacio da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, orientado por Vania Cardoso da Motta.

? Professor de Educacao Fisica. Mestre em Educacio pela Universidade Federal de Santa Catarina. Pro-
fessor da Rede Municipal de Educacio de Florianépolis. Doutorando em Educacio pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Membro do Coletivo de Estudos Marxismo e Educacio (COLEMARX) e do
grupo de pesquisa Estado, Politicas e Espaco Publico/Fiocruz. e-mail: artur.gomesouza@gmail.com.
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também fizemos uso
dos microdados e sinopses do censo escolar (1995-2022) (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2025b), assim como dos indicadores
deles derivados, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2025a). Para algumas andlises recorremos,
no mesmo sentido, a plataforma de dados educacionais do Laboratério de Dados
Educacionais/UFPR (2024).

Organizamos nossa exposicio em torno de quatro questdes, oriundas das indaga-
¢des mencionadas acima: 1) a relacio entre a mudanca na piramide etdria brasileira e
o fechamento de escolas; 2) os efeitos do incremento de capital constante na chamada
industria educacional; 3) a relaciio desses fendmenos com o “desenvolvimento do subde-
senvolvimento” (Frank, 2025, p. 221) do Estado brasileiro e as propostas de reforma do
Estado dos dltimos 30 anos e 4) a fragmentacio do servico publico na categoria docente

com a proliferacio das contratacdes tempordrias.

Reducao de estudantes e fechamento de escolas

Nos ultimos trinta anos constata-se uma politica de fechamento de escolas e
instabilidades dos postos de trabalho docente. Esses processos tém sido frequentemente
associados com o fendomeno do envelhecimento populacional brasileiro e a alteracio
da piramide etdria (IBGE, 2023a), tendo sido largamente utilizados por governantes,
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, por exemplo, para elidir politicas de privatizacao da
educacio e drenagem do fundo publico para o capital externo.

Ao consultar os dados estatisticos, verificamos que o nimero de jovens em idade
escolar, de 0 a 14 anos, sofreu reducio de aproximadamente 21% (ou 10.656.367 de pes-

soas nessa faixa etaria) entre 1991 e 2022 como se observa na Tabela 1.

Tabela 1. Populagao residente no Brasil de 0 a 14 anos de idade, 1991/2022

0a 14 anos % de variacao
1991 50.785.628 100
2000 50.316.181 99
2010 45.941.635 90
2022 40.129.261 79
2022-1991 -10.656.367 -21

Fonte: Elaboracio do autor com base nos Censo do IBGE (1991, 2000, 2010, 2022).
Nota: 100 igual a 1991.
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Isso reverberou na reducio do nimero de estudantes em potencial e possibilitou
transformacdes das redes estaduais de educacio, que, mesmo com o fechamento de
turmas e escolas,’ tiveram também a reducio da relacio do nimero de estudantes por
professor, que passou de 27 em 2011 para 24 em 2020.* Na Educacio Bésica, em geral,
essa relacdo foi de 25 para 22 matriculas por docente. A queda nessa relacao ocorreu em
todas as etapas de ensino, conforme mostra o Grafico 1.

A reducio de 10.186.920 criancas de 0 a 14 anos de 2000 para 2022 tem de ser levada
em consideracio nas anlises sobre o trabalho docente. No caso dos jovens de 10 a 14
anos, de 2010 a 2022, esse fendmeno se expressa em 3.492.174 jovens a menos. Trata-se
de uma tendéncia que deve permanecer, considerando o continuo declinio populacional
nos extratos mais jovens, sinalizando a reducio de estudantes em potencial para a
Educacdo Bisica, em geral, e, na préxima década, no Ensino Médio regular, em especial
(conforme Grafico 2).

Grafico 1. Média de alunos por turma por etapas de ensino, 2007-2022
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Fonte: Elaboracao do autor com base no indicador educacional média de alunos por turma do Inep
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2025a).

3 Foram fechados 21.369 estabelecimentos estaduais de Educac¢io Bésica regular, passando de 50.905,
em 1995, para 29.536, em 2022 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2025b).

* De 2000 para 2022 até mesmo as matriculas do Ensino Médio regular das redes estaduais reduziram
em 40.368 (-0,6%); das 6.662.727 em 2000, foram para 6.622.359 em 2022. Em 2011, elas chegaram a
7.183.345. No ensino fundamental a reducio foi de 9.344.480 (-59,1%) de matriculas; de 15.806.726, em
2000, para 6.462.246, em 2022. Em 1995 eram 18.347.733 matriculas (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2025b).
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Grafico 2. Populagdo residente no Brasil por grupos de idade
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Fonte: Elaboracio do autor com base em IBGE (2023a) - Censo Demografico.

Tais constatacdes poderiam constituir uma justificativa nao declarada da estraté-
gia de Educacido com jornada estendida, que seria capaz de atenuar momentaneamente
o fechamento de postos de trabalho docente. A politica do governo Lula, “Programa
Escola em tempo integral”, prometeu aumentar, por exemplo, em 2023, um milhio de
matriculas em tempo integral, ou, em outros termos, estender a jornada escolar para
sete horas por dia (Brasil, 2023a).

De acordo com o governo:

Um investimento de R$ 4 bilhdes vai permitir que estados, mu-
nicipios e o Distrito Federal possam expandir a oferta de jornada
em tempo integral em suas redes. Depois, a meta é alcancar, até o
ano de 2026, cerca de 3,2 milhdes de matriculas (Brasil, 2023b).

A implementacio desse tipo de programas nos permite o questionamento: pode-
ria ser a transicao demografica um elemento a mais para aproveitar o espaco escolar e
os professores existentes para ampliar a jornada escolar, sem o fechamento antecipado
ou precoce de instituicdes escolares? A resposta parece ser negativa se tomarmos como
parametro o que ocorreu no Rio de Janeiro, que, com o acelerado fechamento de insti-
tuicdes escolares, submeteu 20 mil jovens, em 2019 (Secretériol...], 2019), e 52.500, em
2020 (Pais[...], 2020), a ndo encontrarem vagas na rede estadual de ensino, impossibi-

litando-os de continuar os estudos pela auséncia de escolas em sua regido de moradia.
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De olho nesses dados e no vislumbre da proximidade de aposentadoria de grande
parcela dos professores efetivos,® o Banco Mundial (2017), em seu documento Um ajuste
justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto piiblico no Brasil, apresentou como proposta
central para alcancar a eficiéncia orcamentdria na drea de educacio a nio reposicio
desses aposentados. Assim, aumentaria o nimero de alunos por professor, como forma
de economia nas financas publicas. Segundo o Banco “somente esta medida econo-
mizaria até 0,33% do PIB”, alcancando uma relacio “ideal” no nimero de estudantes
por professor em 2027, no ensino fundamental, e em 2026, no ensino médio (Banco
Mundial, 2017, p. 136).

Quando colocamos em relacio a informacio sobre as mudancas na pirimide po-
pulacional com a de professores em formacao, especialmente em cursos de Educacio a
Distancia desenvolvidos em instituicdes com fins lucrativos, o panorama do trabalho
docente mostra profundas reconfiguracdes. As matriculas nesse tipo de curso aumen-
taram de 11.845, em 2003 (Evangelista et al, 2019), para 851.579, em 2022 (Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2024), o que representa 51%
da formacdo em licenciaturas, que quase dobrou seu nimero entre esses anos (passaram
de 870.750 matriculas em 2003 para 1.672.016 em 2022). A criacio desse nicho de mer-
cado da formacdo docente via EaD (Evangelista et al, 2019) combinada com a reducio do
numero de estudantes em potencial, pelas alteracdes na piramide etdria, parece projetar

um futuro incerto para a categoria docente.

Incremento do capital constante na indistria educacional

Em 2021, quando estava com tudo engatilhado para abrir o capi-
tal, a companhia planejava levantar R$ 1,5 bilhdo, segundo fontes,
mas havia dividas se a oferta seria na Nasdaq ou na B3. ‘Dessa
vez, com certeza serd no Brasil. L4 fora, os estrangeiros tém di-
ficuldades de entender como funciona o setor de educacio no
Brasil. L4, a educacio basica é publica) diz Elias (Koike, 2024).

A fala de Bruno Elias, presidente do grupo empresarial Salta, transcrita acima, é

emblemidtica do ramo da ‘industria educacional’ sui generisbrasileira, impulsionada apds

* Antes da reforma da previdéncia ser aprovada (Brasil, 2019) para poder gozar da aposentadoria, as pro-
fessoras precisavam ter, no minimo, 50 anos, e os professores, 55 anos de idade. Em 2017, 396.161 (23%)
professoras em atuacdo na Educacdo Basica tinham 50 anos ou mais, enquanto 604.443 (35%) tinham
entre 40 e 49 anos. Dentre os professores, 54.623 (12%) tinham 55 anos ou mais, e 45.858 (10%) tinham
entre 50 e 55 anos de idade.
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a liberacio, via Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional, em 1996 (Brasil, 1996),
da extracio de lucro na atividade educacional regular.

O momento de mudanca demogrifica e o aparente esgotamento do mercado de
ensino superior privado trouxeram consequéncias para a abertura de um novo mer-
cado na Educacdo Basica. Consideramos que hd um crescente incremento de maqui-
naria (digital)® no campo educacional, prioritariamente com a expansio da Educacio
a Distancia (EaD). A reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017) é parte e expressdo desse
movimento que, entre outros aspectos, funciona como forma de realizacio de merca-
dorias por meio do EaD, na ‘industria educacional’.

Compreendemos por industria a relacio social de extracio de mais valor estabe-
lecida pelo modo de producido capitalista, e, ndo necessariamente a visio clssica de
fabrica. Entretanto, por industria educacional consideramos os processos de producio
de valor, em larga escala, com incremento de maquinaria especializada e divisdo socio-
técnica do trabalho bem definida de forma industrializada. Para Marx (2011, p. 459):

Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da pro-
ducio material, diremos que um mestre-escola é um trabalhador
produtivo se nio se limita a trabalhar a cabeca das criancas, mas
exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a fim de enrique-
cer o patrdo. Que este ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa fébrica de salsichas, é algo que
nio altera em nada a relacdo. Assim, o conceito de trabalhador
produtivo no implica de modo nenhum apenas uma relacio en-
tre atividade e efeito ttil, entre trabalhador e produto do trabalho,
mas também uma relacdo de producdo especificamente social,
surgida historicamente e que cola no trabalhador o rétulo de meio
direto de valorizac¢do do capital. Ser trabalhador produtivo nio §é,
portanto, uma sorte, mas um azar.

Nesse sentido, Rubin esclarece que (1987, p. 283, grifo do autor)

Do ponto de vista da definicdo de Marx sobre trabalho produtivo,
o trabalho do servidor publico, da politica, dos soldados e sacer-
dotes, no pode ser relacionado a trabalho produtivo. Nao porque
este trabalho seja ‘intitil’ ou porque nio se materialize em ‘coisas’,
mas apenas porque estd organizado sobre principios de direito
publico, e no sob a forma de empresas capitalistas privadas.

¢ De acordo com Seki (2025, p. 7) “[...] hd um crescente processo de incorporacio de ferramentas e téc-
nicas digitais nas redes educacionais, marcadamente sem a escuta de educadores e professores, e que hd
sinais concretos acerca da tendéncia de subsuncao do trabalho dos ultimos as técnicas e seus produtos,
isto é, 2 maquinaria (digital)”.
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Portanto, para permitir a extracdo de mais valor e a realizacio da mercadoria
‘educacio), ndo poderiam mais os professores serem servidores publicos, mas, tenden-
cialmente trabalhadores de empresas privadas. E o que ocorre no caso da reforma do
Ensino Médio, com a realiza¢do de mercadorias na educacio, que seria publica, por in-
termédio de um ‘atravessador privado’ Para entender melhor, vejamos os dados abaixo.

Quando observamos as matriculas do Ensino Médio, verificamos que teve va-
riacdes significativas nos tltimos 27 anos: de 5.374.831 em 1995 passou para 9.169.357
em 2004 e caiu até 7.465.891 em 2019, subindo em 2022 para 7.866.695. Entretan-
to, enquanto as redes estaduais detinham 71% das matriculas contra 22% da rede
privada, em 1995, essas propor¢des passaram a 84%, contra 12%, em 2022. Os grificos
3 e 4 ilustram essas variacoes.

Grafico 3. Matriculas no Ensino Médio regular por dependéncia administrativa, 1995-2022
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Fonte: Elaboracao do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b).
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Grafico 4. Fungdes docentes no Ensino Médio por dependéncia administrativa
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Fonte: Elaboracio do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b).

Essa volatilidade nas matriculas tem reflexos na variacao do nimero de docentes
necessarios a essa etapa de ensino, que se expressam, por exemplo, pela instabilidade
dos contratos, produzindo uma superpopulacio flutuante de docentes,” que atuam
majoritariamente na esfera publica. Esse descompasso ainda é impactado pelas
chamadas politicas de austeridade na administracdo publica e pela reforma do ensino
médio,® que alterou o curriculo, que passou a ser composto pela “Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e por itinerdrios formativos” (Brasil, 2017), com a possibilidade de
modulos de temporalidade especifica.

Tal alteracio justificou a assinatura de “convénios com instituicdes de educacio
a distancia com notério reconhecimento” (Brasil, 2017) para preencher parte da carga
horéria redesenhada pela alteracio curricular. Em Sdo Paulo, por exemplo, “[...] a expan-
sao da carga horaria do Ensino Médio na rede estadual estd se dando majoritariamente
a distancia (90,3% das turmas)” (Rede Escola Ptblica e Universidade, 2022, p. 25). No
Parani, o Centro Superior de Ensino de Maringa (Unicesumar), venceu uma licitacio e
recebeu R$ 38,4 milhdes do fundo publico (Reis, 2022) para ministrar “cursos técnicos

7 Denominados por Silva (2018) de “precariado professoral”.

# “Por permitir a contratacdo de supostos especialistas, porém nao licenciados, como professores, essa
‘reforma’ desobriga ou forca os estados a no realizarem concursos publicos” (Motta; Frigotto, 2017, p.
369). A escassez de concursos para professores nas redes estaduais e as variacdes de temporérios foram

discutidos na ultima secio desse trabalho.
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em Administracdo, em Desenvolvimento de Sistemas e em Agronegécio” (Torrente,
2022), para estudantes da rede estadual de ensino. Em ambos os casos, a amplia¢do da
carga horiria nio redundou em mais e melhores condi¢cdes para o trabalho docente,
mas no que pode ser traduzido como a realizacio da mercadoria EaD no Ensino Médio
publico, que passa a se constituir como um espago aberto a valorizacdo por parte de
empresas privadas de capital aberto.

Continuando no exemplo do Parani, a Unicesumar foi adquirida, em 2021, pela
Vitru,’ detentora também da marca Uniasselvi, por 3,2 bilhdes de reais. A “Vitru Edu-
cacio abriu capital na Bolsa de Valores de Nova York, a Nasdaq, em setembro de 2020”
(Infomoney, 2022), mas, esta realizando a migracio de suas acdes para a B3 (Netto,
2023). Esse é s6 um exemplo do processo de concentracio de capital, derivado de fusdes
e aquisicoes, que baliza a ‘industria educacional’ brasileira na dltima década. Com a jun-
cdo das gigantes do setor, que somam 800 mil matriculas no ensino superior, verifica-se
a expansdo dessa logica para outros segmentos da educacio brasileira. De acordo com o

diretor financeiro, denominado Chief Financial Officer (CFO), da empresa:

A meta é aumentar o mercado enderecdvel. Temos uma 6tima
posicdo em EAD e as conversas agora sdo sobre players de seg-
mentos complementares, como cursos preparatorios, curso para
o primeiro emprego, curso livre, pds-graduacio e curso técnico.
Sao frentes muito segmentadas no pais (Infomoney, 2022).

Falas como essa expressam o movimento de aperfeicoamento sociotécnico do ca-
pital, com a expulsdo de trabalhadores que antes vendiam sua forca de trabalho, e sua
substituicdo parcial no processo de trabalho por méquinas e diferentes tecnologias so-
ciais. Tais transformacdes, foram explicadas por Marx (2011) como alteracdo organica
do capital, com a reducio relativa do valor destinado a compra de forca de trabalho
(capital varidvel) frente ao valor empregado em méquinas, matérias primas e elementos
sociotécnicos de trabalho objetivado (capital constante). Ao reduzir o niimero necessé-
rio de pessoas empregadas (forca de trabalho) para realizar um determinado produto
é operada a liberacio de bracos e cérebros que passam a compor uma superpopulacio
relativa, que nio tem relacio com o nimero, por exemplo, de professores existentes,
mas com a possibilidade de aumento da produtividade de trabalho dos professores con-

tratados, funcionando como uma verdadeira ‘inddstria educacional’.

° “A companhia vale US$ 530 milhoes na Nasdaq. Os maiores acionistas da Vitru sao a SPX Carlyle,
com 18,5%, a Compass, uma gestora chilena que tem 16,9% do capital; as familias que eram donas da
UniCesumar, com 16,6%; a gestora americana Neuberger Berman, com 12,9%, e a Crescera Capital,
com 11,4%” (Arbex, 2023).
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A introducio dessas modificacdes sociotécnicas no processo de ensino permitiu
a0 governo paranaense passar, na rede estadual, de uma média de 24 estudantes por
professor em 2020 para 1.085 estudantes por professor, ou para sermos mais exatos,
os 20 professores da Unicesumar lecionariam juntos para 21.700 estudantes da rede
publica, por meio de videoconferéncias (Torrente, 2022). No ambito da industria
educacional podemos pensar em um ganho de produtividade de 4.417% do trabalho
docente, ou uma mudanca substantiva na proporcio do capital constante em rela¢io ao
capital variavel.

Desse fenémeno, surge uma superpopulacio relativa de docentes, com a manutencio
de um exército industrial de reserva de professores, que terdo que buscar sua subsisténcia
em outros campos de trabalho, ou serdo subempregados, como superpopulacio relativa
flutuante. Professores estes que lutam, nos processos seletivos simplificados, por um
contrato temporario, e, ao término da empreitada, voltam ao desemprego, em ciclos
de professor temporario, como permanentes passageiros da Educac¢io Bésica brasileira.

A forma mercantil da formacdo docente EaD e a compra pelo fundo publico dos
itinerarios formativos EaD, no Novo Ensino Médio, vendidos por empresas de capital
aberto na bolsa de valores, interdita movimentos soliddrios e sindicais, em funcio da
concorréncia na manutencio da subsisténcia dos professores. Essa categoria é uma das
mais aguerridas hodiernamente e influi na temperatura da luta de classes com greves
cotidianas. Para refrear o pensamento critico e a unificacio dessas lutas, hd constante
renovacao, por parte do Estado, de uma batalha concorrencial pela subsisténcia de
professores efetivos e tempordrios das redes estaduais, para manter a carga horaria e o
nivel salarial frente as alteracées disciplinares do Novo Ensino Médio. Nesse contexto,
muitas vezes os professores sao levados a assumir componentes disciplinares para os
quais n3o tém qualificacio especifica. Essa e outras instabilidades sdo permeadas por
processos de cooptacio, analisados por Silva (2018, p. 24), no caso do Rio de Janeiro,
como de formacio de um “professorado subjetivamente adaptado”.

A potencialidade aberta com a possibilidade de economizar professores pelas al-
teracOes na pirdmide etdria brasileira e o incremento no capital constante na inddstria
educacional sio acrescidos de outras determinac¢des derivadas da forma que assume o
Estado brasileiro, que contribuem para a fragmentacio da categoria docente, como dis-

cutimos no préximo item.
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Estado brasileiro, reforma do Estado e desenvolvimento do subdesenvolvimento

Hé ainda outro problema que afeta a educacio e lateralmente poderia viabilizar
aumento de postos de trabalho docente: o analfabetismo no Brasil. A meta do Plano
Nacional de Educacdo propunha a erradicacio do analfabetismo até 2024 (Brasil, 2014),
no entanto, chegamos em 2022 com aproximadamente 9,6 milhdes (5,6%) de analfa-
betos,'® dos 170 milhdes de habitantes com 15 anos ou mais de idade (IBGE, 2023b)."
H4 uma concentracio de pessoas analfabetas nos estados do nordeste (11,7%) em
comparacio com o sudeste (2,9%) e sul (3%). Entre os estados, Piaui lidera com 14,8%
de populac¢io analfabeta, Alagoas vem em seguida, com 14,4%. Sdo nove estados com
mais de 10,3% da populacio sem saber ler e escrever, como pode se observar no Mapa
coroplético 1. Esse é um dos elementos nio superados em nossa formacio social, de

capitalismo dependente (Marini, 2005).

Mapa coropleético 1. Percentual de analfabetos com 15 anos ou mais, por estado brasileiro, 2022
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) - PGI (IBGE, 2023b).

A populacio preta ou parda com mais de 60 anos, concentrada em maior medida
nesses estados sdo as mais atingidas e as que tiveram maior reducio em indices de
analfabetismo, de 27,2%, em 2019 para 23,3% de analfabetos, em 2022. Nao podemos
deixar de pensar que, em geral, com menos recursos econdémicos sdo essas popula-

¢des as que mais sofreram e morreram na pandemia de covid-19 (Evangelista, 2021),

19“E considerado alfabetizado quem sabe ler e escrever um bilhete simples” (IBGE, 2023b, p. 5).
'O Brasil tem 203.080.756 habitantes, em 2022.
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restando a hipétese de que parte da reducdo dos indices de analfabetismo de 2019
(6,1%) para 2022 (5,6%) (IBGE, 2023b) deriva da leva de mortes na pandemia, de ido-
sos analfabetos declarados pretos e pardos. Tal hipétese se baseia na inexisténcia de
politica especifica de alfabetizacdo para esse ptblico no periodo em tela.

Nossos ‘males de origem’,'? como o racismo e analfabetismo, ndo foram eliminados
com o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (Frank, 2025, p. 221), ou a ‘revolu-
cdo burguesa’ derivada do momento de industrializacio capitalista no Brasil. Como
argumentava Andre Gunder Frank, em 1965, ndo é a falta de capitalismo que leva ao
subdesenvolvimento, assim como, nas desigualdades regionais, por exemplo, os indi-
ces de analfabetismo ndo sio reflexo de auséncia de capitalismo, mas sim a forma que
ele assumiu em suas caracteristicas particulares no Brasil. Portanto, nao haveria pro-
gresso e desenvolvimento em um cafch up, ou “alcancamento” e “arranco”, a depender
da traducdo, como propunha Rostow (1961)"* e, atualmente, Bresser-Pereira (2014), o
intelectual formulador local da reforma do Estado no Brasil (1995). De acordo com
Frank (1973, p. 30)

Devemos concluir, em suma, que o subdesenvolvimento nio é de-
vido a sobrevivéncia de instituicdes arcaicas e a escassez de capital
em regides que permaneceram isoladas do fluxo da histéria mun-
dial. Ao contririo, o subdesenvolvimento foi e ainda é gerado pelo
mesmo processo histérico que gerou também o desenvolvimento
econdmico: o desenvolvimento do capitalismo.

Dito isso, realizaremos uma digressdo acerca dos principais produtos exportados e
importados pelo Brasil, para depois colocarmos em contexto as afirmacdes sobre a edu-
cacdo e o trabalho docente, as escritas e as que compdem uma zona de siléncio, por parte,
por exemplo, de Bresser-Pereira. Tais ponderacdes auxiliam a perceber determinacdes

da conformac@o da forca de trabalho brasileira e sua reproducio em dmbito escolar.

12 Para Ribeiro (2005, p. 8) “[...] nossos males nio vém do povo. Sio, isto sim, produto da mediocridade
do projeto das classes dominantes que aqui organizaram nossas sociedades em proveito préprio, com o
maior descaso pelo povo trabalhador, visto como uma mera fonte de energia produtiva, que ele podia
desgastar como bem quisesse”.

13 Para Rostow (1961, p. 15) “E possivel enquadrar todas as sociedades, em suas dimensdes economicas,
dentro de uma das cinco seguintes categorias: a sociedade tradicional, as precondicdes para o arranco,
o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa”. A Gra-Betanha seria o primeiro
pais a passar por esse modelo, seguida da Franca, Estados Unidos, Alemanha e Suécia. Os outros paises
seguiriam o mesmo caminho do desenvolvimento, configurando o ‘etapismo’ de Rostow, que entende-
ria o desenvolvimento como um processo linear para os paises subdesenvolvidos com base no espelho
ocidental de desenvolvimento dos europeus e estadunidenses. Em contrapartida, Marini compreendia
que o subdesenvolvimento da regido latino-americana era fruto do desenvolvimento desses paises im-
perialistas e nao realidades estanques e paralelas.
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Em 2022, Brasil exportou mais ouro (no valor de $4.926.723.759) do que automéveis
(no valor de $4.635.103.353) (Brasil, 2024b). O maior produto de importacio foi adubos
e fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes brutos) (no valor de $24.702.864.236),
necessarios a producio de nosso maior produto de exportagdo que é a soja (no valor de
$46.558.539.814). Sdo Paulo, que é considerado o estado mais industrializado, tem como
principais produtos exportados acticares e melaco (no valor de 7,1 bilhdes de dolares)
seguido de 6leos brutos de petrdleo crus (no valor de 6,1 bilhdes de délares).

Tivemos, em 2022, como segundo produto exportado, o 6leo bruto (no valor
de $42.553.765.476), e como segundo produto importado, o dleo refinado (no
valor de $23.548.129.474). Para nosso maior importador, a Reptblica Popular da China,
exportamos prioritariamente soja, minérios e proteinas animais. Para o nosso segundo
maior importador, os Estados Unidos da América, éleo bruto e minérios, com o qual
hé também exportacio de produtos com maior capital fixo empregado (Brasil, 2024b).

Esse novo padrio de reproducio exportador de especializacdo produtiva no Brasil
(Osorio, 2012), “se tornou dominante a partir da implementacio do Plano Real em 1994”
(Silva, 2024, p. 16). Ele se “caracteriza especialmente pelo fato de que os principais mer-
cados dos seus setores mais dinadmicos se encontram no exterior.” (Silva, 2024, p. 160).

Partindo dessa caracteriza¢io geral, buscamos problematizar a contribuicdo ted-
rica de Luiz Carlos Bresser-Pereira'* (1996, 1998, 2014; Bresser-Pereira; Spink, 2006),
intelectual organico da burguesia brasileira e um dos principais responsaveis pela
formulacdo da reforma do Aparelho do Estado de 1990 no Brasil. Nesse sentido,
seguimos a indicacdo de Carlos Nelson Coutinho (2010) quando afirma que é fun-
damental empreender a critica aos principais expoentes das correntes teéricas que

fundamentam os fen6menos em andlise.

! Luiz Carlos Bresser-Pereira, nascido em 1934, provém de uma familia aristocratica de imigrantes ger-
manicos com tradicio de conselheiros dos mandatérios, seja na Europa seja no Brasil Imperial (Unzel-
te, 2023). Bresser-Pereira militou na Juventude Estudantil Catdlica. Foi auxiliar de ensino (1959-1969),
professor titular (1972-2004) e professor emérito (2005) na Fundacio de Ensino Getulio Vargas; diretor
administrativo (1963-1983) e membro do Conselho Consultivo do Grupo Pio de Acucar; presidente do
Banco do Estado de Sio Paulo S/A (Banespa) (1983-1984); membro do conselho diretor do Centro Bra-
sileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap); Chefe de Gabinete do governador de Sio Paulo (1985/1987)
e ministro da Fazenda (1987). Em 1988, desligou-se do Partido do Movimento Democratico Brasilei-
ro (PMDB) e fundou o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no qual permaneceu até 2011.
Foi também ministro da Administracio Federal e Reforma do Estado (Mare) (1995-1998), posto no qual
comandou a Reforma Gerencial do aparelho de Estado. Nessa posicao, presidiu o conselho cientifico
do Centro Latino-americano de Administracio para o Desenvolvimento (Clad), com a publicacio de do-
cumento que tentava expandir sua proposta para a América Latina (Centro Latino-americano de Admi-
nistracdo para o Desenvolvimento, 1998). Foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia (1999) e presidente do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (1999).
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Para Bresser-Pereira (2014), o modelo produtivo no pais entrou em crise e deveria
ser alterado por meio de uma politica denominada neodesenvolvimentista. Essa
aposta por um modelo alternativo ao neoliberalismo, dentro do préprio capitalismo,
chamado neodesenvolvimentismo, parte do pressuposto de que o Brasil teve um
desenvolvimento dual, e recentemente alcancou sua revolucio burguesa, completada
em 1980. Agora o pais precisaria de uma coalisio de for¢as da classe trabalhadora com
a burguesia industrial para a retomada do desenvolvimento. Nesse arranjo, a classe
trabalhadora teria um achatamento salarial e os exportadores de matérias primas
arcariam com um imposto, hoje inexistente, sobre exportacdes. Tais recursos seriam,
entdo, drenados para o capital produtivo industrial em determinados setores para
incremento da produtividade e competitividade. Dentre as alteracdes das politicas
atuais estariam a reducdo da apreciacio cambial a termos de equilibrio industrial e a
reducio da taxa de juros.

Bresser-Pereira (2014) argumenta que o Brasil é um pais dual e uma nacdo
incompleta, logo, suas reformas direcionadas ao mercado auxiliariam no processo
de modernizar o Estado, levando ao incremento da livre concorréncia de mercado.
Nesse sentido, Bresser-Pereira e Spink (2006, p. 27) apontam que, nos paises ‘em
desenvolvimento [...] os burocratas nio se dedicaram apenas a construcdo do Estado, mas
também a substituir parcialmente a burguesia no processo de acumulacio e na apro-
priacdo do excedente econdmico.” Deriva dessa hipdtese a necessidade de quebrar a
burocracia, para impulsionar e completar o capitalismo incompleto do Brasil. A buro-
cracia atrapalharia a acumulacio de capital por apropriar-se do excedente produzido. A
eliminacdo da estabilidade nas carreiras piblicas nio ‘exclusivas de Estado’, como satide
e educacdo, assim como reformas que forcassem o rebaixamento salarial dos servidores
publicos aos niveis de mercado e a retirada das regulacdes estatais por meio de estatutos,
seriam uma chave para recuperar esse excedente apropriado pela burocracia e investi-lo
produtivamente.

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (Brasil, 1995), elaborado sob a
direcdo de Bresser-Pereira durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), a educacio é colocada como algo que deve ter a eficiéncia e nio a eficicia como
fim. Os docentes sdo compreendidos como dispéndio salarial exagerado, encampando
o entendimento de que, para reduzir a massa salarial, devem ter seus saldrios achatados
e regidos pelas regras do mercado. Com a economia de recursos gerada nesse processo,
seria possivel realizar outros investimentos produtivos para aumentar a competitividade
do pais. Sob essa justificativa foram propostas formas de retirar direitos e assim

minimizar os custos com folhas salariais, incluindo novos formatos laborais, através
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da implementacio de contratacio via organiza¢des sociais, da posta em vigor da lei do
voluntariado e da lei de responsabilidade fiscal.

A lei do voluntariado (Brasil, 1998a) foi a pedra angular sobre a qual foram
construidos os programas do governo federal, durante as gestdes do Partido dos Traba-
lThadores (2003-2016), de ampliacdo da carga hordria de ensino, chamada de ensino
em tempo integral. Os Programas Mais Educacio (2007-2016) e Novo Mais Educacio
(2016) exigiam que o professor, denominado nos documentos governamentais
como “oficineiro” e “monitor”, assinasse um documento no qual abdicava de seus direitos
trabalhistas no presente e no futuro, para receber, somente, um ressarcimento por
despesas com transporte e alimentac¢io.'”” O que deveria ser chamado de salédrio virou
ajuda de custo. Embora nio exista estatistica disponivel sobre o montante de professores
com vinculo de servico voluntirio que trabalham na educacdo, por intermédio dos
registros da tabela docente do censo escolar em que nio constavam a forma contratual,
em 2017, chegamos, por inferéncia, a conclusio de que eram em torno de 299.673 os
professores denominados voluntérios (Souza, 2021).!°

A reforma do Estado, segundo Bresser-Pereira (2014), teria mostrado sua eficicia e
seuimpacto na melhoria do funcionamento do aparelho de Estado com sua continuidade
em governos de partidos que eram oposicdo na época do seu lancamento, época também
da criacdo das organizacdes sociais (Brasil, 1998b) e do servico voluntirio como lei
(Brasil, 1998a). Como apontamos anteriormente, sua reforma propunha que educacio e
sadde eram espacos que deveriam prezar pela eficiéncia mais do que pela eficicia, ou seja,
nio importa qual, nem como a tarefa serd realizada, mas sim, a forma mais econémica de
realiz-la. Desse argumento deriva o ordenamento juridico da criacio do que Bresser-
Pereira (1997, p. 25) chamou de “quase mercado” da educacio, saide e assisténcia social:
setores nos quais os capitalistas nio teriam interesse e/ou publico consumidor com
capacidade para pagar pelos servicos, mas, que poderiam entrar na logica da producio

capitalista se fossem financiados pelo Estado, sob um formato “piblico ndo estatal”,

15O Governo de Michel Temer (2016-2018) lancou o Programa Mais Alfabetizacio, e posteriormente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), o Programa Tempo de Aprender que mantinha os mesmos parametros
para contratacdo voluntdria dos “assistentes de alfabetizacdo” por 150 reais por turma atendida. O gover-
no de Luiz Inécio Lula da Silva (2023-?) retomou o Programa Brasil alfabetizado, que prevé o pagamento
de bolsas de R$ 1200 reais aos voluntérios que atuarem como alfabetizadores (Brasil, 2024a).

' Em estudo anterior (Souza, 2018, p. 76) percebermos que o Inep solicitava o preenchimento, no
cadastro do censo escolar, dos professores do Programa Mais Educa¢do como “profissional/monitor
de atividade complementar. Em 100% dos casos do profissional/monitor de atividade complemen-
tar nio foi preenchida a categoria do formato de contratacdo, em 2015, portanto, inferimos, a partir
da forma de contratacdo voluntiria descrita pelo PME, que todos os casos da tabela de docente da
rede publica que n3o contém a forma de contratacio, podem ser considerados como contratados de
forma voluntéria”.
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como no caso da administracdo indireta de escolas e/ou equipamentos de satide por
parte das organizacdes sociais. Reforcando essa compreensio, Bresser-Pereira (2014, p.
285), em andlise sobre as manifestacdes de 2013, comenta que: “havia nelas uma forte
demanda de melhoria da qualidade dos servicos publicos de educacio e satde - algo que
estava no centro das preocupacdes da Reforma Gerencial de 1995”.

O autor defende que sua proposta estaria relacionada ao Estado social-liberal,
tentando criar uma distin¢do entre neoliberalismo e social liberalismo, muito mais na
forma de execucio das politicas do que no diagndstico sobre as necessidades sociais.
Para ele “a abordagem neoliberal, embora estivesse correta quando propunha reformas
do Estado orientadas ao mercado e defendia a disciplina fiscal, revelava-se dogmaitica,
faltando-lhe pragmatismo e operacionalidade” (Bresser-Pereira, 1996, p. 19).

Luiz Carlos de Freitas (2018, p. 126) é taxativo sobre a contradi¢do dessa afirmaczo.
Para ele “nio existe quase-mercado, a ndo ser como preparacio para o livre mercado”. Em
suas palavras, com as quais temos acordo, esse foi um momento inicial do processo de
privatizacdo, e ndo uma oposicao a ele. Freitas critica autores que veem nesse fenémeno
uma ‘parceria publico-privada, termo usado para ndo falar privatizacio.

A ideia de modernizacio com o aperfeicoamento do modelo publico por meio de
estratégias de criacdo de mais capitalismo, que geraria mais desenvolvimento, é uma
repeticdo das teses dualistas sobre o Brasil. O combate ao neoliberalismo ou liberalismo
com capitalismo desenvolvimentista foi compreendido em seus limites no cléssico livro
de Theotonio dos Santos (2020), ainda na década de 1970. Sem nos aprofundarmos
na potente formulacio teérica do autor, destacamos que, para ele, a base do que foi
denominado “revoluc¢do burguesa” no Brasil derivou de investimento estrangeiro direto,
prioritariamente dos Estados Unidos da América, que concentrou de forma monopdlica,
junto a Japao, Alemanha e outros paises a forma como essa industrializacdo se deu. Por
ser monopdlico, houve a possibilidade de incremento dos lucros sem necessidade de
ampliacio de mercado, o que nos permite compreender o desenvolvimento combinado
de alta tecnologia e produtividade elevada (da soja e setor sucroalcooleiro, por exemplo)
com a permanéncia de situacdes de superexploracio da forca de trabalho. Exem-
plo concreto desse processo sio as degradantes condicoes dos cortadores de cana que
trabalham com saldrio pago por peca, superexplorados pela Raizen, principal fabricante
de etanol do Brasil. Na pesquisa de Guanais (2018) é apontado que, com o avango
tecnoldgico de maquindrio, a parte exigida do corte manual ampliou de quatro para 12

toneladas de cana cortadas por trabalhador por dia.
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A transicio de um padrio de reproducio industrial para outro de especializacio
produtiva implicou na necessidade de acomodacio de interesses das fracdes capitalistas
que perderam espaco no processo de reproducio de capital. Tais setores passaram a
“acumular capital ficticiamente através da divida publica” (Silva, 2024, p. 253), paga com
asua contrapartida de arrochos salariais e politicas de austeridade fiscal. A divida publica
e as politicas de austeridade foram centrais no processo de transi¢cao de um padrio para
0 outro, e sdo centrais para a manutencao dos interesses de distintas fracdes do capital
no Brasil. Para a acomodacdo desses interesses, surgem explicacoes e formulacdes como
a de Bresser-Pereira.

Essas andlises nos permitem compreender a motivacdo para o fechamento de qua-
se 80 mil escolas do campo nos tltimos 20 anos (Montechiare; Kristien, 2020) impul-
sionado pela exploracio das fronteiras agricolas com técnicas extensivas em uso da
terra e pelo ndo aumento da produtividade dos processos produtivos, que expropriam
condicdes de subsisténcia e escolarizacdo de trabalhadores do campo. Também refor-
cam a acentuacio dos contratos temporarios na educacdo, que reduzem a parcela do
fundo publico destinada ao pagamento de saldrio dos professores que atuam no setor
publico brasileiro. Sobre essa base, investigamos as alteracdes contratuais docentes no

topico seguinte.

Fragmentacao dos servidores piblicos na categoria docente:
as contratagdes temporarias

O fendmeno da descentralizacio na forma contratual dos servidores publicos tem
inicio em 1950 (Lopez; Guedes, 2020), mas, no campo educacional, ganha impulso
nas décadas de 1970 e 1980 “pela via da municipalizacio™ (Rosar, 2007, p. 106). O
ano de 2000 foi o tltimo em que os entes estaduais concentravam maior nimero de
docentes (905.513) que os entes municipais (884.759). De 2001 em diante, os municipios
passaram a centralizar, cada vez mais, o nimero de forca de trabalho docente. De 2000
para 2022 subiu o nimero de professores nas redes municipais em 379.724, enquanto,

17 Esse movimento ocorreu em quase toda a América Latina sob a batuta dos regimes ditatoriais das
décadas de 1960, 1970 e 1980. No Brasil houve ensaios dessa municipalizacio no periodo da ditadura
civil militar com investimento e formulacdes, principalmente, do Banco Mundial, mas, consolida-se
como processo ap6s a Constituicdo de 1988. O fulcro central dessa politica se baseava em “a¢cdes para
desorganizar as resisténcias de grupos constituidos pelos professores, para ampliar as estruturas admi-
nistrativas e implementar uma reforma educativa que propalava a participacdo, no entanto, submetia
os professores a um processo de neutralizacdo politica e submissio a um programa de ampliacio do
nimero de alunos em salas de aula, restri¢cao de recursos para a educacdo e manutencio de baixos niveis
salariais” (Rosar, 2007, p. 112).
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nas estaduais, caiu em -191.159. Nesse mesmo periodo, na rede privada, o nimero de
docentes subiu 111.473, passando de 445.849, em 2000, para 557.322, em 2022, como se
observa no Grifico 5.

Grafico 5. Nimero de docentes da Educagéo Basica por dependéncia administrativa, 2000/2022
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Fonte: Elaboragio do autor com base na Sinopse do Censo Escolar (2000/2006, 2021, 2022) (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2025b) e Laboratério de Dados Educa-
cionais/UFPR - 2007/2020 (2024).

Se analisarmos o tipo de vinculo empregaticio por redes de ensino, observamos
que, de 2011 para 2022, houve aumento de 215.065 (20%) professores de redes muni-
cipais. Dentre esses professores, aqueles com vinculo Concursado/Efetivo/Estavel
aumentaram em 57.834 (8%), enquanto os de contratos temporirios aumentaram em
143.578 (55%) e os de contratos terceirizados tiveram um aumento de 1.385 (25%). Em-
bora todos os tipos de vinculo tenham crescido em termos absolutos, os professores
efetivos tiveram seu nimero reduzido em termos relativos de 73% para 65%, enquanto
os de contratos temporarios ampliaram sua presenca relativa de 25% para 32% do total.

O Grifico 6 e as Tabelas 2 e 3 ilustram esse processo.
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Grafico 6. Nimero de professores de Redes Municipais por tipo de vinculo, Brasil, 2011-2022
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Fonte: Elaboracio do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).

Tabela 2. Nimero de professores da Educacdo Basica em Redes Municipais por tipo de vinculo,

Brasil, 2011-2022

2011 2022 Diferenca 2011/2022
Tipo de Vinculo N N N %
Concursado/ Efetivo/ Estavel 765.818 823.652 57834 8%
Contrato temporario 262.327 405.905 143578 55%
Contrato terceirizado 5.648 7.033 1385 25%
Contrato CLT 0 27.893 27893 *
Nio classificado 15.625 -15625 -100%
Total 1.049.418 1.264.483 215065 20%

Fonte: Elaboracio do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).
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Tabela 3. Frequéncia e percentual de professores da Educacdo Basica em Redes Municipais por tipo
de vinculo, Brasil, 2011-2022

Tipo de Concursa}do/ Contrato Contr‘at'o Contrato Nao
Vinculo EfetI,VO/ temporario terceiri- CLT classificado Total
Estavel zado

N % N % N % N % N % N %
2011 765.818 73% 262.327 25% 5.648 1% 0 0% 15625 1% 1.049.418 100%
2012 801.308 74% 271.253 25% 4.500 0% 8.165 1% 0 0% 1.085.226 100%
2013 812.196 73% 285.175 26% 3.479 0% 14.168 1% 78 0% 1.115.096  100%
2014 817.990 72% 294.140 26% 6.023 1% 14.059 1% 0 0% 1.132.212 100%
2015 836.884 73% 298.019 26% 3.661 0% 13.348 1% 0 0% 1.151.912 100%
2016 852.774 73% 290.840 25% 3.711 0% 13.643 1% 0 0% 1.160.968 100%
2017 857.235 73% 297.820 25% 3.333 0% 14.716 1% 0 0% 1.173.104 100%
2018 847.315 72% 301.036 26% 4.297 0% 26917 2% 0 0% 1.179.565 100%
2019 842.284 72% 302.719 26% 5.003 0% 23.523 2% 0 0% 1.173.529 100%
2020 838.455 72% 299.107 26% 4.813 0% 24.107 2% 0 0% 1.166.482 100%
2021 861.783  73% 291.246 25% 4.621 0% 24.156 2% 0 0% 1.181.806 100%
2022 823.652 65% 405.905 32% 7.033 1% 27.893 2% 0 0% 1.264.483 100%

Fonte: Elaboracio do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).

Ao examinar esse movimento nas redes estaduais de educac¢io, observamos que
o numero de professores foi reduzido em 29.559 (apresentando uma variagdo negativa
de -4%) de 2011 para 2022. Os professores com vinculo Concursado/Efetivo/Estavel
reduziram em 135.870 nesse periodo (apresentando variagio negativa de -29%),
enquanto os de contratos temporarios aumentaram em 139.150 cargos (63%). Em termos
relativos, os professores efetivos deixaram de ser maioria, passando de 64% para 48%,
enquanto os vinculos temporarios aumentaram de 30% para 51% do total. As Tabelas 4

e 5, assim como o Grafico 7 ilustram essa dinamica.
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Tabela 4. Frequéncia e percentual de professores da Educagdo Basica em Redes Estaduais por tipo
de vinculo, Brasil, 2011-2022

Tipo de Concursado/ Contrato Contrato Contrato Niao Total
Vinculo Efetivo/ temporario  terceirizado CLT classificado

Estavel

N % N % N % N % N % N %
2011 475919  64%  221.763 30% 2.031 0% 0 0% 44.200 6% 743.913 100%
2012 504.204  68%  232.174 31% 1.458 0%  3.480 0% 0 0% 741.316  100%
2013 505.439  68%  230.140 31% 875 0%  2.572 0% 24 0%  739.050 100%
2014 498.732  67%  241.350  32% 747 0%  2.746 0% 2 0%  743.577  100%
2015 473287  64%  263.746  36% 1200 0%  3.453 0% 0 0% 741.686  100%
2016 455.006 63%  267.081 37% 958 0% 2993 0% 0 0% 726.038 100%
2017 436.202  63%  255.444 37% 796 0%  2.578 0% 0 0%  695.020 100%
2018 403.289  58%  275.942  40% 938 0% 11.717 2% 0 0% 691.886 100%
2019 393902  59%  266.155 40% 762 0% 11941 2% 0 0% 672.760  100%
2020 388.504 59%  252.214 39% 656 0% 12.404 2% 0 0%  653.778 100%
2021 356.524  54%  291.959  44% 809 0% 12.877 2% 0 0%  662.169  100%
2022 340.049  48%  360.913 51% 884 0%  12.508 2% 0 0% 714.354  100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).

Tabela 5. Nimero de professores da Educagéo Basica em Redes Estaduais por tipo de vinculo,
Brasil, 2011-2022

2011 2022 Diferenca 2011/2022
Tipo de Vinculo N N N %
Concursado/ Efetivo/ Estavel 475.919 340.049 -135870  -29%
Contrato tempordario 221.763 360.913 139150 63%
Contrato terceirizado 2.031 884 -1147 -56%
Contrato CLT 0 12.508 12508 *
Nio classificado 44.200 -44200 -100%
Total 743.913 714.354 -29559 -4%

Fonte: Elaborado pelo autor com base Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).
Nota: Em 2011 ndo havia a opcao de contrato CLT no preenchimento do censo escolar.
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Grafico 7. Numero de docentes de Redes Estaduais por tipo de vinculo, Brasil, 2011-2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (2025b) e Laboratério de Dados Educacionais/UFPR (2024).

Esses dados nos permitem perceber o incremento relativo e absoluto dos vinculos
temporarios entre 2011 e 2022 nas redes estaduais e municipais de ensino. Percebemos
também o deslocamento de forca de trabalho das redes estaduais para as municipais
e privadas no ensino fundamental, mantendo sua preeminéncia como principal
empregadora no ensino médio. Na educacio infantil, verificamos que cresceu o niumero
de professores das redes municipais e privada.

Ao examinar o regime juridico brasileiro, é possivel observar uma variedade de
formas contratuais e direitos delas derivados. Nao hd hoje uma regra e nomenclatura
que regulamente, de maneira uniforme, todos as unidades da federacio. Cada uma
determina sua proépria lei especial que regulamentara a forma e os direitos dos pro-
fessores com contratos temporarios. O Regime Juridico Especial foi estabelecido em
contraposicio ao que seria o Regime Juridico Unico.

Jodo Batista Silva dos Santos (2022) fez um levantamento dos direitos dos professo-
res por redes estaduais do Brasil e suas distin¢oes salariais entre efetivos, estiveis e tem-
pordrios. Seu trabalho e o relato da dificuldade em encontrar até mesmo as legislacoes
que regulam esses aspectos é um indicativo dos desafios para unificar as lutas nacional-

mente. Em geral, os professores temporarios recebem menos e nao contam com direitos
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bésicos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. O percentual de professores temporarios

na Educacio Basica puiblica por unidade da federacdo é exposto abaixo.

Mapa coroplético 2. Percentual de professores temporarios da Educagéo Basica em redes publicas
(estaduais, municipais e federal) por unidade da federacao, 2011, 2022
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Fonte: Elaboracao: do autor com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, (2025b); Laboratério de Dados Educacionais/UFPR, (2024).
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Com base nos mapas apresentados, observamos que, em 2011, havia trés unidades
da Federacdo com mais de 50% de professores temporarios nas redes publicas. Eram
eles: Acre com 53%, Mato Grosso com 56% e Mato Grosso do Sul com 51%. No ano de
2022, esse numero passou para 11 unidades da federacio. Os professores temporarios
passaram de 473.593 (28%) em 2011, para 751.800 (41%), em 2022.1

Acre é o estado que percentualmente tem o maior nimero de professores com
contratos temporérios (66%), em 2022. Em seguida, vem Mato Grosso do Sul (62%),
Paraiba (60%), Minas Gerais (58%), Tocantins e Espirito Santo, empatados com 57%,
Mato Grosso (55%), Santa Catarina, Pernambuco e Distrito Federal, com 52%, e Ala-
goas (51%). Sdo 11 unidades da federacio brasileira que concentravam mais de 50% de
professores da rede puiblica com contratos temporarios. Esses professores vivem na
certeza do desemprego ao término do contrato e sio submetidos a processos seletivos
anualmente, ou bianualmente, a depender das regras de cada legislacio.

Frente aos dados apresentados, é incontestdvel a politica de reducio de massa
salarial destinada aos professores. Tais mudancas prenunciam em escala quantitativa
transformacdes de ordem qualitativa para o trabalho docente. A preponderancia
de contratos tempordrios e seu crescimento fazem parte dos processos necessarios
ao controle dessa forca de trabalho e possiveis alteracdes da forma e contetido do
processo pedagdgico. Tais alteracdes estdao umbilicalmente relacionadas ao incremento
de capital constante na industria educacional, ao envelhecimento populacional, a
reforma do Estado, ao ‘desenvolvimento do subdesenvolvimento’ do Brasil e ao preparo
da classe trabalhadora em sua escolariza¢io para o padrio de reproducio do capital

exportador de especializacao produtiva.

Consideracoes finais

O envelhecimento populacional resultou em uma reducio dos estudantes em
potencial, no Brasil. Tal fato gerou argumentos para um acelerado fechamento de insti-
tuicdes escolares, principalmente, mas nio exclusivamente, estaduais e rurais. A acele-
racdo do fechamento de escolas impactou nos postos de trabalho de professores, assim
como nas possibilidades de acesso a educacio pela classe trabalhadora brasileira.

A volatilidade de postos de trabalho e sua possivel reducdo foram viabilizadas
também pelo incremento de capital constante na ‘inddstria educacional’. Com a
incorporacio crescente de maquinaria (digital) tem ocorrido a substituicio do
trabalho vivo dos professores pelo trabalho objetivado em processos denominados de

'8 Nao somamos os terceirizados: 7.982, em 2011, e 8.131, em 2022, nem CLTs que nio foram coletados
em 2011, e que somavam 40.506, em 2022.
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educacio hibrida, EaD, ou educacio digital. Mudancas que alteram a produtividade
e questionam a necessidade do trabalho docente, imprimindo uma outra luta,
nio contra as maquinas, mas contra os capitais que as utilizam para pressionar os
professores e sua substituicdo por processos telematicos. A reforma do Ensino Médio
abriu porteiras para a realizacdo de valor de empresas educacionais com capital aberto
em bolsas de valores nas redes estaduais de ensino com o incremento da produtividade
nesse processo industrial, denominado por vezes como educacio hibrida.

No ambito do Estado brasileiro, esse mesmo periodo foi marcado por mudancas
que visaram acomodar os interesses de fracdes de classe que perderiam possibilidades
de acumulacio de capital, na transicio do padrio de reproducdo do capital industrial
para o exportador de especializacdo produtiva. Essa conjuntura permitiu o surgimento
de argumentos como os de Bresser-Pereira, que, em tdltima instancia, visavam reduzir
a massa salarial destinada ao pagamento de saldrios de servidores publicos, entre eles
os professores, para remunerar, por outras vias, capitais que perderiam nessa transicao.

A reducio dessa massa salarial se deu pelo corte de direitos no pacote de medidas
estruturado com a reforma do Estado, realizada na década de 1990. As chamadas poli-
ticas de austeridade abriram caminho para a remuneracio dos capitais por intermédio
da divida publica e taxas Selic elevadas. O repasse do fundo publico para a remuneracio
desses capitais exige uma compressio continua da massa salarial e ataques aos direitos
previdencidrios e trabalhistas da classe trabalhadora brasileira, em geral, e dos profes-
sores, em especial.

No caso da educacio, esse processo foi realizado também pela expansio dos con-
tratos tempordarios, que aumentaram em quantidade de 2011 a 2022, prioritariamente
nas redes estaduais. Os municipios também aumentaram quantitativa e relativamente o
montante de professores com contratos temporarios e passaram a incluir outras formas
de vinculo, como a prestacdo de servico voluntirio. Todas essas formas reduziram o
valor destinado ao pagamento de professores, com a reducio dos beneficios que a flexi-
bilizacdo contratual oportunizou.

O gigantismo das formas tempordrias de contrato também forneceu uma mar-
gem de manobra para uma alteracio qualitativa no trabalho docente na década dos
anos 2020, que vinha sendo anunciada pelo Banco Mundial e pelos representantes
dos capitalistas locais. Das lutas vindouras resultara o destino dos professores e da es-
colarizacio brasileira. Caso sejam aceitas essas imposicdes, o futuro, além de incerto,
mostra-nos uma tendéncia 2 intensificacdo e extensividade de jornadas docentes e o
aprofundamento de condicoes precirias no acesso a escolarizacio e ao conhecimento

em nosso pais.
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RUMOS PARA A EDUCAGAD POS-PANDEMICA

Marcela Alejandra Pronko?

A Unesco ndo endossa nenhum produto, servigo, marca ou empresa
Aviso Legal, Portal Unesco®

A pandemia provocou alteracdes significativas no funcionamento dos sistemas
publicos de educacdo na maior parte dos paises, sobretudo na fase mais aguda da doenca,
por conta da decisdo sanitdria de fechamento temporario das escolas e da consequente
substituicdo progressiva das atividades escolares presenciais pela mediacio tecnoldgica
do vinculo pedagdgico. Em que pese arelativa demora na implementacio dessas medidas
por parte dos governos nacionais e subnacionais, em 4mbito internacional houve intensa
mobilizacio para definicio precoce de orientacdes de politica capazes de delinear uma
atuacdo coordenada entre organismos internacionais, organizacdes empresariais e
empresas com alguma expertise especifica, como os gigantes da tecnologia de informacio

e comunicacio. Esta articulacdo mundial, que recebeu o nome de Coalizio Global pela

!Este artigo apresenta resultados parciais da pesquisa “Educacdo na pés-pandemia: a perspectiva dos
organismos internacionais’, realizada em estancia p6s-doutoral junto ao Gipes (Grupo de Pesquisa em
Educacio Supranacional) da Universidad Auténoma de Madrid - UAM, Espanha. Agradeco a leitura
e os comentdrios realizados as versdes iniciais do texto, por parte de André Dantas, Andrea Blanco,
Carmen Trautwein, Susana Vior, Teresa Cavalcanti de Oliveira e Virginia Fontes, cujas contribuicdes
foram fundamentais para o desenvolvimento do texto, embora a total responsabilidade por seus erros
e insuficiéncias seja minha.

? Educadora. Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense — UFF, Brasil. Profes-
sora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio — Fundacio Oswaldo Cruz,
EPSJV/Fiocruz, Brasil. Docente do Mestrado em Educacio Profissional em Satde da EPSJV/Fiocruz.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Espaco Publico (EPSJV/Fiocruz). Contato:
marcela.pronko@fiocruz.br.

* No original: “UNESCO does not endorse any product, service, brand or company”. Extraido de
https://en.unesco.org/covid19/legalnotice
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Educacido, desdobrou-se em um conjunto de estudos, documentos e recomendacdes
que prefiguram um horizonte de educacio pds-pandémica especifico, incorporando
dispositivos testados na pandemia num roteiro de reformas definido previamente.

Esteartigo recupera a articulacio entre organismos internacionais e organizacdes
empresariais ao longo da emergéncia sanitiria e seus desdobramentos, na forma de
propostas para a educacio pdés-pandémica na periferia do capitalismo que apontam
para a normalizacdo de um formato escolar hibrido com forte presenca empresarial
na definicdo nio sé das ferramentas tecnoldgicas incorporadas na educacio publica
como também nos seus fins e contetdos.

A Coalizao Global pela Educacao

Quando a Organizacdo Mundial da Satide decretou a pandemia de covid-19 em
marco de 2020, existia uma clareza global relativa sobre a necessidade de implementar
medidas de emergéncia tendentes a garantir a interrupc¢io temporaria do contato
social para evitar o contigio da doenca, com incidéncia direta sobre o funcionamento
das instituicoes educacionais. O ‘fechamento das escolas’ em escala mundial foi
seguido pela substituicao progressiva das atividades escolares presenciais por algum
tipo de continuidade pedagdgica predominantemente mediada pelas tecnologias de
comunica¢io. A demora em implementar tais medidas estava relacionada, em 4mbito
governamental nacional e subnacional, com as dividas sobre a temporalidade da
emergéncia sanitdria.

Entretanto, a mobilizacio global em prol da educacio foi articulada muito
rapidamente pela Unesco que, ainda em marco de 2020, langou a chamada Coalizao
Global pela Educacio com o objetivo de articular esforcos para mitigar as desigualdades
provocadas pela emergéncia sanitiria, coordenando respostas locais, nacionais,
regionais e globais para garantir a continuidade da aprendizagem (Unesco, 2020).
Configurou-se, assim, como uma rede composta por membros do setor privado,
institui¢des multilaterais, organizacdes ndo governamentais, atores, redes, agéncias da
sociedade civil e grupos de comunicacao social internacionais. A Coalizdo nio incluia
governos ou instituicdes governamentais que constituiam, entretanto, os principais
destinatarios das propostas veiculadas pela iniciativa.

As prioridades da Coalizao foram sendo redefinidas ao longo da sua atuacio, de
acordo com a mudanca do panorama sanitirio e geopolitico internacional. Em marco
de 2021, ao completar um ano de trabalho, o foco das atividades estava centrado em

trés prioridades: “reabrir escolas e apoiar professores; mitigar o abandono escolar e
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as perdas de aprendizagem; e acelerar a transformacio digital” (Unesco, 2021, p. 1,
traducio prépria).

Jédao completar dois anos de funcionamento (marco de 2022), com o arrefecimento
da emergéncia sanitdria e a constatacio do cariter ‘inovador’ das ideias e estratégias
colocadas em acdo durante o periodo precedente, ficaram delineadas a continuidade
do trabalho para além da pandemia e definidas as missdes da articulacio a futuro,
resumidas em quatro propostas bésicas:

+  Construir habilidades para o futuro do trabalho: “A missdo da Global Skills
Academy (GSA) é apoiar 10 milhdes de jovens até 2029 no desenvolvimento
de competéncias digitais essenciais e do século XXI para aumentar a sua
empregabilidade e ajudé-los a prosperar em economias e mercados de trabalho
digitalizados durante e apds a pandemia da covid-19” (Unesco, 2022b, p. 4,
traducio propria).’

+  Propiciar o aprendizado em qualquer tempo e espaco: “A Global Learning House
(GLH) é uma iniciativa do GEC [Global Education Coalition] dedicada a
identificar e dimensionar as solucdes mais promissoras para questdes de
aprendizagem global. A missio visa fornecer solucdes para a aprendizagem
a distancia, digital e hibrida, aproveitando a inovacao e as tecnologias para
satisfazer as necessidades crescentes dos alunos, especialmente aqueles que
enfrentam desafios devido as perturbacdes educacionais da covid-19” (Unesco,
2022b, p. 5, traducdo propria).®

«  Apoiar os professores: “Através do Global Teacher Campus (GTC), os parceiros
pretendem proporcionar a um milho de professores e educadores oportuni-
dades para melhorar os seus conhecimentos e praticas pedagdgicas utilizando
TIC, tecnologias digitais e outras formas de ensino a distdncia e hibrido”.
(Unesco; 2022, p. 6, traducio propria).°

«  Construir igualdade de género (Unesco, 2022b).

* No original: “The mission of the Global Skills Academy (GSA) is to support 10 million youth by the year
2029 to develop key digital and twenty-first century skills to increase their employability and help them
thrive in digitized economies and labour markets during the COVID-19 pandemic and beyond”.

5 No original: “The Global Learning House (GLH) is an initiative of the GEC dedicated to identifying and
scaling the most promising solutions for global learning issues. The mission aims to provide solutions
for distance, digital, and hybrid learning by harnessing innovation and technologies to meet the evolving
needs of learners, particularly those facing challenges due to COVID-19 educational disruptions.”

®No original: “Through the Global Teacher Campus (GTC), partners aim to provide one million te-
achers and educators with opportunities to improve their pedagogical knowledge and practice using
ICT, digital technologies, and other forms of distance and hybrid education”.
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Desde entdo e até hoje (mar¢o de 2024), para cada uma dessas missdes, definiu-
se uma meta e uma estratégia, além de uma articulacio especifica entre os diferentes
membros da coalizdo, representando uma certa divisao de tarefas entre eles.

Entretanto, para além da organizacio interna do trabalho, interessa nesse artigo
evidenciar as grandes linhas de atuacdo da Coalizdo, passada a fase aguda da pandemia,
e que podem ser resumidas numa estratégia e dois grandes eixos de atuagdo. Para a
Coalizao, sob a coordenacdo da Unesco, é necessario reimaginar a educacio no mun-
do pds-pandémico de maneira a garantir as aprendizagens necessdrias para a realidade
futura, o que pode ser feito aproveitando dois ensinamentos fundamentais da atuaco
durante a pandemia: a incorporacio irreversivel da tecnologia educacional e da educa-
¢lo a distancia nas formas de aprender (a chamada transformacio digital); e o carater
inquestiondvel do trabalho em rede, assegurando a colaboracio entre os diversos ‘par-
ceiros’ sociais (contida na ideia de ‘trabalhar juntos’). Examinaremos esses elementos de

maneira mais aprofundada.

Reimaginar a educagao no mundo pas-pandémico

A afirmacio de que é necessario reimaginar a educacio no mundo pds-pandémico
de maneira a garantir as aprendizagens necessarias para a realidade do futuro parece ser
a grande conclusio de boa parte dos organismos internacionais desde a superacio da fase
aguda da pandemia. Nesse sentido, as palavras ndo sdo aleatdrias: documentos do Banco
Mundial (2020) e da Unesco (2022a)” empregaram nas sucessivas publicacdes o verbo
“reimaginar” [reimagine, na versio original dos documentos em inglés] para definir sua
atuacio no horizonte de educacio pés-pandémica. Reimaginar significa, nesse contexto,
imaginar de novo, reinventar “porque, como, o qué, onde e quando aprendemos” (Unesco,
2022a, p. xi). Segundo o Diciondario de Inglés Cambridge, reimagine significa ter uma

nova ideia sobre como deveria ser alguma coisa. Assim, neste exercicio de reimaginar a

7O Relatério “Reimaginar nosso futuro juntos. Um novo contrato social para a educacio” foi resulta-
do da Comissao Internacional sobre os Futuros da Educacdo, mais conhecida pelo sobrenome do seu
presidente como Comissao Sahle-Work O Relatério foi apresentado em 2021 em evento especifico e
faz parte da série de Relatérios Mundiais encomendados pela Unesco ao longo da sua histéria, entre
os que se destacam o da Comissdo Faure em 1972 (“Aprender a Ser”) e o da Comissdo Delors de 1996
(“Educacio: um Tesouro a descobrir”). O objetivo do Relatério foi dar resposta A pergunta sobre “qual é
o papel que a educacio pode desempenhar para idealizar o nosso mundo comum e o nosso futuro com-
partilhado, pensando em 2050 e além” (Unesco, 2022a, p. xi). A Comissdo Sahle-Work foi instituida
em 2019 e esteve coordenada para a redacio final pelo prof. Anténio Névoa, embaixador de Portugal
perante a Unesco. A composicio da Comisso reuniu, basicamente, professores de diversas universida-
des e funciondrios e ex-funciondrios governamentais. Entre os participantes da Comissao destaca-se o
ex-senador e ex-ministro da educacio brasileiro Cristovam Buarque (Unesco, 2022a).
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educacio, esses organismos propdem ir além dos sistemas educacionais para garantir as
aprendizagens necessdrias a vida em sociedade, aprendizagens que podem acontecer em
qualquer momento e qualquer lugar, na esteira do preconizado pelo Banco Mundial no
seu documento “Aprendizagem para todos” (Pronko, 2014; 2019).

Com base nos documentos dos principais organismos internacionais com
incidéncia global na educacio, como o Banco Mundial e a Unesco,® ao longo da tltima
década, fica cada vez mais claro que, na perspectiva dominante, a educacio se distan-
cia progressivamente do seu formato escolar, abrindo as portas para novas formas de
aprender baseadas no aproveitamento das ‘oportunidades’ presentes nas ‘Tedes
de aprendizagem’. Se, para o Banco Mundial, “a educacio é, em sua esséncia, sobre
conexdes humanas — entre alunos, professores, pais, cuidadores, diretores e comunidades
mais amplas” (Banco Mundial, 2020, p. 6), tais conexdes devem ser priorizadas, no lugar
das instituicoes escolares, alavancando seu desenvolvimento em um novo formato
adequado as exigéncias do futuro. Isso nio quer dizer que a educacio escolar desapareca
como instituicdo social de importincia, mas seu cariter se reconfigura particularmente
para aqueles que frequentam os sistemas publicos de educacio, tendo neles sua principal
e frequentemente tnica ‘oportunidade’ de ‘se preparar para o futuro’.

Como aponta Sahle Work-Sewde, presidente da Comissio Internacional sobre os
Futuros da Educacdo, no Preficio do Relatério “Reimaginar nossos Futuros Juntos™

A educacio é o principal caminho para enfrentar essas desigualda-
des enraizadas. Com base no que sabemos, precisamos transformar
a educacdo. As salas de aula e as escolas sdo essenciais, mas, no futuro,
elas precisardo ser construidas e vivenciadas de forma diferente. A educa-
¢ao deve desenvolver as habilidades necessérias nos locais de traba-
Tho do século XXI, levando em consideracio a natureza mutivel do
trabalho e as diferentes formas pelas quais a seguranca econdmica
pode ser suprida. Além disso, o financiamento educacional mundial
deve ser ampliado para garantir que o direito universal a educacdo
seja protegido. (Unesco, 20204, p. vii, grifo nosso).

A reconfiguracio do sistema educacional reimaginado integra duas estratégias
‘exitosas’ dos tempos pandémicos: ‘trabalhar juntos’ para a ‘transformacdo digital’.
O reforco ao ‘trabalho colaborativo’ deve ser compreendido como eufemismo da
chamada parceria pablico-privada e ndo constitui uma estratégia nova: ela permeia a
retérica e a pratica dos organismos internacionais hd algumas décadas. Entretanto, no

8 Para caracterizar a atuacio do Banco Mundial nesse sentido ver Pronko, 2014 e 2019 e Pereira, 2021.
Para verificar a atua¢do do conjunto desses organismos ver Williamson e Hogan, 2020.
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contexto atual, ela aparece reforcada pelo peso da experiéncia concreta desenvolvida
em escala global durante a pandemia. De acordo com a Unesco, “alcancar a inovacio
em grande escala requer o envolvimento dos governos, do setor privado, da sociedade
civil e de outras partes interessadas” (Unesco, 2022a, p. 8, traducdo propria).’ Esse é o
espirito da Coalizdo que prefigura diretrizes futuras.

Durante a Terceira Reunido Anual da Coalizao Mundial para a Educacio, realizada
em 28 de marco de 2023 na sede de Unesco em Paris, foi feito um balanco da atuacido
e debatido o futuro da Coalizio. Em matéria jornalistica publicada no portal da
Unesco,' destaca-se a colaboracio entre o setor publico e privado como um dos gran-
des éxitos da iniciativa, colocando o espaco da Coalizio como uma mediacio
fundamental para alcancar as metas e objetivos definidos pelos préprios participantes.
Em palavras do chefe de Educacdo e Competéncias da Organizacdo para a Coorperacio
e Desenvolvimento Econémico - OCDE, Andreas Schleicher: “A maior parte da
inovacdo tecnoldgica, mas também social, no ambito da educagio tem surgido gracas a
participacio do setor privado no sistema educacional publico (...) A Coalizio Mundial
para a Educacio tem sido realmente capaz de se mobilizar para alcang¢d-la”."

Esse espaco colaborativo se amplifica na criacio, nesse mesmo ano, da Digital
Transformation Collaborative — DTC (Colaboracdo para a Transformacio Digital),'?
iniciativa que surge como desdobramento da atuacio da Coalizio e como espaco
de legitimacio da ‘educacio reimaginada. Conforme apontado na matéria antes
mencionada, a DTC surgiu do entendimento entre o setor privado e doadores, reunindo
30 associados da Coalizio que possuem recursos e expertise da tecnologia digital em
ambito educacional. Nele, empresas como Google e Microsoft, por exemplo, participantes
do DTC, defendem um enfoque mais holistico para a transformacdo digital na educacio,
incorporando a intervencdo privada na definicio do escopo do processo educacional
para favorecer ‘investimentos inteligentes em tecnologia’. N3o somente as fronteiras
entre o publico e o privado sio postas em questdo nesse processo, como também as
existentes entre educacio e negdcio: fazer negdcios com a educacio transformando a
proépria educacio em um negdcio. Para isso, a chave parece ser a ‘transformacio digital’

ou a incorporac¢io macica da tecnologia educacional em momentos de crise.

° No original: “Achieving innovation at scale requires engagement from governments, the private
sector, civil society and other stakeholders”.

' Conferir em: https://www.unesco.org/es/articles/coalicion-mundial-para-la-educacion-presenta-
cion-de-la-colaboracion-para-la-transformacion-digital

"' No espanhol original: “La mayor parte de la innovacién tecnoldgica, aunque también social, en el ambi-
to de la educacién ha surgido gracias a la participacion del sector privado en el sistema educativo ptblico
[...] La Coalicién Mundial para la Educacién ha sido realmente capaz de movilizarse para lograrlol...]".

"2 https://www.unesco.org/en/global-education-coalition/digital-transformation-collaborative
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Uma caracteristica unica e distintiva do GEC [Global Education
Coalition] é que os parceiros se unem em compromissos e ofertas
concretas que sdo disponibilizadas publicamente para conside-
racio das partes interessadas. O resultado é uma implementacio
exequivel através da aceleracdo dos processos de identificacdo e
planejamento de parceiros — uma abordagem que se revelou va-
liosa nao apenas em resposta 2 pandemia, mas noutras situacdes
de crise, como Beirute, Afeganistdo e Ucrania — onde a aprendiza-
gem a distancia oferece a melhor solucio para garantir a continui-

dade da aprendizagem. (Unesco, 2022b, p. 8, tradugdo prépria).'*

A chamada transformacio digital também ndo constitui uma novidade: as redes
digitais de aprendizagem, incluindo a aprendizagem por plataforma, assim como a multi-
plicacio das EdTech, ji faziam parte do horizonte educacional antes da pandemia (Saura,
2020; Pronko, 2022). Entretanto, o treino global propiciado pela emergéncia sanitaria,
permitiu sua disseminac¢do em escala mundial em tempo recorde, consolidando-se como
caminho prioritdrio nas politicas educacionais rumo ao futuro (Williamson; Eynon;
Potter, 2020). Isso s6 foi possivel pelo alinhamento de interesses e estratégias entre orga-
nizacdes publicas e privadas sob o guarda-chuva da cooperacio internacional. Conclusio
semelhante é sustentada por Williamson e Hogan, em estudo sobre os avancos da priva-
tizacdo na e da educacio no contexto da pandemia, publicado ainda em 2020. Segundo
os autores (2020, p. 18):

A atuacdo das organizacdes internacionais tem se transforma-
do numa via para favorecer a expansio da comercializacio, ja
que foi oferecido para as empresas tecnoldgicas e da educacio a
oportunidade de ampliar o escopo e a presenca de seus produtos
nos novos paradigmas educacionais, assumindo um papel de li-
deranca no fornecimento de recursos curriculares e pedagogicos
e de atuar como sdcios na prestacio das solucdes de emergéncia,
estabelecidas pelas politicas educacionais mundiais. Além dis-
s0, essas coalizdes tém comecado a materializar suas aspiracoes
reformadoras a longo prazo no contexto da pandemia, aprovei-

tando a urgéncia como uma oportunidade para reinventar os

3 No original: “A unique and distinctive feature of the GEC is that partners join with concrete commit-
ments and offers which are made publicly available for stakeholders to consider. The result is actionable
implementation by fast-tracking the partner identification and planning process — an approach which has
proven valuable not just in response to the pandemic but in other crisis situations such as Beirut, Afghan-
istan, and Ukraine — where remote learning offers the best solution to ensure the continuity of learning.”
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sistemas educacionais de acordo com a sua prépria visio e sua

agenda organizativa."

Se a ‘digitalizacdo da educac¢do’ foi definida como horizonte e principal conteiido da
reforma educacional necessdria na perspectiva desses organismos, a malha da coopera-
¢do internacional durante a pandemia seria a forma modelar a ser assumida para leva-la

adiante. Nesse caso, contetido e forma resultam indissociaveis.

A malha da cooperagao internacional

Ao longo dos trés primeiros anos de funcionamento, a Coalizao Global pela Edu-
cacio estruturou a atua¢do de mais de 200 membros numa articulacio que se apresenta
como ‘inovadora e modelar’ para a cooperacdo na resposta s crises. Isso porque, como

explica a propria Unesco (2023, p. 13, traducdo propria), a Coalizdo:

Em primeiro lugar, é um mobilizador e coordenador de esforcos
ageis de resposta, assisténcia e apoio em toda a sua ampla base
de membros para oferecer recursos tangiveis aos governos
nacionais em tempos de crise e emergéncia. Em segundo lugar,
é um agente transformador, que aproveita estrategicamente os
multiplos niveis de envolvimento, conhecimentos e recursos
representados pelos seus membros para ajudar a impulsionar a
transformacio equitativa da educacio nos niveis local, nacional,
regional e global.”®

Os membros da Coalizdo, segundo classificacio elaborada pela prépria Unesco,
compreendem: empresas privadas; redes e associacdes (ndo governamentais) regionais
e/ou globais; organizacdes sem fins lucrativos; organizacdes da sociedade civil; orga-
nizacdes de midia e comunicacio; organizacdes internacionais ou regionais (intergo-

' No original: “La actuacién de las organizaciones internacionales se ha convertido en una via para
favorecer la expansién de la comercializacién, ya que ha dado a las empresas tecnoldgicas y de la edu-
cacién la oportunidad de ampliar el alcance y la presencia de sus productos en los nuevos paradigmas
educativos, de asumir un papel de liderazgo en el suministro de recursos curriculares y pedagégicos
y de actuar como socios en la prestacién de las soluciones de emergencia establecidas por las politicas
educativas mundiales. Ademis, estas coaliciones han empezado a materializar sus aspiraciones refor-
madoras a largo plazo en el contexto de la pandemia, aprovechando la urgencia como una oportunidad
para reinventar los sistemas educativos de acuerdo con su propia visioén y su agenda organizativa.”

'* No original: “First, it is a mobilizer and coordinator of agile response, assistance, and support efforts
across its broad membership base to offer tangible resources to national governments during times of
crisis and emergency. Second, it is a transformational agent, leveraging the multiple levels of engage-
ment, expertise, and resources represented by its membership to help drive the equitable transforma-
tion of education at the local, national, regional and global levels.”
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vernamentais). Todas essas categorias de participantes resultam bastante porosas, com
excecdo da primeira — empresas privadas — e da ultima - organiza¢des internacionais
ou regionais —.

A classificacio dos membros da Coalizdo tem variado nos sucessivos registros
presentes nos documentos e no Portal especifico'® evidenciando as dificuldades
de definir atuacdes que desafiam as fronteiras entre o publico e o privado, o que
parece constituir, alids, uma caracteristica marcante da prépria rede fomentada pela
Unesco. Assim, organizacdes da sociedade civil se apresentam, muitas vezes, como
organizac¢des sem fins lucrativos e compdem diversas redes e associacdes regionais
ou globais. Em muitos casos, estabelecem parcerias ou recebem financiamento
de empresas privadas e/ou fundacdes empresariais, participando ativamente dos
diversos momentos dos processos de construcio e/ou implementacio de politicas
publicas, neste caso, educacionais.

Segundo o relatério anual da Coalizdo de 2023 (Unesco, 2023, p. 6),7 seus 208
membros se distribuiam da seguinte maneira:

+ 58 do setor privado

« 78 organizacdes da sociedade civil/sem fins lucrativos

+ 32 organizacdes multilaterais

+ 33 redes e associa¢oes regionais ou globais

+ 7 organizacdes internacionais de midia

Segundo levantamento préprio feito com base no cotejamento de diferentes docu-
mentos e levando em consideracio o periodo completo de funcionamento da Coalizdo
chegamos as seguintes listas de membros que, entretanto, apresentam ainda algumas

inconsisténcias e duplicacoes.

1% https://globaleducationcoalition.unesco.org/

7 No mesmo relatério, na pigina 14, embora o nimero total de membros se mantenha, sua classificacio
aparece com valores levemente diferentes: 55 membros do setor privado; 75 organiza¢des da sociedade
civil/sem fins lucrativos; 30 organizacdes multilaterais; 30 redes ou associacdes regionais ou globais
e um numero indeterminado de outros membros. Jd nas paginas 16 a 19 do mesmo documento, onde
se apresentam os membros através das suas logomarcas, a composicio volta a apresentar diferencas:
62 membros do setor privado; 79 organizacdes da sociedade civil/sem fins lucrativos; 27 organizacdes
multilaterais; 36 redes ou associacdes regionais ou globais e 7 organizacdes internacionais de midia.
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Tabela 1: Membros da Coalizao Global pela Educagao (2020-2023)

(Continua)

Tipo de participante Nome dos participantes

Setor privado Acadiate Inc.; Acer for Education; Amazon; Amos; APO Group; Astrid;
Babilou Family; Blackboard Inc.; Burbio Inc.; Cambridge Education;
Chainlink; Christian Dior Couture; Cisco; CJ Group; Coursera;
CreateView; Ericsson; Facebook; Festo; First Bank of Nigeria Limited;
Google; GSMA; Huawei; IBM Corporation; Ideo; IU - International
University of Applied Science; KPMG; La Boite a Livres Editions/Aren
Education; Lark Technologies Pte. Ltd.; Manatee Mentor; Maskott-
Tactileo; McGraw Hill; McKinsey and Company; Michel Lafon Education;
Microsoft Education; Montessori Centre International; Moodle; Nomad
Education; Orange; Outsystems; Planson International Corp.; Pluralsight
& Pluralsight One; Qualcomm Incorporated; Raccoon Gang OU; Roth;
Salesforce; Spacecom; Studyportals; Tao (Open Assessment Technologies);
Teach millions; Telefonica SA; Tencent; TGS; The Economist; The
Learning Agency; Turn.io; Uber; Unilever; Verizon Communications
Inc.; Vertiv; Virtual Educa; Vodacom; Vodafone Samoa; Weidong Cloud
Education; WeSchool; Woldcast Group; Zoom Video Communications.

Redes e associacoes AASU - All-Africa Studens Union; Agence Universitaire de la
regionais ou globais Francophonie; Avicenna Virtual Campus Network; CIMEA - The art of
connecting Academia; Commonwealth of Learning; Connected Learning
in Crisis Consortium; E3 - Entrepreneushif Employability Education;
EdTechHub; Education International (Internacional de la Educacién);
European Distance and E-learning network; EvalUE association of experts
and evaluators of the European Union; GAN - Global Apprenticeship
Network; GEANT; Global Book Alliance; Global Schools Férum; Hamdan
Bin Mohammed Smart University; ICRC (Cruz Vermelha Internacional);
IFRC (Federacio Internacional de Sociedades da Cruz Vermelha e da
Meia-lua Vermelha); INEE - Inter-agency Network for Education in
Emergencies; International Association for the Evaluation of Educational
Achievement; International Association of Universities; International
Council for Open and Distance Education; International Education
Funder Group; International Federation of Catholics Universities;
International Federation of Library Associations and Institutions (IFLA);
International Publishers Association; International Task Force on
Teachers for Education 2030; Lifelong Learning Platform; MIT Abdul
Latif Jameel World Education Lab; Net Edu Project; The Johns Hopkins
University; The Open University; UNIMED — Mediterranean University
Union; University of Essex; Worlddidac Association; Worldskills.
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Tabela 1: Membros da Coalizao Global pela Educacao (2020-2023)

(Continuagao)

Tipo de participante Nome dos participantes

Organizacoes da | AIME; Alwaleed Philantropies; Amgen Foundation; Avicenna Virtual
sociedade civil/sem | Campus; Babilou; Bibliotéque nationale de France; BRAC; Carey Institute
fins lucrativos for Global Good; Center for Learning in Practice, Chiefs for Change;
Childhood Education International; Code.org; Common Sense Education;
Community System Foundation; Creative Commons; Curious Learning;
Dubai Cares; Dxtera Institute; E3 - Entrepeneurship Employability
Programme of the South African Department of Education; EDEN -
European Distance and E-Learning Network; Education Above All
Foundation; Education Development Trust; Edukans; Edx Inc.; EIDOS
Global; Fundacién Ceibal; Fundacién Escuela Nueva; GEANT; Girls
Not Brides; Global Business Coalition for Education; Global Campaign
for Education; Imagine Worldwide; International Association for the
Evaluation of Educational Achievement; International Society for
Technology in Education; Khan Academy; Kuwait Foundation for the
Advancement of Sciences; La Boitte a Livres; La Caixa Foundation;
LabXchange; Learning Bits (The International Science Teaching
Fondation); Learning Economy Foundation; Learning Equality;
LearningPlanet; Leonard Cheshire Disability; LibreTexts; Lifelong
Learning Platform; Michel Lafon; Micro:bit Educational Foundation;
Norcap (Norwegian Capacity); Obama Foundation; ONE.org; Opportunity
International Education Finance; Oxfam; Pix; Plan International;
ProFuturo; Right to play; Save the Children International; Scholas
Occurrentes Pontificial Foundation; Secretaria General Iberoamericana;
Sesame Workshop; Siemens Stiftung; SIL International; SkillEd; Teach
for All; Technovation; TED Education; Telefonica Foundation; The Age
of Learning Foundation; The Education Comission; The International
Association of Universities; The Open University; Theirworld; Tu
clase, tu pais; University of the People; Varkey Foundation; Video
Games Whithout Borders; Virtual Educa; Vsoschool (VSO); VVOB;
Wikimedia Foundation; World Education; World Vision International;
Worldreader; Yidan Prize Foundation
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Tabela 1: Membros da Coalizao Global pela Educacao (2020-2023)

(Concluséo)
Tipo de participante Nome dos participantes
Organizacoes AASU - All-Africa Studens Union; Asian Development Bank;
multilaterais Commonwealth Secretariat; Commonwealth of Learning; Confemen;

EdTech Hub; Education Cannot Wait; Edukans; Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAO; Gesellschalft fiir Internationale
Zusammenarbeit; Global Book Alliance; Global Education Cluster;
Global Partnership for Education; Inter-American Development Bank;
International Council for Open and Distance Education; International
Federation of Catholic Universities; International Labour Organization
- OIT; International Telecommunication Union; Islamic Development
Bank; OCDE; OEI; Open Assessment Technologies; Organisation
Internationale de la Francophonie; PRME - Principles for Responsible
Managment Education; Secretaria General Iberoamericana; SIL
International; Southest Asian Ministers of Education Organization; The
World Bank; Tony Blair Institute for Global Change; UN Environmet
Programme; UN RWA; UN Women; Unesco; UNHCR; UNICEF; United
Nations Girls Education Initiative; United Nations Higth Commission
for Refugees; United Nations Office on Drugs and Crime; VVOB; World
Economy Forum; World Food Programme; World Health Organization;
WorldSkills International.

Organizacoes de Alarabiya; Asia-Pacific Bradcasting Union; BBC World Service; European
comunica¢iao Broadcasting Union; France Médias Monde; Gulli Africa; Phoenix
Satellite Television Co

Fonte: Elaborac¢do prépria com base em Portal Unesco (...); Unesco (2021; 2022 b).

Como é possivel observar nos dados sistematizados na Tabela 1, as categorias esco-
lhidas pela Unesco resultam pouco precisas e muito porosas. O chamado setor privado
inclui empresas de diversos ramos, embora sejam, predominantemente, ligadas a tec-
nologia e a logistica, dentre elas numerosas EdTech. Destacam-se as grandes corpora-
coes da economia digital, Google, Facebook e Microsoft, cuja atua¢io dentro e fora da
Coalizdo ja foi analisada por diversos autores (Saura, 2020; Williamson; Hogan, 2020).
Entretanto, interessa sublinhar aqui que algumas organizacdes classificadas nessa cate-
goria foram posterior ou concomitantemente também classificadas em outra.

Um exemplo disso é a Babilou Family, enquadrada também como organizacio da
sociedade civil ou sem fins lucrativos. Trata-se de um empreendimento considerado
como uma das maiores redes de educacio infantil do mundo. Criada na Franca em

2003, hoje atua em 12 paises com mais de 1.200 estabelecimentos que atendem em
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torno de 57 mil criancas. (Babilou Family, 2025)'® Embora se trate de uma empresa
educacional, desde 2017 sustenta também a Babilou Family Foundation com incipiente
atuacdo na irea, apoiando no momento a atividade de seis ONGs."” Empresa e Fundacio
tém atividades muito préximas ficando dificil estabelecer o que corresponde ao
trabalho de uma e de outra. Essa dubiedade atravessa sua participacdo na Coalizdo. Na
pagina da Unesco destinada a caracterizar a colaboracio da Babilou Family Foundation

na Coalizdo, afirma-se que:

Comprometemo-nos a apoiar os esforcos da Unesco para alcancar
uma educacio precoce de qualidade para criancas em comunida-
des desfavorecidas, oferecendo programas de formacio on-line
de alta qualidade a educadores infantis e prestadores de cuidados
infantis e desenvolvendo a consciencializacio sobre a importan-
cia dos primeiros anos nas comunidades locais. A Familia Babilou
apoia iniciativas lideradas pela Unesco na construcio de novos
programas, mobilizando jovens pais e enriquecendo a sua com-
preensdo da importancia dos primeiros 1000 dias, bem como per-
mitindo-lhes apoiar o desenvolvimento dos seus filhos de formas
significativas® (Unesco, 2003, traducio prépria).

Alguns autores (Saura, 2020; Williamson; Hogan, 2020; Diez Gutiérrez, 2021)
tém empregado a categoria “filantrocapitalismo” para caracterizar a atuacio dessas
organizacdes, onde a filantropia e o negdcio se hibridizam*' e misturam. Esse tipo de
atuacdo assume uma fei¢cdo particular e preponderante na educacio, que se agudizou
apds a pandemia, rumo a chamada ‘transformacio digital’. Nesse sentido, Williamson
e Hogan (2020, p. 40, grifo dos autores) destacam que os esforcos financeiros e
filantrépicos dessas organizacoes,

(...) que incluem relacdes com lideres politicos, instancias gover-
namentais e pessoas com influéncia politica, indica o reforco de
uma filantropia destinada a aumentar e ampliar o uso das tecno-

' Para mais informacdes consultar https://babilou-family.com/our-story.

1 Para mais informacdes consultar https://babilou-family.com/the-babilou-family-foundation.

?» No original: “We commit to support UNESCO’s efforts in reaching quality early education to chil-
dren in underserved communities by offering high quality online training programs to early educators
and childcare givers and by developing awareness about the importance of the early years to local
communities. Babilou Family supports initiatives led by UNESCO in building new programs, mobili-
zing young parents, and enriching their understanding of the importance of the first 1000 days, as well
as enabling them to support their children’s development in meaningful ways”.

21 Segundo Saura (2020, p. 162), “el filantrocapitalismo es la hibridacion de las 16gicas filantrépicas con
la expansidn del capitalismo donde se rentabiliza la donacién y se traslada la filosofia empresarial a las
acciones caritativas mientras se generan nuevos espacios de neoliberalizacién”.
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logias digitais comerciais na educa¢io. Também ilustra o crescen-
te poder dos filantropos tecnolégicos para estabelecer a agenda
da “experimentacio” e da “reinvencio” da educacio publica fre-
quentemente de tal forma que assegure a rentabilidade social e
financeira dos seus investimentos.*

Outro caso diferente é o da Virtual Educa que também ¢é localizada em duas
categorias (Setor privado e organizac¢io da sociedade civil ou sem fins lucrativos) pela
propria Unesco. Segundo informacdes constantes do préprio portal, a Virtual Educa
é uma organizacido criada em 2001 para impulsionar a inovacio em educacio para a
‘transformacio social’ e o ‘desenvolvimento sustentdvel’, inicialmente na América
Latina e no Caribe. O Acordo Marco de sua criacio foi assinado pela OEA (Organizacdo
dos Estados Americanos) e pela Segib (Secretaria Geral Iberoamericana), instituicdes
estas que sediaram a Secretaria Geral da Organizacdo até 2016. A partir de 2017, a
Virtual Educa assumiu um cardter global e sua operacdo passou a ser viabilizada através
da Virtual Educa Foundation, com sede em Washington DC, definida como organizacio
sem fins lucrativos criada para gerenciar projetos multilaterais e um fundo fiducidrio
para zonas em risco de exclusdo.”® Como consta em seu préprio portal, a Virtual Educa
opera “através de uma alianca de instituicOes internacionais, agéncias multilaterais
e entidades publicas e privadas, reunindo os setores publico, empresarial, académico
e sociedade civil.” (Virtual Educa, 2025b, traducdo prépria)** A interpenetracio de
publico e privado fica expressa na sua dupla estrutura de coordenacio composta por
um Conselho Diretivo de cardter multilateral (formado por representantes de governos
e outros organismos multilaterais) e por um Patronato conformado por “reconhecidos
lideres institucionais, académicos e corporativos” (Virtual Educa, 2025a, traducdo
propria).” Esse duplo cariter, de entidade multilateral e fundacio sem fins lucrativos,
favorece a diluicdo das fronteiras entre publico e privado, entre governamental e nio
governamental, dificultando a caracterizacio da sua atuacio.

22 No original: “Estos esfuerzos de inversion y filantrépicos, que incluyen relaciones con lideres poli-
ticos, instancias gubernamentales y personas con influencia politica, indica el refuerzo de una filan-
tropia destinada a aumentar y ampliar el uso de las tecnologias digitales comerciales en la educacién.
También ilustra el creciente poder de los filintropos tecnoldgicos para establecer la agenda de la «ex-
perimentacién» y la «reinvencién» de la educacién publica, a menudo de tal modo que asegura la ren-
tabilidad social y financiera de sus inversiones”.

2 Informacdes disponiveis em https://virtualeduca.org/quienes-somos/informacion-general.

¥ No original: “Virtual Educa opera a través de una alianza de instituciones internacionales, agencias
multilaterales y entidades publicas y privadas, reuniendo a los sectores publico, empresarial, académico
y sociedad civil.”

% No original “Los miembros del Patronato son reconocidoslideres institucionales, académicos y corporativos.”
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A categoria Tedes e associaches regionais ou globais’, por sua vez, apresenta
grau elevado de opacidade. Dela participam associacdes e redes de diversas ordens:
organizac¢des intergovernamentais, associacoes cientificas independentes, associacdes
interinstitucionais; redes publico-privadas, e outros arranjos organizacionais de
dificil caracterizacio. Para dar conta da diversidade abarcada por esta categoria de
participantes, vale a pena destacar dois exemplos contrapostos.

Como primeiro exemplo interessa-nos destacar que, no conjunto de associacdes
citadas, encontram-se duas que destoam do restante pelo cardter representativo
de dois grupos pouco presentes nesse tipo de articulacdes: o de professores e o de
estudantes. No primeiro caso, referimo-nos a Internacional da Educacdo (IE), federagio
sindical mundial de sindicatos docentes que retine 383 organizacdes em 178 paises e
territérios, representando mais de 32 milhdes de docentes e trabalhadores da educagio
de todos os niveis educacionais.”® Embora incorporada a Coalizdo e com intensa
atividade durante a pandemia, ndo foi possivel identificar aspectos especificos da sua
atuacio nesse espaco, o que torna dificil avaliar sua participacio efetiva. Entretanto,
pesquisa publicada pela propria organizacio (Williamson; Hogan, 2020) aponta que
a participac@o de sindicatos docentes nesse tipo de coalizdes oferece a possibilidade
de questionar e demandar a¢des concretas na defesa da escola publica, tal como o faz
a Internacional da Educaciao no ambito da Coalizdo.” Mas, sio 0os mesmos autores
os que colocam os limites dessa participacdo ao afirmar na sequéncia que “embora
seja dificil conceber um futuro para a educacio carente de elementos comerciais
e privatizados, é possivel imaginar uma melhor regula¢io e controle dos interesses
privados” (Williamson; Hogan, 2020, p. 77). Apesar de se tratar de uma afirma-
¢do dos autores da pesquisa e ndo dos dirigentes da IE, a escassa visibilidade da atuacio
da organizacio no ambito da Coalizdo parece resultar numa certa legitimaciao do
trabalho desenvolvido por ela.

No segundo caso, trata-se do All-Africa Students Union (AASU), a maior organizacdo
estudantil africana, que retne estudantes desde o nivel bésico até o superior. Segundo

o portal da associacio:

26 Para mais informacdes consultar https://www.ei-ie.org/es.

7 Segundo Williamson e Hogan (2020, p. 77), “sugerimos que todos los sindicatos de la educacién
busquen oportunidades para implicarse mas en las coaliciones educativas, desde la escala local a la
mundial, lo que les dard la posibilidad de plantear preguntas complejas y demandar acciones concretas,
como ya estd haciendo la Internacional de la Educacién a través de su participacién en la Coalicién
Mundial para la Educacién de la UNESCO”. Entretanto, os autores complementam: “Aunque es dificil
concebir un futuro de la educacién que carezca de elementos comerciales y privatizados, si que es posi-
ble imaginar una mejor regulacién y control de los intereses privados.”
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Hoje, a AASU estd na vanguarda das lutas pela igualdade de
acesso a educacio de qualidade, garantia de qualidade no ensino
superior, harmonizacio dos sistemas de ensino superior - com
énfase na mobilidade dos académicos e na comparabilidade das
qualifica¢des, na governacio democritica, na defesa dos direitos
dos estudantes, na promogio do género e da cultura africana, do
desenvolvimento sustentivel, do empreendedorismo, da promo-
¢do da liberdade académica, da liberdade de investigacdo e da
autonomia das instituicdes superiores de ensino, e da promoc¢io
da paz e dos valores democriticos, dentre outros objetivos dignos
de nota?® (All-Africa Students Union, 2025, traducdo prépria).

Sua participacio na Coalizio estd orientada, principalmente, a mobiliza¢do volun-
taria dos estudantes africanos para o ‘aproveitamento’ das oportunidades de aprendi-
zagem oferecidas pelos parceiros, assim como para retroalimentar ‘com evidéncias’ as
decisdes de politica a serem construidas.”

Professores e estudantes, embora agentes fundamentais do processo educacional,
nio costumam estar representados nesses espacos globais de colaboracio, constituindo
a presenca dessas duas organizacdes uma exce¢io que precisa ser apontada, embora se
trate, corretamente, de ‘associacdes regionais ou globais’, como é chamada esta categoria
de participantes. Entretanto, no caso das duas associa¢cdes acima referidas, aquilo que
poderia ser considerado como uma conquista representativa de setores fundamentais
do ambito educacional, ao observar a dinamica da Coalizdo, parece dissolver-se numa
legitimacdo da iniciativa, diluindo no carater desigual dos participantes e suas relacoes,
qualquer enfrentamento critico efetivo.

Ainda no campo das chamadas ‘associacdes regionais ou globais’, diferente é o caso
da E3 - Entrepreneushif Employability Education, iniciativa do Departamento de Educacio
Bésica da Africa do Sul, que se define da seguinte maneira:

A nossa missdo ¢é usar a Ciéncia da Aprendizagem para ajudar a
Africa do Sul a encontrar essas alavancas. O DBE-E3 é uma ini-
ciativa do Departamento de Educacio Basica que visa remodelar
o futuro educacional de todos os jovens sul-africanos, apoiando o

2 No original: “Today, AASU is at the forefront of the fights for equal access to quality education, qual-
ity assurance in higher education, harmonization of higher education systems — with key emphasis on
mobility of academics and comparability of qualifications, democratic governance, defending students’
rights, promotion of gender and African culture, sustainable development, entrepreneurship, fostering
of academic freedom, freedom of research and autonomy of higher institutions of learning, and the
promotion of peace and democratic values, and other noteworthy objectives”.

% Para mais informacdes consultar https://globaleducationcoalition.unesco.org/Members/Details/141
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DBE na implementacio da educacio empreendedora em todas as
escolas até 2035.

Estamos muito orgulhosos de trabalhar com uma gama diversi-
ficada de parceiros envolvidos em projetos e iniciativas de finan-
ciamento. Indo além de meras conexdes, buscamos ativamente
oportunidades de colaboracdo dentro do ecossistema, aproveitan-
do seus conhecimentos e recursos.

Nosso programa DBE-E3 alimentou parcerias valiosas
que reforcam nossa missdo e nos impulsionam para frente,
fornecendo experiéncia, redes e recursos para criar um melhor
ambiente de aprendizagem. Juntos, causamos um impacto
duradouro na educagio.*

Entre os parceiros de E3 encontramos organizacdes conhecidas que participam da
Coalizdo como: Save the Children,* VVOB?*? e Sesame Whorkshop™ e outros que fazem
parte de redes globais parceiras da Coalizio. E o caso de Teach the Nation,** organizacio
independente nao lucrativa da Africa do Sul, participante da rede com sede nos EUA,
Teach for All.

No caso da E3, a prépria organizacio ja constitui uma forma especifica de
‘parceria publico-privada’ a tal ponto que, na classificacdo de parceiros da Unesco ora
aparece como rede ou associacdo regional, ora como organizacio da sociedade civil/

sem fins lucrativos.

30 Extraido de https://www.ecubed-dbe.org/our-partners/ No original: We are so proud to work with
adiverse range of partners on projects and funding initiatives. Going beyond mere connections, we ac-
tively seek opportunities to collaborate within the ecosystem, leveraging their expertise and resources.
Our DBE-E3 programme has nurtured valuable partnerships that reinforce our mission and drive us
forward, providing expertise, networks, and resources to create a better learning environment. Toge-
ther, we make a lasting impact on education.

3! Save the Children é uma ONG Global orientada para a defesa dos direitos da infancia. https://www.
savethechildren.es

32 A VVOB ¢ uma organizac¢ao internacional sem fins lucrativos, com sede na Bélgica, que, segundo
seu portal, trabalha em prol de uma educacio de qualidade em Africa, na Asia e na América do Sul,
em estreita colaboracio com governos e intervenientes na educacio internacional. https://www.vvob.
org/en

33 Segundo o préprio portal, a Sesame Workshop (2025, traducdo prépria) “é uma organizacio sem
fins lucrativos de impacto global com a missao de ajudar criancas de todos os lugares a se tornarem
mais inteligentes, mais fortes e mais gentis”. No original: “Sesame Workshop is a global nonprofit or-
ganization with a mission to help children everywhere grow smarter, stronger, and kinder”. Para mais
informacdes consultar o Portal da organizacao: https://sesameworkshop.org/about-us/

3 Para mais informagdes consultar o Portal da organizacio: https://teachthenation.org
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Para além das classificacdes, uma aproximac¢io mais demorada sobre a atuacio
e o funcionamento de alguns dos membros da Coalizio (principalmente as redes e
associacdes) revela um emaranhado de organizacdes que se reforcam mutuamente.
H4 uma multiplicacio peculiar da presenca empresarial, que transborda de seu espaco
‘privado’ e se conecta com as redes e com as entidades sem fins lucrativos, para atuacio
nos diversos ambitos de construcdo de politicas educacionais em nivel internacional.
Esta malha de agéncias (e, certamente, de agentes) também coloca em questio as ténues
fronteiras entre o publico e o privado ao se naturalizar seu funcionamento e ao lhe
atribuir um cariter modelar como forma de enfrentamento das crises. Outro exemplo
pode resultar elucidativo sobre essa questao.

A EdTechHub, é uma rede associativa de pesquisa, inovacio e assisténcia técnica
em tecnologia educacional apoiada pela Fundacio Bill e Melinda Gates, pelo governo
do Reino Unido, pelo Banco Mundial e pela Unicef. A rede, membro da Coalizio,
acolhe como parceiras outras redes de caracteristicas semelhantes e mesmos mante-
nedores como a Open Development & Education® ou a Results for Development?*® Sua atuacio

se pauta na construcdo de uma solucdo para o problema identificado:

A tecnologia tem potencial para ajudar a resolver a crise global de
aprendizagem — mas esse potencial nio se concretiza [porque] os
decisores politicos e outros decisores [...] nfo tém clareza sobre o
que funciona e o que ndo funciona e sdo forcados a tomar decisdes
com base em poucas ou nenhuma evidéncia.

No EdTech Hub, fazemos pesquisas académicas rigorosas e ofe-
recemos conselhos baseados em evidéncias sobre como usar a
tecnologia na educacio. Isto significa que, com a nossa ajuda, os
decisores dentro e fora do governo podem tomar decisdes politi-
cas claras e baseadas em evidéncias para alcancar o mdximo im-
pacto” (EdTech Hub, 2025, traducio nossa).

Trata-se, portanto, de uma organizacio dedicada a construcio de evidéncias para

a orientacdo de politicas educacionais globais. Atuando como think thank [tanques de

% Para mais informacdes consultar o Portal da organizacio: https://opendeved.net/about/.

3¢ Para mais informacdes consultar o Portal da organizacio: https://r4d.org.

7 No original: “Technology has the potential to help address the global learning crisis — but that potential
is not being realised. Policymakers and other decision-makers face an overwhelming choice of technolo-
gy solutions, are unclear on what works and what doesn’t and are forced to make decisions based on low
or no evidence. At EdTech Hub, we do rigorous academic research and give evidence-based advice about
how to use technology in education. This means that with our help, decision-makers inside and outside
government can make clear, evidence-based policy decisions to achieve maximum impact.”
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pensamento] das grandes corporacdes tecnoldgicas, esse tipo de organizacio contribui
para a construcdo de uma visdo supostamente técnica e/ou neutra sobre como deve
ser a educacdo do futuro, desenvolvida com base em ‘estudos’ financiados por essas
mesmas corporacdes, reproduzindo sua presenca e sua participacio na definicio de
uma agenda global de educacio, tanto pela via do dinheiro (financiamento) quanto
das ideias (evideéncias). No caso da EdTechHub, esse cardter multiplo se verifica pela
dupla inscricio nas categorizacoes da Unesco, ora como associacio regional ou global,

138

ora como organizacdo multilateral®®. Analisando a atuacdo dessa organizacio, como

exemplo de intermedidria especializada na producio de evidéncia e medicio de impacto
das tecnologias educacionais, Williamson e Hogan (2020, p. 48, grifo dos autores,

traducio nossa) chamam a atencio para mais outro aspecto igualmente relevante:

Os sistemas de pagamento por resultados, tdo populares no
campo da filantropia para a educacio, colocam énfase na
recopilacio de dados quantificiveis sobre “o que funciona”
e estimulam o investimento em educacio de organizacdes
que buscam a rentabilidade financeira dos acordos. O investi-
mento de impacto poderia centrar o financiamento em programas
que possam oferecer resultados rapidos e ganhos financeiros e que
possam se “generalizar” se funcionarem, no lugar de programas a
mais longo prazo que abordem problemas estruturais complexos
que enfrentam os sistemas educacionais em contexto de
desenvolvimento internacional. *

A maijor parte dos exemplos anteriormente apontados coincidem em destacar a
forte presenca empresarial, em seus mais diversos formatos e relacdes, na definicio
dos rumos da educacio futura. Essa presenca se caracteriza tanto pela expansio

3% Segundo Olmedo Reinoso e Santa Cruz Grau (2018, p. 49): “[...] bajo la argumentacién de la necesidad
de mejorar la gestién de un Estado que se torna cada vez mas complejo, agregando valor a la definicién
de politicas en base a criterios objetivos [...] se ha difundido la nocién de que la toma de decisiones so-
bre politica educativa, pero también en la practica cotidiana en cada uno de los niveles de los sistemas
escolares, debe estar basada en evidencia contrastable y objetiva”. Para esses autores, esse fato valida
e legitima a participacdo como protagonistas de expertos e tecnocratas, escamoteando a deliberacdo
politica das comunidades escolares.

¥ No original “Los sistemas de pago por resultados, que son tan populares en el campo de la filantropia
para la educacién, ponen el acento en la recopilaciéon de datos cuantificables sobre «lo que funciona»
y estimulan la inversién en educacion de organizaciones que buscan la rentabilidad financiera de los
acuerdos. La inversién de impacto podria centrar la financiacién en programas que puedan ofrecer
resultados rapidos y ganancias financieras y que se puedan «extender» si funcionan, en lugar de en
programas a mis largo plazo que aborden problemas estructurales complejos a los que se enfrentan los
sistemas educativos en contextos de desarrollo internacional”.
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das suas atividades como pela incidéncia cada vez maior na definicio das diretrizes

educacionais que orientam as politicas.

Reflexdes finais: sobre aliangas e fronteiras

O associativismo empresarial na educacdo é um fendomeno contemporaneo que
tem se expandido de maneira expressiva nos tltimos anos, constituindo um traco
caracteristico do campo global da educacio (Fontes, 2010; Freitas, 2012; Robertson;
Verger, 2012). Segundo Saura (2020, p 162),

Na governanca contemporanea da politica educacional tém cada
vez mais protagonismo as interacdes entre empresas, atores
politicos publicos e privados, governos, fundacdes sem animo
de lucro que se unificam em metas conjuntas para decidir
politicamente as formas de atua¢do nos contextos concretos.*’

Essa realidade, que assume fei¢des particulares na contemporaneidade, reflete
a atuacdo dos chamados aparelhos privados de hegemonia de setores especificos da
burguesia internacionalizada que se desenvolvem no seio da sociedade civil, entendida
ndo como espaco contraposto ou separado do Estado, mas integrado a ele (Gramsci,

2001). Nessa perspectiva,

a sociedade civil é o espaco principal para a construcio das
vontades (individuais e coletivas) e o desenvolvimento de formas
de convencimento sobre os modos de pensar e viver no mundo
através, sobretudo, dos aparelhos privados de hegemonia, que
formulam, consolidam e difundem projetos de sociedade. Esse
momento organizativo, préprio da sociedade civil, resulta funda-
mental para o exercicio da funcio hegemonica, pois, para
garantir a sua dominac?o, a burguesia precisa fortalecer e renovar
permanentemente sua capacidade de organizar o consentimento
dos dominados, interiorizando as relacdes e praticas sociais vigen-
tes como necessarias e legitimas (Dantas; Pronko, 2018, p. 82).

Configura-se, assim, um cendrio de crescente privatizacio e, sobretudo, controle
do espaco publico com a presenca direta e indireta do grande empresariado, tanto na

elaboracdo quanto na implementacio das politicas educacionais definidas em foros

*° No original, “En la gobernanza contemporénea de la politica educativa tiene cada vez mds cabida las
interacciones entre empresas, actores politicos publicos y privados, gobiernos y fundaciones sin 4nimo
de lucro que se unifican con metas conjuntas para decidir politicamente las formas de actuacién en los
contextos concretos.”
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e espacos referendados por organismos internacionais que ‘zelam’ pela participacio
direta e aberta ‘para todos..

Essa presenca empresarial, chancelada pelo poder publico em nome das aparentes
benesses da ‘parceria’ e da ‘colaboracido’, sobretudo em momentos de crise, reproduz-
se pela multiplicacdo dos seus formatos associativos que se combinam horizontal
e verticalmente por meio de vinculos institucionais ou informais, conformando
complexos associativos empresariais que garantem a unidade estratégica da sua
atuacio coletiva (Bianchi, 2004). Esse processo, de expressdo tanto nacional quanto
internacional, revela-se particularmente sensivel na definicdo de algumas politicas
setoriais como, no caso em tela, a educacio (Medeiros, 2021).

Nesse sentido, nio podemos deixar delado o cariter do associativismo empresarial

na dinamica do capitalismo contemporianeo. Como aponta Bianchi (2004, p. 116):

Parte constitutiva de uma esfera estatal ampliada, a acdo coletiva
empresarial é, a0 mesmo tempo, resultado e condicio de uma
relacio de forcas. Resultado, na medida em que é em determinados
contextos que o empresariado identifica seus interesses comuns e
a necessidade de dar-lhes uma expresséo institucional. Condicio,
na medida em que a capacidade organizativa demonstrada
no processo de institucionalizacio e a unidade por ela gerada
produzem uma forca social superior a soma das forcas particulares,
alternando o contexto no qual ela se faz presente.

No campo internacional da educacio, a presenca empresarial, nos seus mais
variados formatos, tem contribuido para a difusio de uma concep¢io de mundo e de
educacio que balizam as recomendacdes de politica sistematizadas e disseminadas pelos
organismos internacionais (notadamente Banco Mundial, mas também Unesco)* “[...]
com base no entendimento de que a sociedade civil é concebida como terreno nio estatal,
livre da acdo do Estado, portanto isenta das mazelas do poder publico, da corrupcio,
da burocracia e da ineficiéncia da miquina publica” (Farias, 2021, p. 737), permitindo
conciliar “o melhor das duas légicas™ a expertise empresarial com a abrangéncia da
atuacio estatal, ressignificando o espaco publico em favor dos interesses mediatos e

imediatos do grande capital.

4 Ponce-Diaz, Martinez-Usarralde; Beltran-Llavador (2024) analisam as narrativas sobre as reformas
educacionais na pés-pandemia disseminadas por trés organismos internacionais com atuagio chave no
campo internacional da educacio: Unesco, OCDE e Banco Mundial e apontam diferencas relevantes,
do ponto de vista epistemoldgico e programatico entre elas, sem deixar de reconhecer as convergéncias
estratégicas. Essa distin¢do tem origens histdricas, mas também obedece a realinhamentos geopoliticos
conjunturais, tal e como aponta Pronko (2014).
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A captura da educacio publica pela logica privada, defendida pelos grupos empre-
sariais e filantrépicos, ao amparo da atuacio dos organismos internacionais, implica
muito mais do que a presenca macica de tecnologias desenvolvidas numa perspecti-
va empresarial colonizando o espaco publico. Implica também, e principalmente, que
a definicdo dos contetidos, das formas e dos rumos da educacio deixa de se realizar sob
mecanismos de controle democrético e passa a ser resolvida pelos ‘homens e mulheres
de sucesso’, empresarios visionarios e inovadores que projetam o mundo & sua imagem

e semelhanca. Como aponta Verger (2016, tradugdo prépria),

[...] vérios estudiosos referem-se também aos desafios desenca-
deados pela emergéncia da IGE [Industria Global da Educacio]
em termos de democracia e responsabilizacio. A mudanca de
autoridade do Estado para atores privados pode fazer sentido
por razdes de eficiéncia, mas também implica, até certo ponto, o
enfraquecimento do controle democratico da educacio publica.
Além disso, a autonomia profissional e os direitos dos professores,
bem como o controle local das comunidades sobre as suas escolas,
podem ser prejudicados pela mudanca de autoridade para atores
privados, empresariais e globais. Da mesma forma, é razodvel
questionar se a mudanca nas estruturas de responsabilizacdo, dos
modos democriticos para acordos empresariais/ de consumo,
remodela a orienta¢io da educacio como um bem publico. Ou seja,
as empresas sio legalmente responsaveis principalmente perante
os seus acionistas e devem trabalhar, em primeiro lugar, para criar
retornos para esses investidores, que nao estio necessariamente
alinhados com os dos clientes, ou seja, os estudantes, suas familias
ou suas comunidades.*

A diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, travestida de ‘colaboracdo’ ou
‘parceria’ para propor ‘solucdes conjuntas, sobretudo para os problemas que os governos
€~ ’ €~ ’ € ) ~ ’ 3
niao podem’ ou nio sabem’ resolver, embora possa ser ‘nobre’ nio é desinteressada.

A chamada “reforma empresarial da educacio” (Freitas, 2018) refere-se ao modelo

2 No original: “...several scholars refer also to the challenges triggered by the emergence of the GEI in
terms of democracy and accountability. The shift in authority from the state to private actors might
make sense on efficiency grounds, but also entails the undermining of democratic control of public
education to some extent. Moreover, the professional autonomy and rights of teachers, as well as the
local control of communities over their schools, may be undercut by the shift in authority to private,
corporate, and global actors. Similarly, it is reasonable to question whether the shift in accountability
structures away from democratic modes to corporate/consumer arrangements reshapes the orientation
of education as a public good. That is, corporations are legally accountable primarily to their stockhold-
ers and must work first and foremost to create returns for those investors, which are not necessarily
aligned with those of the customers, i.e. the students, their families, or their communities.”
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empresarial que se preconiza para a escola, tanto pela sua autoria quanto pela sua
intencionalidade: areforma é empresarial porque se organiza com base navisao de mundo
da fracdo dominante do empresariado, altamente internacionalizado, financeirizado e
tecnolégico/digitalizado, e se orienta a subsumir a educa¢io a uma légica de mercado,
colocando em xeque o sistema publico em prol do ‘livre’ desenvolvimento de processos
formativos regulados (quase) exclusivamente pela ‘livre’ escolha do lado da demanda e
pela concorréncia mercantil do lado oferta. A escola defendida nesse modelo, embora
preconizada ‘para todos’ nio beneficia ‘todos’ da mesma maneira, reproduzindo de
forma ampliada a desigualdade que caracteriza nossas sociedades. Por isso, a definicdo
de como deve ser a educacio de todos, nio pode ficar em maos de uns poucos. A esfera
publica, como arena de lutas, embora limitada no capitalismo, ainda é o melhor lugar
para projetar e construir uma educacdo de todos e para todos em termos de igualdade e
de universalidade.
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O Brasil possui 2.595 Instituicdes de Ensino Superior (IES), neste universo, ape-
nas 312 sio publicas e 2.283, privadas. Entre estas, mais da metade (55,8%) sdo insti-
tuicdes com fins lucrativos e a forma de organizacdo académica mais comum sdo as
faculdades (75,8% ou 1.968) e os centros universitarios (14,7% ou 318). No Brasil, apenas
205 (7,9%) das IES s3o universidades, sendo 56,1% publicas. (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, 2023).

Ainda de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
- INEP (2023) 88% dos IES s3o da iniciativa privada e concentram 7.366.410 (78%) das
9.444.116 matriculas do Ensino Superior brasileiro.

Os dados evidenciam que no sociometabolismo do capital a educacio é tratada
como mercadoria (Mészéros, 2008). Em que pese a producio social do conhecimento
cientifico, filoséfico, artistico e técnico, a acdo totalizante dos agentes do capital, quais
sejam: empresariado e suas fundacdes, as organizacGes internacionais, os aparelhos
privados de hegemonia etc., estd voltada a disseminacio da mercantilizacdo, conside-
rando que “mercantilizar um bem ¢é fazer com que passe a funcionar como mercadoria
(Oliveira, 2005, p. 82). Deste modo, ainda que a producdo do conhecimento seja coletiva,
a dindmica da sua socializacdo tem sido cada vez mais submetida a 16gica privatista.

A realidade do Ensino Superior no Brasil, de largo predominio das instituicdes
privadas e da disseminacio da légica mercantil, ndo é uma exclusividade. Na
Europa, o acesso ao Ensino Superior como direito social nio esteve em questdo até
a Declaracdo de Bolonha, em 1999, uma vez que a politica de financiamento ficava a
cargo do Estado. Mediante a hegemonia neoliberal, as politicas publicas europeias tém
favorecido o deslocamento da concepcio da educacio como direito publico em favor da
predominancia da l6gica mercantil. A materialidade deste processo se verifica por meio:
da cobranca de taxas, da reducio do tempo de duracio dos cursos de graduacio e pos-
graduacio e da flexibilizacdo curricular para as demandas imediatas do setor produtivo.

O privatismo no Ensino Superior ganhou for¢a com base no documento Financing
education in developing countries — an exploration of policy Options (The World Bank, 1986).
Este documento defendeu a reducio do investimento publico no Ensino Superior em
favor da Educacio Basica, sob o pretexto de que este segmento, por atender maior parte
da sociedade, seria capaz de promover a valorizacido mais ampla do capital humano, de

tal modo que:

258



ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: DE DIREITO A MERCADORIA. A AGAO DO CAPITAL SOBRE A SOCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

A partir daquele momento, diversos paises comecaram a efetuar
contingenciamento nos investimentos estatais, a diversificar suas
fontes de recursos (fim da gratuidade e ampliacio da cobranca de
mensalidades) e a incentivar a expansio de institui¢des privadas
na educacdo superior, ou seja, iniciaram o desenvolvimento de
politicas baseadas na légica do mercado para a educacio superior
(Bertolin, 2009, p. 192).

O avanco do privatismo no Ensino Superior, disseminado pelo Banco Mundial,
fomentou o entendimento da educacdo como servico privado ou educacio tercidria
(Barreto; Leher, 2008), por meio da promocio da liberalizacio comercial dos servicos

educacionais. Assim, uma das justificativas dos agentes do capital:

[...] para a adoc¢io de mecanismos de mercado na educacio
superior estd no argumento de que um contexto de competi¢io,
livre da intervencio do Estado, deve tornar o sistema de
Educacdo Superior mais eficaz e produtivo para a sociedade
(Bertolin, 2009, p. 194).

A acido do empresariado brasileiro na sociedade civil ganhou musculatura no
periodo do Golpe de 1964 que implementou uma Ditadura empresarial-militar no
Brasil (1964-1985). Mesmo com a redemocratizacio, a partir de 1985, os interesses
da fracio burguesia que auferia lucros no Ensino Superior foram preservados
na Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) e reforcados no art. 7° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN n° 9.394/1996) (Brasil, 1996),
que determina: “o ensino serd livre a iniciativa privada”. Deste modo, a legislacio
brasileira institucionalizou a continuidade do dominio dos interesses privados sobre
a Educacio Superior.

Nos anos 1990, o Ensino Superior brasileiro sofreu forte expansiao em razao do
aumento das matriculas, e do nimero das IES privadas (Nascimento e Cruz, 2021, p.
265). Este crescimento foi fortemente amparado pelo Estado Brasileiro, no contexto
da reforma gerencial do Estado que privilegiou a promocio 2 iniciativa privada no
lugar da educacido como direito social e das IES publicas.

Entre as acoes do Estado que fomentaram a expansdo do Ensino Superior privado,
destacamos o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), iniciado no governo Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) e conservado pelo governo Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2011). Sua gestao foi marcada por:

Uma série de iniciativas entra em curso, como: Programa Univer-
sidade para Todos/PROUNI (Lei n° 11.096/05); o Sistema Nacional
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de Avaliagio do Ensino Superior/SINAES (Lei n° 10.861/04); o
Decreto n° 5.205/04, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundacdes de apoio, viabilizando, a
partir da proposta de um Anteprojeto de Lei da Educacio Superior,
a captacdo de recursos privados para financiar as atividades do
ensino ptblico (Nascimento e Cruz, 2021, p. 265).

O fomento a Educacio Superior privada, materializado no Programa Universidade
para Todos (Prouni) e no Fies, foi fundamental para a entrada do capital financeiro, por
meio de fundo de investimentos desde a segunda década dos anos 2000, substituindo as
organizacdes familiares como controladoras das IES privadas (Leher, 2010). Na pritica,
estas instituicdes passaram de pequenas empresas familiares a4 grandes corporacdes
multinacionais, com base no forte financiamento do Estado e da autoriza¢io da entrada
de novos capitais que viabilizaram a formacio de grandes grupos empresariais na
Educacio Superior Brasileira.

Estarealidade pode ser verificada tomando a evolucio da receita da Universidade
Esticio de Sa (Grifico 1), institui¢do atualmente controlada pelo grupo YDUQS
Participacdes S.A.

Grafico 1: Evolugéo da receita da UNESA entre 2010 e 2019
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Fonte: Elaboracio prépria com dados de Costa (2023)
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Os programas de financiamento e concessao de bolsas nas universidades privadas
viabilizaram um amplo processo de concentracdo e centralizacio das empresas do

Ensino Superior, o que resultou na realidade expressa a seguir:

Chegamos agora em 2022 a condi¢do de que apenas cinco insti-
tuicdes privadas concentram 27% de todos os alunos do ensino
superior no Brasil. Dos 9,4 milhdes de matriculados nos cursos de
graduacdo do pais em 2022, mais de 2,5 milhdes estudavam nes-
tas cinco instituicdes, sendo 91% das matriculas na modalidade
EaD. Tamanha concentracio, com instituicdes que investem na
bolsa de valores, é um risco aos estudantes e a qualidade do ensi-
no superior brasileiro. Juntas, a Universidade Pitdgoras Unopar
Anhanguera (do grupo Cogna), o Centro Leonardo da Vinci, a
Universidade Cesumar, a Universidade Esticio de S e a Univer-
sidade Paulista detém mais alunos que as 312 instituicdes ptblicas
de ensino superior no Brasil, que possuem ao todo 2,07 milhdes
de estudantes (Grabowski, 2023).

A acdo dos agentes do capital mediados pelo Estado teve como resultado a
intensificacdo da mercantilizacio do Ensino Superior, desde o final dos anos 1970.
O forte financiamento estatal da inciativa privada resultou na mudanca da qualidade
do modo de organizacido das empresas do ensino superior em razio do processo de

concentracio e centralizacio (Grafico 2) operado na segunda década dos anos 2000.

Grafico 2: Operagdes de fusdes e aquisiies no setor educagéo (2008-2019)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracio prépria com dados da KPMG Corporate Finance (2019)
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Acerca do processo de fusio e aquisicdo entre as IES privadas, Carvalho (2013)

aponta:

No ano de 2007, houve 19 aquisi¢des no setor educacional, o que
motivou o desmembramento, a partir do ano seguinte, da clas-
sificacdo até entdo genérica de “outros” para o setor “educacio”.
Em 2008, foram registradas 53 transacdes, o que levou o setor
a impressionante posicdo de terceiro lugar no ranking nacional.
Em 2009, em virtude da crise internacional que assolou o merca-
do financeiro em geral, e em especial o setor educacional, houve
reducio acentuada para 12 operacdes, ainda assim, o setor educa-
cional ocupou a décima segunda posicio entre os setores econo-
micos. Em 2010, ocorreu ligeira recuperacdo para 20 operacdes,
mantendo-se 0 mesmo posicionamento, e em 2011 ocorreu novo
aumento para 27 operacdes e a subida de uma posi¢ao no ranking
de transagdes (Carvalho, 2013, p. 769, grifo do autor).

De acordo com Seki (2020, p. 75), a transformacio de grupos familiares em
grupos com pretensdes oligopdlicas resultou no crescimento inorganico, qual seja, o
crescimento das empresas do Ensino Superior por meio da fusdo ou incorporacio no
lugar do surgimento de novas instituicdes. Este processo impactou formas tradicionais
de organizacdo institucional, da socializa¢do do conhecimento cientifico, bem como
as condicdes de trabalho dos docentes do Ensino Superior, que serdo analisadas na
proxima secao.

Mercantilizagao do ensino superior e a precarizagao do trabalho docente

A oligopolizacio das empresas do Ensino Superior imprimiu uma dinimica
renovada da acdo empresarial. Caracterizada pela intervencio dos fundos de
investimento privados (private equity) que gerem titulos aciondrios de grandes empresas
que controlam dezenas de mantenedoras das IES. A dinimica renovada da acio
empresarial, imposta pelos fundos de investimento privado, resultou na ampliacio
dos mecanismos de extracio da mais-valia relativa, intensificando a exploracio por
meio das novas tecnologias de informacdo e comunicac¢do (TIC). A materialidade deste
fendmeno estd expressa no aumento das ofertas de cursos superiores na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD). O crescimento da modalidade EaD nas IES privadas resultou
na significativa reducio do trabalho vivo (Griéfico 3), como ocorreu na Unesa, onde, a
partir de 2016, mesmo em face do crescimento institucional observavel no crescimento
das despesas com custeio, a demissdo de trabalhadores foi possivel em razio da expansio
da modalidade EaD.
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Grafico 3: Despesas com Docentes e técnicos da UNESA (2010-2019)

RS 743.389301.73 -+

ES 338.666.741,83

RS 150.624.031.17

/\“—‘/ RS 277.851.048.19
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Fonte: Elaboracio prépria com dados de Costa (2023)

AampliaciodasvagasnasIES privadas, travestida deampliacio das oportunidades
de acesso ao ensino superior, comecou com a concepedo de que “[...] as politicas publicas
das ultimas décadas tiveram e tém importante papel na sustentacio da educacio
para o mercado, criando incentivos e permitindo a ampliacio do ensino superior
privado” (Elias; Navarro, 2019, p. 51-52). A expansio e a diversificacdo institucional,
dos cursos, modelos e vagas criaram mecanismos que levaram a instabilidade do
trabalho docente. Esta realidade se acentua com as mudancas na natureza do regime
de trabalho. Deste modo, o trabalhador da educacio arca com as consequéncias da
perda de sentido em seu fazer, com a desvalorizacio e a precarizacio, manifestando
em seu corpo e psiquismo os efeitos deletérios desse sistema desumano.

O avanco do uso das Tecnologias da Informacio e Comunicacio (TICs) no ambito
educacional significou “[...] a automacdo e robotizacio dos processos produtivos,
como também intensificou a exploracdo do trabalho vivo, ao permitir maior controle
e cobranca sobre a atividade laboral” (Araujo, 2022, p. 4). Outro ponto de inflexio,
relaciona-se com o fato de ser cada vez mais ‘normal’ que um conjunto de professores
qualificados passem a atuar em funcbes menos especializadas, como tutores,
facilitadores, monitores, entre outros, uma vez que nem sempre essas funcdes exigem
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mestrado ou doutorado. Assim, as empresas mercantis privadas vém consolidando
um trabalho docente destituido de autonomia e conhecimento, imputando as TICs a
pratica e o monitoramento do ensino. Todas essas mudancas na estrutura do ensino
vém transformando a organizacdo do trabalho educacional.

Nesse novo cendrio, as empresas passaram a reivindicar para si a definicdo dos
conteddos e a elaboracdo dos materiais didaticos, transformando o professor em mero
acessorio no processo educacional. Esse contexto que se cria, desencadeia novos sentidos

ao trabalho. Na pritica, isso significou que:

O trabalho docente é esvaziado de tarefas basilares, como a elabo-
racio do planejamento e avaliacdes, sendo cada vez mais frequen-
te a adocdo de sistemas de ensino (sistema apostilado) dispostos
pelas préprias matrizes. Tal fenomeno reflete diretamente no
cerceamento da relacdo professor-aluno, ao tornar mais restrito
o tempo com os estudantes e, como consequéncia, menos siste-
matico o processo de ensino-aprendizagem (Araujo, 2022, p. 12).

Sendo assim, as mudancas no mundo do trabalho relacionadas as forcas produtivas
tém criado mecanismos renovados de controle, que regulam o trabalho por meio de
aplicativos e plataformas digitais. Tais alteracdes estdo atreladas “[...] com as estratégias
contemporaneas do capital para elevar em niveis jamais vistos a produtividade e a
rentabilidade do trabalho vivo com o uso intensivo e extensivo do trabalho morto”
(Araujo, 2002, p. 5). Dessa forma, “[...] o trabalho nas plataformas digitais escamoteia
o assalariamento, além de ndo garantir o vinculo empregaticio, impedindo qualquer
forma de protecio dos trabalhadores assalariados” (Araujo, 2002, p. 6). Em vista disso,
o trabalho docente nio ficou imune aos novos modelos de contrato de trabalho, pois a
contrarreforma trabalhista, Lei n® 13.647 de 13 de julho de 2017 (Brasil, 2017b), permite
essa possibilidade.

Outro fator que tem contribuido para os processos de precarizacio e intensificacdo
do trabalho docente nas IES privadas relaciona-se ao regime de trabalho, o qual pode

ser classificado conforme estabelecido abaixo:

[-Docente Tempo Integral — Docente contratado com 40 horas
semanais de trabalho na mesma instituicdo, reservado o tempo
de pelo menos 20 horas semanais a estudos, pesquisa, trabalhos
de extensdo, gestdo, planejamento, avaliacdo e orientacdo de
estudantes;

II-Docente Tempo Parcial - Docente contratado atuando com
12 ou mais horas semanais de trabalho na mesma instituicdo,
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reservado pelo menos 25% do tempo para estudos, planejamento,
avaliacdo e orientacido de estudantes e,

III- Docente Horista — Docente contratado pela instituicdo
exclusivamente para ministrar aulas, independentemente da
carga hordria contratada, ou que ndo se enquadrem nos outros
regimes de trabalho acima definidos (Brasil, 2017a).

De acordo com o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
2022, p. 30-31), no ano de 2022, dos 362.116 docentes do Ensino Superior, 51,2% tinham
vinculo com IES privadas e 48,8%, com IES publica. Entre os docentes da inciativa
privada, 74,2% dos docentes empregados em universidades possuiam contratos
em tempo integral. Nos centros universitirios e faculdades, apenas 28,6% e 20,6%,
respectivamente. Nas faculdades predomina o contrato em tempo parcial (46,5%).

Concordamos com Vargas, Zuccarelli e Honorato, (2021, p. 890), quando afirmam:

A categoria administrativa das instituicdes de ensino é uma va-
ridvel fundamental na anélise do regime de trabalho. Conforme
referido, o setor publico emprega seus docentes sobretudo no
regime integral e é majoritariamente composto por universida-
des. Por outro lado, as institui¢des do setor privado, concentradas
em faculdades e centros universitarios, agrupam seus docentes em
regimes de trabalho parcial ou horista.

Compreendemos que o processo de diversificacdo institucional provoca uma es-
tratificacio entre as instituicoes, pois desencadeia a distin¢do entre os tipos de cursos,
turno, organizacio académica, entre outros aspectos. Mas, principalmente, é propicio
para precarizacio do trabalho docente, uma vez que a institui¢do prioriza a contratacio
de docentes especialistas em vez de buscar um profissional mais qualificado academica-
mente, visto que o valor da hora-aula é menor, ou seja, “a instituicdo visa, a todo custo,
o enxugamento da folha para aumentar os ganhos em escala” (Santos; Guimaraes-Iosif;
Jacob, 2013, p. 90). Sendo assim, a precarizacio do trabalho docente nas IES privadas
mercantis pode ser analisada pela seguinte logica:

Um poder sutilmente infiltrado nas relacdes e de dificil deteccio,
com instrumentos ideolégicos que traduzem as atividades
humanas em indicadores de desempenho e esses desempenhos em
custos ou em beneficios. O humano se torna um recurso dentro
da empresa, a seu servico, contribuindo assim para sua prépria
instrumentalizacdo. O poder gerencialista atua diretamente
sobre a psique, instigando o trabalhador a identificar-se com os
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objetivos da producio e, assim, associar trabalho e identidade.
Tal associacio mobiliza desejos e provoca angustias, colocando
o sujeito trabalhador a servico da empresa, numa submissio
livremente consentida (Elias; Navarro, 2019, p. 51-52).

Os ditames do capital sob a légica financeira na educacio superior intensificam
as condicdes de precariedade do trabalho, mais de acordo com a dinamica renovada
da exploracio do trabalho na era digital. Dinimica em que o docente se insere como
uma peca da engrenagem que faz a educacio mercantilizada funcionar, obrigando-o
a subsuncio ao trabalho desvalorizado e precario. O qual debilita a saide fisica e
mental dos docentes, em razio da perda de sua autonomia de trabalho, da producio
conhecimento cientifico, em prol dos interesses do mercado.

Compreender o Ensino Superior como um espaco de disputas e problematizar as
formas de intensificacio do trabalho docente e a precarizacdo desse trabalhador, nos
dltimos anos, leva-nos a pensar a relacio entre trabalho e educacio também com base
nos processos de producdo material. Na légica mercantilizada, essa producdo assume
condicionantes préprios do capital, reforcando a ideia de uma atuacio que contemple
as exigéncias do mercado.

Dentre os caminhos possiveis para se pensar a forma como essa producdo material
atravessa o trabalho docente no Ensino Superior, propomo-nos a debater sobre a
producio de conhecimento como uma espécie de moeda de troca em um contexto
mercantilizado. A producdo de conhecimento, no contexto neoliberal, vem sofrendo
um movimento de subversio em que, segundo Laval (2023), o conhecimento que
deveria ser produzido para o bem comum vem assumindo um papel de mercadoria.
Nesse contexto, é preciso pensar que a producio de conhecimento é uma producio
oriunda de uma logica de trabalho mercantilizada em que a producio massificada

aponta para condi¢oes de trabalho precarizado.

A produgao de conhecimento como moeda de troca em um contexto mercantilizado

A dinamica renovada da reproducio do capitalista na Educacio Superior brasileira,
caracterizada pela acdo de grupos empresariais que buscam o mercado financeiro
como meio de ampliacdo do lucro, demanda novos modos de regulacio social para a
intensificacio nio sé da forma de organizacio do trabalho, mas também do uso do
conhecimento cientifico para a valoriza¢io do capital. Deste modo, o ideario neoliberal
é acionado como meio de justificar o uso do conhecimento socialmente produzido como

meio de valoriza¢do do capital humano, bem como das empresas capitalistas.
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Na légica atual, pensar o conhecimento como uma espécie de mercadoria que faz
parte do espaco competitivo e de disputas da universidade e da prépria organizacio do
Ensino Superior, nos leva ao seguinte questionamento: a quem serve o conhecimento em
um contexto de mercantilizacdo da educacdo? Trazer essa problematizacdo, apesar de ndo
figurar a preocupacio central deste texto, torna-se fundamental para compreendermos
que os bracos do capital se estendem para além da condicio de intensificacio e de
precarizacdo do trabalho docente, mas também influencia na organizacio da dinamica
de producio cientifica do docente inserido no Ensino Superior.

No intuito de tentar responder a essa pergunta, é necessario compreender nio
apenas o lugar do conhecimento no neoliberalismo, mas antes de tudo, pensar o papel
da educacio em um contexto neoliberal. Na concepcio de Favero, Tonieto e Consaltér
(2020), no neoliberalismo, a educacdo nio é concebida como direito de todos garantido
pelo Estado, mas assume um lugar de bem privado com valor econémico que garanta
aos individuos privilegiados o acesso ao conhecimento para competir no mercado de
trabalho. Nesse lugar, em que o conhecimento assume um posto de destaque tanto no
que concerne a seu processo de produ¢io quanto no que diz respeito a sua acumulacio,
a educacdo em seus mais diferentes niveis de ensino passa a ser instrumentalizada
e condicionada a produzir capital humano, individuos competitivos (ainda que se

mantenham as devidas desigualdades) e conformidade aos preceitos do livre mercado:

Nio é demais salientar que nos tltimosanos [...| hd um acirramento
do neoliberalismo em todas as suas facetas e com ele uma brutal
destruicio da educacio como direito [...] O neoliberalismo é uma
racionalidade absolutizadora da légica do mercado com pretensio
de ampliar-se a todas as esferas da sociedade, das formas de
sociabilidade as profundezas da subjetividade humana. Para
alcancar essa finalidade, conformar a educacio a seus moldes
torna-se uma estratégia central (Cenci, 2020, p. 87-88).

Pensar o potencial de alcance do projeto neoliberal demanda compreender que as
instituicdes sio pecas fundamentais para que a racionalidade absolutizadora da 16gica
de mercado, apontada por Cenci (2020), atinja 0 maior nimero de individuos. Dessa
forma, a educacdo passa a ser uma instituicdo necessiria aos projetos neoliberais,
pois atinge um numero significativo de pessoas durante um longo periodo, cuja
responsabilidade vincula-se tanto aos processos de formacio quanto aos de producio.
Na légica neoliberal, processos de formacio e de producio figuram-se na relacio
entre trabalho e educacio, onde esta precisa ser reconfigurada junto com mudancas

na sociedade, ao longo dos anos.
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Na anélise de Leher, Vittoria e Motta (2017, p. 5): “A volta ao padrio de exploracdo
do trabalho vigente na ditadura empresarial-militar requer mudancas profundas na
educacao”. Dessa forma, os vinculos entre trabalho e educacio vao sendo reestabelecido
com base em novos valores que estdo sendo racionalizados, em especial, a partir dos
processos formativos. Tais processos formativos articulados a agenda reacioniria
dos reformadores empresariais restringem a educa¢io e os sujeitos desse processo
como fator de produtividade (Leher; Vittoria; Motta, 2017). Nessa 16gica, as institui-
coes educacionais, seus sujeitos, seus projetos e suas producdes acabam tomando
por base um projeto de sociedade determinado pela agenda do capital e do mercado,
fortalecido pelas acdes do Estado na consecucdo de politicas para o campo da educagio.

Para Neves e Pronko (2008), as politicas educacionais neoliberais seguem as
diretrizes gerais de um projeto societario bem definido, cujos principios fundamentam-
se no projeto neoliberal da terceira via, pensando a construcio de um novo homem
dentro de uma percep¢io também construida da sociedade.

Ainda que resgatando padrées vigentes da ditadura empresarial-militar, como
apontado por Leher, Vittoriae Motta (2017), é fundamental compreender que a construcio
de um novo homem e de uma nova percepcio da sociedade precisou ser reconfigurada
ao longo dos anos, pois as transformacdes da sociedade requerem mudancas na forma de
organizacio e de funcionamento de suas instituicdes, como € o caso da educacio.

Assim, entendemos que essa reconfiguracdo foi impulsionada na década de 1990,
propondo um nivel de consciéncia politica que nio permitia que esse novo sujeito
ultrapassasse os limites dos interesses econémico-corporativos (Neves; Pronko, 2008),
sendo, depois do golpe que provocou o impeachment de Dilma Rousseff, mais uma
vez intensificado pelas profundas mudangas nas politicas educacionais, indissocidveis
da conjuntura econémico-politico-social brasileira.

Ao longo das dltimas décadas, vemos uma crescente presenca das frentes
empresariais no campo educacional com grande apoio do Estado, fortalecendo grupos
privados e tornando ainda mais delicada a relacio entre os dominios piblico e privado.
As implicacdes dessa relacaprodutividade (Leher; Vittoria; Motta, 2017). Nessa l6gica, as
instituicdes educacionais, seus sujeitos, seus projetos e suas producdes acabam tomando
por base um projeto de sociedade determinado pela agenda do capital e do mercado,
fortalecido pelas acdes do Estado na consecucio de politicas para o campo da educacio.

Para Neves e Pronko (2008), as politicas educacionais neoliberais seguem as
diretrizes gerais de um projeto societario bem definido, cujos principios fundamentam-
se no projeto neoliberal da terceira via, pensando a construcio de um novo homem

dentro de uma percep¢io também construida da sociedade.
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Ainda que resgatando padrdes vigentes da ditadura empresarial-militar, como
apontado por Leher, Vittoriae Motta (2017), é fundamental compreender que a construcio
de um novo homem e de uma nova percepcio da sociedade precisou ser reconfigurada
ao longo dos anos, pois as transformacdes da sociedade requerem mudancas na forma de
organizacio e de funcionamento de suas instituicdes, como € o caso da educacio.

Assim, entendemos que essa reconfiguracao foi impulsionada na década de 1990,
propondo um nivel de consciéncia politica que nio permitia que esse novo sujeito
ultrapassasse os limites dos interesses economico-corporativos (Neves; Pronko, 2008),
sendo, depois do golpe que provocou o impeachment de Dilma Rousseff, mais uma vez
intensificado pelas profundas mudancas nas politicas educacionais, indissocidveis da
conjuntura econdémico-politico-social brasileira.

Ao longo das tltimas décadas, vemos uma crescente presenca das frentes empresa-
riais no campo educacional com grande apoio do Estado, fortalecendo grupos privados
e tornando ainda mais delicada a relacdo entre os dominios publico e privado. As im-
plicacdes dessa relacdo atingem a educacio de diferentes formas, desde a organizacio
dos processos educacionais, passando pela formagdo tanto na Educacdo Bésica quanto
no Ensino Superior, reconfigurando a prépria forma de sistematizacio do trabalho do-
cente que interfere na sua condi¢io de trabalho e no que este produz mediante os novos
condicionantes postos e impostos pelas diretrizes das politicas educacionais.

Nesse sentido, pensando o lugar da educacio no neoliberalismo e o seu papel
no aprofundamento dos valores impostos por essa nova racionalidade que se propoe
a formar um novo sujeito imbuido pelo idedrio neoliberal, compreendemos que as
tensdes criadas no e para o contexto educacional ultrapassam o debate da intensificacdo
e da precarizacio do trabalho docente, atingindo a producio desse trabalhador, tanto
no que concerne a seu papel formador quanto na producio de conhecimento. Pensar
a producdo de conhecimento, no contexto neoliberal, e como este se apresenta para a
producio e reproducdo dos valores imprescindiveis ao bom andamento do processo de
mercantilizacio na educacio, no Brasil, torna-se um imperativo na construcio da ideia
exposta por esse trabalho, que se propde a trazer alguns apontamentos sobre o Ensino
Superior brasileiro refletindo a 16gica da mercantiliza¢do e a acdo do capital, também,
sobre a producio e a socializac¢ao do conhecimento cientifico.

Dardot e Laval (2016, p. 7) afirmam que “o neoliberalismo nio é apenas uma
ideologia, um tipo de politica economica. E um sistema normativo que ampliou
sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relacdes
sociais e a todas as esferas da vida”. Como sistema normativo, ainda que tenha sua

influéncia espalhada por todo o mundo, é necessirio compreender as especificidades
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de cada lugar. A forma como o dominio do capital e do mercado se configura no
Brasil, pais de capitalismo dependente, na anélise de Fernandes (2005), traz condicdes
organizacionais de governamentalidade diferenciadas.

Se consideramos a afirmacio de Dardot e Laval (2016, p. 34), de que “o neolibera-
lismo é precisamente o desenvolvimento da légica do mercado como légica normativa
generalizada, desde o Estado até o mais intimo da subjetividade”, podemos compreen-
der o papel institucional fundamental da educacdo para a implementacio, a ampliacio e
o aprofundamento da logica de mercado nos sujeitos de uma sociedade mercantilizada.

No Brasil, em um contexto mercantilizado, o Estado cumpre um papel fundamental
nos alicerces do capital, pois propicia o favorecimento de vantagens aos setores privado-
empresariais por meio de repasses do fundo publico a inicidtica privada, assim como
sustenta, legaliza e legitima a transicio da educacio como direito social para uma
educacio de mercado através das reformas administrativas. Para Leher (2021, p. 12),
“o Estado maneja esse deslocamento da educacio, constitucionalmente assumida como
dever do Estado, para a esfera da realizacdo da reproducdo ampliada do capital”.

Ainda na analise de Leher (2021, p. 10) sobre a mercantilizacio no Brasil, “as espe-
cificidades nacionais tornam a mercantilizacdo no pais singular”. Com isso, compreen-
demos a necessidade de pensar as particularidades do processo de mercantilizacio no
Brasil, para compreendermos a mercantilizacao da educacio e seus desdobramentos em
seus niveis de ensino para atender as demandas de uma sociedade regida pelo capital,
pelo mercado, pelo consumo e pelo lucro, onde tudo se compra e tudo se vende, inclu-
sive o conhecimento.

Em um contexto mercantilizado, a ciéncia, a pesquisa e o conhecimento sio buro-
cratizados e fragilizados em prol de politicas que beneficiam os interesses do mercado,
seja 0 mercado financeiro ou o mercado académico. Mas antes de partirmos para os
apontamentos sobre a producio de conhecimento como valor de troca em um contexto
mercantilizado, torna-se fulcral salientar o que Marx (1988) apresenta como os dois

fatores da mercadoria, ou seja, o valor de uso e o valor de troca:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a
qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de
qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se ori-
ginam do estomago ou da fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui
também nio se trata de como a coisa satisfaz a necessidade huma-
na, se imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, objeto de
consumo, ou se indiretamente, como meio de produgcio. [...] A uti-
lidade de uma coisa faz dela um valor de uso [...] O valor de uso
realiza-se somente no uso ou no consumo. Os valores de uso cons-
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tituem o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma
social desta. Na forma de sociedade a ser por nés examinada, eles
constituem, ao mesmo tempo, os portadores materiais do — va-
lor de troca. O valor de troca aparece, de inicio, como a relagdo
quantitativa, a propor¢io na qual valores de uso de uma espécie
se trocam contravalores de uso de outra espécie, uma relacio que
muda constantemente no tempo e no espaco (Marx, 1988, p. 45).

Com base na citacio, podemos apresentar trés apontamentos importantes pensan-
do a categoria de mercadorias e as explicacdes sobre o valor de uso e sobre o valor de
troca. Primeiramente, é importante ratificar a ideia de que a mercadoria, como valor
de uso, tem uma utilidade. O segundo apontamento é que, tendo seu valor de uso posto
como necessidade humana, este torna-se passivel de um valor de troca que considera
uma relacio quantitativa. Por fim, tendo a clareza de que a explicacio de Marx foi cons-
truida teoricamente em um outro contexto de sociedade, ainda assim, compreendemos
que os debates apresentados por ele se fazem imprescindiveis e atuais para compreender
a sociedade de mercado de hoje, pois, como posto na citacio apresentada, trata-se de
uma relacio que muda, considerando a questdo do tempo e do espaco.

Aatualidade de Marx se torna fundamental para o debate sobre os desdobramentos
do neoliberalismo nas mais diversas formas de relacio econdémico-politico-social,
pois, como afirma Leher (2021, p. 12): “Embora Marx nunca tenha utilizado o termo
mercantiliza¢io, toda sua teoria convida a utiliza-lo”. Por isso, entendemos que, para
pensar a organizacao da vida social e produtiva no contexto mercantilizado de hoje,
na qual a educacio vem assumindo um papel importante, é necessirio revisitar a
construcio teérica de Marx (1988) sobre a mercadoria, pois, s6 assim conseguimos
pensar o lugar do conhecimento como moeda de troca na educa¢io mercantilizada.

Segundo Trein e Rodrigues (2011, p. 778), com base nas contribuicdes de Marx,
“se ja nos séculos X VIII e XIX estava claro, para o capital, o poder material da ciéncia,
hoje se trata de estabelecer mecanismos objetivos de conversdo da poténcia espiritual
do conhecimento em ato material”. A conversio do valor de uso ao valor de troca
aponta a necessidade constante de reconfiguracdes da producio de conhecimento,
em especial, na forma como vem sendo pensado, produzido e interiorizado
no Ensino Superior. O Ensino Superior brasileiro vem alicercando-se em um
modelo mercantilizado, onde o conhecimento e as diversificadas formas de
organizacio institucional adequam-se a 16gica do capital e do mercado.

Na analise de Sousa e Santos (2023), alguns elementos como o aligeiramento da

formacdo, a expansio acelerada da educacio a distincia, a avaliacdo dos docentes-
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pesquisadores por produtividade, o gerencialismo, as parcerias publico-privadas
facilitadas pelo Estado, e a inducio dos érgaos de regulacio a produzir indicadores para
um novo modelo de educacio pautada na légica produtiva do mercado introduzem
os idedrios neoliberais em todas as instincias objetivas e subjetivas dos processos
formativos educacionais.

Nalégica produtiva institucionalizada, o conhecimento torna-se uma importante
moeda de troca no Ensino Superior, pois “os principios e aldgica econdomica direcionam
a producdo de conhecimento que se evidencia, sobretudo, naquele voltado para os fins
técnicos e produtivos” (Sousa; Santos, 2023, p. 79). Ainda na analise dos autores, a
légica que conduz a producio de conhecimento é capaz de produzir fendmenos de
grande alcance sociopolitico, financeiro e epistemoldgico, como mercantilizacdo e
ciéncia a servico dos interesses e demandas do capital.

Em uma sociedade guiada pelos interesses do mercado “o préprio conhecimento
cientifico sofre um empuxo a mercantilizacdo, ou seja, a subsuncdo de seu valor de
uso ao valor de troca [...] sé tem valor se tem valor de troca, se é conversivel em
outra mercadoria, se pode ser mercantilizado” (Trein; Rodrigues, 2011, p. 776).
Nesse contexto, a producio de conhecimento vem sendo ressignificada dentro de
uma logica imediatista necessaria para justificar a existéncia do mercado académico
em que a producdo é o resultado da adequacdo do valor de uso do conhecimento a
um suposto valor de troca. Essa ressignificacdo da producio de conhecimento vem
promovendo o acirramento de mecanismos de competicdo na comunidade cientifica
por mais financiamentos e prestigio institucional e social, intensificando “a producio
de conhecimento-mercadoria, seja na forma de artefatos tecnoldgicos, patentes de
produtos ou processos, ou mesmo de mercadoria-educacio, isto é, de forca de trabalho
qualificada, segundo as demandas do capital (Trein; Rodrigues, 2011, p. 780).

Segundo o Banco Mundial (2009) apud Silva Junior (2023, p. 2):

A busca pelo status de exceléncia cientifica se tornou comum
no ambito académico. Essa realidade pode ser observada com
a proliferacio do uso dos critérios provenientes do Banco
Mundial no intento de estabelecer um novo modelo de
universidade [..] comprimindo os tempos institucionais por
meio de sua mercantilizacio. Essa organizacio financeira tem
total influéncia no processo mais amplo de reforma da educacio
superior, recomendando como se deve realizar a expansio
das instituicdes académicas no cendrio internacional. [...] Isso
provocou a intensificacio do uso da capacidade intelectual dos
professores-pesquisadores lotados em universidades de pesquisa,
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pois tais profissionais geram o que Silva Jinior (2017) chama de
“conhecimento-mercadoria”.

O que chama atencio é que apesar do discurso sobre a necessidade da interna-
cionalizacdo e a urgéncia da expansio das instituicdes académicas, os incentivos para
esse processo nao sio postos a comunidade cientifica sem que seja sob um esquema
de concorréncia, bem proéprios do sistema neoliberal. Mesmo dentro de um cenério
de disputas e de pressoes pela producio académico-cientifica, onde a concorréncia se
faz lei, o Brasil tem vivido uma queda na producio de artigos. Segundo a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (2024), a producio cientifica no Brasil
caiu 7,2% em 2023, comparada a 2022. Esse dado, acompanhado de uma analise sobre
a conjuntura econdmica e politica do Brasil, nos ultimos anos, agregada as questoes
vinculadas & pandemia da covid-19, apontam a necessidade de se questionar sobre os
investimentos publico federais em pesquisa e desenvolvimento.

Como um direcionamento de mercado, uma das saidas propostas para o problema
de cortes de gastos em pesquisas e para questdes relacionadas ao financiamento de
projetos de pesquisas tem sido a ampliacdo das parcerias das universidades a iniciativa
privada. O debate sobre o acesso a financiamentos de fundos de private equity tem
ganhado forca institucional como uma forma de manter o desenvolvimento da
ciéncia, quando o grande ponto da questdo seria imputar essa responsabilidade ao
setor publico. Para o presidente da SBPC, Renato Janine Ribeiro, o financiamento é o
que esta por tras do recuo do numero de pesquisas e producdes vinculadas a elas, pois
“A ciéncia precisa de investimento constante, tanto em equipamentos, laboratérios,
material de consumo quanto em recursos humanos. Hd instituicdes que carecem de
centenas ou até milhares de funcionarios” (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, 2024). Na légica atual, tira-se a responsabiliza¢io do Estado e incumbe-se
o setor privado de uma questio publica, alocando o conhecimento como mais um
produto a ser comercializado. Dessa forma, voltamos a questio apresentada por Laval
(2023), ao afirmar que o conhecimento como bem comum vem sendo subvertido a
um conhecimento de mercado.

Importante salientar que tanto a colocacio sobre a necessidade das parcerias
publico-privadas em nome do conhecimento quanto a subversdo do conhecimento
como bem comum parauma mercadoriatrazem tracos damercadoriza¢do desse conhe-
cimento que estd totalmente articulado aos processos de mercantilizacio da educacio.
Segundo Leher, Vittoria e Motta (2017, p. 20), a PEC 55/16, ou a PEC do teto de gastos,
afetou profundamente as universidades ptblicas e o sistema de Ciéncia e Tecnologia,

pois: “Nao ha lugar para a pesquisa cientifica e tecnoldgica no padrio de acumula¢io
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pretendido pelo bloco no poder”. No entanto, ndo podemos atribuir apenas o corte de
gastos como o propulsor da crise vivida pela ciéncia no pais. Nao s6 a intensificacdo das
disputas por financiamentos e verbas para pesquisa tem influenciado o sucateamento
do movimento de pesquisa e de produc¢io de conhecimento no Brasil, mas as proprias
regras de producio exigidas pelas agéncias de fomento fazem com que esta producio
seja alvo de questionamento de muitos pesquisadores.

Para Anes (2021), a producio do trabalho académico faz parte de uma metamor-
fose que vem ocorrendo nas instituicdes de Ensino Superior, em especial nas univer-
sidades publicas, que tém vivenciado uma intensificacdo dos processos de mercantili-
zacdo e de empresariamento da educacido superior, visando adequar essas instituicoes
a uma légica de privatizacao e mercantilizacdo. Essas mudancas vivenciadas pelas
universidades brasileiras ressignificam toda a forma de organizacdo do trabalho do-
cente e os processos de producio.

Pensando as consequéncias da intensificacio produtiva, Silva Junior (2023) afirma
que a capacidade intelectual dos professores-pesquisadores além de produzir também
aprofunda o conhecimento-mercadoria, apontando duas problemdticas. A primeira
trata de um movimento em que o ensino e a pesquisa, nas instituicdoes académicas, estdo
cada vez mais orientados pelo capital, onde o uso da forca de trabalho de professores-
pesquisadores a servico de suas propriedades e da comercializacio do conhecimento. J4
a segunda problemitica estd no fenémeno mercantil do trabalho do pesquisador em si.

A naturalizacdo dessas duas problemadticas traduz praticas institucionalizadas que
nio sdo naturais dos sistemas que regem a pesquisa no pais, mas “foram instituidas
por processos histéricos através de sujeitos [...] A ciéncia feita técnica se tornou
uma poderosa for¢a produtiva com que o capitalismo colonizou coracdes e mentes”
(Gongalves, 2012, p. 14).

Paraalém dos interesses pelos que deveriam primar a ciéncia, a pesquisa e 0 avango
tecnoldgico, ou seja, o interesse social, estes vém sendo legislados e impulsionados por
um viés mercadolégico que invadiu a universidade, a educacio, o Brasil e o mundo. Os
paradoxos da producdo de conhecimento em um contexto mercantilizado fazem parte
da vida institucional de professores, discentes e pesquisadores em geral conduzindo a
um processo de mercantilizacio sem precedentes na histéria.

Para que esse processo de mercantilizacdo seja efetivado em todas as suas nu-
ances, é necessario todo um aparato que legalize e legitime as acées do capital no
campo educacional. Dessa forma, nio sé as instituicbes precisam ser reestrutura-
das dentro de uma légica de mercado, como os sujeitos dessas instituicdes precisam
estar adaptados e conformados pelas normas impostas pelo idedrio do mercado.
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O trabalhador docente, nio foge a esta regra, pois vem sendo moldado dentro de
uma nova racionalidade que normaliza o contexto atual e as pressdes produtivas
desse contexto. Como afirma Macedo (2020), as politicas de formacio para o trabalho
docente vém sendo modificadas na tentativa de produzir uma adaptabilidade as novas
exigéncias do mundo produtivo, pautados em uma formacao utilitarista, técnica e
instrumentalizada, em que a natureza do trabalho docente é desconstruida.

Apés os apontamentos apresentados, é preciso tentar responder a pergunta inicial
deste topico “A quem serve o conhecimento em um contexto de mercantilizacdo da
educacio?”. Embora pareca uma resposta 6bvia e redundante, compreendemos que o
conhecimento e até mesmo os sujeitos que produzem esse conhecimento servem aos
interesses do mercado, seja de forma consciente, pela concordancia com os pressupostos
neoliberais de competicido, concorréncia e produ¢io, ou inconscientemente, em
virtude da massificacio de uma suposta naturalidade dos processos produtivos dentro
da academia.

No entanto, essa suposta obviedade da resposta nao se justifica, uma vez que uma
parcela dos docentes inseridos no Ensino Superior nio compartilha da posi¢io de que
estamos vivendo um processo de mercantilizacio da educacio e muito menos que o
conhecimento tem assumido um papel de mercadoria nesse contexto. A naturalizacio
da pressio por produtividade e a aceitacdo, sem maiores questionamentos, das
‘regras do jogo’ no que se refere as atuais condicdes de trabalho e de necessidades
de producio, fazem com que a ideia do conhecimento como uma mercadoria, que
possui valor de troca no mercado académico nio seja sequer posta em discussdo.

Embora tenhamos, dentro da universidade, espacos de contestacio sobre o
sentido mercantil que tem se feito intrinseco 4 dindmica de trabalho e de producio,
essas resisténcias nao tém sido suficientes para conter os avancos das forcas ideoldgicas
que permeiam a academia e que admitem o conhecimento como mercadoria. Ter essa
compreensdo nio trata apenas de pensar a forma de produzir no espaco institucional,
mas de perceber que esse processo se faz através de uma nova forma de organizacio
institucional, uma nova forma de pensar, de produzir, de consumir e de distribuir
a producio (Orso, 2021). Dessa forma, concordando com Orso (2021), existe uma
légica de producio que nio é natural, ndo surge e nem desaparece repentina-
mente. A légica da producio de conhecimento institucionalizada trata de uma
construcdo prépria de um determinado tempo e espaco condicionado as questdes

econdmicas, politicas e sociais da sociedade mercantilizada.
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Consideracoes finais

A dinamica renovada da reproducio do capital no Ensino Superior em decorréncia
do processo de concentracio e centralizacio das empresas que controlam as IES
privadas, intensificou o processo de mercantilizacdo da Educacdo Superior no Brasil, a
partir da segunda década dos anos 2000. Este processo esgarcou a concepgao do Ensino
Superior como um bem comercializavel, no contexto da disseminacio do modo de
regulacio neoliberal no conjunto da sociedade. Neste sentido, as politicas educacionais
para o Ensino Superior brasileiro estio voltadas a valorizacio do grande capital em
detrimento dos investimentos nas institui¢cdes de Educacio Superior publica.

A consequéncia da subsuncio das IES privadas a dindmica renovada da reproducio
do capital, sob a légica financeira, é a precarizacio do trabalho docente, intensificada
pelos novos tipos de contratos de trabalho, e pela introducio das TICs que levou ao
aumento da propor¢io de alunos por docentes. Outra consequéncia é o processo de
plataformizacio como um fator indutor para a piora das condi¢des de trabalho dos
docentes que atuam nas instituicdes privadas.

Para finalizar, concordamos com Oliveira (2009, p. 753) que declara que “[...] a
repetida afirmacio de que educacio nio é mercadoria é mais a expressio de um desejo
ou de uma bandeira de luta do que algo que se espelhe na realidade”. O desejo de fazer
da educacdo um direito social, reverbera os anseios de uma educacio emancipadora
que possibilite, a0 menos, pensar diferentes configuracdes de sociedade e modelos
mais justos, ou menos desiguais, de vida. Nao se trata de utopia, mas de construir
possibilidades de critica onde se abram oportunidades de esperancar por uma sociedade
para além do capital e do mercado, que materialize os interesses e as necessidades de

socializaciao do conhecimento cientifico, filos6fico e técnico da classe trabalhadora.
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ABREVIAGOES E SIGLAS

ABREVIACOES E SIGLAS

AASU - All-Africa Studens Union

Abrasco - Associacio Brasileira de Satide Coletiva

Andes - Sindicato dos Professores do Ensino Superior

BM - Banco Mundial

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BRAC - Bangladesh Rural Advancement Committee

CCI - Coordenacio de Cooperacio Internacional

Cebes - Centro Brasileiro de Estudos de Satude

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

CEE - Comunidade dos Estados Europeus

Ceis - Complexo Econoémico e Industrial da Saude

Cepal - Comissio Economica para a América Latina e Caribe

CF - Constituicio Federal

CFO - Chief Financial Officer

CFT-E - Certificados Financeiros do Tesouro série E

Clad - Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CNS - Conferéncia Nacional de Saude

Cofen - Conselho Federal de Enfermagem

Cofins - Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
COM - Managed Care Organization

CSLL - Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
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CSP - Cuidados de Saude Primario

CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

DAU - Divida Ativa da Uniio

DBE - Departamento da Educacio Bésica

DCNT - Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

DIT - Divisio Internacional do Trabalho

DRU - Desvinculacio de Receitas da Unido

DTC - Digital Transformation Collaborative

E3 - Entrepreneurship Employability Education

EaD - Educacdo a Distancia

Ebserh - Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

EC - Emenda Constitucional

EDEN - European Distance and E-Learning Network

EDN - Estratégia Democrético-Nacional

EDP - Estratégia Democratico-Popular

EdTech - Tecnologia Educacional

EMI - Exposicio de Motivos Interministerial

EPSJV - Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio

ESS - Escola de Servico Social

EUA - Estados Unidos da América

FAO - Organizacido das Na¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentacio
FEDP - Fundacio Estatal de Direito Privado

FGEDUC - Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
FG-Fies - Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil
FGV - Fundacio Getilio Vargas

FHS - Future Health Markets
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Fies - Fundo de Financiamento Estudantil

Fiocruz - Fundacio Oswaldo Cruz

FMI - Fundo Monetério Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
FT - Forca de Trabalho

GAN - Global Apprenticeship Network

GEC - Global Education Coalition

GLH - Global Learning House

GP - Governo Provisério

GPEIS - Grupo de Politica Econoémica do Complexo Industrial da Satude
GPEPEP - Grupo de Pesquisa Estado, Politica, Espaco Publico
GSA - Global Skills Academy

GSMA - Global System for Mobile Communications

GTC - Global Teacher Campus

HIV-AIDS - Human Immunodeficiency Virus (Virus da Imunodeficiéncia Humana)
- Acquired Immunodeficiency Syndrome (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICN - Conselho Internacional de Enfermagem (sigla em inglés)

ICRC - Cruz Vermelha Internacional

IED - Investimento Externo Direto

IES - Instituic6es de Ensino Superior

IFA - Insumos Farmacéuticos Ativos

IFES - Instituicdes Federais de Ensino Superior

IFLA - International Federation of Library Associations and Institutions

IFRC - Federacdo Internacional de Sociedades da Cruz Vermelha e da Meia-lua
Vermelha
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IGP-DI - Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

IGP-M - Indice Geral de Precos — Mercado

Inamps - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
INEE - Inter-agency Network for Education in Emergencies

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IRPJ - Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica

KPMG - Klynveld Peat Marwick Goerdeler

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MERS - Middle East Respiratory Syndrome (Sindrome Respiratéria do Oriente Médio)
MFA - Movimento das Forcas Armadas

MST - Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra

NAF - Novo Arcabouco Fiscal

NETSSS - Nucleo de Estudos e Pesquisas Marxistas em Teoria Social e Servico Social
NRF - Novo Regime Fiscal

OCDE - Organizac¢ao para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico

ODM - Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OEA - Organizacio dos Estados Americanos

OEI - Organizacio de Estados Ibero-americanos

OFSS - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho

OM - Ordem dos Médicos

OMC - Organizacio Mundial do Comércio

OMS - Organizacao Mundial da Satide
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ONG - Organizacio Nao Governamental

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

Opas - Organizacio Pan-Americana da Satude

Opep - Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo
OS - Organizacao Social

Oscip - Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico
OSS - Organizag¢des Sociais de Saude

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PCE - Programa de Crédito Educativo

PCP - Partido Comunista Portugués

PFI - Private Finance Iniciative

P-FIES - Programa de Financiamento Estudantil

PIB - Produto Interno Bruto

PIS/Pasep - Programa de Integracio Social/Programa de Formacio do Patriménio
do Servidor Publico

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNADC - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PREC - Processo Revolucionirio em Curso

PRME - Principles for Responsible Managment Education

Proies - Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das Instituicoes
de Ensino Superior

Prouni - Programa Universidade para Todos
PS - Partido Socialista

PSDB - Partido da Social-Democracia Brasileira
PT - Partido dos Trabalhadores

RFB - Receita Federal do Brasil

SARS - Severe Acute Respiratory Syndrome (sindrome respiratéria aguda grave)
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Segib — Secretaria Geral Ibero-Americana

SMP - Servico Médico a Periferia

SNS - Servico Nacional de Satide

SPT2000 - Satde para Todos 2000

SUS - Sistema Unico de Satde

TMD - Teoria Marxista da Dependéncia

TRS - Teoria da Reproducio Social

Uerj - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFPR - Universidade Federal do Parana

UFR]J - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UHC - Cobertura Universal de Satde (sigla em inglés)
Unesco - Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
UNFPA - Fundo de Populacio das Nacoes Unidas

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
Unicef - Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
Unicesumar - Centro Superior de Ensino de Maringa
Unimed - Mediterranean University Union

UNRWA - Agéncia das Nacoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no
Préximo Oriente

URSS - Uniao das Reptblicas Soviéticas
WBG - World Bank Group
WHO - World Health Organization
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