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O Tempo do Capital
e do Trabalho no Brasil de 2008:
entre o pré-sal e a crise globalizada

“Mas nem o método nem a teoria sGo o
objetivo final de nosso trabalho; sdo
apenas ferramentas para tratar de entender
melhor o mundo em que vivemos e ajudar
os outros a entendé-lo, a fim de contribuir
para melhora-lo, o que faz falta.”

(Joseph Fontana).

Morador de rua dormindo no Parque do Aterro do Flamengo (com
camiseta do Unibanco). Quando acordou, falou em voz alta (conversando
sozinho): “ndo quero biscoitos, quero arroz, feijdo e carne...)

Rio de Janeiro, domingo, 7/12/2008. Maria Ciavatta

16 e 17 de dezembro 2008



APRESENTAGCAO

Este lll Semindrio de Projetos Integrados de Pesquisa, é consti-
tuido por docentes, pesquisadores e bolsistas dos Programas de
Pés-graduagdo em Educacdo (UFF), em Politicas Publicas e For-
macdo Humana(Uer|, Servico Social (Uerj) e Educagdo e Sadde
(EPSJV/Fiocruz).

O grupo se redne regularmente desde maio de 2005, com o
objetivo de estudar e discutir temas que integram o referencial
tedrico dos projetos de pesquisa dos seus participantes, tendo
como base os projetos desenvovlidos pelos coordenadores do
grupo,aos quais se vinculam os respectivos orientandos, pés-dou-
tores, bolsistas e professores associados.

Os Projetos Integrados de Pesquisa se pautam por dois pélos: o
campo empirico e a historicidade pela qual a teoria se produz.
Assim, pretendemos, neste semindrio, identificar em que medida
os temas os temas estudados e as discussdes coletivas realizadas
ao longo do ano de 2008 foram apropriados e nos ajudaram a
avancar em nossos temas. Em que ponto nos encontramos em
nossas pesquisas? Que dificuldades, que perspectivas, que ques-
tdes estGo em aberto?

O Il Semindrio teve como objetivos:

* apresentar e debater a producdo cientifica de seus integrantes
d luz dos estudos temdticos realizados pelo grupo;

e identificar e apronfundar questées que contribuam para o avan-
co tedrico-prético das pesquisas e para a compreensdo do tem-
po histérico em que vivemos;

* realizar um balanco sobre as contribuicdes e perspectivas dos
estudos coletivos.

Como os anteriores, o lll Semindrio foi pautado por um tema
geral, envolvendo a estrutura e a conjuntura social de maior inte-
resse dos participantes e de maior significdncia para o estudo
dos fendmenos educacionais. Neste ano, o tempo do capital, um
dos temas estudados nos encontros mensais, foi marcado pela
crise estrutural financeira e pela forma como o sistema se expan-
de continuamente, a globalizagdo. A questGo conjuntural que



dominou a imprensa nos Ultimos meses, no Brasil, foi a descober-
ta de grandes jozidas de petréleo na costa brasileira, o chama-
do “Pré-sal” por sua localizacéo em grande profundidade, junto
a camadas salinas.

“Se estamos no limiar de uma eventual transformacdo do mundo
unipolar, no qual se imp&eavontade unilateral da superpoténcia, que
outras configuracdes podem se esperadas da rearticulacdo do poder
mundial?2 Como ird evoluir a tendéncia de formagéo de blocos eco-
ndmicos (reuniGo/associacdo de paises com o objetivo de estruturar
relaces privilegiadas no interior do bloco)2 Haverd mudangas signi-
ficativas nos fluxos de comércio exterior e de movimentacdo de ca-
pitais? Sdo realistas as expectativas de uma nova geografia do co-
mércio mundial, com ampliagé@o dos fluxos sul-sul e aumento da
participacdo dos paises situados abaixo do Equador no comércio
mundial? E quando ao poder crescente das transnacionais? Como
enfrentd-las, ou criar mecanismos de contrabalanceamento de po-
der, “em um mundo governado pelo poder privado de nGo maisdo
que 500 grandes gruposeconémicos”2"!

Este tema foi objeto de debate no encerramento do Seminério,
com a participacdo de Ceci Jurud e de SebastiGo Martins Soares
(BNDES/FAPES) que as seguintes premissas para discussdo do tema:

“O obijetivo € a construgdo de uma grande Nacgéo, durante a pri-
meira metade do século XXI, que seja democrdtica, justa e sobera-
na, bem como social, ambiental e economicamente desenvolvida, e
gue acolha, abrigue e integre uma sociedade aberta e plural,
diversificada e pacifica,sem desequilibrios, exclusées e discrimina-
¢bes de quaisquer natureza. “O petréleo como alavanca publica do
presente para fincar as bases sélidas do futuro” (...) Além dos auto-
res relevantes no debate e na implementagéo,indicados emcada um
dos tépicos [tratados], a Sociedade Civil e seus movimentos e organi-
zagdes, sdo também relevantes - e indispensdveis - no debate das
questdes indicadas e suas solugdes, bem como, no acompanhamen-
to e controle social das respectivas implementagdes”.?

Maria Ciavatta, Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto
Coordenadores

'Jurud, Ceci. Geopolitica, BRICse UNASUL: governo mundial X soberania dos estados. Texto
para discussdo noSemindrio da FISENGE, “A nova geopolitica e a integragdo da América
Latina”. Rio de Janeiro , nov. de 2008, p.1.

2 Soares, SebastiGo M. Agenda Pré-sal - Roteiro de questdes a serem debatidas e equacionadas.
Rio de Janeiro , 08 de dezembro de 2008, p.1.
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Ideoclogia do Capital Social

Vénia Cardoso da Motta’

Resumo

No decorrer da década de 1990, com a exacerbada contradi-
¢do provocada pelo atual padrdo de acumulagéo do capital, as
ideologias calcadas na concepgdo de educagdo como capital
humano - como fator de desenvolvimento e de mobilidade social
— perdiam legitimidade diante da grande massa de trabalhado-
res “descartados” da vida social capitalista. A intensificagdo da
pobreza e do desemprego - tragos dominantes dessa conjuntura -
foi se dando numa escala tal que a precarizacéo do trabalho ex-
pandiu para a totalidade e colocou em risco a hegemonia
neoliberal. Como condicGo de assegurar as condicdes econdmi-
cas, politicas e ideolégicas de reproducéo do capital na virada
do milénio, novas estratégias de hegemonia foram introduzidas
com as “Politicas de Desenvolvimento do Milénio” (PDMs) da ONU.
Entende-se que as PDMs vém operando um processo de “reforma
intelectual e moral” de forma a acomodar e aliviar a trdgica con-
dicgo social dessa grande massa de trabalhadores. Nesta pers-
pectiva, & concepgdo econdmica de educacdo — capital humano
— acrescenta-se a abordagem de capital social para consolidar
uma sociedade coesa, harménica e solidéria voltada para o
enfrentamento das “anomalias” sociais.

Palavras-chave: capital humano — capital social — ideologia — pobreza —
educacdo

T Bolsista recém-doutora pela FAPERJ no Programa de Pés-graduacdo em Politicas
Piblicas e Formagdo Humana da UERJ, Doutora em Servico Social pela UFRJ e
Mestre em Educagéo pela UFF. Pedagoga.
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Introdugéo

No final do século XX, as sociedades capitalistas enfrentaram
uma “crise” que se estendeu pela economia internacional, com
desequilibrios macroeconémicos, financeiros e produtivos. As so-
lugdes para o seu combate foram calcadas no “retorno & ortodo-
xia” liberal, definindo as teses monetaristas e neoliberais que se
tornaram predominantes nas politicas macroeconémicas interna-
cionais de boa parte do mundo a partir dos anos 1970. As
consequéncias sociais dessas politicas foram e ainda estdo sendo
probleméticas. O mundo vem enfrentando as contradicées da
imensa capacidade de produzir riqueza associada & intensifica-
cGo das desigualdades e da pobreza.

Partindo dos pressupostos de que as crises fazem parte da gé-
nese do sistema capitalista, trabalha-se com a hipétese de que na
virada para o novo milénio novos mecanismos hegemédnicos de
funcdo de direcéo intelectual e moral foram operados para dar
sustentabilidade & manutenc@o das politicas macroecondédmicas
neoliberais.

Identificou-se como o marco desse processo de ajustes nos meca-
nismos de hegemonia o conjunto de politicas elaborado pela ONU,
em 2000, denominado de Politicas de Desenvolvimento do Milénio
(PDMs) ao introduzir novas estratégias de intervencdo na esfera social
baseadas na “teoria do capital social” de Robert Putnam, entre ou-
tras teses que enfatizam as dimensdes cultural e institucional no pro-
cesso de implementacdo de politicas econdmicas.

|II

No &dmbito deste artigo, tem-se como objetivos discorrer sobre
o contexto no qual a pobreza passa a ser tema central nas orienta-
cdes de politicas piblicas dos principais organismos multilaterais
até culminar nas PDMs e expor alguns mecanismos introduzidos,
mais especificamente, em relagdo & idéia de “capital social” e
suas implicacdes no campo da educacéo.



Crise e triunfo ideolégico do neoliberalismo

Chesnais (1996) indicou como uma das caracteristicas essenciais
da mundializagéo, o “duplo movimento de polarizagéo”: a “po-
larizac@o interna” a cada pais, pelos efeitos do desemprego e
do distanciamento dos rendimentos salariais e a “polarizagéo in-
ternacional”, “aprofundando abruptamente a disténcia entre os
paises situados no d&mago do oligopélio mundial e os paises da
periferia” (p.37). Com a mundializagdo, continua o autor, alguns
paises da periferia passaram a ser vistos como “dreas de ‘pobre-
za’ (...), cujos emigrantes ameagam os ‘paises democraticos’”
(p.37). Com isso, a partir do final dos anos 1980, “o tema da ad-
ministragcéo da pobreza foi assumindo espaco cada vez maior nos
relatérios do Banco Mundial, enquanto o tema do desenvolvimen-
to foi colocado em surdina” (p.313).2

Tudo e todos foram submetidos &s leis do mercado e do lucro
— “produtividade é a palavra-chave” (CHESNAIS, 1996, p.43). O
Estado passou a ser sinénimo de mercado — né&o sdo mais na-
¢des, mas zonas de mercado ou “zonas de pobrezas” (Limoeiro-
Cardoso, 2000) — e duas alternativas se apresentaram ou foram
impostas aos paises de capitalismo dependente: 1) reverter a
“gigante reserva” de trabalhadores em atrativo de mercado para
inserir-se no quadro das “relacdes seletivas”, apresentando-se
como um mercado interno potencial, seja para a
“superexploragdo da forca de trabalho” seja enquanto mercado
de consumo popular; 2) aceitar o destino de ser um “peso mor-
to” e administrar a pobreza, seguindo as orientacdes dos orga-
nismos multilaterais e conforme as parcas doagdes dos paises
ricos (CHESNAIS, 1996, pp. 313-315).

2 Leher (1998) também vai comprovar que as politicas sociais focadas no combate
& pobreza, implementadas pelo Banco Mundial nos anos 1980-90, tinham de
fundo a convicgéo de que a “ideologia do desenvolvimento” ndo era mais viavel e
a pobreza era uma condigdo inevitdvel. Em sua tese aponta que o Banco Mundial
atua com orientagdes de politicas sociais focadas nas camadas mais pobres desde
os anos 1960 adotando a idéia central que: ““a pobreza é a mée do comunismo que
destréi as liberdades e a democracia” (p.132; grifo nosso).
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Analisando essa atual etapa do capitalismo, Boron chamou a
atencdo sobre o processo de homogeneizacdo da cultura que foi
operado, como instrumento poderoso para a criacdo de um “sen-
so comum” neoliberal que exaltava a naturalizacgo da légica do
mercado. Assim como lanni (2002): “Aos poucos e de maneira re-
pentina, os principios de mercado, produtividade, lucratividade e
consumismo passam a influenciar as mentes e os coracées dos
individuos, as coletividades e os povos”, tornando-se concretamente
global (pp.180-181). Na atualidade, expde Boron (2000), “gragas
ao vertiginoso desenvolvimento dos meios de comunicagéo, a
burguesia consegue atrair irreversivelmente todas as nagdes, mes-
mo as mais atrasadas, para seu modelo de civilizacgo” (p.22),
triunfando ideolégica e culturalmente.

E importante destacar que as crises séo inevitdveis no capitalis-
mo, constituindo uma contradicdo que faz parte da génese deste
sistema. Como & tinham identificado Marx e Engels (1997): “A
burguesia sé pode existir com a condi¢@o de revolucionar inces-
santemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as re-
lacdes de producdo e, com isso, todas as relagdes sociais” (p.24).
Na abordagem de Gramsci, uma classe obtém hegemonia na
medida em que sua cultura e seus valores tornam-se, ou se preten-
dem, universais. Assim, cultura € um momento constitutivo das re-
lacdes de hegemonia. E nessa perspectiva, por razées de luta
pol'tica, que ideologia para Gramsci (1999) é uma forga social
gue possui materialidade: “as ideologias sGo expressdes da estru-
tura e se modificam com a modificacdo desta” (p.131). As ideolo-
gias esto relacionadas a um momento ético-politico — “elabora-
¢Go superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos ho-
mens” (GRAMSCI, 2000, p.314), como também “sGo fatos histéri-
cos reais, que devem ser combatidos e revelados em sua natureza
de instrumentos de dom’nio” (p.387). Enquanto instrumento de
dominio, deve-se travar uma luta “para libertar-se das ideologias
parciais e falazes” (p.137), num movimento de destruicdo da
hegemonia dominante e criacdo de uma outra — “como momento
necessdrio da subversdo da préxis” (p.387). Também, para Gramsci
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(2000), é ideologia “toda concepcdo particular dos grupos inter-
nos da classe que se propdem ajudar a resolver problemas imedi-
atos e restritos” (p.302), pretensamente deslocada de uma filoso-
fia ou de uma concepgdo de mundo.

Tem-se no pensamento de Gramsci elementos fundamentais
para analisar o processo pelo qual a classe dominante desen-
volve mecanismos de conservacdo do bloco histérico, criando,
permanentemente, novos mecanismos de hegemonia de fungéo
de direcdo intelectual e moral em conformidade com as refor-
mas e ajustes econdmicos e estruturais ou resultantes do préprio
confronto com a classe dominada. Seu conjunto categorial per-
mite revelar as contradigdes da atualidade, tendo em vista a di-
ndmica das relacdes de forcas constitutivas de uma determinada
formacdo histérica, a processualidade e a historicidade do soci-
al e a organicidade que existe entre o social, o politico e o eco-
némico. Fiel aos pressupostos do materialismo histérico, para
Gramsci (2000):

A classe burguesa pde-se a si mesma como um organismo
em continuo movimento, capaz de absorver toda a socieda-
de, assimilando-a a seu nivel cultural e econémico; toda a
fungd@o do Estado é transformada: o Estado torna-se ‘educa-
dor’” (p.271; grifo nosso).

Fundamentando-se nessa perspectiva analitica, foi possivel iden-
tificar que a intensificacdo da polarizagdo interna e externa nos
paises capitalistas e o aumento da pobreza resultaram em tensdes
politicas e sociais que, para alguns intelectuais e organismos mul-
tilaterais, poderiam colocar em risco a coesdo social (BID, 2000;
BIRD, 2000c; FUKUYAMA, 2005; STIGLITZ, 2003; KLIKSBERG,
2002, entre outros).

Investir no capital social: saida para a crise
de hegemonia do projeto neoliberal

Num curto espago de tempo, as perspectivas de crescimento e
riqueza frente as fabulosas possibilidades produtivas e comerciais
do mercado “livre”, amplamente difundidas, mergulharam num
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abismo de desigualdades e pobreza, tensées, violéncias que se
estenderam em todo o planeta. Nutrida pela pobreza humana e
pela destruicdo do meio ambiente, como observou Chossudovsky
(1999), a atual etapa capitalista resultou na “globalizacéo da
pobreza” (p.37).

Na concepcdo de Fontes (2005): “Estariam sendo criados (...)
contingentes populacionais desnecessdrios & vida social (...),
‘descartdveis’, cuja segregacdo espacial crescente apontaria para
o fim de uma ‘incluséo forcada’” [processo que ocorre com a ge-
neralizagdo do mercado, eliminando qualquer possibilidade de
sobreviver fora dele] e para o abandono & sua prépria sorte” (p.42)
- 0 que Fontes vai denominar de “exclus@o por externalizacgo”
(p.44). Para a historiadora, a essa camada “descartada” da vida
social capitalista j& ndo cabe a “incluséo forcada”, j& ndo se trata
de “exclusdo interna”, mas da exclusdo do processo de “incluséGo
forcada”.

No entanto, esta tendéncia ndo foi se processando sem tensdes
politicas e sociais.

Stiglitz (2003)2 criticou a forma como o FMI impunha as condi-
¢des em troca de ajuda e seus efeitos corrosivos na soberania na-
cional e identificou que foram:

(...) os sindicatos trabalhistas, os estudantes, os ambientalistas,
as donas de casa — cidaddos comuns -, marchando nas ruas
de Praga, Seattle, Washington e Génova, que mostraram a
necessidade de uma reforma na pauta do mundo desenvolvi-
do (STIGLITZ, 2003, pp.35-36).

Sachs (2005), Coordenador do Projeto de Politicas de Desen-
volvimento do Milénio da ONU, observou: “Em um mundo em
que a disténcia ndo determina mais quem é seu vizinho, pagar o
preco da igualdade ndo é apenas ser sensivel, é ser inteligente”
(p.381). E continua: “'A guerra contra o terror estd vinculada & guerra

3 Joseph E. Stiglitz foi Prémio Nobel de Economia de 2001, trabalhou no Conselho
de Consultores Econémicos durante o governo Clinton e atuou no Banco Mundial,
no periodo entre 1997-2000, como economista-chefe e vice-presidente sénior, sob
a Presidéncia de James D. Wolfensohn (1995-2005).
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contra a pobreza’. Quem disse isto? Néo fui eu. (...) Foi o secretdrio
de Estado americano, Colin Powell” (p.381).

J& para Fukuyama (2005), a falta de capacidade institucional
em “administrar a pobreza” se tornou uma questdo internacional
de primeira ordem. “O idedlogo do “fim da histéria” conclama o
retorno do Estado-forte” (MOTTA, 2007, p.335).

Na virada do século, o tema pobreza rouba a cena e torna-se o
principal foco de politicas sociais das agéncias multilaterais. Em
2000, realizou-se entre os paises membros da ONU um “pacto
global de combate & pobreza no planeta” e de solidariedade aos
paises pobres para conter as possiveis conseqUéncias
desestabilizadoras da exclusdo estrutural: os paises mais ricos
doariam 0,7% dos seus respectivos PIBs para a promocgéo de acdes
coordenadas e mais efetivas de alivio & pobreza.

Dentro das tendéncias de que “la estabilidad financiera no es
posible sin estabilidad politica” (KLIKSBERG & TOMASSINI, 2000,
p.27)* e de que a pobreza acentuada produz a “perda de
credibilidade nos governos democrdticos que solapam suas ba-
ses de governabilidade” (KLIKSBERG, 2002, p.18), os ajustes pro-
postos nas PDMs trouxeram novos elementos que alteraram as
antigas concepc¢des de desenvolvimento econémico e social e
de pobreza. Determinaram-se intervengdes focadas e localiza-
das, isto é, focadas nas camadas mais pobres da populacéo e
voltadas para o desenvolvimento local, como forma de gerar
“capital social” (PUTNAM, 2002).°

O “capital social”, “diz respeito as caracteristicas da organiza-
¢do social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam

“ Essa obra foi referéncia nessa ocasido. Bernardo Kliksberg foi coordenador do
Instituto Interamericano para o Desenvolvimento Social (INDES) do BID e Diretor do
Projeto da ONU para a América Latina de Modernizacdo do Estado e Geréncia
Social. E assessor de diversos organismos internacionais, entre eles a OIT, OEA e
Unesco.

5 Robert Putnam, durante 20 anos, acompanhou o processo de descentralizagdo
administrativa e o desempenho institucional dos governos regionais da Itdlia mo-
derna. Sua pesquisa resultou na “teoria do capital social”, central nos fundamen-
tos das PDMs.
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para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando acgdes co-
ordenadas” (PUTNAM, 2002, p.177). Esté relacionado & capaci-
dade de uma determinada sociedade ou comunidade ou grupo
formar redes de cooperagdo visando & produgéo de bens coleti-
vos, como também & capacidade de estabelecer lacos de confi-
anga interpessoal entre os cidad@os e as instituicdes publicas,
como elemento facilitador da cooperacdo voluntéria, “sob a for-
ma de regras de reciprocidade e sistemas de participagdo civi-
ca” (p.178). Na concepcdo do autor, quanto mais elevado o grau
de consciéncia civica de uma sociedade (ou capital social) mais
bem-estar social serd gerado; sem conflitos de interesses, mas
unindo esforgos nos limites das necessidades imediatas do gru-

po e das condi¢des dadas.

Para Robert Putnam a desigualdade econdmica e social é uma
questdo moral que pode ser resolvida, conforme expresso no re-
latério do Banco Mundial, “transmitindo mensagens culturais vol-
tadas para valores de solidariedade e cooperagdo” (Apud.
MOTTA, 2007, p.318). “O contrato social que sustenta essa cola-
boragéo na comunidade civica n&o é de cunho legal, e sim mo-
ral. A sangdo para quem transgride ndo é penal, mas a excluséo
da rede de solidariedade e de cooperacdo” (PUTNAM, 2002,
p.192; grifos nossos).

Partindo desses pressupostos, as PDMs passaram a fortalecer a
tendéncia de que a trilogia pUblico-privado-sociedade civil forma
uma frente solidéria para o desenvolvimento econémico e social.
Com isso, em relac@o ao papel do Estado, foi mantida a perspec-
tiva minimizada do ideério neoliberal, mas passou a ser exigido
um melhor desempenho institucional na condugdo das politicas
sociais, de forma a criar um ambiente politicamente estdvel para
atrair investimentos externos. Em sintese, construir um “Estado-in-
teligente”, que combine “solidariedade social com uma econo-
mia dinédmica” (GIDDENS, 2001, p.15). A funcéo ideoldgica atri-
buida & educacdo e & sociedade civil (enquanto um “terceiro se-
tor”), foi ampliada. A educacéo, de cardter economicista, ndo cabe
somente produzir “capital humano”, deve também produzir “ca-
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pital social”; & “sociedade civil” ndo cabe somente atender as
demandas sociais, deve transmitir e operar através de valores de
solidariedade, cooperacéo, reunindo forcas e capacitando as ca-
madas mais pobres da populagdo para o enfrentamento da reali-
dade que esté posta. Assim, aos trabalhadores de “elite” exige-se
a elevagdo do nivel educacional como uma forma de possibilitar
o ingresso do pais no mundo globalizado e competitivo. E &s ca-
madas mais pobres basta o acesso ao ensino fundamental e o
desenvolvimento de suas capacidades bdsicas de realizacéo pro-
dutiva para dar condigdes minimas de sobrevivéncia.

Tomando como base o modelo de “governanca participativa”,
busca-se formar uma rede soliddria de produgéo e consumo nas
comunidades mais pobres, de modo que se tornem produtores e
consumidores de seu préprio “desenvolvimento” — “prosumidores”,
conforme definicdo de Arnes e Neumann (2008).°

Em suma, no decorrer de oito anos de implementacdo das PDMs,
constata-se que o “pacto global de combate & pobreza no plane-
ta” nunca se realizou efetivamente.” Alguns paises mais ricos doa-
ram no mdaximo o correspondente a 0,25% do PIB. Fonte: Relatério
da Unctad (Conferéncia das Nacées Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento - 2008), veiculado na Folha de Séo Paulo em 29
de julho de 2008.

Consideragées finais

As PDMs ndo escondem as contradi¢des inerentes ao capitalis-
mo, ao contrdrio, buscam naturalizar a condigdo de pobreza como
uma anomalia do sistema que, ndo tendo cura, pode ser aliviada
através do desenvolvimento das capacidades produtivas latentes

¢ Rogério Arnes é responsdvel pelo Nucleo de Estudos e Praticas em Governanca
Participativa da Fundacdo Odebrecht e Lycia Neumann é Diretora do Specto Institu-
to para o Desenvolvimento Social e Humano.

7 Alguns paises mais ricos doaram no mdximo o correspondente a 0,25% do
PIB. Fonte: Relatério da Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento - 2008), veiculado na Folha de Séo Paulo em 29 de
julho de 2008.
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nas camadas mais pobres. Evitando politicas assistencialistas,
busca-se formalizar pactos globais e locais, com agdes coordena-
das nos vdrios setores e segmentos da sociedade, voltados para
gerar capital social. O capital social é visto como um potencial
moral de desenvolvimento econémico e social, gerador de estabi-
lidade politica — condi¢cGo necessdria aos paises mais pobres para
atrair investimentos externos — pois possibilita consolidar um am-
biente social harmonioso e coeso.

No dmbito da educacdo escolar, a ideologia do capital social
vai dar sustentabilidade as ideologias calcadas na concepgdo de
educacdo como capital humano - como fator de desenvolvimento
econdmico e de mobilidade social - j& que ndo encontravam legi-
timidade diante da grande massa de trabalhadores “descartados”
da vida social capitalista. Nesse sentido, reforca a dualidade do
sistema ao promover uma escola que atende a camada da classe
trabalhadora que ainda possui potencial de produtividade e de
competitividade no escasso mercado de trabalho (capital huma-
no) e uma outra escola voltada para administrar a pobreza, de-
senvolvendo a vocacéo produtiva da parcela da classe trabalha-
dora que |4 ndo possui as competéncias necessérias para compe-
tir no mercado de trabalho, mas que ainda possui capacidade
produtiva (capital social). Considerando que no Brasil a rede pu-
blica de ensino na educacéo bésica atende cerca de 88% da po-
pulagdo em idade escolar, a ideologia do capital social fortifica o
carater de dependéncia e subordinacé@o, de desenvolvimento com-
binado e desigual, ao ampliar as condi¢ées de atraso econdmico
e tecnoldgico.

Nesse sentido, considera-se fundamental o entendimento da
ideologia do capital social enquanto mecanismo de despolitizagdo
e de conformismo, isto é, enquanto um processo educativo para o
conformismo implementado através das PDMs.
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Relacoes entre “trabalho voluntéario” e
trabalho alienado: formula¢do de uma
hipétese preliminar

Heitor Coelho!

Resumo

O artigo a seguir buscaré tracar uma hipétese relagdo entre
“trabalho voluntdrio” e trabalho alienado, partindo do pressupos-
to de que as tentativas, bem ou mal-sucedidas, de distinguir “tra-
balho voluntdrio” das demais atividades, podem fornecer impor-
tantes colaboragdes na compreensdo do trabalho em geral, bem
como da estrutura sécio-politica dentro da qual ele se organiza.
Para tanto busca, primeiro, entre as diversas defini¢cdes do
“voluntariado”, elementos para uma adocéo critica de seu con-
ceito; a seguir expdem, sinteticamente, o conceito de trabalho ali-
enado segundo Karl Marx. Por fim, enuncia as bases de sua hipé-
tese e traca algumas consideragdes finais.

Palavras-chave: trabalho, voluntariado, alienacéo.

T Mestre em Politicas Publicas e Formagdo Humana pela UERJ, professor substituto
de Filosofia Politica e Educagéo da UERJ.
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Introdugéo

H& muitos éngulos a partir dos quais o fendmeno do assim
chamado “trabalho voluntério” pode ser analisado. Mas talvez
o mais evidente deles seja precisamente o que me motiva, como
autor, ao cuidado de usar o termo sempre entre aspas: ora, se
um determinado tipo de trabalho é denominado “voluntdrio”,
entendendo-se atitude voluntdria como aquela sob auséncia de
coacgdo, usar o termo “trabalho voluntério” parece implicar, con-
seqUentemente, que os demais tipos sGo resultado de coacgdo.

Poder-se-ia argumentar que tal uso ndo passa de uma cris-
talizagéo da nocdo de trabalho como aceita de maneira geral
no senso comum, isto €, uma nocdo do trabalho como necessi-
dade, portanto também como imposicéo. E o que salta a vista
logo no primeiro exame deste conceito é que a contradigdo
que ele tdo imediatamente traz & mente é uma das maiores do
sistema capitalista: que nele o trabalho, cuja forma de exerci-
cio é, a principio, livre, adquira uma feicdo imposta — a do
trabalho alienado?.

Analisar o “trabalho voluntdrio” sob este éngulo significa,
portanto, analisar também aquele outro tipo de trabalho do
qual ele busca se distinguir, o que significa tomar como hi-
poétese inicial de investigacdo precisamente isto: que o tra-
balho chamado “voluntério” receba este nome por distinguir-
se do trabalho alienado. Este artigo buscard, portanto, reu-
nir elementos para, estabelecendo relagdes entre ambos,
verificar a existéncia da distincdo entre trabalho “voluntd-
rio” e trabalho alienado e, se possivel, tracar em linhas ge-

2 Usado aqui como sinénimo do aleméo entfremdung. As dificuldades de tradugéo
do termo, mais particularmente no que concerne a seu uso nos Manuscritos Econé-
mico Filoséficos, é objeto de significativa discérdia, que abordei mais detalhadamente
em outra parte (OLIVEIRA, 2007, p. 24-25). Minha op¢éo por verté-lo como “alie-
nagdo”, ao contrdrio de Ranieri, que opta por “estranhamento” (RANIERI, 2004, p.
15-16), deve-se mais ao uso |G consolidado do termo na tradicdo hegeliano-
marxista do que & precisdo da traducdo, critério segundo o qual a escolha de
Ranieri seria mais apropriada.
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rais os critérios para estabelecer esta distincdo e as formas
que esta assume. Ele nGdo pode, porém, exceder suas preten-
sdes enquanto mero artigo e, como tal, parte de um estudo
em andamento.

Definigoes de “trabalho voluntéario”

As definicées de “trabalho voluntdrio” sdo muitas, e & primeira
vista nenhuma das “oficiais” parece particularmente mais precisa
que as demais. A prépria organizagGo de Voluntérios das Nagdes
Unidas apressa-se a reconhecé-lo:

“Q voluntariado toma formas e significados diferentes em
ambientes diferentes. (...) E ainda assim, apesar da am-
pla variedade de concepcoes, é possivel identificar algu-

mas caracteristicas centrais do que constitui uma ativida-
de voluntdria.” (VNU, 2008, p. 2)3

E entre as caracteristicas, sendo centrais, ao menos surpreen-
dentemente freqUentes das definicdes de “trabalho voluntdrio” estd

justamente o ndo-uso da palavra “trabalho”, unindo o termo “vo-
luntdrio” a outros ou, mesmo, deixando-o sozinho.
!

A Lei Brasileira, por exemplo, opta pela expresséo “servico vo-

luntério”, como consta na lei n° 9.608/98, que o define como
“atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica
a entidade pUblica de qualquer natureza, ou a institui-
¢do privada de fins néo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou
de assisténcia social, inclusive mutualidade” (Lei n®
9.608/1998).

Entre as muitas pdginas brasileiras sobre voluntariado na
Internet, a grande maioria cita trecho de artigo de Ménica Corullén,
onde esta, por sua vez, cita uma definigdo que teria sido dada
pela prépria Organizacdo das Nacdes Unidas, segundo a qual “o
voluntdrio é o jovem ou o adulto que, devido a seu interesse pessoal
e ao seu espirito civico, dedica parte de seu tempo, sem remunera-

3 A vers@o é minha.
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cdo alguma, a diversas formas de atividades, organizadas ou néo,
de bem estar social, ou outros campos...”* (CORULLON, 2008)5.

Definicdes semelhantes, que partilham do mesmo otimismo
e entusiasmo®, ndo faltam. Uma das mais populares é atribuida,
também por Corullén, a pesquisa da Abring, segundo a qual vo-
luntério seria

“ator social e agente de transformagéo, que presta servigos
ndo remunerados em beneficio da comunidade; doando
seu tempo e conhecimentos, realiza um trabalho gerado
pela energia de seu impulso solidério, atendendo tanto &s
necessidades do préximo ou aos imperativos de uma cau-
sa, como as suas préprias motivagdes pessoais, sejom estas
de cardter religioso, cultural, filoséfico, politico, emocional”
(CORULLON, 2008).

Entusiasmo ao qual adere a DeclaracGo Universal sobre
Voluntariado da IAVE (2008)7, para a qual ele “traz & vida as mais
nobres aspiracdes da humanidade — a busca pela paz, liberdade,
oportunidade, seguranca e justica para todas as pessoas”. Empre-
sas que reservam espaco e atencdo ao “trabalho voluntdrio” em
tom semelhante abundam: sitio da empresa de telefonia Teleféni-
ca apresenta uma coletdnea de definicdes do mesmo género (in-
cluindo as duas acima, além da também supracitada oferecida
pela lei 9.608/988 (VOLUNTARIOS TELEFONICA, 2009); o ltad
Voluntdrio repete parte da definicdo atribuida & ONU, acrescen-

*Note-se que o referido artigo, por sua vez, ndo cita sua fonte. Apds extensa busca
pela fonte original da definigéo, desisti. Cito-a aqui, portanto, ndo como fonte
legitima, mas porque a convicgéo e frequéncia com a qual n&o apenas organiza-
¢des de voluntdrios, mas também empresas, organizagdes religiosas e até gover-
nos municipais a repetem é tanta, que efetivamente parece legitimd-la. Restrinjo
este relato & nota de rodapé porque, afinal, ele diz pouca coisa relevante sobre o
objeto de pesquisa; mas diz que, em grande parte, os envolvidos no setor séo, no
minimo, pouco cuidadosos ao explicitar suas fontes, e creio que isto ndo deva
passar inteiramente despercebido.

5 O titulo do artigo de Corullén é uma das excecdes que utilizam a expresséo
“trabalho voluntdrio” j&@ em seu titulo.

¢ E também das mesmas fontes obscuras e exaustivamente repetidas.

7 Aqui citada em sua versdo mais recente, datada de 2001. Novamente, a versé@o
do inglés é minha.

8 Chegando ao cumulo de citar a definicdo atribuida & ONU duas vezes na mesma
pdgina, a meros 3 pardgrafos de distancia.



|25

tando ser o mesmo baseado na ética e na cidadania® (ITAU VO-
LUNTARIO, 2009).

Navegar com rigor por este mar de floreios é pouco frutifero:
de modo geral, trata-se de elogios ao trabalho voluntdrio, mais
do que definicdes do mesmo. Ainda que tal atitude ndo deixe de
ser relevante, devemos abandonar tais definicdes, excecdo feita a
razoavelmente mais sébria lei 9.608/98, & qual certamente vale
acrescentar a seguinte:

“Hé& trés caracteristicas-chave na definicdo de voluntariado.
Em primeiro lugar, a atividade ndo deve ser executada princi-
palmente pela recompensa financeira. (...). Em segundo lu-
gar, a atividade deve ser executada voluntariamente, de acor-
do com o livre-arbitrio préprio do individuo (...). Em terceiro
lugar, a atividade deve ser em beneficio de alguém diverso
do préprio voluntdrio, ou para a sociedade em geral, embo-

ra se reconhega que o voluntariado traga também beneficios
significativos para o voluntdario” (VNU, 2008, p. 3).

Das trés caracteristicas-chave apresentadas pela VNU como
definidoras do “trabalho voluntdrio” — ndo-objetivar recompensa
financeira, ser voluntdrio e em beneficio de outro que ndo o execu-
tante — apenas uma é nominalmente contemplada pela definicdo
legal brasileira (a primeira), e com diferencas. Mas é fdcil perce-
ber que tanto a segunda quanto a terceira caracteristicas estdo
subentendidas, esta no préprio texto da lei, visto exigir que o servi-
co seja prestado & entidade pUblica ou privada sem fins lucrati-
vos, aquela no préprio arcabouco juridico, a partir das definigdes
do que seja o direito ao trabalho.

Dai porque a recompensa pecunidria, embora seja somente
uma forma particular de buscar beneficio para si, exige atengéo
especial, ou ainda, toda a atencdo, sendo a parte crucial das rela-
¢des para o regime capitalista, onde a regra é a “vendabilidade
universal” de que nos fala Mészéros (1981, p. 34 e 35), por meio
da qual tudo é ou pode efetivamente se transformar em capital.
De fato, assim é porque as formas restantes de agir em beneficio
préprio, por sua vez, sé interessam, seja ao poder estatal ou mercan-

? As quais, a seguir, define no espago de duas linhas cada.
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til, na medida em que possam futuramente reverter-se em capital
ou em prejuizo deste. Fica evidente que a definicdo de servico vo-
luntario da lei 9.608/98 ndo protege o prestador do servigo, e sim
seu receptor, impedindo que dele seja cobrada qualquer contra-
prestacéo pelo servico recebido.

Restam, portanto, como distintos do “trabalho voluntdrio”
apenas os casos em que haja ou interesse pecunidrio primdrio,
ou coagdo, ou ambos. Para o sistema juridico brasileiro, po-
rém, como “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CRFB, art. 5°, 1l), o tra-
balho feito sob coacéo ndo deveria ser aceito como legitimo.
Como bem aponta Bruno Xavier, “o trago diferencial entre o
contrato de emprego e o servico voluntdrio reside na auséncia
de remuneracdo” (XAVIER, 2008). A Constituigdo, porém, ou
melhor dizendo, todo o arcabouco juridico brasileiro, mantém
uma concepcdo bastante restrita de coacéo, enxergando so-
mente aquela que se exerce diretamente e mantendo-se cega
para a coercdo indireta.

Critica as concepg¢oes de “trabalho voluntério”

Logo & introdugdo, busquei apontar para a contradicdo, ine-
rente ao préprio capitalismo, que o “trabalho voluntério” eviden-
cia. “Na ideologia capitalista”, diz Ellen Wood,

“o mercado ndo implica coacdo, mas liberdade. (...) Mas o
que talvez nem sempre fique muito claro (...) é que a caracte-
ristica distintiva dominante do mercado capitalista néo é a
oportunidade nem a escolha, mas, ao contrério, a compulsédo
(...) os ditames do mercado capitalista — seus imperativos de
competicdo, acumulagdo, maximizagéo dos lucros e crescen-
te produtividade do trabalho — regem néo apenas todas as
transacdes econdmicas, mas as relagdes sociais em geral.”

(WOOD, 2001, p. 16).
Ora, estes imperativos de mercado, vistos como coer¢éo “pu-
ramente” econdmica, sGo os meios pelos quais se realiza a princi-

pal forma de dominacdo no sistema capitalista. Como sintetiza
Guillermo O’Donnell:
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“E certo que os atores sociais costumam vivenciar a ‘interven-
¢Go do Estado’ como algo exterior e a posteriori, incorporado
a suas relagdes quando algo nelas ‘falhou’. Isto reflete no
plano da consciéncia comum o que inUmeros autores subli-
nharam: o capitalismo é o primeiro caso histérico de separa-
¢do entre a coergdo econémica e a extra-econémica.”

(O’'DONNELL, 1981, p. 73-75).

A recompensa pecunidria é, no capitalismo, simultaneamente o
interesse em beneficiar-se e o mecanismo de coagéo. E se o capital
é a forma mais direta de satisfazer tanto a caréncia quanto o capri-
cho, e quase tudo pode ser reduzido a ele, entdo ambos passam a
parecer uma sé coisa. Assim, no trabalho assalariado, as duas ca-
racteristicas (auséncia do interesse financeiro e ndo-voluntariedade)
parecem fundir-se na questGo Unica da remuneracéo.

Com isto é possivel esclarecer duas coisas. Primeiro, demons-
tra-se a maneira pela qual o trabalho, no capitalismo, adquire
forma imposta. Segundo, torna-se fécil perceber a causa de toda
a imprecis@o tedrica permeando a idéia de “trabalho voluntério”.
Nossa breve investigacéo |G demonstrou que hd, ao fim e ao cabo,
uma caracteristica que absolutamente todas as definigdes vistas
acima atribuem como essencial ao “trabalho voluntério”: a au-
séncia de recompensa pecunidria. Sua existéncia enquanto termi-
nologia vem a significar que até mesmo a visdo capitalista de
mundo é obrigada a admitir a existéncia de um motivo para o
trabalho que ndo seja o lucro. Tal concessdo, porém, ndo lhe é
fécil. Atesta-o a fragilidade conceitual das definicdes pesquisadas:
permeadas da ideologia capitalista (mesmo quando também de
boas intencdes), acabam mascarando seus conceitos com uma série
numerosa de termos vazios ou esvaziados, tais como “impulso da
energia solidaria” ou “cidadania”.

Ainda mais que isto, admitir o “trabalho voluntdrio” é admitir
que a busca desenfreada por lucro ainda nédo ¢, e néGo pode ser, a
motivacdo universal de todos os atos. A defesa contra isto é atri-
buir ao “trabalho voluntério” o caréter de excecéo, restringindo-o,
como fazem algumas das definicdes acima, a certo nimero de
tipos de atividade; mesmo um exame mais superficial, porém, nos
mostra que, tendo em vista a indmera gama de atividades huma-
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nas, dd-se o contrdrio: é o trabalho feito sob compulsdo, em troca
de recompensa pecunidria, que é a excecdo, e seu contrdrio, a
regra. Seria apenas para manter este cardter de excecdo que a
ideologia dominante reserva a expressdo “trabalho voluntério”
apenas para algumas atividades? Ou haveria algo em comum
nelas, que as distinguiria das demais atividades voluntérias?

Retornemos ao 3° elemento apontado pela definicdo da VNU
como constituindo o “trabalho voluntério”, ou seja, trabalhar
“em beneficio de alguém diverso do préprio voluntdrio, ou para

|II

a sociedade em geral”. Ora, se esta atividade beneficiou ou-
tros, significa essencialmente que gerou valor de uso para ou-
tros, e ndo somente para o préprio prestador. Produziu, portan-
to, uma mercadoria?
“Uma coisa pode ser Util e produto do trabalho humano,
sem ser mercadoria. Quem com seu produto satisfaz sua
prépria necessidade cria valor de uso mas ndo mercadoria.
Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir apenas
valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso
social. E ndo sé para outros simplesmente. (...) Para tornar-
se mercadoria, é preciso que o produto seja transferido a
qguem vai servir como valor de uso por meio da froca.” (MARX,
1983, p. 49)

De fato, para tornar-se mercadoria, faltaria ao produto do “tra-
balho voluntdrio” a relagéo de troca. Eis agora ainda mais clara-
mente porque a legislacéo veio rapidamente em socorro dos
beneficidrios do “trabalho voluntério”: ao garantir a auséncia de
recompensa pecunidria, garante também que ndo hd relagdo de
troca e, conseqUentemente, que o trabalho nédo crie mercadoria.
Assume-se, portanto, que como o “voluntdrio” néo tem em vista
primeiramente o interesse pecunidrio, aquele que recebe seu tra-
balho também néo o terd. Neste sentido, se a valorizacéo “néo é

!
nada mais que um processo de formagdo de valor prolongado
até certo ponto”, entdo o “trabalho voluntério” pode muito bem
ser visto como um processo de valorizacdo estendido pela totali-
dade da duragé@o do trabalho: apropriacéo da totalidade do pro-
duto do trabalho alheio a custo zero. E jd@ nGo é mais de se admi-
rar que as grandes empresas tratem o “voluntariado” como a mais
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brilhante invengdo contempordnea. Claro, tal milagre s6 se opera
no momento em que o produto do trabalho gera valor. Para isto
basta, porém, adiar a valorizagcdo, tornando-a indireta. Se em al-
gum momento houver mercado para o produto, o processo de
valorizacGo se concretiza; o capital contemporéneo encontra mui-
tas maneiras sutis de realizar este processo, como por exemplo, a
venda de espaco para publicidade e a valorizagdo das marcas.

Nem todo o chamado “trabalho voluntdrio” parece prestar este
favor ao capital. Mesmo porque muitos deles incidem precisamente
naquelas atividades negligenciadas pelo mercado e até mesmo
pelo Estado, nas quais as possibilidades de lucro seriam remotas.
E porque ndo se trata sempre do processo de valorizacéo, confor-
me conceituado por Marx'®, mas principalmente de uma maneira
de conservar a reprodugdo social e movimentar o mercado. O
“trabalho voluntério” néo é, portanto, sempre uma forma de ex-
ploragéo, embora muitas vezes o seja.

Que é ele, entdo? Se é uma transferéncia ndo coagida do pro-
duto de um trabalho sem contra-prestacéo, entdo é uma doagdo.
Mas todo “trabalho voluntério” é ndo-coagido? Certamente néo
hé a coercdo econdmica, ou mesmo a fisica, ao menos nunca di-
retamente, mas seria “um erro deduzir (...) que o capitalista sé con-
serva a coercdo econdmica. Ele costuma exercer controle ideolé-
gico, embora ndo o monopolize, mesmo quando seu conteddo e
modos de realizacGo sejam diferentes dos de outras situacdes his-
téricas” (O’'DONNELL, 1981, p. 76). Pense-se nos muitos casos de
“trabalho voluntério” que sdo procurados visando uma valoriza-
¢do de curriculo ou uma futura vaga remunerada. Em outro nivel,
o controle ideolégico estd na fantasia das boas intengdes empre-
sariais, abrindo espacos para “voluntdrios” que muito gentilmen-
te os ajudam a fortalecer e divulgar suas marcas.

Concluimos até aqui, portanto, que o que normalmente é de-
signado de “trabalho voluntério” é, a bem dizer, a criagdo de va-
lor de uso social sem a correspondente transformacdo deste em

10 Cf. Marx, 1983, p. 155 e seguintes.
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mercadoria, podendo haver, ou ndo, coercéo, ocorrendo esta prin-
cipalmente sob a forma ideolégica. Ndo é um conceito preciso,
mas isto também se d& porque a prépria idéia de “trabalho vo-
luntdrio” é em si, como foi apontado, incoerente; para os propdsi-
tos deste artigo ele serd mais do que o suficiente.

“Trabalho voluntario” e alienagdao

A defini¢do de alienagdo em Marx é, por si s6, tema de grandes
e complexos estudos. Seria despropositado seguir agora o desen-
volvimento desta andlise em todos os seus passos; ao invés disto,
buscarei uma definicdo resumida da alienagdo a partir do texto
original dos “Manuscritos Econdmico-Filoséficos”, seguindo o ra-
ciocinio de Marx. Para tal, podemos sem duvida partir de uma
Unica frase: “Todas estas conseqUéncias estdo na determinagdo
de que o trabalhador se relaciona com o produto do seu trabalho
como [com] um obijeto alheio [‘fremd’].” (MARX, 1983, p. 150) "

Ele analisa esta alienag@o, dentro da atividade produtiva, sob
sucessivos aspectos. Inicialmente, examina a alienacdo do produ-
tor com seus produtos, que aparecem como uma forca exterior a
ele, tornando-o, ao invés de senhor do objeto, seu servo. Apds,
passa ao exame da alienagdo no ato da producdo, isto é, a rela-
¢o do trabalhador com o préprio trabalho. Esta decorre de que o
trabalho é externo ao trabalhador, e este ndo se afirma por aque-
le, mas pelo contrdrio, nega-se por ele. Avalia a seguir o papel da
relagdo do homem com a natureza, a partir da relagéo do ho-
mem consigo mesmo. Pois para ele ndo é que o homem néo seja
um animal; ele o é, mas diferencia-se por ser um animal cujo modo
de vida tende a uma universalidade que faca de toda a natureza
seu “corpo inorgdnico” (Marx, 2004, p. 84). Ao estranhar o ho-
mem de si e de seus produtos, o processo de alienacdo impede
sua atuagdo como ser universal e, por conseguinte, separa-o de

" Para uma tradugéo ligeiramente diferente: “Na determinacéo de que o trabalha-
dor se relaciona com o produto de seu trabalho como [com] um objeto estranho
estdo todas estas consequéncias.” (MARX, 2004, p. 81) Chamo atengéo ao grifo,
em ambos os casos alegadamente do autor, porém menor na versdo de Ranieri.
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seu ser genérico. E por fim, estando alienado de seu género, o
homem fica também alienado dos demais pertencentes a este
(MARX, 2004, p. 84-85). O processo de trabalho moderno aliena,
entdo, o trabalhador: dos objetos de seu trabalho, de si, de seu ser
genérico e dos demais homens.

Mas e o “trabalho voluntério”? A primeira relagdo que parece
estabelecer com o trabalho alienado é de diferenga. Por néo in-
correr em recompensa pecunidria (a0 menos ndo num primeiro
momento), “quebrando”, portanto, com a coer¢do econémica, o
produto do “trabalho voluntdrio” néo parece estranho a seu pro-
dutor, nem esvaziado de sentido. Pelo contrdrio, parece produzir
uma genuina externag¢&o, assim como uma sensac¢éo de
pertencimento; tanto pertencimento de si a um grupo ou socieda-
de, quanto pertencimento do produto do trabalho a si.

Convém manter o uso do termo “parece”; a bem dizer, é esta
mesma a hipdétese principal que este artigo visava estabelecer:
que toda a for¢a do chamado “trabalho voluntério”, coagido ou
ndo, advém de sua diferenciagéo do trabalho alienado; portanto
de sua capacidade de proporcionar realizacGo a seus praticantes.
Isto atribuiria ao “trabalho voluntdrio” — mesmo com toda a criti-
ca |G tecida a ele — uma positividade distinta, que o tornaria, cer-
tamente, merecedor de andlises mais profundas.

Consideragées finais

Embora a proposta deste artigo restrinja-se & elaboracéo de
uma hipétese, cabem algumas especulacdes sobre as formas de
melhor desenvolvé-la.

Primeiramente, sendo o ponto chave para a classificacéo de
um determinado trabalho como alienado a apropriacéo dos pro-
dutos do trabalho, parece-me essencial uma andélise dos produtos
do “trabalho voluntdrio” para verificar sua apropriagéo efetiva ou
n&o por outra parte que ndo o produtor, principalmente a partir
do impacto subjetivo causado por ela. Isto envolve, por sua vez,
um estudo dos préprios processos de apropriacéo, e significa
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acrescentar outra perspectiva & investigacdo: afinal, os produtos
do “trabalho voluntério” sGo, como vimos, sempre passados a
outro? Ou é meramente uma aparéncia? Neste caso, é dai que
vem sua forca ideoldgica?

Ter uma postura critica, porém, ndo pode significar enxergar
somente a negatividade do “trabalho voluntério”. De fato, o ofi-
mismo que este gera parece bastante genuino, constituindo um
dado importante de andlise. Além disto, caso a hipétese enuncia-
da se confirme, significa que o “trabalho voluntdrio” pode ser um
caminho para decisivas modificacdes nas relacées de producéo.

Hd& ainda outro aspecto: enquanto parte do mundo das rela-
cdes “puramente” econdédmicas, o trabalho alienado é esvaziado
de seu sentido publico. O “trabalho voluntério”, porém, parece ter
o conddo de estimular o interesse nas questées publicas, uma pro-
priedade que investigacdes posteriores poderiam muito bem por
a prova. Afinal, ainda que ele néo tenha até agora fugido aos
limites estreitos do sistema, |& evidencia o quanto a atividade po-
litica exige distGncia de todas as formas de coercdo para ser, de
fato, dotada de sentido. E mostra, talvez, que o ser humano, mes-
mo alienado, ainda insiste de algum modo em ser animal politi-
co, em buscar sentido, significado, e a sensacdo de pertencimento
qgue sé um ambiente de real construgdo do espago pUblico pode-
ria proporcionar.
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Expressdoes da Aliena¢do e Emancipagdo
no Capitalismo Contemporéneo

Ana Cristina de Oliveira’

Resumo

No cerne das transformacgdes que esté@o alterando o panorama
mundial, buscamos compreender, num didlogo com a tradigdo
marxista, os conceitos de “a nova quest@o social” e a “nova era
capitalista”. A atencéo para o movimento, a historicidade, que
supde a apreensdo do fendmeno e de como ele muda, nos permi-
te indagar se o contetdo, a materialidade do fenémeno aliena-
¢do e emancipagdo revelam novas expressées e mediagdes da
“quest@o social”, ou se encontramos, no limite da regulacéo do
Estado, uma “nova era do capitalismo”. Neste texto, trataremos
de compreender o cardter contraditério do trabalho por ser,
concomitantemente, fator de constru¢cdo do homem e, ao mesmo
tempo, fator de negacdo da potencialidade humana, apontando
qgue o mesmo ainda é fundamental para as andlises das comple-
xas relagdes pertinentes nas Gltimas décadas.
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Introdugéo

As transformagdes que marcam mundo do trabalho, nas Glti-
mas décadas, vivem momentos de maior prestigio no meio aca-
démico — ao menos nas andlises referenciadas no materialismo
histérico-dialético em Marx. Atualmente, ndo é raro encontrar and-
lises que procuram revitalizar a validade analitica do conceito tra-
balho e o tratamento deste na sociedade contemporénea. Ha
mesmo os que sustentam a inadequacdo do conceito para o estu-
do da profundidade da mudanga e do seu cardter capitalista di-
ante da vida social e da experiéncia subjetiva dos individuos, apre-
sentando um tratamento da questdo das identidades e da carac-
terizac@o da teoria e das prdticas alternativas pela “nova era ca-
pitalista, “nova questé@o social”, “nova pobreza”. Consideram, as-
sim, a adaptacGo dos individuos a “novas situagdes” pensadas
pelos (novos) dispositivos de exploracéo do capital.

Partimos de um ponto de vista oposto. O caminho da andlise é
o da investida na atengé@o do discurso impresso na ressignificagdo
do capital, apresentando algumas das contribuicdes significativas
para o debate, em especial no campo do marxismo Acreditamos
gue o desvelamento do signficado do “novo” — & luz do materia-
lismo histérico-dialético — permite limpar o cendrio do debate em
torno do que de fato é novo. Sustentamos a importdncia de com-
preender as novas expressdes dos processos societdrios como base
das relagdes sociais, entre os homens no processo de reestruturagdo
produtiva e da formagdo humana.

O que pretendemos levantar aqui sdo questdes que se apresen-
tam no fundamento da produgéo capitalista e as novas formas
adquiridas, na atualidade, e que vem sendo conformadas como
se apresentasse um novo direcionamento da era capitalista e a
suposicdo de uma nova identidade social, revalorizando os com-
ponentes subjetivos e individualizadores. A exemplo, o texto “Nova
era capitalista e percursos identitdrios alternativos” (2001) das
autoras Vanilda Paiva e Vera Calheiros (2001). O conceito de so-
ciabilidade, apresentando ao longo do texto, aparece imbricada
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nas nogdes e conceitos sob a defesa de que as transformagdes no
mundo do trabalho e a estruturacdo da experiéncia subjetiva dos
individuos respaldam a nocéo de “percursos identitdrios” e “nova

reflexividade”2.

A expressd@o “novo” na era capitalista, nos Gltimos tempos, tem
sido conformada, para alguns autores, como um imperativo para
determinar as implicagdes das transformacdes sociais e suas im-
plicacdes ao homem nesta era. O que queremos destacar, neste
ensaio, portanto, é salientar o olhar critico para estas conforma-
¢des, considerando que o que mudou, ou seja, o que se apresen-
tou como “novo” foi a forma de acumulagdo do capital — bem
referendado nos estudos de Harvey (1994) — como a acumulagéo
flexivel, que apresenta muitos artificios utilizados para negar a
prevaléncia do trabalho assalariado. Nesta diregdo de pensamen-
to, a exploragéo do trabalho vivo é a mesma, porém de forma
mais intensificada na sociedade contempordnea.

Reconhecemos as novas formas e expressdes que o social assu-
me na sociedade da era capitalista. Entretanto, concordando com
a andlise marxiana, e procuramos adensar aos estudos que reve-
lam a importéncia de localizar, no debate académico, o tratamento
ao “novo” com o objetivo de ponderar a revitalizagdo do pensa-
mento conservador sobre as novas expressées da questdo social
no capitalismo hoje.

2 Para as autoras (2001) os percursos identitdrios e a nova reflexibilidade reflete da
coercdo subjetiva — marcado por uma fragmentacéo crescente do universe de pos-
sibilidades que atua, isto é, uma tendéncia a retalhar a vida e a experiéncia indi-
vidual, permitindo a cada um compor um mosaico feito de escolhas pessoais
possiveis. A vida, para estas autoras, tornou-se mais “individual” numa época que
o Martin Albrow (1997. In: The global age. Stadford: Standford Univ. Press apud
CALHEIROS e PAIVA, 2001) sedigna como a Era Global — uma Nova Era Capitalis-
ta. Caberia, assim, uma revisdo do modelo do traalho assalariado deslocando o
foco para a adaptagéo das classes & cultura do efémero. Partem da idéia de que
hé a exposicdo de novas pessoas e o surgimento de novas relagdes que obriga
escolhas, adaptacées e formas de gestdo diferentes do passado. Neste panorama,
as mudangas no plano implicam uma crise pessoal e o individuo lograria sair da
crise através de uma “converséo identitdria”- ao renunciar a uma identidade prote-
tora e iniciar a longa e pnosa construcdo de uma nova identidade.
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O “Novo”’como o Velho:
o pensamento conservador as espreitas

As transformagdes no mundo do trabalho, sob consolidacéo
do capital que rende juros e as implicacdes sobre a

“ 'questdo social’, no contexto da mundializagéo do capital,
assumem expressdes particulares no avanco de sua “vocacdo
de internacionalizar a producéo e os mercados, aprofundando
o desenvolvimento desigual e combinado entre as nogdes e,
no seu inferior, entre classes e grupos sociais no dmago das
relagdes dialéticas entre imperialismo e dependéncia”
(IAMAMOTO, 2008, p. 118).

Nestes tempos comandados pelo capital financeiro, a premis-
sa da andlise da questdo social® é de que é indissocidvel das con-
figuracdes pelo trabalho e encontra-se necessariomente situada
em uma arena de disputas entre projetos societdrios (IAMAMOTO,
2001 e 2008, NETTO, 2001), informados por distintos interesses
de classe, acerca de concepgdes e propostas para a condugéo
das politicas econémicas e sociais.

Na perspectiva sociolégica, a “questdo social” é tida enquanto
“disfuncdo” ou “ameaca” & ordem e & coesdo social. Com o fim
do século XIX, a eclosdo da questdo social refere-se, portanto, as
disfuncdes da sociedade industrial emergente.

E apresentada como uma “nova questéo social”, resultante da
“inadaptagdo dos antigos métodos de gestdo do social”, produto
da crise do “Estado Providéncia” (ROSANVALLON, 1998). Seu
enfrentamento se resolve reduzindo-se a uma gestdo mais
humanizada e eficaz dos problemas sociais, na 6rbita da ordem
instituida pela mundializacdo do capital sob as méos do grande
capital financeiro e das politicas neoliberais. Para esta andlise, os
fenédmenos atuais da “exclusé@o” ndo se enquadram nas antigas
categorias da exploracdo do homem.

3 A quest@o social, assim compreendido como o conjunto das expressdes das desi-
gualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensdveis sem a
infermediag@o do Estado. Tem sua génese no cardter coletivo da producéo, contra-
posto & apropriagdo privada da prépria atividade humana (IAMAMOTO, 2001)
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Vera Paiva e Vera Calheiros (2001), no texto que motivou o
debate neste ensaio, citado anteriormente, podem, também, se-
rem tomadas como exemplo do quanto o discurso revitaliza o
pensamento conservador. A priori, as autoras trabalham com duas
formas de apropriacdo teérica e denominagdes. Uma delas re-
mete-se & categorias como sociabilidade e subjetividade,
temporalidade, trabalho, consumo, identidade, historicidade e
classe. A outra, apresentam um leque de noc¢des especificas,
como: percursos identitérios e nova reflexividade, patchwork-li-
vres, adaptar-se a cultura do efémero, nova era do capitalismo,
“brasilianizagédo do Ocidente”, contracultura, percursos
“contraculturais”, experimentacéo individual e pessoal, e coer-
cdo obijetiva“.

Este conjunto de conceitos e nocdes faz-nos questionar sobre
qual direcdo ideo-politica se perfaz e qual o lugar da transfor-
macéo social ao deslocarem-se para a possibilidade da verda-
deira renovacdo politica mundial e do mundo do trabalho, se
assim compreendido pela reorganizagdo dos trabalhadores e dos
movimentos sociais de modo geral. Num processo que permitis-
se a construgdo de uma efetiva resisténcia a esse ‘fascismo do
capital’. De forma contréria, as autoras, seguindo a légica da
permanéncia desta ordem societdria capitalista, parece contri-
buir para vitaminar o discurso conservador. E aqui, revestimos a
nossa preocupacdo em, ao menos, desvelar os conceitos e
desnaturalizar o “novo”.

A autora Marilda lamamato (1982, 2004 e 2008) nos elucita
sobre este tema, configurando um cendrio de armadilhas e de
reciclagem com a evocagdo do passado, quando se concebe a
questdo social dissociada de sua génese comum — na sua dimen-
s@o de totalidade. As mdltiplas e diferencidas expressées da ques-

4 Né@o nos interessa, neste texto, entretanto, tratar de cada uma das categorias e
no¢des desenvolvidas pelas autoras. A contribuicdo desta reflexéo estd no interesse
da critica ao novo e como vem surgindo no debate académico. Seja como for, do
conjunto de categorias e nogdes, focaremos, sobretudo na contraposi¢éo sobre a
“nova era de capitalismo” e os “percursos identitdrios”.
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tdo social devem ser consideradas na relacdo com as disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas
por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes
regionais — envolvendo simultaneamente uma luta aberta e surda

pela cidadania (IANNI, 1992).

Podemos concluir, entdo, que se presencia, hoje, uma retoma-
da da questdo social com uma roupagem aparentemente nova,
mas que na esséncia permanece mediatizadas pela produgdo/re-
producdo, nitidamente desiguais.

Distinta desta andlise, os autores (CALHEIROS, 2001; CASTELS,
1998, 2005 e 2007; PAIVA, 2001; ROSANVALLON, 1998), entre
outros), que partilham da idéia do “novo” com o sentido de renova-
¢Go, desconsideram a forma contemporénea da “lei da acumula-
cGo geral do capital”® (MARX, 1983). Embora na versdo casteliana,
diferente do autor Rosanvallon (1998), por exemplo, se reconhega a
centralidade do trabalho, o conceito trabalho é colocado em ques-
tdo pela imposicdo de outros suportes da identidade como o
pertencimento familiar ou a inscriggo numa comunidade concreta.
Para estes autores a “nova questdo social” hoje parece ser o
questionamento da funcdo integradora do trabalho na sociedade,
considerando que a questdo social, na primeira metade do século
XIX, é descrita pela maior parte dos observadores sociais da época,
sob a forma de pauperismo. Essa ameaga, segundo Robert Castels
(1998 e 2007), é afastada, porque esse primeiro proletariado mise-
ravel e subversivo passou a ser uma classe operdria relativamente
infegrada, apds um conjunto de processos.

Robert Catels (2007) fala da atualidade com base numa socie-
dade salarial na qual a maioria da populagdo ndo se reduz ao
assalariamento a partir do inicio dos anos 70. A exemplo da expe-
riéncia francesa, explicita que, numa sociedade salarial, a maio-
ria dos sujeitos sociais t€ém sua inser¢do social relacionada ao lu-

5 “Na andélise marxiana da ‘lei da acumulacdo geral do capital’, contida no vigé-
simo terceiro capitulo do livro publicado em 1867 (O Capital), revela a anatomia
da “questdo social”, sua complexidade, seu cardter de coroldrio (necessdrio) do
desenvolvimento capitalista em todos os seus estdgios” (NETTO, 2001, p. 45).
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gar que ocupam no salariado, ou seja, ndo somente sua renda,
mas também, seu “status”, sua protegdo, sua identidade. Poder-
se-ia, dizer, para o autor, que a sociedade salarial inventou um
novo tipo de seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente a pro-
priedade, ao patriménio, ficando & mercé da assisténcia social.

O autor justifica, entéo, que justamente a situag@o do trabalho
sem protecdo é que faz nascer o novo “status” do trabalho na so-
ciedade salarial e que continua fortemente hierarquizada, substi-
tuindo a estabilidade do emprego como regime dominante da
organizagdo do trabalho pela instabilidade no emprego. Aqui estd
o desafio mais grave hoje, sobrepondo ao desemprego, convoca-
do, pelo autor, como uma espécie de choque que atravessa o con-
junto da sociedade salarial e que a desestabiliza.

Conceitos como “vulneralibilidade”, “pertencimento social”, “ex-
cluséo social” e “risco social”, considerando a precarizagéo do tra-
balho, nesta forma analitica, vem ganhando espago no debate aca-
démico quando se discute a questdo social, ou ainda, as formas
desiguais sociais que afetam principalmente os trabalhadores.

A nova situacdo citada coloca, ao conjunto de trabalhadores,
sobretudo aos que ndo tém melhor formagéo e que poderiam se
sair melhor no mundo competitivo, poucas saidas. De fato, a mar-
ca da finaceirizagéo da economia “em um novo estdgio da acu-
mulac@o” (IAMAMOTO, 2001, p. 19) rende crises que se projetam
no mundo, gerando recessdo. Entretanto, na versdo casteliana,
essas formas sGo apontadas de forma a individualizar as situa-
¢des. Vejamos como se refere ao tema: os que ndo se ‘viram’ nes-
sa nova situagdo
“(...) encontram-se perdidos, quer dizer, desmembrados dos
conjuntos coletivos, das regulacdes coletivas de protecdo e de
direito do trabalho. Passam, entdo, a ser individuos isolados
de seus antigos pertencimentos quando se considera que as
pessoas que se encontram nessa situagdo séo, com freqién-
cia, jovens que até pouco tempo atrds néo estariom expostos
a essa situagdo”,

diferenciando-se das sociedades industriais (CASTELS, 2007, p.

251-252).
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“A expressdo ‘questdo social’ é estranha ao universo marxiano,
tendo sido cunhada por volta de 1830", sendo escorregada para
o pensamento conservador (STEIN, 2000 apud IAMAMOTO, 2001,
p. 11). Historicamente foi tratada sob o adngulo do poder, vista
como ameaca que a luta de classes - em especial, o protagonismo
da classe operdria representava & ordem instituida. Entretanto, os
processos sociais que ela traduz encontram-se no centro da andli-
se de Marx sobre a sociedade capitalista®.

Nessa tradicdo intelectual, o regime capitalista de produgéo é
tanto um processo de producdo das condigdes materiais da vida
humana, quanto um processo que desenvolve sob relacdes sociais
— histérico-econémicas — de produgdo especificas. Em sua dind-
mica produz e reproduz seus expoentes: suas condicdes materiais
de existéncia, as relagdes sociais contraditérias e formas sociais
através das quais se expressam (ldem).

Assim, o crescimento da forca de trabalho disponivel é impulsi-
onado pelas mesmas causas que a forca expansiva do capital,
expressando a “lei geral da acumulagdo capitalista” que se revela
na 6rbita capitalista, as avessas: no fato de que parcela da popu-
lagdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a
necessidade de seu emprego para os fins de valorizagéo do capi-
tal. (MARX, 1983). Gera, assim, uma acumulacdo da miséria rela-
tiva & acumulagéo do capital, encontrando-se ai a raiz da produ-
cGo/reproducdo da quest@o social na sociedade capitalista.

Ora, o esforco de construir definicdes representa o incémodo
no tratamento da questdo social como um fenémeno “novo” — j&
que a questdo social é constitutiva da dinédmica do capital e do
tratamento na relacdo entre a acumulagéo do capital e seus im-

6 José Paulo Netto (2001: 43-46) favorece-nos ao entendimento sobre o tratamento
em Marx sobre a expressdo “questdo social” dizendo que “apenas com a publica-
¢bo, em 1867, do primeiro volume d'O Capital (1983), que a razdo teérica acen-
deu & compreens@o do complexo de causalidades da “questdo social”. E que
somente com o conhecimento rigoroso do “processo de producéo do capital” Marx
pdde esclarecer com precisdo a dindmica da “questéo social”, consistente em um
complexo problemdtico muito amplo, irredutivel & sua manifestagéo imediata como
pauperismo”.
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pactos na forca viva de trabalho como algo “novo”. Compartilho
com os autores da andlise marxiana quanto ao debate sobre o
“novo” e as novas expressdes da questéo social.

A dimensdo do trabalho com elemento
constitutivo de projetos societarios

Ocorre, ainda, um outro elemento importante a ser destacado que
expressa de um lado, a naturalizagdo do ordenamento capitalista e
das desigualdades sociais como inevitdveis, e, de outro um retroces-
so no dilatamento ideolégico da responsabilidade individual como
a possibilidode de mudanca da realidade do coletivo, na qual pres-
supdem que a verdadeira mudanga estd no interior do individuo .
Este elemento encontra-se no cerne da polémica sobre a centralidade
do trabalho na sociedade capitalista contemporénea, vivenciada nas
Ultimas décadas, versando sobre trés visdes que gostaria de desta-
car, entre outras:

a) a primeira circunscreve-se no perfil do trabalhador, sucum-
bindo & subjetividade por apontar a perda da centralidade do
trabalho assalariado, supondo rever uma identidade forjada no e
pelo trabalho. Consideram o trabalho ultrapassado e que estaria
em desaparecimento, com o fim da sociedade salarial. No con-
texto do texto discutido, e que deu origem a este ensaio, “A Nova
Era Capitalista” (PAIVA e CALHEIROS, 2001), aponta, na apropri-
acGo deste perfil, o investimento no self, onde cada pessoa preci-
sa estar em condigdo de superar a crise. Nega-se, nesta visdo, o
cardter coletivo de classe, quando direciona o objetivo final na
subjetividade, na transformacéo pessoal de cada individuo, le-
gando-se a verdadeira mudanca interior. Subjetividade, esta, ex-
pressa por “percursos identitdrios”, para se adapatar &s novas
situagdes e ndo de supressdo do sistema. Parece, assim,
desqualificar a classe para trazer a individualizagéo. Resgatam a
perda da centralidade do trabalho assalariado, conforme Claus
Offe (1989 apud PAIVA e CALHEIROS, 2001).

b) a segunda, na versdo casteliana, considera a centralidade
trabalho nos tempos atuais, isto é, a continuidade da ruptura entre
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trabalho e producéo, no pior cendrio, e a remercantilizagdo com-
pleta do trabalho. N&o apenas numa sociedade de mercado, mas
de uma sociedade que se torna mercado, inteiramente atravessa-
da pela leis do mercado, como o triunfo da globalizacéo. Vemos,
aqui, claramente que a escola de regulacdo reconhece a
implacabilidade das leis mercantis, mas seu reduto estima as pro-
tecdes construidas pelo Estado, as protegdes sociais, garantidas
pela lei, acabam tomando, assim, enorme maestria. Nesta cren-
ca, “se o Estado se retira, hé risco do quase vazio, da anomia
generalizada do mercado, pois este ndo comporta nenhum dos
elementos necessdrios & coesdo social, muito pelo contrério, fun-
ciona pela concorréncia, ‘néo faz sociedade’” (CASTELS, 2007, p.
257). Acredita que esta é a razdo pela qual as sociedades salari-
ais de tipo ocidental sGo mais frégeis, ao considerar que sua coe-
sdo depende fortemente dessas protecdes. O controle do proces-
so de desagregacdo da sociedade salarial estd no limite da
regulacéo estatal, pelo menos no Estado Social, limitando-se a
adaptagdo do sistema.

III

Neste sentido, situando o né da “questdo social atual”, como
um enfraquecimento do suporte salarial, ndo se encontra restri-
to apenas ao saldrio, mas as protegdes ligadas ao trabalho.
Dai a idéia de se procurar alternativas ao campo cldssico do

emprego assalariado.

c) na terceira versdo, buscando desmistificar o “novo” trago a
centralidade do trabalho, como algo essencialmente central na
relac@o entre trabalho e producdo. A questdo trabalho se coloca,
nesta andlise, com base nos estudos marxianos (GRAMSCI, 1995;
HARVEY, 1994; KOSIK, 1976; LUKACS, 1978; MARX, 1983;
MESZAROS, 2002, enire outros), como o modo de producdo ma-
terial da existéncia humana e a base das relacées entre os ho-
mens, e sua articulacdo com a condicdo alienada do homem na
sociedade capitalista. E nesta direcdo, que discutimos o cardter
contraditério do trabalho, pelo seu sentido de construgdo do ho-
mem e, ao mesmo tempo, como um fator de negacdo da
potencialidade humana. E isto, se permanece nos dias atuais, sen-
do, ainda, fundamental nas andélises das complexas relacdes
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pertinentes ao capitalismo contemporéneo. Assim, colocado, apre-
sento estas duas formas.

O trabalho como fator positivo da potencialidade humana,
como positivo ao homem é permeado pelo trabalho na produ-
¢do de sua existéncia (KOSIK, 1976) como uma atividade que
responde & producé@o dos elementos necessdrios e imperativos &
vida biolégica dos seres humanos. A subjetividade, aqui, é dese-
nhada pelas diversas dimensdes da vida — intelectual, cultural,
simbdlica, 10dica e afetiva, na qual o homem ao transformar a
natureza se transforma.

O trabalho, pondera Lukdcs (1978), imprime no elemento natu-
ral seu préprio fim, claramente conhecido, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de agir e ao qual tem de subordinar a
sua vontade. Desse modo, é enunciada a categoria ontoldgica cen-
tral do trabalho onde, através dele, realiza-se, no dmbito do ser
material, uma posigéo teleolégica que dé origem a uma nova ob-
jetividade. Assim, o trabalho torna-se modelo de toda préxis social,
na qual, com efeito — mesmo que através de mediacdes, ds vezes
muito complexas, sempre s@o transformadas em reais posicoes
teleoldgicas, em termos que, em Ultima andlise, sGo materiais.

O trabalho como fator de negagdo, pela exploracéo da forga
viva produtiva, localiza-se com algo exterior. O trabalhador néo
se firma, se nega, na perspectiva alienante por fazer do homem o
objeto de outro — um ser para o outro. Neste sentido, trabalhar
produz algo estranho (MARX, 1983).

Segundo Marx (1983) é nesse sentido que o trabalho néo per-
tence a seu ser, é externo; o trabalhador ndo se afirma, se nega,
ndo atinge sua energia fisica e espiritual, mortifica seu corpo e
arruina seu espirito. Por isso, s6 se sente em si fora do trabalho, e
no trabalho fora de si; seu trabalho néo é assim, voluntdrio, é for-
cado. Nesta légica contraditéria e alienante, o resultado final do
trabalho ndo pertence ao trabalhador. O trabalho, entdo, passa a
ter um cardter exterior ao do trabalhador.

A perda de si mesmo — a alienagdo, como um fator de
coisificagdo da potencialidade humana no capitalismo, é a di-
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mens@o negativa do trabalho. Revela-se como atividade que foi
transformada em labor, sacrificio, objetificagéo, devido &
sobreposicdo de sua dimensé@o quantitativa em relacdo & qualita-
tiva (MARX, 2004).

Consideracgoes finais

As apropriacdes no debate académico sobre o “novo”, regada
da abordagem sociolégica no limite da regulacdo do Estado, re-
conhecem, em alguns casos, como vimos, a centralidade do tra-
balho, porém, nGo o da producdo. Assim, a relagdo entre capital
e trabalho acaba sendo analisada como novas formas societdrias.

Na contraméo das reivengdes constantes do capital, o trabalho
permanece central para a andlise e transformacdo da sociedade
capitalista, uma vez que os homens exercem o papel mais impor-
tante na constituicdo das forcas produtivas. Entretanto, nesta for-
ma societdria, as riquezas sdo de dominio privado de uma parce-
la desses homens e ndo social — estaria, seja como for, negando a
sua principal caracteristica: a acumulagdo crescente do capital e
sua legitimidade.

Compreender a questdo do trabalho, “necessidade eterna do
homem”, no capitalismo é situé-lo no trabalho assalariado’ - o
capital continua explorando o trabalho vivo com mecanismos para
negar a prevaléncia do trabalho assalariado diferenciando-se do
pressuposto do trabalho historicamente situado no escravismo e
no feudalismo®.

7 M® Augusta Tavares e Marcos Antonio Tavares Soares (2007) reconhecem no texto
“O Trabalho em Pauta” (2007) que o assalariamento continua na sua base como
a express@o predominante nas relacdes de producdo existentes nesta sociedade do
trabalho.

8 Mais uma vez os autores Tavares e Soares (2007) destacam que o trabalho, como
pressuposto para a existéncia do homem, assuma diferentes formas. No escravismo,
o trabalho escravo. No feudalismo, o trabalho servil. No capitalismo, o trabalho
assalariado. Analisa a diferenga entre a formagéo das sociedades escravismo,
feudalismo e capitalismo, considerando que na Gltima a divisdo de classe se obje-
tiva no e pelo trabalho e nGo aparece como um dado de realidade.
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A alienagdo tem seus alicerces na consciéncia, um processo que
se apdia na representagdo como fundamento para a construgdo
da realidade social.
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Relag¢do Estado - Sociedade Civil no
Brasil e a Participag¢do Social na
Politica PUblica de Saude

leda Barbosa’

Resumo

Ao nos confrontarmos, em nosso estudo com as peculiaridades
existentes na relagéo entre o Estado e a sociedade civil, ao se esta-
belecer o controle social no Sistema Unico de Saude — SUS, fruto
do Movimento da Reforma Sanitdria, um dos tantos que marca-
ram a luta pela democracia no Brasil nos anos 70/80, observa-
mos que as dificuldades enfrentadas na participagdo da socieda-
de, tem raizes em nosso processo histérico.

Em Gramsci encontramos os referenciais teéricos, mais adequa-
dos, para conhecer o caminho que nos traz a este ponto e para
buscar estratégias para enfrentar os desafios que se apresentam.
Carlos Nelson Coutinho nos guia em nossa incurséo para com-
preender a relagdo entre Estado e sociedade civil & luz de concei-
tos gramscianos.

Palavras-chave: Estado, sociedade civil, participacéo social.
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ratério de Formagéo Profissional em Vigiléncia em Satde da EPSJV/Fiocruz e do
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Introdugéo

Para esta reflexdo, nos referenciomos na concepgdo gramsciana
de Estado ampliado e sociedade civil e em especial, nas categori-
as: revolug@o passiva, transformismo, hegemonia civil, guerra de
posicdo, entre outras que julgamos essenciais para localizar a
politica publica de satde, a compreendendo nas relagées com
nosso processo histérico.

Politica PUblica de Sadde, Estado e
Sociedade Civil no Brasil

Carlos Nelson Coutinho (2006), considerando as peculiarida-
des histéricas brasileiras, nos diz que o Brasil se conformou como
Estado, antes de se conformar como nagdo e que o processo de
desenvolvimento da sociedade brasileira tem se dado a partir de
sucessivas revolugdes passivas. Fonseca (2007), pesquisadora da
drea de politica publica de sadde da era Vargas 2, afirma com base
em Hochman (1998) e Castro Santos (1995), que as acdes publicas
das primeiras décadas do século XX, permitiram a penetracdo do
poder publico, fazendo com que as acdes de combate s endemias
se adequassem, em particular, ao processo de construcdo do Esta-
do (state building) e de construcdo da nagdo (nation building).

7

E importante ressaltar que as politicas publicas, como as agdes na
drea de saude, do governo varguista, se davam pelo interesse e como
estratégia para se constituir uma forca hegeménica de enfrentamento
as oligarquias no interior do pais. As disputas politicas, entre grupos
agrérios e grupos urbanos emergentes e as divergéncias entre os
membros da estrutura oligérquica, impediom a composi¢do de uma
forca politica hegeménica. Assim, sob a lideranga de Vargas, a oli-
garquia agrdria vai aliar-se com setores (industrial, classe média,
militares) que se opunham a oligarquia agroexportadora (FONSE-
CA, 2007), sem participacdo popular. Configura-se assim, mais um
exemplo de revolucdo passiva da histéria brasileira.

2 Periodo: Da Revolucdo de 1930 ao Estado Novo (1945).
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Esta auséncia de hegemonia entre as fragdes das classes domi-
nantes faz com que continue cabendo ao Estado brasileiro, o papel
de protagonista dos processos de transformacgdo e, também, de di-
recGo das préprias classes economicamente dominantes. A isto
Gramsci denomina de ditadura sem hegemonia (COUTINHO, 2007).

Até a década de 30, o sistema republicano brasileiro ndo ha-
via alterado o padrdo das relagdes sociais e econdédmicas que
continuaram oligdrquicas, familiares e autoritdrias. Deste modo
a intervencéo do Estado varguista néo representava uma amea-
¢a, mas, sim a Unica esperanga de protecdo contra as oligarqui-
as (FONSECA, 2007).

A concepcéo de Gramsci de revolugdo passiva apresenta dois
momentos: restauragéo e renovacdo. O primeiro (restauragdo) é
uma reagdo & possibilidade de transformacdo de baixo para cima,
ou seja, partindo das classes subalternas. O segundo (renovacéo),
quando as mudancas demandadas pela populagdo séo assimila-
das e postas em prética pelas camadas dominantes.

A condigcdo para estas mudancas é dada, pelo subversivismo
esporddico 3
leva a classe dominante a estabelecer transformacgdes, ou seja,
uma revolucéo passiva considerando momentos de restauragdo e
ou renovacdo (COUTINHO, 2007). A classe dominante executa as
transformacdes percebidas como necessidades desejadas pelas
closses subalternas por dois imperativos: O primeiro é para man-
ter-se no poder (restauracdo) e o segundo, para evitar que as clas-
ses subalternas se organizem em torno destas necessidades, se tor-
nem hegeménicas, tomem o poder e fagam as transformacdes de
acordo com suas necessidades.

, elementar e desorganizado que segundo Gramsci,

Coutinho (2007) chama nossa atencéo para a década de 1920,
quando ocorre a fundagéo do PCB — Partido Comunista do Brasil,
a primeira revolta militar tenentista e o movimento operdrio luta-

3 Subversivismo esporédico — Expressdo utilizada (Gramsci, in Coutinho 2007)
para dizer de momentos de subversGo do povo, ao agir por um sentimento de
revolta incontida, mas sem uma organizagdo social estruturada.



521

va por direitos politicos e sociais, manifestagdes caracterizadas
como um subversivismo esporddico, criando as condi¢des para a
Revolugdo de 30. Esta conjuntura levou uma fracdo da oligarquia
agrdria, ligada & producdo para o mercado interno a se colocar &
frente da Revolucéo de 30, se sobrepondo & oligarquia ligada &
exportagdo. Este foi um momento de restauracéo de nossa revo-
lucdo passiva de 30. Com Vargas, temos a instituicdo das poli-
ticas pUblicas de satde, educacéo e previdéncia, que caracteri-
za o momento de renovacdo, quando demandas populares sGo
incorporadas pelo Estado e transformadas em politicas pUbli-
cas na prdtica.

Como efeito de uma revolucdo passiva, Gramsci aponta a pré-
tica do transformismo, como forma de desenvolvimento histérico e
de fortalecimento do Estado em detrimento da sociedade civil,
neste caso as formas ditatoriais se sobrepdem sobre as formas
hegemdnicas (COUTINHO, 2007). Como uma “ditadura sem
hegemonia” ndo pode prescindir de um minimo de consenso,
Gramsci indica que o transformismo é a estratégia na qual a fac-
¢do dominante no poder busca incorporar as demais facgdes do-
minantes e setores das classes subalternas. Esta estratégia ocorre
de duas maneiras: Por cooptacdo de personalidades politicas sin-
gulares denominadas como transformismo molecular; e
transformismo de grupo quando o nucleo de poder faz a cooptagdo
de grupos inteiros para sua base de apoio.

O transformismo de grupo estd presente na engenharia politica
de Vargas, quando com a criagdo do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio — MTIC e a legislagdo trabalhista e
previdencidria, respondia aos conflitos urbanos, relacionados és
guestdes do empresariado e as necessidades do trabalhador ur-
bano, inclusive as de assisténcia & salde, incorporando o
empresariado e os trabalhadores & vida politica do pais, obtendo

assim, o controle sobre estes dois importantes segmentos sociais.
Com a criacéo do Ministério da Educagé@o e Sadde Piblica —

MESP, para atender & drea rural em especial, aos problemas de
satde das populagdes fora do dmbito do mercado formal de tra-
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balho, o governo varguista buscou estabelecer, também, uma inter-
relacdo entre o governo central e o poder local, estabelecendo-se
como um contraponto aos interesses privados e disputando assim,
a hegemonia com as oligarquias latifundidrias regionais que im-
pediam a construgdo de um Estado nacional.

Vérios autores afirmam que o processo de industrializacéo trou-
xe complexidade as relagdes sociais, logo, a necessidade de se
fazer representar os diferentes interesses de classes. Em resposta,
surgem as iniciativas para se constituir sujeitos politicos coletivos,
ou seja, individuos que se organizam de baixo para cima para
lutar pelos seus interesses, em “aparelhos privados de hegemonia”,
independentes do Estado e contrariando os interesses liberais
(GRAMSCI, in COUTINHO, 2000).

...o periodo de 30 superou os anteriores pela amplitude E
pelo grau de organizag@o dos movimentos politicos. Quanto
a amplitude, a mobilizagéo atingiu varios estados da federa-
¢Go, além da capital da Republica; envolveu vérios grupos
sociais: operdrios, classe média, militares, oligarquias, in-
dustriais ... multiplicaram-se os sindicatos e outras associa-
¢des; surgiram vérios partidos politicos; e pela primeira vez
foram criados movimentos politicos de massa de dmbito na-

cional (CARVALHO, 2007).
Ainda que com todas as restricdes, as condicdes objetivas para
o surgimento de uma sociedade civil foram dadas e ou reforcadas
a partir dos anos 30. Mas, a engenharia politica da era Vargas, ao
atrelar financeiramente organismos da sociedade civil (sindicatos
de trabalhadores e de patrées) faz emergir uma sociedade civil do
tipo oriental, a qual deverd percorrer um longo caminho para que

o Estado brasileiro deixe de usar, predominantemente, a coercgo
como recurso politico (COUTINHO, 2000).

Durante o processo de ocidentalizac@o a sociedade civil brasi-
leira enfrentard duas ditaduras: a de Vargas em 1937 e o golpe
militar em 1964, ocasides em que foi duramente atacada.

Neste processo, foi deflagrada a guerra de posicdo da classe
subalterna na sociedade civil brasileira, travada no sentido de
conquistar espacos para dar a direcdo politico-ideolégica e o con-
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senso dos setores majoritdrios da populagdo para se alcancar e
manter o poder do Estado (GRAMSCI in Coutinho, 2007). O que
pode ser observado, em especial, desde 1945, pela crescente par-
ticipagd@o politica do povo, tanto nas eleigdes como na agdo poli-
tica organizada em partidos, sindicatos, ligas camponesas e ou-
tras associacdes, o que se refletiu nas conquistas da ConstituicGo
Federal de 1946: manutengdo de conquistas anteriores como o
voto secreto; voto a todos os cidad@os, homens e mulheres com
mais de 18 anos, excetuando-se soldados e analfabetos; os juizes
eleitorais profissionais, o que, embora, ndo eliminasse, diminuia

a fraude (CARVALHO, 2007).

O governo da ditadura militar, segundo Coutinho (2007) ape-
sar da utilizagéo da coercdo e mesmo do terrorismo de Estado,
ndo foi um regime com bases de massa organizadas, como no
fascismo, ndo alcancando assim, uma hegemonia real na socie-
dade civil. Para obter um consenso minimo, tolerou a existéncia
do parlamento e de um partido de oposicdo. O consenso busca-
do, e por vezes alcancado, junto & populacdo foi o consenso pas-
sivo, baseado na atomizacdo das massas, que ndo se expressava
através de aparelhos privados de hegemonia organizados de bai-
xo para cima, para dar apoio a ditadura. A estratégia era a da
“ideologia da néo ideologia” se contrapondo desta forma a ou-
tras ideologias e aos possiveis conflitos politicos, postos como en-
traves ao desenvolvimento econdmico (COUTINHO, 2007), e bem
expresso por este ditado popular: ‘Politica, religiGo e futebol nao
se discute’.

Ao fim da ditadura militar, conformando o processo de
ocidentalizacéo, temos a proliferacdo de aparelhos privados de
hegemonia # da classe subalterna, como o Movimento Sem Terra —
MST, partidos politicos, centrais sindicais unificando os movimen-
tos dos trabalhadores, movimentos eclesiais de base estimulando
a populacdo a se organizar por suas necessidades de saldde e de

4 Aparelhos privados de hegemonia: Séo entidades criadas para representar inte-
resses privados independentes da vontade coercitiva do Estado.
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educagdo na década de 1970, entre outros exemplos que poderi-
am ser relacionados. Na disputa pela hegemonia civil °, a guerra
de posigcdo efetivada pela acéo politica destes aparelhos de
hegemonia da classe subalterna vem possibilitando a disputa com
a classe dominante, pela direc@o politico-ideolégica e pelo con-
senso dos setores majoritérios da populacgo (COUTINHO, 2007),
o que vem contribuindo, para os processos historicamente consti-
tuidos, que foram conformando a nagéo brasileira como Estado
ampliado®, na teoria gramsciana.

E neste contexto que se insere a luta nos espacos democréticos
de participacdo social na politica pidblica de sadde.

Politica PUblica e Controle Social na Sadde

O Movimento de Reforma Sanitdria, da década de 80, é um
marco na luta por uma politica publica que universalizasse o acesso
ao direito & assisténcia. Foi fruto do anseio dos movimentos popu-
lares, de trabalhadores da sadde, intelectuais e sindicalistas que
foram, ao longo do periodo anterior, a década 70, fortalecidos
por vdrias lutas e vitérias que requeriam melhorias de qualidade
de vida. Em 1986, a sociedade civil se organiza para participar
pela primeira vez de uma Conferéncia Nacional de Sadde que,
embora fosse realizada no pais desde 1941, néo contemplava a
participacéo popular.

A grande mobilizacdo social em torno da questdo da saude,
permitiu um avanco importante na construcéo da cidadania do
povo. Ao inscrever na Constituigdo Brasileira de 1988 a satde como
direito de todos e dever do Estado, a organizacéo da atencdo &
satude passa a ser pautada nos principios e diretrizes da univer-

5 Hegemonia civil: é o consenso buscado pelos aparelhos privados de hegemonia
na sociedade civil.

¢ Estado ampliado em Gramsci compreende a sociedade politica (aparelhos milita-
res e burocrdticos de dominag@o e de coergdo) e a sociedade civil (conjunto de
aparelhos privados através dos quais uma classe luta pela hegemonia e pela
direcé@o politico-moral). A sociedade civil inclui, tanto os aparelhos privados de
hegemonia da classe dominante como o da classe subalterna. (GRAMSCI in
Coutinho, 2007).
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salidade, integralidade, descentralizacdo/ hierarquizagéo,
equidade e participacdo social, consagrados nas leis 8080/90 e
8142/90 que institucionalizam o Sistema Unico de Satde - SUS.

A partir de entdo, a todos os cidaddos deveré o Estado brasilei-
ro garantir o direito de acesso (universalidade) ao SUS. Nédo como
acdo assistencial, que até entdo, era prestada para prover mini-
mos existenciais as pessoas carentes, mas como direito constituci-
onal, atendendo na integralidade as suas necessidades de satde.
A assisténcia social, de cardter redistributivo, a previdéncia social
de cardter contributivo e a salde de caréter universal, formam o
tripé de seguridade social na Constituicdo brasileira. A assisténcia
& saldde deverd ser viabilizada integralmente, em todos os niveis
de complexidade, de maneira a proteger a satde (promocgéo e
prevencgdo) e tratar os doentes nos diferentes estdgios da doenca
(tfratamento, prevencéo e reabilitagdo).

Em cada municipio a assisténcia a sadde deve ser planejada
e organizada para atender as necessidades dos moradores do
lugar, através da descentralizacéo e hierarquizacdo das unida-
des de assisténcia & satde. A hierarquizacdo se refere & organi-
zacdo da rede de servicos, contemplando desde as agdes bdési-
cas, s que exigem tecnologias mais complexas para o tratamento
e reabilitagdo da salde, o que exigird eqiidade na distribuicéo
de recursos financeiros, para adequar a rede de assisténcia de
cada municipio.

A rede de assisténcia, no sentido da unidade fisica (postos ou
centros de salde, hospitais) deverd considerar a rede |4 instalada,
ou seja, os servicos de saude |G existentes. E a construcdo de novas
unidades de sadde deverd atender ao perfil epidemiolégico da
regido. Ou seja, atender aos diferentes tipos de agravos & satde a
que a populacdo estd exposta. A organizagdo do sistema de sau-
de local tem por prerrogativa, apresentar propostas para que um
plano de acdo seja elaborado para o atendimento das deman-
das locais apontadas.
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As diferencas regionais de nosso pais continental, no que se
refere a rede instalada para o atendimento pUblico, ficam niti-
das e 0 modelo de assisténcia & salde deve ser redimensionado.
A capacidade de financiamento da saldde, como politica publi-
ca, requer a criagdo de um fundo de financiamento com partici-
pacdo dos governos municipal, estadual e federal e sob o con-
trole da sociedade.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 tem como marco a
democratizac@o das relagdes entre Estado e sociedade, fica deli-
neado, através da instituicio do controle social nas politicas pud-
blicas, o espaco de enfrentamento, onde as forgcas politicas atuan-
tes na sociedade civil irdo defender modelos de politicas publicas
de acordo com seus interesses.

Diferente, por exemplo, da legislagdo previdencidria e traba-
lhista, a legislacdo da sadde e de outras politicas pUblicas foram
alcancadas pela mobilizacéo de sujeitos coletivos, organizados em
aparelhos privados de hegemonia da classe subalterna e da clas-
se dominante que disputaram na sociedade civil a legislagéo vi-
gente. Estas forcas continuardo se movimentando para defender
seus infteresses e modelo de sociedade, estabelecendo ou dificul-
tando na prética, o que foi conquistado na lei.

Se os anos 80 anos, no Brasil, foram momentos proficuos no
que se refere a legislacdo democratizante, a década de 90 foi um
periodo em que os brasileiros viram avancar as politicas
neoliberais, com o desmonte do Estado, a desregulamentacéo dos
direitos trabalhista e a subordinacdo dos direitos sociais & légica
orcamentdria, subvertendo, assim, o preceito constitucional de
1988 (IAMAMOTO, in MATOS, 2004). Neste sentido, utilizando to-
dos os recursos da agenda neoliberal, a classe dominante 7, pre-
sente na sociedade politica (instancias governamentais) e na soci-
edade civil, inclusive no controle social da sadde, busca estabele-
cer uma correlacdo de forcas que lhe seja favordvel.

7 Classe dominante: A classe social que tem o dominio econdmico, sem necessari-
amente, ser dirigente. Classe dirigente: A classe que na sociedade civil, conquista
a hegemonia em torno de seu projeto politico lhe permitindo conquistar o poder
governamental e ser, também, classe dominante.
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Do ponto de vista legal, a configuracdo do controle social na
politica publica de sadde instituida pela lei 9142/90, d& um im-
portante passo no sentido da organizacdo e da participacgo dos
setores populares (classe subalterna na linguagem gramscianal),
para a defesa de seus interesses e para o enfrentamento com as
closses dominantes, que tém na sadde um importante mercado.

E nesta conjuntura e, portanto, na contraméo da histéria que o
SUS — Sistema Unico de Saude, se insere como politica ptblica e
como espago de participacéo social. Algumas conseqUéncias se
refletiram na organizacdo da participag@o em sadde, entre as quais
destacamos a pequena participagdo de sindicatos de trabalhado-
res ndo pertencentes & drea da salde; a precarizacdo das rela-
¢oes de trabalho dos trabalhadores da rede publica de sadde,
dificultando a mobilizacéo e a participagdo; a criagdo do terceiro
setor onde as ONGs — Organizacdes Nao Governamentais, tinham
como papel precipuo a substituicdo das funcdes do Estado e as-
sento nas instdncias de participagdo social como entidades da
sociedade civil.

Quanto aos trabalhadores, provavelmente, as dificuldades im-
postas pelo neoliberalismo nos anos 90, o forte desemprego, de-
vido a reestruturacéo do trabalho, conseqiéncia da revolugéo
tecnolégica e até mesmo a opgdo do capital na drea de salde,
possibilitando a inclusdo dos planos de satde nas pautas de rei-
vindicagdo, por ocasido do Acordo Coletivo, fizeram com que sin-
dicatos de outros importantes seguimentos profissionais, nédo liga-
dos & drea de sadde, néo incorporassem a saldde publica em sua
plataforma de luta.

Uma preocupagéo entre os movimentos, principalmente, alguns
gue ndo participam destas instdncias, se baseia na
institucionalizacdo e nos mecanismos de controle social que se
forem viciados, podem apenas, buscar o consentimento ativo das
classes subalternas para referendar projetos que conservem as re-
lacdes vigentes e o dominio da classe dominante. Assim, Correa
(2006), alerta que mesmo tendo sido conquistado pela pressédo
popular, contraditoriomente, o controle social das politicas pabli-
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cas pode se constituir um mecanismo de legitimacéo do pode
dominante. Dentre as desafios para efetivagdo do controle social,
além do que é definido pela pré-determinacdo politica e de nivel
macro-econdmico em uma sociedade capitalista, aponta como:

...os limites do seguimento dos gestores: a ndo transparén-
cia das informagées e da prépria gestdo, manipulagéo dos
dados epidemiolégicos, artificio contébil no manuseio dos
recursos do Fundo de Financiamento da Saude, ingeréncia
politica na escolha de conselheiros, manipulacéo de conse-
Iheiros na aprovagéo de propostas. Em relacdo aos usuéri-
os a que nos, por julgar semelhante acrescentamos, os pro-
fissionais de satde os limites & efetivagdo do controle social:
s@o a fragilidade politica das entidades representantes, pela
ndo organicidade entre representantes e representados, pela
ndo articulagdo em prol de projetos comuns, pelo
corporativismo defendendo interesses somente de sua enti-
dade, pelo ndo acesso a informagées, pelo desconhecimen-
to sobre seu papel e sobre a realidade de sadde na qual
estd inserido (CORREA 2006)

Matos (2004), considerando os termos de lamamoto, afirma
que mesmo com a institucionalizacdo das politicas publicas, no
marco legal, torna-se fundamental que a classe subalterna,
aglutinem a sociedade em torno deste projeto, pois:

...ttm-se, de um lado, um projeto de cardter universalista e
democrético (do qual a seguridade social da Constituicdo
Federal de 1988 é uma expressdo) que ndo é uma ilusdo,
mas sim uma possibilidade real, j& que tem bases histéricas
reais, pois é sustentado por forgas vivas da sociedade. No
outro extremo hd um projeto de inspiragdo neoliberal, que
subordina os direitos sociais & légica orgamentdria, subver-

tendo, assim, o preceito constitucional (IAMAMOTO, 2002:
32-33 in Matos, 2004).

Conclusdes

Refletindo sobre estas questées ndo podemos deixar de ter em
mente que a sociedade civil ¢ um espaco de disputa entre classes
sociais e que do ponto de vista legal, o controle social inscrito na
Constituicdo de 1988, segundo Bravo (2002, in CORREA, 2006) “
é o da participagdo da populagéo na elaboracéo, implementagdo
e fiscalizagdo das politicas sociais”, propiciando “... novas bases
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de relac@o Estado-sociedade, com a introducéo de novos sujeitos
politicos na construcdo da esfera publica democrética” (BRAVO, in
Correa 2006).

A proposicdo para estas novas bases de relagdo Estado-socie-
dade sé foram possiveis e sé irGo se manter através do tempo, pela
continuidade do processo de orientalizacdo/ocidentalizagéo da
sociedade civil brasileira, iniciado na década de 1930, com a or-
ganizagdo dos sujeitos coletivos (classe subalterna) em aparelhos
privados de hegemonia que efetivaram com sucesso a guerra de
posicéo, levando ndo sé ao ressurgimento dos movimentos de opo-
sicdo ao governo militar, como a organizagdo de seguimentos po-
pulares em busca de melhores condigdes de vida, buscando garan-
tir para tal a assisténcia & sadde. Assim, o controle social como es-
paco da relagéo Estado-sociedade, certamente, se configura como
l6cus da luta entre as classes subalternas e dominantes.

Nesta disputa, as estratégias da classe dominante, presente no
Estado, véo desde as dificuldades da organizacéo estrutural (fisi-
ca) e funcional (regimentos, comissdes, direcéo) das instdncias de
controle social (conferéncias e conselhos de sadde) a utilizacdo de
recursos, como |4 demonstrados pelos instrumentos gramscianos
de leitura da realidade de nossas revolugbes passivas, como os
momentos de restauracGo (reacéo & possibilidade de transforma-
¢do de baixo para cima) e renovag¢éo (mudancas demandadas
pela populagdo sdo assimiladas e postas em prética pelas cama-
das dominantes) e o transformismo, por nés aqui apresentadas, ou
as consequéncias da estratégia dos militares da “ideologia da néGo
ideologia” que disseminou na populagéo a cultura da ndo partici-
pacdo politica (COUTINHO, 2007).

A classe subalterna, atuante no controle social da saldde, deve
considerar, para dar continuidade ao processo de ocidentalizacgo
de nossa sociedade civil e para enfrentar as forcas da classe do-
minante, o que afirma Correa (2006), que partindo do conceito
gramsciano de Estado, considera o campo das politicas sociais
como contraditério, pois através delas o Estado controla a socie-
dade, ao tempo que apreende algumas de suas demandas. Neste
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sentido deve buscar ampliar a discussdo da sadde, obtendo o con-
senso e a hegemonia para os projetos de seu interesse e a inser-
c¢do de sujeitos coletivos ainda hoje afastados deste espago de
participacdo democrdtica como sugere Correa (2006), com base
em Gramsci:

Na perspectivas das classes subalternas, o controle social deve
se dar no sentido dessas formarem cada vez mais consensos na
sociedade civil em torno de seu projeto de classe, passando do
momento “econdmico-corporativo” ao “ético-politico”, superan-
do a racionalidade capitalista e tornando-se protagonista da his-
téria, efetivando uma “reforma intelectual-mora
transformacdes econédmicas (CORREA, 2006 ).

|II

vinculada as

Finalizando trazemos a reflexdo de Coutinho (2007) que nos
coloca que Gramsci,

... é capaz de fornecer sugestdes ndo somente para interpre-
tagdo de nosso passado mediante os conceitos de “revolugdo
passiva” e de “transformismo”, mas também para analise de
nosso presente, através da nocdo de Estado ampliado; e pode
também contribuir para a elaborag@o de uma estratégia de
luta pela democracia e pelo socialismo, concebida como guer-
ra de posigdo (COUTINHO, 2007).

Podemos concluir que a dindmica da sociedade civil como par-
te do Estado ampliado, levou & classe subalterna garantir na Cons-
tituicGo de 1988 a participacéo social nas politicas publicas de
vdrias dreas, e a partir de entdo, avangado no controle social. Mas,
para sua efetivagdo é indispensével que a ocidentalizagdo de nos-
sa sociedade civil se desenvolva pelo modelo europeu & (Coutinho,
2006), conseqUentemente, com mais sujeitos coletivos envolvidos
na guerra de posicdo buscando, também, o consenso da popula-
¢Go em torno da politica de sadde.
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Técnico de Nivel Médio ou Tecnélogo:
as opcoes de um jovem em
busca de trabalho

Antonio Fernando Vieira Ney'

Resumo

Este trabalho tem o objetivo de colocar em discussdo as op-
¢des de um jovem que termina o ensino médio e deseja escolher
uma das opgdes de formacdo profissional para se qualificar para
o trabalho. Ele tem trés opcdes de nivel superior (SeqUenciais, Cur-
sos Superiores de Tecnologia ou Graduagéo) e uma de nivel mé-
dio (Técnico) para seguir seu caminho de formacao.

A nossa discussdo é oriunda da tese de doutorado “Certificacéo
Profissional: alternativas em disputas”, delimitada & indUstria na-
val, e que acaba envolvendo a opgdo do jovem entre o curso
tecnolégico (nivel superior) e o de técnico de nivel médio.

Em funcéo do exposto, temos as seguintes questées a discutir:
Ser& que para atender um anseio do brasileiro por diploma de
nivel superior sdo criados os cursos de Tecndlogo e os SeqUenciais

III

para suprir tal “necessidade” mesmo ndo gerando emprego? Serd
que essas formagdes ndo levam a flexibilizacdo do trabalho pela
desregulamentacgdo profissional e o fim de uma representatividade

atualmente existente com os técnicos de nivel médio?

Palavras-chave: Educagdo Profissional — Técnico — Tecnélogo- IndUstria Naval
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Introdugéo

Este trabalho tem o objetivo de colocar em discussdo as op-
¢des de um jovem que termina o ensino médio e deseja escolher
uma das opgdes de formagdo profissional (a nivel médio ou supe-
rior) para se qualificar para o trabalho.

A LDB (Lei n°. 9394/96) da educacdo nacional, em seu artigo
44, estabelece os seguintes cursos ou programas para ensino su-
perior: SeqUenciais, Graduacdo, Pés-graduacdo e Extensdo. Uma
contradigdo inicial se refere aos Cursos Superiores de Tecnologia
que ndo aparece no referido artigo, mas sim na legislacéo da
educacdo profissional (no Decreto Federal n°. 2208/97) e que,
posteriormente, foi considerado como “graduacéo” pelo Conse-
lho Nacional de Educacéo.

Do exposto, o jovem tem trés opcdes de nivel superior (Cursos
Sequenciais, Cursos Superiores de Tecnologia ou Graduagéo) e
uma de nivel médio (Técnico) para seguir seu caminho de forma-
¢do. Os SeqUenciais de formagdo especifica, inspirados nos
colleges americanos, visam um “nicho” de mercado ou dreas néo
cobertas pela graduacéo tradicional. Sdo cursos superiores, mas
ndo sdo graduagdes. As Graduagdes (“de longa duracdo” ou tra-
dicionais) ndo s@o objetos da nossa discussGo pela questdo de
espaco do presente artigo.

A nossa discussdo é delimitada & indéstria naval, e que acaba
envolvendo a opgdo do jovem entre o curso tecnolégico (nivel su-
perior) e o de técnico de nivel médio. Os estaleiros tém a sua divi-
sGo de trabalho estruturada em Superior, Intermedidria e Bdsica
(operdrios que de um modo geral sé6 possuem ensino fundamen-
tal). A faixa intermedidria tem uma parte da sua ocupacéo feita
por técnicos de nivel médio em fungdo da tecnologia existente e
sdo trabalhos complexos que exigem uma formagdo especial. Os
perfis profissionais desses técnicos estdo definidos na Classifica-
c@o Brasileira de Ocupacdes (CBO) enquanto os cargos constam
dos regimentos das organizacdes. Os técnicos tém o reconheci-
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mento dos Conselhos de Engenharia e como categoria estéo re-
presentadas por sindicato préprio.

O discurso ideolégico para justificar os Cursos Superiores de
Tecnologia é baseado nas novas tecnologias, na necessidade de
uma qualificagdo superior do trabalhador e do multifuncionalismo
etc. de modo a atender a nova demanda do mercado de trabalho.

A indUstria naval brasileira ndo teve implantada nenhuma ino-
vagdo tecnoldgica significativa que justifique o tecndlogo substi-
tuir o técnico nas diversas fun¢des de um estaleiro, bem como, a
longo prazo ndo se tem previsdo para tais inovacdes ocorrerem.

Em funcdo do exposto, temos as seguintes questdes a discutir:

A utilizacéo dos tecndlogos de fato é necessdria sob o ponto de
vista tecnolégico? Serd que para atender um anseio do brasileiro
por diploma de nivel superior, a criagéo dos cursos de Tecndlogo
e os SeqUenciais procuram suprir tal “necessidade” mesmo néo
gerando emprego? Serd que essas formacdes ndo levam a
flexibilizagdo do trabalho pela desregulamentagdo profissional e
o fim de uma representatividade atualmente existente com os téc-
nicos de nivel médio? Assim, este artigo procura abrir a discusséo
para estas questoes.

Aspectos legais

A Graduagédo é um curso que tem como um de seus propdsitos
atender ao nivel superior de formagéo para o trabalho, ou seja, a
formacdo da classe dirigente. Assim, engenheiros, economistas,
médicos, administradores etc. devem ter uma formacéo de alto
nivel, complexa e de longa duracdo. Como graduagdo aparece
atualmente os Cursos Superiores de Tecnologia que s@o cursos re-
gulamentados pela resolugdo do CNE/CP n° 3, de 18 de dezem-
bro de 2002. Estes cursos sdo para o atendimento ds demandas
do mercado de trabalho e da sociedade, possuindo uma carga
horéria que varia de 1.600 a 2.400 horas. Tais cursos nédo tém a
visdo ampla ou caracteristicas de ser geral como sdo as gradua-
¢oes tradicionais.
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O Catblogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(Brasil, 2006) apresenta o Curso Superior de Tecnologia em
Construgdo Naval (2400 horas) e descreve a seguinte atribui-
cdo profissional:

“O Tecndlogo em Constru¢do Naval atua na érea da cons-
tru¢do de embarcagdes, devendo selecionar, utilizar e
implementar projetos, produtos, técnicas e equipamentos,
atuando na melhoria da qualidade industrial, no planeja-
mento e no controle da construgéo naval. Esse profissional
tem competéncias para trabalhar com os diferentes aspectos
da constru¢do de embarcacdes, estruturas de suporte, md-
quinas e equipamentos. Dentre suas possibilidades de atua-
¢6o poderd planejar, organizar e controlar servicos em esta-
leiros, com vis@o estratégica e empreendedora, bem como
relacionar as tendéncias do mercado aos principios e concei-

tos de seguranca e qualidade em transportes embarcados.
(Brasil, 2006, p.95)

A proposta deste curso é semelhante ao da Engenharia
Operacional que existiu no Brasil nas décadas dos anos de 1970/
1980 e que acabaram desaparecendo pela falta de reconheci-

mento do mercado, bem como pela dificuldade de aceitagGo até
pelos préprios érgdos puiblicos.

Ao analisar a descricdo do propésito desta formacao de
tecnélogo em construcdo naval constata-se que ela estd voltada
para o trabalho de campo (operacional) do engenheiro naval,
ou seja, excluida a elaboracdo do projeto do navio, a habilita-
cdo estd direcionada para trabalhar em todas as outras ativida-
des normais da indUstria naval. E importante notar que o
Tecnélogo pode cursar programas de Mestrado e Doutorado, pois
s@o cursos de graduacdo. Esta possibilidade é contraditéria, pois
a pesquisa deveria ser um prosseguimento da graduaco nos
programas de Mestrado e Doutorado em Engenharia Naval e
este tecnélogo, sem o conhecimento da drea de projeto e de cdl-
culos, nGo deveria ter acesso a programas que a sua habilitagéo
ndo estd adequada.

Os cursos Sequenciais tém o propdsito de atender o mercado
de trabalho por campo do saber. Ndo séo graduacbes e podem
ser de dois tipos: complementacéo de estudos (para graduados) ou
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de formacgdes especificas. Estes cursos tém a duracéo minima de
1600 horas ou 400 dias com integralizagdo méxima de dois anos.
posta da faculdade profissional. O problema em termos do Brasil é
o grande numero de profissdes regulamentadas? que acabam limi-
tando a efetivacdo das propostas desses cursos. Tais cursos crescem
em nUmero bem maior do que os cursos de graduagdo.

Analisando os técnicos de nivel médio

Castro (2007, p. 208/209) faz uma critica as escolas técnicas
de nivel médio quando afirma que os cursos de técnicos ofereci-
dos sé@o padronizados, concentrados nos cursos direcionados &
tecnologia mecanica, eletricidade, eletrénica, desenho, constru-
cdo civil e contabilidade. Esses cursos, segundo o autor, tém a ten-
déncia a serem parecidos e de origem Unica. Procura-se oferecer
uma formacéo tecnolégica ampla com alguma experiéncia prati-
ca (oficinas e laboratérios). Ele ressalta o aspecto que esse mode-
lo prestou servicos importantes, mas pergunta se ndo é hora de
aposentd-lo, principalmente por causa da dificuldade de acesso
nos dias atuais ao mercado de trabalho.Segundo Castro (2007) a
conseqUéncia dessa situacGo de formacdo do técnico de nivel
médio é que ela ndo capacita para as tarefas manuais dos operd-
rios e ndo tem condicdes de assumir as atividades dos engenhei-
ros. O autor destaca que:

“Q técnico ndo chega a aprender a usar ferramentas e a por
a mdo na massa para produzir ou resolver problemas. (...)
Pior, os instrutores freqientemente séo engenheiros, igual-
mente incapazes de usar as maos. (...) Ademais, a tecnologia
gue aprendem tende a ser requentada, livresca e de pouco
uso. Assim, ndo tém vantagens absolutas nem sobre os ope-
rérios nem sobre os engenheiros”. (Castro, 2007, p. 209)

Ele conclui esse raciocinio afirmando que néo basta ter vanta-
gens relativas sobre o operdrio ou sobre o engenheiro, mas é ne-

2 Um exemplo da dificuldade da profisséo regulamentada pode ser vista no Direi-
to. Uma série de cursos com titulacdes de Direito Civil, Direito Tributdrio, efc.
poderiam ser criados, buscando perfis profissionais especificos por essas dreas de
saber, mas a OAB ndo permite.
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cessdrio ter vantagens absolutas sobre os demais em algumas
missdesd acesso efetivo ao mercado. (Castro, 2007, p. 209)

Castro defende a formacéo oferecida pelo Senai e os cursos
superiores tecnolégicos e sequenciais. Entretanto, néo podemos
avancar sem analisar detalhadamente as afirmagées do autor com
relacdo aos cursos técnicos de nivel médio.

A nocéo de mercado de trabalho é relativa e confusa, pois um
trabalhador pode trabalhar para indéstria de vdrios portes e tipos
diferenciados, pois existe uma série de fatores que irdo definir a
“empregabilidade”® do técnico.

Existem fungdes técnicas que justificam a existéncia do técnico
de nivel médio: o desenhista, o delineador, o técnico de inspecéo,
o comprador etc. Entretanto, Castro afirma que tais fungdes deve-
riom ser de tecndlogos, o que voltamos a discordar. Se néo ha
mudanca de natureza tecnolégica, porque a utilizagdo de uma
mé&o-de-obra com escolaridade mais elevada? Sé vemos dois
motivos: os técnicos de nivel médio sdo profissdes regulamenta-
das e sindicalizadas.

As Ultimas turmas da Escola Técnica do Arsenal de Marinha
(ETAM) foram absorvidas integralmente pelo mercado de trabalho.
O aproveitamento pelo mercado de trabalho dos alunos dessa es-
cola, desde a sua reativacdo em 2002, é da ordem de 90 %. A outra
escola do Rio de Janeiro e adjacéncias é a Escola Técnica Henrique
Laje, que esta recebendo forte aporte de capital para investimentos
em cursos de qualificacdo profissional para a indéstria naval pela
Petrobras, e manterd a formacéo do técnico por definicdo da em-
presa que participa da formagdo do perfil profissional.

3 Utilizamos o a expresséo “empregabilidade” com o propésito de ndo abandonar
o termo trabalhado atualmente com o sentido de responsabilizar o trabalhador
pelo seu desemprego. Observe que um jovem que tivesse concluido um curso
técnico alcangaria a sua empregabilidade, mas para Moura Castro néo, ou seja,
o jovem foi enganado. Pensou que estava adquirindo empregabilidade, mas na
verdade perdendo o seu tempo. Esse contraditério derruba a expresséo por si sé.
Porque responsabilizar trabalhador por empregabilidade né&o tem sentido, pois
vdrios outros fatores irdo compor essa dificil equagéo.
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Castro afirma que os cursos técnicos sdo “engessados”, pois
sGo padronizados, de origem Unica e parecidos. Alids, essa era
uma das razdées apontadas no governo FHC para separar a for-
macdo académica da educacdo profissional do ensino médio, ou
seja, permitir acesso aos menos favorecidos quedesejam ser técni-
cos. Entretanto, Castro (2007, p. 254) se torna contraditério quan-
do defende a reforma concretizada no Decreto Federal n°. 2208/
97 que efetivou a citada separagéo, pois os cursos técnicos passa-
ram a ser independentes da formagdo académica e de acordo
com o mercado de trabalho. Os curriculos da maioria das escolas
técnicas industriais do pais, principalmente as localizadas nas éreas
industriais, foram obrigados a adequar os cursos & nova legisla-
¢do. Assim, cada escola constréi o perfil profissional em funcéo do
foco industrial de sua regido.

A critica formulada aos instrutores com relacéo a serem enge-
nheiros, ndo é real tendo em vista que tais profissionais (instruto-
res) s@o profissionais da especialidade do curso. Se o contetdo for
o prdtico de tornearia mecénica, o instrutor é um torneiro. O que a
legislacdo obriga é que o responsdvel pela disciplina seja um pro-
fessor, mas a legislagéo ndo elimina o instrutor, pois ndo tem ne-
nhum sentido fazer isso.

O SENAI, defendido por Castro como modelo de instituicéo,
elaborou as “Metodologias para Desenvolvimento e Avaliagéo
de Competéncias: Formagédo e Certificacdo”, de modo a garan-
tir que os seus cursos técnicos estejam de acordo com a legisla-
cdo e atualizados para o mercadose o SENAI se preocupou em
adequar e investir na elaboragéo e treinamento de todo o seu
pessoal para oferecer cursos técnicos de nivel técnico é porque
tem aplicacdo no mercado de trabalho. O mesmo ocorreu com
o SENAC (2005) que desenvolveu a metodologia de constru-
¢do de itinerdrios formativos.

O SENAI vai prospectar as tendéncias tecnolégicas e
organizacionais da indUstria naval visando & formacdo de mao-
de-obra. No documento do SENAI, o professor Jorge Brito da Uni-
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versidade Federal Fluminense (UFF) adverte para a necessidade
da importancia e do investimento na qualificacdo de m&o-de-obra
em cursos de nivel técnico e superior, bem como, a existéncia de
uma politica para a manutengdo de méo-de-obra especializada
em periodos de baixa encomenda. (Senai, 2008)

Sintetizando, os cursos ndo estdo engessados e estdo com
possibilidade de continuamente serem atualizados, ficando sem-
pre de acordo com o mercado, o que é contraditério as criticas
de Castro.

A aplicagéo de tecnélogo na induUstria naval

A Revista Portos e Navios (2008, p. 18 a 24) apresenta uma
reportagem denominada “Trabalho garantido”. O texto se refere
das possibilidades de empregos para os engenheiros navais recém
formados e descreve que as turmas de engenheiros navais da USP,
UFRJ e, agora, da Universidade Federal do Pard (UFPA) estdo
empregados assim que se formam. Entretanto, a reportagem apre-
senta na segdo intitulada “Disputa em Sala”, na qual afirma que o
“mercado aquecido garante emprego antes mesmo da conclusGo
do curso de tecndélogo” (Portos e Navios, 2008, p. 22).

Na secdo é dito que a caréncia de méo-de-obra especializada
no Brasil abriu grandes oportunidades para os alunos do curso de
graduagdo em tecnologia de construgdo naval da Universidade
do Vale do ltajai (Univali) que acabam se empregando mesmo
antes da formatura. Segundo Portos e Navios (2008) o curso foi
criado em 2005 com a sua primeira turma iniciando no 2° semes-
tre daquele ano. O curso é de sete semestres ou trés anos e meio
de duracéo, portanto ainda sem reconhecimento, pois ndo formou
nenhuma turma. A reportagem diz que metade dos estudantes de
tecnologia da Univali j& estd empregada nos estaleiros de ltajai
(2° pdlo de construcdo naval do Brasil).

Roberto Barddal (coordenador do curso) apud Portos e Navios
(2008, p. 22) diz que a primeira turma de tecndlogo iré se formar
com dez alunos, embora tenha iniciada com 35 alunos e justifica
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o baixo desempenho da turma em funcéo do “erro de foco” da
faculdade. O curso inicialmente foi montado em funcéo do curso
de engenharia, o que gerou uma grade curricular com excesso.
Tomamos a fala de Barddal para andlise: “O curso pecou pelo
excesso em disciplinas como cdlculo e fisica, com um nivel de
aprofundamento muito diferente daquele que seria necessdrio e
suficiente para os alunos que iriam se formar como tecnélogo”. Ele
aponta que essa é a razdo para a desisténcia do alunado e que
agora a grade curricular estd direcionada ao mercado e que essa
(grade) estard “mais adequada ainda” no futuro.

Barddal acrescenta que a diferenca entre o trabalho do enge-
nheiro e do tecnélogo é que o primeiro tem uma qualificacdo para
o projeto, enquanto o segundo tem a habilidade para construir o
que foi projetado. Outra funcdo do tecndlogo seria a supervisdo e
o gerenciamento de produgdo. Ou seja, o perfil profissional desse
tecnélogo invade a drea do engenheiro de “chéo de fdbrica” e
tem a tendéncia de ocupar espacos dos engenheiros de e da pro-
dugdo, bem como dos administradores de empresa. As justificati-
vas sdo semelhantes as que foram apresentadas no passado para
a existéncia do engenheiro operacional

Analisando o exposto na reportagem, constatamos que a ga-
rantia de emprego de um curso que ainda ndo teve a sua primeira
turma formada e que estd s6 tem uma previsdo de apenas dez
alunos formandos é muito pouco para uma afirmativa dessa natu-
reza e, portanto, sem a devida confiabilidade. Que tipos de em-
pregos sdo oferecidos aos alunos sem eles estarem graduados?
Provavelmente os empregos sdo retirados das atividades de técni-
cos de nivel médio ou operdrio. Como ficar@o estes formandos
apds a conclusdo do curso? Os graduados serdo contratados como
tecndlogos? E em que faixa salarial serd enquadrado os tecnélogos
por seus servicos? Os servigos prestados pelos alunos devem ter
baixos saldrios e sem previsGo de aproveitamento.

A qualidade técnica do curso estd em situacdo critica por causa
do que Barddal afirma: a reducdo ou extingdo do célculo e da
fisica (ele ndo é claro na reportagem). Esses tecnélogos, mesmo
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com as limitacées descritas, podem elaborar projetos de até 20
toneladas de arqueacdo bruta*, o que é um contra-senso em fun-
¢do da redugdo das disciplinas mencionadas (Portos e Navios,
2008, p.23).

Outro fator a ser considerado se refere ao curso ser noturno
com a carga hordria de um curso diurno, ou seja, os
alunostrabalham o dia inteiro, sem tempo adequado para o estu-
do fora da sala de aula e ainda fazem um curso com carga horé-
ria minima. Considerando que um estaleiro executa vdrios traba-
lhos em regime de extraordindrio, a situacéo fica mais complica-
da para o estudo desse aluno.

A Faculdade de Tecnologia de Jahu (Fatec Jahu), segundo Por-
tos e Navios (2008, p. 24) é a mais tradicional do pais na forma-
cdo de tecndlogo para a construgdo “naval”. Seus cursos de
tecnélogos sd@o oferecidos em duas habilitagdes: Curso de cons-
trucdo e manutencdo de sistema de navegacgéo fluvial ou Curso
de Operacdo e Administracdo de sistemas de navegacéo fluvial.
Os cursos sd@o diurnos, estdo distantes dos estaleiros e os alunos sé
podem estagiar nas férias.

O coordenador dos cursos da Fatec Jahu, Vladimir Cancian
Junior apud Portos e Navios (2008), afirma que a IES estd
reestruturando o perfil profissional dos formandos de seus cursos
procurando atender a construcdo naval costeira. Ele complementa
dizendo que os formandos acabam se transferindo para a costa
brasileira para trabalhar nos estaleiros e nas sociedades classifi-
cadoras, e que o nivel de empregabilidade atinge 100 %. Aqui,
temos uma IES que tinha o foco em construgdo fluvial e, de modo
indireto, incentiva & imigracéo de pessoal para o litoral brasileiro,
pois em Jahu ndo tem mercado para esse tipo de tecnélogo.

4 Arqueacéo bruta, segundo Fonseca (2002) “é um valor adimensional, proporci-
onal ao volume de espacos fechados do navio. Até a entrada em vigor da Conven-
¢Go Internacional para Medidas de Tonelogem de Navios, este valor, chamado
“tonelagem de arqueag@o” ou, simplesmente, “tonelagem”, era expresso em uni-
dades de 100 pés cibicos ingleses, ou seja, 2,83 metros clbicos”. A unidade era
convencional, baseada no processo Moorson para a medida da capacidade um
navio, em que a “tonelada” era arbitrariamente convencionada como tendo 100
pés clUbicos ingleses; esta unidade era chamada de tonelada de arqueagdo”.



Questées complementares

Retomando a questdo da substituicdo do técnico de nivel mé-
dio pelo tecndlogo, temos que considerar o fetiche do ensino su-
perior, mas cabe lembrar que a pressdo pelo acesso ao ensino
superior acaba implicando em mecanismos de seletividade soci-
al. A vontade da sociedade pelo diploma do ensino superior sem-
pre crescente em funcdo da busca de ascensdo social leva a insti-
tuicdo de mecanismos de seletividade por parte do Estado, com o
objetivo de demonstrar uma aparente democratizacdo do ensino
superior. Esses processos de seletividade sdo dissimulados e tecni-
camente mais apurados da sorte e utilizam uma meritocracia para
dar a impressdo democrdtica. (Frigotto, 2001).

Esses processos de seletividade eram determinados no vestibu-
lar, no acesso a universidade. Entretanto, as pressdes sociais leva-
ram a mudanca dos processos de seletividade, passa-se para uma
hierarquizacéo social pelo tipo de instituicdo e qualidade de ensi-
no que ministra, pelo tipo de curso ou carreira. (Frigotto, 2001, p.
177). Podemos complementar esse pensamento com Nosella apud
Frigotto (2008) no momento em que afirma:

“... o populismo néo estabelece um nivel de qualidade mé-
dio e geral para se ingressar no ensino superior, através de
um vestibular Unico e universal, mas possibilita, sem maiores
problemas, a coexisténcia de vestibulares altamente competi-
tivos com outros meramente ilusérios. A enorme diferenga
existente entre as instituicdes universitdrias brasileiras é
escamoteada distribuindo-se diplomas de ‘igual’ valor buro-
crdtico.” (Frigotto, 2008, p.173).

Embora as palavras de Nosella estejam voltadas a implanta-
¢do pelo populismo desse modelo, isso néo significa que em nos-
so pais esta seletividade desapareceu, muito pelo contrdrio. Ela
fala do afrouxamento do rigor do trabalho escolar e da escola
que faz-de-conta como elementos de um processo de assisténcia
social (prote¢do ao mais fraco). O diploma tem o mesmo valor
burocrdtico, mas no momento que o mundo do trabalho se apro-
xima do mundo da escola, a selegdo dos profissionais ocorre pelo

peso das escolas e carreiras. Serd que ndo estamos vivendo com
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cursos superiores de tecnologia um idealismo semelhante? O “gra-
duando” recebe um diploma com valor restrito, embora burocra-
ticamente igual aos outros, e ndo consegue o emprego para aqui-
lo que se formou? Ao se diminuir ou retirar o conteddo de célculo
e a fisica de um curso de tecnélogo na drea de engenharia néo
estGo promovendo uma escola que faz-de-conta? Sdo questdes
para ser repensadas.

Concluséo

Em resumo, a “disputa em sala” apontada na reportagem tem
um forte fundo ideolégico onde destaca que uma formacgéo curta
e acelerada como a dos tecnélogos, com a retirada de disciplinas
essenciais, é a garantia de emprego no ramo naval em substitui-
¢Go a graduacdes de engenharia e de administracdo de empre-
sas ou dos técnicos de nivel médio. Na realidade a inexisténcia de
mé&o-de-obra para atender a demanda ocorrida pela indUstria
naval nos Gltimos anos serve para justificar que o curso é impres-
cindivel. Entretanto, ndo é demonstrado quais sdo as ocupacdes e
em que condicbes esses empregos se apresentfam para esses jo-
vens, geralmente de 20 a 25 anos.

Serd que os tecndlogos sdo de fato os substitutos dos técnicos
de nivel médio diante da realidade da indéstria brasileira?
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Resumo

Este artigo, com base na pesquisa “Formagdo de Tecndlogos
em Saude: situacéo atual, tendéncias e a relacdo quantidade-qua-
lidade”, discute o cardter privado do crescimento exponencial da
oferta de cursos de formacdo de tecnélogos em Salde no Brasil,
como mediagdo do processo de mercantilizagdo do ensino supe-
rior brasileiro. Analisa a identidade desses cursos e sinaliza uma
mudancga nas caracteristicas da dualidade estrutural da educacéo,
agora também expressa na ampliacdo do acesso ao ensino supe-
rior por meio da expansé@o da oferta de cursos de curta duragéo,
com cardter instrumental, em particular no setor privado. A partir
de dados disponibilizados pelos Censos da Educacdo Superior de
1991 a 2006, procede-se & construcéo de série histérica, que com-
preende a identificacdo do nimero de cursos, formacdes, depen-
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déncia administrativa das instituicdes ofertantes, vagas, matricu-
los e concluintes. Com respaldo em documentos que regulamen-
tam o desenvolvimento desses cursos e o exercicio profissional dos
tecnélogos em Salde, sistematizam-se reflexées sobre seu perfil
de formacéo, aspectos histéricos destes cursos e a pertinéncia de
sua oferta na drea da Saude.

Palavras-chave: tecnélogo, sadde, formacdo, mercantilizacdo, dualidade



Introdugéo

Este trabalho integra a pesquisa “Formacdo de tecndlogos em
Saude: tendéncias, situacdo atual e a relacdo quantidade-quali-
dade”, que busca analisar a situagdo e as tendéncias da oferta
dos cursos de formagéo de Tecndlogos na drea da Sadde, no Bra-
sil e tem lugar na Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venéncio
(EPSJV), da FIOCRUZ, na EstagGo de Trabalho “Observatério dos
Técnicos em Saude”.

A partir de dados dos Censos da Educacéo Superior de 1991 a
20068, construiu-se série histérica compreendendo a identificacéo
do nimero de cursos, formacdes, dependéncia administrativa das
instituicdes ofertantes, vagas, matriculas e concluintes dos Cursos
Superiores de Tecnologia (CST) em Satde no Brasil. Esta sistemati-
zacdo constitui banco de dados, disponivel no site do Observaté-
rio dos Técnicos em Saldde, da EPSJV?, para subsidiar estudos,
pesquisas, politicas e agdes de formacgdo técnica e tecnoldgica
em Sadlde.

Além disso, estdo em curso estudos de caso, abrangendo a ca-
racterizagdo das instituicdes ofertantes, as concepcdes politico-
pedagdgicas da estruturagdo curricular, perfis dos alunos, do cor-
po docente e dos concluintes dos cursos de formagéo de
Tecnélogos em salde em desenvolvimento no municipio do Rio
de Janeiro.

Este artigo discute o cardter privado do crescimento da oferta
de cursos superiores de tecnologia em Satde, como mediacéo do
processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro. Analisa
a identidade desses cursos e sinaliza uma mudanca nas caracte-
risticas da dualidade estrutural da educagdo, agora também ex-
pressa na ampliacéo do acesso ao ensino superior por meio da
expansdo da oferta de cursos de curta duragdo, com cardter ins-
trumental, particularmente no setor privado.

8 Os dados relativos a 1997 néo foram disponibilizados pelo INEP/MEC.
? http://www.observatorio.epsjv.fiocruz.br.
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No primeiro item, analisam-se dados dos censos da educagéo
superior (1991-2006), buscando-se identificar caracteristicas da
evolucdo da oferta dos CST em Saude, destacando-se o caréter
privado da explosé@o da oferta, a partir dos anos iniciais deste sé-
culo. No segundo item, levantam-se questdes sobre o perfil do
Tecndélogo, sobre as caracteristicas histéricas dos cursos e a
pertinéncia de sua oferta na drea da Salde, comparando-se as
especificidades da formagdo do Técnico, do Tecndlogo e do Ba-
charel. Concluindo, apontam-se indicativos para a continuidade
deste estudo.

Sobre a explosdo da oferta dos cursos de formagao de
tecnélogos em Sadde

A andlise dos dados referentes ao periodo estudado (gréfico 1)
revela uma relativa estabilidade na oferta de vagas nos CST em
Saude no Brasil, entre os anos de 1991 e 2000. A partir de entéo,
até 2004, esses cursos apresentam tendéncia de crescimento es-
petacular, quase dobrando a oferta de vagas ano a ano. De 2004
até 2005, percebe-se um crescimento mais discreto, de cerca de
23%. De 2005 a 2006, observa-se uma acentuacdo do aumento
do nimero de vagas, da ordem de 78%.

Grdfico 1: Evolugdo da oferta de vagas nos CST em Saude, Brasil,
1991-2006
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Fonte: Censo da Educacdo Superior INEP/MEC
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A desagregacéo desses dados, segundo a natureza juridica das
instituicdes ofertantes, revela profunda diferenciacdo de compor-
tamento entre os setores publico e privado. O gréfico 2 desnuda o
processo de privatizagdo provocado pelas politicas educacionais
adotadas a partir do final da década de 1990: enquanto no setor
publico observa-se um crescimento de 404% entre 2000 e 2006,
no privado a oferta cresce mais de 5.800%.

Grdéfico 2: Evolucdo da oferta de vagas nos CST em Saude, segun-
do a natureza juridica, Brasil — 1991 a 2006

Fonte: Censo da Educagé@o Superior, INEP/MEC

Proporcionalmente, a participagcdo do setor publico na oferta
de vagas é brutalmente reduzida, passando de 42% em 2000, para
menos de 6% em 2006. No ¢ltimo ano estudado, portanto, a qua-
se totalidade das vagas é oferecida pelo setor privado. A tendén-
cia explosiva de crescimento apontada no gréfico 1 deve-se, as-
sim, exclusivamente ao setor privado, que utiliza diferentes meios
para ampliar a demanda para seus cursos. A foto e a frase abaixo
exemplificam estratégias de uma instituicdo privada do estado de
Minas Gerais para induzir uma ampliagdo da demanda pelos CST,
refletindo a politica adotada para o setor desde o final dos anos
de 1990, que perpassa os governos FHC e Lula (BRASIL, 2001-b,
2008-a; CASTRO, 2000).
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foto 1: Banner de divulgacéo de CST em praga publica na cidade
de Cordisburgo — MG.
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Fonte: De Seta, 2008.

“Os Cursos Superiores Tecnoldgicos tém o objetivo de pro-
mover o diferencial no mercado de trabalho, onde o aluno
entenderd a inser¢do das empresas no mundo globalizado e
competitivo” (UNIFEMM, 2008)'°

O grdfico 3 exibe duas caracteristicas distintas de comporta-
mento na relagé@o entre oferta e preenchimento de vagas. Enquan-
to no setor publico as vagas oferecidas sdo efetivamente ocupa-
das, no privado verifica-se um acentuado desequilibrio entre va-
gas ofertadas e ingressos reais, caracterizando-se grande ociosi-
dade. Esse dado mostra a provdvel dimenséo especulativa e opor-
tunista da expansdo da oferta no setor privado, sinalizando o pro-

cesso de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro (SGUISARDI
& SILVA JR, 2001), notadamente nos CST.

Entende-se como estratégia de mercado a abertura de editais
com oferta de cursos e vagas que, na prdtica, ndo se concretizam,
pela inexisténcia efetiva de ingressantes. Note-se que esse com-
portamento é recorrente desde 2001 e a ociosidade das vagas
ndo inibe a ampliacéo da oferta. Paradoxalmente, o gréfico 3 evi-
dencia que, apesar da ociosidade verificada, hd um efetivo cresci-
mento no nUmero de matriculas, ano a ano. Assim, com uma defa-

0 Disponivel em http://www.unifemm.edu.br/v2/cursos/2superiores-tecnologicos
[Capturado em 15/12/2008].
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sagem de um ou dois anos, o nUmero de alunos corresponde ds
vagas ofertadas em anos anteriores. “A veloz expansé@o do ensino
privado empresarial, cujo objetivo central é a lucratividade”
(FRIGOTTO, 2006, p. 26) concretiza-se aqui como uma tentativa
de criar demanda para os CST, a partir do excesso de oferta, ex-
pressando-se no setor educacional as regras da especulagdo ca-
pitalista, da qual a atual crise econémica mundial é a face mais
contundente.

Grdéfico 3: Evolucdo da oferta de vagas e do nUmero de ingressos
nos CST em Saude, segundo a natureza juridica, Brasil, 1991-2006
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Fonte: Censo da Educagéo Superior, INEP/MEC

Esses dados levam-nos & hipétese de que o crescente aumento
na oferta de vagas indica uma estratégia de efetiva ampliacdo da
participag@o desses cursos no total de graduacdes desenvolvidas
pelo conjunto das Instituicdes de Ensino Superior, demonstrando a
concretizacéo da politica governamental.

Este fenémeno, aqui evidenciado na drea da Saulde, verifi-
ca-se também quando sdo analisados os dados do ensino su-
perior brasileiro como um todo. Giollo (2006, p. 133) , entre-
tanto, os interpreta diferentemente, ao entender que a ociosi-
dade das vagas no setor privado indicaria o desaparecimento
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de “uma forma impar de expans@o da educacéo superior em
direcdo aos setores populares”.

Sobre a (in)definigdo do perfil dos Tecnélogos

Os avancos tecnolégicos tém sido a base da argumentagdo
sobre a necessidade desses profissionais, principalmente naque-
las dreas em que predominam conhecimentos sobre novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. A densidade
tecnolégica é posta como justificativa para sua formacéo. Em 1974,
no Sétimo Semindrio de Assuntos Universitérios promovido pelo
Conselho Federal de Educacdo (CFE), corroborava-se a idéia de
gue os CST correspondiam d&s necessidades néo atendidas pelos
cursos tradicionais, entdo denominados de “graduacéo plena”'.

No Brasil, os CST surgem na década de 1960. O Parecer CFE
60/1963 trata da criagdo de um curso superior de Engenharia, de
duracéo menor: o curso de Engenharia de Operacéo (trés anos).
Nos anos seguintes, uma série de documentos legais regula esses
cursos e o exercicio profissional de seus egressos.

O entendimento de que os CST sdo de curta duracdo constitui
objeto de divergéncias hd algum tempo. O Parecer CFE n°® 160/
1970 estabelecia que eles deveriam ter a duragdo que fosse ne-
cessdria, considerando imprépria a denominacéo “curta duragéo”.
O mesmo Parecer definiu objetivos e caracteristicas préprias a eles.
Estava claro que o CST néo era “um pedaco” do Bacharelado,
seja no tempo de formagdo ou no perfil profissional de concluséo.

A politica educacional do governo FHC intensificou essa viséo
do Tecnélogo como profissional de formagdo répida, recortado
de uma tradicional profissdo de nivel superior e com um conheci-
mento mais profundo do que o do Técnico de Nivel Médio. Situa-
va-se entre o Técnico e o Bacharel. Um profissional de nivel supe-
rior com formagdo mais curta. Ainda hoje, é comum confundir o
perfil de atribuicdes do Tecnélogo com o do Técnico.

T A partir da Lei n. 9394/96, ndo mais se aplica a expressdo “graduacdo plena”,
na medida em que |& ndo se prevéem habilitagdes parciais.
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Segundo o Catélogo Nacional de Cursos Técnicos, o Curso Téc-
nico “é um curso de nivel médio que obijetiva capacitar o aluno
com conhecimentos teéricos e prdticos nas diversas atividades do
setor produtivo”, ressaltando-se que

“ética, atencdo a normas técnicas e de seguranca, redacdo
de documentos técnicos, raciocinio légico, além da capaci-
dade de trabalhar em equipes com iniciativa, criatividade e

sociabilidade concretizam a politica de formacéo integral da
formacao técnica brasileira” (BRASIL, 2008-b)

As atividades de execucdo de métodos e técnico-operacionais
s@o caracteristicas que predominam nas atribuicdes desse Técni-
co, sempre embasado em conhecimentos e com capacidade de
contextualizagéo.

J& a educacgdo superior é tradicionalmente vista como a que
forma os profissionais com base nas ciéncias, para compreender,
conhecer, refletir sobre um campo do saber (ou vérios) para expli-
car e enfrentar os problemas da realidade daquela 4rea. Neste
nivel de ensino, o conhecimento cientifico sobressairia ao
operacional, ao contrdrio dos cursos técnicos.

Quanto menor a base cientifica de formagdo do profissional de
nivel superior, menores suas chances de adaptacdo aos avancos
de sua drea. E o tempo de vida de seu curriculo serd téo curto
quanto o de formagdo para o mercado.

“Assim, um tecndlogo formado em dois a trés anos [compa-
rando-se com a formacdo do engenheiro] pode ser compe-
tente nos trabalhos prdticos compativeis com seu aprendiza-
do recente, mas pode se transformar num profissional de

utilidade transitéria e num futuro desempregado” (ZAKON,
NASCIMENTO e SZANJBERG, 2003)

Antes da divulgacdo do Catélogo Nacional de CST (BRASIL,
2006-a), havia muitos cursos com denominagdes similares, espe-
cializagdes acentuadas e carga horéria atendendo & preocupa-
¢do com um tempo mais curto de integralizacéo dos estudos do
que o das graduagdes tradicionais, em detrimento do perfil de

conclus@o. Soma-se a isso uma tendéncia a se organizarem sob o
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mesmo universo de atuagdo de outras profissdes. Esse quadro con-
figurava meio propicio a distor¢ées e conflitos no perfil da oferta
de cursos, nas relagdes de trabalho de seus egressos e no merca-
do de trabalho. Consequentemente, ainda se podem encontrar
situacdes em que Conselhos da érea profissional ndo reconhe-
cem sua formacdo e concursos publicos lhes negam a possibili-
dade de acesso ao cargo (PETROBRAS, 2008). O Catdlogo veio
colaborar para a regulacéo dessa drea, além de compor um mo-
vimento de combate & tendéncia de estigmatizacdo de seus egres-
sos, traduzindo uma politica educacional que impulsiona a ex-
pansdo desse tipo de curso, conforme mostram os grdficos ana-
lisados anteriormente.

O Parecer CNE/CP n°® 29/2002, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Profissional de Ni-
vel de Tecnoldgico, define o Tecnélogo como um profissional apto
a utilizar corretamente as tecnologias de sua drea, a desenvolver
ou adaptar essas tecnologias em novas situacdes profissionais, a
entender as implicacdes dai decorrentes e de suas relagdes com o
processo produtivo, a pessoa humana e a sociedade. O desenvol-
vimento tecnoldgico prevé a capacidade de desenvolver pesqui-
sas, planejar, administrar e desenvolver a gestdo de processos de
produg@o e servicos.

Comparando os curriculos dos tipos de formagdo expostos,
pode-se inferir que: (a) se predominarem as atribuicdes de “apli-
cagdo de tecnologia”, deverd ser um Curso Técnico de Nivel Mé-
dio; (b) se ndo se identificam atribuicdes relacionadas & pesquisa
e ao desenvolvimento tecnolégico, ndo deve ser um CST; (c) se o
foco das atribuicées for o desenvolvimento tecnolégico especifico
(e nGo genérico) de uma érea, sé pode ser um CST.

O contexto atual da regulacdo profissional do tecnélogo no
Brasil revela-se como um campo'? em disputa. Percebe-se uma
movimentagdo significativa entre forcas contrdrias e a favor da

2 Sobre o conceito de campo, ver Bourdieu, 1988.
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criag@o da profissdo de tecndlogo, como expressa nas posicdes
oficiais dos Conselhos Profissionais Federais da Sadde (CPFS)'s.

Segundo Girardi, Fernandes Jr e Carvalho, “a regulomentagéo
ocupacional e profissional incide sobre os mercados de trabalho
e de servicos, definindo campos de trabalho, procedimentos e ati-
vidades de exercicio restrito” (s/data, p. 1). No caso especifico do
Tecnélogo em Salde, pode-se perceber uma intensa correlacéo
de forcas em relacdo & legitimacéo da sua atuagéo profissional
no setor. O Conselho Nacional de Sadde - CNS'™ elaborou um
parecer em 18 de outubro de 2002, no qual considerou que a

7

formacdo de Tecnélogos ndo é pertinente & drea da Salde. Esse
documento subsidiou o movimento vitorioso, realizado na Céma-
ra e no Senado, pelos representantes do Férum das Entidades
Nacionais dos Trabalhadores da Area de Sadde (FENTAS) contra o
projeto de lei, acima mencionado (Conselho Federal de
Nutricionistas, 2003, p. 9).

Atualmente, o Ministério da Sadde' identifica uma demanda
para a criagdo de novas profissdes na drea, em diversos niveis de
formacdo (elementar, técnico e superior), destacando-se a substi-
tuicdo da formagdo do Técnico em Radiologia pela formagéo de
Tecnélogo em Radiologia’. Esse movimento pode ser compreendi-

3Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de Biomedicina, Conselho Fe-
deral de Educacéo Fisica, Conselho Federal de Enfermagem, Conselho Federal de
Farmdcia, Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Conselho Fe-
deral de Fonoaudiologia, Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de
Medicina Veterindria, Conselho Federal de Nutricionistas, Conselho Federal de
Psicologia, Conselho Federal de Odontologia, Conselho Federal de Servigo Social
e Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.

14 “Q CNS congrega atualmente 8 federacées (Fenaess, Fehosul, Feher|, Fehospar,
Fehoesc, Fehoesg, Febase e Fehoesp) e 86 sindicatos de Saude em atividade no
pais, e representa todos os estabelecimentos de servigos de Saude no pais” (fonte:
http://www.cns.org.br/#inicio).

15> Maria Helena Machado, em palestra proferida no Semindrio Internacional For-
macgéo de Trabalhadores Técnicos em Sadde no Brasil e no Mercosul, realizado no
dia 24/11/2008, no Rio de Janeiro, na Escola Politécnica de Satde Joaquim Venéncio
(EPSJV/FIOCRUZ).

1 O Conselho Nacional dos Técnicos em Radiologia (CONTER) posiciona-se a
favor da regulamentagéo da profisséo de tecnélogo em radiologia.
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do como mais uma demonstracdo concreta do movimento de “di-
ferenciacdo para cima” da formagdo técnica (CUNHA , 2000, p.?),
que deixaria, assim, de ser um profissional de nivel médio para ser
formado em cursos superiores, ocupando, nas equipes de Saude,
o mesmo lugar ocupado pelo Técnico.

H4& dreas, como a Matemdtica, que claramente séo dreas das
Ciéncias. Nao sdo dreas tecnoldgicas, como Telecomunicagdes,
Redes etc. Outras ndo sdo tdo claras assim. Onde se enquadraria
melhor a Sadde? H4& algum segmento dessa drea que seria com-
pativel com o perfil do Tecnélogo? Que problemas esse profissio-
nal ajudaria a resolver? Néao haveria superposicdo com as atri-
buicdes de técnicos de nivel médio, com outras profissées de nivel
superior ou especialistas da Sadde? O que o diferenciaria dos
demais profissionais?¢ Enfim, qual seria sua identidade?

Reconhecemos a pertinéncia de tais indagacdes diante da mar-
ca que a educagdo historicamente assume nas sociedades de clas-
se. A assim chamada dualidade estrutural da educagdo nos revela
uma das caracteristicas principais da destinacéo de classe opera-
da pelo processo educacional. Sob essa forma, a dualidade estru-
tural da sociedade, ancorada no antagonismo de classe, se revela
em termos institucionais (na escola) como legitima e natural.

Kuenzer (2007) ressalta que a educacéo no capitalismo ex-
pressa especificidades importantes nas suas distintas fases de
acumulacdo, ao afirmar que, com a substituicdo da base rigi-
da pela base flexivel no mundo do trabalho, pela mediagdo da
microeletrénica, surge uma nova forma de dualidade, masca-
rada por um novo discurso no sentido de sua superagdo. Essa
nova dualidade vai se expressar no cardter instrumental de cur-
sos superiores, como os CST.

Consideragées Finais

O momento atual da pesquisa confirma preliminarmente as
hipéteses iniciais. A forte expansdo que os dados apontam parece
ser produto da especulacdo do setor privado na drea da educa-
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¢do, originando questdes que remetem das mudangas no sistema
educacional brasileiro, notadamente no nivel superior, com a
inducdo da politica no sentido da expanséo da oferta dos cursos
de graduacdo tecnolégica, a partir do final da década de 1990.
De forma mais especifica, no que diz respeito aos cursos de gra-
duagdo da drea da Saldde — cujas diretrizes curriculares (Parecer
CNE/CES n. 1.133/01) reforcam a necessidade de articulagéo entre
educacdo e salde e de incorporagdo, nos projetos pedagdgicos,
do arcabouco teérico do Sistema Unico de Satde (SUS) -, a and-
lise em pauta aponta para a necessidade de se avangar em ter-
mos de um diagndstico qualitativo.

Esses cursos constituem, realmente, uma nova modalidade de
graduagdo, mais orientada para investigacdes, avaliagdes e aper-
feicoamentos tecnolégicos, ou refletem apenas uma mudanga de
nivel da formagdo técnica - “cursos técnicos superiores”?

Os resultados obtidos até o momento reforcam a necessida-
de de aprofundamento dos estudos, no sentido de se perceber
a identidade do tecndélogo, um profissional com multiplos per-
fis e “sem feicdes”.

A drea da Saldde parece materializar mais claramente essa
indefinicdo. Vdrias forcas atuam no sentido de fazer desta mais
uma drea para a “oferta de vagas”, para aumentar a demanda
para esses cursos, para que as corporacdes ndo agreguem mais
um profissional no disputado mercado de trabalho e para melho-
rar a relagdo custo/competéncias por parte do empregador. Néo
se pode deixar de mencionar o interesse dos egressos, embora de
menor for¢ca na busca do reconhecimento profissional. Como pers-
pectiva, indaga-se: que interesses serGo atendidos ao se consoli-
dar essa identidade?

A andélise do desenvolvimento da politica de educacgéo
profissional e tecnolégica do atual governo indica uma clara
intencéo de ampliacdo da oferta dos CST. Esta pesquisa, portan-
to, ao buscar compreender a dindmica da formagéo de Tecnélogos
em Salde, em sua relacdo com a reforma da educagéo profissio-
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nal e do ensino superior, tem sua relevancia acentuada pela na-
tureza mesma do objeto de estudo definido e pelas polémicas
que o cercam.
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Educacdo Profissional Tecnolégica e
juventude. A escolha profissional no
ensino médio e técnico

Maria da Conceigdo da Silva Freitas'

Resumo

O estudo se insere numa reflexdo sobre juventude, mundo do
trabalho e formacdo de professores Os avangos na ciéncia e seus
desenvolvimentos tecnolégicos criam arranjos de
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade e os resultados das
novas estruturacdes disciplinares atingem a formacéo do aluno e
do professor.

O objeto é a formacao de professores para a educagéo profis-
sional tecnolégica e a orientagdo educacional no ensino médio-
técnico na sociedade brasileira, nas suas relagdes de classe e par-
ticularidade de capitalismo dependente, cujo alcance das politi-
cas publicas de Educacdo Profissional é marcado, historicamente,
pela dualidade estrutural. Dai decorrem trés ordens de questdes.

A primeira trata sobre a integracdo entre educagdo e tecnologia:
curriculo integrado do ensino médio. A segunda centra-se no
compartilhamento dos espacos da formacdo dos formadores: Ins-
tituicdes Federais de Educacdo Profissional Tecnolégica, Institui-
¢des de Ensino Superior — Licenciaturas, outros espacos de forma-
¢@o. Quais? Nossa meta é repensar a questdo do trabalho no cur-
so de Pedagogia. A terceira examina a participac@o social da ju-
ventude e a funcdo da escola, enquanto espago discursivo.

Palavras-Chave: Educagéo profissional e tecnolégica, Formacao de pro-

fessores, Juventude, Ensino médio-Integrado, Escolha profissional
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Introdugéo

7

Trata-se de um ensaio para um estudo cujo objeto é a forma-
¢Go de professores que trabalham com a educacéo profissional e
tecnolégica e a orientagéo educacional no ensino médio técnico,
na rede de educacéo profissional da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Rio de Janeiro e nos cursos de Pedago-
gia das redes estadual e federal. No contexto histérico da educa-
cdo profissional, tanto na sua estruturacéo como na formagéo
docente, busca-se ordenamento para algumas inquietagdes: Quem
é o professor do técnico? Quem é o professor do tecnélogo? Onde
eles sdo formados? Como ¢ feita a orientagdo profissional2 Como
estd a situag@o dos orientadores educacionais nas escolas técni-
cas?¢ Diante dos avancos cientificos e tecnolégicos, como o curso
de Pedagogia estd enfrentando os desafios em termos de
estruturagdo curricular?

Caracteristicas da Educagéo Profissional no Brasil

\

Nosso ponto de vista é o da critica & sociedade brasileira, cujo
traco permanente é a desigualdade, onde a educagdo se caracte-
riza pela dualidade estrutural. Desde o Império, tanto as prdticas
educativas promovidas pelo Estado (arsenais militares) como as
da iniciativa privada (liceus de artes e oficios) refletiam concep-
¢des de natureza assistencialista e compensatéria, destinadas &
dignificagéo da pobreza e a formacdo para o trabalho artesanal.
A partir de 1942, as leis orgénicas, instituidas com a reforma de
Gustavo Capanema, restringem o acesso de egressos de cursos
médios profissionais ao ensino superior, mas n&o aos concluintes
do ensino secunddrio. A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
n° 4.024/1961 estabelece a plena equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e os propedéuticos, com a manutencdo e ex-
pansdo das principais agéncias de Educacdo Profissional (EP) e
das entidades do Sistema S — especialmente o SENAI. No dmbito
do sistema escolar, a lei 5.692/71, instituiu a “profissionalizacéo
universal e compulséria para o ensino secunddrio” estabelecendo
a equiparagdo formal entre o curso secunddrio e os cursos técni-
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cos. Porém, néo vingou pela falta de estrutura, de equipamentos e
de formagdo dos professores para a educacdo profissional, alia-
da ao desinteresse dos jovens por este tipo de ensino. A Lei n°.
7.044, de 1982 surgiu como a solucdo que desobrigou o curriculo
de 1° e 2° graus do ensino profissionalizante, o qual ficou como
opcdo da escola e do aluno, voltando a énfase & formagdo geral.
Na década de 1980 efetiva-se denso debate da escola publica,
laica, gratuita, universal, unitdria e politécnica. Na década de 1990,
a Lei 9.394/1996, resultado de amplos e drduos debates é vota-
da, com fortes tracos da “modernizacéo conservadora”?, como
veremos adiante, que impde reformas educacionais ajustadas ao
processo de desregulamentacéo e privatizacdo, opgdes que vdo
se refletir na configuracdo da educagéo profissional. O Decreto
Lei N° 2.208/97 separou o ensino médio da educacdo profissio-
nal técnica de nivel médio, muda a concepcdo educacional de
direto social e subjetivo para a de servico. O Decreto Lei N° 5.104/
2004 possibilitou o retorno da possibilidade de reintegragéo
curricular desses segmentos educacionais.

Influéncia da estrutura do Estado Brasileiro na
Educacdo Profissional

A modernizacdo conservadora estd na forma de inser¢do su-
bordinada do Brasil ao mecanismo da economia mundial. O de-
senvolvimento histérico do capitalismo no Brasil revela jogos de
interesse das classes para manutencdo das estruturas de poder
geradoras da desigualdade, subalternidade e de violéncia, medi-
ante os processos politicos denominados por Gramsci de revolu-
¢do passiva e de “transformismo” (GRAMSCI,1978). No plano es-
trutural da sociedade brasileira, autores representantes do pensa-
mento econdmico critico convergem para uma “modernizagdo do
arcaico”, “dependéncia” e “subalternidade da sociedade brasilei-
ra” (FRIGOTTO, e CIAVATTA, 2006). Celso Furtado (2000) ao criti-

2 Para compreensé@o do tecido estrutural produtor da formacéo societaria desigual
do Brasil ver: Celso Furtado, Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira, Otdvio
lanni, Luiz Fiori, Carlos Nelson Coutinho.
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car o “modelo brasileiro” e a visGo de desenvolvimento na idéia
modernizadora do progresso técnico, destaca o aprofundamento
da dependéncia que mascara os processos de concentragdo de
renda para compor uma politica anti-social e antinacional. Para
lanni (1991) desde a década de 1930, a opgdo da classe domi-
nante pela dependéncia consentida e associada ao grande capi-
tal beneficia especialmente os grandes grupos financeiros. Florestan
Fernandes e Francisco de Oliveira analisam que, no plano estrutu-
ral, as crises conjunturais entre as fracdes da classe dominante sdo
superadas mediante processos de rearticulagdo do poder da clas-
se burguesa, na sua alianca com velhas oligarquias: “Trata-se, para
Fernandes, de um processo que reitera, ao longo de nossa histé-
ria, a “modernizacdo do arcaico” e ndo a ruptura de estruturas de

|II

profunda desigualdade econémica, social, cultural e educaciona
(FRIGOTTO, 2006, p.29). Oliveira sustenta que a imbricacéo do
atraso, do tradicional e do arcaico com o moderno e desenvolvi-
do potencializam nossa forma especifica de sociedade capitalista
dependente e de nossa inser¢@o subalterna na divisGo internacio-
nal do trabalho. Portanto, os desafios na formacéo de professores
para a EP sdo postos tanto para o capital como para o trabalho,
dentro da forma de acumulagdo capitalista do Estado brasileiro,
no qual a educacdo profissional e tecnolégica se desenvolve.

Educagdo Profissional e Formagao integrada

A Educacdo Tecnolégica (ET) significa uma nova forma de pra-
ticar uma érea da Educacdo apoiada em teorias tecnoldgicas,
sendo um dos consensos no debate sobre politicas pUblicas inter-
nacionais que resultou na LDB 9394/96. Esta Lei foz referéncias
sobre a tecnologia como dominio dos fundamentos cientificos e
tecnolégicos residentes na produgdo moderna, cujo didlogo com
a modernidade deve inserir a todos como sujeitos criativos. Consi-
derando a educagdo como uma mediagéo, as dimensdes
interativas das novas tecnologias exigem novas estruturacdes
curriculares, e conseqientemente novos professores. O processo
produtivo remete para a escola o papel de formar individuos que
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dominem um cédigo cientifico, cada vez mais especifico, que os
tornem capazes de entender o mundo que os cerca.
(GRINSPUN,2000, p.63). Assim, a Educacé@o Tecnolégica seria a
mediagdo para discutirmos os principais pontos entre a educacdo
e as tecnologias, e refletir sobre das mesmas como aliadas do
bem-estar do homem e da sociedade, em questées como: indivi-
dualismo, guerra, hegemonia, luta de classes, etc. Hoje, os novos
desafios educacionais constituem-se no compromisso com a di-
versidade de conteddos, com o aprendizado das diferentes lingua-
gens, mas também com a formacdo de competéncias sociais: li-
deranca, iniciativa, capacidade de tomar decisdes, autonomia de
trabalho habilidade de comunicagéo.

Numa abordagem centrada nas dimensdes epistemolégicas e
pedagdgicas do curriculo integrado Ramos (2005) entende a for-
macéo integrada baseada na concepgéo materialista dialética de
conhecimento, voltada para a leitura do mundo e para a supera-
¢Go da dicotomia entre a historicidade dos conteddos e compe-
téncias. A EP é vista como direito, e afirmagéo de sujeitos histéri-
cos e criativos. Ao contrdrio, a pedagogia das competéncias visa
tornar os alunos ‘empregdveis’, numa perspectiva de curriculo
dualista, fragmentado em disciplinas e desenvolvido por meio de
uma prdtica pedagdgica baseada na transmissdo de conteldos,
com abordagem empirista e mecanicista e com curriculos
tecnicistas. J& o curriculo integrado prevé a formacdo de pessoas
capazes de compreender a realidade e atuarem como profissio-
nais. Neste sentido, a presenga da profissionalizagdo no ensino
médio é, por um lado, uma necessidade social e, por outro lado,
como meio pelo qual a categoria trabalho encontra espaco na
formacdo como principio educativo.

Formacgdo de professores para a educagéo profissional
e tecnolégica: novos perfis e novos locais

Os avancos na ciéncia e seus desenvolvimentos tecnoldgicos
criom arranjos de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade e
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de complexidade®. No mundo do trabalho a mudanca do concei-
to de trabalho como intervencéo, para o de enfrentamento de situ-
acdes, exige o dominio cognitivo dos processos, e a articulagdo
de conhecimentos técitos com conhecimentos cientificos adquiri-
dos ao longo da vida, da formacgdo escolar, profissional e da ex-
periéncia laboral. A novidade é que a mudanca do tipo de com-
peténcia tdcita exige maior aporte de conhecimentos cientificos
gue ndo podem ser obtidos somente através da prdtica, sendo
através de cursos sistematizados no espago- tempo institucional.
O desafio é encontrar o tempo-espaco real de cada instituigdo: o
da escola (saber neutro) e o da empresa (capital) e o reconheci-
mento de seus pontos de intersecdo e suas especificidades

(BIANCHETTI, 2001).

As mudangas tecnoldgicas elevam as exigéncias em relagdo ao
perfil dos professores revelando que o padréo (instrutor) artesana-
to e oficina-escola estdo superados. Resulta que a preservacdo do
cargter unitério do sistema nacional de formacdo docente deve
ser feita com a incluséo das demandas de formagdo de professo-
res para a educacdo profissional. Porque os professores da educa-
¢Go bdsica e da educagdo profissional comungam das mesmas
necessidades de valorizagéo de sua formacgéo, desenvolvimento
profissional, condi¢des de trabalho, saldrio e carreira. “E€ cada vez
maior o grau de aproximagdo destes dois grupos de profissionais
docente em razéo da expansdo da educacdo profissional de nivel
técnico integrada ao ensino médio, inclusive na modalidade EJA”
(MACHADO, 2007:17).

3 Conforme SANTOS (2007), a Carta da Transdisciplinaridade, resultado do | Con-
gresso Mundial. , 1994. diz que a transdisciplinaridade é complementar & aborda-
gem disciplinar e faz emergir novos dados a partir da confrontacéo das disciplinas
que os articulam entre si; oferece-nos uma nova viséo da natureza e da realidade
(art. 03). Seu ponto de sustentagdo reside na unificagdo seméntica e operativa das
acepgdes através e além das disciplinas. Ela pressupde uma racionalidade aberta,
mediante um novo olhar sobre a relatividade das nogdes de “definicdo” e de
“objetividade”... (art. 04) A visGo transdisciplinar é resolutamente aberta na medi-
da em que ultrapassa os campos das ciéncias exatas devido a seu didlogo e sua
reconciliacdo ndo somente com as ciéncias humanas, mas também com a arte, a
literatura, a poesia e a experiéncia espiritual.



199

A histéria da formacdo de professores para a educacdo pro-
fissional é fundamental para entendermos onde estdo os seus di-
lemas. No Brasil*, a falta de concepcdes tedricas consistentes e
de politicas publicas amplas e continuas, bem como a improvi-
sacdo permanente caracterizam as iniciativas de formacéo de
docentes nesta drea, cuja regulamentacéo tem longo percurso
até as tentativas de desregulamentagédo dos dias atuais. Em 1961,
a LDB n°® 4.024 criou dois caminhos para a formacéo de profes-
sores da EP. O primeiro adquirido através da Faculdade de Filo-
sofia Ciéncias e Letras capacitava para o magistério no ensino
médio. O segundo foi a criacdo dos Cursos Especiais de Educa-
¢do Técnica que habilitavam para o ensino técnico. A Lei n°.
5.540/1968 flexionou a habilitacdo profissional tornando
opcional e a critério do estabelecimento de ensino. A caréncia
de professores no ensino técnico levou ao Decreto Lei 655/69
que tratava do curriculo minimo para formacdo de professores
em disciplinas dos setores primdrio, secunddrio e tercidrio. Em
1977, a Resolugdo n® 3 CFE instituiu a licenciatura plena para a
parte de formagdo especial do 2° grau, e determinava que as
instituicdes de ensino oferecessem Esquema | e Il e os transfor-
massem em licenciaturas, dentro de trés anos. O esquema | foi
admitido em regides carentes. A Resolugdo CFE/n° 3/1977 tor-
nou opcional a formagdo especial do curriculo de 2° grau, por
via dos Esquemas |, Il ou licenciatura plena. O Decreto Lei n°
2.208/97 regulamentou os artigos da LDB 9394/96 referentes &
educagdo profissional, mas no Artigo 9 permitiv a selecGo de
professores instrutores e monitores pela experiéncia profissional,
dispensando a preparag¢do para o magistério, a qual poderia
ser dada em servico e em programas especiais de formagdo pe-
dagégica. A Resolugdo n® 02/97 dispds sobre programas espe-
ciais de formagdo pedagédgica, sem promover discussGo sobre
as licenciaturas.

4 Proposta-base de licenciaturas para a Educacéo Profissional e Tecnolégica Con-
sulta publica, em 2008.



100 | 11 Semindrio de Pesquisa: O Tempo do Capital e do Trabalho no Brasil de 2008: entre o pré-sal e a crise globalizada

Atualmente, ainda existe uma caréncia de profissionais habili-

tados. Surgem algumas medidas dentre elas a

“reorganizagéo das instituicdes federais de Educagao Profissi-
onal Tecnolégica (EPT), com vistas a oferecer a formagéo pro-
fissional continua de docentes para a EPT, ofertas de forma-
¢&o reduzida (Esquema | e ll, programas especiais, cursos de
pés-graduacdo, formagéo em servico e a disténcia: “Séo pou-
cas as iniciativas de cursos de licenciaturas” (MACHADO,
2007:15)

Machado propde que a formagédo profissional para os do-
centes de EPT seja adquirida nas Instituicdes Federais de Edu-
cacdo Tecnoldgica®. Por sua vez, Kuenzer (1996) argumenta que
o local da formagdo de professores para a nova estrutura pro-
dutiva deve ser feita, também, nas especializacdes dos cursos
de Pedagogia, os quais deveriam formar os pedagogos do tra-
balho de modo que possam estar habilitados para atuar em
EJA e outros setores produtivos.

“A proposta presente nas diretrizes é que esta formagdo seja
feita em cursos de especializagdo. Assim, eu penso que, em-
bora discorde firmemente das novas diretrizes para a Peda-
gogia, é o caso de pensar com urgéncia em ofertar cursos de
especializacdo em Pedagogia do Trabalho. Este curso inicia-
ria a qualificagdo de profissionais da Educagdo que domi-
nem a Ciéncia da Educagéo a partir da realidade do traba-
lho... Ele seria um especialista em educagéo capaz de criar
as condi¢des democrdticas de construcdo do projeto politico-
pedagdgico da educacdo dos trabalhadores, profissional e
EJA, com foco nas relagdes entre trabalho e educagdo.”
(KUENZER, s/d, p. 16)

Kuenzer também identifica a existéncia de uma “formacéo
hierarquizada” para o mercado de trabalho. De um lado, a for-
magdo de professores no Mestrado e no Doutorado que atende
aos centros de formacdo de alto nivel: CEFETs e as IES, e, de
outro lado, a formacgéo de instrutores caracterizada pelo exerci-
cio tempordério do magistério, sob forma de contratos. Propde a

reflexdo para formulagdo de um programa de formagdo de

5 Em 2008, uma proposta foi encaminhada pelo MEC/SEMTEC para apreciagdo
da sociedade e posterior encaminhamento para votagéo de parecer.
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professores em nivel nacional, planejado e executado de forma
compartilhada pelas IES e CEFETs, e também pelas secretarias
estaduais, organizado e financiado a partir da SETEC, enquanto
politica publica.

Refletir sobre a formagéo dos formadores no campo da educa-
¢do profissional e tecnolégica para lidar com a ética é compreen-
der que o educador ndo é apenas um transmissor de conteldos,
mas responsdvel também pela formagdo ética do aluno. A com-
peténcia antes entendida no sentido de “saber fazer bem” (RIOS,
1993), passa a ser entendida no sentido da competéncia politica
e colocada além da competéncia técnica para o exercicio da pro-
fissdo. E a partir destas constatagdes que surge o questionamento
de identificar: onde estd a formagéo para valores no curriculo da
universidade? Serd que na formacgdo de professores sé o conteu-
do basta? Néo serd preciso desenvolver competéncias para tam-
bém trabalhar com valores? Sé o professor em sala de aula é ca-
paz de dar conta desta tarefa? De que forma a Orientacéo Educa-
cional e os docentes atuam no processo de construcdo da partici-

pacdo juvenil?

Juventude e escolha profissional: demandas
do cotidiano e a busca de respostas

A terceira questdo examina a participacdo social da juventu-
de e a funcdo da escola, enquanto espaco discursivo. No cotidi-
ano da escola técnica de nivel médio identifica-se a existéncia
de uma direcionalidade para o “mercado de trabalho” em
desequilibrio com a formac¢@o humanista. Como os docentes
podem conhecer melhor as culturas juvenis e aperfeicoar o seu
trabalho pedagégico?

Vivemos na modernidade reflexiva, na era da
individualizagdo, onde os individuos liberados das estruturas
coletivas sdo mais livres para incorporar e reincorporar novos
modos de vida e construir sua biografia escolhida (BECK,
GUIDDENS, 1997). A individualizagdo como principio moral
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(Souza, 2000 apud CASTRO e CORREA, 2005) acarreta novas
frentes de trabalho psiquico para os jovens que se véem diante
da tarefa de se construir como sujeitos singulares nas condigdes
relativamente incertas do contemporéneo.

Um dos aspectos mais relevantes da articulagdo entre proces-
sos de individualizag@o e construgdo do coletivo refere-se as for-
mas de participagéo social dos sujeitos: “A participagdo social é o
lugar de criar significado. E o local de atualizacgo tanto da reali-
zagdo da distingdo individual como dos acordos relativos aos des-
tinos societdrios e as definicdes relativas ao que seja(m) bem(ns)
comum(ns) por que lutar.” (CASTRO e CORREA. 2005, p.13). Hoje,
o exercicio do voto é a oportunidade formal de participacéo do
jovem na construcdo da cidadania. Ao mesmo tempo, despontam
‘formas larvares de participagdo’, resultantes da criagdo de esfe-
ras publicas alternativas por meio de espagos comunicativos pri-
mdrios, onde a cultura torna-se um campo propicio para a parti-
cipagdo juvenil.

A crise do emprego gera incertezas do presente que
desestabilizam visdes e projetos de longo prazo. A participagéo
dos jovens reflete os impasses da nossa época (GAUTHIER e
GRAVEL, 2003), especificamente, quanto aos espagos discursivos.
Em conseqUéncia, a escola torna-se o espago instituido de socia-
bilidade destinado aos jovens, mas que resiste a assumir essa fun-
cdo. FreqUentemente, o contexto institucional escolar dificulta a
negociacdo e a discussdo, voltado para a busca da ordem e da
internalizacéo de regras feitas pelos adultos, cuja base é a repro-
ducéo dos conteddos escolares. Nado hd espaco para reflexdo e
livre fala.

Os jovens precisardo do suporte dos adultos na construgdo do
espaco discursivo. A discuss@o sobre a experiéncia e a tradi¢do
em tempos de ‘presentismo’ porque retoma no contexto do con-
temporéneo a importdncia do ‘elo geracional’. O suporte
institucional da escola é fundamental no processo de construcégo
de um ‘nés’ pelos jovens. Significa ‘dar’ espago para os jovens
assumirem responsabilidades de sentir e dizer. Entre os jovens de
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hoje, os principais temores que bloqueiom a emancipacdo séo a
violéncia urbana e o ‘medo do futuro’, relacionado & insercéo pro-
fissional e o recorte de classe ndo é Unico.

Novaes (2005) nos adverte para a urgéncia de instaurar um
debate intergeracional. A constru¢do do espago discursivo, num
suposto contexto interlocutivo solidério onde os jovens possam tra-
balhar a coragem como capacidade necesséria & vida em co-
mum e & participagdo social. Hannah Arendt (2002) alude a essa
virtude essencial no espaco pUblico — coragem de dizer e de agir -
quando cada um aparece ao outro na sua singularidade: “a ame-
aca de ser privado de fala ndo é contingente; ela pesa constante-
mente sobre o direito de interlocuc@o”. Assim, nas sociedades con-
temporéneas é fundamental fortalecer a esfera publica
enfraquecida pelo isolamento, pela descrenca e o pragmatismo
dos individuos. E a escola é um lugar privilegiado para a constru-
¢do do espago interlocutivo solidério. Portanto, o desafio para a
formacdo de professores consiste em contemplar aspectos cientifi-
co-tecnolégicos e relacionais.

Consideragées finais

ImprovisacGo e descontinuidade das politicas publicas séo tra-
cos da dualidade estrutural caracteristicos da formagdo dos pro-
fessores da educacgdo profissional brasileira. Ao enfocar a juventu-
de com interesse na formacdo profissional buscamos compreen-
der o processo de formagdo dos professores para este segmento
educacional. Ao mesmo tempo, entende-se que a formacdo pelo
viés da educacdo tecnolégica abrange a educacéo total, seja por
uma formacgdo especifica ou pela prépria vivéncia dos jovens com
a tecnologia.

O envolvimento com a orientagéo educacional compreende os
professores enquanto comprometidos com os valores na sua ori-
entacdo profissional dos alunos, cujas escolhas individuais
estruturam subjetividades com impactos nas decisdes institucionais.
A crise no mundo do trabalho requer o didlogo intergeracional
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institucionalizado, e a participacéo juvenil na construcdo do espa-
co discursivo. E fundamental preparar o professor para compreen-
der os jovens na vivéncia das angustias decorrentes da inser¢do
ou exclusé@o profissional

Entende-se que o trabalho desenvolvido pelos orientadores
educacionais nas escolas técnicas pode nos oferecer indicadores
da existéncia deste didlogo entre professor-aluno, e entre docentes
e equipe pedagdgica no coletivo da escola, numa leitura articula-
da com a formagdo nos cursos de Pedagogia e nos Centros Supe-
riores de Formagdo Tecnoldgica.
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Trajetérias e Expectativas de Ascensdao
Social dos Alunos das Escolas Técnicas:

o caso da FAETEC

Anita Handfas'’

Resumo

O tema da pesquisa é a escolarizacdo das classes populares.
Especificamente, a pesquisa pretende investigar o processo de
escolarizacdo dos alunos das escolas técnicas, considerando os
diversos tipos de vinculagcdo destas com o sistema produtivo. Nes-
sa direcdo, uma questdo importante é saber quais s@o as expecta-
tivas dos alunos das classes populares no que diz respeito & ascen-
s@o social via formacdo média e técnica. A partir de um trabalho
de campo na Escola Técnica Repuiblica, em Quintino, na primeira
etapa da pesquisa foram aplicados questiondrios para levanta-
mento dos dados sécio-econdmicos dos alunos de dois cursos, com
o objetivo de conhecer a sua extracdo social. SerGo apresentados
alguns dados extraidos dos questiondrios, assim como serdo apre-
sentadas e problematizadas as etapas da pesquisa.

Palavras-Chave: Faetec, ensino médio, ensino técnico, escolarizacéo,

classes sociais.

" Doutora em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagéo em Educagéo da UFF
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Introdugéo

Este trabalho tem por objetivo apresentar o estado atual da
pesquisa que venho desenvolvendo desde 20072. Sua problemati-
ca mais geral é a relagdo entre a escola e os trabalhadores; em
particular me interessa investigar o processo de escolarizagdo dos
alunos das escolas técnicas.

4

Nessa direcdo, uma questdo importante é saber quais sdo as
expectativas dos alunos das classes populares no que diz respeito
a ascensdo social via formagdo média e técnica. A partir de um
trabalho de campo que vem sendo realizado na Escola Técnica
Republica, no complexo de Quintino da Fundagdo de Apoio as
Escolas Técnicas do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, na pri-
meira etapa da pesquisa foram aplicados questionérios para le-
vantamento dos dados sécio-econdmicos dos alunos de dois cur-

sos®, com o objetivo de conhecer a sua extragdo social.

No presente trabalho farei um breve histérico da trajetéria de
constituicdo da FAETEC, e apresentarei as questdes tedricas sobre
as quais estd assentada a pesquisa. Em seguida, serdo apresenta-
dos os primeiros resultados do levantamento sécio-econémico,
assim como os procedimentos metodolégicos para dar prosse-
guimento & pesquisa.

Um breve histérico da FAETEC

A origem da Fundagdo de Apoio as Escolas Técnicas — FAETEC,
é a Fundacdo de Apoio & Escola Piblica do Estado do Rio de Ja-
neiro — FAEP. Criada no governo Moreira Franco (1987-1991), sua
fungdo era a de apoiar administrativamente a Secretaria de Esta-
do de Educagdo a qual era subordinada.

2 A pesquisa é intitulada “A escolarizago das classes populares: trajetérias e ex-
pectativas de ascensdo social dos alunos das escolas técnicas”, estd sendo desen-
volvida sob minha coordenacdo e conta com uma bolsista PIBIC/UFRJ.

3 Os cursos sé@o: Enfermagem e Telecomunicagdes, ambos no turno da manhé.
Nas préximas etapas da pesquisa, pretendemos cobrir o restante dos cursos e
turnos da escola.
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No governo de Leonel Brizola (1991-1995), a FAEP passa a
gerenciar o segundo Programa Especial de Educacdo, responsd-
vel pela criagdo e gestéo dos CIEPs construidos ao longo dos dois
mandatos de Brizola.

Foi no governo de Marcelo Alencar (1995-1999) que a FAEP
passa a dar suportes administrativo e pedagdgico a educacéo
profissional no Rio de Janeiro, modalidade de ensino que foi ob-
jeto de atencdo em sua gestdo. Assim, é instituido o Centro de
Educacdo Integral do Rio de Janeiro (CEl) em Quintino (que abri-
gava a escola XV de Novembro, atual Escola Técnica Estadual
Republica), com o objetivo de oferecer cursos profissionalizantes a
alunos que ndo haviam terminado o entdo primeiro grau. No ano
seguinte, Marcelo Alencar transfere a FAEP da SEE para a Secreta-
ria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT) e o CEl de Quintino
passa a ser gerido pela FAEP juntamente com outras sete escolas
técnicas estaduais e posteriormente, o CEl de Marechal Hermes.

Em 1997 a FAEP muda sua denominagéo para FAETEC que pas-
sou a gerenciar a rede de ensino tecnoldgico do Rio de Janeiro. D&-
se inicio entdo a ampliacdo da rede de ensino técnico no estado e
a consolidacdo da educacdo profissional no estado, adequando-a
a legislacéo federal que regulamentava a educacdo profissional.*

A expansdo da rede FAETEC prossegue no governo Garoti-
nho (1999-2002) que tratou de interiorizar a FAETEC, criando os
CETEPs — Centros de Educac@o Tecnolégica e Profissionalizante,
para formagéo de méo-de-obra qualificada as necessidades e pers-
pectivas da economia de cada regido, por meio de parcerias com
as empresas locais de cada regido do estado.’

Outra caracteristica da expanséo da rede FAETEC, vigoran-
do até os dias atuais, é a incorporacdo de diversas modalidades

4O decerto 2.208/97 estabeleceu uma nova organizacdo da educagdo profissio-
nal, configurando-a como um sistema paralelo de ensino.

5 Vérios foram os municipios onde foram implantados um CETEP, entre eles:
Petrépolis, Campos, Nildpolis, Santo Antonio de P&dua, Pirai, Sdo Gongalo e
Barra do Pirai.



1101

de educagdo profissional, implementadas principalmente nos
CETEPs. Assim, a rede de ensino profissional do estado opera néo
somente com o ensino regular, no ensino técnico de nivel médio,
mas oferece também os cursos profissionalizantes de nivel bésico
de curta duracdo, modalidade que representa um percentual im-
portante em relacdo ds demais.

Atualmente a FAETEC contabiliza cerca de 100 unidades esco-
lares, entre escolas técnicas, educacdo infantil, ensino fundamen-
tal, ensino industrial e comercial, institutos superiores de educa-
¢do e tecnologia, e centros de educagdo tecnoldgica e
profissionalizante.

Néo faz parte do escopo deste trabalho uma andlise detida da
trajetéria da FAETEC, as caracteristicas especificas de sua consti-
tuicGo e de sua expans@o; esta deverd ser objeto de reflexdo em
outros trabalhos. O que importa aqui é focalizar a atencéo nos
primeiros dados do levantamento sécio-econémico realizado no
trabalho de campo. Antes de passar a eles, vou enunciar os princi-
pais elementos tedricos e conceituais que se constituirGo no fio
condutor da pesquisa.

Questoes tedricas

A problemdtica geral da pesquisa é a relagé@o entre a escola e
o trabalhador. Essa relacGo pode ser tratada sob diferentes pontos
de vista. Na presente pesquisa, pretendo trata-la do ponto de vista
das classes sociais e, subjacente a isso, saber quais sdo as expec-
tativas dos alunos das classes populares no que diz respeito a as-
censdo social via formagdo média e técnica.

Nessa direcdo, o que me interessa é analisar a conexdo en-
tre as classes sociais e a escola pUblica. Alguns estudos apontam
que essa relacéo pode variar. Saes (2005) analisa a posicdo das
closses sociais com relagdo & defesa da escola publica, gratuita e
obrigatéria e conclui que néo interessaria das classes capitalistas a
defesa dessa instituicdo, na medida em que, como classe detento-
ra dos meios de producdo, a instrucdo deverd ser garantida aos
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trabalhadores manuais nos limites em que estes necessitam para
ocupar os postos manuais da divisdo social do trabalho. Ou seja,
ndo interessaria as classes capitalistas garantir no plano
institucional e escolar, uma educacdo efetiva as classes trabalha-
doras manuais, sob pena de que essa mesma classe, uma vez de
posse de instrucéo elevada, pudesse forcar uma nova reordenagéo
da diviséo social do trabalho. Do ponto de vista politico e ideolé-
gico, o risco (para as classes capitalistas) seria o de que quanto
mais elevado o grau de instrucdo das classes trabalhadoras ma-
nuais, mais cresce o potencial de conscientizagdo politica da sua
propria exploragdo enquanto classe, podendo inclusive alcangar
niveis de questionamento dos fundamentos dessa exploragéo.

Do ponto de vista das classes trabalhadoras manuais, Saes in-
dica que o interesse na defesa da escola publica, gratuita e obri-
gatéria também é relativo, na medida em que as condicdes obje-
tivas dessa classe social a impedem de almejar para os seus filhos
uma trajetéria de escolarizagdo prolongada. Esse desinteresse se
justificaria por dois motivos principais: primeiro, porque é comum
para essa classe social ter o trabalho dos filhos menores como
uma forma de contribuir para a renda familiar; segundo, porque
manter os filhos das classes trabalhadoras na escola, ainda que
publica e gratuita, incide sob custos indiretos que em muitos casos
acaba por acarretar a interrupcdo ou mesmo o abandono da tra-
jetéria escolar. Dessa forma, interessaria as classes trabalhadoras
manuais garantir uma educagdo que pudesse assegurar a inser¢do
de seus filhos nos postos manuais da divisdo social do trabalho.

Em sua andlise, Saes identifica a classe média como a que
se posicionaria de fato em defesa da escola publica, gratuita e
obrigatéria. Isso pelo fato de que para justificar perante a socie-
dade seu prestigio social com relacdo as classes trabalhadoras
manuais, a classe média necessita respaldar-se no mito da Escola
Unica. De acordo com esse mito, ndo obstante origens sociais dis-
tintas, todos os alunos recebem o mesmo tipo de educacéo e, por-
tanto as mesmas oportunidades de sucesso profissional. Ou seja,
no plano da prética social, o mito da Escola Unica opera de for-
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ma a justificar o sucesso escolar por meio do esforco pessoal. Ora,
o mito da Escola Unica, que se traduz na ideologia do mérito, é
eficaz para a classe média justificar sua posicdo social elevada
com relagdo as classes trabalhadoras manuais. Evidentemente que,
ao fazer uso da meritocracia, a classe média estd encobrindo o
fato de que a escola publica oferece um ensino compativel com os
valores e a cultura da classe média, deixando ai em desvantagem
os filhos das classes dos trabalhadores manuais.

Mas apesar de identificar a meritocracia como a ideologia por
meio da qual a classe média justificaria a sua diferenciagdo na
hierarquia social, com relagdo &s classes trabalhadoras, o autor
assinala que a ideologia do mérito atuaria como uma ideologia
de “segundo grau”, ou seja, por meio da ideologia do mérito, a
classe média estaria encobrindo seus interesses “orgdnicos” de
classe (interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos enquanto uma
classe especifica), interesses esses que estdo relacionados & sua
posicdo na divisdo social do trabalho.

Saes explica que o capitalismo se caracteriza, entre outros fato-
res, pela intensificagdo da divisdo social do trabalho e conseqien-
temente, pela separacdo cada vez mais intensa das tarefas de pla-
nejomento (trabalho intelectual) e consecucéo (trabalho manual).
Esse fendémeno determina uma reordenagdo da prépria divisdo so-
cial do trabalho, criando-se assim uma massa de trabalhadores néo-
manuais que se diferencia dos trabalhadores intelectuais, mas tam-
bém dos trabalhadores manuais. O autor argumenta, contudo que
essa separacéo ndo é reconhecida de modo natural e esponténeo
pela classe capitalista. Seria essa situagéo que mobilizaria a classe
dos trabalhadores néo-manuais (classe média) a deflagrar uma luta
ideoldgica no interior mesmo do processo de producdo, no sentido
de construir uma hierarquia do trabalho e, por conseguinte a
melhoria da sua posicdo dentro dessa hierarquia.

Dessa forma, a ideologia do mérito serviria para encobrir o
verdadeiro interesse da classe média, que é o de iludir as classes
capitalistas e as classes trabalhadoras manuais com relacéo a sua
posicdo na hierarquia social do trabalho.
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E porque, segundo Saes, a meritocracia funcionaria como uma
ideologia de segundo grau? Porque a busca da satisfacéo de inte-
resses puramente individuais, pode ser caracteristica de um com-
portamento de individuos de vdrias classes sociais e ndo especifi-
co da classe média. Na prdtica social, a defesa do esforco pesso-
al para alcancar o sucesso escolar, propugnada pela classe mé-
dia poderia valer para qualquer classe social, inclusive os traba-
Ihadores manuais. Em verdade, esse discurso da classe média ser-
viria para encobrir seu real interesse de classe, qual seja, a
hierarquizacdo do trabalho e sua posicdo superior nessa hierar-
quia relativa aos trabalhadores manuais.

Penso que a andlise de Saes pode ser Util para pensar a di-
némica escolar que encontramos no trabalho de campo. Por um
lado, opera com o conceito de classe social que ndo se limita ex-
clusivamente ao fator econdmico dos individuos ou dos grupos
sociais e, por isso, dd atribui ao pertencimento a uma determina-
da classe social, uma ideologia que a corresponde.

E claro que serd necessério avancar nessas questdes, fendo
em vista os préprios dados levantados pela pesquisa e sobretudo
a partir da vivéncia na escola que estd sendo objeto do estudo de
campo. Da mesma forma, as préxima etapas da pesquisa prevé-
em a realizacdo de entrevistas com alunos e suas familias, o que
certamente forneceré elementos importantes para a reflexdo.

Por ora, vou apresentar os dados iniciais levantados por meio

7

de um questiondrio sécio-econdmico. E o que veremos a seguir.

O perfil sécio-econémico dos alunos

Iniciamos a pesquisa na Escola Técnica Estadual Republica, si-
tuada em Quintino, grande complexo que reldne diversas unida-
des escolares e onde se localiza a direcgo da FAETEC. A escolha
dessa escola ndo foi aleatéria, mas teve como critérios o fato de
ser a mais antiga escola de cardter profissional incorporada & rede
FAETEC, além de ser uma das maiores escolas da rede, em termos
de nimero de matriculas.
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A Escola Técnica Estadual Repuiblica chamava-se Escola XV de
Novembro (1889). A escola é incorporada & Fundacdo Nacional
do Bem Estar do Menor - FUNABEM, criada em 1964. Ao longo
desse tempo manteve seu cardter assistencialista a érfdos e meno-
res abandonados, cuja funcdo era de dar de profissionalizar o
menor assistido. Em 1996, a escola é incorporada & FAEP (hoje
FAETEC), tendo seu nome mudado para Escola Técnica Republica
em 1997.

Atualmente a ETE RepuUblica conta com cerca de 3.801 alu-
nos matriculados cursando o ensino médio concomitante ou o en-
sino médio sequencial. Aquele oferece cursos técnicos de enfer-
magem, eletrénica, informdtica, mecanica e telecomunicagdes nos
turnos da manha, tarde e noite e este oferece cursos técnicos em
eletrénica, moda, informética e telecomunicacdes no turno da noite
e tarde.

O quadro 1 mostra o quantitativo de alunos por modalidade e
por curso:

Quadro 1

Errs. Wil Corroomilanle Ens. Ml Saue sl

Tadal

o i

U]

(X

Ela ik 150 i il
Eleirdnica P d

Al 70 = = 33

Tadal 1632 m i 5 517

Tzl szl (] al] A

Fonte: secretaria de ensino da ETE Republica

Para a aplicacdo dos questiondrios de dados sécio-econémi-
cos foram selecionados inicialmente dois cursos do 1° turno — En-
fermagem e Telecomunicacdes. Os questiondrios foram aplicados
em todos os alunos, conforme o quadro 2.
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Quadro 2
Chestionines aplicades por Curso
Enfermagam | T 12.1%
Enfermagem 2 = 12 3%
Enfermagsm 3 1] [EXE
Telecom | E 14.2%
Telecom 2 62 17.3%
Telegom 3 T TNE
TOT AL 158 M0

Fonte: questiondrio da pesquisa

Os quadros 3 e 4 indicam a distribuicdo dos alunos por sexo e
faixa etdria.

Quadro 3
Distribuigfio dos alunos por sexo e curso
| Feminine | Masculing Total
Enfermagem | 74 30 X9
Telecom ol 56 147
Tuotal 270 6 56
Mo Respondidos 2

Fonte: questiondrio da pesquisa

Quadro 4
Faixa Erdria
13-14 23 bA4%
1517 RF] 4.8
18- A6 12,9
Tastal 154 ]
iy Risponeliclos | 4 1.1

Fonte: questiondrio da pesquisa

Nota-se que hd uma clara predominéncia de estudantes do sexo
feminino em ambos os cursos. Se isso pode ser explicado pelo
curso de Enfermagem, cujo ingresso de mulheres tem sido recor-
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rente, é interessante notar também que a dominéncia do sexo fe-
minino pode indicar o crescente acesso das mulheres nos postos
de trabalho, inclusive no setor de servicos, como é também o caso
do curso de Telecomunicagdes.

Tombém foram coletados dados sobre a escolaridade dos
pais. E o que indicam os quadros 5 e 6.

Quadro 5
Escolaridiade o Pa
Ensine Furkdamertal (b} Completo it 13,945
Ensino Méda (lnp Complelo 166 | 46,4%
Superios { In) Completo 9 23 0%
Pos Giraduacio (Pos) Doetorado 14 3.0
Tawal 1x] 2 B
M R pondiclos il . 1%
58 | LEREFS

Fonte: Questiondrio da Pesquisa

Quadro 6
E=colarilade da M
Ensina Fundamental {In) Compleatn 51 14.8%
Ensing Médiod Inp Completn 185 | 5175
Superior (Ind Completo a2 25,75
Piis Cirmiluagin (Pas) Doubomidao 15 4, M5
Total 5 | tadE
Mila Bespondidos 12 LN
158 1400,10%

Fonte: Questiondrio da Pesquisa

Na tabulacgo dos dados das tabelas acima, agrupamos as
respostas que incidiam sobre o Ensino Médio e o Ensino Funda-
mental completo ou incompleto; desse modo, além de notarmos
uma freqiéncia um pouco maior no grau de escolarizagdo das

mades, o importante é registrar que em termos de escolarizacGo
dos pais, os dados indicaram uma incidéncia no Ensino Médio
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(completo ou incompleto). Esses dados s@o importantes e podem
nos fornecer elementos para pensar a questdo da heranca cultural
das familias sobre a escolarizagdo de seus filhos (Bordieu, 1998).
Além disso, os dados também nos ajudam a pensar sobre as ques-
tées levantadas anteriormente a respeito da expectativa que fami-
lias das classes médias depositam na escolarizagdo de seus filhos,
almejando para estes uma elevacdo no patamar social que eles
ndo alcancaram.

Essa questdo pode ser ratificada quando examinamos os
dados relativos & renda familiar no quadro 7.

Quadro 7

Feendia Mersal Familias

e %0 r
(T | B4 15.3%
e T o 1140 [ R
D 114 1520 3 176
e D520 30HM0 5 I R ]
Mlais ale SI0HD | 3

loLal 3R L

Fonte: Questiondrio da Pesquisa

Se agruparmos as faixas salariais intermedidrias, veremos que
cerca de 65% das familias possuem renda mensal entre 3 e 8 sald-
rios minimos, caracterizando-se do ponto de vista econémico, como
familias de classe média. Nos dados relativos & ocupagdo dos
pais, verificamos que a maior incidéncia recaiu sobre as profis-
sdes de autdbnomo, ao magistério (principalmente no caso das
mulheres) e ao setor de servicos.

Incluimos também no questiondrio perguntas relacionadas
as escolhas dos alunos no que diz respeito a sua formacgéo es-
colar. NGo apresentarei as tabelas, mas comentarei os princi-
pais dados levantados.

Interessada em saber qual o grau de influéncia exercida pela
familia na escolha da escolarizag@o dos filhos, fizemos algumas
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perguntas. Quando perguntados sobre quem escolheu a ETE Re-
publica e o curso, a maioria dos alunos disse ter sido sua a esco-
lha. Quanto aos motivos pelos quais foi escolhida a ETE Repdbli-
ca, mais de 80% apontaram como principal motivo o fato de ser
uma escola técnica. J4, o motivo apontado para a escolha do
curso foi o interesse em trabalhar na érea (enfermagem ou tele-
comunicagdes).

Esses dados podem indicar que a escolha por uma escola téc-
nica atenderia as expectativas desses alunos por uma trajetéria
escolar finalizada no ensino médio, mas ao mesmo tempo, com
uma certificagdo que possa lhe fornecer melhores condicdes de
disputar um posto de trabalho com exigéncias de maior qualifi-
cacdo. Por outro lado, registramos também que a quase totali-
dade dos alunos afirmaram que pretendem fazer um curso supe-
rior, @ maioria relacionados a sua prépria drea de formagdo no
nivel médio.

Outros dados foram coletados, de modo a nos fornecer um perfil
do aluno que estuda na ETE Republica, por ora o objetivo foi o de
apresentar os mais importantes, mesmo porque, como & foi salienta-
do, serd necessdrio dar prosseguimento das outras etapas da pesqui-
sa, de modo a agregar novos dados que possam servir para uma
andlise que ndo se limite aos dados coletados no questiondrio.

Os procedimentos seguintes serdo comentados no préximo item.

Consideragées finais

Esse trabalho teve como objetivo apresentar os dados iniciais
do levantamento realizado para tracar o perfil sécio-econdmico
dos alunos da ETE Republica, como parte da pesquisa que venho
desenvolvendo. Como salientei, além da ampliagdo da pesquisa,
visando a obtencdo de um quadro mais preciso do universo inves-
tigado, outros procedimentos metodolégicos serGo necessdrios,
de modo a agregar novos elementos que possibilitem uma refle-
xdo sobre as expectativas dos alunos das escolas técnicas no que
diz respeito a sua formacgdo e & ascensdo social.
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Para tal, na etapa seguinte seréo realizadas entrevistas com os
alunos e seus pais, assim como com os agentes que atuam na
escola. Com os dados coletados nessa fase, serd possivel definir
as classes ou fracdes de classe e a maneira pela qual cada uma
delas se relaciona com a escola.
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Uma perspectiva teérica para
a Forma¢ao Humana

Celeste Deogrdcias de Souza Bitencourt!

Resumo

Este texto apresenta os pressupostos tedricos que orientam nos-
sa pesquisa sobre a “Noc¢do de competéncia — na politica publica
de EJA da Rede Municipal de Betim: avancos e ou retrocesso na
formagdo humana”. A investigacdo tedrico-empirica que realizo
procura apreender o significado, da nocéo de competéncia que
orienta a referida politica, indagar de suas vinculagdes tedricas e
da concepcdo formativa que incorpora. Procuro fazer a distingéo
das concepcdes sécio-filosédficas de educacéo em disputa no ém-
bito nacional, e suas expressées no campo pedagédgico, que vém
adotando a nocéo de competéncia ou criticando a sua adogdo no
processo de formagdo humana. Na andlise critica dessas concep-
¢des educacionais busco demonstrar seus pontos fundamentais de
reproducéo e suas incapacidades e ou possibilidades de promo-
ver a prépria superacdo das internalizacées que reproduzem o sis-
tema de capital. Viso ainda, apreender no tensionamento dos pro-
jetos societdrios e educacionais em disputa na sociedade brasilei-
ra, com foco na particularidade municipal, quais apontam na pers-
pectiva de um projeto formativo para a emancipagdo humana ou
para a conformacdo da ordem social vigente. Como o estudo
empirico esté em fase de elaboracdo, apresento os pressupostos
tebricos que norteiam a pesquisa.

Palavras-chave: Trabalho, Educacéo, Alienacdo, Emancipagdo Humana.
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Introdugéo

Compreendemos que a formagdo humana dd-se para além das
instituicdes escolares, ao nos referenciarmos no conceito de edu-
cacdo em Marx, que segundo Mészdros, “abarca a totalidade dos
processos individuais e sociais” (MESZAROS, 2006, p. 28). Neste
sentido, chama-nos atengdo o destaque dado pela midia, neste
més de janeiro, precisamente no dia 20, & posse do novo presi-
dente dos EUA, sendo considerado um evento histérico por ser
Barack Obama, o primeiro negro a ocupar a Casa Branca. O even-
to foi considerado “uma mudanca de paradigma” (MASCAGNA,
2009), “uma passagem”, porque quebra com o “monopélio de
200 anos dos brancos” no mais alto posto do pais, que é transfe-
rido a um negro que aglomera em “colorida uniéo” (LEITAO, 2009),
mais de dois milhdes de pessoas para ovaciond-lo, na mesma
“esplanada onde @ houve um mercado de escravos” (GASPARI,
2009). Quanto as desigualdades econémicas, ele pode apenas
ser “generoso na referéncia aos mais pobres” (KRAMER, 2009). A
versdo, fielmente repassada pela grande midia, é de que a crise é
do sistema financeiro e ndo da esséncia mesmo do capitalismo.
Quanto ao aspecto étnico, tdo ressaltado pela midia, indica-nos
gue o sistema pode muito bem absorver essas e outras questdes,
pois que ndo abalam as contradigdes essenciais do modo de pro-
ducgdo e reprodugdo da vida material.

Néo percebem ou néo divulgam que estamos, segundo Olivei-
ra, diante de “uma crise cldssica de realizacdo do valor,
amplificada; uma crise da globalizagdo capitalista” e nos lembra
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ainda, que o capitalismo como relagdo social “ndo se destréi, ele
é superado, como o leitor atento de Marx bem sabe” (OLIVEIRA,
2009). Ou nos termos em que Mészdros, desde 1971, vem insistin-
do “a crise do capital que hoje nos acossa — pelo menos desde o
inicio da década de 1970 - é uma crise estrutural totalmente
abrangente” (MESZAROS, 2007, p.106). Adverte que frente & “cri-
se profunda do controle metabdlico social”, este “sé pode ser cu-
rado pela instituico de outro radicalmente diferente, baseado na

igualdade substantiva que se torna vidvel na nossa época, pela
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primeira vez na histéria”. O autor cioso de “nossa responsabilida-
de social” nos alerta, da necessidade de “uma consciéncia critica
infransigente” em vez da “procura da tranquilidade confortadora
num mundo de normalidade iluséria” (MESZAROS, 2007, p.113).

Método de Investigagédo

Nossa “consciéncia critica” resiste em (con)formar-se com a re-
ferida versao dos fatos, na qual predomina a visdo liberal de mun-
do, na sua tendéncia em captar o que é aparente no movimento
do real, aliada & pretensdo de eternizar o seu modo de producéo,
e generalizar os seus valores como sendo de toda a humanidade.
Ao realizarmos uma investigagdo no campo educacional, um pri-
meiro desafio, portanto é atentarmos para o que nos alerta
Mészdros (2006), que a “educacdo formal estd profundamente in-
tegrada na totalidade dos processos sociais” e ndo podemos con-
ceber sua crise desligada da “crise estrutural de todo o sistema da
“interiorizac@o” capitalista”, (MESZAROS, 2006, p.273-275). O
segundo desafio, que nos apresenta é qual método de investiga-
¢@o adotar. Vérios filésofos da teoria social, como Marx, Lukacs e
Kosik partem do pressuposto de que

“o conhecimento da realidade, o modo e a possibilidade de
conhecer a realidade dependem, c:fin\c:l, de uma concepgéo
da realidade, explicita ou implicita. A questdo de como se
pode conhecer a realidade, precede uma questdo mais fun-
damental: que é a realidade?” (KOSIK, 1976, p. 42).

Na elaboracéo do referencial teérico-metodolégico para nos-
sa pesquisa, o fato histérico a ser comemorado nesse ano, séo
os 150 anos da publicagdo da Introduc¢éo a Critica da Economia
Politica de Marx. Este texto é considerado de suma importancia
em sua obra, pois é onde expde o procedimento que deve ser
adotado para a investigacéo da realidade — qual o ponto de
partida? Nas poucas pdginas do referido texto, Marx sintetiza a
critica & ciéncia produzida pelos pensadores burgueses — princi-
palmente Adam Smith e Ricardo, expde os limites da Economia
Politica, porque essa expressa os interesses de uma classe em
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particular — a burguesia, uma visGo de mundo particular que se
pretendia universal.

Critica |G o ponto de partida daqueles - os “individuos e isola-
dos”- as suas explicagdes de como se dava a producdo da riqueza
e 0 que gerava e o como fazer para superar, as crises de superpro-
ducdo ou de escassez, que ndo seria pelo equilibrio entre a lei da
oferta e da procura, etc. Marx ao constatar que “efetivamente, um
povo se encontra em seu apogeu industrial enquanto o principal
para ele ndo seja o ganho, mas o processo de ganhar” (MARX,
1978, p. 106), indica-nos que & ciéncia dos economistas cléssicos
interessava manter o “apogeu” daquele mundo moderno. Assim,
vai dizer literalmente que ela é “pobre”; ndo cientifica “ficcéo/
aparéncia/mitolégica”; roméntica, pois que retorna ao naturalis-
mo, a la Hobin Hood e Rousseau; ultrapassada e banal - “visdo
dos historiadores/profetas do Século XVIII do inicio da era civiliza-
da”. Questiona a concepcéo linear e idealista da histéria, pois é
um individuo idealizado que os economistas cldssicos tém como
ponto de partida.

O ponto de partida para Marx é o como produzimos nossa
existéncia material - pelo homem e a partir do trabalho. Ou
seja, € uma concepcdo materialista da existéncia humana. Par-
te, entdo ndo do individuo isolado, mas em sociedade, onde
nossa producdo individual é determinada socialmente. Para ele
nGo é o individuo natural como ‘produto da natureza”, mas o
individuo social como “um resultado histérico”, néo o indivi-
duo ideal, mas o real, o da “sociedade burguesa”, como uma
particularidade histérica.

Por fim, apresenta na Introdugdo o caminho, o ponto de partida
para o conhecimento da realidade e esboca todo um projeto de
estudo para esse conhecimento. Nestes esbocos, Marx vai deline-
ando sua concepgdo de histéria e do humano que para ele é “ori-
ginado historicamente”. A Histéria demonstra que é a partir da
producéo material, da “relacéo econdmica” — que tem sempre
uma génese histérica — é que os homens estabelecem as relacdes
sociais. Como diz “o homem é no sentido mais literal, um zoon
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politikon (um ser social, animal social), ndo sé animal social, mas
animal que sé pode isolar-se em sociedade” (MARX, 1978, p. 104).
Contrapde a visdo dos cldssicos da economia de que o homem é
“posto pela natureza”. Assim, a histéria é o resultado do modo de
producéo e das relagdes sociais que os homens estabelecem entre
si para garantir sua produgdo material e social. “SGo momentos
de um processo na qual a producdo é o ponto de partida efetivo,
por conseguinte, também o momento que predomina” (MARX,
1978, p. 111). Com essa elaboragdo apresenta o que indicard,
mais adiante, ser o principio filoséfico-metodolégico, que consi-
dera “cientificamente exato” — “o concreto é concreto porque é a
sintese de muitas determinacgdes, isto é, unidade do diverso”
(MARX, 1978, p. 116).

A critica aos economistas cldssicos, delineada, nestes termos,
leva-nos a indagar de qual seria, para Marx, o procedimento que
tem “um cardter cientifico”? Ele enfatiza que “evidentemente o
método cientifico correto” é aquele capaz de demonstrar “a rela-
¢do que existe entre a apresentacdo cientifica e o movimento real”
e o “melhor método serd comecar pelo real e pelo concreto, que
s@o a condicdo prévia e efetiva...”. Marx explicita, assim, concep-
¢des opostas sobre o mundo, a realidade e a sociedade no seu
conjunto — a do pensamento liberal como sendo metafisica e a
sua dialética materialista. A primeira representada por Hegel, que
“caiu na iluséo de conceber o real como resultado do pensamen-
to, que se concentra em si mesmo e se movimenta por si mesmo”.
Enquanto para Marx “o método que consiste em elevar-se do abs-
trato ao concreto é para o pensamento precisamente a maneira
de se apropriar do concreto, de o reproduzir como concreto espi-
ritual” e nos adverte ainda que este ndo é “de modo nenhum o
processo da génese do préprio concreto” (MARX, 1978, p. 117).

O método de Marx, por ser radical (por buscar a raiz dos fené-
menos), ndo se deixa impressionar por nada e aponta que, se séo
os homens os construtores da Histéria, esta tem possibilidades de
ser em direcGo & verdadeira emancipacdo humana. Por isso, des-
de a sua época até hoje causa tanto ‘horror’ aos burgueses e aos
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seus ‘porta-vozes doutrindrios’. Marx, no posfdcio & segunda edi-
cGo alema de O capital, afirma que a “esséncia critica e revoluci-
ondria” é prépria do método dialético, pois
“no entendimento positivo do existente, ela inclui ao mes-
mo tempo o entendimento da sua negag¢do, da sua
desapari¢do inevitdvel; porque apreende cada forma exis-

tente no fluxo do movimento, portanto também com seu
lado transitério” (MARX, 1985, p. 20-21).

Tudo isso adotando um procedimento onde, a reflexdo teérica
tem como &ncora a prdtica social. Como conclusdo geral dos es-
tudos da Economia Politica, temos que

“na produgéo social da prépria vida, os homens contraem
relacdes determinadas, necessdrias e independentes de sua
vontade, relagdes de produgdo estas que correspondem a
uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de produ-
¢éo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politi-
ca, e & qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de producéo da vida material condiciona
o processo geral de vida social, politico e espiritual. Néo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao

contrdrio, é o seu ser social que determina sua consciéncia.
(MARX, 1978, p. 130).”

Essa opgdo metodolégica, esse procedimento pode ser sinteti-
zado na express@o de Netto, como a “mais central das determina-
¢des de Marx: a determinacdo de que as inst@ncias constitutivas
da sociedade se articulam numa totalidade concreta e sGo postas
geneticamente pelo primado ontolégico das relacées econdmi-
cas” (NETTO, In: CHASIN, 1982, p. 60). Segundo Lukdécs (2004)
uma teoria do ser precede uma teoria do conhecer, em termos
filosoficos, o ontolégico precede o gnosiolégico, pois ao tratar-
mos do “complexo da sociabilidade como forma do ser” o traba-
lho ocupa um “lugar privilegiado”, ele é origindrio dos demais
complexos sociais (LUKACS, 2004, p. 3-4).

Karel, também partilha dessa concepgdo ao nos indicar que a
dialética trata da “coisa em si”. Mas nos adverte que a esséncia
da realidade, a “coisa em si”, ndo se manifesta de imediato a
nés. Para chegarmos & compreensé@o dessa esséncia, temos que
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desvelar sua aparéncia, a forma imediata, a representacdo que
fazemos dela, e trazer a tona “a coisa em si” e as multiplas
determinagdes que a conformam. Por isso para o pensamento
dialético vamos ter duas formas e dois graus de conhecimento
da realidade e, por conseguinte, duas qualidades da préxis
humana (KOSIK, 1976, p. 13).

Por isso “o conhecimento da realidade histérica é um processo
de apropriagdo teérica”, é critica, pois implica em interpretar e
avaliar os fatos empiricos, procurando superar as impressdes pri-
meiras, as representacdes fenoménicas destes e ascender ao seu
dmago, as suas leis fundamentais. Apds o trabalho de apropria-
¢do, organizacdo e exposicdo dos fatos, realizado pelo pesquisa-
dor, o resultado serd o conhecimento objetivo dos fatos, o “con-
creto pensado” (KOSIK, 1976). Assim que, do processo dialético
de conhecimento da realidade que a transforma no plano do co-
nhecimento e no plano histérico-social, resulta uma préxis critica
revoluciondria da humanidade.

Outro é o conhecimento do senso comum, dado pela
imediaticidade, fruto da atividade prdtico-sensivel, dentro de um
determinado conjunto de relacdes sociais”. E a representacdo do
conjunto dos fenémenos que ocorrem no cotidiano comum da vida
humana, que, com tal “regularidade, imediatismo e evidéncia,
penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui o mundo da
pseudoconcreticidade”. A ‘préxis’ que advém deste mundo da
pseudoconcreticidade “é a ‘préxis’ fragmentdria dos individuos,
baseada na divisdo do trabalho, na divisdo da sociedade em clas-
ses e na hierarquia de posi¢des sociais que sobre ela se ergue”, e
neste “contexto é historicamente determinada e unilateral”, é a
“praxis fetichizada dos homens” (KOSIK, 1976, p. 14-15). Por reve-
lar a imediaticidade fenoménica, por ser o “mundo do tréfico e da
manipulacdo”, “das representagdes comuns”, dos “objetos fixa-
dos, que ddo a impressé@o de ser condi¢cdes naturais” onde o que
se revela de imediato sdo “os fendmenos externos”, por ser a
ocultagdo dos processos realmente essenciais, que resultam da
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atividade social dos homens, Kosik (1976) também define o mun-
do da pseudoconcreticidade como um “claro-escuro de verdade
e engano”. Onde o “seu elemento préprio é o duplo sentido. O
fenédmeno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde. A
esséncia se manifesta no fenémeno, mas sé de modo inadequa-
do, parcial, ou apenas sob certos dngulos e aspectos” (KOSIK,

1976, p. 16).

Trabalho e Educagdo como Emancipagéo e
como Alienagao

A partir dessa concepcéo marxiana de que “o ser social é que
determina sua consciéncia” (autor, ano e pégina), Mészdros em
Teoria da Alienagdo em Marx (2006) nos diz que a grande idéia
sintetizadora da realidade social, realizada por Marx se manifesta
in status nascendi nos Manuscritos de Paris. Segundo ele, nessa
obra, Marx esboca as “principais caracteristicas de uma nova ‘ci-
éncia humana’ revoluciondria” ao indicar a “alienagdo do traba-
lho como a raiz causal de todo o complexo de alienagdes”
(MESZAROS, 2006, p. 21).

Se em seus escritos anteriores, o trabalho, sé aparecia no seu
sentido negativo, na forma de referéncias bastante genéricas as
“necessidades” em geral, sem divida, a esfera da producéo, apds
os estudos da Economia Politica, nos Manuscritos, adquiri impor-
tdncia ontolégica fundamental. Afirma que a referida base mate-
rial para as questdes “espirituais”, ndo se traduz no chamado
economicismo ou reducionismo, mas implica em complexas me-
diagdes entre sujeito-objeto, entre homem e natureza. Marx ex-
pde, de forma bastante clara, as duas dimensées do trabalho: o
trabalho em sua acepgdo geral, como “atividade produtiva” é a
determinagéo ontolégica fundamental da “humanidade” isto é, o
modo realmente humano de existéncia” e em sua acepgdo parti-
cular, na forma capitalista da “divisdo do trabalho”. “E nesta for-
ma que o “trabalho” é a base de toda a alienagéo” (MESZAROS,
2006, p. 77).
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Embora esse processo de producéo material do ser social em
condigdes capitalistas, produza uma consciéncia alienada, mas
como uma forma determinada historicamente, humanamente
construida, ela produz também as condicdes de sua superagdo.
Desde os seus estudos iniciais, ao analisar a filosofia de Epicuro,
o centro da atengdo de Marx j& estava no caréter contraditério
do mundo. “E é assim que o conceito de alienacdo surge em sua
filosofia, ressaltando a contradicéo que se manifesta na ‘existén-
cia alienada de sua esséncia” (MESZAROS, 2006, p. 68). Segun-
do Meszdros, a busca da transcendéncia (como a negagéo e su-
pressé@o) da auto-alienacdo do trabalho, em todas as esferas da
atividade humana, é o nicleo estruturante do sistema marxiano.
Para apreendé-lo como “ciéncia revolucionéria”, é chave com-
preender toda a complexidade que envolve o conceito de
Aufthebung, que em alemdo, pode significar transcendéncia, su-
pressdo, preservacdo, superacéo ou substituicdo pela elevacdo
a um nivel superior. As raizes ontolégicas do conceito de aliena-
¢do em Marx: a auto-alienacdo a partir da centralidade do tra-
balho, permanece um dos mais graves problemas contemporé-
neos, frente & tendéncia da ciéncia atual em negar, como proce-
dimento metodolégico, essa centralidade fundante do mundo dos
homens e da realidade social.

Mészéros ressalta que os conceitos essenciais da abordagem
marxiana da alienacéo séo: “atividade”, “divisdo do trabalho”,
“intercémbio” e a “propriedade privada”. Para uma
“transcendéncia positiva” da alienacéo, faz-se necessdrio uma su-
peracdo sécio-histérica das trés Gltimas. Mészdros as chama de
“mediagdes de segunda ordem”, pois sdo formas alienadas, es-

"

pecificas, historicamente constituidas e se “interpdem entre o ho-
mem e sua atividade e o impedem de se realizar em seu trabalho,
no exercicio de suas capacidades produtivas (criativas), e na apro-
priagdo humana dos produtos de sua atividade. A atividade pro-
dutiva Mészéros chama de “mediagdo de primeira ordem” e é a

Unica que ndo pode ser negada, por ser “um fator ontolégico abso-
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luto da condi¢cdo humana”, pois “o modo de existéncia humano é
inconcebivel sem as transformagdes da natureza realizadas pela
atividade produtiva” (MESZAROS, 2006, p. 78).

Mészdros demonstra sua firme convicgdo de que uma supera-
¢do “adequada da alienagdo é, portanto, insepardvel da nega-
cdo radical das mediacdes de segunda ordem”, consideradas
como um apéndice desse sistema de “determinacdes econdmicas”.
Ressalta a importdncia de fazermos a distingdo entre a “atividade
produtiva” como o fator ontologicamente absoluto, a “atividade
humana” em geral, em seus aspectos radicalmente diferentes, com
a forma historicamente especifica, a ‘forma dada’ do trabalho (as-
salariado). E se ndo desmistificarmos seu cardter de eternidade,
(pelo qual sempre se empenhou todos os idedlogos burgueses de
Rousseau aos da atualidade) “a critica das vdrias manifestacdes
da alienag@o” estd destinada a permanecer “parcial ou iluséria,
ou ambas as coisas”.

Alerta ainda que atribuir “prioridade &s mediagdes de segunda
ordem sobre as de primeira ordem” é inverter as relacdes
ontolégicas reais. Marx ao analisar a alienagdo é enfético em
apresentd-la, ndo como uma “fatalidade da natureza”, mas como
formas de auto-alienagdo, que se manifesta em quatro principais
aspectos: a alienacdo dos seres humanos em relacéo & natureza;
d sua prépria atividade produtiva; & sua espécie, como espécie
humana; de uns em relagdo aos outros. Ainda assim, a alienagéo
nGo é o feito de uma forca externa todo-poderosa, natural ou
metafisica, mas o resultado de um tipo determinado de desenvol-
vimento histérico que pode ser positivamente alterado pela inter-
vencdo consciente no processo histérico para “transcender a auto-
alienagdo do trabalho”. Mészdros alerta-nos que, a critica marxiana
da alienagdo mantém, hoje mais do que nunca, a sua vital rele-
véncia sécio-histérica, uma vez que, “essa grande descoberta teé-
rica de Marx abriu o caminho para uma “desmistificacdo cientifi-
ca”, bem como para uma negacéo real, prética, do modo de pro-
ducdo capitalista” (MESZAROS, 2006, p. 82).
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Consideragées Finais

Finalizamos com a sintese de Frigotto (2006) que, uma concep-
¢do orientada pela “dialética materialista histérica” implica em
trés dimensdes de uma mesma unidade. Como exposto acima, a
primeira dimens@o no processo de investigacdo, demanda uma
concepgdo, uma postura, uma visGo de mundo, em segundo um

“método que permite uma apreenséo radical da realidade e
por fim uma prdxis, isto &, unidade de teoria e prética na
busca da transformacéo e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade histérica” (FRIGOTTO,
2006, p. 73).

Nosso trabalho fundamenta-se nessa concepcéo, por perce-
ber que, a teoria social de Marx continua sendo, a que melhor
norteia a compreensdo da realidade. Tendo como referéncia es-
ses fundamentos teéricos procuramos apreender o sentido da no-
cdo de competéncia que orienta a politica educacional, cujo foco
de andlise empirica serd a politica municipal de Betim e indagar
de suas vinculagdes teéricas e da concepgéo formativa que in-
corpora. Procuramos fazer a distingéo das concepgdes sécio-fi-
loséficas de educagdo em disputa no dmbito nacional, e suas
expressdes no campo pedagdgico, que vém adotando a nogdo
de competéncia ou criticando a sua adogdo no processo de for-
magdo humana.
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O Modelo de Competéncias:
entre o Pragmatismo e o Tecnicismo

Marise Ramos'

Resumo

Analisada em sua configuracdo contemporénea, os fundamen-
tos tedricos da “pedagogia das competéncias” apdia-se numa
epistemologia para a qual as aprendizagens significativas sdo
aquelas que o individuo realiza por si mesmo, dirigidas por seus
préprios interesses e necessidades. Incorporando a idéia da
construtividade do conhecimento, as competéncias seriam essas
estruturas ou os esquemas mentais responséveis pela interagdo
dindmica entre os saberes prévios do individuo — construidos me-
diante as experiéncias — e os saberes formalizados.

7

Nesse sentido, é mais importante que o estudante desenvolva
um método de aquisicéo, elaboragdo, descoberta, construcdo de
conhecimentos, do que venha a aprender os conhecimentos des-
cobertos e elaborados por outras pessoas.

Sendo este o seu fundamento teérico, identificamos, no cam-
po empirico, uma incoeréncia, posto que esse modelo, quando
convertido em politica e prética pedagdgica, especialmente na
educagdo profissional, manifesta-se como um novo tecnicismo
educacional.

Isto devido & descricdo de atividades de trabalho que pressu-
pdem uma estabilidade do processo produtivo, tanto em seu de-
senvolvimento factual — nenhuma ocorréncia de eventos — quanto
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na perspectiva de evolucéo ou alteragdes tecnolégicas e
organizacionais.

Este texto aborda os fundamentos teérico-empiricos da peda-
gogia das competéncias e apresenta os resultados de uma pes-
quisa que procurou investigar as referéncias epistemoldgicas e
pedagdgicas que orientam concepgdes e prdticas as escolas téc-
nicas do sistema Unico de sadde do Brasil baseadas em compe-
téncias, buscando identificar a pertinéncia da hipétese que com-
preende a pedagogia das competéncias como uma atualizagdo
do escolanovismo, cuja base epistemolégica é o pragmatismo,
com novas problemdticas postas pelo (neo)pragmatismo, resul-
tando, entretanto, no plano empirico, em um (neo)tecnicismo.

Palavras-chave: educacéo profissional, competéncias, pragmatismo,

escolanovismo, tecnicismo.
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Introdugéo

Os desafios que a educacdo formal tem enfrentado no mundo
contemporédneo, marcado por novos paradigmas produtivos e ci-
entificos, tém levado ao questionamento de suas referéncias mo-
dernas, baseadas, do lado da produgéo, no modelo taylorista-
fordista e, do lado da ciéncia, na epistemologia racionalista. Por
tais referéncias, os processos educativos visariam & transmissé@o
de conhecimentos a serem aplicados em processos de trabalho
planejados e previsiveis, aos quais a a¢do dos sujeitos se
subsumem.

A flexibilidade que caracteriza o  produgéo
contemporaneamente — producdo de coisas, de simbolos e valo-
res, e da prépria existéncia — coloca para o sujeito um outro senti-
do de suas agdes. Este precisa menos aplicar conhecimentos con-
siderados adequados a objetivos determinados independentemen-
te de sua avaliacdo e julgamento, e mais mobilizar competéncias
cognitivas e sociais para as quais os conhecimentos constituem
insumos. Dessa relacdo se configuram saberes subjetivos que ndo
se determinam exclusivamente pela objetividade do desempenho
profissional ou pelo crivo cientifico sobre a validade de seus co-
nhecimentos.

Nesse contexto de incertezas, a educacdo formal é desafiada a
centrar-se no desenvolvimento de competéncias ao invés de trans-
mitir conteddos, enquanto a educacdo ndo formal procura eviden-
ciar competéncias mobilizadas pelos sujeitos frente a situacdes
imprevisiveis, a partir das quais outras se desenvolvem. Desses
desafios nascem modelos educacionais e de gesté&o profissional
baseados em competéncias.

Analisada em sua configuracGo contempordnea, a chamada
“pedagogia das competéncias” apdia-se em uma epistemologia
pragmdtica, para a qual as aprendizagens significativas sdo aque-
las que o individuo realiza por si mesmo e devem ser dirigidas por
seus préprios interesses e necessidades. Incorporando a idéia da
construtividade do conhecimento, as competéncias seriam essas
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estruturas ou os esquemas mentais responséveis pela interagéo
dindmica entre os saberes prévios do individuo — construidos me-
diante as experiéncias — e os saberes formalizados. Nesse sentido,
é mais importante que o estudante desenvolva um método de aqui-
sicGo, elaboracéo, descoberta, construcdo de conhecimentos, do
que venha a aprender os conhecimentos descobertos e elabora-
dos por outras pessoas.

Interessa-nos, neste texto, discutir uma incoeréncia que se mani-
festa no processo empirico da pedagogia das competéncias, pos-
to que esse modelo, quando convertido em politica e prética pe-
dagdgica, especialmente na educagdo profissional, manifesta-se
como um novo tecnicismo educacional. Em sintese, temos discuti-
remos que as politicas pedagdgicas baseadas em competéncias
se apdiam, epistemologicamente, no pragmatismo, mas se
implementam como um tecnicismo.

O pragmatismo como filosofia e a experiéncia
confrontada a préxis

As concepcdes pragmatistas tém seus fundamentos
epistemolégicos centrados na questdo l6gico-metodolégica da
relagéo sujeito-objeto no processo de apreensé@o do real. Por isso
os temas nucleados pelos pragmatistas foram o conceito de ver-
dade e o método para construcdo desse conceito a partir da expe-
riéncia. Assim, a experiéncia foi considerada como uma nogéo
capaz de superar dualidades tais como pensamento e matéria,
alma e corpo, ideal e real, liberdade e necessidade, histéria e
natureza. Pela 6tica de Charles S. Peirce, filésofo norte-americano
da ciéncia e linguagem, o critério de verdade (nGo a verdade em
si), deveria ser dado pelo experimento crescente e sucessivo, ela-
borado, acompanhado e avaliado por um grupo ideal de especi-
alistas. William James, psicélogo e filésofo também norte-ameri-
cano, por outro lado, considerava que o critério de verdade teria
como base a experiéncia em um sentido amplo (de um homem,
de um povo, de uma vida, etc.), sendo a verdade aquilo que nos
brinda com o consenso.
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John Dewey (1989) sintetizou ambas as tendéncias ao conside-
rar a experiéncia controlada ou semi-controlada — o experimento
—, mas também a experiéncia em um sentido amplo: individual-
psiquica, histérico-psiquica, comportamental; além daquela com-
pletamente livre e ao acaso (como as vivéncias). Neste caso, ele
buscou especialmente em James o significado pragmético do ter-
mo experiéncia, compreendida como a forma como os homens
agem e sofrem a agdo, ndo admitindo divisGo entre ato e matéria,
sujeito e objeto.

Se ele recorreu a James para explicar o sentido do termo expe-
riéncia; com base em Pierce ele empregou o método empirico
como procedimento cientifico necessério & filosofia. Para ele, o
método empirico é o Unico que toma a unidade entre sujeito e
objeto como ponto de partida. Essa relagdo de mitua determina-
cdo entre sujeito-objeto, pensamento-acdo no processo de investi-
gacdo, tem sua matriz na dialética hegeliana, mas dela se afasta
quando Dewey propde o “idealismo prético”, que submete a
dialética das formas légicas as situagdes empiricas, em oposicdo
ao “idealismo absoluto” de Hegel. Razéo e experiéncia, teoria e
prdtica sdo unificadas nesta concepgdo. A possibilidade dessa
unidade reside na experiéncia ou na experimentacdo cientifica, que
ele considerava negligenciada pelos filésofos metafisicos.

A experiéncia, para Dewey, se concretiza na continuidade en-
tre os fendmenos naturais, os acontecimentos sociais e a experi-
éncio humana, em oposicdo & compreensdo idealista de
dualidade corpo-espirito. A verdade, para ele, equivalia ao re-
sultado Ultimo sobre avaliacées de experiéncias. Nesses termos,
a verdade devia ser entendida os significados intelectuais seriam
entendidos como hipéteses de solucdo de problemas os quais,
sendo eficientes experimental ou cognitivamente, comprovariom
sua utilidade social e moral.

Constatar que a compreensdo dialética da realidade de Dewey
ultrapassa o idealismo hegeliano, néo significa dizer que ele te-
nha alcancado o materialismo dialético marxista. Desta Gltima
concepcdo Dewey se distancia epistemologicamente — sua idéia
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de continuidade é oposta & idéia marxista de ruptura — e politica-
mente, pois enquanto Dewey pressupde a adaptacdo para o de-
senvolvimento, Marx pressupde o conflito para a transformacgéo.
Por outro lado, a atividade sensivel que medeia a relagéo sujeito-
objeto, em Marx definida como “trabalho e préxis” e nos
pragmatistas, como “experiéncia” possuem significados filoséfi-
cos distintos, especialmente pelo tipo de pensamento que sustenta
a atividade.

Na filosofia histérico-dialética, a mediagdo sujeito-objeto ¢€,
necessariamente, produtiva, que se processa pela coexisténcia
ontolégica de teleologia (projeto) e causalidade (acdo). E tam-
bém histérica, o que define a existéncia humana como produzi-
da pelo ser, que (re)produz seu corpo tanto orgénico (o préprio
homem) e seu corpo inorgdnico (a natureza transformada por
ele). A mediacéo é também entre os homens, formando as rela-
¢oes sociais de producdo que sdo tdo histéricas como o proces-
so de produgdo da existéncia em sua generalidade. Disto se
conclui que a préaxis humana, nesta filosofia, ndo é adaptativa,
mas transformadora.

Portanto, a préxis é compreendida como uma “atividade mate-
rial, transformadora e ajustada a objetivos”. Por outro lado, “néo
h& préxis como atividade puramente material, isto é, sem a pro-
ducéo de finalidades e conhecimentos que caracterizam a ativi-
dade tedrica” (VAZQUEZ, 1977, p. 208). Assim, se por um lado a
pratica é o fundamento da teoria, por outro a teoria nGo tem como
funcgdo justificar a prética e sim servi-lhe de guia, muitas vezes es-
tabelecendo relativa autonomia em relagdo & primeira e até se
antecipando a ela. Sendo, portanto, a prdxis uma atividade teéri-
co-prdtica, resulta dai ser tado unilateral reduzir a prética ao ele-
mento tedrico, e falar inclusive de uma préxis teérica, como redu-
zi-la a seu lado material, vendo nela uma atividade exclusivamen-
te material. Pois bem, da mesma maneira que a atividade tedrica,
subjetiva, por si sé, ndo é prdxis, também ndo o é a atividade
material do individuo, ainda que possa desembocar na produgdo
de um objeto — como é o caso do ninho feito pelo pdssaro — quan-
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do |he falta o momento subjetivo, teérico, representado pelo lado
consciente dessa atividade”. (VAZQUEZ, 1977,. p. 241)

Outro aspecto dessa distincdo estd no conceito de verdade.
Para o pragmatismo, o critério de verdade teria como base a
experiéncia, enquanto para o pensamento histérico-dialético a
questdo de saber se uma proposta teérica corresponde & verda-
de objetiva nGo é resolvida no movimento do conhecimento sen-
sivel ao conhecimento racional, mas a partir do conhecimento
racional, regressa-se & prdtica social e verificar se ela pode con-
duzir ao objetivo fixado (TSE-TUNG, 2004). A diferenca funda-
mental de ambas as teorias é que a primeira associa o prdtico
ao utilitdrio. Dentro desse raciocinio, o conhecimento sé seria
verdaderio na medida em que fosse Gtil (VAZQUEZ, 1977). No
entanto, o que se defende é exatamente o inverso, ou seja, o co-
nhecimento é 0til na medida em que é verdadeiro, e o critério de
verdade é dado pela prética social.

Marx (1991) afirma que a aparéncia empirica da sociedade,
assim como o da natureza, é superficial e contraditéria pelo ca-
rater de sua realidade subjacente. As aparéncias reais, mas su-
perficiais, ao serem registradas como idéias esponténeas dos in-
dividuos, s@o conceitualizadas na linguagem ordindria. A fungéo
real da teoria cientifica é penetrar a superficie empirica da reali-
dade e captar as relacdes que geram as formas fenoménicas da
realidade, sua aparéncia, ou sua forma sensivel. Assim, os con-
ceitos tedricos da ciéncia ndo sdo redutiveis a conceitos
observdveis. Os conceitos cientificos procuram descrever os as-
pectos ndo observdveis da realidade, que se manifestam de for-
ma contraditéria.

7

Portanto, o processo de conhecimento é movido por uma di-
mensdo ontolégica, admitindo-se que a realidade existe objeti-
vamente, isto é, independentemente das formas naturais e relati-
vamente independente das formas sociais. Essa dimensdo articu-
la-se com a modificagé@o prdtica da natureza e a constituigéo da
vida social. Por outro lado, pelo fato de a realidade concreta
manifestar-se como fenémeno, enquanto o pensamento busca
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captar sua esséncia, o conhecimento é um produto histérico
construido pela préxis social, que se constitui no préprio proces-
so de formagdo humana.

Os pragmatistas, ao considerarem que todos os conhecimen-
tos auténticos resultam da experiéncia direta, elidem o fato de que
o homem néo pode ter uma experiéncia direta de tudo, razéo pela
qual a maior parte dos nossos conhecimentos é, na realidade, o
produto de uma experiéncia indireta. A realidade objetivada pelo
homem ¢é historicamente apropriada por outros homens com o
sentido de reproduzir continuamente as fungdes humanas. Isto cons-
titui a prdxis humana - relacdo entre objetivacéo e apropriagdo
no processo de producéo da existéncia humana mediada pelo tra-
balho — e nisto estd o fundamento histérico do conhecimento, como
motivacdo e resultado do agir humano de forma consciente e pla-
nejada (teleolégica) e nGo somente adaptativa.

A pedagogia das competéncias: pragmatismo
e tecnicismo

Perrenoud expde seu pensamento sobre a pedagogia das com-
peténcias em uma obra em que discute a construgdo de compe-
téncias desde a escola (Perrenoud, 1999). Ainda que considere que
o desenvolvimento mais metédico de competéncias desde a esco-
la possa ser uma via para sair da crise do sistema educacional —
lembremos que ele fala dos paises europeus — ele chama a aten-
¢Go, corretamente, para o fato de que esse conceito e o problema
ndo sdo novos. A abordagem de Perrenoud é fortemente cognitiva,
entendendo que a competéncia orquestraria um conjunto de es-
quemas mentais, tais como percepcéo, avaliagdo, acdo, etc. A
aprendizagem ocorreria por meio do “pensamento reflexivo”, que
se instaura quando o sujeito desenvolve respostas originais e efi-
cazes para problemas novos. O pensamento reflexivo seria a to-
mada de consciéncia, ao mesmo tempo, do obstdculo e dos limi-
tes dos conhecimentos e dos esquemas disponiveis, diante de uma
situacGo que ndo pode ser enfrentada com a simples acomoda-
cdo dos esquemas constituidos.
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Os conhecimentos adquirem um sentido infimamente relacio-
nado &s competéncias que se pretende desenvolver. O autor per-
gunta: “deve-se enunciar os conhecimentos por si, conforme pro-
gramas nocionais, ou organizé-los ‘estrela’, em torno de compe-
téncias que os mobilizam e justificom sua assimilagdo naquele
momento do curriculo?” Ao optar pela segunda légica, o autor
consolida a idéia de que uma abordagem por competéncias de-
termina o lugar dos conhecimentos na acdo, qual seja, sele sdo
recursos, frequentemente determinantes, para identificar e resol-
ver problemas, para preparar e para tomar decisdes. Assim, os
conhecimentos sé valem quando disponiveis no momento certo e
quando conseguem “entrar em sintonia” com a situag@o.

Os métodos de ensino, para este autor, devem confrontar o alu-
no, de forma regular e intensamente, com problemas numerosos,
complexos e realistas, que mobilizem diversos tipos de recursos
cognitivos. Ao professor cabe negociar e conduzir projetos com os
alunos, propondo situagdes-problemas e negociando-as para que
se tornem significativas e mobilizadoras para os alunos. O profes-
sor deve identificar e ajudar o aluno a identificar o obstdculo e
torné-lo o ponto nodal da agdo pedagédgica. Os percursos de for-
macdo deveriam ser individualizados, levando & ruptura com a
segmentacdo do curriculo em programas anuais.

Vemos, em Phillipe Perrenoud, a tentativa de sistematizar a pe-
dagogia das competéncias como uma corrente pedagdgica. Em
suas consideragdes observamos uma aproximacgéo significativa
com o pragmatismo. Nesses termos, dadas as suas dfiliacdes filo-
séficas e epistemoldgicas, a pedagogia das competéncias é a sin-
tese, hoje, das correntes pedagdgicas ndo criticas que se apdiam
nas filosofias da existéncia.

A pedagogia das competéncias e o tecnicismo

A énfase que a pedagogia nova, teoria pedagégica de John
Dewey, colocou sobre os métodos acabou levando ao desenvolvi-
mento do tecnicismo, ambas com um aporte psicolégico impor-
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tante. A pedagogia nova podemos relacionar o construtivismo
piagetiano, enquanto o tecnicismo valeu-se da teoria condutivista
de Skynner e Bloom. Diretrizes curriculares da educagdo profissio-
nal elaboradas no Brasil ao inicio dos anos 2000 apresentam as
competéncias que se espera serem desenvolvidas pelos estudan-
tes como o resultado de andlises do processo de trabalho das res-
pectivas dreas profissionais. Trés matrizes analiticas sGo normal-
mente utilizadas, a saber: a) condutivista, que buscam as compe-
téncias que definem os desempenhos mais elevados no desenvol-
vimento de tarefas; b) funcionalista, uma ampliagGo da primeira
matriz, por integrar & andlise as fungdes desempenhadas pelos
trabalhadores no dmbito de um sistema; c) construtivista, pela qual
as competéncias sdo deduzidas pelos préprios trabalhadores num
processo de interagdo entre eles. Estudos? tém demonstrado a
hegemonia das duas primeiras matrizes, cujos resultados, ainda
que sejom denominados como competéncias apresentam, na ver-
dade, atividades ou desempenhos. Transpostos para as orienta-
¢des curriculares, elas se transformam em objetivos operacionais.

O modelo de competéncias aplicado & educacéo profissional
adequa-se, portanto, aos principios tayloristas-fordistas de traba-
lho. Isto porque a descricGo de atividades de trabalho pressupde
uma estabilidade do processo produtivo, tanto em seu desenvolvi-
mento factual — nenhuma ocorréncia de eventos — quanto na pers-
pectiva de evolucdo ou alteragdes tecnolégicas e organizacionais.

Segundo, ao se enunciar competéncias por meio da locucéo
“ser capaz de”, nada se diz do conteddo da suposta capacidade
enunciada. Permanece a questdo de se saber o que devem ter
adquirido os estudantes para serem capazes de fazer o que se es-
pera que eles fagam. Ou seja, permanece a questdo sobre a rela-
cdo entre a atividade do sujeito e a aprendizagem de conceitos.

Por fim, os métodos assumem papel muito relevante nessas ori-
entacdes, exigindo-se atencdo prioritdria no planejamento do cur-
riculo, representado este por um conjunto contextualizado de si-

2 Assim demonstramos em Ramos (2001 e 2003).
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tuagdes-meio, voltado para a geragéo de competéncias suposta-
mente requeridas pelo processo produtivo. Em sintese, podemos
concluir que as politicas pedagégicas baseadas em competénci-
as, por um lado, despertam um (neo)pragmatismo, por outro, um
(neo)tecnicismo. Neste Gltimo caso, vé-se que elas: a) reduzem as
chamadas competéncias profissionais aos desempenhos
observaveis; b) reduzem a natureza do conhecimento ao desem-
penho que ele pode desencadear; c) consideram a atividade pro-
fissional competente como uma justaposicdo de comportamentos
elementares cuja aquisicdo obedeceria a um processo cumulati-
vo; d) ndo coloca a efetiva questdo sobre os processos de apren-
dizagem, que subjazem aos comportamentos e desempenhos: os
contetdos da capacidade.

Indicagdbes da pesquisa empirica sobre a
processo de ensino-aprendizagem nas ETSUS

Nossos estudos teéricos nos levaram a concluir que Pedagogia
Nova e Pedagogia das Competéncias tém a mesma raiz
epistemoldgica, qual seja o pragmatismo. Por outro lado, assim
como na Pedagogia Nova ocorreu uma exacerbagéo
metodolégica que levou ao tecnicismo, a conversdo das supostas
competéncias em desempenhos, cujo desenvolvimento depende-
ria do uso de metodologias adequadas, levou a pedagogia das
competéncias a se aproximar do tecnicismo.

A evidéncia desses fendmenos nos permite compreender que o
fato de a educacéo dos trabalhadores em sadde, no contexto de
transformacgdo tecnolégica, basear-se na pedagogia das compe-
téncias e apresentar também elementos do tecnicismo ndo é uma
contradi¢gdo nem um sincretismo pedagdgico. Ao contrdrio, é uma
expressdo singular do fundamento que unifica a Educagdo Profis-
sional em Sadde sob o principio da integragéo ensino-servigo: uma
pedagogia em que a teoria se subsume & prdtica.

Essa perspectiva foi confirmada pelas entrevistas realizadas com
coordenadores pedagégicos e professores de dez escolas. Iden-
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tificamos que o processo de ensino-aprendizagem centra-se na
problematizag@o do cotidiano e da experiéncia prética do aluno,
especialmente a de trabalho, buscando-se estabelecer uma rela-
¢Go entre seu conhecimento cotidiano e o conhecimento cientifico.
Esses seriam os pélos da relagdo entre prdtica e teoria. Pela
problematizagdo, visa-se & reconstrugdo dos conhecimentos dos
alunos, tendo a avaliagdo como um importante momento dessa
reconstrucdo, mediante uma relacéo dialégica e horizontal com o
professor. Entende-se que o modelo de competéncias contribui para
uma maior integragdo entre os conteldos.

Os conteldos s@o selecionados com base no perfil profissional
elaborado por competéncias que expressam em desempenhos e
relacionados as experiéncias e prdticas problematizadas. As ava-
liacdes s@o realizadas por competéncias, as quais, além dos de-
sempenhos, associam-se também a mobilizacdo de conhecimen-
tos. O conhecimento cientifico é abordado de acordo com o que é
suscitado pelos alunos em discussées de grupo, pesquisas e pro-
blemas identificados no cotidiano de trabalho

Apesar de preconizar um trabalho calcado na dialogicidade, a
transmiss@o dos conteldos normalmente se apdia em guias
curriculares com orientagdes metodolégicas prescritas e com pou-
co espaco para o desenvolvimento da autonomia, do didlogo, e
da problematizagdo da realidade.

As andlises realizadas nos permitem concluir o que se segue.
Primeiramente, pode-se se afirmar que as Escolas Técnicas de Sau-
de nomeiam o referencial pedagdgico por eles adotado como
“Pedagogia das Problematizagdo”. Porém, a problematizagéo néo
é propriomente uma pedagogia propriamente, mas sim como um
dos passos diddticos presentes no escolanovismo mas também em
outras perspectivas pedagdgicas ndo tradicionais. O que difere o
sentido desse passo diddtico em cada uma das correntes, entre-
tanto, vem a ser o objeto a ser problematizado. No escolanovismo
e na pedagogia das competéncias, esse vem a ser as situagdes
cotidianas as quais os sujeitos precisam se adaptar, o que seré
feito desenvolvendo-se esquemas mentais de comparagéo, andli-
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se, interpretagdo e compreens@o — as competéncias — mediante o
pensamento reflexivo.

Ao designarem um passo diddtico como sua pedagogia, pode-
se inferir que as Escolas construiram suas concepgdes e prdticas
mediante uma forte crenca no método de ensino-aprendizagem.
Além disto, o fato de terem como objeto da problematizagdo o
cotidiano do trabalho em satde, nos demonstra a aproximagéo
com o pensamento escolanovista, em que o sentido da teoria é
justificar a prdtica.

Por outro lado, notamos também, em algumas escolas, a afir-
macgdo de que seu referencial pedagégico é a pedagogia das com-
peténcias, sendo a problematizacdo a sua metodologia. Tem-se,
nesses casos, uma atualizacdo do discurso de forma coerente com
um pensamento pedagdégico mais estruturado. Permanecendo o
cotidiano do trabalho em sadde como o objeto da
problematizagdo, continua vdlida a concluséo acima, posto ser
esta uma caracteristica histérica da educacdo profissional em sadde,
que foi atualizada pela pedagogia das competéncias, de mesma
raiz epistemoldgica do escolanovismo.

Essa conclusdo se consolida quando vemos que, mesmo sob a
designacéo como pedagogia “da problematizagdo” e ndo “das
competéncias”, as competéncias, hoje, sGo a base para o desen-
volvimento dessa pedagogia, pois essas determinam o significa-
do dos contetdos de ensino; sua sele¢do; e a avaliagdo da apren-
dizagem. Ressalte-se, porém, que essas ndo sé@o elaboradas como
esquemas mentais, o que seria mais coerente com a idéia de pen-
samento reflexivo de Dewey e com a abordagem cognitiva de
Perrenoud, ambos tendo Piaget como a referéncia
psicopedagdgica; mas sim, como desempenhos os quais o uso
adequado da metodologia poderia lograr. Traduz-se, aqui, a in-
fluéncia tecnicista e condutivista da pedagogia das competéncias.

Outro aspecto relevante do processo de ensino-aprendizagem
identificado nessas escolas refere-se & dindmica da
problematizacdo. Primeiramente, parte-se sempre dos problemas
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identificados pelos alunos na sua prética de trabalho, busca-se
fazé-los apresentar seus conhecimentos sobre aquela prética —
freqUentemente designado pelos entrevistados como conhecimen-
tos cotidianos — e a esses se relacionam os conhecimentos cientifi-
cos. Véem-se, aqui, novamente, elementos do pensamento reflexi-
vo de Dewey e de Perrenoud, pois a validade dos conhecimentos
estd na sua capacidade de resolver os problemas. Em outras pa-
lavras, a instrumentalidade dos conteddos de ensino em relagdo &
prdtica insiste em nos remeter aos fundamentos do escolanovismo,
enquanto a objetivacdo das competéncias na forma de desempe-
nho, ao condutivismo, esses podendo se desdobrar no tecnicismo
pela énfase conferida aos métodos.

Consideragées Finais

A pesquisa nos permitiu concluir que a educagdo profissional
em salde no Brasil, tentando superar a pedagogia tradicional,
desenvolveu-se com base na epistemologia pragmatista, cuja ex-
pressdo pedagdgica em nosso pais foi o escolanovismo, hoje atu-
alizado como pedagogia das competéncias. Esta, apdia-se teori-
camente no (neo)pragmatismo e se concretiza como um
(neo)tecncismo. De todo modo, nota-se que, conceitualmente, fo-
ram tomados do pragmatismo os seguintes principios: a) a finali-
dade da educagdo ¢, essencialmente, o aprimoramento da préti-
ca mediante o pensamento reflexivo; b) a perspectiva metodolégica
de ensino centra-se na problematizagdo da prdtica, esta sinénimo
de cotidiano; ¢) na relagdo professor-aluno, o primeiro caracteri-
za-se como mediador/facilitador, enquanto é a atividade do se-
gundo a referéncia do processo de ensino-aprendizagem; d) a re-
lagdo teoria-prdtica caracteriza-se pela fungéo da teoria como
justificativa da prdtica; e) os conteddos sé@o selecionados a partir
dos desempenhos esperados na prdtica e sua finalidade, entdo, é
a estruturacdo desses desempenhos, que passam a ser designa-
dos como competéncias; ) as mudancas dos desempenhos pro-
porcionadas pelo pensamento reflexivo sédo também o foco das
avaliagdes. Esses sdo os fundamentos que explicam a adocdo da
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Pedagogia das Competéncias como referéncia para as concep-
¢des e préticas das instituigdes analisadas por esta pesquisa. Como
vimos, Pedagogia Nova, Tecnicismo, e Pedagogia das Competén-
cias tém a mesma raiz filoséfica, o existencialismo e o empirismo;
e epistemolégica, o pragmatismo.
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As mudangas no mundo do trabalho
ea produc¢do da subjetividade em
jovens trabalhadores

Juarez de Andrade’

Resumo

Nossa experiéncia como docente na Educacdo de Jovens e Adul-
tos (EJA) estd na origem deste estudo, pois a partir dela é que fo-
ram ampliando nossa percepgdo sobre a grave situagdo vivida
pelos jovens brasileiros trabalhadores oriundos das classes popu-
lares. O mundo desses jovens quase sempre carrega as marcas do
conflito, da violéncia de toda ordem, da alienacéo, do medo e da
inseguranca; elementos que figuram na histéria da construcdo do
Estado moderno brasileiro, historicamente constituido por uma elite,
que além de dominante e dirigente, depositou fé absoluta nos
mecanismos do mercado e nas suas “inigualéveis virtudes”- efici-
éncia e lucro sob bases que sempre contemplaram a acumulagéo
por espoliacdo. O custo desta modernizagdo conservadora trouxe
ao presente efeitos nefastos — déficit de cidadania, dependéncia
externa, formas de coercdo extra-econdmica na relagéo entre ca-
pital e trabalho, etc., instaurando um processo ciclico perverso de
naturalizacdo da exclusé@o e da violéncia que h& muito vem pene-
trando no plano institucional e no tecido social. Com base neste
contexto este trabalho busca perquirir o dilema porque passam
estes jovens trabalhadores, alunos de EJA, precocemente inseridos
no mundo do trabalho, divididos entre as aspiracdes subjetivas
em relagdo a uma profissdo desejada e, as condigdes objetivas
de uma ocupacgdo.

Palavras-chave: Trabalho — Educacdo — Subjetividade — Juventude
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Introdugéo

O ingresso prematuro do jovem no mundo do trabalho tem como
objetivo primeiro, quase sempre, o complemento da renda familiar,
a afirmagéo de sua autonomia e a efetivagdo do valor simbdlico que
a sociedade confere ao trabalho. Contudo, a pertenca a um estrato
de classe de baixa renda, sua pouca qualificagéo profissional e as
escassas oportunidades que lhe séo oferecidas pelo mercado de tra-
balho sob a hegemonia do capital (dominacdo econémica e politi-
ca complementada pela legitimagdo ideolégica), balancam as es-
truturas que garantem um minimo de plausibilidade e suporte social.
Assim, se configura um novo arranjo societdrio que produz, num con-
texto de naturalizagdo do consumo, da violéncia, da criminalidade,
da privatizagéo do publico, etc., episédios da vida humana que nos
desafiom a entender estas construgdes ideoldgicas e procurar saber
em que medida, essas construcdes os projetam na dimensdo da li-
berdade que se expande no horizonte do outro ou nos reduz & dimen-
s@o trdgica de um niilismo assumido.

Esses elementos ganham visibilidade e importéncia quando
pensamos que as existéncias individuais e coletivas ameacam as
possibilidades e perspectivas de se estar e pensar o mundo sob a
Stica da emancipagéo humana. E a expressdo de nossa dificulda-
de politica marcada por tracos que legitimam uma “préxis” con-
servadora sobrevivente de um passado que nos levou “...uma acu-
mulacdo truncada e uma sociedade desigualitéria sem remissdo.”

(OLIVEIRA, 2003, p. 150)

O objetivo de nossa pesquisa consiste em perquirir os dilemas
por que passam esses jovens, alunos de EJA, precocemente inseri-
dos no mundo do trabalho, dividos entre as aspiracdes subjetivas
em relagdo a uma profissdo desejoda e, as condigdes objetivas
de uma ocupagdo. Trata-se, portanto, de enfocar e esquadrinhar o
conflito entre o trabalho real e o anseio subjetivo além da com-
preensdo do porque dessa assimetria. Espacos sociais e sentidos
sGo afetados. Criam-se obstéculos para que esses jovens traba-
lhadores oriundos das classes populares encontrem seu lugar, atra-
vés de uma prdtica social que os satisfagam subjetivamente.
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Ser jovem trablhador no Brasil

Os sujeitos a que nos referimos sGo predominantemente jovens
e, em menor nimero, adultos de classe popular, filhos de traba-
Ilhadores assalariados ou que produzem a vida de forma precdria
por conta prépria, do campo ou da cidade, de regides diversas e
com particularidades socioculturais e étnicas. (FRIGOTTO, 2004).
E sobre esta realidade de tempos e espacos diversos de sujeitos
coletivos (jovens e adultos) reais que podemos construir, na rela-
cdo Estado e Sociedade, Estado e Movimentos sociais, uma politi-
ca educacional que resgate o direito de continuacdo no processo
de escolarizagdo para aqueles a quem isso tenha sido negado e,
sobretudo, que a universalizacdo da idade apropriada garanta
permanéncia, com efetiva democratizacdo do conhecimento.

Acreditamos que o aprofundamento deste estudo exigird, tam-
bém, um exame da historicidade de diferentes aspectos do fenéme-
no da escolarizagéio em nosso pais, principalmente, no que tange
ao Ensino Médio e em particular & Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), de forma a estabelecer novos referenciais que permitam inter-
pretar, no tempo em que vivemos, a materialidade histérica dos
processos de excluséo e mutilaggo humana gerados pelo Sistema
Capital. Diversas questdes nos inquietam, portanto, estdo coloca-
das na pauta de nossas discussdes, dentre elas, qual o papel da
educacdo em sua relagdo com o trabalho, na legitimagdo da or-
dem social?2 Qual o alcance da escola fundamental ou média, en-
quanto instrumento efetivo neste processo de insercdo? O que signi-
fica ser um jovem trabalhador inserido precocemente no mundo do
trabalho no contexto da producéo flexivel2 Como se configura a
subjetividade do jovem trabalhador, na esfera profissional?2 Como
ele se encontra em seu trabalho e em sua sociabilidade?

Nosso esforco em compreender os efeitos da assim chamada
globalizacdo, planetarizagdo ou mundializagdo? e seus efeitos na
sociedade brasileira, tendo em vista as novas bases da atual

2 Néo nos deteremos aos termos globalizagéo, planetarizagéo ou mundializagéo,
pois situaremos nosso objeto na totalidade dessa ploblemdtica. Muitos autores
usam tais termos com por exemplo: Chenais, Rene Armand Dreifuss, Perry Anderson
e autores brasileiros como Otdvio lanni , Milton Santos, Gaudénci Frigotto e outros



1521

acumulacdo do sistema capitalista, nos leva inevitavelmente a
enfocar a relacdo entre producéo de mercadorias e valores de
uso e a produgdo de subjetividades agenciada por um modelo
gue apresenta uma tipologia de consumo alienante, compulsério
em razéo de um bem viver, como nicleo desta nova fase de acu-
mulagdo de capital.

O capital, sob sua légica de dominacdo e lucro, atua no in-
consciente, cria necessidades novas, instala a angustia, o medo;
altera a sensibilidade, ficando o desejo e a alteridade modelizados
em funcéo do consumo. Ele modeliza esteticamente a subjetivida-
de: cria padrdes de belo e feio, o que confere status ou néo: que
roupa de vestir, que objetos o individuo deve portar para ser reco-
nhecido como importante pelo grupo em que participa, etc.

Também modeliza a dimensdo ética: mutila a sensibilidade das
pessoas frente ao sofrimento alheio, desumanizando-as; altera va-
lores, responsabilizando cada pessoa pela sua excluséo e escon-
dendo-lhe as causas estruturais deste processo. Assim, difunde-se
um idedrio segundo o qual a condi¢céo do desemprego encontra
justificativa no seu préprio insucesso (naturalizacdo da exclusdo); se
estuda, consegue emprego; o conseguiu porque estudou; se estuda
e ndo consegue emprego é porque ndo estudou o bastante, ocul-
tando o fato de que mesmo se todos estudassem o bastante, ndo
haveria emprego suficiente para todos, pois ndo é a qualificagéo
do trabalhador o que faz assegurar seu posto de trabalho. Uma
ideologia que aumenta sua eficdcia na medida em que efetiva a
interiorizacdo ou subjetivacdo de que o problema depende de cada
um e ndo da estrutura social e das relagdes de poder.

O capitalismo também produz imagindrios, gerando certas com-
preensdes ideolégicas de mundo, esperancas impossiveis de se
cumprirem, utopias alienadas, compreensdes fragmentadas e vir-
tuais do real, etc. Contemporaneamente, entretanto, assistimos a
ocorréncia de fendmenos econdmicos, politicos, sociais inusitados
qgue nos levam a considerar que o capitalismo globalizado entra
em uma crise sem precedentes que requer novas categorias para
ser compreendido adequadamente. O parasitismo econémico das
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oligarquias financeiras no limite conduziu o modo de producdo a
uma contradi¢do insolUvel: negar-se a si préprio, tanto pela defor-
macdo dos seus valores econdmicos, quanto pela alteragdo do
metabolismo e retroalimentagéo da economia disseminando cri-
ses, sendo as mais agudas, as de dmbito moral (defraudacdes,
golpes, especulagdes, perda de valores sociais) e social (violén-
cia, degradacdo humana, terrorismo de estado, politica eleitoral,
expropriagdes, espionagem e controle social).

Portanto, torna-se importante considerar as alteragdes por ele
operadas tendo em vista a dimensdo que toma os processos de
exclusdo social que permeiam o mercado de trabalho. Desempre-
go aberto, formas precdrias de inser¢do no mercado de trabalho,
formas ndo remuneradas de trabalho e perda das possibilidades
para o desenvolvimento de novas potencialidades, sdo elementos
que afetam a vida de todos principalmente a vida desses jovens
trabalhadores, alunos de EJA que véem constante, uma diminui-
¢do de oportunidades em relagdo a outros grupos que desempe-
nham os mesmos papéis no processo produtivo.

Na sociologia do trabalho, pode-se observar a caréncia de es-
tudos que abordem o tema da subjetividade do trabalhador e o
papel mediador da escola. Hirata, referindo-se a essa escassez
em estudos sociolégicos, ressalta:

“o conjunto de questdes levantado sobre os novos requisitos
de qualificag@o aponta para um problema incontorndvel, mas
raramente levado em conta pelos economistas e socidlogos
do trabalho que estudam a questdo dos novos modelos pro-
dutivos: o sujeito da subjetividade e das relacdes
intersubjetivas.” (HIRATA,1994, p.137)

Embora Hirata, ao aludir & literatura socioldgica sobre a subje-
tividade no trabalho, esteja remetendo indistintamente aos traba-
lhadores em geral, estaremos nos atendo especificamente & cate-
goria “jovem trabalhador”. Esse trdgico cendrio social no qual a
forca da mercadoria traca a trajetéria ocupacional dos jovens
oriundos de grupos de baixa renda traz & tona a necessidade de
entendermos as transformagdes no mundo do trabalho. Sabemos
que a contradi¢@o entre o trabalho exercido e o aspirado é ge-
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neralizada nas diversas faixas etdrias, sem se restringir aos jovens,
porém essa contradigdo é mais acentuada nessa fase da vida.

Segundo Frigotto, quando falamos do trabalho e da educagéo
dos jovens da classe trabalhadora, a contradicéo se radicaliza,
tendo em vista que a maior produtividade do trabalho néo sé li-
berou mais tempo livre, mas pelo contrdrio, no capitalismo cen-
tral e periférico a pobreza e a “exclusdo” ou inclusdo precarizada
jovializaram-se. Ou seja, cresceu o nUmero de jovens que partici-
pam de “trabalhos” ou atividades dos mais diferentes tipos, como
forma de ajudar seus pais a compor a renda familiar. E isso nédo é
uma escolha, mas imposicdo de um capitalismo que rompe com
os elos contratuais coletivos e os reduz a contratos individuais e
particulares, e instaura o que Boa Ventura de Souza Santos (1999)
denomina de fascismo da insegurancga.

O modo mais fecundo de debater o valor do trabalho atual-
mente consiste em ndo restringir unicamente ao seu estatuto de
mercadoria (SCHWARTZ, 1996), portanto ao seu cardter quantita-
tivo®. Essa compreensdo depende de que tenhamos clareza da
amplitude do conceito de mercadoria, suas origens, seus modos
de manifestacdo, os desastres a que se associa, seu lugar na dind-
mica social e até sua fungcdo num modelo de desenvolvimento eco-
némico cujas ricas possibilidades sGo negadas continuamente na
perversa tenacidade de injusticas que nos inquietam a todos*.

O esforco que aqui empreendemos tem sua origem num reen-
contro com o mundo, com uma realidade que hd muito desfia a
nossa razdo. Queremos mostrar um mundo ndo televisivo, um
mundo onde os homens com seus direitos e vontades aparecem
recolhidos, diminuidos, plasmados, condicionados & invisibilidade
publica frente a uma identidade que se dilui.

3 Swchartz salienta que o trabalho “acumula a heranca de sucessivos nascimentos
[...] nunca compreenderemos inteiramente esta realidade que articula o antropolé-
gico, o histérico, herangas, memérias e relagdes sociais extremamente carregadas
de sentido” (1996,151)

4 Néo discutiremos neste trabalho diretamente o conceito de mercadoria. Para
maior compreensdo “A mercadoria” constitui o primeiro capitulo da primeira se¢o
do livro | de O Capital de Karl Marx.
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Por essas razdes, procuramos aprofundar a compreenséo e a
critica ao capitalismo tardio e as formas que assumem os proces-
sos educativos que, permeados pela ideologia da globalizacéo e
pela perspectiva mistificadora da reestruturacéo produtiva, faz com
que o pensamento neoliberal invada os dominios da educagéo
procurando legitimar a nova vulgata da pedagogia das compe-
téncias® e a promessa de empregabilidade que mascaram a vio-
[éncia social da desigualdade.

Compartilha-se, nesta pesquisa, da concepgdo de que ndo hd
uma faixa etdria rigida por onde comece e termine a juventude,
dado que ser jovem implica um significado cultural, resultado de
uma construgdo social (CHIESI e MARTINELLI, 1997). Com efeito,
na literatura consultada, ndo hd um consenso sobre tal delimita-
¢do. O critério que adotamos nesta pesquisa é de definir o inter-
valo etdrio entre 18 a 24 anos, por se tratar da idade legal mini-
ma para o ingresso no mercado de trabalho, estabelecida atual-
mente pela Constituicdo Brasileira®. Termina-se nos 24 anos, por
ser esse o corte que tanto a OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho) quanto o Ano Internacional da Juventude estabelece-
ram para o término da classificacéo de ser jovem (MARTINS, H.,
1997 e MADEIRA, 1989).

Considerando o universo de alunos dos quais temos dados ge-
rais que caracterizam sua origem sécio-econdmica,
metodologicamente trabalharemos numa perspectiva quantitati-
va para uma caracterizagé@o geral e, em seguida, mediante amos-
tra, efetivarmos uma andlise qualitativa sobre a forma como estes
jovens ‘subjetivam’ suas vivéncias em relacdo ao que o pensamento
dominante expde acerca do trabalho e mesmo de sua experiéncia
concreta como alunos-trabalhadores. Visamos captar, com isto,
os dilemas porque passam e as estratégias para enfrentd-los.

Assim, procuramos delinear nossa pesquisa através de modos
de pensar o humano, que apesar de tentar seguir uma

5 Sobre a Pedagogia das Competéncias, ver Ramos (2001)
¢ Titulo Il Dos direitos e garantias fundamentais, capitulo Il Dos direitos sociais, art.
6, inciso XXXIIl, p. 15.
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sistematicidade légica, apresenta uma intersecdo de perspectivas
e modos de perceber o humano. Uma pesquisa que nasce de
momentos e circunstdncias diversos. Foram simpésios, semindri-
os, palestras, aulas, conversas, ditos e escritos que aqui se
entrecruzaram na preocupacdo comum por aproximar uma pers-
pectiva humana de nés mesmos. Falamos do ser humano, ho-
mens e mulheres, jovens na sua maioria, que se encontram na
encruzilhada de saberem-se humanos, histéricos, donos de uma
identidade fragil condicionados & provisoriedade do viver em
sociedade que os impedem de construir condigdes adequadas
de vida, de tempo para si e para os seus, de liberdade, de ima-
ginacdo, de prazer; e no trabalho, de criatividade, de alegria,
de festa e de compreensdo ativa da importancia do lugar que
ocupam na dindmica social, numa vida em sociedade marcada
pela desigualdade e pelo vazio deixado pelo desencontro entre
o econdmico e o social.

Dividido em trés momentos que correspondem aos capitulos,
procuramos evidenciar, no primeiro, a necessidade de nos aproxi-
marmos do conceito de subjetividade a partir de Marx de forma a
contribuir com maior vitalidade explicativa para a construcdo de
categorias que ganham relevo em nossa pesquisa, tais como tra-
balho, educacdo, ideologia e alienagdo, que compdem a totali-
dade social. O problema levantado por alguns pesquisadores
marxistas e ndo-marxistas é que ndo é possivel construir uma teo-
ria da subjetividade a partir de Marx j& que a teoria marxista centra-
se numa abordagem economicista. Para nos contrapormos a essa
interpretagéo, apropriamo-nos do conceito de subjetividade em
Marx através de leituras das pesquisas realizadas por Berino (1994),
Teixeira (1993) e Souza Jr. (1996).

Nossa visdo de subjetividade estd apoiada com particular for-
ca no conceito de sentido subjetivo, que representa a forma essen-
cial dos processos de subjetivacdo por meio da relagdo sujeito e
objeto. O sentido exprime as diferentes formas de se apreender a
realidade. As criacdes humanas sdo produgdes de sentido a partir
de relagdes sociais concretas, que expressam de forma singular os
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complexos processos da realidade nas quais o homem esté envol-
vido, mas sem constituir simplesmente um reflexo destes. Os pro-
cessos a que estamos nos referindo sé@o cria¢des humanas, os quais,
integrando os diferentes aspectos do mundo em que o sujeito vive,
aparecem em cada sujeito ou espacgo social concreto de forma
Unica, organizados em seu cardter subjetivo pela histéria de seus
protagonistas. Essa dimens@o dos fenémenos humanos, que nos
tempos atuais assumem importéncia cada vez maior, tem sido
rechacada por tendéncias que, preconceituosamente a associam
mecanicamente & visdo racionalista e individualista que dominou
a filosofia moderna do suijeito.

Estamos convictos de que a construcdo da subjetividade tem
contribuido para o desenvolvimento de questdes que encontram
novas formas de express@o, que ao se articularem com constru-
coes tedricas ainda mais vigorosas atualmente — o materialis-
mo histérico-dialético produzem uma maior inteligibilidade
sobre a teoria do conhecimento, sobre a prépria subjetividade
e sua representacdo nas diversas atividades e contextos da ex-
periéncia humana.

Para o ser humano, as coisas, as circunstdncias, o mundo, sdo
percebidos como algo diferente de si mesmo. Essa experiéncia é
que diferencia o sujeito do mundo, sendo uma experiéncia singu-
larmente humana; ela exige uma representacdo que néo estd mais
no plano da naturalidade da espécie, mas na dimenséo da sobre-
naturalidade do sentido.

A representacdo nos impulsiona para uma experiéncia reflexi-
va através da qual pode se voltar tanto sobre si mesmo quanto
sobre o mundo em que vive. Essa capacidade de flexdo sobre si
e sobre sua vida |he outorga um poder inédito no conjunto das
espécies, o poder de criar sentido para que o que vive e, através
dele, o poder de transformar o mundo em que vive e também de
transformar-se a si mesmo. A representacdo instaura a
historicidade, nossa marca no tempo expressdo da consciéncia
que busca se eternizar. Ela introduz a consciéncia da criagéo his-
térica e faz o ser humano o Unico ser do planeta que, ao criar o
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mundo em que vive se recria a si mesmo dentro dos condiciona-
mentos histéricos que o perpassam.

O pensamento de Marx se faz presente e em sintonia com as
idéias expostas até aqui. Podemos evidenciar isto na fala de Jacob
Gorender em “O nascimento do materialismo histérico”, texto que
precede o manifesto A Ideologia Alemé:

“Aqui, parte-se do homem em carne e osso. Para que os
homens consigam fazer histéria é absolutamente necessério,
em primeiro lugar, que se encontrem em condicdes de poder

viver; de poder comer, beber, vestir-se, alojar-se etc.”
(GORENDER, 2007, p.25)

Continuando,

“[...] o homem é um ser social e faz histéria. [...] Acontece
que o homem, justamente pelo caréter de ser social mantém
uma relag@o ativa com a natureza (ndo uma relagdo mera-
mente fisiolégica). Tal como a conhecemos hoje, a natureza
& n&o é original. Foi transformada pelo homem.[...] escre-
veu Marx que a vida social é essencialmente prética. Os mis-
térios, que desviam a teoria para o misticismo, encontram
solugdo racional na prética humana e na sua compreenséo.
Portanto, nos momentos do agir e pensar interligados. [...]
Mas, a transformagé@o do mundo implica e pressupde a inter-
pretacdo correta desse mundo.” (GORENDER, 2007, p. 37)

A definicdo do tema da subjetividade tem a pretensdo de con-
ferir visibilidade sobre os processos gerados pela vida em socie-
dade que tém sido subestimados até o presente momento, tanto

na construc@o tedrica quanto no desenvolvimento de prdticas e
politicas sociais.

Se a modernidade foi mais sensivel ao controle e & objetivida-
de, o pensamento contempordneo acrescentou com forga o
protagonismo subjetivo e desvaneceu toda a ilusGo de obijetivida-
de universal. O materialismo histérico-dialético nos ajuda a com-
preender a subjetividade como expressdo da relagdo sujeito-ob-
jeto na qual o primeiro, ao transformar o segundo, transforma-se
a si mesmo. Portanto, ndo se trata de uma subjetividade abstrata
ou atomizada, mas expressdo concreta das mediacdes que for-
mam o ser humano nas relagdes sociais.
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Consideragéoes finais

No segundo capitulo procuraremos abordar as transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho e a formacé@o do sujeito na
contemporaneidade. Por isso, do ponto de vista tedrico-
metodoldgico, tanto o trabalho quanto a educagéo serdo desen-
volvidos em uma dupla perspectiva. O trabalho tem um sentido
ontolégico, de atividade criativa e fundamental da vida humanag;
e tem formas histéricas, socialmente produzidas e em particular
no espaco das relacées capitalistas (LUKACS, 1978). A educacéo
tem seu sentido fundamental para nés, como formacdo humana e
humanizadora, com base em valores e em prética ética e cultural-
mente elevados; mas também ocorre o predominio de formas prag-
mdaticas a servico de interesses e valores do mercado, da produ-
cbo capitalista, nem sempre convergente com seu sentido funda-
mental (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2001).

No terceiro capitulo pretendemos trazer & luz a realidade
vivenciada na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), dentro do uni-
verso aqui delimitado, de forma a conhecer estes jovens e, os seus
processos de subjetivacdo marcados pelo conflito entre o traba-
lho e os anseios subjetivos. Ao final do capitulo, apresentaremos
os resultados da nossa investigacGo empirica consubstanciadas
por nossas andlises qualitativa e quantitativa.

Ao final do percurso que tracamos para este estudo esperamos
que seu objetivo inicial possa ser realizado, qual seja, que os jo-
vens trabalhadores alunos de EJA, tenham sido visualizados em
suas condigdes peculiares de vida no contexto das condigdes ofe-
recidas na contemporaneidade. Nosso esforco caminha no senti-
do de construir uma visibilidade tal que permita o reconhecimento
das complexas articulagdes entre a histéria individual desses jo-
vens e o destino coletivo daqueles que fazem a travessia da juven-
tude neste findar da primeira década deste conturbado milénio
que se inicia.

Nosso olhar sobre esses jovens é um olhar de solidariedade,
produzido a partir do ponto de vista de que o destino desses jo-
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vens ¢é definidor para o destino de nossa sociedade. Assim enten-
demos que um olhar mais atento sobre as trajetérias de vidas des-
ses jovens e de suas experiéncias de resisténcias a légica
excludente do capital possa nos ajudar a tracar novos caminhos
gue nos levem a escapar de uma realidade tida como natural,
inexordvel e imutavel.
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O Tempo infanto-juvenil: provocacoes
desde o campo empirico

Laura Souza Fonseca’

Resumo

As reflexdes deste ensaio produzem-se no didlogo de duas pes-
quisas e trés acdes de extensdo. As categorias classe social, traba-
lho e formagdo constituem as mediacdes estruturantes e, como o
texto trata de provocagdes iniciais, aqui serdo apenas mapeadas.
Ou seja, tomando o real, ainda como um todo difuso — como pres-
suposto na representacdo (Marx, 1982), explicito a visdo inicial da
empiria e problematizo, tomando o materialismo histérico como
referéncia tedrico-metodoldgica. Método de investigacdo e expo-
sicdo que impde a perspectiva de totalidade no processo histérico
e social, ou seja, a andlise tedrico-metodolégica de um fenémeno
social na epistemologia marxista se faz e se expressa como sintese
relacional de mdltiplas determinagdes historicizadas. Assim, tomo
o objeto empirico rede de protecGo na perspectiva processual de
uma problemdtica (Limoeiro-Cardoso, 1996).

Sujeitos e politicas cuja constituico na pesquisa/extensdo inse-
rem-se na rede de protecdo. Rede que constitui o objeto empirico
na hipoétese de que, ao se tornarem arena de disputa entre politi-
cas de Estado e politicas de governo, as politicas sociais esgarcam
a rede, podendo vulnerabilizar ainda mais as vidas do sujeito de
direitos que deveriam proteger e ainda podem esmaecer viola-
¢oes de direitos.

Palavras-chave: infancia e adolescéncia;, juventude e vida adulta; classe

social; trabalho e formacao; rede de protecéo.

T Pedagoga pela (Sigla da Universidade), Professora Adjunta da drea de EJA na
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Introdugéo

Limoeiro-Cardoso (1996) busca mapear as determinagdes do
problema concreto: rede de protecdo ao infanto-juvenil esgarcada
pelas politicas sociais como arena de disputa entre politicas de
Estado e politicas de governo. O ser social — crianga, adolescente,
jovem e adulto — com quem dialogo, constitui a classe trabalha-
dora: criancas e adolescentes inseridos de forma precoce e/ou
desprotegida no mundo do trabalho, educadores/as sociais e pro-
fessores/as; pertencentes, portanto, & classe nGo-proprietéria dos
meios de produgdo, como uma das classes fundamentais do modo
de producéo capitalista. E, para sua precisdo, em andlises poste-
riores tomarei os conceitos de lUmpem, exército de reserva,
superpopulagdo relativa? e sobrantes no/do modo de producgéo,
associando ao processo predominante na acumulacdo incessante
do capital. A dupla face do trabalho — como organizador e des-
truidor da vida (Frigotto, 2002) — tém materialidade (uma) no
assalariomento ilegal de criangas e adolescentes e na precarieda-
de em que se inserem os agentes de politicas sociais jovens e adul-
tos trabalhadores/as da Educacdo e Assisténcia Social; e, (outra)
como organizador da vida do infanto-juvenil, de professoras e edu-
cadores. A formacéo estd significada tanto na escolarizagdo de
criancas e adolescentes, como nas formas que assumem as acdes
de contraturno na escola para esses infanto-juvenis. J& a forma-
c@o para jovens e adultos abarca a educagdo bésica e superior, a
formagdo continuada e em servigo das/os formadores/as tanto na
escola como nas agdes de apoio sécio-educativo.

Como organizador da vida, hd que refletirmos sobre o tra-
balho e a precariedade da vida dos que vivem da venda de
sua forca de trabalho. Quanto aos processos formativos, for-
mais e ndo formais hd que precisarmos com que

2Marx (1991), quando sistematiza a processo de acumulacdo capitalista, descreve
diversas modalidades de superpopulacéo relativa tendo em comum a producédo de
um grupo social que, por mecanismo diversos, possibilitam a valorizagé@o do capi-
tal. Compreendo que as atuais politicas sociais consistem em mais um destes.
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intencionalidade educativa produzem-se os diferentes espacos
de formagdo para o infanto-juvenil e, também, para aqueles e
aquelas formadores deste ser social no émbito da escola e do
sécio-educativo.

Contextualizando o ser social, a comunidade
e os projetos tomados para a andlise

O espaco geopolitico onde se desenvolvem as politicas — es-
colas, sécio-educativo e rede de protecGo — é a comunidade® da
Grande Cruzeiro*, na zonal sul de Porto Alegre®. O tempo infanto-
juvenil aqui referido, funda-se no ECA® que, em seu art. 2°, consi-
dera crianga a pessoa dos zero aos doze anos de idade incom-
pletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Na diversidade do infanto-juvenil constituido, hd a regularidade
de classe social, inféncia e adolescéncia dos/as filhos/as da clas-
se trabalhadora sob a égide do padrao flexivel (Harvey, 2003) e
por despossessdo (Harvey, 2004). Criancas e adolescentes cujos
pais qualificam a expressdo de desemprego estrutural como

3 Comunidade como associagdo de pessoas que vivem num mesmo lugar, no caso
uma aglomeracdo de vilas, onde h& uma aproximagéo geogrdfica e mais na luta
politica. Um lugar de identidade coletiva, ainda que permeado por contradices,
antagonizando com a idéia de sociedade como espago de fortes cores individualistas.
4 De acordo com o Observa PoA, a regido é composta pelos bairros: Medianeira e
Santa Tereza e tem 69.923 habitantes, representando 5,14% da populagdo do
municipio. Com drea de 6,82 km?2, representa 1,43% da drea do municipio, sendo
sua densidade demogrdfica de 10.252,64 habitantes por km2. A taxa de analfa-
betismo é de 6,2% e o rendimento médio dos responsdveis por domicilio é de 7,3
saldrios  minimos.  http://www2.portoalegre.rs.gov.br/observatorio/
default.php?p_sistema=S&p

5 As pesquisas “O Estado da Arte do Trabalho Infanto-Juvenil nas Instituigdes de
Ensino Superior da Regido Metropolitana de Porto Alegre” — BIC/UFRGS (jul2008/
jun2009), académica Martina Pereira, e “Interfaces nas Agdes de Protegéo Integral
a Inféncia, & Adolescéncia e & Familia: o Rede de Protegdo da Micro 5 em Porto
Alegre, RS” — BIC/FAPERGS (ago 2008 a jul 2010), académica Priscila Guterres; e
as agdes de extensdo: (1) O PETI na escola — bolsa PROREXT, académica Juliana Luz
(jun a dez 2008), (2) O PETI no socioeducativo — bolsa PROREXT, académica Danielli
Trindade (maio a dez 2008) e (3) Formagdo na REDE, ainda sem estudante bolsista.
¢ Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990.
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sobrantes’ do/no sistema produtivo e da/na esfera dos direitos?
Ou compdem um lumpesinato? Que possibilidade histérica, como
experiéncia e posicdo de classe (Thompson, 1987) podem vir a ter
aqueles que hoje, para chegarem & linha da pobreza, ndo podem
prescindir da insercdo em programas de transferéncia de renda?

Uma vida inserida na vulnerabilidade: reproduzindo vidas pre-
cdrias e, possivelmente, potencializando outra geracéo inserida
em condicdes precdrias de vida, formacéo e trabalho. Vidas que
tém sido alvo dos projetos sociais, alimentados por bolsas, nesta
andlise o PETI®, mas o grupo social de referéncia é potencialmente
alvo do Bolsa Familia®.

7 Para Marx (1991) a existéncia de uma reserva de forca de trabalho desempregada
e parcialmente empregada, potencialmente, desempregada, é uma caracteristica
inerente & sociedade capitalista, criada e reproduzida diretamente pela prépria acu-
mulagdo de capital. Quando sistematiza a processo de acumulagéo capitalista, des-
creve diversas modalidades de superpopulagéo relativa tendo em comum a produ-
¢Go de um grupo social que, por mecanismo diversos, possibilitam a valorizagéo do
capital. Compreendo que as atuais politicas sociais consistem em mais um destes.
Exército de reserva de trabalho, exército industrial de reserva, ou superpopulacéo
relativa.

8 O Programa Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) tem como finalidade retirar
criangas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade do trabalho perigoso, penoso,
insalubre e degradante. Para possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desem-
penho de criangas e adolescentes na escola, o PETI concede as familias a Bolsa
Crianga Cidadé&, como forma de complementagéo da renda familiar: séo R$ 40 por
crianga na drea urbana e de R$ 25 na drea rural. Além de freqientar a escola, os
participantes do PETI sdo atendidos pela Jornada Ampliada que incentiva a amplia-
¢Go do universo de conhecimento da crian¢a e do adolescente, por meio de ativida-
des culturais, esportivas, artisticas e de lazer, no periodo complementar ao da escola.
Os municipios que aderem ao programa recebem do Governo Federal, para a
realizacdo da jornada ampliada, o valor de R$ 10 por crianca atendida na érea
urbana e R$ 20 na drea rural. A contrapartida do municipio consiste em comple-
mentar os recursos necessdrios para garantir a infra-estrutura e os recursos humanos
para a realizacdo das atividades sécio-educativas. O PETI proporciona, ainda, apoio
e orientacdo &s familias por meio da oferta de agdes sécio-educativas. Texto disponi-
vel em http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/progra-
ma-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti/criancas-adolescentes/htm|2pdf

? Podem fazer parte do Programa Bolsa Familia as familias com renda mensal de até
R$ 120,00 (cento e vinte reais) por pessoa. A renda da familia é calculada a partir da
soma do dinheiro que todas as pessoas da casa ganham por més (como saldrios e
aposentadorias). Esse valor deve ser dividido pelo nUmero de pessoas que vivem na
casa, obtendo assim a renda per capita da familia. Texto disponivel em http://
www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/criterios-de-inclusao
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Os trabalhos de extensdo que Trindade e Luz desenvolveram no
segundo semestre de 2008, problematizando o PETI tanto na es-
cola publica quanto nas ac¢des de apoio sécio-educativo, como
jornada ampliada, permitem inferir a inexpressividade do progra-
ma na vida das criancas e adolescentes inseridas de forma preco-
ce e/ou desprotegida no mundo do trabalho. Tomando a comuni-
dade investigada, hd trés bolsas PETI, e 57 potenciais trabalhado-
res/as infanto-juvenis inseridos/as no SASE', além do quantitativo
em lista de espera para ser atendido nessa politica social. Outro
indicativo de problema é o valor da bolsa R$ 40,00 do governo
federal e R$20,00 do municipal'!, ou seja, um limite de R$60,00
passivel de ser superado por exemplo pela atuacdo como ‘avido’
no tréfico, ou pela exploragdo sexual e comercial infanto-juvenil.
Ainda, a fragilidade do SASE como politica de acolhimento ao
infanto-juvenil pela precariedade de trabalho e formagdo das/os
educadoras/es ali inseridas/os e pela auséncia de substancia no
papel pedagdgico dos espacos sécio-educativos. Situagéo agra-
vada pela lacuna no didlogo (e, as vezes, pela disputa) entre o
SASE e a escola onde estdo inseridos/as. A escola, cuja frequéncia
também constitui-se em condicionalidade para a bolsa PETI, de-
monstrou sua fragilidade no conhecimento e acolhida as criangas
e aos adolescentes inseridos no programa. Investigamos uma es-
cola estadual, nas turmas de séries iniciais do ensino fundamental,
escola que apresenta como modo de organizacdo: Ensino Funda-
mental de 8 anos, Ensino Fundamental de 9 anos e turmas de ace-
leracdo para acomodar a defasagem idade/série. Cabe uma sin-
tese inicial sobre o trabalho docente nessa escola: o magistério

19 Servigo de Apoio Socioeducativo, politica para criancas e adolescentes realizada
pela FASC (Fundag@o de Assisténcia Social e Cidadania), disponivel em http://
www.portoalegre.rs.gov.br)

1" Conforme informagées no portal da Prefeitura de Porto Alegre, a faixa etdria estd
alterada em relagéo ao governo federal: sem limite minimo e até os 16 anos. A
condicionalidade ‘renda’ estd expressa como 2 saldrio minimo per capta. E, a
complementagdo pela prefeitura pode se dar até atingir R$ 200 por familia. Texto
disponivel em  http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fasc/usu_doc/
resumopeti.pdf
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estadual do Rio Grande do Sul disputa com o gestor estadual que
ndo quer cumprir a lei do Piso Salarial Nacional, ndo hé investi-
mento em formacdo continuada — possibilidade de reducéo de
jornada para cursar pds, por exemplo — nem formacGo em servi-
co. Chama atengéo a insisténcia do governo estadual em contratar
temporariamente os professores ao invés de investir em concurso
pUblico. Outra questdo que merece nossa atengéo é o avango so-
bre o trabalho docente, por exemplo, via uma fundagéo empresa-
rial que entrega as cartilhas com o planejamento das aulas pronto
— assim exclui-se do trabalho docente a tarefa de pensar sobre ele?

A caracterizagdo do trabalho docente, planos de cargo e sald-
rio e a relacdo entre efetivos e contratados nas redes municipal e
estadual serdo objeto de andlise na pesquisa.

Desde 1998, trabalho com extensGo e pesquisa nessa comuni-
dade, e as informacdes sistematizadas a partir dos dados recolhi-
dos em 2002 d& conta de uma aglomeracdo de (26) vilas popu-
lares; exemplo de organizagGo dos movimentos sociais urbanos,
cujo protagonismo era exercido pela Unido de Vilas da Grande
Cruzeiro, entidoade que agrega a regido X do Orgcamento
Participativo (OP). Até 2002, antes da municipalizagdo da Assis-
téncia Social, tfrabalhamos com o nicleos extraclasse nas Associa-
cdes de Moradores e o Centro Infanto-Juvenil Zona Sul (CLIZS),
articuladas a partir da UniGo de Vilas, e n&o pelo gestor pdblico.
Os nucleos atendiam criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos no
turno inverso ao da escola e o CIJZS atendia o grupo de adoles-
centes e jovens entre os 15 e 24 anos. De modo geral, era servido
um lanche/café na chegada da manhéa e o almogo na saida; & a
turma que entrava & tarde, almogava ao chegar e recebia um lan-
che antes de sair. As atividades realizadas pelos nicleos envolvi-
am ajuda aos temas, jogos no espaco da associagdo ou na rua,
algumas oficinas sem sistematicidade proporcionadas por volun-
tdrios nas associagdes; e assistir televisdo. No ClJ, havia
sistematicidade de oficinas cujo pressuposto metodolégico varia-
va entre trabalho como principio educativo e iniciagdo & apren-
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dizagem, opcdo relacionada ao perfil do oficineiro/a e ndo a um
projeto pedagdgico para aquela politica. Uma politica social,
inserida no campo da politica de Estado da Assisténcia Social, no
caso dos nicleos; e do Trabalho, caso do CIJZS. O gestor publico,
STCAS - Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social — & época, responsdvel tanto pelas medidas protetivas'?
quanto por medidas sécio-educativas, investiu na organizagdo da
gestdo constituindo a Fundacéo de Atendimento Sécio-Educativo
(FASE) e a Fundacdo de ProtecGo Especial (FPRGS), a primeira res-
ponsével pela medidas em meio aberto, liberdade assistida e pri-
vacdo de liberdade, medidas sécio-educativas; & segunda coube
os abrigos e nicleos extraclasse, portanto, medidas de protegdo.
Em que pese parte do quadro dos trabalhadores ser constituido
de servidores publicos estaduais, tanto na formacéo bésica des-
tes, quanto no planejamento pedagégico, bem como nos proces-
sos formativos em servico, o debate sobre a intencionalidade pe-
dagégica de um espaco educativo ndo escolar, constituia enorme
precariedade. Os oficineiros eram terceirizados e, também, havia
trabalho voluntério nos nicleos. O espaco de formagdo foi ocu-
pado pela Universidade, com os limites de que, ndo tinhamos um
acordo formal com os gestores, nossas acdes tanto na extensdo
como na pesquisa davam-se através da comunidade e, portanto,
d margem do institucional, de um tempo formal de formagdo, por
exemplo. Realizamos um processo de formagdo em servico que
consistiu em, através da convivéncia participante de estudantes
extensionistas, construir estratégias pedagdgicas centradas em li-
teratura, passeios, filmes, musicas, jogos e brincadeiras; com os
técnicos e educadoras discutimos a necessidade de sistematizar o
planejamento e avaliagdo, realizamos planejomentos e avalia-
¢des do trabalho pedagdgico, além de estudarmos o ECA e ques-
tdes pertinentes & educagdo néo formal na inféncia e adolescén-

2 Tanto em nivel estadual, RS, quanto no municipio de Porto Alegre o apoio sécio-
educativo caracteriza-se como uma politica de protegéo ao infanto-juvenil; [ a
medida sécio-educativa, tal como concebida pela ECA refere a adolescentes em
conflito com a lei.
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cia, trazidas pelo grupo. Tivemos dois anos de organicidade no
trabalho em uma acéo de pesquisa e extensdo nomeada “Forma-
cGo de Multiplicadores em Educagéo e Sadde Comunitéria”'.

Entre 2002 e 2004, trabalhando na tese, a inser¢éo deu-se no
ClJ, problematizando o educativo nas oficinas, material ajunta-
do ao anterior e que serve de empiria para a tese “Trabalho
Infanto-Juvenil: concepcdes, contradicdes e prdticas politicas”
(Fonseca, 2006). Em 2008, voltamos a um dos ndcleos, hoje
municipalizado e nomeado SASE (Servico de Apoio
Socioeducativo), politica social, em nivel municipal, vinculada a
FASC (Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania) e temos interagido
com a Rede de Protecéo e Garantias de Direitos & Infncia, & Adoles-
céncia e & Familia da MicrorregiGo 5 do Conselho Tutelar.

E a essa REDE que refiro para discutir politicas sociais, como
l6cus de disputa entre politicas de Estado e politicas de governos:
as primeiras representadas pela Educacéo e Assisténcia Social (por-
qgue nosso didlogo privilegia essa interface), constituidas pela le-
gislacdo pos-Constituicdo de 1988, ECA, LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional) e LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia
Social), com fundo puUblico definido e conselhos de controle soci-
al; e as politicas de governo, constituidas da miriade de agdes
atravessadas pelo setor ndo-governamental, potencializadas pelo
modo neoliberal de gestdo do Estado que, essencialmente,
precariza para justificar a privatizagéo do publico. Nao se trata de
supervalorizar o Estado, menos ainda de desvalorizar a chamada
sociedade civil, mas de focar, num e na outra, concepcdes e prati-
cas que radicalizem o pulblico, o que é dizer universalizem com
qualidade o atendimento, no caso aqui, das criancas e adoles-
centes pertencentes & classe trabalhadora.

Rede de Protegdo e Vulnerabilidade Social

A Rede de Protecdo e Garantia de Direitos da Crianga, do Ado-
lescente e da Familia, dita por ela, instituiu-se no escopo da aten-

3 Um fomento PROPESQ/PROREXT UFRGS com temporalidade de 24 meses, 1999-
2000, remunerando com uma bolsa.
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cdo integral & crianca e ao adolescente, voltada para supera-
¢des coletivas através da mobilizagdo das comunidades: Cruzei-
ro, Medianeira e Santa Tereza — Grande Cruzeiro, e Gléria e Cris-
tal. Articulando Associagdes Comunitdrias, Associagdes de Mora-
dores; Conselho Tutelar; Creches, Escolas de Educagdo Infantil, Es-
colas de Ensino Fundamental e Médio; Unidades de Satde'4; Pro-
gramas da Assisténcia Social'®; projetos de cultura, esporte e lazer;
Ministério PUblico; Juizado da Inféncia e da Juventude; Defensoria
Pidblica; DECA (Delegacia Especial da Crianga e do Adolescente),
e sociedade em geral, nos encaminhamentos e solugdes dos pro-
blemas detectados em reunides quinzenais.

Afirmar que criancas e adolescentes encontram-se em situagéo
de risco ou de vulnerabilidade, significa dizer que ao longo da
vida desse infanto-juvenil o Estado, a sociedade e a familia deixa-
ram-no vulnerével, produziram o risco pessoal e/ou social no qual

\

hoje, conceitualmente, o inserimos. Remetendo-nos & conclusé@o
de que Estado, sociedade e familia precisam resgatar o
esgarcamento, recompor os pontos e refazer a rede que poderd
assegurar os direitos humanos, proteco integral e a cidadania
ativa'® as criangas e adolescentes, além de afasté-las das cicatri-
zes deixadas pelos riscos a que estdo expostos.

Fenémenos sociais, como a vulnerabilidade social, ndo consti-
tuem situagdes causadas pelos individuos, nem fruto do destino.

4 NASCA (Nucleo de Atencéo & Satde da Crianga e do Adolescente), PSF (Progra-
ma de Satde Familiar) e UBS (Unidade Bdsica de Sadde) representados na REDE;
e PAIGA (Programa de Atencéo Integral & Gestante Adolescente) e CRAE (Centro de
Referéncia ao Atendimento Infanto-Juvenil, vitimas de abuso sexual) agdes volta-
das ao infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade.

15 SASE (Servico de Apoio Sécio-educativo), NASF (Nucleo de Apoio Sécio Familiar),
PAIF (Programa Nacional de Atendimento & Familia), PETI (Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil), PEMSE (Programa Municipal de Execucdo de Medidas Sécio-
Educativas em Meio Aberto) e Acdo Rua representados na REDE; hd outros nove
programas constituidos para a populacéo infanto-juvenil em vulnerabilidade,
disponibilizados em nivel municipal, em esfera federal (Bolsa Familia, por exem-
plo), ou localizados.

' No contraponto ao cidad&o produtivo (Frigotto e Ciavatta, 2006) moldado em
fungdo da légica do capital.
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As epidemias que retornam, o desemprego estrutural, a pobreza,
o analfabetismo, o trabalho infanto-juvenil, a exploragéo sexual e
comercial infanto-juvenil... sGo formas de violéncia social, fené-
menos sociais, portanto, determinados historicamente. E isso, ndo
tem a ver com um determinismo rigido sob o qual homens e mu-
lheres ndo tém ingeréncia! Precisamos discutir e definir idéias e
prdaticas politicas que produzam diferengas na realidade vivida.
As situagdes sociais sdo datadas, como totalidades sécio-histéri-
cas desvelam-se com maior ou menor intensidade em acordo com
as lutas sociais no tempo atual e na historicidade. Enfatizo a con-
dicdo de vulnerabilidade social, e/ou pessoal da classe trabalha-
dora como processo histérico — sintese de multiplas determina-
¢bes — e, na atualidade, agravadas pelas imposigées do
neoliberalismo, pelo Estado que se expande para o mercado, para
o capital, e se encolhe para o trabalho, para as necessidades de
vida com qualidade da imensa maioria da populacéo.

A compreensdo do vulnerdvel nos sujeitos com os quais traba-
lhamos explicita-se ndo na sua individualidade, na sua familia e/
ou comunidade, a vulnerabilidade resulta da exploragdo e opres-
sdo do capital sobre o trabalho e, portanto, da fragilidade social
imposta a criangas e adolescentes filhos e filhas da classe traba-
lhadora. Uma classe trabalhadora (re)conceituada pela
informalidade, terceirizagdes, subemprego, desemprego, mas ain-
da a classe que vive da venda de sua forga de trabalho. Fragilizar
as condicdes de trabalho e reproducdo da classe trabalhadora é
condi¢do para manter e acentuar a acumulacéo capitalista. A si-
tuacdo de vulnerabilidade pessoal e/ou social envolve fragilida-
des que, mesmo tendo uma visualizagdo mais individual/pessoal
- reprovacéo/evasdo/expulsdo na/da escola'’, DST/AIDS, alcoo-
lismo, drogadicdo, gravidez precoce, violéncias domésticas, abu-
so e exploracéo sexual, trabalho precoce, por exemplo, constitu-

7 Ferraro, 1997, provoca a reflexéo acerca de expressdes evasdo e repeténcia por
focarem responsabilidade individual dos/as estudantes; sugere expulséo na/da
escola, ou seja quem ingressou mas a materialidade da vida, incluida a escola
ndo assegurou sua permanéncia e quem sequer conseguiu ingressar na escola.
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em expressdes de pontos perdidos ou mal amarrados na rede de
relacdes do Estado com a sociedade e as familias; dito de outra
forma, de modos de gestdo das politicas pUblicas em que o Esta-
do precariza a funcdo publica impingindo & sociedade e & familia
papéis que, constitucionalmente, ndo séo delas.

Indicadores sociais e andlises derivadas evidenciam que, mes-
mo tendo melhoras pontuais, ainda, a imensa maioria da popula-
co brasileira vive em situagéo de desemprego/subemprego/ar-
rocho salarial, analfabetismo/baixa escolaridade/ formagéo pro-
fissional restrita, fome/desnutricdo/mé alimentacéo, tem a televi-
s@o como Unica fonte de informagéo/cultura/lazer... md qualida-
de de vida, precérias condicdes de cidadania. Este conjunto de
fatores constitui o caldo de cultura das vulnerabilidades que, sa-
bemos, ocorrem em maior ou menor grau em concomitancia. E,
num sentido diacrénico — olhando a evolugéo no tempo — consi-
derando o chamado avango das forcas produtivas que assegura a
acumulacdo de capital, podemos falar no agravamento da
vulnerabilidade na vida da maioria da populacéo. Essa é a reali-
dade concreta, a materialidade da vida das criancas e adolescen-
tes definidora de critérios para ingresso no atendimento das poli-
ticas publicas de Estado da Educacdo e da Assisténcia Social, por
isso, para pensar politicas para a inféncia e adolescéncia é impor-
tante resgatar concepcdes de vulnerabilidade.

JUiZO"™I- diz 0 mundo infanto-juvenil para o mundo adulto:
que as politicas sociais ndo esmaegam violagdes de direito quan-
do o ECA completa sua maioridade!

O pais saiu do periodo ditatorial civil-militar fortalecido como
sociedade civil, especialmente, em sua capacidade reivindicatéria

8 Na maioridade do ECA, vale lembrar o filme Juizo o maior exige do menor (2007),
de Maria Augusta Ramos, que escancara entre outras coisas a enorme a miséria
da vida das familias e a raca/etnia da miséria potencializadora da infragéo; a
precariedade na infra-estrutura, nas condi¢des e possibilidades de trabalho dos
envolvidos com o ato infracional e a adolescéncia, dos agentes aos juizes, os
primeiros usando a palavra como desqualificadora dos guris e o judicidrio, téo
envolto em seu jargdo ndo percebe que um dos adolescentes ndo compreende a
express@o ‘liberdade assistida’ e torna-se um fugitivo.
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no que referia as lutas por moradia, contra a carestia, em defesa
dos direitos humanos, na luta pela terra... Assim fizemos a disputa
do texto constitucional e, ainda que muitos avancos fossem barrados
pelas negociacdes no congresso nacional, houve grande forga
popular para produzir o ECA, a LDB e a LOAS. Com derrotas entre
reivindicagdes e texto legal, em acordo com a representagdo par-
lamentar e a capacidade de mobilizagdo popular a cada época.

Este é o contexto politico em que a sociedade brasileira opera

o movimento conceitual de menor a crianga/adolescente, abrindo

outras perspectivas na assisténcia as vitimas de violacdes de direi-

tos, deixando de criminalizar os pobres, privilegiando um olhar

pedagédgico e reflexivo (Scheinvar, 2005). Como pessoas em con-

digdes peculiares de desenvolvimento, criangas e adolescentes, en-

tre zero e dezoito anos, sdo “sujeitos de direitos” e terdo prioridade
absoluta no atendimento. A mesma pesquisadora nos alerta,

torna-se patente que o maior responsdvel pela garantia dos

direitos é o Estado, o que fica assumido legalmente quando

se estabelece que ele, com a sociedade civil e com os pais ou

responsdveis sGo os agentes que garantirdo as condi¢des

essenciais de vida. O ECA define quais séo os direitos essen-

ciais: 1) & vida; 2) & liberdade, ao respeito e & dignidade; 3)

& convivéncia familiar e comunitdria; 4) & educagdo, & cultu-

ra, ao esporte e ao lazer; e, 5) & profissionalizacdo e & prote-
¢@o no trabalho. (Scheinvar, 2005,139).

O marco regulatério do sujeito de direitos institui os Conse-
lhos Tutelares, érgdo gestor na recepgéo de denudncias e nos en-
caminhamentos das violagdes de direitos. Conselhos esses arti-
culados aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
nas trés esferas (municipal, estadual e nacional), um lastro de
gestdo democrdtica na defesa da inféncia e adolescéncia, por-
que formuladores de politicas. Para dar conseqUéncia as politi-
cas definidas, o ECA define o Fundo da Infadncia e Adolescéncia
(FIA), administrado em nivel municipal pelo CMDCA (Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente). Legislacao,
conselhos e recursos para que as politicas efetivem o sujeito de
direitos. Comparativamente podemos dizer que, também na Edu-
cacdo e na Assisténcia Social, através de legislagdo complemen-
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tar & Constituicdo de 1988, temos definicdo de fundo publico e
conselhos formuladores e fiscalizadores das politicas pdblicas que
assegurem cidadania aos pais dos sujeitos de direitos, expressa
na Carta Constitucional.

Ocorre que, nGo bastassem os recuos conjunturais entre as de-
mandas da populacdo e as leis aprovadas, inicia-se a reforma
neoliberal no Estado brasileiro. Com o atraso de um pais de capi-
talismo dependente, o modo de gestdo do Estado testado no cen-
tro do imperialismo com Thatcher (Inglaterra, 1979) e Regan (EUA,
1980), entre outros, e também na devastadora ditadura chilena
de Pinochet (1973-1990). De maneira ampla, nos paises onde
haviam sido conquistadas formas de bem-estar social, a doutrina
neoliberal imputou as conquistas da classe trabalhadora a res-
ponsabilidade pela crise no processo de acumulacéo do capital,
como afirma Anderson (1995)

A chegada da crise do modelo econémico pds-guerra em
1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiv numa
longa e profunda recesséo, combinando, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo — as
idéias neoliberais ganham terreno. As raizes da crise, confor-
me Hayek, estavam localizadas no poder excessivo dos sindi-
catos e no movimento operdrio, que havia corroido as bases
de acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas

sobre os saldrios e com sua pressdo parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. (p.10)

E é para o enxugamento do Estado na esfera da protegdo soci-
al que a ideologia neoliberal se voltard. Assim, no caso brasileiro,
na medida em que as conquistas dos minimos sociais a que a
cidadania responsével como pais dos sujeitos de direitos era
delineada, era j& precarizada entre outras formas, pelo desem-
prego e pela perda dos direitos trabalhistas. Outra vez nas pala-
vras de Anderson

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, nenhuma
revitalizagdo bdsica do capitalismo avangado ocorreu. Soci-
almente, ao contrério, o neoliberalismo conseguiu muitos de
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desi-
guais, embora néo tdo desestatizadas como queria. Politica e

ideologicamente, alcangou éxito numa intensidade com a qual
seus fundadores jamais sonharam, disseminando a simples
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idéia de que ndo havia alternativas para os seus principios,
que todos, seja confessando ou negando, 1ém de adaptar-se
a suas normas — o fendmeno da hegemonia (1995, 23).
Treze anos depois da escrita deste “balanco do neoliberalismo”
em que Oliveira (1995) vaticinou para a realidade de que o Esta-
do brasileiro ndo tinha mais capacidade de regular nem o jogo
do bicho, nem as brigas de galo, nem os créditos do BNDES (Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Social), seguimos a avassaladora
destruicdo do Estado para o campo do trabalho e sua expanséo
no sentido do capital. Entre nés, estd absolutamente fortalecido o
pensamento hegemédnico que sustenta formas privadas na gestdo
do publico, de inUmeras maneiras. Trato aqui de uma apenas,
materializada na infinidade de projetos e programas, acdes de
natureza compensatéria, focalizada e cuja sintese é brilhantemen-
te apresentada no filme “Quanto vale ou é por quilo2”'? a moder-
na escraviddo instituida a partir do voluntariado social e outras
perversidades no trato com o enorme contingente da populacéo
que vive entre a miséria e a pobreza. Frigotto (2007) ajuda-nos a
pensar sobre a relagéo quantidade/qualidade quando aborda o
ensino médio e formacgéo e afirma que
as andlises criticas nos indicam é de que no interior das rela-
¢des sociais capitalistas é de sua natureza separar a quanti-
dade da qualidade. Esta dissocia¢do deriva da cisdo de clas-

se, fragdes de classe e grupos entre seres humanos na produ-
¢@o material e simbdlica, estética, e afetiva da sua existéncia.

Consideragées finais

Hd nas politicas de governo um quantitativo que simbolicamente
pode parecer qualidade, e é para as fracdes e grupos empregdveis
por essas politicas, pela possibilidoade de propagar as ideologias
em disputa nas relacdes capitalista de producéo. Assim, ainda que

9 Sérgio Bianchi, Brasil, 2005. O filme faz uma contundente analogia entre o
comércio de escravos e a exploracdo da miséria pelo marquetim social, revelando
uma solidariedade de fachada, onde o que vale realmente é o lucro e a projegéo;
social, politico, mas, principalmente, econédmico. Escravidéo e exploracdo da misé-
ria que se aproximam na manutengdo de uma perversa ordem econdmica e social.
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o aprofundamento da miséria acentue as vulnerabilidades, sem-
pre haverd midia de um projeto social para capturar coracdes e
mentes vulnerdveis. Do ponto de vista do Estado, proliferam tenta-
tivas de mascarar a realidade tanto pela chamada responsabili-
dade social quanto por parcerias-pUblico-privadas (PPPs). Naquela
d custa de isencdo de impostos que financia a caridade burguesa
e nestas os governos injetam recurso pUblico para o setor privado
cumprir a parte social do contrato que o Estado minimo néo se
dispde cumprir. Assim, os fundos previstos na legislacdo que espe-
cifica as politicas pUblicas sGo dispersos, ao invés de produzirem
a universalizagdo do acesso, permanéncia com qualidade, con-
clusdo e continuidade (no caso da escola) aos direitos promulga-
dos produzem quantidade de acdes; a mercantilizagdo torna-os
servicos disponiveis para compra no mercado, seja diretamente
com a cidadania pagando de seu bolso, seja indiretamente, me-
diado pelas ONGs e terceiro setor que proliferam no campo so-
cial brasileiro.

Esgarcando a rede de protecéo integral, os agentes das poli-
ticas sociais em questdo sdo trabalhadores/as precdrios/as: sem
exigéncia de formagdo bdsica, nem especifica; contratados/as
temporariamente e, portanto, na iminéncia do desemprego. Os
projetos e programas tém inUmeros proponentes e o poder pU-
blico ndo controla sequer a intencionalidade educativa dos pro-
cessos em curso que vai da militdncia comunitéria, ao
voluntariado empresarial, passa pelas concepcdes e préticas re-
ligiosas e vai & criminalidade, depende de quem, efetivamente,
gerencia cada agdo.

Problematizo a rede de protecGo como um espaco-tempo de
possivel fragilidade da protecdo integral & inféncia, & adolescén-
cia e a familia, tendo em vista seu esgarcamento na medida em
que as politicas de governo que tem entre seus agentes sujeitos
que deveriam exercer o controle social das politicas de Estado
sustentadoras do sujeito de direitos. Na medida em que se tornam
prestadores de servico — terceirizados — dos governos na execugéo
das politicas sociais, quem exerceré o controle social? Que garan-
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tiré expans@o com qualidade do servico publico? Quem lutard
pela ampliagdo das rubricas orgamentdrias? Com quem fica a
responsabilidade de garantir os direitos do sujeito de direitos?

Combateremos a vulnerabilidade em que estdo imersas milha-
res de criancas e adolescentes Brasil a fora com tamanha
disparidade nas politicas socioeducativas? Ou o desafio educativo
na vida das criancas e adolescentes constitui a propaganda con-
tra-hegeménica: apostar em projetos de vida contra a morte dos
projetos do individualismo neoliberal.

Uma estratégia de dispersdo do fundo publico e precarizacéo
das vidas j& nomeadas em vulnerabilidade assegurando, na
contemporaneidade do capitalismo a forma de acumulagdo por
despossessdo, significando que o fundo recolhido por impostos e
contribui¢cdes e cuja finalidade essencial seria reduzir desigualda-
des sociais, é, novamente, apropriado pelo capital, fantasiado de
ONG, terceiro setor, fundacdo empresarial... por qualquer manei-
ra constituindo mais uma forma de expropriagdo do trabalho e &
classe trabalhadora. DespossessGo tomada como expropriacdo,
roubo: acumulagdo mediante golpes no fundo publico por falén-
cias fraudulentas, privatizacdes, reformas do Estado... todas for-
mas de acumular capital desapossando a classe trabalhadora
materialmente e, na medida em que, os direitos sociais cuja ex-
pressdo no contrato social de 1988 apontava para sua
universalizagdo como politica pUblica de Estado vai tendo
subsumida a sua natureza publica em beneficio do politicas de
governo, também o campo dos direitos conquistados na demo-
cracia burguesa vao sendo desapossados, violados de forma ex-
plicita como é o caso da previdéncia e assisténcia social ou cuja
violacdo fica esmaecida, caso da educacdo escolar.

E o infanto-juvenil brasileiro quem recomenda JUIZO ao Esta-
do, & sociedade civil e & familia (nesta ordem!) para garantir a
execucdo com qualidade dos direitos do sujeito de direitos!
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Reprovacgéo: mecanismo de exclusdao no
Instituto federal de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro

Elizabeth Margal da Crus’

Resumo

Esta pesquisa busca compreender as multiplas determinagdes
que conduzem ao alto indice de reprovacdo dos alunos dos 1° e
2° periodos dos cursos Técnico de Quimica e Controle Ambiental
infegrado ao Ensino Médio no Instituto Federal de Educacdo, Cién-
cia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ — campus Nilépolis (anti-
go Cefet de Quimica).

Neste trabalho, temos como ponto de partida dois pressupos-
tos. O primeiro se refere que, apesar da Instituicdo preparar seus
alunos técnica e cientificamente para disputarem o mercado de
trabalho dentro da atual estrutura técnica produtiva, tem dificul-
dades em trabalhar com solidez a teoria e a prdtica, por que esté
voltada a responder as necessidades formativas, adaptativas, fun-
cionais das constantes mutagdes do mundo do trabalho, em detri-
mento de uma formacdo completa. O segundo, & énfase no ensi-
no de graduacdo e pds-graduacdo e contracéo do Médio/Técni-
co, através da migragéo dos professores efetivos para a primeira
modalidade e grande concentracéo de substituto na segunda
modalidade, tendo como resultado a descontinuidade dos pro-
cessos pedagdgicos.

Palavras-chave: Educacdo-Trabalho-Excluséo

T Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da UERJ, pds-
graduanda do programa de Pés-Graduagéo lato sensu em Educacéo Profissional
Integrada a Educagdo Bdsica, na Modalidade Educagéo de Jovens e Adultos do
IFRJ, Assistente Social do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro — IFRJ.



1801

Introdugéo

O obijetivo desta proposta de estudo é apreender as mdltiplas
determinagdes que perpassam o alto indice de reprovagdo e como
conseqiéncia a evasdo e jubilagdo nas turmas de 1° (primeiro) e 2°
(periodo) nos cursos Técnicos de Quimica e Controle Ambiental inte-
grado ao Ensino Médio regular no IFRJ- campus Nilépolis.

De acordo com Minayo (2000, p.90), a histéria da ciéncia néao
revela um “a priori”, mas o que foi produzido em determinado mo-
mento histérico, com toda a relatividade do processo de conheci-
mento e “a escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da
mesma forma que o conhecimento néo é esponténeo”. Assim, a cons-
trucdo de uma problemdtica se faz, eminentemente, a partir de um
problema da vida prética.

Dessa forma, o inferesse pelo tema proposto estd intimamente liga-
do & nossa inserg@o profissional, assistente social desta Instituicdo, que
com o objetivo de conhecer a realidade de atuacédo se deparou com o
fendébmeno de alto indice de reprovacdo nos periodos iniciais e conse-
quente evasdo e futura jubilagéo desses alunos que de alguma forma
ndo se ‘ajustaram’ ao modelo proposto pela InstituicGo. Assim, se faz
necessdrio pensar a realidade em seu contexto histérico a fim de
adentrarmos a aparéncia fenoménica do mundo da
‘pseudoconcreticidade’ do ‘claro-escuro’ porque “embora a realidade
seja a unidade da esséncia e aparéncia, a esséncia se manifesta em

algo diferente do que ¢” (CIAVATTA, 2001, p. 140).

O ponto de partida

O nosso ponto de partida, o nosso fato empirico, é a reprova-
¢do que precisamos superar nossas primeiras impressdes, as im-
pressdes fenoménicas e ascender ao seu émago, as suas leis fun-
damentais. Assim, o ponto de chegada ndo serGo as primeiras

2 O processo seletivo para os Cursos Técnicos, na modalidade integrada ao Ensino
Médio, a partir da selecdo para ingresso em 2004 passou a consistir de uma prova
objetiva de miltipla escolha que contém 25 questdes, sendo 10 de Lingua Portugue-
sa e 15 de Matemdtica, e de uma Redacdo. Cada questéo de multipla escolha tem o
valor de 4 pontos e a Redacdo, o valor de 20 pontos, totalizando 120 pontos.
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representacées do ponto de partida do empirico, mas o concreto
pensado que é sintese de multiplas determinagdes, unidade do
diverso. “Por isso o concreto aparece no pensamento como o pro-
cesso da sintese” (MARX, 2002, p. 122).

|II

Néo pretendemos ingenuamente oferecer um quadro “tota
dessa realidade na infinidade de seus multiplos determinantes.
Conforme discorre Kosik (1976, p.36) “a totalidade concreta ndo
é um método para captar e exaurir todos os aspectos, caracteres,
propriedades, relagdes e processos da realidade”, mas buscar as
determinacdes e leis fundamentais para apreensdo do fenémeno,
ou seja, sua dimens@o material, politica, ideolégica.

Com efeito, precisamos, no dizer de Kosik (1976) atingir “a coi-
sa em si”, apreender as leis do fenémeno na sua concretude, na
sua totalidade, tendo como ponto de partida

“QOs fatos empiricos que nos séo dados pela realidade. [...],
em segundo lugar, superar as impressdes primeiras, as re-
presentagdes fenoménicas destes fatos empiricos e ascender
ao seu d&mago, as suas leis fundamentais. O ponto de che-
gada serd ndo mais as representacdes primeiras do empirico
ponto de partida, mas o concreto pensado” (FRIGOTTO,
2006, p.79).

Por conseguinte, o Unico pressuposto para Marx (2002) é que o
homem é uma parte especifica da natureza e deve ser descrito
pensando em suas necessidades e poderes para satisfazé-las. Para
garantir sua existéncia, ele deve constantemente transformar a
natureza se diferenciando dessa forma dos animais. Temos entéo,
o primeiro ato histérico do homem a producéo dos meios que
permitam a satisfagdo de suas necessidades, a producdo da sua
prépria vida material. E, isso ele o faz no e pelo trabalho.

“Por meio do trabalho os homens ndo apenas constroem
materialmente a sociedade, como também langam as bases
para que se construam como individuos. A partir do traba-
lho, o ser humano se faz diferente da natureza, se faz um
auténtico ser social, com leis de desenvolvimento histérico

completamente distintas das leis que regem os processos na-
turais” (LESSA e TONET, 2004, p.9).

Dessa forma, segundo Marx (2002), o trabalho é a categoria
fundante do mundo dos homens. Ele possibilita o homem transfor-
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mar a natureza, construir novos conhecimentos e habilidades, no-
vas relagdes sociais, novas situacdes histéricas. O trabalho
potencializa a construcdo do homem como um ser autenticamen-
te humano. “Que isto seja efetivado de forma mais ou menos ple-
na, depende do momento histérico-social em que a humanidade
se encontre e da forma concreta que o trabalho assuma” (TONET
e NASCIMENTO, 2008, p. 4).

Assim, |G dito anteriormente, para Marx (2002) o homem para
poder existir deve transformar constantemente a natureza, adaptd-
la as suas necessidades. Esse intercdmbio do homem com a natu-
reza n&o significa que o trabalho esgota a natureza deste ser. O
homem ao produzir os bens necessdrios para garantia de sua so-
brevivéncia produz novas necessidades, possibilidades e habili-
dades que possibilitardo a histéria caminhar em direcéo & cons-
trucdo de sociedades cada vez mais complexas. O homem se tor-
na mais complexo originando novas relacdes sociais como a lin-
guagem, a arte, o direito, a politica, a educagdo etc. Que mantém
uma relacdo de dependéncia ontolégica com ele (o trabalho)®.

O método de Marx tem como ponto de partida que a produgdo
material dos individuos é determinada socialmente, quais sejam
as condigdes, os modos e as finalidades.

“Determinado modo de producéo [...] estdo constantemente
ligados a um determinado modo de cooperagéo e a uma
fase social determinada, e que tal modo de cooperacéo é,
ele préprio uma forca produtiva; segue-se que igualmente
que a soma de forcas produtivas acessiveis aos homens
condiciona o estado social e que, por conseguinte, a histéria
da humanidade deve sempre ser estudada e elaborada em
conexdo com a histéria da indUstria e das trocas” (MARX e
ENGELS, 1997, p. 42).

Portanto Marx (1974), contrapondo aos fisiocratas (Smith e
Ricardo), examina a génese da sociedade burguesa, que se prepa-
rava desde o século XVI e que no XVIII deu larguissimos passos em
dire¢éo & sua maturagdo, como um resultado histérico e ndo como

3 Para Tonet&Nascimento (2008), o ndo entendimento do pensamento de Marx no
sentido ontoldgico é que levou a interpretar estas relagdes no sentido mecanicista
e economicista.
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ponto de partida da histéria. A esséncia humana para ele é histéri-
ca, se transforma, se constitui na maneira dos homens satisfazerem
as suas necessidades, construirem seus modos de vida, seu modo
de trabalho, suas formas de propriedade, suas relacdes sociais.

Na sociedade burguesa que emergia, o individuo “aparece des-
prendido dos lacos naturais que, em épocas histéricas remotas,
fizeram dele um acessério de um conglomerado humano limitado
e determinado”, mas o homem é um “animal social” que sé pode
isolar-se em sociedade, a sua singularidade se constréi no coleti-
vo, se produz socialmente (MARX e ENGELS, 1977, p. 109).

Ao examinar o modo de producdo capitalista e as correspon-
dentes relagdes de producdo e de circulacdo Marx tem como pon-
to de partida o elemento simples mercadoria considerada por ele
a célula base da sociedade burguesa, por que através de determi-
nagdes mais simples chegaria aos elementos mais concretos, as
suas mediacdes, uma rica totalidade de determinacdes e relagdes
diversas até alcancar a totalidade das relagdes sociais capitalis-
tas de produgdo (MARX, 2002 ver também CIAVATTA, 2001).

Relacdes estas estabelecidas através da exploracdo do homem
pelo homem onde a concepgéo conservadora considera impossi-
vel superar porque corresponde & verdadeira esséncia do homem
mesquinho egoista, individualista movido continuamente pelo
desejo de acumular riqueza.

Contrapondo essa concepgdo, Marx afirma que o homem tem
que ser simplesmente tomado como um ser natural, recusando
dessa forma a nogdo de culpa e inocéncia* que séo termos relati-
vos e histéricos, podendo s6 ser empregado sob certas condigdes
e de um ponto de vista especifico (MESZAROS, 2006).

Com efeito, na sociedade do capital, a atividade produtiva
imposta ao homem pela sua necessidade natural é apropriada
privadamente implicando uma relacdo de dominacéo e explora-
¢do dos proprietdrios dos meios de producéo e dos que possuem
somente como propriedade sua forca de trabalho.

4 Homem egoista ou benevolente por natureza.
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Assim sendo, a forma de relacdo estabelecida entre o capital e
o trabalho adquire o caréter fantasmagérico de relagdo entre coi-
sas, produto histérico, datado, abstrato e artificial, produzido pe-
los homens.

Essa aparéncia ndo é descartada nem secundarizada porque
revela e oculta & esséncia. Mas, ndo basta sé captd-la, hd de se
partir da factualidade da mesma

“Para localizar processos que remetem a novos dados, que
remetem a novos processos e que, portanto, permite, numa
viagem regressiva, num caminho de volta, retomar aquela

mesma factualidade que foi o ponto de partida inicial e en-
contrar nela, retirando da sua processualidade, os tragos que

a particularizam” (NETTO, 2000, p. 59).

Reprovagdo: mecanismo de “exclusd@o” numa
instituicgdo federal de ensino que direciona sua
educagdo objetivando aliar flexibilidade e
competéncias diversificadas para o mercado de

trabalho em constante mutagéo

O IFRJ — campus Nilépolis no que tange a modalidade regu-
lar do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio oferece dois cur-
sos: Controle Ambiental e Quimica. Os candidatos passam por
um processo seletivo onde s@o ministradas provas objetivas de
matemdtica e portugués, além de uma redacéo®. Para obter a
aprovacgdo, os inscritos devem obter o minimo de trinta e dois (32)
pontos, ou seja, oito (08) acertos e ndo obter nota Zero (0) na
redacdo. A selecdo obedece rigorosamente o critério de classifi-
cacdo. A cada ano letivo sdo oferecidas em média cento e oiten-
ta (180) vagas, sendo que cento vinte (120) sdo para o curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio em Controle Ambiental e
sessenta (60) para o de quimica®. O ndmero de candidatos ins-

5Das cento e vinte vagas oferecidas para o curso de Controle Ambiental, sessenta
(60) sdo para o primeiro semestre e o restante para o semestre seguinte. A mesma
forma ocorre com as vagas oferecidas para o curso de Quimica, frinta (30) sé@o
para o primeiro semestre e o restante para o segundo semestre.

¢ Dados baseados no relatério das informagdes referentes ao questiondrio
sociocultural elaborado pela DIREC/ Coordenagdo de Concursos. Este quantitativo
pode diminuir ou aumentar em cada processo seletivo.
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crito para o processo seletivo é aproximadamente de hum mil,
quatrocentos e sessenta (1.460)* e sdo oriundos de diversos mu-
nicipios do Estado do Rio de Janeiro. No grdfico 1 buscamos
mostrar os diversos locais de moradias dos candidatos que se
inscreveram no processo seletivo de 2007 para unidade de
Nilépolis, que contou com 1.461 inscritos.

Gréfico 1: Local de moradia dos candidatos aprovado na se-
lecdo de 2007.
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(Fonte: Questiondrio sécio-cultural/2007)

Podemos constatar através da representacéo do gréfico 1,
que além de atrair um significativo nimero de candidatos para
seu processo seletivo, sdo oriundos de diversas regides do Rio
de Janeiro, demostrando a importéncia social e o reconheci-
mento dos servicos educacionais prestados.

Outro ponto a elencar que suscitou nossa inquietagéo, é a
quase hegemonia da procedéncia de alunos aprovados e clas-
sificados no processo seletivo oriundos de Instituicdo de ensi-
no privada. No gréfico 2, apresentamos a escola de origem
dos candidatos aprovados e classificados na selecdo de 2005,
2006 e 2007.
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Grdfico 2: escola de origem dos aprovados na selecdo de 2005,
2006 e 2007.
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Fonte: Questiondrio sécio-cultural de 2005, 2006 e 2007.

No processo seletivo de 2005 foram classificados cento e
cinquenta e nove (159) alunos oriundos da rede privada de ensi-
no e, sessenta e quatro (64) procedente de escola piblica destes,
vinte e seis (26) sdo de origem municipal, trinta e quatro (34)
estadual e hum 01 federal. Na selecdo de 2006, noventa e nove
(99) vieram da escola privada e vinte um (21) de escolas pdbli-
cas, sendo que, quatorze (14) sdo de escolas municipais, seis
(06) estaduais e hum (01) federal. Em 2007, cento e quarenta e
seis sGo de Instituicdes de ensino privada e 34 publica, onde
vinte e quatro (24) sGo de origem municipal e dez (10) estadual.

Ora, a seletividade é presente desde o inicio do processo do
acesso ao se evidenciar uma grande proporcdo de alunos de es-
colas privadas, atribuindo a cada um o mérito de galgar a posi-
¢do no pédio do tdo concorrido processo seletivo. Assim, parti-
lhamos com Frigotto (2004-2007) que no plano legal, a
universalizagdo do acesso na etapa correspondente ao ensino fun-
damental ndo garante a qualidade. A funcédo social dual da esco-
la no modo de produgdo social capitalista tende a colocar em
campos opostos quantidade e qualidade.
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No decorrer de nossa atuagdo profissional, em especial apds
a revogacdo do Decreto 2.208/977, a instituicdo optou pelo re-
torno da modalidade do curso técnico Integrado ao Ensino Mé-
dio. As primeiras turmas, depois de exarado o decreto 5.154/
2004, iniciaram no ano de 2005, apresentando um quadro cons-
trangedor no que se refere a ndo-progresséo. No grafico 3, de-
monstraremos o alto indice de reprovacdes dos alunos dos peri-
odos iniciais (1° e 2° periodos), a partir do 1° semestre de 2005
e o declinio gradativo nos periodos subseqUentes.

Grdéfico 3: percentual de reprovacées por periodo desde 2005/01
até 2008/01.
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Fonte: Diretoria de ensino médio e técnico.

O quadro constrangedor apontado graficamente, nos inquieta
a procurar conhecer as multiplas determinacdes que perpassa a

7O Decreto 2.208/1997 institui o sistema de ensino profissional em trés niveis: o
bésico (abrangendo a aprendizagem e os cursos rdpidos para adultos), o técnico
e o tecnolégico, este Ultimo j& no ensino superior. O Ensino técnico foi desvinculado
do médio com o aparato ideoldgico que essa independéncia poderia resolver a
distorcéo de, por oferecer escola de ensino médio de qualidade, a rede federal de
ensino técnico atraia jovens de classe média com o objetivo de galgar o ensino
superior, muitas vezes em especialidades que freqientemente nada tinha ver com o
curso realizado anteriormente (CUNHA, 1999-2000).
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reprovac@o e como consequéncia a evasdo e jubilagdo numa Ins-
tituico que supostamente recebe alunos que passam por um “fu-
nil” e que “teoricamente” sdo oriundos de “boas” escolas, com
bons desempenhos académicos®.

Consideragées finais

A escola é uma instituicdo produzida dentro de determinadas
relagdes sociais, debrucar sobre a aparéncia fenoménica da re-
provac@o e como conseqUéncia a evaséo e jubilagdo, requer sair
da imediaticidade do fenémeno através dos elementos concretos
gue o constitui. Partimos da conjectura de que conceitos simples
como, ndo-progressd@o, evasdo e jubilagdo, sGo mediados por ele-
mentos mais concretos como a estrutura de classes da sociedade,
a divisdo do trabalho, a propriedade privada, a desigualdade de
acesso aos beneficios sociais, a dualidade educacional, a moral
burguesa, a educacéo para o trabalho, a internalizagdo dos pro-
cessos educativos dominantes inseridos num contexto mais geral
que é a totalidade dos processos sociais nas relagdes de produ-
cdo capitalista.

Para além das motivacdes pessoais para o estudo do tema pro-
posto, a politica educacional tem sido objeto de reflexdes de poli-
ticos e intelectuais, muitos dos quais vém produzindo elaboragdes
teéricas sobre a temdtica através de dissertacdes e teses em diver-
sas dreas do conhecimento. O servico social, como profissGo que
atua no planejomento, avaliacdo e na execucdo de politicas soci-
ais (as educacionais inclusive), estando diretamente voltado para
a questdo social em suas multiplas expressdes, possui particular
interesse pelo tema. Conforme afirma lamamoto (2005), é
indissocidvel a alianga entre teoria e realidade, sendo necessaria-
mente alimentada pela pesquisa. Dessa forma, a pesquisa torna-
se um instrumento de vital importdncia para apreender a “questdo

¢ Nos atendimentos com os responsdveis dos alunos realizados pela Cotp (Coor-
denagdo Técnico-Pedagdgica) da qual o servico social é integrante, é consenso nas
falas dos pais que seus filhos sempre tiveram bons desempenhos em suas escolas
de origem, ndo entendendo o motivo de tal declinio académico.
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social”, a forma como os sujeitos a vivenciaom, além de apontar as
diversas formas de resisténcias e lutas e agdes interventivas prépri-
as & realidade.

A compreensdo plena do fenémeno observado nunca serd um
conhecimento acabado, mas limitado e provisério, aberto a no-
vos reconhecimentos e apreensdes, por que,

“O conhecimento produzido vai depender da pertinéncia da
andlise de uma totalidade histérica como apreensé@o de suas
contradicdes reciprocas e reconhecimento do cardter media-

dor dessas contradigdes na constituigéo histérica da realida-
de” (CIAVATTA, 2001, p. 145).
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Como se Constroem as Categorias -
Questoes de histéria e de historiografia

Maria Ciavatta’

Resumo

O campo trabalho e educagéo tem sua referéncia principal para
a producdo do conhecimento, na critica & economia politica. Pou-
cos pesquisadores recorrem a fontes primdrias e, se recorrem, n&o
se obrigam & critica das fontes ou as tratam no mesmo nivel das
fontes secunddrias. Temos por hipétese que essa tendéncia a
secundarizacdo das fontes documentais decorre do fato de leva-
rem em consideragdo apenas a critica & economia politica que
fornece a chave da andlise da mercadoria e da relacéo entre o
capital e o trabalho. No entanto, um exame mais demorado sobre
a obra de Marx como um todo, mostra a importdncia da histéria
como chave da andlise da produgdo da vida. Uma das evidéncias
do amadurecimento da histéria enquanto campo de conhecimen-
to é o crescimento do nimero de publicagdes que ostentam o ter-
mo historiografia em seus titulos. Nesta pesquisa, partimos da in-
quietagdo sobre como historiadores do trabalho, elaboram o co-
nhecimento, particularmente, na relagdo do trabalho com a edu-
cacdo. Como se constroem as categorias em um texto de pesquisa
académica ou como se constréi o discurso (a histéria como méto-
do) sobre os processos histéricos reais (a histéria como processo
de vida). As fontes sdo textos de pesquisas de histéria e historiografia
deste campo de estudos.

Palavras-chave: trabalho e educacéo; histéria e historiografia.

T Professora Associada ao Programa de Pés-graduagéo em Educagéo da UFF e
Professora Visitante da Faculdade de Educacéo de Servico Social da UERJ.
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Introdugéao?

As categorias ndo se constroem em abstrato. Se o termo cate-
goria é de méxima generalidade e aplica-se aos mais variados
conjuntos de seres, a sua aplicacdo & pesquisa requer um campo
empirico ou documental que lhe dé conteddo. Em nosso caso, é o
campo trabalho e educagdo.

O campo trabalho e educagéo tem sua referéncia principal para
a producéo do conhecimento, na critica & economia politica. Pou-
cos pesquisadores recorrem a fontes primdrias e, se recorrem, n&o
se obrigam & critica das fontes ou as tratam no mesmo nivel das
fontes secundérias. Temos por hipétese que essa tendéncia &
secundarizacdo das fontes documentais decorre do fato de leva-
rem em consideragcdo apenas a critica & economia politica que
fornece a chave da andlise da mercadoria e da relacéo entre o
capital e o trabalho. No entanto, um exame mais demorado sobre
a obra de Marx como um todo, mostra a importdncia da histéria

como chave da andélise da producdo da vida.

Se nos voltarmos para os historiadores de oficio veremos que
uma das evidéncias do amadurecimento da histéria enquanto cam-
po de conhecimento é o crescimento do nimero de publicagdes
que ostentam o termo historiografia em seus titulos. Além desta
aparéncia, hé os estudos que, verdadeiramente, se debrucam so-
bre o fazer histéria, ou como se escreve a histéria, ou como se
constroem as categorias na histéria.

Nesta pesquisa, partimos da inquietagdo sobre como historia-
dores do trabalho, elaboram o conhecimento, particularmente, na
relagdo do trabalho com a educacdo. No entanto, por estarmos
ainda na primeira fase da pesquisa, ainda ndo temos respostas

2 Este texto é uma andlise preliminar da pesquisa desenvolvida em 2008 no Projeto
“Histéria e historiografia em trabalho e educagdo — Como se constroem as catego-
rias”, desenvolvido no Neddate — UFF, com.Bolsa de Produtividade CNPq. Agrade-
cemos aos mestrandos e doutorandos em Trabalho e Educagdo e aos bolsistas
Ana Carolina da Silva Gongalves de Felipe Vieira Soares sua participagdo no
amadurecimento do tema para fins da pesquisa.
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suficientemente elaboradas sobre como se escreve a histéria da
relacdo trabalho e educagéo. Assim, neste texto, apds breves con-
sideracdes sobre a questé@o das categorias, nos deteremos no exa-
me de alguns autores que investigam a historiografia do trabalho;
outros, a historiografia da educagdo; e, finalmente, alguns concei-
tos bdsicos para o estudo da relacéo trabalho e educagéo. Trata-
se de compreender teérica e metodologicamente, como se cons-
troem as categorias em um texto de pesquisa académica ou como
se constréi o discurso (a histéria como método) sobre os processos
histéricos reais (a histéria como processo de vida). As fontes séo
textos de pesquisas de histéria e historiografia dos respectivos cam-
pos de estudos.®

Conceitos e categorias

Categorias séo classificagdes de uso corrente nas ciéncias, par-
ticularmente, nas ciéncias da natureza. As categorias devem ca-
racterizar e ordenar, segundo critérios definidos, em género, espé-
cies e subespécies um nUmero grande de seres que sdo seu objeto
de estudo, como é o caso da botdnica, da zoologia e de outros
campos do conhecimento. Elas ndo estdo ausentes das ciéncias
sociais, mas sGo de uso mais restrito, em termos de abrangéncia,
pela dificuldade de ver os seres e fendmenos isoladamente, fora
das relagdes que os constituem, pela complexidade das multiplas
relacdes envolvidas nos fendmenos histérico-sociais. Mas isso, tam-
bém, é um ponto de vista onde a ciéncia de corte positivista e a
dialética diferem.

As categorias podem ter maior ou menor abrangéncia na inclu-
s@o dos seres de acordo com os critérios definidos. Mas o que nos
importa aqui é um outro aspecto das categorias, é seu estatuto
tedrico, a acumulacdo de conhecimento que lhe dé sustentagdo.
Na medida em que uma categoria alcanga, por seus fundamentos
e pesquisa cientifica, maior poder explicativo ela adquire a quali-

7

dade de um conceito, isto é, uma elabora¢éo com capacidade

3 Alguns aspectos tratados neste texto tém por base Ciavatta, 2008.
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explicativa da realidade. Mas os dois termos, categoria e conceito
costumam ser intercambidveis no meio académico.

No caso desta pesquisa, quando falamos em como se constro-
em as categorias, queremos partir das classificagdes mais simples
dos fenémenos envolvidos na relagdo capital e trabalho, compreen-
der seu sentido, sua densidade teérica e como se utiliza na elabo-
racGo de um determinado texto de natureza histérica ou como se
escreve a histéria.

Gallé (1984)* aponta trés caracteristicas bésicas das categori-
as que vamos reproduzir em termos muito breves: (i) objetividade,
isto é, ndo sdo apenas seres de pensamento, elas se referem a
seres e fendmenos que s@o exteriores & sua representagdo;’ (ii)
historicidade, ou seja, existem em relacdo a uma certa
temporalidade, s@o, simultaneamente, duragdo e mutabilidade;
(iii) universalidade, no sentido de que sdo gerais, referem-se a gru-
pos de seres, fendmenos ou objetos de determinadas caracteristi-
cas. E o que permite a linguagem e a comunicacdo — o que enten-
demos por “letra” independe de suas formas particulares, tama-
nho, modo de escrever etc.®

Cada campo tem suas categorias préprias: a fisica tem massa,
corpo, luz etfc.; a economia, tem custo de producdo, valor, merca-
doria etc.; a educagdo tem ensino, aprendizagem, formacéo hu-
mana, avaliagdo etc. Uma categoria pode pertencer a mais de
um campo com significados diferentes, a exemplo de estrutura que
estd presente em vdrios campos, a exemplo de arquitetura, socio-

4 Os exemplos aqui citados e certas explicitacdes ndo pertencem, necessariamente,
0o texto do autor que inspira esta secdo.

5 Exceto em filésofos idealistas como Platéo, Kant.

6 Marx (1979) sintetiza de modo simples estas idéias: “Do mesmo modo que em
toda ciéncia histérica ou social em geral, é preciso ndo esquecer, a propdsito das
categorias econdmicas, que o objeto, neste caso, a sociedade econdmica burgue-
sa, é dao tanto tanto na realidade como no cérebro; ndo esquecer, portanto, que
as categorias exprimem formas de existéncia, condi¢des de existéncia determina-
das, muitas vezes, simples aspectos particulares desta sociedade determinada, deste
objeto, e que, por conseguinte, esta sociedade, de maneira nenhuma comecga a
existir, inclusive do ponto de vista cientifico, somente a partir do momento em que
ela estd em questdo como tal” (p. 235, grifos do autor).
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logia, histéria, educacdo. A dialética utiliza categorias filoséficas,
extremamente gerais, como realidade, casualidade, possibilida-
de, universal, particular, singular, teleologia, necessidade, liberda-
de, abstrato, concreto, estrutura, funcéo, parte, todo, esséncia, fe-
némeno, totalidade, contradicdo, mediagdo etc.

A escolha das categorias depende, de um lado, da visGo de
mundo e da opc¢do tedrica do pesquisador; de outro, das exigénci-
as do objeto pesquisado. A historiografia ocupa-se em examinar
como fendmenos e acontecimentos se tornam relatos histérico utili-
zando determinadas categorias analiticas, sua forca para desvelar
a realidade que ndo estd aparente nos fendmenos, os limites da
realidade que tende a transbordar do aprisionamento analitico.

Uma historiadora analisa a histéria do trabalho

Angelc Castro Gomes (2004), historiadora social do trabalho,
expde alguns aspectos da revisdo historiografica em curso no pais,
o que ela considera um avanco nas matrizes interpretativas da ques-
tdo social no campo das ciéncias sociais, ampliando “o que se
pode entender por acdo politica em uma sociedade marcada por
relacdes de poder extremamente desiguais como a brasileira”.
Esses novos estudos acompanham toda uma “grande transforma-
cGo"” tedrica e metodolégica da historiografia em nivel internacio-
nal, articulando histéria politica e histéria cultural, o que também
é o ponto de vista de Marie-Paule Caire Jabinet (2003).

Para a autora, houve um enriquecimento do enfoque
socioecondmico mais estrutural com a abordagem de varidveis
politicas e culturais, para melhor compreenséo das relagdes soci-
ais entre dominantes e dominados. “Com isso, ao lado de catego-
rias |[@ empregadas e que ndo sdo abandonadas, como a de clas-
se social e de ideologia, outras s@o introduzidas e consideradas
de eficaz valor explicativo, como é o caso de etnia, pacto, negoci-
acdo e cultura politica”. Essa renovacéo afasta a possibilidade de
generalizagdes e formalizagdo dos processos sociais freqUentes em
estudos pautados em modelos de matriz estruturalista ou
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economicista, quer de base marxista, mais comuns na histéria, quer
marcados pela l6gica instrumentalista da agdo coletiva, mais pré-
pria das ciéncias sociais.

Eram explicacdes construidas a partir de varidveis “externas”
aos processos histéricos, recorrendo a fatores definidos a priori e
de “fora” (a exemplo da “verdadeira consciéncia de classe” ou a
“racionalidade dos cdlculos e beneficios” ). Uma questdo de in-
teresse para nosso tema sdo as abordagens de dominantes e do-
minados que teriam deixado de ser “simplistas, dicotémicas,
teleolégicas” dando um sentido mais completo as andlises das
relagdes de dominagdo onde os trabalhadores, até mesmo os
escravos, sdo sujeitos da prépria histéria. A descoberta de novas
fontes também teria contribuido para esse avanco (Gomes, op.
cit., p. 158-61).

Entre os autores que contribuiram para o estudo do trabalho
escravo no final do século XIX e do trabalho assalariado no sécu-
lo XX, destaca E. P Thompson (1988), por retomar o conceito de
classe social, questionando sua reificacéo e toda uma légica de
determinacéo “em Ultima insténcia” do politico e do social pelo
econdmico; assim como a afirmacdo da centralidade dos valo-
res e comportamentos de um grupo social, cuja posi¢do no mer-
cado de trabalho inclui, também, etnia, género, as tradicdes
culturais. A categoria “experiéncia” péde em cena a vivéncia des-
ses atores sociais e evidencia a forma como Thompson (2002)
influenciou essa historiografia.

Da incluséo de fatores politicos e culturais, passa-se a traba-
lhar a dimensdo social do pensamento e das idéias, explorando-
se “pistas” e “indicios” (e autores como Carlo Ginzburg, Robert
Darnton), além da aproximacdo da histéria com a antropologia
(e autores como Clifford Geertz, Marshall Shalins). Outros aspec-
tos da mudanca, apontados por Gomes (op. cit.) sGo: passa-se a
conhecer os trabalhadores pela prépria ‘fala’ ou de outros, por
textos escritos, cerimdnias rituais, manifestacdes de resisténcia etc.;
hd a conquista da legitimidade de trajetérias individuais; catego-
rias de pensamento, imagindrio e cultura politica, considerando
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crencas e valores dos trabalhadores, indo além do campo formal
dos dominantes (parlamentar ou eleitoral).

Nesse processo, vdrias acdes séo politizadas (festas e prdticas
cotidianas), entendendo que existem relacdes de poder e de hie-
rarquia também no campo dos dominados. A andlise das rela-
¢des de dominagdo passa a se ocupar ndo apenas do conflito
aberto mas, também, de “relagdes” mais sutis, de negociagdes e
“alinhamentos aparentemente inusitados”, convergéncia de inte-
resses entre dominantes e dominados, pactos politicos, negocia-
¢oes (op. cit., p. 161-2).

A seguir, Gomes seleciona dois periodos, a histéria social do
trabalho escravo no Brasil, no século XIX e a histéria social do tra-
balho livre no século XX, de abertura da historiografia a novas
abordagens. O primeiro caso, expresso nas pesquisas de Hebe
Mattos Gomes, um grande ganho foi o abandono dos mitos, a
exemplo do escravo “coisa”, evidenciando que escravos e libertos
ou nascidos livres podiam compartilhar um mesmo tipo de ativi-
dade, possuiam formas bem estruturadas de seu trabalho na rua e
mantinham a producéo de significados culturais durante a produ-
cGo de mercadorias e servicos. No mesmo periodo, em suas pes-
quisas, Chalhoub mostra como os escravos interferiom nos negé-
cios que envolviam sua compra, venda e transferéncia para novas
fazendas e senhores (idem, p. 163-9).

No segundo caso, a histéria social do trabalho livre, coleténe-
as com textos produzidos em tese de doutorado, como a organi-
zada por José Ricardo Ramalho e Marco Aurélio Santana, e suas
préprias pesquisas sobre o trabalhismo e as de Elina da Fonte
Pessanha, de Regina de Moraes Morel, de Fernando Teixeira da
Silva, contestam mitos correlatos ao paternalismo e &
“coisificagdo”, tais como o populismo e a manipulagdo dos tra-
balhadores. Descortina-se uma “classe trabalhadora sujeito de sua
histéria, que se relacionava com autoridades politicas e policiais,
além do patronato, delimitando objetivos e negociando deman-
das, das mais variadas formas, apesar dos constrangimentos poli-
ticos mais amplos”, do Estado Novo, por exemplo. Outros aspec-
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tos dizem respeito & utilizagdo, a seu favor, da pregacdo governa-
mental ao “direito social do trabalho” (idem, p. 174-8).

Historia e historiografia da educagéo

Saviani (1998) constata que a histéria se coloca como um pro-
blema para o homem quando precisou compreender a causa, o
significado e a dire¢é@o das transformacdes no tempo. O que teria
vindo a ocorrer na época moderna, a partir do século XVII, atin-
gindo sua mdéxima expressdo tedrica no século XIX, nas obras de
Hegel e Marx, e na vertente positivista derivada de Comte, advo-
gando a fidelidade da histéria aos fatos. Assim, a histéria teria se
constituido com um cardter cientifico, mantendo-se como descri-
¢@o, mais préxima da narrativa, de um género literdrio.

Apéds a reacdo anti-racionalista da virada do século XIX para o
século XX, representada por obras de Spengler e Dilthey, entre ou-
tros, surge o movimento da Escola dos Annales que busca superar
os limites da historiografia tradicional positivista, até entdo domi-
nante. Historiadores como Marc Bloch, Lucien Febvre, Ferdinand
Braudel desenvolvem uma histéria de cardter totalizante que vem
a ser contestada nos anos 1970 sob pressupostos estruturalistas
com origem na filosofia, na lingUistica, na etnologia. Dai surgird a
“nova histéria”, contrapondo-se tanto & histéria tradicional
positivista quanto na perspectiva critica marxista ou derivada da
primeira fase da Escola dos Annales

O autor reconhece o esforco dos educadores-pesquisadores de
histéria da educagdo para estabelecer um didlogo & altura dos
historiadores de oficio. Mas critica o que tem ocorrido &s vezes, a
adocdo apressada e equivocada de certas novidades teéricas. Nas
pdginas finais de seu texto, ele declara a “preocupacdo de investi-
gar a histéria da educagdo pela mediacéo da sociedade, o que
indica a busca de uma compreensédo global da educagdo em seu
desenvolvimento”(p. 12-4).

Sobre questées especificas da historiografia de relevo para a his-
téria da educagdo, encontramos em Decca (1998) uma discussé@o
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pertinente sobre narrativa e histéria. A narrativa é uma questdo da
histéria desde a antiguidade, na forma de um relato, um modo de
comunicagdo escrito ou oral, tal como as narrativas literéria, drama-
tica, histérica, da imprensa, de oficios e relatérios, de cinema efc..
Mas, a atualidade trouxe & cena dos estudos historiogréficos a pro-
posta teérica de Hayden White (1995) que propde situar a histéria
como narrativa no plano das manifestagdes culturais.

Mas o sentido mais profundo da proposta de White é o estudo
da histéria como uma narrativa, a semelhanca de tantas outras
que buscam entender e interpretar o real, reduzindo a historiografia
e a teoria da histéria aos seus termos formais. Decca resume sua
critica a White concordando que a histéria € uma narrativa que
pretende representar aquilo que aconteceu no campo das acdes
humanas, mas diz: “O que nos incomoda é a forma como ele fun-
de histéria e a ficgdo literdria num mesmo universo de comunica-
cdo e de funcionamento lingUistico. (...) A narrativa histérica e a
narrativa ficcional apenas colocam-se em campos diferentes na
maneira delas referirem-se ao real” (p. 18).

Decca também concorda com Tzvetan Todorov (1966) que a
histéria distingue-se do discurso, pois a histéria, ou seja, os acon-
tecimentos, os personagens sdo parte da realidade que deve ser
representada “no texto narrativo, ao passo que o discurso seria o
modo que um narrador utilizaria para tornar compreensivel para
os leitores uma determinada realidade, (...) a narrativa seria o
modo de expressdo utilizado pelo narrador”. A histéria situa-se no
campo dos contetdos, enquanto que a narrativa, no plano da ex-
pressdo. Mas White teria razdo ao chamar a atengdo para “os
elementos expressivos das narrativas histéricas, a forma como seus
elementos significantes produzem efeitos de verdade “ (p. 20-23).

Né&o vamos nos deter no debate sobre a histéria cultural e seus
limites, o que foge aos objetivos deste texto. Mas a questdo da
cultura néo é estranha & historiografia em trabalho e educagdo. A
obra de E. P Thompson tem forte acento teérico na cultura, sem
que com isso perca a dimensé@o da contradigdo capital e traba-
lho, presente na vida e na educacdo dos trabalhadores.
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No campo da histéria da educagéo, Faria Filho (2005), exami-
na a apropriagdo desse autor pelos historiadores da educacéo no
Brasil. Ele considera que o estudo da relacdo colonizador/coloni-
zado, pouco explorada na historiografia da educagdo brasileira,
tem um apoio importante na obra de Thompson. O mesmo ocorre
com o conceito de “experiéncia” desenvolvido pelo historiador in-
glés, porque “é pela experiéncia que os sujeitos se constituem, se-
jam estes sujeitos individuos ou classes sociais”.

Para Thompson, “as pessoas ndo experimentam sua prépria
experiéncia apenas como idéias, no dmbito do pensamento e de
seus procedimentos (como supdem alguns praticantes tedricos)”
[...], a experiéncia inclui sentimentos, normas, vivéncias, familia,
parentescos, religido etc. (Faria Filho, op. cit., 244). Também é
este o sentido que demos & questdo do trabalho (Frigotto e
Ciavatta, 2002), chamando a atencéo para um duplo movimen-
to, “a critica da dimenséo reducionista de trabalho a emprego e
seu vinculo linear com os processos educativos escolares, e a
compreenséo do trabalho na sua relagdo necessdria com a pro-

ducéo da vida” (p. 8).

A historicidade da relacdo trabalho e educacgéo

A relagéo trabalho e educagdo se desenvolve nas multiplas
relagdes do mundo do trabalho e da escola. A questdo teérico-
metodolégica fundamental é a concepcdo da histéria como pro-
cesso e da histéria como método (Labastida, 1983), que deve
balizar o exame da producéo historiogréfica na érea.”

Partimos do conceito de que a histéria, como processo, é a
producdo da existéncia dos seres humanos em sociedade (Marx,
1979), o que é uma concepcdo entre tantas. Da mesma forma, a
histéria como método é a sua representacdo ao nivel do pensa-

7 No conjunto do projeto em desenvolvimento, devemos examinar a histéria do
trabalho e da educagdo na sociedade brasileira do final dos anos 1980 até a
atualidade, um periodo aproximado de 20 anos.
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mento, e ndo é menor o conjunto de controvérsias sobre o que
sGo os relatos, as narrativas, o discurso que se elabora sobre a
vida em sociedade. Mas, se a histéria séo os acontecimentos, suas
estruturas sociais e seus relatos, a historiografia é a andlise critica
da histéria realizada e escrita, a histéria pensando a si mesma
como um fazer que preserva, registra e interpreta a meméria que
os povos, classes e/ou grupos sociais tem de si.

Sdo as relagdes, tensdes, conflitos entre as mudancgas
conjunturais e a materialidade estrutural de uma determinada
sociedade, o tecido social que nos permite apreender, de forma
dialética, o sentido e a natureza das alteracdes de um determi-
nado momento histérico. A complexidade da apreensdo do sen-
tido e natureza destas mudancas se amplia quando o tecido es-
trutural da sociedade, em suas multiplas dimensdes apresenta
tensdes e mudancas abruptas e profundas, sem, todavia, haver
uma ruptura do modo de producdo. Assim se apresenta a pro-
ducdo da existéncia em sociedades profundamente desiguais
como a brasileira, em um pais com alto nivel de sobre-explora-
¢do do trabalho (Marini, 2000), que permite aos bancos lucros
“inimagindveis em outros lugares” (Pochmann, 2007), “onde de-
sapareceu a perspectiva de um progresso que torne o pais de-
cente” (Scwartz, 2007), pais tragicamente caricaturado na ima-
gem do “ornitorrinco” (Oliveira, 2003).

Na histéria da humanidade, o trabalho é um valor intrinseco &
sobrevivéncia, e o conhecimento que ele proporciona na relacéo
com a natureza e com os demais é um principio de cidadania, no
sentido de participacdo legitima nos beneficios da riqueza social.
O conceito de mundo de trabalho inclui tanto as atividades mate-
riais, produtivas, como todos os processos de criagdo cultural que
se geram em torno da reprodugdo da vida (Lukdcs, 1978 e 1981)

Queremos, com isso, evocar o universo complexo que, & custa
de enorme simplificacéo, reduz-se a uma das suas formas histéri-
cas aparentes, tais como a profissdo, os produtos do trabalho, as
atividades laborais. Apenas enfocando o trabalho na sua particu-
laridade histérica, na complexidade das relagées sociais que es-
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tdo em sua base, nas mediacdes especificas que lhe ddo forma e
sentido no tempo e no espago, podemos apreendé-lo ou apreen-
der o mundo do trabalho na sua historicidade, seja como ativida-
de criadora, que anima e enobrece o homem, ou como atividade
aviltante, penosa ou que aliena o ser humano de si mesmo e dos
produtos de seu trabalho (Lukécs, 1978, Mészéros, 1981).

No contexto da produgdo urbana industrial, Hobsbawn (1987)
historiciza e amplia a nocdo de classe trabalhadora, de um con-
teGdo meramente econdmico (proprietdrios e ndo-proprietdrios dos
meios de producdo), para suas dimensdes sociais e culturais. O
autor propde caracterizar a classe operdria, observando as
especificidades do contexto ao qual pertencem. Identifica algu-
mas forcas que contribuem para a especificagdo do conceito: a
economia nacional, o Estado, as leis, as instituicdes, as prdticas e
a cultura de um pais. Além disso, o pertencimento a um grupo
social, politico ou religioso pode se constituir em elemento impor-
tante desta especificag@o. Aponta, ainda, a existéncia, dentro da
classe operdria, de identificagdes multiplas, ndo excludentes, e que
variam no tempo e no espaco, de acordo com o contexto histérico
(p.79-98). E. P Thompson (1981), através do conceito de experién-
cia, concorreu largamente para uma melhor compreenséo da to-
talidade social pertinente & condicdo de classe.

A escola tradicional sempre pretendeu preparar as classes® po-
pulares para o trabalho, separando os futuros dirigentes dos pro-
dutores, os que estavam destinados ao conhecimento da natureza
e da produgdo, daqueles a quem eram entregues as tarefas de
execucdo. Para Gramsci, muitos séculos se passaram até que se
recuperasse, pelo menos teoricamente, a perspectiva unitdria da
formagdo do homem politico e produtor aco mesmo tempo, libe-
rado da unilateralidade e restricgo de seu oficio particular, e ele se
tornasse, de novo, em politico (Manacorda, 1991, p. 112 e ss.).” E
isto somente foi possivel quando o trabalho produtivo alcancou
uma dimensdo intelectual, quando essa perspectiva foi se concre-

8 Ver, entre outros, Hobsbawn, op. cit.; Thompson, 1981.
?  Parte destas reflexdes constam de Ciavatta Franco, 1993.
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tizando pelo desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, do
conhecimento, da ciéncia como uma forga produtiva.

Consideragées finais

A questdo fundamental, como reitera Pierre Villar (1995 e 1992),
é a recusa a toda visdo a-histérica, a exemplo das posicdes
positivistas, generalistas (a filosofia da histéria) e pés-modernas, e
a afirmagéo da histéria como produgdo social da existéncia hu-
mana. As fontes utilizadas sGo textos de pesquisas de histéria, de
historiografia e de trabalho e educagéo.

Algumas questées conceituais se destacam nos trabalhos
historiogréficos examinados: o enriquecimento do enfoque sécio-
econdmico e estrutural com a abordagem de varidveis politicas e
culturais; a retomada do conceito de classes sociais e ideologia
em temas como trabalho, género, etnia, cultura politica; interes-
ses, pactos politicos, negociacdes; a emergéncia do protagonismo
dos sujeitos sociais nas abordagens de classe como dominantes e
dominados; a presenca dos valores, comportamentos, experién-
cia e condicdes de trabalho nas andlise das classes trabalhado-
ras; a dimenséo social do pensamento e das idéias. Do ponto de
vista metodolégico, acompanha esse processo a ampliagdo de
fontes, tais como o uso das imagens fotogrdficas, a fala dos sujei-
tos investigados e de outros, cerimdnias rituais, manifestacdes de
resisténcia, festas e prdticas cotidianas.

A histéria do trabalho e da educacdo implica a contextualizacéo
dos fenédmenos educacionais tal como sdo produzidos nas socie-
dades capitalistas, dentro da contradicéo da apropriagéo priva-
da do trabalho pelo capital. A questdo das classes sociais tam-
bém é fundamental para pensar historicamente o tema. Mas o
conceito de experiéncia de trabalho, segundo E. P Thompson, e o
exame condi¢des de trabalho e de outros vinculos sociais do tra-
balhador, segundo E. J. Hobsbawn, vieram contribuir de forma sig-
nificativa para a historicizacdo do conceito de classe trabalhado-
ra e o estudo da relagdo trabalho e educacdo.
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A vurgéncia do tempo, a politecnia como
horizonte e a dimenséo da solidariedade

Wilson Carlos Rangel Coutinho'’

A utopia estd no horizonte...

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe jamais alcancgarei.

Para que serve a utopia? Serve para isso: para caminhar.

Eduardo Galeano

Resumo

Procurando articular o homem e o tempo histérico, este traba-
lho busca propor algumas consideracées sobre a importancia
nuclear de mantermos revitalizada a pauta relativa ao pensa-
mento politico desalinhado e aos projetos educacionais neces-
sérios ao novo arranjo social pretendido, num contexto em que a
instGncia temporal é determinante como limite e como desafio
para a jornada humana. Procura trazer & discussdo as determi-
nagdes politico-econdmicas do neoliberalismo na sociedade bra-
sileira agravada pelo capitalismo dependente e nela, as limita-
coes e possibilidades da concepgéo educacional escolar unitd-
ria e politécnica. Com tais preocupacdes, sdo recuperadas algu-
mas discussdes a respeito do tempo, da efemeridade da existén-
cia humana, do tempo histérico e da necessidade e urgéncia da
acdo e do compromisso do homem, buscando sugerir que, no
enfrentamento de nossas eventuais inquietudes, uma boa pista
na recorrente procura de um sentido para a vida, pode vir da
atitude de transcendéncia de nés mesmos.

Palavras-chave: tempo-escola unitéria e politécnica; capita-
lismo dependente.

" Doutorando do Programa de Pés-Graduagéo em Politicas Pdblicas e Formagéo
Humana da Uerj; Professor do Colégio Técnico da UFRRJ.
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Introdugéo

Com base na epigrafe de Eduardo Galeano, antecipamos par-
te da discuss@o que pretendemos empreender, ainda que num
movimento de aproximacdo temdtica insuficiente. Mais do que um
assunto de pauta, a questéo de nos ocuparmos com um idedrio
que o tempo e as circunstdncias parecem determinar inexequivel,
revela a preocupacdo que nos tem acompanhado quando somos
assombrados por determinagdes ideolégicas de absolutas impos-
sibilidades alternativas. Trata-se de um recurso cuja finalidade é
sugerir, logo de partida, um horizonte de perseveranca e de inspi-
racdo transcendentes para quem caminha por terras dridas. A es-
tratégia mais se justifica quando se soma a recorrente questdo da
efemeridade da existéncia humana a nossa insisténcia em aban-
donar a légica — aparentemente consolidada pelo sistema capital
— em nome de outro sentido para a vida.

Na obra “O desafio e o fardo do tempo histérico” de Mészéros,
um sentimento que pode aflorar em quem o |& é o da urgéncia,
embora na admissibilidade de que a afirmativa esteja correta,
maior é a chance de que o fato se dé, na razéo direta do maior
numero de janeiros j[@ computados na vida do leitor em questdo.
Uma urgéncia provocada, quem sabe, pela lembranca de refle-
xdes como a de Rubem Alves (2004) ao alertar para o fato de que
ao informarmos nossa idade, distraidamente, fazemos referéncia
a quantos anos temos, quando a rigor, o nUmero de aniversdrios
gue comemoramos aponta, melancolicamente, para o tempo que
@ ndo temos mais.

Vivemos tempos de atmosfera irrespirdvel e, ndo apenas — em-
bora ndo seja pouco - em funcéo da producdo destrutiva do siste-
ma dominante como a define Mészdaros (2007) e, que pde em
cheque a sobrevivéncia do planeta, mas também por que a nova
edicdo do velho capitalismo torna mais dramdticas suas mazelas,
além de insistir em tentar demonstrar a inevitabilidade de sua per-
petuagdo, num movimento que se de todo, ndo se consolida, é
prodigo em reduzir o oxigénio das nossas esperancas, tornando
mais opaco o horizonte deste tempo.
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Ainda que se recorra das concepgdes de Japiasst & Marcondes
(2006:265) como a de que “o tempo, juntamente com o espaco, é
considerado um dos elementos constitutivos do real e de nossa
forma de experimentd-lo” ou, quando esses autores expressam o
pensamento de Newton: “o tempo é absoluto, independente dos
eventos que ocorrem nele, constituindo uma ordem homogénea
de natureza matemdtica (...)" e de Bérgson que “estabelece uma
distingéo fundamental entre tempo, uma realidade abstrata, ho-
mogéneaq, divisivel em instantes e que faz parte da vida social e do
pensamento cientifico, sendo que na verdade néo é real, e a dura-
¢@o (...), dado imediato da consciéncia subjetiva e que dd sentido
d nossa experiéncia”; a tais indicacdes, em que pese a fecundidade
temdatica dai derivada, mas considerando as reflexdes que estamos
propondo, talvez se deva acrescentar algumas incursées pela di-
mensdo transcendente da poesia como a de Fernando Pessoa: “Hé
um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas, que &
tém a forma do nosso corpo, e esquecer os nossos caminhos, que
nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da fravessia: e
se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado para sempre & margem
de nés mesmos”.

Temos um cendrio de dificuldades que ndo parecem peque-
nas e cujas raizes, estdo relacionadas com o sistema capitalista
naquilo que de pior ele consubstancia que é o enfraquecimento
e o esgarcamento do tecido social, tornado raso de valores éti-
co-politicos.

O que nos importa, é uma andlise do tempo sob ponto de
vista da acdo humana. Podendo-se aceitar que a danga é, meta-
foricamente, a imagem do som, queremos propor a concepg¢éo
de que “o tempo seja o espaco do homem”. A acdo humana ma-
terializa-se em sua efémera jornada. Por isso, a importancia da
atencdo para o tempo da travessia, para ndo ficarmos “& mar-
gem de nés mesmos”.

“O desafio e o fardo do tempo histérico” de Mészdaros (2007)
é, além de obra valorosa, a escolha de um titulo capaz de sinteti-
zar sem perda de densidade, um texto rico de argumentacdes que
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apontam para a necessidade da ag¢do humana voltada para a

construgéo de um outro arranjo social que alimente a expectativa

de maior humanizacdo do homem, além de permitir uma relacéo

sustentdvel com a natureza que agoniza sob a égide do capital.
Individuo nenhum e nenhuma forma concebivel de socieda-
de hoje ou no futuro podem evitar as determinagdes objetivas
e o correspondente fardo do tempo histérico, bem como a
responsabilidade que necessariamente emerge de ambos. Em
termos gerais, talvez a maior acusagdo contra a nossa ordem
social dada é que ela degrada o fardo inescapavel do tempo
histérico significativo — o tempo de vida tanto dos individuos
como da humanidade — & tirania do imperativo de tempo
reificado do capital, sem levar em conta as conseqiiéncias
(Mészdros, 2007: 33).

A perseveranca mais do que o resultado imediato — que pode
ndo satisfazer — e o enfrentamento do pessimismo, como ensi-
na Mészdaros, referindo-se & fortaleza psicolégica de Gramsci,
sdo fundamentais:

Se as pessoas em geral realmente aceitassem essa concepgéo
do tempo que faz a apologia do capital, afundariam inevita-
velmente no abismo sem fundo do pessimismo. Gramsci,
mesmo quando sofria pessoalmente a maior das misérias, e
ao mesmo tempo percebia a proximidade da catéstrofe nazi-
facista para a humanidade, recusou-se absolutamente a se
render ao extremo pessimismo (...) ele rejeitou vigorosamente

a idéia de que se devesse permitir que o pessimismo subju-
gasse a vontade humana (...) (2007: 23).

Procurando articular o homem e o tempo histérico, este ensaio
buscard, num primeiro movimento, propor consideracdes sobre a
importéincia de mantermos a pauta relativa ao pensamento politi-
co e aos projetos educacionais desalinhados, num contexto em
que a insténcia temporal é determinante como limite e desafio.

Num segundo movimento, traremos & discussdo as determi-
nagdes politico-econdmicas no capitalismo dependente do Bra-
sil e limitagdes e possibilidades da concepcé@o educacional es-
colar politécnica.

Nas consideragdes finais serdo recuperadas discussdes a res-
peito da efemeridade da existéncia humana, do tempo histérico e
da necessidade e urgéncia da acdo e do compromisso, sugerindo
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que, no enfrentamento de nossas inquietudes, uma pista na procu-
ra de um sentido para a vida, pode vir da atitude de transcendéncia
de nés mesmos.

Pensamento politico e projetos educacionais
desalinhados

Numa época em que a mundializagdo do capital estd consoli-
dada, em que a financeirizagdo do sistema permite a acumulagéo
simulténea ao desemprego estrutural; tempo do encurtamento das
distdncias que ndo suprime, mas acentua as desigualdades soci-
ais; tempo do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia apar-
tadas de responsabilidades ético-politicas. E necessério insistir nas
possibilidades de um pensamento desalinhado e em idéias alter-
nativas aquelas rasas de compromisso humano.

Néo apenas necessdrio, mas urgente se além do presente inte-
ressa-nos o futuro como destaca Mészéros(2007:74): “E o futuro
que precisamos ter em mente com olhos criticos, para que seja-
mos participantes ativos do processo histérico, plenamente cons-
cientes e preocupados com as implicagdes fatidicas do poder
destrutivo do capital no estdgio presente da histéria”.

O autor, ainda aponta para “a extrema gravidade da situagdo
que temos pela frente, cujas ameacas & sobrevivéncia humana séo
uma questdo de imediaticidade”. E, acrescenta consideracdes so-
bre as inconseqUéncias do sistema capitalista, tomando o campo
da economia para as suas observacdes:

Os imperativos destrutivos subjacentes que sé6 podem ser ex-
plicados nos termos da l8gica insana do capital se aplicam &
questdo da economia (...) O modo de operagdo do sistema
do capital zomba da necessidade de economizar (...) E seu
desperdicio voltado ao lucro que coloca diretamente em peri-
go a prépria sobrevivéncia da humanidade e nos apresenta
o desafio de fazer alguma coisa quanto a isso como uma
questdo de grande urgéncia (Mészdros, 2007: 75).

No Brasil, desde o inicio da década de noventa e, frustrante-
mente, até este momento de meados do segundo mandato do
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governo Lula, concepgdes neoliberais vém produzindo danos
irrepardveis:
Este processo ndo se alterou no seu fundamento no primeiro e
agora segundo governos de Lula da Silva, em vérios aspectos
se aprofundou. O esforco dos governos Cardoso em destrogar
o acumulo de forcas do campo contra-hegemédnico ao projeto
neoliberal, paradoxalmente ganha, no governo Lula, um ele-
mento mais letal, o de estilhacar o frégil campo de esquerda e
anular um acdmulo de mais de século de luta por mudangas
estruturais e de horizontes socialistas (Frigotto, 2008: 13).
A politica imposta aos paises da periferia do sistema, além
do amargo e inconseqiente receitudrio econdmico, como é
préprio do metabolismo capitalista, interferiu também nos pro-

cessos educacionais, produzindo graves conseqiéncias.

Na década de 1980, tendo como pano de fundo a contribui-
¢do para a consolidacdo do processo de redemocratizagdo na-
cional e o empenho na elaboragdo da nova constituigdo brasi-
leira, os debates educacionais, voltados para a construgdo de
uma nova LDBEN? foram marcados por acentuada preocupa-
¢do com o projeto de uma educagdo bésica, gratuita, laica, uni-
taria, politécnica e universal na expressé@o de Frigotto (2005: 79).

Com o andamento do processo politico e como resultado
do tensionamento provocado pela reagdo das forgas conser-
vadoras, a LDBEN sé promulgada em 1996 acabou néo con-
templando dquelas aspiragdes mais progressistas, principal-
mente por sua regulamentacdo, através de alguns Pareceres do
CNE® e dos Decretos decorrentes, particularmente o Decreto
2208/974, voltados para o ensino médio e para a educagdo
profissional técnica de nivel médio — como exemplo e a pretex-
to de destacar o campo mais especifico dos nossos estudos -
que, impediam qualquer avango naquela direcdo aludida.

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional.

3 Conselho Nacional de Educagéo.

4 Decreto 2208/97: entre outras disposigdes, separa o ensino médio da educagéo
profissional técnica e institui a pedagogia das competéncias.
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Para a melhor compreenséo das razdes que continuam impe-
dindo a consolidacéo desse projeto educacional alternativo, as
consideragdes de Frigotto ( 2005:78) elucidam:

Gramsci, ao pensar a escola de seu tempo, assinalava que a
mesma somente muda de fato quando se torna problema e
projeto efetivo da sociedade. O que assinalamos neste texto,
e nos demais que constituem esta coletdnea, se inscreve numa
longa luta da sociedade brasileira no d@mbito econémico,
politico, cultural e educacional. Projeto que tem em seu ideério

a mudanca das estruturas que geram as desigualdades e a
constru¢do de um projeto societdrio de base popular (...

Apesar das dificuldades para a transformacéo social, Anté-
nio Joaquim Severino também busca aquele otimismo da von-
tade de Gramsci para, ancorado na utopia, procurar outro ho-
rizonte de possibilidades e esperangas educacionais que tam-
bém sdo nossas:

No contraponto dessa situacdo de degradagéo, de opressédo
e de alienagdo, a educacdo ¢ interpelada pela utopia, ou
seja, por um télos que acena para uma responsabilidade
histérica de construcdo de uma nova sociedade. Isso decorre
da condicédo dos homens como sendo também seres

teleoldgicos, dispondo da necessidade e da capacidade de
estabelecer fins para sua agdo. (2005,p. 306).

Frigotto (2005:78) também se refere & construcéo da utopia
“de ir além da sociedade regida pelo capital”, mas tem o cuidado
de explicar utopia como “outro lugar”, o que é decisivo para suas
argumentacdes, além de permitir que usemos Mdrio Quintana
para, sem descaracterizd-lo, arriscarmos a categoria do inatingi-
vel alcancdvel: “Se as coisas sdo inatingiveis...oral N&o é motivo
para ndo queré-las... Que tristes os caminhos se ndo fora a pre-
senca distante das estrelas”.

A finalidade pretendida para a concepgdo educacional que se
deseja construir é a fundamentacdo de uma nova sociedade, sen-
do indispensdvel uma educacdo bdsica que vé no sentido contrd-
rio as disposicdes legais vigentes. E, apesar da substituicdo do
Decreto 2208/97 pelo Decreto 5154/04 que admite a oferta do
ensino médio integrado ou, justamente por sua limitagdo de al-
cance, aquela concepgdo de educacgdo escolar politécnica per-
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manece na pauta dos que insistem num pensamento politico e num
projeto educacional desalinhados, inclusive e principalmente, por
identificarem ai o germe necessdrio, ainda que insuficiente, para
a transformacdo social.

Capitalismo dependente e concepg¢do educacional
escolar politécnica

Considerando a inexisténcia de condi¢des estruturais e o peso
da integracéo subordinada do Brasil ao capitalismo internaci-
onal, como a define Florestan Fernandes (1975), nosso esforco
industrial ndo representou ganhos sociais refletidos na distri-
buicdo da riqueza, apesar das promessas ministeriais da déca-
da de 1970 que aludiam a necessidade de esperar pelo cresci-
mento do bolo (econémico) para entdo distribui-lo. Talvez, |4
possamos aplicar ai, a metéfora do “ornitorrinco” de Francisco
de Oliveira (2003), na medida em que estava configurada a
contradicéo decorrente da imoral associagéo entre a pujanca
econdmica e a indigéncia social.

Tragico é que exatamente no campo industrial, no inicio deste
novo milénio, estd se configurando uma preocupante tendéncia:

O relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Co-
mércio e Desenvolvimento (Unctad) de 2003 classifica os pa-
ises em desenvolvimento em quatro grupos: os de industriali-
zagGo madura (...); os de industrializacdo répida (...); os de
industrializacdo de enclave (...); e os paises em vias de
desindustrializagéo (...) Neste ¢ltimo grupo encontram-se vd-
rios pafses da América Latina, dentre eles a Argentina e o
Brasil. Essas economias caracterizam-se por queda ou estag-
nagdo dos investimentos e participacéo da producgéo
manufatureira no PIB em declinio (Paulani, 2006, p.86).

As andlises de Francisco de Oliveira e Florestan Fernandes sé@o
decisivas no sentido de refutar a tese de que a dualidade da soci-

edade brasileira resulta da impossibilidade do desenvolvimento
do Brasil moderno como decorréncia do Brasil arcaico.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005:10) referindo-se a Francis-
co de Oliveira esclarecem que “(...) a imbricacéo do atraso, do
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tradicional e do arcaico com o moderno e o desenvolvido
potencializam nossa formacéo especifica de sociedade capitalis-
ta dependente e de nossa insercdo subalterna na divisdo interna-
cional do trabalho”. E ainda esmitcam mais essa interacdo plena
“(...) os setores denominados de atrasado, improdutivo e informal
se constituem em condicGo essencial para a modernizagdo do
nucleo integrado ao capitalismo orgénico mundial”.

Uma das decorréncias de tal processo pode ser definida como
“modernizacdo conservadora”, ainda na expressdo de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (idem: 11):

Mal a Constituicdo foi promulgada, jd em 1989, iniciou-se,
com o governo Collor de Mello, a radicalizagéo da moderni-
zagdo conservadora. Na década de 1990, mormente durante
os oito anos de governo Fernando Henrique Cardoso, efeti-
vou-se uma regressd@o profunda mediante as politicas de re-
forma do Estado, com o fim de ajustar a economia ao pro-
cesso de desregulamentacdo, flexibilizacéo e privatizagéo. Pro-
cesso de subordinagdo consentida e associada ao grande
capital, mormente financeiro, e agravamento da dependén-
cia anteriormente analisada (idem, ibidem: 13).

Com esse contexto, faremos consideracdes a respeito dos li-
mites e possibilidades da educacé@o escolar brasileira voltada
para o ensino médio e para a educacdo profissional técnica de

nivel médio.

A partir da promulgacéo em 1996 da LDBEN e, principalmen-
te, através dos Pareceres do CNE que deram origem aos Par@metros
e Diretrizes Curriculares Nacionais e do Decreto 2208/97, estava
restaurado o sistema dual na educacéo brasileira, consolidando
um projeto mais amplo, consoante com as reformas e ajustes sé-
cio-econémicos, que mantinham a integracdo subordina do pais
aos ditames neoliberais.

Restava a expectativa de que com a chegada ao poder do go-
verno Lula, o posicionamento do Brasil sofresse uma transformagéo
que alcancasse inclusive o campo educacional, mas infelizmente
ndo foi o que se verificou. E, Paulani (2006: 100) acrescenta:
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No caso do Brasil essa submisséo foi completa, tdo completa
que mesmo um governo pilotado por um partido operdrio
nascido de baixo para cima, de drdua luta dos trabalhado-
res, foi incapaz de escapar dela(...) Para sair dessa situagéo,
é preciso mais do que nunca forca politica e disposicdo de
enfrentar interesses secularmente constituidos e que foram
devidamente vitaminados nesses Gltimos 15 anos de escan-
carado e depois envergonhado neoliberalismo.

Frente a tais circunstdncias agir de que maneira? O que fazer,
especificamente no campo educacional? E razodvel buscar possi-
bilidades de desenvolvimento humano e de uma concepcgéo
societdria para além do capital, sob os imperativos desse sistema,
a partir da educacdo escolar? Ivo Tonet (2005) aponta para as
limitacdes dessa possibilidade apresentando objecdes as concep-
cdes tedricas centralizadas nos “preceitos de cidadania e demo-
cracia”, por entender que a cidadania é ontologicamente incapaz
de proporcionar a emancipagdo humana.

Mesmo atentos a tais objecdes, acreditamos que hd muito a ser
feito. Premidos pelo tempo, numa contradigé@o peculiar, no caso bra-
sileiro do capitalismo dependente de Florestan, do ornitorrinco de
Oliveira, apesar de dificuldades extraordindrias, hé o imperativo
do pensamento e da agdo desalinhados, buscando a superagéo
em dire¢do a uma humanidade mais humana. E, se de todo, cida-
dania e democracia ndo bastam, amadurecidas em nome de direi-
tos universais e da dignidade do homem, sdo imprescindiveis, e no
nosso caso, representam uma meta a ser alcancada plenamente,
inclusive pela contribuicdo decisiva da educacéo escolar.

Por esse motivo, embora a educacéo e a escola, na socieda-
de capitalista moderna, tendam ao seu papel de reproducédo
das relagdes sociais dominantes, mediante — como nos expde
Gramsci — a formagéo de intelectuais de diferentes tipos, néo
se reduzem a ela. A educagGo em geral que se dé nas rela-
¢des sociais e os processos educativos e de reconhecimentos
especificos que se produzem na escola e nos processos de
qualificagdo técnica e tecnolégica interessam & classe traba-
lhadora e ao seu projeto histérico de superagéo do modo de
producéo capitalista (Frigotto, 2006:241).
Com a mesma andlise de conjuntura e com o foco voltado
para a integracéo entre o ensino médio e a educagdo profissional
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técnica, Ramos (2008) apresenta uma contribuicGo as Secretarias
de Educagdo Bésica e de Educacdo Tecnolégica do Ministério da
Educagdo, onde sob o titulo “Marcos Conceituais do Ensino Mé-
dio Integrado”, enumera propostas argumentando trés sentidos
para a integragdo:

a) Filoséfico: como concepcao de formagéo humana
omnilateral, mediante um processo educacional que integra
as dimensdes fundamentais da vida — trabalho, conhecimen-
to (ciéncia & tecnologia) e cultura (...).

b) Epistemoldgico: como concepcdo de conhecimento, na
perspectiva da totalidade, que compreende os fenémenos
como sintese de multiplas determinacdes que o pensamento
se dispde a aprender (...).

c) Politico: como possibilidade de oferecer o ensino médio de
forma integrada & educacéo profissional técnica, face & rea-
lidade brasileira em que os jovens e os adultos ndo podem
adiar para depois do ensino superior a necessidade de inser-
¢Go na vida econdmico-produtiva (...).

Ainda que esses trés sentidos apresentados na primeira propos-
ta de Ramos, |G oferecam a referéncia necessdria, recorrermos d&s
seguintes propostas também apresentadas por ela:

A centralidade do ensino médio né&o é o mercado de traba-
lho, mas sim as necessidades dos sujeitos {...).
Proporcionar, com o ensino médio integrado, uma formagéo
que possibilite o exercicio produtivo néo é o mesmo que fazer
uma formagdo profissionalizante, posto que tal participacdo
exige, antes, a compreensdo dos fundamentos da vida pro-
dutiva em geral (...).

O ensino médio integrado, considerando seus sentidos filo-
séfico, epistemoldgico e politico que estrutura sua base uni-
téria, incorpora também, na perspectiva de um projeto na-
cional, o diverso {...).

A autora pde em relevo questdes muito caras aos professores
envolvidos na discusséo da educacdo escolar unitéria e politécni-
ca. Ter o sujeito como foco, em substituicdo ao mercado, é propor
uma mudanca radical de concepcdo que, mesmo assim, néo é
cega &s necessidades de inser¢do inadidveis & vida econdédmico-
produtiva. E, ainda mais, quando aponta para “a compreensdo

III 4

dos fundamentos da vida produtiva em geral” e para “uma base

unitéria sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas
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de formagdes especificas”, revela-se também ai, um forte com-
ponente de respeito ao sujeito e as suas peculiaridades, apon-
tando para a necessidade da travessia na busca dos novos ru-
mos pretendidos.

Consideragées finais

Para além das concepgdes de Newton e Bérgson a respeito do
tempo e buscando mais a observacdo de Mészéros de que “Indivi-
duo nenhum e nenhuma forma concebivel de sociedade hoje ou
no futuro podem evitar as determinacdes objetivas e o correspon-
dente fardo do tempo histérico bem como a responsabilidade que
necessariomente emerge de ambos”, somada as
transcendéncias que a poesia sempre estimula imaginar, criava-se
o tom adequado a maior fertilidade das reflexdes que pensdva-
Mos propor aqui.

7

E possivel que, de alguma forma, na medida em que avancga-
vam tais reflexdes, algumas respostas possam ter sido sugeridas,
ou percebidas. Mas mesmo na hipdtese mais provével, de que
respostas sugeridas ou percebidas, este trabalho néo tenha pro-
duzido, ainda assim, a necessidade de recorrermos a autores que
direta ou indiretamente dedicam suas pesquisas ao instigante tema
do desafio e do fardo do tempo histérico, pode ter contribuido
para iluminar o tema, objeto de recorrentes e tendenciosas andli-
ses, que procuram associd-lo a uma espécie de “esquizofrenia”
dos que insistem em apontar a centralidade do seu valor para a
concepgdo de outros arranjos sociais.

Qual a medida do tempo? Como tomd-lo em nossas méos se
ele insiste em escapar entre os nossos dedos? Como impedir a per-
cepcdo - ao alcancarmos determinada idade — de que “estamos
morrendo”, num raciocinio que no fundo, se aproxima daquele de
Rubem Alves, de que nossa idade revela os anos que j&@ ndo temos?

Talvez, para nossa remissdo, a resposta de nossas angustias
possa ser encontrada, numa dimensdo outra, por nés milenarmente
pouco visitada, a dimensdo da solidariedade. Se descobrirmos
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ao final de uma existéncia, que a rigor sabemos fugidia, que esti-
vemos voltados para as preocupacdes dos préximos e dos distan-
tes também e para a luta em defesa de todas as manifestagdes da
vida, é possivel que nos acalente a desconfianca de que, sendo o
tempo “o espaco do homem”, sua melhor medida é irmos para
além de nés mesmos.
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A Sailde e o Estado brasileiro - uma

abordagem histérica; subsidios para a

compreenséo da Politica Nacional de
Promocao da Saude

Mavuro de Lima Gomes’

Resumo

A salde entendida como um direito do cidadéo e um dever do
Estado, na realidade é uma conquista que reflete um processo his-
térico de construcdo desse direito e que ao longo do tempo foi
perpassado por vérias mediacdes histéricas estruturantes e
conjunturais que possibilitaram nos dias atuais termos esse direito
gravado em nossa constituigdo.

A criagdo da Politica Nacional de Promocéo da Sadde pode
trazer um avanco em relagdo a amplitude da concepgéo de saude
e consequentemente das acdes que o Estado deve prover.

Pretendo com esse trabalho, obter subsidios preliminares para
a compreensdo da relacdo entre satde e Estado buscando obser-
var como a satde auxiliou na constituiggo do Estado brasileiro e
como as diferentes estruturas e acdes que o Estado teve e realizou
traduziram conjunturas temporais onde interesses diversos atua-
vam através de correlagdes de forcas distintas.

Essa relacdo direito & sadde e papel do Estado serd importante
na compreensdo do potencial que a PNPS pode ter em relagéo ao
reforco a esse direito, assim como uma atuacéo do Estado no pro-
vimento de uma satde que seja a resultante de uma melhor quali-

dade de vida.

Palavras-chave: satde e direito, Estado brasileiro, politicas de satde, pro-
moc¢do da sadde.
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Introdugéo

No ano de 2006 foi aprovada a Politica Nacional de Pro-
moc¢Go da Salde (PNPS) pelo Ministério da Sadde e que traz
elementos importantes no sentido de compreender a satdde de
forma abrangente, sendo encarada como o resultado de multi-
plas determinagdes sociais.(BRASIL,2006).

Os possiveis avancos que a PNPS pode trazer ndo se restrin-
gem a uma visdo mais abrangente do que seja sadde, demar-
ca também a necessidade de uma postura mais consciente da
populagdo em relagdo a hdbitos de vida, mas também trazem
para ela um papel de protagonismo na discussdo e encami-
nhamento de solucdes para os problemas de sadde além de
reafirmar o compromisso que o Estado deve ter na promogéo e
manutengdo da salde de sua populacdo.

Essa visGo da PNPS é compativel com a principal politica de
sadde existente em nosso pafs que é o Sistema Unico de Saude
(SUS) que foi uma conquista do movimento da reforma sanita-
ria brasileira e que contou com a ades@o de amplos setores da
sociedade brasileira participantes da 8° Conferéncia Nacional
de Sadde realizada em 1986 e que teve influéncia decisiva na
Assembléia Nacional Constituinte possibilitando que em nossa
atual Constituicdo a satde pudesse ser encarada como um di-
reito do cidaddo e um dever do Estado.

7

E necessdrio, porém identificar de que satde estamos falan-
do, ou seja, qual a sua concepgdo e a partir dela dimensionar
o que o Estado deve fazer no sentido de garantir a mesma a
seus cidaddos.

Também é importante ter claro que a concepgdo do que seja
salde e as acdes que cabem ao Estado realizar foram distintas
em vdrios momentos da construcdo histérica de nosso pais, de-
monstrando que diferentes tensdes, contradi¢des e interesses de-
marcaram vdrios periodos de nossa histéria e contribuiram para
a prépria consolidagéo do Estado.
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O obijetivo desse artigo é fazer uma aproximacgdo inicial com
os esses periodos histéricos procurando identificar como a satde
era encarada e em que medida o Estado conseguia (ou néo) de-
sempenhar o papel de prover a mesma a seus cidaddos.

Nesse sentido faremos a partir de trabalhos realizados, uma
abordagem desses diferentes periodos buscando identificar algu-
mas das principais questdes referentes & estrutura do Estado, suas
acdes realizadas em relagdo & satude e a contribuigdo para a con-
cepcdo do direito a sadde.

Desenvolvimento

O inicio de nosso corte histérico seré a primeira repUblica onde
o pensamento sanitarista teve destacada atuacdo no sentido de
afirmagéo da identidade nacional e conformacdo de um Estado.

Os relatos das doencas que ocorriam no Brasil no inicio do sé-
culo XX déo conta da ocorréncia de doencas nas cidades como,
por exemplo, a febre amarela e a variola que foram alvos de cam-
panhas sanitdrias organizadas por Oswaldo Cruz. As iniciativas
de regulagdo e controle das condi¢des de vida e saneamento até
entdo eram consideradas timidas, havendo a partir desse periodo
a consolidag@o da concepgdo de “policia sanitdria” no pais. Atra-
vés de uma organizacdo sanitéria militarizada, isto é, composta
de brigadas de mata mosquitos, policia e delegacias sanitérias, o
Estado buscou produzir uma estrutura urbana melhor adequada
ao momento de consolidagdo dos novos interesses financeiros,
comerciais e industriais. (Costa, 1985).

Podemos observar que vdérios trabalhos dividem o movimento
sanitdrio nessa época em dois periodos fundamentais, o primeiro,
que seria marcado pela presenca de Oswaldo Cruz & frente dos
servicos federais de satde (1903-1909) tendo como caracteristica
principal a énfase no saneamento urbano da cidade do Rio de
Janeiro (Distrito Federal) e o combate as seguintes epidemias —
febre amarela, peste e variola, sendo que no segundo momento
(1910 a 1920) foram dadas atengdes as endemias rurais —
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ancilostomiase, maldria e mal de Chagas, buscando nessas agdes
a possibilidade de cura a integracdo dos habitantes doentes e
abandonados do interior do pais(sertées). (HOCHMAN, 1998).

Em outra importante obra, é possivel localizar no inicio do sé-
culo XX as principais questdes que envolviom o debate sobre a
satde e o desenvolvimento do pais;

“Uma das questdes mais provocantes no estudo da Velha
Republica é compreender como aluta pelo saneamento
ganha uma forca simbélica tdo grande a ponto de con-
quistar as primeiras pdginas dos periédicos nas grandes
capitais, o Brasil denunciado como um “vasto hospital”.
A andlise do movimento das idéias permite desvendar em
parte como se deu a politizacdo da questdo sanitaria du-
rante o primeiro periodo republicano.

Durante esse periodo, mais particularmente depois da pri-
meira grande guerra, a producdo literdria e sociolégica
tornou-se marcadamente nacionalista, a medida que as
esperancas de salvacéo do Brasil voltaram-se para a tare-
fa de construcéo de identidade nacional. Havia duas cor-
rentes de pensar nacionalista. Uma sonhava com um Brasil
“moderno” e atraia intelectuais que viam no crescimento
e progresso das cidades brasileiras os sinais da conquista
da civilizac@o. A outra corrente preocupava-se em recupe-
rar no interior do pais sua nacionalidade, e buscava inte-
grar o sertanejo ao projeto de constru¢do nacional.

O primeiro grupo a que me referi abragava principios con-
traditérios. De um lado a preocupagdo nacionalista im-
punha superar o atraso, modernizar o pais. Entretanto,
para esta corrente nacionalista, um Brasil moderno signi-
ficava necessariamente um Brasil europeizado. S6 a mi-
gragdo estrangeira — estritamente branca e européia —
poderia limpar os brasileiros da nédoa do passado
escravocrata e dos efeitos perniciosos da miscegenacdo.
O sangue novo — “sangue bom” — permitiria ao brasileiro
redimir-se e purificar-se da contaminagéo de ragas supos-
tamente inferiores” (SANTOS, 1985, p.2).

A corrente de pensamento que buscava recuperar no interior do
pais sua nacionalidade se fortaleceu muito pela acdo dos médi-
cos Belisério Pena e Artur Neiva que em 1912 realizaram viagens
pelos estados do nordeste e Goids denunciando as péssimas con-
dicdes de vida no interior do pais. Essa experiéncia do Instituto
Oswaldo Cruz foi divulgada em relatério em 1916. A partir da
publicacdo do Relatério Pena-Neiva, o movimento sanitarista su-



| 225

perou sua fase urbana, com a nova bandeira do saneamento dos

sertdes (SANTOS, 1985).

Nesta época as agdes de satde publica eram realizadas pelo
Estado por diversas motivagdes ligadas ao modelo econémico
vigente no pais que era agroexportador e que buscava méo de
obra para as lavouras a partir de uma politica de imigra¢éo, quan-
to a assisténcia individual essa era realizada em Santas Casas que
atendiam aos que néo tinham renda ou pelo médico de familia,
opcdo limitada aqueles que tinham recursos financeiros.

Devemos destacar também que para fazer face aos desafios de
um pais com muitas doencas, era necesséria a acdo do Estado em
todo o seu territério, o que esbarrava em problemas de como or-
ganizar a atencdo & saude.

Pelo principio constitucional de autonomia estadual e munici-
pal havia uma restricdo de possibilidades de uma agdo coorde-
nada em dmbito federal. Nesse contexto cabia aos poderes locais
o cuidado da sadde da populacdo, sendo de responsabilidade
do governo federal as acdes de saude no Distrito Federal, a vigi-
ldncia dos portos e a assisténcia aos estados da federacdo em
casos previstos e regulados constitucionalmente. O érgdo federal
responsdvel era a Diretoria Geral de Sadde Pidblica (DGSP) criada
em 1897 como parte da estrutura do Ministério da Justica e Negé-
cios Interiores. (LIMA & HOCHMAN, 1996).

Na década de 1920, importantes mudancas ocorreram em re-
lagdo & previdéncia e as primeiras formas de organizagdo das
caixas de aposentadoria, apontando uma modificagdo em rela-
¢do aos beneficios sociais de responsabilidade do Estado, confor-
me apontado:

“Q surgimento da Previdéncia Social no Brasil se insere num
processo de modificacdo da postura liberal do Estado frente
& problemdtica trabalhista e social, portanto, num contexto
politico e social mais amplo. Esta mudanca se d& enquanto
decorréncia da contradicdo entre a posigdo marcadamente
liberal do Estado frente as questées trabalhistas e sociais e
um movimento operdrio-sindical que assumia importéncia
crescente e se posicionava contra tal postura. Esta também é
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a época de nascimento da legislacdo trabalhista brasileira.
Em 1923 é promulgada a lei Eloy Chaves, que para alguns
autores pode ser definida como marco do inicio da Previdén-
cia Social no Brasil. No periodo compreendido entre 1923 e
1930 surgem as Caixas de Aposentadoria e Pensdes - CAPs.
Eram organizadas por empresas, de natureza civil e privada,
responsdveis pelos beneficios pecunidrios e servicos de satde
para os empregados de empresas especificas. As CAPs eram
financiadas com recursos dos empregados e empregadores e
administradas por comissées formadas de representantes da
empresa e dos empregados. Cabia ao setor pUblico apenas
a resolugd@o de conflitos. No modelo previdencidrio dos anos
20 a assisténcia médica é vista como atribuicdo fundamental
do sistema, o que levava, inclusive, & organizagéo de servi-
cos préprios de saude. Caracteriza ainda este periodo, o ele-
vado padréo de despesa. Estas duas caracteristicas ser@o pro-
fundamente modificadas no periodo posterior (CUNHA &
CUNHA, 1998 apud Brasil, 2005, p.29)

No periodo seguinte de 1930 a 1945, denominado Era Vargas,

pode-se perceber importantes alteracdes referentes & organizagdo

da saude coletiva através da dinamizagéo das instituicdes respon-

s@veis e também da assisténcia individual pela interiorizagéo das

acdes de salde;

“No plano da politica de satde, pode-se identificar um pro-
cesso de centralizacdo dos servicos que objetivava dar um
cardter nacional a esta politica. Nesta época, uniformizou-se
a estrutura dos departamentos estaduais de sadde do pais e
houve um relativo avanco da atengdo & sadde do interior,
com a multiplicacdo dos servigos de satde.

Em relagdo as agdes de salde coletiva, esta é a época do
auge do sanitarismo campanhista. No periodo de 38/45 o
Departamento Nacional de Sadde é reestruturado e dinami-
zado, articulando e centralizando as atividades sanitdrias de
todo o pais. Em 1942 é criado o Servico Especial de Saude
Pblica — SESP, com atuagéo voltada para a as dreas néo
cobertas pelos servicos tradicionais”. (CUNHA & CUNHA, 1988
apud BRASIL, 2005, p.30).

\

Nesta época em relagéo & seguridade social ocorre a criagéo

dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que congrega-

vam as categorias profissionais com destaque naquele periodo

como os ferrovidrios, bancérios, empregados do comércio, mari-

timos, estivadores e funciondrios publicos. Assim como as CAPs os

IAPs ofereciam servicos de assisténcia médica porém com dife-
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renciacdo. Enquanto nas CAPs a assisténcia médica, que no inicio
da criacdo das Caixas era realizada de forma indistinta e por ser-
vicos préprios, com a restricdo orcamentdria que essas instituicdes
comecaram a sofrer houve uma reducéo desse tipo de assisténcia,
limitada a quando houvesse capacidade financeira para tal. Dife-
rentemente dos IAPs que contavam com uma solidez financeira e
optaram pela compra de servicos médicos. (BRASIL, 2005; OLI-
VEIRA & TEIXIEIRA, 1986).

O periodo posterior foi marcado pelo contexto externo como a
vitéria na Segunda Grande Guerra dos Estados Unidos e dos Alia-
dos que teve grande repercussGo no Brasil. Grandes manifesta-
¢cdes populares contra a ditadura acabaram resultando em outu-
bro de 1945 na deposicdo de Getulio Vargas e na elaboracéo em
1946 de uma nova Constituicdo.

A partir de entdo a até 1964 o Brasil viveu uma fase conhecida
como periodo de redemocratizagdo, marcado por eleicées dire-
tas para os principais cargos politicos, pluripartidarismo e liber-
dade de imprensa, das agremiagdes politicas e sindicatos.
(BERTOLLI FILHO, 2008).

Nesse periodo também importantes mudangas em relagdo &
estrutura organizacional da sadde ocorreram:

“No campo da sadde puiblica varios érgdos séo criados.
Destaca-se a atuacdo do Servico Especial de Sadde Piblica —
SESP, criado no periodo anterior, em 1942, em decorréncia
de acordo com os EUA. O SESP visava, principalmente, a
assisténcia médica dos trabalhadores recrutados para auxili-
ar na producdo de borracha na Amazénia e que estavam
sujeitos & maldria. A produgé@o de borracha era necesséria
ao esforgo de guerra doa aliados na 2° guerra. Criou-se
também o Ministério da Sadde, em 1953. As agdes na drea
de satde publica se ampliaram a ponto de exigir uma estru-
tura administrativa prépria.

Neste periodo, os sanitaristas discutiam sobre politica de sad-
de, refletindo o debate que acontecia sobre economia. Havia
de um lado aqueles que achavam que as condicdes de sau-
de melhorariam se fossem utilizadas técnicas e metodologias
adequadas, de outros paises. O SESP era um exemplo deste
grupo, pois, no inicio, a estrutura dos servigos era sofisticada
e cara, semelhante & estrutura dos Estados Unidos. De outro
lado haviam os sanitaristas que buscavam uma prética arti-
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culada com a realidade nacional. Mas por muitos anos, as
idéias do primeiro grupo influenciaram a prdatica do gover-
no”. (BRASIL, 2005, p.31)

No periodo governo militar (1964 — 1980) houve movimentos
contraditérios como a retragdo do Ministério da Sadde aliada &
extens@o de cobertura previdencidria e & extensdo de cobertura
da assisténcia médica, sendo que essa Ultima foi alvo de intensa
acumulacdo de capital através do priveligiomento da construgéo
de um complexo médico-hospitalar.

“Q primeiro efeito do golpe militar sobre o Ministério da Sau-
de foi a reducdo das verbas destinadas & sadde publica.
Aumentadas na primeira metade da década de 60, tais ver-
bas decresceram até o final da ditadura. Apesar da pregagéo
oficial de que a sadde constituia um fator de produtividade,
de desenvolvimento e de investimento econémico, o Ministé-
rio da Saude privilegiava a sadde como elemento individual
e ndo como fenémeno coletivo. E isso alterou profundamente
a sua linha de atuag@o”. (BETTOLLI FILHO, 1996, apud BRA-
SIL, 2005, p.33).

llustrando a extensdo de cobertura previdencidria e a formagao
do complexo médico hospitalar os pesquisadores Jaime de Olivei-
ra e Sonia Fleury Teixeira retratam com exatiddo esse periodo;

“A primeira caracteristica marcante deste periodo é portanto a
extensdo de cobertura previdencidria de forma a abranger a
quase totalidade da populacdo urbana e ainda parte da
populagdo rural. A politica de concess@o de assisténcia é
assumida como um direito “consensual”.

A segunda caracteristica desse periodo é entdo a orientag@o
da politica nacional de satde para o priveligiamento da prd-
tica médica curativa, individual, assistencialista e especializa-
da, em detrimento de medidas de sadde puiblica, de caréter
preventivo e de interesse coletivo.

Podemos resumir a terceira caracteristica desse periodo: a in-
tervengdo estatal na drea da sadde, optando pela prética
médica curativa e individual veiculada por intermédio da Pre-
vidéncia Social, propiciou a criagéo de um complexo-médico-
industrial, responsével pelas elevadas taxas de acumulacdo
de capital das grandes empresas monopolistas internacio-
nais da drea de produgdo de medicamentos e de equipa-
mentos médicos”. (OLIVEIRA & TEIXEIRA, 1986, p.209).

Nas décadas de 80 e 90 é construida a base do SUS contem-
pordneo a partir da VIl Conferéncia Nacional de Satde, Assem-
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bléia Constituinte e Constituicdo. O SUS é configurado como um
sistema em que os trés niveis de governo, a Unido, o Estado e os
Municipios atuam de forma articulada, cabendo a este Gltimo a
definicdo da organizagdo de sua politica de satde.

A trajetéria da reforma sanitéria brasileira e a criagéo do SUS
foi objeto de vdrios trabalhos que apontam o seu desenvolvimen-
to, principais problemas e perspectivas num processo ainda em
curso (PAIM: 2008 (a), 2008(b); ESCOREL, NASCIMENTO, EDLER
2005) bem como a luta politica para a conquista da sadde como
um direito na constituinte e na Constituigo de 1988 apontando
as tensdes, visdes antagdnicas e disputas (RODRIGUES NETO,
2003) permitindo perceber o quanto é necessdrio ainda realizar
no sentido de aprimorar as politicas pUblicas de sadde, mais es-
pecificamente o SUS, assim como a luta constante pelo exercicio
do direito & satde por parte dos cidaddos.

Consideragées Finais

Essa rdpida passagem por diferentes periodos de nossa histé-
ria, onde busquei, através do relato direto de diferentes autores,
perceber o quanto o tema da salde teve implicacdo em um série
de mudancas ocorridas, como o préprio sentido de nacionalida-
de, as formas de prestacdo de assisténcia & sadde ligada & previ-
déncia, o papel central do governo federal na criagéo de estrutu-
ras compativeis, o privilegiamento de uma determinada forma de
assisténcia & satde e o movimento da reforma sanitdria e constru-
¢Go do atual SUS.

Buscou-se trazer alguns aspectos destacados pelos diferentes
trabalhos pesquisados e que julguei pertinentes no sentido de apre-
sentar aproximacdes da discusséo do papel do Estado na garan-
tia da satde de sua populacdo, sem contudo querer esgotar a
complexidade desses periodos.

O papel das politicas de satde na formagdo de nogdes de ci-
dadania, na construgdo de Estados nacionais e das burocracias
pUblicas e nas mudangas nas relagdes entre Estado e sociedade
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tem sido crescentemente reconhecido. (LIMA, FONSECA,
HOCHMAN; 2005).

Porém é necessdrio um maior entendimento da relagéo Esta-
do-sociedade e para isso, pode nos ajudar a construgdo que
Coutinho realiza em relacéo as categorias de Antonio Gramsci,
que faz uma distingdo entre sociedades do tipo oriental e oci-
dental, onde as primeiras se caracterizam por uma proeminén-
cia do Estado — O Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva e
gelatinosa, enquanto a segunda (tipo Ocidental) se caracteriza-
ria por uma relacdo mais equilibrada entre Estado e sociedade

civil (COUTINHO, 2006).

Como uma das caracteristicas positivas do atual SUS podemos
apontar o direito a participacéo e controle social a partir da ocu-
pacdo de instdncias colegiadas pelos profissionais e usudrios do
sistema. Embora exista este direito, é necessdrio um aprimoramento
em relagdo & participag@o nas diferentes instéincias como Conse-
lhos Gestores de Unidades, Conselhos Distritais, Conselhos Muni-
cipais, Conselhos Estaduais além da participagdo nas Conferénci-
as nos trés niveis de governo.

Para uma atuacéo efetiva nessas inst@ncias é necessdrio porém
um tipo de “sociedade ocidental” onde o papel mais consistente
da sociedade pode estar apontando na direcdo de uma relagéo
mais equilibrada com o Estado, principalmente na luta pela ga-
rantia efetiva de um dos direitos bdsicos do homem, o direito &
satde e a prépria vida.

Nesse sentido, o possivel fortalecimento da participacéo da
sociedade — usudrios do SUS e conselheiros de sadde — previstos
na PNPS como uma acéo de fortalecimento da populacéo ou
seu empoderamento, no sentido de ampliar em quantidade e qua-
lidade as agdes referentes & protecGo, promocdo e assisténcia &
saude prestada pelo Estado ao conjunto de seus cidaddos pode
ser um elemento importante num maior equilibrio na relacéo
Estado - sociedade.
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Gestao Democratica da Educacgéo:
Valores Proclamados e Valores Reais

Roberto Faria’

Resumo

O presente trabalho discute o conceito de gestdo democrdtica
da educagdo voltada para a qualidade social e a participagdo
dos cidad@os no processo de tomada de decisdes e na definigdo
das politicas publicas dai decorrentes. S@o discutidos alguns con-
ceitos tais como democracia, cidadania, liberdade e suas inter-
pretacdes no desenrolar do processo histérico. Tais conceitos mui-
to propagados hoje em dia pelo neoliberalismo, nem sempre
corresponderam em sua plenitude a realidade do pensamento li-
beral. Neste sentido, buscamos trazer alguns fatos e discussées entre
os tedricos liberais em diversas épocas que poe a descoberto a
distancia entre a teoria e a prdtica da liberdade, da democracia e
da participagdo popular. O texto se refere também, a importéncia
da ética, da transparéncia das acdes, da prestacdo de contas e
enfatiza conceitos bdsicos como participacdo, mobilizacdo, con-
selhos e qualidade social da educagéo. Busca também analisar
alguns aspectos da democracia no Brasil e as interferéncias do
coronelismo, do paternalismo e do populismo na gestdo demo-
crética. Finalmente, procura apontar a partir de reflexées e experi-
éncias concretas alguns caminhos para a emancipagéo humana e
qualidade social da educagdo numa perspectiva histérica.

Palavras-chave: gestdo democrética; qualidade social da edu-
cacdo; ética.

" Doutorando do Programa de Pés-Graduagéo em Politicas Pdblicas e Formagéo
Humana (PPFH/UER)).



234 |

Introdugéo

O texto discute alguns conceitos tais como democracia, ci-
dadania, liberdade e suas interpretacées no desenrolar do pro-
cesso histérico. Tais conceitos muito propagados hoje em dia
pelo neoliberalismo, nem sempre corresponderam em sua ple-
nitude & realidade do pensamento liberal. Neste sentido, bus-
camos trazer alguns fatos e discussdes entre os tedricos liberais
em diversas épocas, que pdéem a descoberto a distdncia entre
a teoria e a prdtica da liberdade, da democracia e da partici-
pacdo popular.

Democracia, cidadania e liberdade

A palavra democracia tem sua origem na palavra grega
demokratia e significa governo do povo, ou seja, soberania da
vontade popular no regime politico baseado na distribuicdo
equitativa do poder entre os poderes executivo, legislativo e judi-
cidrio. Uma de suas principais caracteristicas é a liberdade do ato
eleitoral, a divisGo e o controle dos poderes de tomada de deci-
sdo e a sua execucdo.

O termo democracia é polémico desde sua origem na Grécia
antiga, aproximadamente no século V a.c. Seu sentido tem muda-
do ao longo dos anos, conforme os diversos estados culturais e
politico dos povos Segundo Ellen Wood:

O antigo conceito de democracia surgiu de uma experiéncia
histérica que conferiu status civil Unico as classes subordina-
das, criando, principalmente aquela formagéo sem prece-
dentes, o cidaddo camponés (...) os principais marcos ao
longo da estrada que leva a democracia antiga, tais como
as reformas de Sélon e Clistenes, representam momentos

fundamentais no processo de elevacdo do demos a condi-
¢bo de cidadania (p. 177, 2003).

PlatGo em seu didlogo Protdgoras, define a orientacéo sobre
questdes relativas & virtude, conhecimento e arte politica, que

seriam aprofundadas nas suas obras posteriores, principalmente
em A Republica.
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A discuss@o entre o sofista Protdgoras e Sécrates, se desenvolve
com relacdo a participagdo e a opinido de determinados segmentos
da populagdo — ferreiros ou sapateiros- em assuntos relativos ao
governo da cidade. Se o assunto é, por exemplo, um projeto de
construg@o quem deve opinar sdo os arquitetos e construtores e, é
assim que a assembléia se manifesta com relacdo a temas que
consideram técnicos:

Mas, quando se trata de debater algo relativo ao governo do
pais, o homem que se levanta para dar conselhos pode ser
um construtor ou mesmo um ferreiro ou sapateiro, mercador

ou armador, rico ou pobre, nascido ou ndo de boa familia
(Platéo Apud Wood, p. 168, 2003).

Assim questdes epistemoldgicas e éticas fundamentais que for-
mam a base da filosofia grega, estdo situadas num contexto emi-
nentemente politico, relacionado & prdtica de aceitar democratica-
mente a opinido de um ferreiro ou sapateiro em questdes politicas.

Mais tarde, Platdo constréi em O Politico e em A Republica seu
conceito de virtude politica em relagéo &s artes prdticas. Mas, agora,
a énfase néo recai na universalidade de transmissdo orgdnica do
conhecimento de uma geragéo a outra, mas sobre a competéncia
e a exclusividade:

Assim como os melhores sapatos séo feitos por um sapateiro
especialista também a arte da politica deveria ser praticada
apenas por quem nelas se especializa. Nao deve haver sapa-
teiros e ferreiros na assembléia. A esséncia da justiga do esta-

do ¢ o principio de que o sapateiro deve se ater a sua forma.
(Wood, p. 167, 2003).

A divisdo de trabalho entre governantes e produtores difundida
em A Repiblica é também a esséncia da teoria politica de Platéo.
A oposigdo hierdrquica entre os mundos sensivel e inteligivel e,

entre as formas de conhecimento, foi criada por Platdo com base
na divisGo social do trabalho que exclui da politica o produtor.

Uma outra etapa que se origina ndo na democracia
ateniense, mas no feudalismo e que culmina no capitalismo libe-
ral, marca a ascensdo das classes proprietdrias:

Neste caso, ndo se trata de camponeses que se libertam da
dominacdo politica de seus senhores, mas da afirmagdo pe-
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los préprios senhores de sua independéncia em relagdo as
reivindicacdes da monarquia. E esta a origem dos principios
constitucionais modernos, das idéias de governo limitada,
da separacdo de poderes, etc, principios que deslocaram as
implicacées do “governo pelo demos” — com equilibrio de
poder entre ricos e pobres — como critério central da demo-
cracia. Se o cidaddo camponés é a figura mais representativa
do primeiro drama histérico, a do segundo é o baréo feudal
e o aristocrata Whig. (Wood, p. 177, 2003).

Assim, se o conceito constitutivo da democracia antiga é a ci-
dadania, o principio fundamental do feudalismo europeu que cul-
mina no capitalismo liberal é o senhorio. A eleutheria, a liberda-
de, possivel em Atenas era a liberdade do demos em relagcdo ao
senhorio. Entretanto,

A Magna Carta, ao contrdrio, ndo foi um documento de
um demos livre, mas, dos préprios senhores que afirma-
ram privilégios feudais e a liberdade da aristocracia, tanto
quanto a Coroa quanto a multidéo popular, assim como
a Liberdade de 1688 representou o privilégio dos senhores

proprietdrios de dispor como quisessem de seus servos
(Wood, p. 177, 2003)

EntGo o poder da aristocracia e a fragmentagdo do poder do
soberano, que constituiram a base do feudalismo europeu, aca-
baram por formar uma nova espécie de poder limitado do esta-
do e que viriam a ser chamados de principios democrdticos, tais
como o constitucionalismo, a representacGo e as liberdades ci-
vis. Por outro lado, o reverso da aristocracia feudal era um
campesinato dependente e que manteve a subordinagdo politi-
ca das classes produtoras.

Na Inglaterra, a nagéo politica se corporificou no Parlamento e

a anuéncia do Parlamento deveria ser entendida como anuéncia

de todos (Sir Thomas Smith, Apud Wood, p. 178. 2003). Um ho-

mem era considerado presente no Parlamento mesmo que nédo

tivesse direito de eleger o seu representante. Mesmo hoje na Ingla-
terra a politica é especialidade de um Parlamento soberano:

De fato quanto mais inclusiva se torna o termo povo mais as

ideologias politicas dominantes — dos conservadores & cor-

rente principal do trabalhismo — insistiom na despolitizacdo

do mundo fora do parlamento e na deslegitimacéo da politi-
ca extra-parlamentar (Wood, p. 178, 2003).
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No pensamento do Republicanismo Cléssico, a cidadania ati-
va seria reservada para os homens proprietdrios e deveria excluir
ndo apenas as mulheres, mas também os homens que, segundo
James Harrington (apud, ibdem) “néo tivessem com que viver por
si s6”.

Aos poucos, a propriedade fundidria na Inglaterra foi assumin-
do uma forma capitalista, em que o poder econémico foi adqui-
rindo independéncia do juridico e do politico e a riqueza depen-
dia do aperfeicoamento da propriedade, do seu uso produtivo,
sujeito as leis do mercado competitivo. A separacdo do individuo
das instituicdes e identidades corporativas comegou muito cedo
na Inglaterra e, a ascensdo do capitalismo foi marcada pelo des-
ligamento crescente dos individuos das obrigagdes e identidades
corporativas, normativas e comunitdrias.

Um outro status social que mantém um estrito relacionamento
com a democracia, a cidadania, e principalmente com a liberda-
de é a escraviddo. O estatuto da escravidéo é anterior a Grécia
cléssica e, as cidades gregas ndo inovaram em nada acerca do
trabalho néo livre ou, da relacéo que havia no mundo antigo da
relacdo escravo-senhor. A divisGo entre as classes apropriadoras e
produtoras correspondia de forma mais ou menos transparente a
divisGo entre uma comunidade juridicamente definida de homens
livres, especialmente os cidadéos e uma classe trabalhadora de
escravos submissos. (Wood, p. 158, 2003).

De certa forma, podemos considerar que a existéncia do traba-
lho escravo, liberava o senhor para se ocupar com a politica, com
os problemas da comunidade e com a filosofia.

A escraviddo e o trabalho livre conviveram na sociedade
ateniense e isso nos ajuda a compreender vdrias outras caracteris-
ticas da vida cultural, social, politica e econdmica da democracia.
E inferessante notar que se de um lado o crescimento da escravi-
ddo em Atenas estava associado & liberagdo do camponés e do
artes@o ateniense, por outro e mais tarde, a crise da escraviddo no
Império romano foi acompanhada pela dependéncia crescente
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dos camponeses. Nos dois casos a escraviddo se reduz a medida
que declina a condigéo civil do campesinato (Wood, p. 161, 2003).

Séculos mais tarde, a escraviddo volta a ter um papel impor-
tante nas economias ocidentais. Mas, neste caso, ela se insere num
contexto muito diferente.

O liberalismo, cuja tradicdo de pensamento coloca no centro
de suas preocupagdes a liberdade do cidadéo, tem também como
premissa a inviolabilidade da propriedade particular e a sobera-
nia do livre mercado. Considerando o escravo como mercadoria
e propriedade do senhor, vérios politicos, pensadores e nacdes
liberais defenderam a escraviddo e o préprio trafico de escravos,
como bem positivo e natural, ao qual a civilizagdo nunca poderia
renunciar.

A Holanda, primeiro pais a entrar no caminho do liberalismo é
guem revela um apego especial ao estatuto da escraviddo. As Pro-
vincias Unidas, derivadas das lutas contra a Espanha de Felipe I,
estabeleceram um ordenamento liberal um século antes da Ingla-
terra. Na sua estrutura de poder, quem dominava era uma oligar-
quia burguesa que rompeu definitivamente com a aristocracia da
terra. S@o esses burgueses iluminados e liberais, que se lancaram
particularmente no comércio negreiro (DOMENICO, 2006). Em
1791, os Estados Gerais declararam que o comércio de negros
era essencial para o desenvolvimento das colénias.

Na Inglaterra liberal, Francis Hutcheson, um filésofo moral (é o
“inesquecivel” mestre de Adam Smith), apesar de manifestar criti-
cas e reservas em relagd@o & escraviddo a que estavam submetidos
os negros, sublinha que pode ser uma punicéo dtil para aqueles
vagabundos preguicosos, mesmo depois de terem sido justamente
advertidos e submetidos a serviddo tempordria, nGo conseguem
sustentar a si préprios e as suas familias com um trabalho Gtil (apud

LOSURDO, p. 18, 2006).

A colonizacé@o da Irlanda, com todos os seus horrores é um
modelo da sucessiva colonizagéo da América do Norte. Se o Im-
pério britdnico arrasa em primeiro lugar irlandeses e negros, indi-



| 239

os e negros sdo as vitimas principais do expansionismo fterritorial
e comercial, inicialmente das colénias inglesas na América e de-
pois nos Estados Unidos.

Repetindo o mesmo refréo liberal, os Estados Unidos também
se caracterizaram pelo quadro de horrores, exterminio e desapro-
priagdo contra os indios e a escraviddo para os negros.

Inglaterra e Estados Unidos da América sdo dois paises que ao
longo de um século e meio, antes da Revolugdo Americana, fo-
ram a Unica realidade estatal e praticamente o Unico partido po-
litico. Assim sendo, nos dois lados do Atlantico os ingleses se sen-
tiam orgulhosos de um ordenamento politico e uma constituicdo
cujo objetivo primordial era a liberdade politica. Durante as guer-
ras dos sete anos os colonos britéinicos na America interpretaram-
na como a luta dos promotores da liberdade no mundo, contra
uma Franca cruel e opressora, despética no plano religioso e po-
litico. Mas, obviamente a liberdade aqui enaltecida e seu oposto,
a escraviddo, sdo a liberdade (ou escraviddo), em relagdo ao
monarca absoluto e & aristocracia senhorial. A que algema os
negros n&o tem peso nenhum no discurso politico daqueles anos.

Porém, quando torna-se irreversivel a Guerra Civil e a Revo-
lugGo Americana, o quadro muda sensivelmente: cada uma das
partes em luta acusa a outra de querer reintroduzir o despotis-
mo, a escraviddo politica e de préticas escravagistas alheias a
ideologia proclamada. A novidade consiste na onda de acusa-
¢des agora sobre a “outra” escraviddo, aquela que ambos ha-
viam removido como elemento incémodo de sua orgulhosa
autoconsciéncia.

Enfim, esta troca de acusacdes entre colonos rebeldes e a ex-
pétria mae, revelam dois pontos de uma mesma ideologia, que
se afirmava enquanto o partido da liberdade, mostrando a sua
réplica, a sua desmistificag@o?.

2 Embora né&o seja nossa intencdo neste texto desenvolver e aprofundar esta discus-
s@o recomendamos consultar Losurdo, Domenico, Contra Histéria do Liberalis-
mo, 2006.
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Numa referéncia comparada aos textos e aos autores, nos quais
se encontfram expressdo e consagracdo tedrica ds trés Revolucdes
Liberais da Holanda, Inglaterra e Estados Unidos. LOSURDO (2006)
levanta as diferentes nuances no trato das questées raciais e da
privacdo da liberdade. Sdo eles Hugo Grotius, que & da revolta
contra o absolutismo de Felipe Il, escreve dois de seus livros mais
importantes (Annales et historia de rebus Belgicis e De Antiquitate
Republicae Batavicae), Locke representante intelectual da Revolu-
co gloriosa na Inglaterra (Dois Tratados sobre o Governo), e os
chamados pais fundadores da terceira Revolucdo Liberal e a fun-
dacéo dos Estados Unidos George Washington e outros (Declara-
¢Go de Independéncia de 1787).

O trato do instituto da escraviddo é teorizado e a mesma con-
siderada legitima nos trés casos. O que ocorre é uma diferenca de
nuances: Grotius afirma categoricamente, Locke confirma nas do-
bras do discurso e a reticéncia e a utilizacdo de sinénimos velados
é a forma utilizada nos documentos na fundagdo dos Estados Uni-
dos. Tal ndo acontece com relagé@o aos indios; tanto Grotius como
Locke e George Washington referem-se a eles como bestas selva-
gens. Apenas a Declaracéo de Independéncia, que se dirige a
opini@o publica internacional usa maior cautela verbal. Assim, nas
trés revolucdes liberais, reivindicagdo da liberdade, justificacdo
da escraviddo e aniquilagdo dos povos bdrbaros coincidem. Pe-
los fatos acima mencionados, percebe-se que os paises protago-
nistas das Revolugdes liberais sdo os que também participam de
dois capitulos tragicos da Histéria Moderna e Contemporénea: a
escravidéo e a aniquilagdo dos povos considerados bdarbaros. E
como conseguem conviver com tal contradi¢do?

No processo do conhecimento o modo mais fdcil de enganar a si
mesmo e aos outros é pressupor algo notério e aceité-lo como tal
(Hegel apud Losurdo, p. 39, 2006). Assim a celebracdo de uma
liberdade de tendéncia republicana se entrelaca com a
legitimacdo do estatuto da escravidéo. De um lado, os patriotas
ingleses contrdrios a Secessdo ironizam a respeito das reivindica-
coes libertérias pelos proprietdrios de escravos americanos e, de
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outro os colonos rebeldes reagem ressaltando o envolvimento
macico e as responsabilidades privilegiadas da Coroa inglesa no
tréfico e no comércio de escravos.

Mais tarde, com a deslegitimacdo do instituto da escravidao,
as interdigdes lingUisticas e eufemismos eram usados para enco-
brir expressdes que poderiam resultar odiosas ao ouvidos de seus
criticos. Comentando sobre uma citagdo de Hanna Arendt, Losurdo
diz-nos que em Ultima andlise ela identifica-se com o ponto de
vista dos colonos rebeldes, que mantinham boa consciéncia de
campedes da liberdade, removendo o fato macroscépico da es-
craviddo mediante engenhosos eufemismos.

Adiante, Losurdo cita Montaingne numa reflex@o auto-critica so-
bre a expansdo colonial do ocidente e em relag@o as populacdes
extra - européias diz:

nestas ndo hd nada de bérbaro e selvagem; o fato é que
cada um chama de bdrbaro o que nao existe nos seus
costumes. Assume como modelo o préprio pais: aqui fe-
mos sempre a religido perfeita, o governo perfeito, o uso
perfeito e pleno de qualquer coisa (Montaingne apud
Losurdo, p. , 2006).

Cabe aqui uma pergunta: o que se deve acreditar no liberalis-
mo, na sua retdrica de defesa da liberdade ou na sua prética que,
utilizando-se de diversos argumentos falaciosos, oprime e escravi-
za para a obtencdo de maiores lucros em obediéncia renomadas
do mercado?

J& nos acostumamos tanto & férmula da democracia represen-
tativa, que tendemos a esquecer a novidade da idéia americana.
Segundo Ellen Wood, pelo menos na sua forma federativa, ela
significou a antitese do alto governo democrdtico: o néo exercicio
do poder politico, mas a rentncia a este poder. Sua transferéncia
a outros e sua alienacdo:

Os americanos entdo, apesar de ndo terem inventado a
representacdo, podem receber o crédito pelo estabeleci-
mento de uma idéia constitutiva essencial da democracia

moderna: a identificagdo desta com a alienacdo do poder
(p- 187-188, 2003).
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Os Pais Fundadores ndo somente concebiom a representacdo
como uma forma de distanciar o povo da politica, mas como a
advogavam na utilizando-se de argumentos semelhantes aos de
Platdo com relagGo a participacdo dos sapateiros. A democracia
representativa tal como uma das misturas de Aristételes é a demo-
cracia civilizada com um toque de oligarquia (Wood, p. 188, 2003).

Carlos Nelson Coutinho (2002) também sintetiza as disputas
gue existiam e existem em torno do conceito de democracia. Se-
gundo ele, houve épocas na Histéria nas quais o liberalismo se
opunha & democracia:

Somente no século XX, a partir dos anos 30 é que o liberalis-
mo assume a bandeira da democracia, mas, reduzindo-a,
minimizando-a, empobrecendo suas determinacdes, conce-
bendo-a de modo claramente redutivo. (Coutinho, p. 11).

Segundo o mesmo autor, os primeiros pensadores liberais do
século XVII e em especial John Locke, ndo discutem a questéo de-
mocrdtica por que esta ndo se colocava na época histérica em
que viveram.

Mas, no século XVIII, Jean Jacques Rousseau, faz ndo sé uma cri-
tica da sociedade existente e elabora uma proposta de sociedade
alternativa, profundamente democrética e popular (O Contrato So-
cial), mas, também indica os limites ideolégicos do liberalismo.

Mais tarde, com os primeiros pensadores comunistas e socialis-
tas, os conceitos de democracia, cidadania, alienacéo e partici-
pacgdo popular foram aprofundados e até mesmo postos em prd-
tica como na experiéncia da Comuna de Paris.

Particularmente, o surgimento do movimento socialista no ini-
cio do século XX, com a transformagéo do ator politico no povo e
especificamente na classe operdria, obrigou o pensamento liberal
a dar uma resposta e a confrontar-se com essa ascensdo do pen-
samento democrdtico.

Os primeiros regimes liberais eram sem duévida, regimes
oligérquicos, elitistas de participacdo restrita, seguindo o modelo
inglés como um modelo emblemdatico dos séculos XVIII e XIX:
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(-..) votavam um ndmero muito pequeno de pessoas, somente
os que eram chamados, na época, de “cidadéos ativos”, ou
seja, os que dispunham de propriedades ou que pagavam
determinado montante de impostos. (Coutinho, p. 15, 2002).

Kant, brilhante pensador liberal dizia que sé deveria ter direito
de voto quem tivesse independéncia de juizo; as mulheres néo ti-
nham essa independéncia por que dependiam dos maridos e ou
dos pais. Da mesma forma, os trabalhadores assalariados, por-
que dependiom do patrdo. Assim o liberalismo defendeu forte-
mente a idéia do sufrdgio restrito, e os Estados e regimes liberais
aplicavam-no na prdtica. A conquista do sufrégio universal é uma
vitéria da democracia contra o liberalismo. O primeiro movimen-
to operdrio de massa, que aconteceu na Inglaterra no inicio do
século XIX, o movimento cartista, tinha duas reivindicagdes: a fixa-
cdo legal da jornada de trabalho e o sufrdgio universal. Este sé foi
obtido na Inglaterra, para todos homens e mulheres, em 1918; no
Brasil em 1933 e, na ltdlia em 1946:

A partir dessa assimilacdo de novos direitos, impostos pela
luta dos subalternos, podemos dizer que boa parte dos Esta-
dos existentes no mundo de hoje, tem a forma de regimes
liberal-democrdticos, na medida que incorporaram alguns
direitos — como o sufrdgio universal, a livre organizacéo néo
s6 sindical mas partiddria etc -, que sdo demandas néo ori-
ginariamente liberais, mas de natureza democrdtica. O libe-
ralismo viu-se, portanto, diante de uma tarefa néo sé teérica
como prdética, que consistia no seguinte: como controlar esse
avanco democrdtico e submete-lo a légica da reproducéo
capitalista? (Countinho, p. 16, 2002).

Citando George Lukécs, Countinho diz que democracia deve
ser entendida como um processo e ndo como um estado e portanto,
acha mais adequado falar em democratizacéo, |G que o que tem
valor universal é o processo que se expressa numa crescente so-
cializacéo da participagdo politica.

Mas, esse processo de crescente democratizacdo, de sociali-
zacdo da politica choca-se com a apropriagdo privada dos me-
canismos de poder. Neste sentido, a democratizac@o sé se reali-
za plenamente através da superacdo da ordem capitalista, com
a constru¢éo de uma nova ordem social, de uma nova ordem
social socialista.
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Paradoxalmente, tanto o fascismo quanto o nazismo foram re-
gimes reaciondrios que basearam-se na organizagdo das massas.
Em ambos os casos o movimento fascista buscou organizar a soci-
edade civil, criou sindicatos fascistas, criou o partido fascista e
conquistou considerdvel hegemonia na sociedade civil antes de se
apoderar do aparelho do Estado, mas tdo logo isso aconteceu,
suprimiu as regras do jogo e fascistizaram o Estado, valendo-se
para isso de grupos armados préprios, tolerados pelos tradicio-
nais aparelhos repressivos.

A ditadura brasileira caracterizou-se por reprimir a sociedade
civil, mas nunca tentou organizd-la; interveio nos sindicados, néo
criou um partido de massas. A ARENA® — chamado por alguns de
maior partido do ocidente — jamais pretendeu ser um partido de
massa. Mas, a ditadura militar brasileira foi uma ditadura
modernizadora no sentido que esteve sempre, claramente, a servi-
co da modernizacéo capitalista no Brasil. Ela desenvolveu a nossa
economia, modernizou-a, elevou o nosso capitalismo a um pata-
mar superior, porém sempre a servico do grande capital. Entretan-
to, com esta modernizacéo, e independentemente dos seus desig-
nios, desenvolveram-se algumas bases objetivas para o estabele-
cimento de uma sociedade civil.

Coutinho (2006), defende a tese de que o Brasil estd diante de
uma crise de um tipo de Estado burgués, que perdura no pais des-
de a década de 30, a qual pode ser responsabilizada pela sua
definitiva entrada no capitalismo, mas também pelos déficits de
democracia e justica social. Recorrendo as categorias gramscianas,
Coutinho divide a histéria da formacéo politico-social brasileira
em dois periodos: um que vai até os anos 30, identificado com
",

III

uma formacdo de tipo “orienta o Estado é tudo e a
sociedade é primitiva e gelatinosa”. O segundo periodo teria ini-
cio a partir do fim da ditadura militar nos anos 80, e que
corresponde a “uma sociedade gramsciana ocidental”. Apés mais

de 20 anos de ditadura, a sociedade brasileira e o Estado estabe-

na qua

3 ARENA: Aianca Renovadora Nacional, partido criado pelo golpe militar em 1964.
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leceram entre si uma “justa relagdo”. O Estado, entretanto, se pre-
serva forte, talvez até em nivel superior ao da “sociedade orien-
tal”, mas ao lado de uma “sociedade civil forte e articulada que
equilibra e controla a acdo do Estado scrictu sensu”.

Segundo o mesmo autor, existem “dois modelos principais de
articulagéo da disputa politica e das representacdes dos interesses
por onde a sociedade brasileira pode caminhar”: O modelo norte-
americano* e o modelo europeu®. NGo obstante haver possibilida-
de de desenvolver o modelo europeu, Coutinho (2006) afianga que
a “proposta hegeménica da burguesia é precisamente de consoli-
dar o nosso pais, o que chamou de modelo norte-americano” (2006,
p. 192). Isto significa manutencdo e ressignificagdo do velho
corporativismo varguista, reforma sindical e sindicalismo de resul-
tados, flexibilizagdo das leis trabalhistas, reducdo da politica a uma
disputa eleitoral entre duas elites partiddrias conservadoras, agen-
das politicas que afirmem a pequena politica sem discutir o que é
verdadeiramente importante para a populacdo, e reducdo da eco-
nomia aos seus limites técnicos (FMI e Banco Mundial). E, pois, uma
autentica capitulacdo ao “fetichismo do mercado”.

Vale notar que a ditadura militar brasileira, apesar de violar
sistematicamente a democracia, jamais se apresentou como
anti-democrdtica; em todos os momentos fez questdo de se co-
locar como uma “revolucéo” que defendia a democracia con-
tra o comunismo.

Uma das dificuldades que se antepdem ao estatuto da demo-
cracia e da cidadania no Brasil é o paternalismo e o seu irméo
gémeo. Com relacéo & distingéo entre o dominio publico e priva-

4 O modelo norte-americano: “caracterizado pela presenca de uma sociedade civil
forte, bastante desenvolvida e articulada, mas onde a organizagéo politica e a
representacdo de interesses se déo, respectivamente por meios de partidos frouxos,
ndo-programdéticos e através de agrupamentos profissionais, estritamente
corporativos”. (COUTINHO, p. 188, 2006)

5 O modelo europeu, “caracterizado por uma estrutura partiddria centrada, em
torno de partidos com base social razoavelmente homogénea e que defendem pro-
jetos de sociedade definidos e diversos entre si, com um sindicalismo classista que
ndo se limita a organizar pequenos grupos profissionais, mas que busca agregar e
representar o conjunto da classe trabalhadora”. (COUTINHO, p. 189, 2006).
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do, a organizagdo do Estado brasileiro ainda se mantém muito
patrimonial, onde cargos e favores pertencem a pessoas e parti-
dos e s@o concedidos em troca de apoio politico.

O famoso “jeitinho” é recurso particularmente brasileiro, pro-
duzido pelo desafio inicial da realidade que conduziu os primei-
ros habitantes a criar novas formas de sobrevivéncia. A prética do
“leitinho” na burocracia seria apenas uma face desta pratica, no
sentido de fugir aos rigores e padrdes burocrdticos e legais. ¢

Como o jeitinho é uma relacéo pessoal- cargos e favores sdo
concedidos em troca de apoio politico - a burocracia pode favo-
recer ou simplesmente engavetar um novo projeto ou uma nova
politica. Se o formulador da politica é o préprio Estado, a
efetivacdo do “jeitinho” fica mais fdcil, a partir do préprio exerci-
cio do poder; se idealizada por particular; grupo comunitério etc,
as suas possibilidades de implementacdo passaram por um intri-
cado modelo de “jeitos”, “jeitinhos” e “[eitdes”, articulacdes poli-
ticas, presentinhos e dos “milagres” conseguidos em ano eleitoral.

Educag¢do, Cidadania e Democracia

Movimentos de Gestdo Democrdtica em Educacéo

O processo de democratizacdo do Estado ndo tem acontecido
sem conflito; as relacdes estabelecidas entre as classes e grupos
sociais sGo contraditérias e conflitais. As classes hegemdnicas de-
tentoras do poder buscam assegurar seus interesses e assim per-
manecer apropriando-se das estruturas do Estado. A construcéo
da democracia no Brasil e a ampliagéo dos mecanismo de parti-
cipacGo é um processo recente, a partir da Constituicdo Federal
de 1988 (CF 88) e mesmo assim em fase de implantagéo, uma vez

gue o exército dos excluidos representa milhdes de brasileiros.

¢ Para maiores informagées buscando a compreenséo da sociedade brasileira con-
tempordnea e as implicagdes sociolégicas do comportamento conhecido como
“leitinho brasileiro” ver Barbosa (1992) e Matta (1983).
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Nos textos do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacdo (PRADIME). E o MEC quem adverte:

A desprivatizagdo do Estado e a gradativa e ampliada parti-
cipagdo de todos dependem da adogéo de politica publicas
radicalmente democrdticas e da afirmagdo de instrumentos
que assegurem essa efetiva participagéo. E, indispensavel,
por exemplo, que sejam banidas as prdticas clientelistas,
paternalistas e autoritarias que reforcam relagées de submis-
s@o/dominagdo e impedem a autonomia e a participacdo
dos cidaddo (BRASIL, p. 29, 2006).

O texto final da LDB aprovado em 1996, embora néo tenha
incorporado grande parte das propostas de gestdo democrdtica,
em projeto oriundo da Cdmara, manteve-as como principio &
consagrado na CF 88. No mesmo documento do PRADIME (2006),

o MEC preconiza:

Para produzir impactos na qualidade da educagdo e na altera-
¢Go das relagdes Estado/sociedade, é fundamental que a gestéo
democrética disponha de mecanismos em dois niveis distintos:

em nivel dos sistemas — federal, estadual e municipal - e em
nivel das unidades de ensino. No primeiro caso, entre os
mecanismos de democratizacdo encontram-se os Conselhos
de Educagé@o — nacional, estaduais e municipais. Na escola,
estdo os Conselhos escolares, a eleicdo de diretores e a auto-
nomia financeira. Podemos dizer, também, que os planos de

educacdo, as trés esferas, desempenham um papel relevante
para qualificar e democratiza a educagéo (Brasil, p. 33, 2006.

Desde a criag@o do Conselho Superior de Ensino em 1911, até
o Conselho Nacional de Educagdo (MP 661/94) e os diversos con-
selhos estaduais e municipais de educacéo, por terem amparo le-
gal tornaram-se espacos publicos privilegiados de decisdo e de
inducé@o das politicas educacionais, na dependéncia da vontade
politica do administrador pdblico em constitui-los, fortalecé-los ou
utiliza-los com propésitos clientelistas e eleitoreiros.

Também desde a sua criagdo, os conselhos sofreram significati-
vas mudancgas incorporadas e legitimadas pela legislacdo. Além
da funcdo unicamente fiscalizadora, os conselhos (e as préprias
secretarias de educag@o nos trés niveis) passaram a ter vdrias ou-
tras: normativa, deliberativa e mobilizadora. Inicialmente eram
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compostos por membros nomeados diretamente pelos governos;
atualmente ndo hé limitacéo para a ampla participacéo de dife-
rentes seguimentos sociais que séo indicados por suas respectivas
entidades. No entanto, chamamos a atengdo que a Lei 9131/1995
que instituiu o atual CNE, determina que 50% de conselheiros se-
jam de livre indicagdo do governo e os outros sejom escolhidos
entre listas triplices indicada por entidades nacionais e nomeadas
pelo governo federal. De forma semelhante, sGo constituidos os
conselhos estaduais, e municipais.

A LDB de 1996 vem regulamentar essa diretriz constituindo
trés sistemas de ensino — federal, estadual e municipal - cujas re-
gras deverdo ser estabelecidas pelos seus respectivos 6rgéos
normativos. Legalmente, os municipios n&o estdo mais subordina-
dos aos sistemas estaduais. A LDB no entanto abre a possibilidade
de os municipios ndo organizarem seus sistemas de ensino, opta-
rem por se entregar aos sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico de educacdo bésica (Brasil, 2006).

Esta mesma LDB, embora defina que os municipios deverdo
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino e pre-
vé tarefas e atribuicbes a esses érgdos, de outro modo, dd mar-
gem a que governos menos comprometidos com a gest@o da edu-
cacGo democrdtica desconsiderem a criagdo desses.

Nos municipios que ndo criarem o seu sistema préprio de ensi-
no, o conselho né&o poderé ter funcdo normativa, mas apesar do
seu empobrecimento pode exercer as demais fungdes e cumprir
um papel fundamental na implantacdo de uma gestdo democré-
tica e na qualidade da educagéo.

O préprio documento do PRADIME reconhece:

Antes da atual legislagdo, muitos municipios & possuiam
conselhos municipais de educagé@o. Outros, até hoje néo os
criaram, ou em alguns casos, sé os tem no papel. Uma pes-
quisa realizada, no ano 2005 em 2.167 municipios mostrou
que 35.6% deles ndo possui conselhos de educacdo. Ha re-
gides no pais em que os avancos legais ainda ndo se desdo-
braram em uma nova cultura de participagéo democrética
(Brasil, p. 37, 2006)
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Nesta nova cultura apresenta-se como desafio teérico e prdtico
a compreensdo da natureza, organizagdo e funcionamento dos
Conselhos Escolares, aquestdo da autonomia financeira da escla,
o Plano Municipal de Educagéo e o tema de fundo da efetiva de-

\

mocratizagdo do acesso a aprendizagem e ao conhecimento.

A Titulo de Conclusdo

Através da incorporacéo da ideologia neoliberal, na crenca
no poder das competéncias, da empregabilidade, da qualidade
total e da formagdo técnico-profissional adestradora e fragmen-
tada, aos poucos foram tomadas “as mentes e os coragdes dos
professores e das classes populares” ( FRIGOTTO, p. 273, 2006).

Entretanto, a nivel local, faltam condicées fisicas, materiais e
de qualificagéo profissional para o desenvolvimento dessas
tecnologias. Ao mesmo tempo, em que estas “modernidades” cri-
am expectativas na populacdo local, no sentido de “um futuro
melhor” para seus filhos, as dificuldades de implementacdo des-
tes projetos causam frustracdo e decepgdo.

Mais uma vez, o projeto neoliberal como sempre, tem um dis-
curso muito bonito e articulado, mas que na prdtica valoriza a
pedagogia das competéncia, da qualidade total e da especiali-
zagdo, procura demolir e desqualificar o ensino publico em detri-
mento de uma privatizagdo do ensino, o que significa qualidade
total para poucos; aos outros sobra a precarizagdo do conheci-
mento, o emprego informal, a marginalizacéo.

Assim, sendo conduzida pela pressdo das determinacdes obijeti-
vas e pelas interferéncias subjetivas, a educagéo torna-se presa facil
da manipulagéo ideoldgica confundindo objetivos com interesses.

No sentido contrdrio a esta visdo tecnicista, temos a concep-
¢do de educacéo escolar publica, universal, laica, unitdria e poli-
técnica ou tecnolégica como pré-condicdo de uma qualificacdo
ou formacdo técnico-profissional que supere a tradiggo do ades-
tramento e articule conhecimento cientifico filoséfico e trabalho
(FRIGOTTO, 2006).
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No contraponto dessa situacé@o de opresséo e alienagdo, a edu-
cagdo tem um viés utdpico, de responsabilidade da construgdo de
uma nova sociedade. Neste sentido, cabe & educacdo piblica de-
senvolver sua racionalidade filoséfica, afastando o ofuscamento
ideolégico dos vdrios discursos, buscando a sensibilidade ética e
estética, educando com sensibilidade a condigéo humana; supe-
rando as dificuldades, deve apropriar-se da ciéncia e tecnologia
disponiveis para desenvolver o trabalho de intervengdo na reali-
dade social.
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