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ENTREVISTA n ' EDUCACAO PROFISSIONAL
Sonia Guajajara fala sobre a luta dos MedioTec amplia estratégia de profissiona-
indigenas para garantir seus direitos lizacdo antecipada dos jovens para atender

mercado de trabalho



Conhecao

Poli

Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacao,
desenvolvimento tecnolégico e cooperacdo na area de
Educacéo Profissional em Satde: essa é a missdo da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV), unidade técnico-cientifica da Fundacao
Oswaldo Cruz. A EPSJV atua, portanto, com o
segmento educacional que corresponde a maioria dos
profissionais de saude no Brasitl.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a
educacgdo também era um direito e que a formacdo dos
trabalhadores de nivel médio deveria ser integral,
preocupando-se ndo sé com os conhecimentos
especificos para a pratica profissional mas também com
os condicionamentos historicos e sociais do mundo do
trabalho em satde.

www.epsjv.fiocruz.br
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Mais um passo para ofim da CLT
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Na madrugada do dia 26 para o dia 27 de abril foi aprovado na Camara dos
deputados o projeto de lei 6787/2016, que institui a reforma trabalhista. Os
deputados ignoraram a resisténcia dos trabalhadores e movimentos sociais,
que, um dia depois, protagonizaram a maior greve geral do pais exatamente
contra as alteracdes na CLT e a reforma da Previdéncia. O projeto tramita agora
no Senado (PLC 38/2017).

Segundo o texto aprovado na Camara, patrdo e empregado poderao “ne-
gociar”, por exemplo, a amplia¢do da jornada de trabalho para até 12 horas
diarias ou 220 horas mensais e a reducdo do intervalo de almoco ou equivalente.
Complementando essa flexibilizacdo, o PL também autoriza o chamado traba-
lho intermitente, ou jornada flexivel, que permite que as empresas paguem o0s
empregados apenas por periodo trabalhado — exce¢do € feita apenas a categoria
dos aeronautas. Alguns direitos e beneficios, como o fundo de garantia e o 13°
salario, no entanto, continuam nédo podendo ser objeto de negociagéo. “O subs-
titutivo admite que a negociacdo coletiva, instrumento concebido para promo-
ver a pacificagdo coletiva das relagdes de trabalho e a melhoria das condicdes de
trabalho, seja utilizado para o rebaixamento ou supressdo de diversos direitos
trabalhistas”, afirma uma nota técnica do Ministério Publico do Trabalho que
pede arejeicdo do projeto no Congresso.

»
Escola sem Partido

Uma liminar do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a Lei Escola Livre,
inspirada no Movimento Escola sem Partido, que denuncia uma suposta “doutrinacdo
ideol6gica” na educagdo brasileira, aprovada no ano passado. A decisdo é resultado de
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) promovida pela Confederagéo Na-
cional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee). O relator, ministro
Luis Roberto Barroso, entendeu que a lei estadual — que ja foi aprovada em outros
unidades da federacdo com nomes diferentes mas o mesmo contetido — viola diversos
artigos da Constituicdo Federal e invade competéncias que sdo proprias da Unido, ao
tratar sobre diretrizes e bases da educacdo. De acordo com a liminar, que suspende a lei

»
Despossuidos

A Comissdo Nacional Pedagogica
do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), do Incra,
lancou um manifesto publico “contra a
politica de titulacao do governo Te-
mer”. Trata-se da Medida Provisdria n°
759/2016, que, entre outras coisas, con-
cede o titulo de propriedade das terras
aos assentados da reforma agraria. Hoje,
0 que rege essa relagdo é a concessao de
direito real de uso, um tipo de contrato
pelo qual a terra publica é transferida
para uso de um particular com um de-
terminado fim de interesse social. Nesse
caso — diferente do modelo anterior, que
previa apenas a concessao de uso —, esta
garantido o direito real do beneficiario
sobre a terra, mas o bem continua sendo
considerado publico. Com a mudan-
ca proposta pela MP, o lote recebido
passa a ser propriedade das familias,
0 que permite, por exemplo, que elas o
comercializem. De acordo com o texto
do Pronera, o resultado sera a devolucao
dessas terras ao mercado, num pro-
cesso que so interessa ao agronegacio.
“Denunciamos que se trata, na realida-
de, de um processo que busca pdr fim a
Reforma Agraria no Brasil. Apresentado
como projeto de emancipacao, de fato a
proposta aprisiona a terra aos interesses
e aldgica do capital, que inevitavelmente
incrementara perigoso processo de re-
concentragdo fundiaria”, diz o texto, que
defende que o tipo de contrato atualmen-
te vigente ja “assegura aos assentados o
usufruto dos lotes e os protege dos riscos
da especulagdo imobiliaria”.

temporariamente mas devera ser referenda-
da pelo plenario do Supremo, a Constitui¢do
garante “uma educacdo emancipadora, que
habilite a pessoa para os mais diversos ambi-
tos da vida, como ser humano, como cidadao,
como profissional. Com tal propdsito, define
as diretrizes que devem ser observadas pelo
ensino, a fim de que tal objetivo seja alcan-
cado, dentre elas a mencionada liberdade de
aprender e de ensinar; o pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagogicas; a valorizacdo
dos profissionais da educagéo escolar”.



»
Ndo pagariam. Agora pagar@o!

Primeiro foi por pouco. Depois durou pouco. No dia 29 de marco, foi der-
rotada por apenas quatro votos na Camara dos Deputados uma Proposta de
Emenda Constitucional (n° 395/2014) que autorizava as universidades publi-
cas e os institutos federais a cobrarem mensalidade nos cursos de extensdo e
pés-graduacao lato sensu. O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior (Andes-SN) comemorou. “Essa PEC, se fosse aprovada,
intensificaria ainda mais a venda de servicos dentro das universidades publicas.
O fato da PEC ficar todo esse tempo em tramitacdo e ndo conseguir a aprovacao
em segundo turno é uma grande vitéria do movimento docente, que defende a
educacdo publica e gratuita”, declarou o presidente da entidade, Eblin Farage.
Na reportagem de capa da ultima edi¢do da Poli, pesquisadores e militantes da
educagdo criticaram o discurso que relativiza o papel das instituicdes de ensino
superior ao defender que quem pode deve pagar. “A nossa Constituicdo ¢ muito
clara quando afirma no artigo 205 que a educacio publica no Brasil é gratuita”,
defendeu Roberto Leher, reitor da Universidade Federal do Rio de janeiro. E é
exatamente essa garantia legal que, segundo matéria do Portal Camara, a PEC
queria eliminar. “Algumas universidades publicas ja cobram por cursos de
especializac¢do, mas a cobranca foi questionada na Justica com base no principio
constitucional da educacdo publica gratuita. A PEC tinha o objetivo de encerrar
a disputa judicial para autorizar as universidades a cobrar pelos cursos de exten-
sdo e especializacdo”, diz o texto.

Mas a alegria de quem luta pela gratuidade total do ensino publico superior
durou pouco. Menos de um més depois da derrota na Camara, no dia 26 de
abril, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu o contrario. A votacdo do tema
aconteceu em funcao de um recurso extraordindrio movido pela Universidade
Federal de Goias com apoio de outras instituicdes questionando um acérdao do
Tribunal Regional Federal da 1? Regido que considerou inconstitucional que a

»

Bebés vao ter avaliacdo psiquica

Foi aprovado na Camara dos Deputados um Projeto de Lei (n°451/2011)
que obriga o Sistema Unico de Satde (SUS) a adotar protocolo que facilite a
deteccdo de riscos ao desenvolvimento psiquico das criangas nos primeiros 18
meses de vida. O PL inclui essa nova exigéncia no texto do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. No momento de fechamento desta edicio, o PL aguardava
sanc¢do presidencial.

Pesquisadoras da area de saude mental da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) estranharam a medida. Primeiro porque
o0 projeto coloca sobre as “consultas pediatricas” uma responsabilidade que,
na forma como o sistema est4 organizado hoje, ndo lhe cabe. Pilar Belmonte
e Maria Cecilia Carvalho explicam que a porta de entrada do sistema de satude
hoje € a atencdo basica, o que significa que os usudrios, incluindo as criancas,
sao atendidos por um médico generalista e ndo por um pediatra. E o que se
espera € que exista uma articulacdo permanente entre esse profissional e 0
Nucleo de Apoio a Saide da Familia (Nasf), que conta necessariamente com um
profissional da area de saide mental. O que se espera é que ele avalie os riscos
junto com o médico e, se for identificado algum sinal de alerta, a crianca siga
para um atendimento especializado. Isso ndo se justifica no desenho do SUS

instituicdo cobrasse mensalidade num
curso de especializacdo. O argumento
principal € que o carater social da gra-
tuidade nao se aplica a esse segmento
de ensino, que visaria unicamente ao
desenvolvimento individual de quem
procura o curso. Contra a medida,
manifestaram-se no julgamento do
Supremo o Andes-SN e a Federacéo
de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (Fasubra).
A decisdo na pratica reverte o resul-
tado da votagdo da Camara porque,
embora seja fruto de um recurso espe-
cifico, o STF declarou que a matéria
tem “repercussdo geral”. “A decisdo
foi gravissima, pois abre um prece-
dente para a cobranga irrestrita desses
cursos, ainda que a ministra Carmem
Lucia tenha pontuado que é uma
possibilidade e ndo uma obrigagéo da
cobranca. Conforme defendemos e
nossa assessoria expos no julgamen-
to, essa decisdo revela uma extrema
agressdo ao inciso 4° do artigo 206 da
Constitui¢do. Em nosso entendimen-
to, a gratuidade se expande para todas
as atividades de ensino, pesquisa e
extensio das universidades publicas”,
afirmou o 1° secretario do Andes-SN,
Jacob Paiva.

hoje. O importante ¢é fazer com que
se cumpra o que ja existe”, defende
Pilar. As pesquisadoras alertam que
esse tipo de exigéncia pode gerar
uma ansiedade dos pais em relagdo
aum atendimento psiquiatrico para
os filhos, incentivando inclusive uma
16gica medicalizante. “E impossivel
identificar risco de desenvolvimento
psiquico, principalmente em criancas
no primeiro ano de vida, de forma iso-
lada do olhar sobre os pais ou quem
quer que sejam seus responsaveis”,
diz Maria Cecilia, exemplificando:

“Q filho de uma mulher usudaria de
droga pode apresentar risco psiquico,
mas isso nao se identifica com um
protocolo de atendimento da crianca,
sem uma abordagem mais ampla”.

E essa €, segundo elas, a abordagem
que justifica a forma como o SUS esta
organizado hoje.
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ATRIBUICOES E FORMACAO DOS ACS E ACE

Com audiéncias publicas em varios estados da federagéo, além de encontros
nacionais, estd em discussdo na Camara dos Deputados um Projeto de Lei (n°
6437/2016) que trata das atribuicdes dos agentes comunitarios de satide (ACS) e
de combate a endemias (ACE). E um dos resultados desse amplo debate, do qual a
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) esté participando
ativamente, é a convicc¢ao de que a nova legislagdo deve prever também a formacao
técnica desses profissionais, garantida pelo Estado apds a selecdo publica,
preferencialmente na rede de Escolas Técnicas do SUS. Essa foi uma das sinteses
produzidas no ultimo seminario sobre o tema realizado na Camara, no dia 5 de
abril deste ano, com a participagdo de representantes dos gestores estaduais e
municipais, das secretarias de Atencdo Basica, Vigilancia em Saude e Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Satide do Ministério da Satide e do Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen), além da Fiocruz e das categorias envolvidas.

Apesar da manifestacdo do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Saude (Conass) pelo arquivamento do projeto — que gerou uma grande polémica
entre os agentes —, a maioria das contribuicdes tem apontado a necessidade de
se aperfeicoar o texto. Além da mudanga relativa a formacéo, que deve garantir
em lei a realizacdo do curso técnico completo, foi manifestada preocupacao
também com a ampliagdo das atividades desses profissionais, que passariam a
desempenhar funcdes que hoje sdo de outros integrantes da equipe sem a devida
regulacao e controle externo. Foi bem acolhido pelo relator do projeto, Valtenir
Pereira (PMDB-MT) e pelo presidente da comissdo especial que debate o PL,
Luiz Henrique Mandetta (DEM-MS), o alerta da representante do Cofen de

que a incorporacao de novas atribuigcdes traz também novas responsabilidades.
Ela lembrou que procedimentos como medicao de pressao e glicose, que o

PL propde que passem a ser executados pelos ACS, quando feitos por um
profissional de satude, requerem tomada de decisdo diante do resultado. Por isso,
explicou, auxiliares e técnicos de enfermagem que hoje sdo responsaveis por isso
respondem a um conselho de ética.

Outro ponto polémico diz respeito a defini¢do de atividades exclusivas dos
agentes, proposta pelo projeto. Para os ACS e ACE, esse ¢ um tema importante
de ser inserido na lei porque, ao elencar medidas que sé eles podem tomar,

IMARAES / EPSJV-FIOCRUZ

Seminario na Camara
debateu PL que trata das
atribui¢ées dos ACS e ACE

traria a garantia de existéncia dessas
categorias no Sistema Unico de Satde
(SUS). A preocupacdo — que gerou toda
a mobilizac¢do a favor desse projeto
—se deve a publicacdo, em junho do
ano passado, de duas portarias (958

€ 959) que, ao permitir a substituicédo
dos agentes comunitarios por técnicos
de enfermagem nas equipes de saude
da familia, na pratica ameacava a
existéncia desses trabalhadores.

Com a mobilizacio da categoria, as
portarias foram suspensas, mas o
trauma se manifesta agora na urgéncia
de definir atividades privativas.
Entendendo o contexto da demanda,
uma possibilidade apresentada pelo
relator foi inserir textualmente no
projeto a obrigatoriedade de que

esses profissionais constem da equipe
minima da Estratégia de Saude da
Familia. Ao final, a assessora juridica
da Confederagdo Nacional dos Agentes
Comunitarios de Satude (Conacs),
Elane Alves, defendeu que pelo menos
avisita domiciliar associada a busca
ativa na comunidade seja mantida
como atribuicdo exclusiva dos ACS. A
EPSJV/Fiocruz defendeu que o projeto
trabalhe com a ideia de atividades
“préprias”, que reconhecam o lugar
das categorias, sem necessariamente



impedir o trabalho conjunto com
outros profissionais.

Com uma larga experiéncia na
formacédo técnica de agentes
comunitarios de saude e técnicos de
vigilancia em salide, na pesquisa e
na construcao de curriculo dessas
areas, a EPSJV/Fiocruz elaborou
um documento com contribuicdes
ao texto do PL 6437 que foi entregue
aos parlamentares da comisséo e as
entidades que representam a categoria
e esté subsidiando a participagédo

da Fiocruz nas audiéncias estaduais
(veja a integra no Portal: www.epsjv.
fiocruz.br). A Escola participou

da construgéo dos referenciais
curriculares do curso técnico de
ACS, produzido em parceria pelos
ministérios da saide e da educacéo
em 2004 e, desde 2008, realiza essa
formacdo para os trabalhadores

do SUS no municipio do Rio de
Janeiro. Na mesma regifo, é também
responsavel pela formacdo dos
técnicos de vigilancia em saude,
cujo curriculo a EPSJV ajudou a
construir no contexto do Programa
de Formacao de Profissionais de Nivel
Médio para a Saude (Profaps), do
Ministério da Saude.

PRONATEC

Justica e de Cidadania.

RADIOLOGIA INDUSTRIAL: NOVO CURSO

Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (Conter) elaborou a

proposta de um novo curso técnico em radiologia industrial. De acordo
com a entidade, a formacao desses profissionais hoje € voltada para a area
médica, ignorando a industria como segmento do mercado de trabalho.
Segundo a justificativa do projeto, o foco é formar profissionais aptos a
trabalharem “nas areas de controle da qualidade industrial e ensaios nio
destrutivos e radiosseguranga”. O coordenador do curso de Radiologia da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Alexandre
Moreno, da exemplos do que seria esse “mercado”. Uma situagao corriqueira
se da nos aeroportos: as maquinas que verificam as bagagens sdo de raio-x mas,
hoje, sdo operadas por profissionais sem qualquer formacdo nessa area. Da
mesma forma, ele explica que na indudstria de construcdo de navios utilizam-se
aparelhos que emitem radiagdo para verificar se a solda esta bem feita.
Com um total de 800 horas, a matriz curricular é dividida em trés etapas,
incluindo estagio supervisionado. O trabalho, desenvolvido pela comissdo
de educacdo do conselho, consiste em diretrizes pedagogicas que funcionam
como uma sugestdo para as escolas, que tém autonomia para montar seus
proprios curriculos. Para viabilizar essa formagdo, no entanto, as institui¢des
precisam submeter a proposta de criagdo do curso a Secretaria ou Conselho

PROJETO QUER ENTIDADES RURAIS NO

std em tramitacdo na Camara dos Deputados um Projeto de Lei (n°

3144/2015) que autoriza institui¢des publicas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural a oferecerem cursos pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). A justificativa apresentada no texto,
de autoria da deputada Marinha Raupp (PMDB-RO), é que parte significativa
dos municipios, principalmente na regido norte, ndo conta com instituicdes
autorizadas a ofertar os cursos do programa, que promove formacéo
inicial e continuada e técnica financiada com recursos publicos. Hoje, a lei
1251372011 considera como instituicdes parceiras do Pronatec os Institutos
Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica, a rede publica estadual,
escolas privadas e instituicdes privadas de ensino superior € o Sistema S,
formado por entidades ligadas a confederacdes empresariais, como Senai,
Senac e Senar. O projeto aposta que a Empresa Estadual de Assisténcia e
Extensdo Rural (Emater) tem “capilaridade institucional suficiente para
compensar esse déficit de cobertura”, como explica o texto do deputado Atila
Lira (PSB-PI), que relatou o PL na Comissdo de Educacdo. André Burigo,
professor-pesquisador da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz), lembra que a Emater ja oferece formacdes mais rapidas,
como trabalho de extensdo rural. Mas ele defende que a principal estratégia
para fazer chegar a educacéo profissional a essas populacdes deveria ser uma
parceria com os Institutos Federais, que também tém capilaridade e sdo os
principais responsaveis pelos cursos de formacdo técnica, mais completa,
oferecidos no Pronatec. O PL ja recebeu parecer positivo do relator e, no
momento de fechamento desta edicéo, estava na Comissao de Finangas e
Tributagdo da Camara e deve passar ainda pelas comissdes de Constituicao e

de Educacédo do seu estado, conforme
legislacdo especifica. Segundo
orientacdes do site do Conter, depois
de aprovado nesse 6rgdo estadual, a
escola deve requerer ao Ministério

da Educacao a inclusdo dessa nova
habilitacdo no Catalogo Nacional
dos Cursos Técnicos. O professor-
pesquisador da EPSJV concorda que
essas atividades da industria devam
ser desempenhadas por profissionais
com formacdo na area de radiologia e
reconhece que os cursos que existem
sdo voltados para a area da saude.
Alexandre acredita, no entanto, que a
carga horaria prevista pela proposta
do Conter ¢ insuficiente para a
formacdo necessaria. Hoje, os cursos
de radiologia tém 1200 horas.



MedioTec: a mesma
qualificacdo para a
mesma classe social

Governo federal amplia participagdo das escolas privadas no

Pronatec e potencializa uma estratégia ja prevista na reforma
do ensino médio - a profissionalizacdo antecipada dos jovens
para atender as necessidades do mercado

Raquel Junia

s propagandas no radio e na TV anunciam uma trajetoria de suces-
so para o estudante do ensino médio. Em um turno ele vai estudar
e no outro vai fazer um curso técnico. Depois, vai conseguir um
bom emprego. E assim que o governo federal tem apresentado o
MedioTec, uma ‘nova’ agdo de formacéao técnica destinada aos es-
tudantes das escolas publicas. Na verdade, como o proprio Ministério da Edu-
cacdo (MEC) explica, o projeto esta inserido no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado no primeiro mandato da presi-
dente Dilma Rousseff. No entanto, segundo a pasta, sera potencializada a oferta
de cursos para um publico especifico: a promessa € de 82 mil novas vagas para
estudantes do ensino médio das redes publicas estaduais s6 em 2017.

Apesar de ter sido lancado no final de 2016, até marco deste ano pouco ou
quase nada, além da propaganda oficial, havia sido divulgado sobre o MedioTec.
Em abril, o MEC publicou um edital convocando as instituicdes privadas interes-
sadas em participar da acdo a apresentarem propostas. A partir dai, o desenho do
projeto ficou mais claro. O documento informa que as institui¢des interessadas
devem oferecer vagas gratuitas em cursos técnicos na forma concomitante e pre-
sencial para atender alunos matriculados na rede publica estadual, preferencial-
mente a partir do 2° ano do ensino médio. O MEC selecionard as instituicdes de
acordo com alguns critérios como o valor da hora-aluno apresentado, o espaco
fisico adequado e um maximo de vagas em relag¢do a capacidade total de oferta.
Ainda de acordo com o edital, s6 podem concorrer as institui¢cdes que ja tenham
firmado termo de adesdo como ofertantes da Bolsa-Formacao, uma das modali-
dades do Pronatec. A selecdo dos estudantes cabera as secretarias de educacgdo es-
taduais. O documento de referéncia, anexo ao edital, deixa claro que o foco sdo os
alunos “socialmente vulneraveis”. Entre esses, a prioridade é para aqueles cujas
familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia.

Mais dinheiro para as escolas privadas

O professor do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), Dante Moura, considera que ha pouca novidade no pro-
jeto, com excecdo de uma diferenca importante: o aprofundamento da parceria pri-
vada. “Néo se elimina o Pronatec, mas se cria, dentro dele, uma nova marca que

ndo tem nenhuma diferenca do ponto
de vista das ofertas educacionais. A di-
ferenca € que vai haver um incentivo
mais forte ao financiamento privado da
oferta ptblica de educacdo”, avalia.

Para Dante, um dos agravantes em
relacdo as parcerias que ja existiam no
Pronatec ¢ a ampliacdo do volume de
recursos repassado e a maior diversi-
dade de entes privados contemplados.
“O que anteriormente predominava
era a oferta privada no Sistema S —
cursos como os do Senai e Senac, por
exemplo —, agora o programa ¢ amplo,
geral e irrestrito para qualquer entida-
de. Inclusive, pelo direcionamento que
esta no edital, o Sistema S ndo seria
nem prioritario. E o que se agrava ¢
que o volume que ird para a esfera pri-
vada é maior”, aponta.

De acordo com o MEC, estdo pre-
vistos para o MedioTec R$ 700 milhdes,
cercade45% do orcamento total direcio-
nado para o Pronatec neste ano (R$1,5
bilhdo). Questionado sobre quem
executara o programa, o MEC afir-
mou, via assessoria de imprensa, que o
MedioTec ndo se dara apenas em parce-
riacom institui¢des privadas. “O Medio-
Tec sera executado em diferentes fases.
Na primeira fase, ¢é ofertado por meio
da Bolsa-Formacao/Pronatec por insti-
tuicdes privadas e publicas, tanto esta-
duais como municipais, que firmaram
termo de adesdo ao Bolsa-Formacao/
Pronatec, na modalidade presencial.
Ja na modalidade a distancia, a oferta
serd priorizada para as instituicdes da
Rede Federal de Educacéo Profissional,
Ciéncia e Tecnologia. Em outras fases,
estudadas e elaboradas pelo MEC, a
oferta presencial sera ampliada para as
instituicdes da Rede Federal, cujos re-
quisitos de execucdo estdo em estudo.
As instituicdes dos Servicos Nacionais
de Aprendizagem (Sistema S) também
serdo incluidas em fases futuras”, res-
pondeu o Ministério.

Segundo o edital publicado no dia
2 de marco, as instituicdes privadas
tinham até o dia 24 de abril para apre-
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sentar propostas. De acordo com o cronograma divulgado, o resultado final com
a homologacdo das vagas e as instituicdes ofertantes deve ser divulgado no dia
30 de maio e as aulas devem comecar entre julho e agosto. Questionado sobre
quais instituicdes publicas participarido dessa primeira etapa ja que nada ainda
havia sido divulgado a respeito, o MEC respondeu que essas escolas estavam
sendo selecionadas por meio de um processo de pactuagdo com aquelas que ja
firmaram parceria com o Pronatec.

O censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) mostra que no Brasil o setor privado
¢ responsavel pela maior parte das matriculas nos cursos de educagéo profis-
sional oferecidos de forma concomitante ao ensino médio, exatamente como se
dara a oferta do MedioTec. Os dados nacionais revelam que havia em 2016 mais
de cinco mil turmas de cursos técnicos concomitantes ao ensino médio ofertadas
por instituicdes privadas, enquanto as turmas oferecidas por institui¢des publi-
cas, sejam federais, municipais ou estaduais, somaram pouco mais de duas mil,
sendo que cerca de 50% delas situava-se, na realidade, em institui¢des federais.
Ou seja, o setor privado responde hoje, segundo o censo, por mais de 70% das
turmas de cursos técnicos concomitantes.

Dessa forma, analisa Dante, ainda que haja escolas publicas envolvidas
no MedioTec, pelo que ja foi divulgado pelo MEC, que priorizou o chamado as
instituicdes privadas, e pelo proprio cenario da educacdo profissional no pais,
depreende-se que os estudantes serdo formados majoritariamente pelo setor
privado. “E evidentemente as for¢as de mercado nédo vao formar trabalhadores
a partir da perspectiva da forma¢do humana integral. Entdo, essa perspectiva de
uma formacdo que permita o sujeito compreender o mundo, e a partir dai, contri-
buir em alguma medida para a transformacao dessa sociedade se perde comple-
tamente, porque o mercado sé vai formar para o que interessa ao mercado e nao
para o que interessa a classe trabalhadora”, observa.

Analisando o MedioTec a luz do cenario atual de uma reforma do ensino mé-
dio, o professor da Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), Gaudéncio Frigotto, vé o que chama de uma “pronatequizacéo
do ensino médio”. Ele reforca a percepcdo de Dante sobre a gravidade de trans-
mitir ao setor privado responsabilidades que seriam do Estado com implicagdes
politicas e financeiras. “E a cereja do bolo da dupla privatizacéo: a privatizacio

do pensamento, ou seja, quem tem a
prerrogativa de implementar o que o
mercado quer € quem estd no mercado
e ndo o Estado; e, segundo, € o assalto
ao fundo publico, porque exatamente
quem vai oferecer isso sdo as institui-
cdes privadas”, critica.

Catalisador

Segundo o mesmo documento de
referéncia anexo ao edital do MEC,
0 MedioTec ¢ uma acdo “que catalisa
a reforma do ensino médio”. A refor-
ma, sancionada em fevereiro deste
ano pelo presidente Michel Temer (Lei
13.415/17) apds centenas de ocupa-
cdes de escolas contra a medida e forte
critica de educadores, pesquisadores,
estudantes e movimentos sociais, in-
corpora na carga horario do ensino
médio o que é chamado de [ilasasel
da educacdo profissional JJEINERIY
estudante que siga essa formacao, ja
no segundo ano, deixa de ter acesso
aos outros conteudos, com excecdo de
portugués e matematica. O termo de
referéncia do MedioTec elogia exata-
mente este aspecto da reforma. “Hoje,
se 0 jovem quiser cursar uma forma-
cdo técnica de nivel médio, ele precisa
cursar 2.400 horas do ensino médio
regular e mais 1.000 ou 1.200 horas do
técnico. O novo ensino médio permiti-
ra que o jovem opte por uma formacao
técnica profissional dentro da carga
horéaria do Ensino Médio regular des-
de que ele continue portugués e ma-
tematica até o final. E, no fim dos trés

A Reforma do Ensino Médio esta-
belece cinco itinerarios formati-
vos: formacgao técnica e profissio-
nal, linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas
tecnologias e ciéncias humanas e
sociais aplicadas. Apesar de dizer
gue os estudantes poderdo esco-
Iher a partir do segundo ano qual
formacdo desejam seguir, a lei
afirma, no entanto, que as escolas
ndo sdo obrigadas a oferecer
todos os itinerarios.
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Estudantes protestam no Senado contra a Reforma do Ensino Médio

anos, ele tera um diploma do ensino médio e um certificado do ensino técnico”,
destaca o documento oficial.

A professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venan-
cio (EPSJV/Fiocruz) e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
Marise Ramos, aponta que é exatamente o enxugamento da carga horaria da
formacdo geral que estd no cerne da critica a reforma, agora, segundo o pro-
prio MEC, catalisada pelo MedioTec. “Toda defesa que se fez historicamente e a
demonstragdo empirica da formacao técnica de qualidade, estd, primeiramente,
em ndo prejudicar a formacao geral em beneficio da formagdo técnica, mas, ao
contrario, integra-la. E o que a gente tem nas experiéncias exitosas e que podem
fazer diferenca para os filhos da classe trabalhadora, exatamente aqueles cursos
com a carga hordria curricular de 3.200 horas, até quatro mil horas ou mais. Mas
na visao expressa na reforma e no MedioTec, para esse jovem da escola publica,
esse jovem pobre, isso é muito”, critica.

A reforma do ensino médio ainda ndo esta totalmente em vigor, porque,
segundo o proprio texto da lei, s6 pode ser implementada a partir da aprova-
cdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), ainda nao concluida para a
etapa do ensino médio. No entanto, a ‘catalisacdo’ da qual fala o documento da
margem a diversas interpretacdes. Por exemplo, se mesmo com a reforma ainda
ndo implementada os estudantes selecionados para o MedioTec ja poderdo ter
a carga horéaria de educacdo profissional computada como o itinerario previs-
to no novo ensino médio. O MEC diz que ndo. “O publico-alvo do MedioTec é
o0 aluno atualmente matriculado no ensino médio regular das redes publicas de
educacdo, cujo modelo ainda obedece as diretrizes de educacio anteriores a re-
forma do ensino médio”, respondeu o ministério, via assessoria de imprensa.
Questionado sobre o que significa catalisar a reforma, 0 MEC ressaltou apenas
que o MedioTec ¢ uma agdo independente. “O programa possibilitara ao aluno
regularmente matriculado no ensino médio das redes publicas de educacdo o
acesso a formagéo técnica, cuja execucdo sera realizada no contraturno ao que
regularmente frequenta, ampliando as chances de inserc¢do socioprofissional
dos estudantes. Ja a reforma do ensino médio prevé que a formacdo técnica seja
uma das areas de conhecimento de escolha do educando, cuja execucdo dar-se-4
no mesmo turno de frequéncia regular do aluno. A oferta da educacao técnica e

profissional da reforma do Ensino Mé-
dio podera ser executada por qualquer
instituicdo publica ou privada, devi-
damente reconhecida pelos 6rgaos
competentes, para a oferta dessa area
de conhecimento, ndo tendo qualquer
relacdo com as instituicdes de oferta
do MedioTec.”

A relacdo entre as duas iniciati-
vas, entretanto, é inevitavel porque
ha muitos pontos em comum na ar-
gumentacdo da reforma e no texto
que baliza o MedioTec. “Inclusive,
o edital divulgado pelo MEC diz que
essa concomitancia se da a partir do
segundo ano, que ¢ a mesma logica
do que esta na reforma do ensino mé-
dio, vocé teria nos primeiros 18 me-
ses uma base curricular comum, e,
a partir dai, o respectivo itinerario”,
compara Dante.

Entre os pontos de confluéncia
estd também a possibilidade de esta-
gio no mercado de trabalho. “A ideia
¢ estimular parcerias entre as insti-
tuicdes ofertantes de ensino médio e
de educacdo profissional com o setor
produtivo da regido, para que os es-
tudantes sejam absorvidos, a priori,
na condicdo de aprendizes ou estagi-
arios durante a realizag¢do do curso e,
posteriormente, possam assumir pos-
tos de trabalho”, diz o documento de
referéncia do MedioTec. Por sua vez, a
lei do novo ensino médio aponta como
possibilidade dentro da formacdo téc-
nica e profissional “a inclusio de vi-
véncias praticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simula-
cdo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumen-
tos estabelecidos pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional”.

Para Marise, este é também um
ponto critico do programa: a anteci-
pacgdo da insercdo do jovem no mer-
cado de trabalho sem uma formacao
adequada. A professora acredita que
o cenario atual é ainda mais proble-
matico do que imposto pela lei 5.692,
da década de 1970, que também pro-



movia uma reforma educacional de
forma a profissionalizar o ensino
médio. Ela compara: “Nem a 5.692
foi tdo violenta, porque a composicao
da carga horaria ndo era tdo desigual.
Ainda que submetesse a formagdo ba-
sica aos requisitos da formacdo pro-
fissional, o estagio era s6 a partir do
terceiro ano, e sob o principio de um
estagio supervisionado, ou seja, um
estagio efetivamente curricular, que
sejaumarelacdo teoria/pratica. Na lei
atual e no MedioTec ndo ha essas sal-
vaguardas, fala-se apenas em apren-
diz ou estagiario. Quer dizer, antecipa
a insercdo desses jovens como forga
de trabalho explorada”.

Gaudéncio acrescenta ainda um
terceiro aspecto ja identificado na
reforma e cristalizado com o Medito-
Tec, que é a naturalizacdo da ausén-
cia nas redes estaduais de educagido
de estrutura fisica e de professores
capacitados para oferta da educagio
profissional. “Agora os estados ficam
aliviados disso, ndo precisam mais
contratar professores e nem montar
laboratorios. O que é direito, vira
servico mercantil”, aponta. O pro-
fessor destaca que € preciso atualizar
a critica que ja se fazia aos cursos do
Pronatec, por serem de curta duracédo
e sem integracdo com o contetddo do
ensino médio, no cenario da atual re-
forma. “Para um jovem que tivesse
estudado, por exemplo, na rede fede-
ral — reconhecidamente de maior es-
trutura e qualidade —, a carga horaria
do Pronatec era exuberante. Por qué?
Porque ele tinha base. Para aquele jo-
vem que ndo tinha essa base, a gran-
de maioria, o Pronatec era um castelo
no ar. Este banco de ilusdes agora é
concretizado duplamente na contra-
reforma do ensino médio e no Medio-
Tec”, reforca.

Para servir ao industrial

O documento de referéncia do
MedioTec ndo esconde que o objeti-
vo do programa ¢é também atender a

demanda do setor produtivo. Segundo o texto, “o objetivo é mapear as de-
mandas de formacgao técnica em cada uma das cinco regides do Brasil, com
dados sobre as oportunidades reais de insercio, por municipio, ¢ as aptiddes
formativas necessarias para atendé-las”. “E aquilo que nas décadas de 1970
era slogan do Sistema S: ‘a pedagogia e os cursos do Senai tém que servir ao
industrial’. Entao, alogica do MedioTec é essa, preparar para o que serve, nao
¢ o direito social e subjetivo a uma educacao bésica e a uma educacao profis-
sional”, rebate Gaudéncio.

O publico do MedioTec também ¢é bem definido: focalizacdo nas pessoas
mais vulneraveis. Dessa forma, o edital aponta que 10 a 20% das vagas devem
ser preenchidas por jovens com deficiéncia e em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, tais como violéncia e medidas socioeducativas, com indicacédo dos
orgaos de Assisténcia Social; de 65 a 75% por alunos cujas familias sdo benefici-
arias do Bolsa Familia; e o restante, de 5a25%, a critério da secretaria de educa-
¢do. Marise acredita que a focalizacdo da politica, pratica do atual governo néo
apenas na educacio, se por um lado pode parecer positiva de forma a possibilitar
oportunidades a jovens que dificilmente acessariam esse tipo de formacéo, es-
conde um outro lado, que é a auséncia de politicas universais. “A ideia é de que
a formacéo pelo trabalho e para o trabalho ¢ exclusiva ou predominantemente
para os pobres, e uma formacao sempre menor. E que interesse esses jovens tém,
se eles ndo tém o lugar da escola onde esses interesses sejam discutidos?”, ques-
tiona, ressaltando que as familias com mais poder aquisitivo podem matricular
os filhos em escolas que garantem uma formagéo bésica mais sélida, o que per-
mite uma escolha profissional com mais qualidade.

Novamente o documento orientador do MedioTec tenta dar uma resposta
a questdo apontando para os chamados parceiros demandantes — as institui-
¢Oes privadas — a necessidade de organizar seminarios de profissdes para que
os jovens possam conhecer o futuro leque de atuagao a partir dos cursos téc-
nicos escolhidos.

Anexo ao edital que convoca as institui¢des privadas a apresentarem propos-
tas ao programa, ha também uma tabela com os cursos que devem ser ofereci-
dos em cada cidade atendida e o nimero de vagas. Nas capitais, a variedade de
ofertas € maior, de quatro a 10 cursos diferentes. Ja nas cidades do interior, em
algumas ha apenas uma oferta e, na maior parte delas, de dois a quatro cursos.
Segundo o MEC, as escolhas foram feitas levando em consideragdo “as deman-
das do mundo do trabalho e renda, mapeadas pelos ministérios parceiros de-
mandantes da acdo: MinC (Cultura), MCTIC (Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo),
Mapa (Agricultura e Pecuéria), MDIC (Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior), MS (Saude), MTur (Turismo), considerando-se os médios e grandes
investimentos, as tendéncias de crescimento do seu setor especifico e, ainda, as
necessidades prospectadas para o periodo de 1,5 a 2 anos, prazo em que os alu-
nos do MedioTec estardo se formando”.

Marise aponta que ha uma ideia ja consolidada na educacio profissional de
se levar em conta os arranjos produtivos locais e a existéncia de professores ca-
pacitados no momento de se definir a formacao que seré oferecida. Entretanto,
esses nao podem ser critérios absolutos. “Como é que essas vocagdes sdo feitas?
Vamos dar um exemplo: vocé tem uma regido onde o agronegoécio é forte, como
Chapecé (SC), e ai vocé tem uma grande empresa que € a Sadia. Um dos cur-
sos mais frequentes 14 é suinocultura. Ai a l6gica é: vamos oferecer suinocultura
para que os donos da Sadia tenham a for¢a de trabalho precoce e barata. Esse
critério precisa ser questionado”, alerta.
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De volta ao passado

E por esses aspectos que os pesquisadores ouvidos pela Poli acreditam que o
MedioTec e a concepgdo que orienta a reforma do ensino médio se traduzem em
um retrocesso de mais de duas décadas na educacdo. Gaudéncio vé semelhancas
entre o MedioTec e um programa de formacao técnica de trabalhadores da déca-
da de 1990, o Planfor. Embora o programa néo fosse necessariamente voltado a
estudantes do ensino médio, também se oferecia uma formacao simplificada, em
parceria com institui¢des privadas. Para Marise, as pesquisas e reflexdes sobre o
direito a educagdo avancaram tanto desse periodo para ca que a inflexdo é qua-
se inaceitavel. “Mais de 20 anos depois que nds avancamos tdo intensamente
na construcao de uma concepcao que é da formagéo integrada, na existéncia de
uma legislacdo nesse sentido, na construcdo de uma politica de apoio aos esta-
dos para fazer isso, que a histéria ndo permitiria uma regressao nesse nivel”, la-
menta. E completa: “Uma coisa é o Brasil recém saido da ditadura, passado pelo
governo Collor, Itamar, chegar no governo Fernando Henrique, e ai haver uma
politica de formacdo dos trabalhadores brasileiros, que, com toda a critica que
se tinha, de alguma maneira era feita num processo de reestruturacao produti-
va. Mas hoje temos a possibilidade de politicas de outra natureza e deveriamos
aprender exatamente com o que ja se mostrou fracassado”.

Entre esses fracassos repetidos no MedioTec, na opinido dos professores,
estd uma estratégia extremamente desgastada, que € a concomitancia externa,
ou seja, os alunos estudarem em um turno em uma escola e terem que se deslocar
para fazer a formagéo profissional em outro local. “Aquilo que é uma promessa
acaba se tornando uma penalidade. E completamente diferente, por exemplo,
do jovem que fica o dia inteiro na mesma escola, que tem a sua formacao basica,
tem a formacdo técnica, que a alimentaco ja estd dada dentro da escola, o proje-
to politico pedagogico € o mesmo, os professores sdo 0os mesmos, sdo articulados
numa determinada equipe”, compara Marise.

O edital do MEC estipula que as instituicdes privadas devem oferecer assis-
téncia estudantil que dé conta do deslocamento e da alimentacao dos jovens. Es-
sas instituicdes podem tanto oferecer a alimentacdo no local do curso, quanto
pagar uma quantia aos estudantes. O documento coloca o valor minimo de R$ 2
reais por aluno para cada hora—aula frequentada. Por exemplo, se o aluno estuda
trés horas por dia, ele deve receber R$ 6. Gaudéncio afirma que a assisténcia
prevista ndo resolve a questdo. “Isto é exatamente o tratamento que se faz aos
filhos dos pobres, sdo jogados para um lado e para outro, mas nunca se busca
o subjacente, que ¢ uma educacio basica de qualidade e, de forma integrada ou
subsequente, uma educacio técnica que responda as demandas da producio e
da ciéncia”, aponta.

Os professores chamam atengdo também para a necessidade de controle
do repasse desses recursos para as institui¢des privadas. No Planfor, lembram,
houve dentncias de institui¢des privadas que continuavam recebendo o valor re-
ferente ao custeio de estudantes que ja tinham abandonado o curso. Em resposta
a preocupacao, o MEC diz que os recursos s6 vdo ser liberados mensalmente
apos as informacdes da unidade de ensino e confirmacdo da frequéncia pelo pro-
prio aluno em uma plataforma informatizada.

Esvaziamento por dentro

Segundo os entrevistados pela Poli, tanto a reforma do Ensino Médio quanto
0 MedioTec ameacam JukitRiiERYS40 modelo de ensino médio integrado a edu-
cacdo profissional, resultante das reflexdes sobre o tema das Ultimas décadas

e praticado hoje principalmente na
rede federal de educagéo profissional
e tecnoldgica, € em algumas redes
estaduais. “E como se o governo dis-
sesse: vocé é livre para fazer, mas s te
oferecemos isso. Vocé pode ir a Roma
visitar o Coliseu, mas s te damos
a passagem se vocé visitar o papa”,
ironiza Gaudéncio. “Os sistemas de
ensino ndo vao fazer a opg¢do pelo en-
sino médio integrado porque é mais
caro, mais trabalhoso e tem um desa-
fio maior na infraestrutura escolar”,
acrescenta Marise.

Para Dante, professor de um insti-
tuto federal que oferece o ensino mé-
dio integrado a educacao profissional,
0 projeto estd sendo esvaziado, mas
tem condicdes de resistir com base
nas contradi¢des do discurso do pro-
prio governo. “O que o governo utili-
za como fundamento para dizer que
0 ensino médio brasileiro é um caos?
Séo os resultados ruins dos estudantes
nas avaliacdes de larga escala, tanto de
ambito nacional, como o Ideb [Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica] e o Enem, quanto internacional,
como o Pisa [Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes]. S6 que
esses mesmos indicadores aos quais,
alias, temos grandes criticas — dizem
que o ensino médio da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica ¢
o melhor que tem no pais, inclusive,
com resultados acima da iniciativa
privada. E no caso do Pisa, com re-

Em 1997, o governo FHC publicou
o decreto 2.208 que determinava
que a educagao profissional s6
poderia ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial ao
ensino médio. A proibicdo do
ensino médio integrado a educa-
cdo profissional sé foi derrubada
em 2004, quando o governo Lula

publicou o decreto 5.154 deter-
minando que a educagao pro-
fissional técnica de nivel médio
deve ser desenvolvida de forma
articulada ao ensino médio nas
modalidades integrada, concomi-
tante e subsequente.




A Federac¢do Nacion
dos Estudantes'em
Ensino Técnito (Fenet)
também seposiciona
contra a reformado
ensino médio. Nessa
foto, participagao da
Fenet na greve g
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sultados acima de paises da OCDE [Organizacdo para Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdémico], como a Coreia do Sul, que é cantada e decantada como
exemplo de educacao a nivel mundial”, argumenta. Para ele, portanto, o movi-
mento deveria ser o de incentivar escolas desse tipo também na rede estadual.
“S06 que isso implicaria numa ampliacdo muito grande de investimento na area
educacional e a logica estabelecida pelo governo € reduzir investimento em edu-
cacdo”, complementa.

O professor sustenta que mesmo com a reforma do ensino médio, o modelo
integrado tem respaldo legal para continuar existindo. “A lei que regulamenta
os Institutos Federais, o Cefet, a Universidade Tecnol6gica do Parana, concede
autonomia administrativa, didatica, pedagogica e financeira a essas institui-
cdes. Portanto, se elas tém autonomia didatica e pedagogica, é de responsabili-
dade dessas institui¢des e da sua autonomia definir seus curriculos e, portanto,
isso nfo poderia ser afetado”, detalha. Além disso, Dante destaca que ha uma
brecha que pode ter passado despercebida na propria lei do novo ensino médio
quando diz que os sistemas de ensino poderdo fazer integracdo entre a Base
Nacional Curricular Comum e qualquer um dos itinerarios formativos (artigo
4° paragrafo 3°). “Portanto, existem condi¢des materiais concretas na rede fe-
deral e politicas para se resistir a esse processo de desmanche do ensino médio
brasileiro”, destaca.

Diante do cenéario de contingenciamento dos gastos publicos com a Emenda
Constitucional 95, que congela o investimento do Estado por 20 anos, o MEC
anunciou em mar¢o que pediu ao Banco Mundial recursos para viabilizar a
reforma do ensino médio. Segundo matéria publicada no site do Ministério, o
6rganismo se mostrou aberto ao pedido. “Isso ¢ uma retomada dos anos 1990
quando nds tivemos a reforma educacional que separou obrigatoriamente o en-
sino médio da educacgao profissional [decreto 2.208/1997]. E o brago operacio-
nal da reforma foi exatamente o Programa Social de Educacéo Profissional, cuja
fonte de financiamento foi o Banco Mundial. Entdo é o mesmo modelo que esta
se colocando”, alerta Dante.

FENET

O falso eldorado do emprego

O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) divulgou recen-
temente um estudo que mostra que a
formacdo técnica ndo tem se traduzido
em emprego. Apesar de mostrar um
incremento na realizacdo de cursos
técnicos no pais, o suplemento edu-
cacdo e qualificacdo profissional da
Pnad relativo ao ano de 2014 (ultimo
levantamento ao qual se tem acesso)
mostrou que mais de 40% das pesso-
as concluintes de cursos técnicos ndo
conseguiu trabalho na area na qual fez
0 curso. A pesquisa mostra ainda que
0s motivos para ndo se conseguir o
emprego sdo a falta de vagas, em 25%
dos casos, € o fato de terem consegui-
do emprego em outro setorem 26%. A
pesquisa mostra ainda um dado curio-
so: 20% dos entrevistados declararam
ndo ter interesse na area de formacao.

Para Gaudéncio, é por isso que a
propaganda sobre o MedioTec faz uma
promessa irresponsavel. “A propaganda
¢ de uma ilusdo brutal, porque vocé esta
num contexto de desemprego estrutural
e o proprio Estado anunciou decréscimo
no PIB. E as familias, especialmente, dos
jovens pobres, apostam nessa possibili-
dade. Entdo, € um jogo cinico e maquia-
vélico. E um duplo sofisma: que se esta
atendendo aos interesses do jovem e que
ele vai ter emprego. Quem é que pode di-
zer que ele vai ter emprego? E qual em-
prego?”, questiona o professor.

Marise reforca que apesar da ex-
pectativa natural que a populag@o cria
em torno da promessa de empregabili-
dade, é papel dos educadores questio-
nar a formagéo que esté se oferecendo
especificamente para a parcela mais
pobre da juventude. “N&o quer dizer
que se o meu filho faz um curso desses
e consegue um emprego € algo ruim. A
questdo é perguntar o que ele poderia
ter a mais do que isso, ou melhor do
que isso. E sempre essa pergunta que
tem que ser feita, que a burguesia ndo
vai fazer. Mas, nos, como educadores,
temos que fazer”, conclui. ©



A CERTEZA DA IMPUNIDADE TEM
AUMENTADO MUITO A VIOLENCIA
CONTRA OS POVOS INDIGENAS’

André Antunes

JEFFERSON RUDY/AGENCIA SENADO

No comec¢o de maio o relator da CPI da Funai e do Incra Nilson
Leitdo apresentou um relatério pedindo o indiciamento de mais
de 100 pessoas por supostas fraudes em processos de demar-
cagao, além de acusar liderancas do movimento indigena de
serem “falsos indios”. O teor do relatério ja era esperado por
conta de ser uma CPl dominada pela bancada ruralista? Qual
deve ser o impacto desse relatoério?

O resultado da CPI de forma alguma surpreendeu porque a gente sa-
bia que independente do que acontecesse eles ja estavam com o resultado
pronto, que seria a condenacdo dos estudos feitos pela Funai no senti-
do tanto de inviabilizar novas demarcagdes como tentar rever terras ja
demarcadas alegando que houve estudos inadequados. Eles ja vinham
dizendo tudo isso. Agora o indiciamento das pessoas foi 0 que causou
certa surpresa. O que eles querem com isso? S6 refor¢a mais ainda esse
interesse dos ruralistas de querer desqualificar nossa luta, desqualificar
a Funai, para poder fragilizar tudo isso. E claro, a gente considerou esse
resultado todo muito abusivo e muito induzido para chegar no ponto que
atendesse ao interesse da bancada ruralista. Das pessoas que eles pedem
que sejam indiciadas 36 sdo indigenas. Eles ndo tém prova nenhuma.
Quando vocé vai atrés, vé que todas as acusagdes sdo contra pessoas que
lutam em defesa dos territorios.

E ha um discurso preconceituoso muito forte. O préprio Nilson Lei-
tdo fala que a Funai e o Cimi ficam inventando indio. ‘Como é que pode
existir indio de olhos azuis, louro?’, eles dizem. Estdo com esse discurso
preconceituoso de achar que indio hoje é igual ao que era em 1500. E ndo
consideram tudo o que foi de estupro, de abuso, da violéncia do passado
para poder ter a miscigenacdo que teve. N&o se olha indigena e diz que é

SONIA GUAJAJARA

Falar dos retrocessos nos direitos dos
povos indigenas no Brasil de hoje é
falar de um assunto que ganha novas
dimensdes a todo instante, com tanta
rapidez, que apods a entrevista ter sido
feita, foi necessario um novo contato
com a entrevistada a luz de novos
acontecimentos que ndo sé6 afetaram
de modo brutal essas popula¢des, mas
também colocaram em foco a relevan-
cia de varias das bandeiras e denun-
cias levantadas pelos movimentos
indigenas. No dia 30 de abril, a violén-
cia tomava o centro da agenda, por
meio da divulgacao do ataque sofrido
pelos indios Gamela no Maranhdo, em
que homens portando armas de fogo
e facBes deixaram 13 indios feridos

- sendo que dois tiveram as maos
decepadas e cinco foram baleados - no
episoédio mais recente de uma disputa
gue envolve territérios reivindicados
pelos indios, grandes proprietarios de
terra e um poder publico inoperante
(e, por vezes, conivente). Trés dias
depois, a divulgacdo do relatério da
CPI da Funai e do Incra trouxe a baila
a ameaca representada pela bancada
ruralista no Congresso aos direitos
territoriais dos povos indigenas. No
relatério, o deputado federal Nilson
Leitdo (PSDB-MT) pediu o indiciamento
de liderancas, antropélogos e mem-
bros de organizacdes de defesa dos
povos indigenas por supostas frau-
des em processos de demarcacdo de
terras. No dia 5 de maio, foi a vez da
denudncia do processo de desmonte
da Funai ganhar relevo, depois que o
presidente do érgdo, Antonio Costa,
foi exonerado do cargo alegando que
sua demissao foi motivada por uma
resisténcia em aceitar indicagdes de
aliados politicos para o preenchimento
de cargos no orgdo indigenista. Nesta
entrevista, Sonia Guajajara, da coor-
denacdo executiva da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), fala
sobre a |uta diaria dos indigenas para
garantir seus direitos em uma conjun-
tura tdo adversa e alerta: nada é tao
ruim que ndo possa piorar.



pela cara, pelo cabelo, pela cor, mas pela préopria identida-
de, sua origem, sua autoafirmacao.

Ha alguns anos que movimentos e organizacdes
indigenistas vém denunciando a escalada da
violéncia contra os povos indigenas no pais, mas
ap6s o ataque contra os indios Gamela no Ma-
ranhdo no final de abril essa violéncia parece ter
atingido um novo patamar. Essa leitura é correta?

Infelizmente a violéncia é uma rotina que acontece no
Brasil todo. Esse ataque foi no Maranhao, mas em Mato
Grosso do Sul isso é uma rotina, o tempo todo. E agora teve
chacina no Mato Grosso, teve agora outra morte no Para,
de pessoas que sdo liderancas ligadas a luta pelos territo-
rios, que no caso ndo sao indigenas, mas que sdo pessoas
que lutam pela terra. Esses ataques contra todas as pessoas
que lutam pelo territdrio estio aumentando muito. Eles fa-
zem isso porque se sentem respaldados pela politica atual
que esse governo esta expressando, que é de reduzir terras,
de mudar leis para alterar o processo de demarcacao. As
vitimas felizmente estdo se recuperando bem, parece que
ndo tem mais nenhum em estado grave, mas claro a tensao
fica, a memoria fica marcada para a vida toda com esse ata-
que brutal. E estdo todos muito apreensivos com medo de
novos ataques, apesar da repercussdo que teve e tudo, mas
fica uma situacdo de inseguranca.

Os ultimos dados apresentados pelo Cimi relativos
ao ano de 2015 apontam uma explosdo da violén-
Cia contra os povos indigenas, com 54 assassinatos
naquele ano. A que vocés atribuem essa escalada
da violéncia?

Um dos motivos ¢é essa questdo da inseguranca juridica
dos territorios, porque com essas medidas tramitando no
Congresso Nacional, muitos invasores das terras indigenas
estdo se sentindo muito empoderados, muito respaldados,
na certeza de que essas medidas vao ser aprovadas. Entédo
eles ja partem para cima com muita agressividade na cer-
teza de que os ruralistas que estdo no Congresso Nacional
vao garantir que essas leis sejam aprovadas. Confiando nis-
so, eles matam, expulsam, queimam sem nenhum pudor.
Essas medidas tramitando causam muita inseguranga e
conflitos no campo. O préprio Nilson Leitdo o tempo todo
fica querendo mostrar que a gente ¢ dominado por organi-
zagdes que nos manipulam. Entdo, de alguma forma, eles
querem enfraquecer as entidades de apoio e, com isso, es-
tdo enfraquecendo diretamente os indigenas. O ministro
da Justica, também ruralista, Osmar Serraglio, relator da
PEC 215 [que transfere para o Congresso a responsabilida-
de sobre a demarcagdo de terras indigenas], esté ali com o
objetivo 6bvio de inviabilizar toda e qualquer demarcagdo
de terra, qualquer procedimento que seja. E também tem

ESTAMOS ATENTOS A TODO ESSE
RETROCESSO E VAMOS CONTINUAR
MOBILIZADOS, ORGANIZADOS,
SEJA NAS ALDEIAS, SEJA NAS
TERRAS INDIGENAS, SEJA NOS
NOSSOS ESTADOS OU EM BRASILIA.
NAO VAMOS RECUAR DE FORMA
ALGUMA"

adotado esse discurso muito retrogrado e ofensivo, que
‘terra ndo enche barriga de ninguém’, ‘tem que integrar os
indigenas’. Esse conjunto de discursos de pessoas publicas
tem excitado muito a sociedade a ter comportamento vio-
lento contra os povos indigenas. A certeza da impunidade
tem aumentado muito a violéncia.

Como avalia a exoneracdo do presidente da Funai,
Antonio Costa, que em entrevistas declarou que
estava sendo pressionado a aceitar indica¢des poli-
ticas para o 6rgdo?

Esse loteamento de cargos € um dos principais critérios
adotado por esse governo como um todo. Cada partido, cada
deputado ¢ dono de um 6rgdo, de uma secretaria. Isso entre
eles ja esta decidido. Quando eles colocaram o Antonio Costa
na Funai, acharam que ele era a pessoa certa para poder fazer
essa parte “suja”, como ele mesmo disse. Ai até acho que ele
foi corajoso de dizer de fato 0 jogo sujo que tem 1a dentro. Mas
ndo era nenhuma surpresa essa demissdo porque o Antonio
Costa ja vinha de alguma forma negando esses pedidos de-
les. Tanto que as vezes as nomeacgoes para a Funai, que eram
para vir do Ministério da Justica, vinham direto da Casa Civil.
Ento isso s6 demonstrou que eles estdo querendo dominar
a Funai para poder facilitar os licenciamentos ambientais.
Eles véem a Funai hoje como um total empecilho. Nao cau-
sou surpresa, mas causou preocupac¢do, porque a Funai € o
Unico 6rgao oficial responsavel pela questéo indigena e esta
agoratotalmente a mercé desse governo que so quer utiliza-la
para beneficio proprio. E ai a questdo indigena que se dane.
A gente vé que na Funai ndo se tem mais condigdes de atuar,
nem politica, nem financeira, nem orcamentaria, de recursos
humanos. Eles conseguiram mesmo aquilo que a gente ja
anunciava ha muito tempo que é desmontar a Funai.

A extincao de coordenadorias regionais da Funai € outro
problema: desde que o Osmar Serraglio assumiu, foram 347
cargos de funcdes comissionadas que foram extintos, e 91



cargos de DAS, atingindo diretamente
0s povos indigenas, porque eram car-
gos de coordenagdes técnicas locais, as
CTL, e de assisténcia administrativa de
coordenagdo. A maioria desses cargos
era ocupada por indigenas. Entao cor-
tou diretamente na carne mesmo dos
indigenas, que ficaram sem emprego,
sem contar o desfalque que aumentou
nesses locais onde houve esses cortes.
Em muitos deles era uma pessoa s
que ficava responsavel pelo trabalho,
ndo era uma equipe. Agora fica total-
mente ausente a abrangéncia da Funai
com essas exoneragdes. Isso impacta
diretamente nao sé a politica, mas a
propria acdo direta do 6rgdo, que ja
vinha fraca, ndo dando conta, e agora,
mais do que nunca, ausente.

No final de abril aconteceu o 14°
Acampamento Terra Livre, ao fi-
nal do qual houve a producao de
um documento-sintese do evento
e também um ato em frente ao
Congresso, que foi duramente
reprimido pela PM. Pode fazer
um balanco do que foi discutido
no acampamento?

O acampamento deste ano foi sur-
preendente ja em relacdo a quantidade
de pessoas que conseguiram chegar
a Brasilia. A estimativa era de 1,5 mil
indigenas e a gente alcancou mais de
4 mil indigenas que foram a Brasilia.
Todo mundo veio motivado por esse
sentimento de indignacdo, de perda
de direitos, de ameacas sobretudo aos
direitos territoriais. Todo mundo nas
suas bases se organizou, se mobilizou
para chegar. Foram mais de 200 povos
diferentes representados, reunidos no
sentido de pautar a questdo indigena,
dar visibilidade para as lutas, dar visi-
bilidade para as ameacas de retrocesso,
mas também para mostrar que os terri-
torios indigenas, por mais que estejam
sendo utilizados pela bancada ruralista
como um bem para resolver crise eco-
ndmica, para nds continuam sendo sa-
grados. A gente quer mostrar que ainda
sdo os territorios indigenas no Brasil

que protegem o meio ambiente, que garantem todos os elementos necessarios
para a vida, a 4gua, o ar, a chuva. A gente luta pela demarcacao das terras, pela
regulacdo dos territorios, ndo sé para nés —que a gente sem um territorio também
deixa de existir —, mas também porque sua preservagdo garante a vida no planeta.

A gente esta vivendo um momento dramatico, de uma politica totalmente
predatéria que ndo respeita direitos. Pelo contrario: se tenta a todo momento
suprimir direitos. E a gente chega 14 para protestar e antes de qualquer coisa,
a primeira a¢d@o da policia € receber com violéncia, com truculéncia, entdo isso
lembra muito mesmo os tempos de repressado da ditadura. Brasilia esta parecen-
do um verdadeiro campo de batalha. E como estava préximo também da greve
geral, ja estava sendo preparado 14 um arsenal de guerra para receber as pessoas.
Tudo isso faz pensar que a luta esta s6 recomegando, se as pessoas ndo reagirem,
ndo forem para rua mesmo, ndo enfrentarem isso ai, a gente vai voltar a um tem-
po de muita obscuridade. Estamos atentos a todo esse retrocesso € vamos conti-
nuar mobilizados, organizados, seja nas aldeias, seja nas terras indigenas, seja
nos nossos estados ou em Brasilia. Ndo vamos recuar de forma alguma.

Quais os pontos vocé considera mais criticos nesse momento?

O mais critico no momento ¢ a ameaca aos direitos territoriais. A Constitui-
cdo define o que € territorio tradicionalmente ocupado, mas esse direito nunca
foi alcancado. A gente tem um passivo muito grande de terras a serem regulari-
zadas em todas as regides, sobretudo no Centro Oeste, no Sul e no Nordeste. Sdo
mais de 400 terras que ndo tém nenhuma providéncia. Por mais que 13% do ter-
ritério nacional seja terra indigena, quando vocé coloca isso no mapa, percebe
que a maioria esta na Amazonia, e foi demarcada ndo s6 por iniciativa do Estado
brasileiro, mas por uma pressdo internacional na década de 1990, quando houve
a ECO 92, e outros encontros mundiais que pressionaram o Brasil a regularizar
as terras por conta da preocupagdo com a questdo ambiental. Sobretudo essa
preocupacdo com a Amazdnia, por se tratar da maior floresta tropical do pla-
neta, da maior biodiversidade. Entdo o mundo inteiro olhou para a Amazodnia e
exigiu essa protecdo. Por isso que avangou muito a regularizagdo na Amazonia.
Mas, mesmo assim, na Amazdnia ainda tem terras a serem demarcadas e mesmo
as demarcadas ainda sofrem uma pressdo muito grande de exploracéo ilegal de
recursos naturais. Sdo muitos invasores que ameacam a vida dos indigenas den-
tro da sua propria terra. Ha conflitos didrios com madeireiros, garimpeiros, sem
contar os empreendimentos que estdo ai a todo vapor e desconsideram o direito
de consulta prévia dos povos tradicionais.

E no Congresso Nacional sdo varias as ameacas aos povos indigenas. APEC
215, por exemplo, continua em tramite. O projeto de lei 1.610, que trata da mi-
neracdo em terras indigenas também. No total sdo 182 medidas que tramitam
no Legislativo que tem a ver com ameacas aos direitos indigenas. Dessas, 19
tém a ver com a flexibilizacdo do licenciamento ambiental, para poder facilitar
a exploracgdo e instalacdo de empreendimentos.

Vocé apontou a pressao internacional como decisiva para a regu-
larizacao de terras indigenas na Amazénia na década de 1990. Em
abril, junto com outras liderancas indigenas como o Davi Kopenawa,
vocé esteve na ONU para participar de uma reunido preparatéria

da Revisao Periddica Universal das Nac¢Bes Unidas e entregar uma
carta assinada por varias organizacdes indigenas brasileiras contra
os retrocessos no governo Temer. Qual é a expectativa com relacdo a
esses encontros?



Nos estamos com uma sequéncia de idas a Genebra.
No ano passado a gente foi 14 para acolher o texto da re-
latora das Nac¢des Unidas que esteve aqui. O documento
estava muito fiel aos fatos, fez fortes dentincias ao gover-
no brasileiro, inclusive apontando que o Brasil ja vinha
andando a passos muito lentos em relacdo a promogédo
de direitos dos povos indigenas, mas agora esses pas-
sos aceleraram muito no sentido contrario, retroceden-
do direitos. Ela apontou também a grande preocupagdo
do enfraquecimento dos 6rgaos publicos que tratam da
questdo indigena, como a Funai e a Sesai [Secretaria Es-
pecial da Sadade Indigena], por exemplo, a violéncia, os
assassinatos, os conflitos no campo. Entdo nds fomos a
Genebra para acolher o documento, que o governo bra-
sileiro estava contestando, dizendo que o Brasil tinha
avan¢ado muito. Nos fomos 14 e fizemos esse contrapon-
to, acolhendo o relatorio e ainda frisando esse momento
da violéncia e ameaca de retrocessos. Em seguida nds
fomos apresentar o nosso relatorio, porque o relatorio
apresentado pelo governo brasileiro parecia um relatdrio
fantasia. A questdo indigena aparece 1a em trés paragra-
fos e nem sequer cita a Funai e a Sesai. Nosso relatorio,
que fizemos em conjunto com mais de 40 organizacdes
da sociedade civil, apontou cerca de 60 recomendacdes,
12 prioritarias. Elas dizem respeito a demarcagdo das
terras, a protecdo e a gestéo territorial, a satide indigena,
a educacdo, ao fortalecimento dos drgdos publicos que
cuidam das questdes indigenas, a prote¢do dos defenso-
res de direitos humanos, a criminalizacd@o das pessoas do
movimento indigena, a impunidade em relagcdo aos as-
sassinatos dos indigenas.

No final do ano passado a mobilizagao dos indi-
genas foi decisiva para a revogacdo das portarias
1.907 e 2.141 do Ministério da Saude, que vocés
entenderam que retiravam a autonomia da Sesai
e acabavam com a descentralizagdo orcamentaria
e financeira do Subsistema de Saude Indigena. A
saude indigena continua

sob ameaca?

As portarias foram revogadas, porém se adotou um
procedimento interno no Ministério permitindo as mes-
mas designacdes que estavam na portaria por outros
meios. Uma coisa que a gente pedia muito, sempre ten-
tou, foi o fortalecimento e a autonomia dos Distritos Sani-
tarios Especiais [DSEIs]. Mas por meio de memorandos
eles tém tentado o tempo todo vincular os distritos dire-
tamente ao gabinete do ministro, sem passar pela Sesai,
que estava ficando praticamente sem func¢éo. Falaram que
tinha que extinguir uma secretaria do Ministério da Sad-
de nesse contexto de reduco de gastos, e uma que eles es-
tavam vendo para extinguir € a Sesai. Acho que essa pres-

sdo continua, mas a gente também continua muito atento.
Agora no acampamento um dos temas principais foi a sat-
de indigena, encaminhando que a Sesai precisa ser fortale-
cida e a autonomia do distrito precisa ser efetivada.

A Sesai foi criada por nos, pelo movimento indigena, e
nunca conseguiu dar conta de atender a demanda de for-
ma satisfatéria. Agora, ja ndo dando conta, o Ministério
da Saude tem interesse claro de municipalizar a satde in-
digena ou entdo de terceirizar via Organizacdes Sociais.
Entéo, a gente fica assustado e preocupado com esse inte-
resse do Ministério da Saude de fazer essa mudancga que
tem o sentido claro de privatizar a sadde, terceirizando,
ou de municipalizar no sentido de fazer negociacdo pelos
recursos com as prefeituras, sobretudo em periodos elei-
torais. Amaioria das prefeituras ndo tem uma relagéo boa
com os indigenas e ainda nem veem esses indigenas como
parte do municipio, eles veem os indigenas a parte. O que
a gente quer ¢é fortalecer a Sesai e as equipes de saude. A
saude indigena estd bem ameacada e tende a piorar ainda
mais se municipalizar ou terceirizar.

E a educacdo também. Apesar de termos direito cons-
titucional a uma educacdo diferenciada, a proposta de
adotar a politica dos territérios educacionais, isso nunca
se efetivou. H4 uma deficiéncia muito grande na maioria
dos estados no sentido de se ter as condi¢cdes adequadas.
Falta professor bilingiie, falta material didatico proprio,
falta seguranca dos profissionais da educagéo, o contrato
se da por meio de processo seletivo anual € sempre acon-
tece com atraso, pagamentos atrasados, tudo isso influen-
cia para ndo se ter uma educagéo de qualidade.

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil rea-
lizou um parecer juridico sobre os impactos da
reforma da previdéncia sobre os indigenas. Pode
falar um pouco sobre as conclusées

desse parecer?

A aposentadoria dos povos indigenas segue o mes-
mo sistema de aposentadoria rural, embora muita gen-
te pense que indigena jamais se aposente, o que ¢ uma
grande ignorancia das pessoas. A gente se aposenta no
tempo correspondente ao trabalhador do campo. Com-
provando o tempo de trabalho, vocé se aposenta. Essa
é uma das coisas que para nos acaba sendo mais dificil,
porque a maioria dos indigenas, por ter o seu modo de
vida préprio, ndo tem renda mensal, vive na sua aldeia,
do seu plantio, de sua colheita para sobrevivéncia. A
maioria dos indigenas ndo tem essa preocupacido com
renda nem com acumulo de bens. Entdo essa contribui-
cdo vai ser impossivel, simplesmente porque ndo condiz
com o nosso modo de vida. A reforma da previdéncia é
totalmente nociva também aos povos indigenas. O



Aguas em disputa

A maior agenda de privatizacdes do saneamento da historia do pais desperta preocupagao
entre especialistas que apontam o aumento dos conflitos por 4gua como consequéncia
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rua se transformou em um cenario de guer-
ra. A fumaca e o barulho desorientadores
das bombas de efeito moral se somavam aos
estampidos produzidos por gatilhos a todo o
omento acionados para liberar balas — de
borracha, de plastico e até de chumbo. A visdo era dificul-
tada por outras bombas, de gas lacrimogéneo, ¢ a entrada
de um certo prédio publico foi cercada de barreiras. De 14,
saiam fortes jatos d"dgua apontados na direcdo de um carro
de som. A perseguicdo se estendeu e dois veiculos blinda-
dos, conhecidos como ‘caveirdo’, avangaram por outras vias
do centro do Rio de Janeiro. O noticiario chamou o acon-
tecido naquela tarde de sol de 9 de fevereiro de “batalha”,
palavra que originalmente remete ao combate militar entre
dois exércitos inimigos. Na mira de todas essas armas, no
entanto, ndo havia outro exército. Tampouco, de um ponto
de vista republicano, as mulheres e homens, jovens e idosos
que ali se agruparam deveriam ser encarados como ‘inimi-
gos’. Mas assim foi feito. E, a partir do dia 15, quando a au-
torizacgdo para o envio da Forca Nacional de Seguranga Pu-
blica foi dada pelo governo federal, aqueles que defendiam a
privatizaco da Companhia Estadual de Agua e Esgoto (Ce-
dae) se cercaram — literalmente — das condicdes necessarias
para aprovar a medida. No dia 20 de fevereiro, com galerias
vazias e corddo policial de 500 homens montado no entor-
no da Assembleia Legislativa do Rio (Alerj), os deputados
autorizaram o governador Luiz Fernando Pezdo (PMDB) a
vender todas as acdes da empresa.

Passado pouco mais de um més, a agua foi novamente
objeto de disputa, mas de um tipo diferente. Uma década
apos as obras comegarem e mais de cem anos depois de ir-
romperem no imaginario politico nacional como solucédo
para as dificuldades trazidas pela terra arida e pelo clima
seco que afetam a vida de geragdes de nordestinos, a inau-
guracdo da transposicdo do rio Sdo Francisco aconteceu.
Ou melhor, inauguracdes. No dia 10 de marco, o presidente
Michel Temer acompanhado de uma enxuta comitiva par-
ticipou da cerimdnia oficial de abertura do trecho que leva
as aguas do Velho Chico para Monteiro, na Paraiba. No dia
19, mulheres, homens, mogos e velhos se aglomeraram na
praca da cidadezinha para participar da inauguracdo ex=
traoficial, que tinha no palanque os ex-presidentesgliula e
Dilma RousseffiFato,historico carregadedésimbolismo, a
transposicdo evidenciou a “batalha” travada no coragdo do
poder nacional e regional que tem na mira 2018.

Cada qual a sua maneira, os dois eventos dizem muito
sobre como o Brasil pensa e gere suas aguas. Isso porque
a transposicao, feita em nome das pessoas, talvez ndo seja
para elas. E a venda da Cedae, feita em nome da recupe-
racdo financeira do Rio de Janeiro, tem tudo para ser um
tiro no pé. Os alertas sao feitos por especialistas ouvidos

pela Poli e tém como pano de fundo a mais ampla agenda
de privatizacdes da infraestrutura publica de saneamento
da histodria do pais — que inclui desde companhias estadu-
ais veteranas até a gestdo dos recém-inaugurados canais
da transposicdo do Sdo Francisco — e prevé ainda mudan-
cas no marco legal do setor. “Sob muitos pontos de vista
e de diferentes formas, essas medidas vao acirrar os con-
flitos por 4gua no Brasil”, afirma o engenheiro sanitarista
Alexandre Pessoa, professor-pesquisador da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz).

A via da imposicao

A Cedae ¢ a segunda maior empresa de saneamento
do Brasil. Com 75 unidades de tratamento de agua, 20 de
tratamento de esgoto e uma rede de distribuicdo de 14 mil
quilometros que abastece aproximadamente 12 milhdes de
pessoas residentes em 64 dos 92 municipios do Rio, a esta-
tal apresenta um histdrico de lucros que geram dividendos
ao governo fluminense. Até o terceiro trimestre de 2016, o
lucro liquido — ou seja, o faturamento apurado depois do
pagamento de impostos e taxas — foi de R$ 165 milhdes.
Em 2013, ano da crise hidrica, ficou em R$ 248,8 milhdes.
Em 2014, bateu recorde e alcancou R$ 460,3 milhdes. Nos
ultimos dez anos, esse nimero ultrapassou R$ 2 bilhoes.

Com um déficit orcamentario previsto em R$ 26 bi-
lhoes apenas em 2017, o governo do Rio decretou estado
de calamidade financeira em junho do ano passado. O
desastre das contas publicas nas gestdes do PMDB flu-
minense abriu espaco para medidas excepcionais, como
sucessivos atrasos no pagamento dos salarios de servido-
res, aposentados e pensionistas. E também foi o pontapé
inicial para um controverso processo de renegociacdo da
divida com a Uniao.

A privatizacdo da Cedae foi apresentada pelo governo
federal como exigéncia para socerfer 0 Rio. “Nao ha um
plano B”, sentenciou o mifiistro da Fazenda, Henrique
Meirelles, sobre o acefdo firmado entre Pezao e Temer no
dia 26 de janeiro. O documento traz uma longa lista de
medidas-que precisam ser cumpridas pelo governo flumi-
nense para que este possa adiar o pagamento dos débitos
com a Unido. Valido até 2019, o acordo projeta para o pe-
riodo um déficit que ultrapassa R$ 60 bilhdes. Um numero
superlativo que, contudo, ndo chega nem perto do total de
beneficios fiscais concedidos pelo PMDB do Rio ao setor
privado que, segundo um relatério dos auditores da receita
estadual, somou R$ 138 bi desde 2007, ano em que 0 ex-
governador Sérgio Cabral assumiu o Executivo. O politico
esté4 detido na penitenciaria de Bangu desde novembro do
ano passado. E acusado, dentre outras coisas, de integrar
um esquema de propina em troca da concessao de benefi-
cios fiscais.
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Tendo por moldes tais ndmeros, personagens e circunstancias, o acordo bi-
lateral lancou as bases para que o governo federal estendesse as condigdes acei-
tas pelo Rio para o restante do pais. Em 23 de fevereiro, o ministro da Fazenda
enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC) 343, que
instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. No
texto, a privatizacdo de estatais de saneamento, energia e bancos sdo contrapar-
tidas exigidas pelo governo Temer para renegociar as dividas dos entes federa-
dos. O PLC 343 estava pronto para ser votado no plenario da CaAmara dos Depu-
tados desde 29 de marco, mas encontrou resisténcia dos partidos de oposicao, de
varios governadores e até de quem também decretou calamidade financeira em
seu estado. E o caso de Minas Gerais.

“Por que a gente privatizaria empresas que estdo bem e dando resultados,
como a Cemig [energia elétrica], a Copasa [saneamento] e a Codemig [desen-
volvimento]? O proéprio caso da Cedae. O valor da Cedae mal cobre um més da
folha de pagamento do Rio de Janeiro. Vai privatizar para qué? A néo ser que o
governo federal assuma que isso ndo tem nada a ver com ajuste e que seja deciséo
ideoldgica”, declarou o governador mineiro, Fernando Pimentel (PT), em entre-
vista ao jornal Valor Econdémico (02/03). “Podemos privatizar se isso for mais
util para a prestacdo de servigos”, continuou ele, arrematando: “Agora, sermos
obrigados a privatizar?”.

Fechando a lista dos entes federados em estado de calamidade financeira
esta o Rio Grande do Sul. Por 14, o governador Ivo Sartori (PMDB) tem mantido
posicdo ambigua. Assim como fez o Rio, enveredou por uma negociacao bila-
teral com a equipe de Temer e, tal qual Pezao, foi presenca assidua em Brasilia
durante as votagdes do PLC 343. Contudo, nem a Companhia Riograndense de
Saneamento (Corsan) nem o Banrisul, banco do estado — definidos como “joias

da coroa” pelo ministro da Casa Civil,
Eliseu Padilha — estdo no rol das es-
tatais que Sartori admite vender para
renegociar sua divida com a Unido,
segundo a assessoria de imprensa do
governo gaucho informou a Poli no
inicio de abril.

Contudo, com o pacote aprovado,
Minas, Rio Grande do Sul ou qual-
quer estado que precise renegociar
dividas no futuro fica obrigado, por
lei federal, a privatizar o saneamento.
“Esse projeto vai abrir a porteira para
eles fazerem o que bem entendem”,
comenta Ary Girota, delegado sindi-
cal da Cedae, que, junto com outros
trabalhadores da estatal, tentava in-
fluenciar deputados federais a barra-
rem o projeto. Até o fechamento desta
reportagem, as perspectivas ndo eram
as melhores. Depois de sucessivos
adiamentos, o texto base, que incluia
as privatizacdes no saneamento, foi
aprovado pela Camara em 10 de maio
e as propostas que tentavam retirar
esse tipo de contrapartida foram der-
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rotadas. Agora, o texto segue para o Senado. O Regime de
Recuperacao Fiscal libera os estados de pagar o que devem
a Unido por trés anos, prorrogaveis por mais trés, € prevé
ajuda para renegociacdo de dividas com bancos.

“O atual governo esta radicalizando a proposta neolibe-
ral. Para isso, faz chantagem com os estados, impde como
condicdo para renegociar as dividas a privatizacdo nao sé
das companhias de saneamento, mas de quaisquer outras
estatais que ainda existam. E um jogo pesado”, comenta o
engenheiro Luiz Roberto Moraes, professor da Universida-
de Federal da Bahia (UFBA). Considerado um dos maiores
especialistas na area em atividade no pais, ele completa:
“Nunca houve um processo tdo avassalador de privatiza-
cdo do saneamento no Brasil”.

As dguas debaixo da Ponte

O veredicto decorre da constatacio de que a agenda do
governo federal ndo se limita a imposi¢do de contraparti-
das para renegociar as dividas estaduais. Esse seria o polo
negativo de um amplo espectro de medidas que, segundo
seus proponentes, sdo necessarias para a retomada do
crescimento econdmico do pais. O cerne desse pensamen-
to estd no documento ‘Uma Ponte para o Futuro’, lancado
pelo PMDB no longinquo més de outubro de 2015, que

Temer inaugura trecho da
transposi¢ao do Sdo Francisco
em Monteiro

afirmava ser “fundamental” para o desenvolvimento brasi-
leiro a execucdo de uma politica “centrada na iniciativa pri-
vada, por meio de transferéncias de ativos que se fizerem
necessarias, concessdes amplas em todas as areas de logis-
tica e infraestrutura, parcerias para complementar a ofer-
ta de servicos publicos”. No seu primeiro dia no Planalto,
ainda como presidente interino, Michel Temer editou uma
medida provisoria que daria sustentacdo a esse processo,
criando o Programa de Parcerias em Investimento (PPI).
Aprovado pelo Congresso em setembro como lei (13.334),
o PPl abarca concessdes a iniciativa privada de aeroportos,
rodovias, portos, ferrovias, mineracdo, energia. Em um
pais onde 95% do saneamento dos municipios é operado
por empresas ou autarquias publicas, ndo foi exatamente
uma surpresa que esse setor fosse um dos primeiros alvos
da politica de desestatizacdo.

O saneamento basico é composto, no minimo, por qua-
tro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sa-
nitario, manejo das aguas pluviais e limpeza urbana. “Des-
ses, 0s mais atraentes para o capital sdo o abastecimento de
agua e o esgotamento porque, tradicionalmente no Brasil,
sdo servicos cobrados por meio de tarifas — e isso € visto
como uma oportunidade de negécio. Entao, a pressdo do
capital é permanente no sentido de abrir um novo mercado
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para si. E este governo ndo decepcionou: com o PPl inaugurou a maior investida
da historia brasileira para colocar o controle das companhias estaduais de sane-
amento na méo da iniciativa privada”, situa Moraes. Nao que as empresas nao
atuem ha muito tempo no saneamento, explica o professor da UFBA. “Mas isso
acontecia na fabricacdo de materiais e equipamentos, na elaboracao de projetos
e das proprias obras de engenharia”, explica. N&o por coincidéncia, as grandes
empresas brasileiras do saneamento foram criadas como subsidiarias de em-
preiteiras como Odebrecht e OAS. “O saneamento basico passou a ser um novo
ambiente de negdcios em que além de executar a obra, a empresa ainda lucra
operando aquele sistema”, diz.

Mas, acima de tudo, o saneamento se mostrou um bom negécio para empre-
sas privadas — nao s6 no Brasil como ao redor do mundo — devido a uma caracte-
ristica especial que o distingue de outros servigos, como a telefonia por exemplo.
Isso porque o saneamento ¢ um monopolio natural. Uma empresa de agua e es-
goto dispde de uma infraestrutura capaz de realizar desde a captacdo no manan-
cial, passando por barragens e adutoras que levam a 4gua dali para as estagdes
de tratamento. A 4gua propria para consumo humano segue para reservatorios
urbanos, de onde ¢ bombeada pela rede de distribuicao. S6 ai chega na torneira
das casas. Depois de usada, a 4gua se mistura com residuos e vira esgoto. “Vocé
ndo tem duas, trés redes de dgua e esgoto na mesma rua para poder escolher
entre o servico da empresa A, B ou C. Ficaria invidvel economicamente, entio
vocé tem uma Unica tubulacdo e uma Gnica empresa para operar aquilo ali. Na
telefonia tem concorréncia, vocé pode contratar diferentes empresas, mas no sa-
neamento o usuario nao tem opg¢édo”, explica Moraes.

A captacao via rede especifica, o tratamento e a disposi¢do adequada do es-
goto sdo considerados calcanhares de Aquiles do pais que, de resto, ainda ndo
universalizou o abastecimento de 4gua. Segundo dados mais recentes do Sis-
tema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) referentes a 2015,
apenas metade dos brasileiros tém acesso a coleta de esgoto, enquanto 83,3%
sdo abastecidos de dgua. Essas estatisticas sdo o principal trunfo do governo e
dos empresarios, que argumentam que o setor publico falhou na universalizacio
dos servicos e esta na hora de o setor privado assumir sua prestagdo. Além das
alegacOes mais gerais de ineficiéncia da gestdo publica, a defesa da privatizacio
do saneamento se sustenta na crise econdmica, uma vez que nem estados, nem
o proprio nivel federal teriam condi¢des de investir na expansdo e melhoria dos
servicos na atual conjuntura.

E, assim, o circulo se fecha, na avaliacdo dos especialistas ouvidos pela Poli.
Se a renegociacéo das dividas se baseia em uma imposicéo as claras, o PPI tem
um carater mais sofisticado ao induzir as parcerias com o setor privado como
Unico caminho para viabilizar o aporte de recursos para o saneamento. A ques-
tdo, pondera Moraes, é que no caso do PPI os recursos imediatamente aportados
sdo publicos e ndo privados.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ¢ o
brago operacional do PPI. De 14 sai o financiamento de até 80% do montante
total que a iniciativa privada iré ‘investir’. Os empréstimos feitos a juros subsi-
diados podem ser pagos num prazo de até 20 anos. “Sistemas de agua e esgo-
to exigem altos custos de implantacdo que, historicamente, em todos os paises
do mundo, foram providos pelo Estado. Se o Estado brasileiro banca 80% do
investimento, qual a justificativa para a entrada do setor privado?”, questiona
Moraes, que define 0 modelo em voga no Brasil como “capitalismo sem riscos”:
“O ‘parceiro’ privado acaba usufruindo bastante dos recursos publicos atra-
vés de linhas de crédito a juros baixissimos, aumentando a sua mais-valia, se

apropriando, entdo, desses recursos.
E uma vez no exercicio da exploracdo
dos servigos publicos de 4gua e esgoto,
ele praticamente determina o que vai
ser feito, quando vai ser feito, como vai
ser feito, para quem vai prestar o ser-
vico, para onde se vai expandir. Entre
uma populacdo de baixa renda na peri-
feria e uma populacdo de renda média
e alta, o ‘parceiro’ privado prefere a se-
gunda, que tem uma maior capacidade
de pagamento”.

Em outubro do ano passado, a
adesdo ao PPI foi formalizada pelos
governadores de 18 estados: Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia,
Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Ala-
goas, Sergipe, Bahia, Tocantins, Pa-
rand, Santa Catarina e Rio de Janeiro
(que foi o primeiro a entrar no Progra-
ma e também o primeiro a sair dele por
motivos que até hoje ndo estdo muito
claros). De 1a para ca, o BNDES se
empenhou na abertura de editais de
licitacdo para contratar consultorias
privadas que fardo o diagndstico da si-
tuacdo de cada estado. Desses estudos
saem o que o Banco chama de ‘mode-
los de parcerias’. Hoje, o controle das
estatais de saneamento
para a iniciativa privada de diferen-
USPOIIOES: concessdo plena, conces-
sdo parcial, parceria publico-privada,
venda de ativos e até a pouco conhe-
cida alocacdo de ativos, quando, por
exemplo, uma empresa privada toma
emprestado dinheiro publico para
construir uma estacdo de tratamento
de 4gua e esgoto e arrenda depois essa
estrutura para a companhia estadual,
como se fosse um aluguel.

O Banco tem demonstrado velo-
cidade na contratacdo das consulto-
rias. Os pregdes do primeiro lote que
reuniu seis estados — Amapa, Alagoas,
Maranhao, Para, Pernambuco e Ser-
gipe — foram realizados em marco. Os
preparativos para os pregdes do se-
gundo lote — formado por Acre, Cear4,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Santa
Catarina — tinham comec¢ado naquele




més. Os processos de Amazonas, Bahia, Parana, Piaui e Tocantins ainda esta- racionamento — ele revela a sustenta-
vam em preparo. O Gnico estado que nao seguia o tramite foi Rondonia, que pre-  bilidade e a eficacia da empresa, desde

feriu contratar uma consultoria por conta prépria.

que 0 governo promova as garantias €

Os recursos publicos disponibilizados para a contratacdo dessas empresas asadaptagdes gerenciais necessarias”.

poderiam ser usados para financiar o planejamento do setor publico, defende

Em Sergipe, parlamentares de va-

Moraes. Segundo ele, um plano municipal de saneamento basico custa em mé- riospartidosrealizaram uma audiéncia
dia R$ 300 mil. O plano cumpre o papel de fazer o diagndstico da situa¢do e publica em marco que foi considerada
a projecdo de como alcangar metas futuras de amplia¢do da cobertura e € feito a maior da historia da Assembleia Le-
com participacdo da populagdo. Nos calculos do professor se os R$ 19,2 mi-  gislativado estadocom maisde mil par-
Ihdes direcionados pelo BNDES para contratar a consultoria de Alagoas, por ticipantes que se espremeram dentro

exemplo, fossem usados para financiar planos municipais,
64 das 102 cidades do estado poderiam ser atendidas. Em
Sergipe, 50 de 72 cidades poderiam financiar seus planos.
“Eu peguei o volume de recursos para os seis estados do
primeiro lote e conclui que daria para fazer plano para 382
municipios com o0 mesmo valor. Quando um prefeito bate
na porta do governo federal pedindo recursos para elaborar
seu plano, o governo fala que ndo tem dinheiro. Estamos
demonstrando que existe, sim, dinheiro mas que a op¢ao
politica é financiar a privatizacido”, sentencia.

A previsdo do BNDES ¢ que os primeiros leildes dos ser-
vigos de saneamento ocorram no comego de 2018. O otimis-
mo pode ser infundado, ja que entre aderir ao PPI e fazer os
leildes vai um longo caminho. “E preciso acreditar que to-
dos os governadores vao conseguir aprovar leis autorizando
nas respectivas assembleias legislativas. E que nem os mu-
nicipios, nem a sociedade civil vao reagir”, diz Moraes.

Na Paraiba, a mobilizagdo fez o governador mudar de
ideia. O estado protagonizou em abril a segunda baixa do
PPI de uma maneira, digamos, peremptoéria. “Como de-
monstra a histéria recente, dadas, sobretudo, as desigual-
dades socioeconOmicas e regionais ja cronicas em nosso
pais, as politicas irrefletidas de privatizacdo de servicos
basicos tendem a oferecer falso e momentaneo alivio fi-
nanceiro aos entes publicos e a promover efeitos colaterais
pelos quais o proprio Estado é responsabilizado. Assim,
ndo € raro ocorrer em seguida a privatizagdes restri¢oes de
acesso a bens de interesse social, além de uma desequili-
brada busca pelo lucro, o que penaliza a populacdo como
um todo”, afirmou o governador Ricardo Coutinho (PSB)
em uma carta aberta enderecada aos cidaddos da Paraiba.

No texto, ele argumenta que a Companhia de Agua
e Esgotos (Cagepa) teve superavit de R$ 20 milhdes em
2016, mas acrescenta que a importancia da estatal ndo se
resume aos valores da arrecadacdo obtida. “A Cagepa nao
visa ao lucro; embora tenha a obrigacdo de ser equilibrada
financeiramente. Sua funcdo é a de prestar servicos pu-
blicos acessiveis e de qualidade quanto ao abastecimento
de dgua e ao tratamento sanitario para toda a populacao.
A relevancia de seu superavit esta no fato de que — mesmo
num quadro de gravissima estiagem, com 45 municipios
em absoluto colapso hidrico e muitos outros em regime de

Legalmente ndo se pode usar o termo “privatiza-
¢d0” para o saneamento - embora o atual momen-
to inspire confusdo ja que é este o termo exato
usado pelo governo federal no PLC 343. “O termo
privatizacdo é conhecido, tanto no direito quanto
na economia, como a venda de ativos publicos para
o setor privado. No caso brasileiro, quando se fala
de servicos publicos como o saneamento, a nos-
sa Constituicao ndo permite a privatizagdo, como
houve no Chile ou na Inglaterra. © maximo que
permite é o regime de concessdo, onde os ativos,
0s bens sdo propriedade publica, mas operados
sob contrato de delegacdo e, ao final do contrato,
retornam ao setor publico. Sdo bens reversiveis”,
explica Thadeu Abicalil do Banco Mundial.

Contudo, ndo faz muito tempo que parte do Con-
gresso Nacional apontou na direcdo contréria. E
que o Senado queria alterar a Lei Geral das Teleco-
munica¢des para permitir que empresas privadas
se tornem donas também das linhas de transmis-
sdo, do cabeamento, dos prédios, enfim, do patri-
monio publico que, ao término do contrato, retorna
para a Unido. E os parlamentares lancaram mao de
um expediente, no minimo, heterodoxo para fazer
passar o projeto (que também garantia o perdao de
R$ 20 bilhdes da divida das teles com o governo):
decidiram que o texto ndo precisava passar pelo
plenario. O PLC 79/2016 seguiu de uma comissdo
temporaria direto para a mesa de Michel Temer e,
se nado fosse a interferéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), a essa altura, talvez tivesse sido san-
cionado pelo presidente. A discussao continua no
Congresso e pode abrir precedente para as conces-
sdes em outros setores, como o0 saneamento.

“Todos esses formatos sdo tipos de privatizacao.
Vocé pode colocar privatizagao entre aspas, se
quiser, mas na pratica as consequéncias sdo as
mesmas ja que a empresa privada fica com o
controle de tudo”, rebate Moraes, que completa: “E
nada garante que amanha ou depois o governo nao
decida mudar a Constituicdo para permitir a venda
das instalagdes e equipamentos das companhias
estaduais de saneamento”.



e até do lado de fora do prédio. Como desdobramento, outra audiéncia foi feita
pela secdo regional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que chamou os
senadores e deputados federais de Sergipe, além de organizacdes da sociedade
civil. O resultado do encontro foi uma posi¢do contraria a privatizacdo da Com-
panhia de Saneamento (Deso). “La em Sergipe esta havendo uma reacdo a al-
tura do movimento social, do movimento sindical, do movimento popular, do
movimento ambientalista, das diferentes igrejas contra a privatizacio da Deso.
Se ndo houver uma pressao social grande em cada um dos estados, acontece o
que aconteceu no Rio de Janeiro”, alerta Moraes.

Cedae: vitrine e vidraca

O Rio de Janeiro foi pioneiro na implantacdo do saneamento no Brasil. O
sistema de captacdo de agua e tratamento de esgotos da cidade foi feito ainda
no periodo imperial pela City, uma empresa inglesa privada. “Essa empresa per-
deu a concessio exatamente porque nio cumpriu as cldusulas contratuais de
expansdo e de qualidade, entdo nada disso é novidade. Faz parte da histdria do
saneamento”, afirma Alexandre Pessoa, professor-pesquisador da EPSJV/Fio-
cruz. De 14 para c4, diversos governos tentaram privatizar o saneamento. “Por
que isso ndo ocorreu? Ha um histdrico de resisténcia da populacdo a privatiza-
cdo desses servigos por entender que uma consequéncia inevitavel € o aumento
tarifario, ja que se trata de um monopolio natural”, retoma o engenheiro. “As
tentativas de privatizacdo da Cedae comecaram na década de 1990 com o gover-
no Marcelo Alencar [PMDB], que vendeu diversas estatais. Nao tiveram éxito
com a Cedae. Naquele momento, a populagdo tinha clara a importancia de uma

empresa de saneamento que, mesmo
com problemas, é publica e tem como
Unica funcdo atender a populagdo e
ndo os acionistas”, contextualiza, por
sua vez, Ary Girota, delegado sindical
da estatal.

Desta vez, no entanto, a reacio po-
pular a privatizacdo ndo veio no tom
esperado. As respostas para isso sdo
muitas. Na opinido de Girota, depois
de varias tentativas frustradas de pri-
vatizacdo direta nos governos Garoti-
nho, Rosinha e Cabral, a Cedae sofreu
uma espécie de privatizacdo por den-
tro, € passou a ser administrada sob
uma légica distanciada de sua missao.
“Esses governos fizeram a expansao
do sistema de 4gua, mas a parte de tra-
tamento de esgoto ndo acompanhou
porque ha um discurso interno de que
esgoto da prejuizo e, sob essa alega-
cdo, a Cedae abriu méo de operar sis-
temas de esgoto em varios locais. Com
isso, esse braco da empresa foi sendo
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sucateado, foram deixando de inves-
tir, foram deixando cair a qualidade do
servigo. SO que isso afeta diretamente a
populacdo, que ndo quer ter esgoto na
porta de casa. E ndo ha uma justifica-
tiva técnica para ndo se ter um investi-
mento ao menos paritario entre agua e
esgoto. E uma opcio politica sucatear
esse sistema para justificar a entrega,
algo que néo foi percebido, inclusive,
pelas entidades sindicais, e que esta
sendo explorado hoje para defender a
privatizacdo”, avalia.

Contudo, o que sobressai quando se
olha o cenario em que se aprovou a pri-
vatizagdo da Cedae ¢ a tentativa delibe-
rada do governo de afastar a sociedade
do debate. O projeto de lei 2.345 che-
gou no dia 3 de fevereiro a Alerj. Nele, o
governador Luiz Fernando Pezdo pedia a autorizacao do legislativo para privati-
zar a estatal e, antes mesmo de a venda se concretizar, captar um empréstimo de
R$ 3,5 bilhdes dando como garantia as agdes da empresa. Nenhuma audiéncia
publica sobre o tema foi realizada. Toda a discussdo se deu com a Assembleia
Legislativa do Rio protegida por uma espécie de barricada. As galerias do ple-
nario foram fechadas ao publico. Além disso, ndo houve discussido no préoprio
legislativo. A mesa diretora da Alerj havia divulgado um calendario em que os ri-
tos da votagdo levariam quatro dias. Até porque os parlamentares apresentaram
nada menos do que 211 emendas ao projeto. Mas elas foram rejeitadas em bloco
pelos deputados da base do governo e o projeto acabou sendo votado em pouco
mais de 40 minutos no préprio dia 20. Dos 69 deputados presentes na sessdo, 41
foram a favor e 28 contra.

A votacdo relampago causou surpresa e revolta entre os manifestantes con-
trarios a privatizac@o. A “batalha” entre militares e civis se repetiu. Os trabalha-
dores improvisaram uma caminhada da Alerj até a sede da Cedae. Ao longo do
trajeto, de cerca de trés quildmetros, banheiros quimicos instalados no centro
do Rio para o Carnaval foram depredados. A resposta policial se deu com tiros
e bombas. Diversas pessoas ficaram feridas e 24 foram detidas. “A repressio
policial durante todo o processo foi muito violenta, desproporcional. Mobilizar
as pessoas, e os proprios trabalhadores, ndo foi uma tarefa facil”, diz Girota, que
continua: “Na verdade, o que nos tivemos ao longo do processo de autorizagéo
da privatizacdo da Cedae foi um Estado de excecdo. Ficou muito claro nos dias
dos atos. A cidade do Rio de Janeiro foi tomada por tropas federais para garan-
tir a privatizacdo. Néo foi s6 a Forca Nacional que veio, estiveram de prontidao
também o Exército e os fuzileiros navais. E a PM fez o trabalho de repressao.
No6s fomos colocados contra a parede — ndo sé os trabalhadores como toda a po-
pulacdo fluminense — como se estivéssemos defendendo uma ilegalidade e ndo
o contrario. Foram eles que atropelaram o processo democratico, conduziram
esse processo de uma maneira totalmente autoritaria e cedendo aos interesses
do Temer, que é o grande capitdo desse processo todo. Estdo entregando tudo e a
Cedae é um desses componentes”.

Alei 7.529, que permite a privatiza¢ao da Cedae, foi sancionada por Pezdo
no dia 7 de marco. A partir dai, o governo tem seis meses, prorrogaveis por mais
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Caveirdo usado para perseguir manifestantes nas ruas do Rio (09/02)

seis, para contratar bancos federais
para estruturar o modelo de venda
da companhia. Segundo o deputado
Marcelo Freixo (Psol), a empresa vale
entre R$ 10 e R$ 14 bilhdes. Nos bas-
tidores, ainda segundo ele, membros
do governo afirmam que a negociacao
seria de cerca de R$ 4 bilhdes, valor
considerado irrisorio ja que a receita
operacional da Cedae em 2015 foi de
R$ 4,47 bilhdes.

Nas apostas do mercado de quem
pode levar a Cedae os mais cotados sdo
Brookfield, Aguas do Brasil e Aegea
Saneamento. Uma analise detida so-
bre os trés ja revela muito da atual di-
namica empresarial em torno da agua.
Se o mercado brasileiro por muito tem-
po foi dominado pelas empreiteiras,
com a Operacdo Lava Jato o cenério
apresenta um mix cada vez mais trans-
nacional. O comprador mais cotado é
um fundo canadense (Brookfield) que
em outubro do ano passado arrematou
70% da Odebrecht Ambiental por R$
2,5 bilhdes. Também estd no pareo a
Aguas do Brasil — que opera os servi-
cos em Niterdi e Petropolis — tem entre
suas principais acionistas as constru-
toras Carioca Engenharia e Queiroz
Galvdo. Ja a Aegea, outra forte can-
didata, é um caso a parte. A empresa
tem como socios um grupo brasileiro,
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o fundo soberano de Cingapura e a International Finance
Corporation (IFC), instituicdo do Banco Mundial criada
para apoiar o setor privado nos paises em desenvolvimento.
Procurado pela Poli, o escritério do Banco Mundial no Bra-
sil informou que, em 2012, a IFC concedeu um empréstimo
a Aegea para ajuda-la em sua expanséo pelo pais, inclusive
nas regides Norte e Nordeste e que, desde entdo, a [FC e o
Fundo Global de Infraestrutura da IFC injetaram mais de
US$ 84 milhdes por meio de empréstimos e de investimen-
tos em participacdo aciondria na empresa.

Os movimentos internacionais contrarios a privatiza-
cdo do saneamento tém feito cobrancas publicas ao Banco
Mundial por conta da atuagdo da IFC. Historicamente, o
organismo financeiro foi acusado de conceder empréstimos
a paises dando como contrapartida a privatizacdo dos servi-
cos. No debate brasileiro recente, um argumento usado com
frequéncia por entidades que lutam contra as privatizacoes
¢ 0 de que 0 Banco Mundial defendeu no passado a privati-
zagdo, mas agora reviu esse posicionamento. Thadeu Abi-
calil, especialista de agua e saneamento do Banco no pais,
esclarece que, para a instituicdo, ndo importa a natureza ju-
ridica da prestacdo do servico. “Desde que seja prestado de
forma eficiente e equanime, chegue aos mais pobres. Esse
€ 0 ponto que a gente sempre quer passar, seja publico ou
privado”. E acrescenta: “No Brasil, n6s estamos, no Banco
Mundial, bastante convencidos de que o setor publico sozi-
nho ndo seré capaz de alcangar esse nivel de investimento
nessa infraestrutura, precisara de parceria”.

Alexandre Pessoa acredita que, tendo como pano de fun-
do a faléncia do estado, se criou uma grande oportunidade
para privatizar sem os ‘embaragos’ democraticos, como o
espaco para o contraditorio. “N&o lembro de ter visto uma
logica tdo perversa porque ela interdita qualquer debate
sobre a concepcdo do saneamento, sobre o que realmente
deve ser discutido como objetivo do saneamento: a saude
publica. Esses aspectos, que ja foram discutidos no passa-
do, ndo entraram na pauta desta vez porque o processo esta
envolto em uma aura de chantagem”, avalia o engenheiro
sanitarista. Ele lembra que em 2010, a Assembleia Geral
das Nacoes Unidas declarou a 4gua limpa e segura e o sa-
neamento como direitos humanos essenciais. “Garantir di-
reitos essenciais é uma fun¢do do Estado, estamos falando
em servicos de natureza publica em que ha um claro conflito
de interesses. A logica da rentabilidade se choca com a ne-
cessidade de atender a uma demanda reprimida nao s6 de
expansdo do sistema de saneamento mas também da quali-
dade desse atendimento”.

Trabalhadores, movimentos sociais e partidos da oposi-
cdo se uniram num esforgo poéstumo de tentar barrar a pri-
vatizacdo da Cedae. Na esfera judicial, a sorte foi lan¢ada no
dia 29 de marco, quando chegou ao STF uma A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) que questiona a validade do

rito legislativo que autorizou a privatizagdo da estatal. Os
partidos Psol e Rede — autores da Adin — argumentam que a
aprovacao feriu o principio da deliberacdo suficiente. Entre
0s argumentos, eles citam que nenhum dos 64 municipios
que serdo afetados pela decisdo foram consultados e que um
tema estratégico ndo deveria ter sido submetido ao regime
de urgéncia.

“Alteracdes profundas no regime juridico da prestacéo
dos servicos publicos de agua e esgoto ndo podem ser feitas
com fundamento apenas em preocupacdes de carater orca-
mentario”, diz o texto da Adin, que continua: “Nao houve
no curso do processo legislativo qualquer exame sério quan-
to a aptiddo de a Cedae prestar adequadamente os servigos
publicos de distribui¢do de dgua e de esgotamento sanitario
apos a privatizacdo. Desconsiderou-se, por completo, a ex-
periéncia internacional recente, que tem demonstrado que
as empresas privadas tendem a maximizar a sua margem de
lucro, dando preferéncia aos investimentos em areas com
melhor retorno financeiro, em detrimento do atendimento
de toda a populacdo”. O texto se refere as 235 cidades que,
desde 2000, retomaram a gestao do tratamento e forneci-
mento de agua das maos de empresas privadas. A lista inclui
grandes capitais como Berlim, Buenos Aires e Paris, onde
as duas maiores empresas privadas de 4gua do mundo — as
francesas Suez e Veolia — foram dispensadas pela prefeitu-
ra. Dentre as razdes que levaram as reestatizacgoes, estdo in-
vestimento insuficiente, descumprimento de metas contra-
tuais, aumento nas tarifas, pouca transparéncia e politicas
de exclusdo de populacdes mais pobres.

Além da Adin, uma proposta de plebiscito foi assina-
da por oito liderancas partidarias na Alerj. O projeto esta
na mesa do presidente da Assembleia. A proposta que tem
mais chances de vingar vem do legislativo da capital. O
vereador Renato Cinco (Psol) planeja a realizacdo de uma
assembleia popular para debater a privatizacdo da Cedae
no més de junho. Contudo, até agora, a Unica dor de cabe-
ca infligida ao governo estadual ndo veio dessas iniciativas,
mas do prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella (PRB),
que anunciou que poderia criar uma empresa municipal
de agua e esgoto. “A Cedae s6 existe devido a dois Rios: o
Rio Guandu, que fornece a agua, e o Rio de Janeiro, que é
o maior cliente”, disse em fevereiro. Questionada pela Poli
se mantém a ideia de criar a companhia, a prefeitura do Rio
enviou nota afirmando que “defende que o municipio seja
ouvido no processo de privatizacdo da Cedae, uma vez que
a cidade ¢é responsavel pela maior parte do faturamento da
companhia” pois “é necessario saber quais beneficios esta
transacao trard”.

As companhias estaduais de saneamento funcionam
com subsidio cruzado: os superavits das cidades maiores
tampam os déficits dos municipios menores ou onde a im-
plantacg@o do servico foi muito cara. Esse equilibrio € o que



permite a empresa atuar em um namero maior de cidades.
“Se o Crivella endurece e toma o Rio ele quebra a Cedae
porque o que sobra ndo ¢ o suficiente para fazé-la funcio-
nar”, diz Luiz Roberto Moraes. A capital responde por 87%
da receita da Cedae. O engenheiro explica que a Constitui-
cdo diz que cabe ao municipio a atribuicdo de organizar e
prestar diretamente o servico de saneamento ou conceder
a terceiros essa prestagdo. “Os municipios sdo os titulares,
os donos do servico. A Cedae € uma simples prestadora. E
como dono, o municipio pode endurecer, ndo dar autori-
zacdo, gerar conflito”. De acordo com Moraes, a pressdo
agora deve ser feita localmente porque para a privatizacdo
vingar serd necessaria a autorizacdo das camaras de verea-
dores. “Eles vao tentar cooptar os prefeitos, os vereadores,
mas se a sociedade reagir eu acho que muita agua pode rolar
daqui para frente”.

Velho Chico, novos problemas

Nem mesmo a transposicdo do rio Sdo Francisco ficou
incélume a agenda de privatizacdes do governo federal.
Desde outubro do ano passado, o Ministério da Integragédo
Nacional noticia a inten¢do de criar parcerias publico-priva-
das para a gestdo dos canais que levardo as aguas do Velho
Chico para o semiarido nordestino. Em nota enviada a Poli,
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a pasta afirmou que j4 havia solicitado ao BNDES “estudos
de viabilidade de parceria com ente privado para operacdo
e manuten¢io dos canais” e acrescentou que havia recebi-
do, por sua vez, uma solicitagdo da Secretaria Especial do
PPI (que tem status de ministério) para prestar informacdes
sobre o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, nome
oficial das obras de transposicao.

Com 477 quilometros de extensdo em dois eixos de
transferéncia de agua, o empreendimento promete abaste-
cer 12 milhdes de pessoas em 390 municipios nos estados
de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. O
Eixo Norte vai do municipio de Cabrob¢é (PE) até Cajazeiras
(PB), mede 260 quilometros e, segundo o governo federal,
deve ficar pronto no segundo semestre. No dia 10 de mar-
co, uma parte do Eixo Leste foi inaugurado. Com 217 qui-
l6metros, o canal vai de Floresta (PE) até Monteiro (PB).
As obras comecaram em 2007, no segundo mandato do
presidente Lula, com previsdo de conclusdo em 2012, ja no
governo Dilma Rousseff, que foi afastada do Planalto com
aproximadamente 90% dos canais concluidos.

“Atualmente, a Codevasf [Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do Sdo Francisco] ¢ a responsavel pela ges-
tdo dessas aguas. Mas isso ficou muito tempo indefinido e
até hoje nao ha nenhum desenho de como seria essa gestao.

FRANCISCO PRONER/MIDIA NINJA
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Criancas brincam nas
aguas do Eixo Leste
durante inauguracao
extraoficial em Monteiro

Agora entra a discussdo da privatizacdo das dguas da transposi¢do. Com isso,
vocé acha que essas 4guas vao para quem? Para acabar com a sede da populacdo
do Nordeste é que ndo”, avalia 0 engenheiro André Monteiro, do Centro de Pes-
quisas Aggeu Magalhdes (CPqAM/Fiocruz Pernambuco).

Segundo o pesquisador, que se dedica a estudar os conflitos por agua decor-
rentes das obras da transposicdo, o acesso a 4gua no semidrido historicamente
se baseou na concentracao do recurso natural na méo de poucos e poderosos. A
regido tem 70% da sua geologia cristalina, ou seja, as rochas que ddo origem ao
solo estdo praticamente na superficie. Quando chove, pouca agua se infiltra no
subsolo e hda um escoamento muito intenso. Desde o Império, a estratégia foi ten-
tar ‘segurar’ a 4gua que escoava pelo solo através do represamento. Os grandes
acudes construidos pelo poder publico ou eram instalados dentro das terras de
fazendeiros ou, depois de prontos, eram apropriadas por eles. A promessa do fim
da sede foi, desde sempre, o motor da chamada ‘industria da seca’ — um dos sus-
tentaculos do coronelismo.

“Hoje a transposicao é fato consumado. E a grande questdo — tornada invi-
sivel de propdsito — continua sendo discutir os projetos em disputa. Essa agua
vai para onde e sera usada para qual fim? A vazdo disponivel sera suficiente para
tudo?”, questiona Monteiro. Segundo ele, uma pista foi dada pela Federacdo das
Industrias da Paraiba. Em fevereiro, a entidade promoveu um seminario sobre
“gestdo estratégica das aguas”. O caso de ‘sucesso’ apresentado no evento foi
a transposicdo do rio Colorado, nos Estados Unidos. Feita entre as décadas de
1930 e 1950, a obra serviu como impulso para a expansao da fronteira agricola
naregifo, que concentra grandes latifindios monocultores. “A Federag&o deixou
claro que est4 se articulando para transformar o semiarido num Colorado. E um
projeto que tem tudo para conjugar concentragdo de agua, de terra e de poder”,
alerta o pesquisador.
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Uma parte da conclusdo de que
a transposicdo do Sdo Francisco ¢
uma obra feita principalmente para
atender a interesses econdmicos se
deve ao historico do projeto. Sempre
que entrevistado, o engenheiro Jodo
Suassuna, pesquisador da Fundacdo
Joaquim Nabuco (Fundaj), retoma o
ano de 2004, quando os debates esti-
mulados pelo governo Lula levaram a
recomendacdes técnicas que desagra-
daram Brasilia. “O presidente queria
saber como o Sdo Francisco poderia
contribuir para solucionar o problema
de abastecimento de dgua no semia-
rido nordestino. Quarenta expoentes
da hidrologia nacional passaram trés
dias em Recife em um evento que a
SBPC [Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia] promoveu para
discutir a transposi¢do. Dessa reunido
saiu uma proposta: o governo deveria
investir na construcdo de uma infra-
estrutura que integrasse as diversas
represas e acudes que existem no inte-
rior do Nordeste. Essa proposta con-
siderava o Sdo Francisco como uma




fonte de abastecimento complementar
e a transposi¢do como uma decisdo
que deveria ser tomada somente apds
a conclusao dessas obras, quando ha-
veria uma nova avaliacdo do déficit de
agua naregido”, conta.

Isso porque, desde aquela época,
jéa se sabia que o Sdo Francisco tinha
limita¢des hidricas. O méaximo de va-
zd0 que o projeto pode fornecer sao
127m3/s, que podem ser retirados
quando a represa de Sobradinho esti-
ver com 94% do seu volume preenchi-
do. “Mas a cada dez anos, Sobradinho
enche apenas quatro. Investiram até
agora R$ 10 bilhdes em um projeto que
ird funcionar em sua plenitude 40%
do tempo. E muito pouco”, constata
Suassuna. A transposicao hoje esté re-
tirando do rio 26,4 m3/s. E a situagio
se agravou: Sobradinho esta com 15%
do seu volume preenchido quando no
final de abril, més em que se encerra
o periodo chuvoso, esse volume pre-
cisa ser de 60% no minimo. Segundo
o pesquisador da Fundagdo Joaquim
Nabuco, a perspectiva é que Sobradi-
nho atinja seu volume morto no final
de novembro.

Esses numeros estavam no centro
do diagndstico do Comité da Bacia Hi-
drografica do Sao Francisco (CBHSF).
Os comités de bacia sdo organismos
colegiados em que representantes do
governo, dos usudrios e da socieda-
de civil arbitram conflitos pelo uso da
agua, dentre outras prerrogativas. Em
2004, o CBHSF impds uma condicdo
para aprovar a obra: que as aguas da
transposicdo fossem destinadas so-
mente para o abastecimento humano
e dessedentacdo animal — usos priori-
tarios de acordo com a Lei de Aguas.
“Infelizmente essa deliberagdo foi lite-
ralmente tratorada no ambito do Sis-
tema Nacional dos Recursos Hidricos
e aprovada no estilo do rolo compres-
sor pelo governo a época, ameagando
reproduzir novo elefante branco em
nossa megalomana cultura de grandes
e problematicas obras”, critica Anival-
do Miranda, atual presidente do Comi-

té, onde representa a ONG Instituto Ecoengenho. Ele informou que também em
relaclo a decisdo de privatizar a gestdo dos canais o CBHSF néo foi consultado.

“Quando as discussdes comegaram e o governo federal viu que a dgua da
transposicao ia ser usada apenas para abastecimento humano e dessedentacéo
animal, levou o plano para analise em Brasilia. Para surpresa de todos, o parecer
voltou nos seguintes termos: o governo ndo aceitava apenas esses usos € aquela
discussdo nao deveria ser feita no ambito do Comité de Bacia mas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos onde, ndo por acaso, o governo tem a maioria dos
assentos. E assim passou o projeto da transposi¢do incluindo o uso para o agro-
negdcio”, conta Suassuna.Outro 6rgado que faz parte dessa histdria é a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Jodo Suassuna conta que partiu de 14 uma proposta
em sintonia com o que ja tinha sido sugerido pela SBPC. O Atlas Nordeste de
Abastecimento Urbano de Agua, de 2006, mapeou varias fontes hidricas e pro-
pds que se fizesse sua interligacdo. “Essa alternativa tinha uma abrangéncia de
34 milhdes de pessoas. Ja a proposta da transposicao visa o abastecimento de 12
milhdes. A proposta da ANA custava, em 2006, R$ 3,3 bilhdes. A transposicéo
naquela época custava o dobro — R$ 6,6 bilhdes —, valor que hoje bate os R$ 10
bilhdes. Quando essas propostas foram apresentadas ao PAC [Programa de Ace-
leracdo do Crescimento] para buscar financiamento venceu a proposta mais cara,
a que atinge menos pessoas. A gente lamenta — e lamenta muito — porque, visivel-
mente, a transposicdo do Sao Francisco néo foi feita para abastecer populacoes”,
diz o engenheiro.

Especialista em convivéncia com o semidrido, Suassuna cita outros elemen-
tos que corroboram essa concluséo. Ja foi construido um canal que liga o Porto de
Pecém a represa do Castanh&o, que vai receber as aguas do Sdo Francisco. “Para
qué? Estdo construindo uma siderargica em Pecém, a Ceara Steel, que sozinha
consome tanta 4gua quanto um municipio de 90 mil habitantes”, cita ele. J4 An-
dré Monteiro lembra que ao longo dos canais, existem 160 sistemas de abasteci-
mento de dgua de comunidades urbanas que estdo a cinco quilometros de cada
margem. “Se houver uma comunidade a seis quilometros, ela ndo vai receber
4gua. E a populacgdo difusa, espalhada pelo interior, ndo tem nem compromisso
[do governo] de que vai acessar essa agua”, diz.

A regido Nordeste enfrenta a maior crise hidrica de sua historia. A estiagem,
que ja dura seis anos, é potencializada pela falta de planejamento e uso predatdrio
do recurso natural. “O que esta acontecendo hoje? Quando se constrdi uma gran-
de represa no Nordeste, a primeira coisa que se faz é uma irrigacdo desenfreada
no seu entorno. Vazamentos acontecem e ninguém liga. Além disso, a demanda
cresce: ha 10 anos, a represa do Boqueirdo abastecia Campina Grande e oito mu-
nicipios. Hoje ela abastece 18 municipios além de Campina Grande. Boqueirdo
estd com 2% apenas. Campina Grande estd sendo atendida por frotas de cami-
nhao pipa”, lamenta Suassuna. Em meio a tudo isso, a solu¢do apresentada é tra-
zer dgua do Sao Francisco. “Mas essa dgua vem de uma parte do rio que também
jaesta praticamente seca. E quando chegar a represa, ela vai continuar sendo mal
gerida”, aponta ele, que defende que o governo faca um levantamento das de-
mandas de agua para beber na regido que esta recebendo as aguas da transposi-
¢do e também ao longo da Bacia do Sao Francisco para que se saiba exatamente
qual volume do rio pode ser liberado em seguranca. “Sem isso, podem estar le-
vando um volume muito maior do que a capacidade que o rio tem de fornecé-lo. E
possivel que ja estejam cobrindo um santo e descobrindo outro”.

Falar em agua no Sao Francisco exige um olhar sistémico que enxergue nao
apenas o rio, mas o aquifero que existe embaixo dele, as lagoas, os afluentes, a
vegetacdo nas encostas. Desde as nascentes a foz, o rio sofre ha décadas um pro-
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cesso de degradagéo agravado desde o final dos anos 1970
pela expansdo do agronegocio para o oeste baiano, ponta de
lanca da fronteira agricola conhecida como Matopiba, que
abarca ainda Maranhao, Piaui e Tocantins. O aquifero Uru-
cuia é responsavel por mais da metade das vazdes de base
do rio Sdo Francisco que chegam a Sobradinho. “Quando
chove, gracas a vegetacdo nativa a agua infiltra e forma
lengois freaticos no subsolo e ha um fluxo de dgua desses
lencdis para a calha do rio Sdo Francisco, que a gente cha-
ma de vazdes de base. Esse fluxo acontece constantemen-
te a centimetros por dia. O que esta fazendo o pessoal do
agronegécio? Estdo cavando pocos profundos e captando
agua diretamente do aquifero para abastecer sistemas de
alto consumo, caso dos pivos centrais de irrigacdo. Um
pivo central pode consumir algo em torno de 2,6 mil m? por
hora. Numa regido em que o fluxo d’agua esta acontecendo
a centimetros por dia, retirar 2,6 mil m? por hora faz com
que essa vazao de base fique reduzida, ela chega ao ponto de
interromper”, explica Suassuna.

“0O aquifero Urucuia é o que mantém o Sao Francisco
vivo. Ele existe gracas a cobertura vegetal nativa, que € o
cerrado. O cerrado brasileiro € essa grande esponja, como
se fala, que abastece oito bacias hidrograficas. Mas gracas
ao agronegocio, o cerrado sé tem atualmente 40% de co-
bertura vegetal, ou seja, ja destruimos 60% e ¢ por isso que
alguns especialistas falam na ‘extincéo inexoravel do Sao
Francisco’ [a tese é de um grupo de mais de 100 pesquisa-
dores que fizeram um estudo coordenado pela Universidade
Federal do Vale do S&@o Francisco]. Porque sem a cobertu-
ra vegetal, ndo tem alimentacdo dos aquiferos, ai vocé tem
uma reducdo da vazdo. Além disso, o solo sem vegetagdo
produz o carreamento dos sedimentos para o rio causando
0 assoreamento”, alerta, por sua vez, André Monteiro.

A redugdo do volume de 4gua aumenta a poluicdo das
aguas do Velho Chico. O projeto da transposicdo previa
fazer tratamento sanitario. Uma Caravana de Saneamento
promovida pelos ministérios publicos estaduais da Bahia,
Sergipe e Alagoas percorreu 14 cidades da bacia do Sao
Francisco que receberam obras. Os promotores notaram
que o saneamento era uma das principais variaveis em
termos de degradagdo e que a maioria dos municipios da
regido ndo tinha plano de saneamento basico. “Nenhuma
estacdo de tratamento de esgoto estd funcionando e até
aterros sanitarios que foram construidos tinham se trans-
formado em lixdo. Do ponto de vista da revitalizacdo, o
impacto foi nulo até o momento”, diz Monteiro, que parti-
cipou de algumas caravanas.

O foco do pesquisador da Fiocruz, no entanto, é oimpacto
que as obras tiveram nas vidas das pessoas. “Grandes empre-
endimentos produzem experiéncias coletivas muito violen-
tas. Afetam o meio ambiente, as terras, os meios de producéo
e os modos de vida, produzindo perdas materiais e simboli-

cas que, em geral, levam a sofrimento e agravos. Alcoolismo,
depressdo, abuso de drogas, prostituicdo. Diversos grupos e
territorios tém sofrido em decorréncia das obras da transpo-
sicdo. S#o indigenas, quilombolas e pequenos produtores. E
importante entender que ha conflito mesmo entre as pessoas
que estio recebendo as obras. E uma coisa da qual pouco se
fala”, sublinha Monteiro. A etapa atual do estudo é acompa-
nhar os conflitos por essas aguas. “Ja tem invasodes de terra.
Por exemplo, empresarios de Floresta [PE] interessados na
produgdo de celulose estdo em conflito com indigenas cujo
territorio fica ao lado de um dos canais”.

Nao por acaso, a 4gua tem sido o epicentro de uma esca-
lada de violéncia no pais. O relatério ‘Conflitos no Campo
Brasil 2016’, divulgado em abril pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), aponta que entre 2015 e 2016, as disputas por
agua aumentaram 27%, somando 172 casos. Desde que co-
mecou a registrar os dados, em 2007, a CPT calcula um au-
mento de 97,7% nesses embates, que estdo atingindo cada
vez mais pessoas. Em 2007, foram 164 mil. Em 2016 esse
numero saltou para 222 mil, um acréscimo de 35,8%. A CPT
conclui que o cenario conflagrado é um desdobramento de
duas logicas de gestdo, apropriacdo e uso da dgua: a econo-
mica, que enxerga a agua como commodity, € a dos povos,
que tém na d4gua um bem essencial a reproducdo das condi-
cdes dignas de vida.

“A grande diferenca do Brasil no mundo ¢ sua biodi-
versidade e suas aguas. NOs temos biomas riquissimos que
sdo celeiros produtores de agua. Estudos mostram como
a floresta amazodnica produz chuva e como o cerrado pro-
duz dgua. Mas a partir da inser¢do subordinada do pais na
economia mundial, nossa prioridade passou a ser produzir
commodities: carnes, grdos, celulose, minérios. Estamos
queimando, vendendo barato os nossos biomas e as nossas
aguas. E preciso rever urgentemente esse modelo”, defende
André Monteiro. “Agua, daqui para frente, tem que ser con-
siderada uma questdo de seguranca nacional. Utilizar pivod
central para produzir soja e esquecer que tem gente com
sede € 0 mesmo que decretar o sacrificio do povo em nome
do superavit”, conclui Jodo Suassuna.

Mudancas no marco legal

De uma forma ou de outra, tanto as privatizacdes do sa-
neamento quanto as apropriagdes da agua pelo poder eco-
ndmico convergem para um processo pouco conhecido que
esta em curso no pais. Se a venda das companhias estaduais
ou a concessdo dos canais da transposicdo sdo as facetas
visiveis da agenda federal, também faz parte dela uma face
mais oculta: a flexibilizacdo do marco legal que regula o se-
tor. Sob a lideranca da Casa Civil, o governo Temer defen-
de uma série de mudancas normativas que visam garantir
uma maior participacdo da iniciativa privada na prestacao
de servicos de 4gua e esgoto. A movimentacdo mira a Lei do



Saneamento (11.445), que completou 10 anos em janeiro
de 2017.

Apesar de noticiar em seu site duas reunides ministe-
riais feitas em outubro passado para debater ‘propostas
para o saneamento’ e de confirmar a Poli a intenc¢&o de re-
ver o marco legal, a Casa Civil ndo disponibiliza detalhes
sobre essas alteracdes. Foi gracas ao vazamento de uma
apresentacdo intitulada ‘Diagnéstico Saneamento’, com
a data de 14 de setembro, que associagdes profissionais e
movimentos sociais congregados na Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental entraram em contato com o teor e
a extensdo da revisao.

Em sintonia com o PPI — que, ndo por acaso, foi langado
também em setembro —, o diagndstico da Casa Civil fala em
um “mercado de saneamento” que deve ser franqueado ao
setor privado por meio de concessdes, abertura de capitais
e parcerias publico-privadas para a construcdo e operacao
das redes de abastecimento e tratamento de 4gua, esgoto e
também residuos sélidos. Para viabilizar as parcerias, cita
a criacdo de linhas de crédito especiais para investimentos
em saneamento no BNDES e na Caixa Economica Federal.

O documento aponta a intencdo de quebrar outras bar-
reiras, como a lei dos consorcios publicos (11.107/05) que,
segundo o texto, “favorece a assuncdo dos contratos por
empresas publicas” e “dificulta a entrada de empresas pri-
vadas no mercado do saneamento”. E centra fogo em um
dos principais resultados da Lei do Saneamento: o Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab). Feito pelo go-
verno com a participacdo da sociedade, o Plansab ¢ consi-
derado na apresentacdo da Casa Civil um “plano panfleto”,
“focado em investimentos publicos” do PAC e “sem partici-
pacao relevante da iniciativa privada”.

“O Plansab foi uma vitéria. Ele estabelece o planejamen-
to em todas as instancias de governo e sua elaboracdo deve
ser feita com participacdo da populacdo. O Plansab néo se
manteve numa logica tecnicista e apontou que o saneamen-
to exige agdes estruturais, que sdo as obras, mas também
acdes estruturantes, que sdo a gestdo participativa e a edu-
cacdo que dao sustentabilidade aos sistemas. Sem isso, as
intervencdes de saneamento sdo condenadas @ mé operacao
€ a uma dissociacido com o cotidiano da populagdo. E isso
ainda esta em curso, ndo pode retroagir, entdo qualquer al-
teragcdo na Politica sem consulta publica significa desmon-
te”, critica Alexandre Pessoa.

De fato, a sociedade civil ndo consta da lista de interlo-
cutores ouvidos pela Casa Civil para propor essas e outras
mudancas. O ‘Diagndstico Saneamento’ fala em reunides
com as seguintes entidades: Associacdo Brasileira das Em-
presas Estaduais de Saneamento (Aesbe), Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), As-
sociacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(Abes), Associacdo Brasileira das Concessionarias Priva-

das de Agua e Esgoto (Abcon) e Instituto Trata Brasil. Este
ultimo tem entre seus apoiadores empresas como Aegea,
Braskem, Tigre, Amanco, Coca-Cola.

Em nota enviada a Poli, a Casa Civil confirmou que as
modificacdes que vem discutindo passam pela necessidade
de alteracdo da legislacdo relacionada ao saneamento basico.
O governo néo respondeu a perguntas feitas pela reportagem
a respeito das criticas feitas as privatizagdes no saneamento,
nem deu detalhes sobre o cronograma de revisdo do marco le-
gal. A pasta se limitou a dizer que “a partir da constatagéo da
situacdo do atendimento a populacido em saneamento basico
no Brasil e dos indicadores nacionais em termos de acesso a
agua tratada, esgotamento sanitario, coleta de residuos soli-
dos e manejo de dguas pluviais (...) ouviu um amplo conjunto
de atores do setor” e “elaborou um diagndstico contemplan-
do os principais entraves identificados para garantir o acesso
da populacdo aos servicos” e “buscar a sua universalizacido
assim como a melhoria na qualidade da prestagé@o dos servi-
cos publicos”. Ainda segundo a nota, apds a apresentagéo e
validacdo do diagnostico, foi constituido um Grupo de Traba-
lho interministerial que conta com a participacdo do BNDES
e da Caixa.

Também em janeiro, a Lei das Aguas (9.433) completou
20 anos. Ao longo do més de marco, quando se comemora
o Dia Mundial da Agua (22/03), foram pipocando noticias
sobre alteragdes na legislacdo que deixaram os movimentos
sociais em estado de alerta. O presidente da ANA, Vicente
Andreu, garante, no entanto, que “no se trata de um pro-
cesso derevisdo” e a proposta € identificar lacunas para aper-
feicoar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. “Nao tem
nada a ver com a questdo da mudanca da lei de saneamento,
muito menos com a questdo da privatizacdo”, disse ele a Poli,
emendando: “Nao tem nenhuma discusséo de que a dgua vai
ser um bem privado. Nenhuma relacdo de uma questdo com
aoutra, a ndo ser a coincidéncia no calendario”.

O Banco Mundial foi convidado para participar da ava-
liacdio da Lei de Aguas pela ANA e integra o grupo que inclui
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ainda a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente. Segundo Andreu, a participa¢do do Ban-
co se da no ambito de um programa da Agéncia chamado
‘Dialogos’, voltado para a realizacao de diagnosticos. Ain-
da de acordo com ele, a discussao acontece até novembro
desse ano. Os resultados serdo apresentados no 8° Forum
Mundial da Agua, que sera realizado em margo de 2018 no
Brasil, evento que, segundo o presidente da ANA, moti-
vou a revisdo. “Nos entendemos que € 0 momento propi-
cio para se fazer essa discussdo. O evento pode servir para
conseguir apoio no Congresso, ja que uma boa parte [das
mudangas] pode exigir uma nova legislacdo a respeito, um
aperfeicoamento da legislag¢do”, diz Andreu.

Liquido e certo

O Brasil detém as maiores reservas de agua doce do
planeta. Tanto na superficie, com seus rios e lagos, quanto
embaixo da terra. Em 2013, pesquisadores da Universi-
dade Federal do Para descobriram o Saga, sigla para Sis-
tema Aquifero Grande Amazonia, principal reservatorio
subterraneo de 4gua do mundo. O subsolo do pais abriga
também o segundo maior manancial, o conhecido aqui-
fero Guarani, que volta e meia aparece, em boatos na in-
ternet, sob ameaca de privatizacdo do governo federal. A
ANA esclareceu a Poli que os aquiferos sdo bens dos esta-
dos, que podem outorgar a captacdo de agua a empresas,
como acontece no oeste baiano. “Para que o poder Execu-
tivo conceda a exploracdo de 4guas subterraneas a inicia-
tiva privada, seria necessario a aprovacdo de uma emenda
constitucional pelo Congresso”, disse a Agéncia em nota.

“O uso privado de agua subterranea no Brasil ja exis-
te. Agora, privatizar um aquifero, ou seja, vocé vender
aquele volume de 4gua para um terceiro, ndo é permitido.
O que vocé pode fazer é estimular o uso privado, inclusi-
ve, por empresas estrangeiras. Vivemos um momento de
expropriacdo dos recursos naturais e a 4gua € um desses
recursos”, sita Otavio Ledo, professor de hidrologia da
Universidade do Rio de Janeiro (Uerj). Seja para engar-
rafar agua mineral, seja para produzir commodities, ele ex-
plica que a agua € estratégica para a circulagdo de bens no
capitalismo global. “E o Brasil tem muita 4gua. Quando o
Brasil estéd exportando soja, carne, enfim, as commodities
de modo geral, na verdade ¢ a 4gua que possibilitou aquela
producao. Entéo, por exemplo, a China economiza a 4gua
dela porque ela importa graos do Brasil. A mesma coisa a
Europa e varios paises do mundo. Ou seja, quando o Brasil
exporta a sua safra agricola, que € recorde, ele esta expor-
tando a sua agua. A agua brasileira produz mercadorias
que tém valor e sdo comercializadas no mercado global”.

A expectativa dos movimentos sociais cresce na medi-
da em que se aproxima a 8*edi¢do do Forum Mundial da

Agua. Ser4 a primeira vez que o evento acontece na Amé-
rica Latina. “O Férum é dos abutres que querem se apro-
priar dos bens comuns”, afirma Oscar Oliveira, lideranca
da Guerra da Agua que aconteceu em Cochabamba na Bo-
livia no ano 2000. O episédio, conhecido no mundo todo,
serve como sintese do curto-circuito gerado pela entrada
da légica econdémica na gestdo do recurso natural. Isso
porque o contrato que concedia a empresa Aguas de Tu-
nari — consodrcio que tinha entre seus acionistas multina-
cionais — a operacao do sistema de dgua e esgoto permitiu
a empresa um aumento de 100% na tarifa. Além disso, o
poder publico simplesmente proibiu a populacdo de cap-
tar 4gua da chuva, deixando sem alternativas milhares de
camponeses.

“Acredito que o processo de privatizacdo no Brasil
¢ similar ao de Cochabamba. O Banco Mundial impds
a privatizacdo da dgua na Bolivia como condicdo para
conceder um empréstimo de US$ 160 milhdes para que
o governo boliviano pagasse dividas. Essa conduta con-
tinua. E uma forma muito dissimulada de impor & popu-
lacdo a venda de um patrimdnio publico para pagar di-
vidas que o povo nfo contraiu”, comparou Oliveira, que
participou em marco de eventos contra a privatizacao da
Cedae, no Rio. Para ele, o fato de o Brasil sediar o Forum
significa um grande desafio, na medida que ¢é cada vez
mais necessario visibilizar as lutas contra as transnacio-
nais da 4gua e do saneamento e as politicas privatistas.
Ao mesmo tempo em que o evento oficial acontece, os
movimentos sociais estdo planejando um férum paralelo
para pautar as discussdes da sociedade e denunciar as
propostas empresariais.

“O Forum ¢ o atacaddo da agua doce. O mundo in-
teiro vira aqui fazer lobby e presséo. E ano que vem tere-
mos eleicdes acontecendo com todo esse pano de fundo
dos obstaculos ao financiamento privado de campanhas.
Minha aposta é que eles vao jogar pesado para alinhar
candidatos do Legislativo e do Executivo aos interes-
ses deles”, diz Luiz Roberto Moraes, que alerta: “Esses
grupos de fora estdo chegando e se associando a grupos
daqui com uma agenda: ampliar e dominar o mercado.
Aivocé bota a venda 18 companhias estaduais de dgua e
esgoto. Esses grupos vdo ver o que tem de filé mignon em
cada uma delas, pegar os municipios rentaveis e deixar
os deficitarios para tras. E que deles se ocupem o poder
publico”. O pesquisador caracteriza o cenario como pre-
ocupante: “E um desastre porque o ptiblico nfio tem mais
aquelas cidades que dao lucro e fazem o equilibrio finan-
ceiro porque elas foram para a mao dos grupos privados.
Vai ser um prejuizo liquido e certo para a sociedade bra-
sileira, e quem esta no poder ndo est4d nem um pouco pre-
ocupado com isso”. O



m & o SUS fosse o que uma parte do Movimento Sanitario defendia

antes da Constituicdo de 1988, um sistema integralmente publico, sem
Z participacao do setor privado, a Agéncia Nacional de Saude Suplemen-
<E tar (ANS) ndo existiria. “Quando ndo conseguimos mudar a correlacao

de forcas e fica na Constituicdo o artigo dizendo que a saude ¢é livre a

iniciativa privada, entdo vamos ter o setor privado, que continua se orga-

nizando. Se tivesse saido na 82 Conferéncia Nacional de Saude e depois
na Constituicdo que todo o setor satde seria publico, a regulagdo poderia ser ape-
nas uma regulagdo sanitaria. A agéncia reguladora tem légica para um sistema
de satide que tem um setor privado atuante”, sintetiza a presidente da Associacdo
dos Servidores e Demais Trabalhadores da Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar (Assetans), Marluce Crispim, sobre a origem e funcdo da ANS. A Agéncia
foi criada em 2000, dois anos depois de entrar em vigor a lei 9656, primeira ini-
ciativa de regulacdo dos planos e seguros privados de assisténcia a saude, que até
entdo tinham total liberdade de atuag@o no mercado. Ficou instituido, entdo, que
¢ a ANS que deve ditar normas e regras a serem seguidas pelas operadoras para a
comercializagdo dos planos de satude. Cabe a agéncia, por exemplo, estabelecer a
lista de procedimentos que os planos sdo obrigados a oferecer, arbitrar reajustes
e estipular as condi¢des estruturais para que uma empresa possa comercializar
o0s seguros privados de satde. “A questio constitucional é clara: saude é direito,
néo é negocio, o setor suplementar deve se organizar e ser organizado, dai o érgédo
regulador, dentro dessas premissas”, completa Marluce.

Arbitragem questionavel

O professor do Departamento de Medicina Preventiva da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e vice-presidente da Associagéo Brasileira de Satide Coletiva (Abras-
co), Mario Scheffer, explica que o modelo de agéncia reguladora também foi o
adotado em outras areas como as telecomunicacdes (Anatel) e a energia elétrica
(Aneel). “A logica das agéncias reguladoras é, supostamente, fiscalizar servicos
de interesse publico praticados pela iniciativa privada. Mas a histéria da ANS ¢
que ela desde o inicio levou para dentro de si o conflito que existia dos varios inte-
resses no mercado”, aponta.

Ele detalha que a ANS incorporou desde a sua criagdo pessoas ligadas a em-
presas de planos de saude e a 6rgaos de defesa do consumidor, mas internamente
ha pouco espaco de participacdo. “A Camara de Saude Complementar, que existe
dentro da ANS, € consultiva, ndo é paritaria, tem representantes de operadoras,
prestadores, usuarios, alguns sindicatos que sio demandadores de planos cole-
tivos, gestores do SUS, mas é uma instancia totalmente figurativa. As principais
deliberacdes que, de fato, interferem na politica de regulacdo sdo tomadas pela
diretoria colegiada”, diz. E o principal problema, segundo o pesquisador, é que
a diretoria vem sendo ocupada exatamente por expoentes do setor regulado. “Ha
varios exemplos, mas o mais eloquente foi um diretor-presidente que exerceu dois
mandatos [Mauricio Ceschin] e antes era o superintendente da Qualicorp, que é
uma grande corretora de planos coletivos. Ele é al¢cado a condicao de presidente,
depois retorna para o mercado, para esse mesmo posto, € hoje esta cuidando de
outra operadora que compde o grupo da Qualicorp. E o que chamamos de porta
giratdria: pessoas que saem do mercado, vio para a agéncia e voltam para o mer-
cado. Isso é supercomum?”, detalha.

O diretor-presidente da ANS € indicado pela Presidéncia da Republica e passa
por uma sabatina no Senado. Em 2013, outro indicado, Elano Figueiredo, chegou
a renunciar ao cargo ap6s uma mobilizacdo de entidades e movimentos sociais
que denunciaram o fato de ele ter omitido no curriculo enviado a Presidéncia e ao
Senado sua passagem pelo setor dos planos de satude. Também foi questionada
a indicacdo do atual diretor da agéncia, José Carlos Abrahdo, ex-presidente da
Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos (CNS),

entidade que, enquanto era presidida
por Abrahdo, ingressou na justica com
uma agdo contra um processo coor-
denado pela ANS, o ressarcimento ao
SUS dos atendimentos prestados na
rede publica para os usuéarios dos pla-
nos de saude. A ANS se defende das
criticas dizendo que nio é responsavel
pelas indicagdes. “Além disso, na atu-
al composicdo da diretoria colegiada,
hé quatro servidores publicos entre os
diretores”, respondeu a assessoria de
imprensa da agéncia.

A pouca efetividade da politica de
ressarcimento ao SUS, alias, é uma das
principais criticas 8 ANS. A politica
deveria funcionar da seguinte forma:
todas as vezes que um usudrio de plano
de saude é atendido na rede publica e o
procedimento realizado esteja previsto
no contrato do plano, a operadora deve
pagar a ANS o valor relativo ao atendi-
mento. A cobranga aos planos come-
cou a ser feita em 2008, mas apenas
para os procedimentos de internacgdo
hospitalar. S6 a partir de 2015 os pro-
cedimentos ambulatoriais de média e
alta complexidade, como uma quimio-
terapia, por exemplo, passaram a ser
contabilizados. “Nem tudo é cobrado
e, do que é cobrado, muito é contestado
e, ao final, o SUS recebe muito pouco.
Entdo h4a um calote imenso ao longo do
tempo”, afirma Scheffer.

Marluce Crispim, da Assetans,
também destaca a politica de ressarci-
mentos com um dos desafios da Agén-
cia, embora identifique melhorias nos
ultimos anos. Ela reforca, entretanto,
que o foco deve ser o monitoramento
do acesso da populagdo aos servicos.
“0 que é mais barato para a operado-
ra? Pagar uma multa, que ela ainda
pode contestar na justica, ou, de fato,
cumprir a rede contratada e entregar
o produto que ela vendeu? E claro que
¢ mais facil pagar a multa. Entdo, se
tivermos muito ressarcimento é sinal
de que a regulacao esta falhando e que
nos so estamos atuando posteriormen-
te ao problema”, aponta. Marluce da
um exemplo: se cresce o ressarcimento
relativo a partos naturais realizados no
SUS, algo pode estar errado e a agén-
cia precisa atuar. “As pessoas foram
ao plano apenas para terem os exames



porque a média complexidade sempre foi um gargalo no SUS ou também porque
o parto humanizado é mais comum na rede publica, e a rede suplementar é muito
focada na cesariana? Identificando isso, a agéncia comecou a fazer um projeto de
parto adequado”, relata.

Em 2016, a Assetans se posicionou de forma contraria as resolucdes 388/2015
e 396/2016 da ANS, que normatizam as acdes fiscalizatdérias da agéncia, e que,
entre outros aspectos, facilitam o pagamento das multas aplicadas as operadoras
por ndo atenderem os servigos contratados pelos usuarios.

Por meio da assessoria de imprensa, a ANS também se defendeu das criticas
acerca de leniéncia com os planos de saude. De acordo com a agéncia, em 2016
foram cobrados dos planos de sadde R$ 1,6 bilhdo por atendimentos de segura-
dos no SUS. A ANS constatou mais de 1,1 milhdo de procedimentos, um cres-
cimento de 133% em relacdo ao ano anterior. A assessoria encaminhou ainda
um relatdrio produzido em 2016 que mostra como reestruturacdes do processo
de trabalho possibilitaram, por exemplo, a reducdo do tempo de tramitacao dos
processos contra as operadoras. Segundo a agéncia, em 2012, o tempo médio da
apuracao de uma reclamacao até a elaboragéo de um auto de infracéo era de 179
dias e, em 2016, o prazo foi reduzido para 75 dias. Em 2012, o prazo total desde
a apuracdo até a decisao de 22 instancia poderia levar mais de seis anos. No ano
passado, alcancou-se o prazo médio de 255 dias, cerca de nove meses. O relatdrio
aponta também um aumento no nimero de autos de infragdo, que passaram de
3.018 em 2012 para mais de 17 mil em 2016.

Organizando o mercado

Para a professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Ve-
nancio (EPSJV/Fiocruz), lalé Falleiros, a proximidade da agéncia com os interes-
ses privados tem consequéncias praticas na organizacao do mercado. Ela detalha
que, sob 0 manto da regulagdo, a ANS ajudou a estruturar o setor. “A ANS criou
varias medidas para que essas empresas tenham uma base financeira forte. En-
tdo, a agéncia foi dando instrumentos também para garantir que fossem se es-
truturando de uma forma bem competitiva, capitalista e profissional”, analisa.
Ela explica que as normas da agéncia exigem, por exemplo, que as operadoras
tenham como garantia ativos como imoéveis e aplicacdes financeiras.

[alé detalha que, com isso, as empresas menores foram perdendo terreno.
Atualmente, entretanto, hd uma pressdo por menos regulacdo. “Pode ser que essa
ideia recente dos planos acessiveis seja menos para criar um novo mercado e mais
para desregulamentar esse mercado, criar novas estratégias para que os proprios
planos existentes possam fazer um uso diferenciado dos seus recursos. Sdo joga-
das econdmicas”, alerta. A polémica proposta dos planos acessiveis foi lancada
pelo ministro da satide Ricardo Barros e encaminhada a agéncia. Parte do proje-
to, no entanto - a regulacdo de planos com coparticipagéo e franquia, aqueles nos
quais os usuarios pagam uma porcentagem para utilizarem determinados proce-
dimentos - ja vinha sendo discutida pela ANS hé algum tempo. Até o fechamento
desta edicdo, a agéncia ainda ndo havia divulgado os resultados do GT criado para
discutir o tema.

A pesquisadora do Grupo de Pesquisa e Documentacdo sobre Empresaria-
mento da Sadde do Instituto de Estudos em Satde Coletiva da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFRJ), Daniela Tranches, chama a atencéo ainda para
o lobby que o setor dos planos de saide ¢ capaz de fazer. Ela alerta que esse mo-
vimento pressiona a regulagdo e ameaca o direito a sadde, por exemplo, com a
comercializacdo de planos com cobertura muito limitada como esta se desenhan-
do com os planos acessiveis. “Sao setores da economia que mobilizam muito di-
nheiro, tém pessoas interessadas em cargos politicos, tem a questdo eleitoral, ndo
s6 de alguém ser nomeado, mas de pessoas serem eleitas patrocinadas por esse

setor, entdo ha um contexto politico fa-
voravel”, analisa.

Sistema unico dividido

Mais de 30 anos depois da 82 Con-
feréncia Nacional de Satde, marco da
defesa de um sistema tnico de saude,
a avaliacdo de pesquisadores e movi-
mentos em defesa do SUS € de que o
setor objeto de regulacdo da ANS ndo
tem dancado conforme a musica e a
agéncia tem sido ineficiente em ditar
0 passo. “A ANS contribui para essa
nog¢do equivocada de que existem dois
sistemas de saude que nao se relacio-
nam. Com excecdo da tentativa inefi-
caz do ressarcimento ao SUS, a ANS
ndo promove essa compreensdo de
um sistema unico, passa a margem de
compreender melhor esse livre tran-
sito de prestadores de servicos e de
equipamentos que servem aos dois
subsistemas”, afirma Mario Scheffer.
Ele cita como exemplos os hospitais e
outros servicos privados que sdo con-
veniados com o SUS, e que, portanto,
recebem recursos publicos, mas que
também atendem aos planos de satde,
0 que, segundo o pesquisador, deveria
receber atencdo da ANS para garantir
que nao haja transferéncia indevida de
recursos publicos para o setor privado.

Para Marluce Crispim, a Agéncia
precisa ter consciéncia de que esta cir-
cunscrita a um sistema universal de
saude. “Qual ¢ o papel que cabe ao se-
tor suplementar € que mantém o nos-
so direito a satde? Vamos discutir re-
nuncia fiscal? Vamos discutir retirada
de recursos que desfinanciam o SUS?
Precisamos enfrentar a discussdo so-
bre o papel do setor privado. Hoje o
que se faz é tentar mudar o sistema sem
mexer na Constituicdo, criando um
novo modelo de satide no pais que dei-
xa parte da populacgdo de fora, como ja
aconteceu aqui quando sé era atendido
quem tinha a carteirinha do Inamps
[antigo Instituto Nacional de Assis-
téncia Médica da Previdéncia Social].
Isso gerou a discussdo que culminou
na Constitui¢do. Entdo, ndo podemos
retroceder”, alerta. O

Ragquel Junia
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