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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacio,
desenvolvimento tecnoldgico e cooperacio na area de
Educacio Profissional em Sadde: essa é a missdo da Escola
Politécnica de Salde Joaguim Venancio (EPSIV), unidade
técnico-cientifica da Fundaciio Oswaldo Cruz. A EPSIV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde &
maioria dos profissionais de satde no Brasil.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educagio
também era um direito e que a formacio dos trabalhadores
de nivel médio deveria ser integral,

preocupando-se ndo sé com 0s conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com os
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em saide.

www.epsjv.fiocruz.br
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PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA VOLTA A CENA

Foi instalada na Camara dos Depu-
tados no inicio de junho uma Comis-
sdo Especial para discutir a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) da
Reforma Administrativa. A comissdo
¢ presidida pelo deputado Fernando
Monteiro (PP-PE) e tem o deputado
Arthur Maia (DEM-BA) como relator.

O colegiado, composto por 34
membros titulares e 34 suplentes, tera
ao todo 40 sessdes para apresentar
seu parecer sobre a proposta. Apre-
sentada ao Congresso em setembro do
ano passado, a PEC prevé a reducio
no numero de carreiras e mudancas
no provimento de beneficios e salarios
de novos servidores publicos, mas
ndo inclui militares, parlamentares,
promotores, membros de tribunais su-
periores, procuradores e magistrados
nas novas medidas. Entre as modifica-
cdes sugeridas, tem ganhado destaque
a que acaba com a estabilidade no

»

servigo publico. De acordo com as novas regras, apenas os servidores de cargos
considerados tipicos de Estado teriam esse direito.

Segundo o Ministério da Economia, a reforma geraria uma economia de R$
300 bilhdes para o pais em dez anos e melhoraria os servicos publicos prestados
pelos estados e municipios. Entretanto, segundo o presidente do Forum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate), Rudinei Marques, as sessoes
de debate na comissio especial serdo decisivas para mostrar aos parlamentares e a
sociedade que a proposta em nada melhora o servigo ptblico brasileiro. “Ao contra-
rio, a reforma aponta para a precarizacao das relacdes de trabalho e para a entrega
ainiciativa privada de servicos essenciais, como saude e educacdo. O momento €
de conscientizacdo, unidade e luta a fim de derrotar essa proposta tdo danosa aos
brasileiros, sobretudo para os que mais dependem de servigos publicos”, diz.

Nos ‘Cadernos da Reforma Administrativa’, uma série especial de documen-
tos que compilam pesquisas sobre o servico publico e os temas em debate para a
reforma, o Fonacate aponta que a proposta tem dois principais objetivos: um de
natureza economica liberal e outro de cunho ideoldgico. “O primeiro [objetivo]
busca satisfazer o mercado, com a reducio da presenca do Estado na regulacéo,
na exploracgdo da atividade econdmica e no fornecimento de bens e servicos a
populacdo, por meio do desmonte da administracdo publica, da terceirizagéo e
da privatizagdo de bens e servi¢os publicos”, diz um trecho do estudo. Ainda se-
gundo a publicacao, o outro objetivo estaria ligado a um “sentimento revanchis-
ta, persecutério e de preconceito contra os servidores”. O Forum ainda sinaliza
que a proposta se baseia na logica da produtividade e busca avaliar os servidores
por uma perspectiva repressiva, e nfo a partir da valorizacdo do mérito.

CENSO ESCOLAR 2020

Com o avanco da pandemia no
Brasil e as medidas restritivas de iso-
lamento social decretadas no primeiro
semestre do ano passado, muitos
alunos tiveram que trocar o ambiente
escolar pelo doméstico. Diante do fe-
chamento temporario das escolas, para
alguns estudantes as aulas passaram
a acontecer de forma virtual. Para ou-
tros, no entanto, ndo foi bem assim. A
segunda etapa do Censo Escolar 2020
— que abrange institui¢des publicas
e privadas de ensino —, coordenado
pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e divulgado em junho, trouxe
importantes indicadores de rendimen-
to e movimento escolar que nos ajudam
a compreender as consequéncias da
Covid-19 na educacdo bésica.

Segundo o levantamento, 89,5%
das escolas no pais ndo voltaram as
suas atividades presenciais no ano
letivo de 2020 e cerca de 54% — mais

da metade do total — ndo tiveram
aulas online de modo sincrono
(ao vivo) durante o ensino re-
moto no ano passado. Os dados
relacionados a infraestrutura de
tecnologias de informacao e co-
municacdo nas escolas mostram
que as instituicdes de ensino
basico dos estados do Acre,
Amazonas, Maranhio, Roraima,
Para e Amapa registraram os menores indices de conectividade do pais.

O levantamento aponta ainda que a rede publica concentra a maioria das ma-
triculas da educacio regular, 81,4%, e que a taxa de aprovacdo na rede, em todas
as etapas de ensino, apresentou aumento. Segundo o Inep, isso estaria diretamen-
te relacionado a adogdo das recomendacdes do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) que apontam para a criacdo de um curriculo continuo, que prevé um perio-
do de dois anos para as escolas cumprirem os objetivos de aprendizagem e solicita
uma avaliacdo de desempenho escolar aos alunos ao fim do ano letivo de 2021.

O objetivo da medida, segundo o CNE, seria adaptar os processos avaliativos ao
contexto da pandemia e considerar a possibilidade de as escolas ndo conseguirem
cumprir os curriculos planejados antes da crise sanitdria. Ja na rede privada de
ensino, foi constatada uma queda na aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano, além
do aumento na taxa de abandono, que passou de 0,2% para 2,8%, em comparacio
com o ultimo censo escolar.
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MEDIDA PROVISORIA GARANTE CREDIZ’O PARA
COMBATER PANDEMIA EM AREAS INDIGENAS

DIVULGACAO / MINISTERIO DA DEFESA

R v e V) No inicio de junho, uma

- o Pl % Medida Provisoria (MP) voltada

fe | WY Il para o enfrentamento da pande-

mia de Covid-19 em areas indi-
genas entrou em vigor. E a MP
1054/21, que disponibiliza um
crédito extraordinario no valor
de R$ 235 milhdes para conter
atransmissdo da Covid-19 e
diminuir o nimero de mortes
pelo virus entre a populacao
indigena. O montante deve ser
distribuido entre os ministérios da Cidadania (R$ 173,4 milhdes), da Justica e
Seguranca Publica (R$ 41 milhdes) e da Defesa (R$ 20,9 milhdes). Recente-
mente, 0 Congresso Nacional j& havia aprovado a MP 1027/21 (transformada
na Lei 14.160/21), que autoriza a Funda¢fio Nacional do Indio (Funai) a criar
barreiras sanitarias em areas indigenas, com o objetivo de evitar a disseminacgéo
do novo coronavirus.

Segundo matéria da Agéncia Camara de Noticias, os recursos da MP
1054/21 direcionados ao Ministério da Cidadania serdo utilizados para cus-
tear a distribuicd@o de cestas basicas de alimentos nas aldeias, com o objetivo
de evitar o deslocamento da populacdo aos centros urbanos. J4 o montante
direcionado ao Ministério da Justica sera usado para custear as diarias da Fu-
nai aos servidores publicos federais ou militares que trabalhardo nas barreiras
localizadas nas fronteiras de areas indigenas, buscando controlar o transito
de pessoas e mercadorias. No caso das verbas direcionadas ao Ministério
da Defesa, o objetivo sera financiar o plano das Forcas Armadas para isolar

»
SINAL VERMELHO

No Brasil, uma em cada quatro mulheres maiores de 16 anos foi vitima de
algum tipo de violéncia durante o altimo ano. O dado ¢ de uma pesquisa do
Instituto Datafolha encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), divulgada no inicio de junho. Segundo o levantamento, cerca de 17
milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual em 2020,
durante a pandemia de Covid-19.

Para ajudar a combater a violéncia contra a mulher, foi aprovado na Camara
dos Deputados, também em junho, o projeto de lei 741/21, que cria o progra-
ma Sinal Vermelho. O PL busca incentivar mulheres a denunciarem os atos de
violéncia sofridos e obterem ajuda de 6rgdos publicos ou entidades privadas. O
programa consiste em acolher as vitimas que aparecerem em alguma reparticao
publica ou entidade privada com um X escrito na palma da méao, preferencial-
mente de cor vermelha. Neste caso, os funcionarios devem adotar procedimen-
tos de encaminhamento da vitima ao atendimento especializado. O programa
prevé ainda a realiza¢do de campanhas para divulgar a agéo.

invasores em sete terras indigenas. A
intencdo € cumprir a medida caute-
lar deferida em maio pelo STE, que
determina a Unido a adocdo imediata
de iniciativas para a prote¢do da vida,
da saude e da seguranca das popula-
cdes indigenas.

A deputada Joenia Wapichana
(Rede-RO), Ginica representante
indigena no Congresso, apontou,
em entrevista a Agéncia Camara
de Noticias, que as acdes, apesar
de importantes, ndo atendem as
reais necessidades das comunida-
des indigenas, que, segundo ela,
vém enfrentando a pandemia sem
0 apoio do governo. Anteriormente
a decisdo do STE, ainda segundo
a Agéncia Camara de Noticias, a
deputada havia sugerido cerca de
12 emendas a MP 1027/21 que nédo
foram adotadas. Uma delas previa a
destinacdo de recursos para paga-
mento de diarias aos indigenas que
tém trabalhado de forma voluntaria
nas barreiras sanitarias.

Segundo o texto aprovado pelos
deputados, sera de responsabilidade do
Poder Executivo firmar uma cooperagéo
com o Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Pablica, os 6rgaos de segu-
ranca publica e entidades privadas para
aimplementagdo do projeto.

O texto aprovado € um substitutivo
apresentado pela deputada Perpétua
Almeida (PCdoB-AC). Ja o projeto
original ¢ de autoria das deputadas
Carla Dickson (Pros-RN), Greyce Elias
(Avante-MG), Margarete Coelho
(PP-PI) e Soraya Santos (PL-RJ). O tex-
to agora segue para votacdo no Senado.




RADAR DOS TECNICOS )

VIGILANCIA PARA POPULACOES EXPOSTAS AO MERCURIO

m dos ‘produtos’ da pesquisa ‘Impacto do Mercurio

na Saude de Indigenas Munduruku: Pesquisa-
Educac¢do-Servigo’, da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz), foi um curso de Atualizagdo
Profissional em Vigilancia e Monitoramento de Populacdes
Expostas ao Mercurio no Brasil. A formagao foi voltada
para os profissionais da equipe multidisciplinar de satude
indigena do Distrito Sanitario Especial Indigena do Rio
Tapajos (DSEI - Rio Tapajés), no estado do Par4, uma das
regides do pais onde existe garimpo. O curso foi oferecido
na modalidade de ensino remoto devido a pandemia de
Covid-19, e também por conta da localiza¢do dos alunos.

Em entrevista ao Portal EPSJV, Ana Claudia Vasconcellos,
que coordenou o curso junto com o pesquisador Paulo
Basta, da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz), explicou que o garimpo contribuiu
fortemente para a contaminacéo do meio ambiente
amazonico e de toda a populacdo que vive no local. “O
consumo do pescado contaminado ¢ a principal via de
exposicdo humana ao mercurio e € assim que a populagao
se contamina com ele”, explicou. Segundo ela, o objetivo
da formacao foi contribuir com o processo de trabalho

das equipes de saude que atuam nesses territorios

VALORIZACAO DA ENFERMAGEM

Tomou as redes sociais a manifestagdo de
profissionais da enfermagem, conselhos nacionais
e apoiadores da categoria em defesa da aprovagdo do
projeto de lei 2.564/2020, que cria um piso salarial e
prevé mudangas na jornada de trabalho de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem. O PL, que ainda
ndo tem data para ser votado no Senado, tramita desde
maio do ano passado.

A proposta é de um piso salarial de R$ 7.315 para
enfermeiros, R$ 5.120 para técnicos e R$ 3.657 para os
auxiliares. No que diz respeito a carga horaria, o texto
prevé diminuicdo de 40 horas semanais — previstas pela
Lein® 7.498, de 25 de junho de 1986 — para 30, com
maxima de seis horas diarias. No intuito de pressionar os
governantes para a votacdo do projeto, profissionais da
categoria de todo o pais fizeram uma paralisacdo das suas
atividades no dia 30 de junho. A manifestagdo, no entanto,
ndo afetou as alas das unidades de satiide responsaveis
pela Covid-19, que mantiveram seu funcionamento.

Levantamento divulgado em junho deste ano pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese) revelou uma queda no
rendimento médio de profissionais da categoria durante
o periodo correspondente ao quarto trimestre de 2020,

impactados pela atividade garimpeira
e sdo habitados por populacoes
potencialmente contaminadas por
mercuario. “Queriamos sensibilizar e
chamar atenc¢do dos profissionais em
saude que trabalham na Amazonia
brasileira, uma regido muito impactada
pelo mercurio, que é utilizado na
atividade garimpeira ha muitas
décadas”, explicou. Desse modo, o
curso buscou, dentre outras coisas,
alertar os profissionais em satde para
0s sinais e sintomas relacionados

a exposicdo humana ao mercurio.
“Assim, esses profissionais podem
orientar a populacdo amazdnica
sobre as formas de diminuir essa
exposi¢do e encaminhar essas pessoas
para o tratamento médico mais
adequado”, acrescentou Ana Claudia,
coordenadora também da pesquisa,
que, além do curso, deve desenvolver
materiais educativos para serem
usados nas escolas da regido.

SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL / SECOM - GOVERNO FEDERAL

em comparagdo com o mesmo periodo
em 2019. Os dados apontaram que,
durante o ano passado, o rendimento
médio real do trabalho no pais teve
uma reducdo de 1%. Ja quando

se olha especificamente para os
profissionais de enfermagem, essa
queda foi de 11,8%. Para os técnicos
de enfermagem, a diferenca foi
semelhante: 11,1% a menos do que

a média dos demais trabalhadores
brasileiros, apresentando um
rendimento estavel de R$ 2.250.



DESBLOQUEIO NO ORCAMENTO DA REDE FEDERAL

governo federal anunciou, no

inicio de junho, o desbloqueio
de R$ 900 milhdes no orcamento do
Ministério da Educagdo (MEC), que
éresponsavel por 110 instituicdes
de ensino entre universidades e
institutos federais. Entretanto,
mesmo apos a liberacdo, cerca de
R$ 1,5 bilhdo dos R$ 2,7 bilhdes da
pasta da educacdo contingenciados
este ano ainda seguem bloqueados.

O MEC foi 0 mais afetado pelo
bloqueio orcamentario anunciado
pelo governo em abril deste ano.

Nos tltimos meses, diversas
universidades e institutos federais
tém se mobilizado e alertado para

os impactos da falta de recursos.

Em nota, divulgada em maio deste
ano, o Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica

e Tecnoldgica (Conif) criticou a
decisdo do governo e destacou que o0s
bloqueios no orcamento da educagao
colocam em risco o funcionamento
pleno das atividades das instituicdes
federais de Educacdo Profissional.
Segundo o Conselho, na época
foram constatados atrasos e até
cancelamentos de editais de ensino,
pesquisa e extensio, tais como bolsas
para atendimento a comunidade

ALESSANDRO COSTA ADUFRJ / DIVULGAGAO

Estudantes protestam contra o corte no orgamento da rede federal em maio de 2021

académica. Além disso, o Conif alegou que instituicdes da rede federal
tiveram que fazer escolhas quanto ao pagamento de despesas correntes, tais
como servicos de vigilancia, limpeza, energia, 4gua e insumos. “A provisao
de recursos adequados para a continuidade das atividades de exceléncia
produzidas no ambito da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
que tanto contribui para o crescimento e desenvolvimento do Brasil, é

uma obrigacdo e responsabilidade da Unido. Sem o compromisso de que
haver4d um orcamento que garanta ao menos o minimo constitucional para o
prosseguimento desse trabalho de referéncia internacional, a Rede Federal
pode, desastrosamente, parar”, declarou o Conif.

NOVOS TECNICOS EM BIOTECNOLOGIA PARA O SUS

Ainda faltava muito para o mundo conhecer a
pandemia de Covid-19 quando a Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) decidiu
iniciar a formacdo de técnicos em biotecnologia,
profissionais que se tornaram fundamentais durante

a crise sanitaria. Com inicio da habilitacdo técnica
integrada ao ensino médio quatro anos atras, agora

os estudantes da primeira turma estao se formando.

A atuacdo desses profissionais se destaca tanto

na pesquisa quanto em atividades laboratoriais
relacionadas aos processos biotecnoldgicos de
elaboracdo de vacinas, biofarmacos, diluentes e reativos
para kits de diagnosticos. “Essa formacdo ¢ essencial

para o Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente
considerando o cenario atual”, destacou Tainah Galdino,
uma das coordenadoras do curso, para o Portal EPSJV.

A formacao € resultado de uma parceria firmada entre
a Escola Politécnica e outra unidade da Fiocruz, o
Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos
(Bio-Manguinhos). “Observamos dificuldades
relacionadas a formacao bésica desses profissionais
técnicos para a obtencdo dos conhecimentos tedricos
necessarios para embasar as praticas que realizam
rotineiramente”, explicou Flavia Ribeiro — que divide a
coordenacgdo do curso com Tainah — ao Portal EPSJV.



UM PAIS DE BARRIGA VAZIA

No campo e na cidade, inseguranca alimentar cresce no Brasil. Pesquisadores discutem o impacto
da pandemia, mas também o cenario que ja se desenhava antes da crise sanitaria

Catia Guimardaes

xiste a fome, a memoria da fome e 0 medo da fome.
Primeiro o dinheiro ‘diminui’. E a percep¢ao de que a
pobreza esta piorando acende o alerta de que, em breve,
pode faltar comida no prato. Conforme a situagao pio-
ra, no malabarismo da economia doméstica, as familias
comecam a substituir os alimentos que costumavam consumir por
outros mais baratos, a0 mesmo tempo em que os adultos passam a se
alimentar menos para garantir a necessidade das criancas. Até que che-
ga 0 momento em que € preciso cortar mais fortemente na quantidade:
agora, todos, inclusive as criangas da casa, ja ndo conseguem fazer as
refeicdes completas. Do primeiro ao tltimo estagio, esse € o circuito
que descreve os diferentes niveis de inseguranca alimentar que atin-
gem quase117 milhdes de brasileiros hoje, segundo o inquérito ‘Inse-
guranca Alimentar e Covid-19 no Brasil’, produzido pela Rede de Pes-
quisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Penssan).
“A situacdo é extremamente grave. E
o paisvai sofrer muito para se recu-
perar”, alerta Elisabetta Recine,
coordenadora do Observatorio
de Politicas de Seguranca Ali-
mentar e Nutricdo da Universi-

dade de Brasilia (UnB).
E verdade que nem sempre
se chega ao Ultimo nivel, mas
tampouco € preciso passar pelos
outros dois para alcan-
car 0 momento da
fome. “As vezes
S30 Processos
muito ra-

pidos”, diz o pesquisador Francisco Menezes, ex-presidente do Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), ex-
tinto em 2019. Segundo dados da pesquisa da Rede Penssan, 73,4
milhdes de brasileiros estdo no primeiro estagio, considerado leve,
24,2 milhoes no segundo, moderado, e nada menos do que 19 mi-
lhdes encontram-se em inseguranga alimentar grave, 0 nome cien-
tifico para fome. Se tomarmos os dados do estudo desenvolvido por
um grupo de pesquisa da Universidade de Berlim em parceria com
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a UnB, o cena-
rio é ainda mais devastador: 59,4% de inseguranca alimentar total,
sendo 15% em situacdo de fome. Proporcionalmente, esse cendrio
atinge mais fortemente a populacdo das areas rurais: 12%, contra
8,5% dos moradores de zonas urbanas. Mas, em termos absolutos,
0 maior numero de famintos hoje — 15,4 milhoes de pessoas — vive
nas cidades. E, apesar das determinacdes estruturais comuns, em
cada um desses cenarios a fome pode ter uma ‘cara’ diferente.

A renda caiu

“No limite, 0 que determina a inseguranca alimentar é a renda”.
A frase é da pesquisadora Ana Maria Segall, da Universidade Esta-
dual de Campinas (Unicamp), que participou do inquérito da Rede
Penssan. Arazao € 6bvia: embora, no campo, as familias muitas vezes
produzam seu proprio alimento, “no limite”, se isso ndo for possivel,
elas precisam de dinheiro para comprar comida. A principal fonte de
renda é o salario, ou seja, aquela que vem do trabalho de cada um. E,
Nndo por acaso, a pesquisa mostrou que a inseguranca alimentar grave
foi seis vezes mais alta nos domicilios em que a pessoa de referéncia
da familia estava desempregada. “Emprego e renda sdo indicadores
comuns, tanto para o rural quanto para o urbano”, diz Segall.

Entre as 2.180 pessoas ouvidas no Inquérito, 49,7% declararam
que houve reducéo da renda familiar em funcdo da pandemia e 19%
relataram perda de emprego de algum dos membros. De fato, os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) Con-
tinua, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apontam uma taxa de desocupacgo de 13,5% em 2020, um
recorde em toda a série histdrica, que comecou em 2012. Essa foi a
média anual, mas houve momentos especificos em que a situacao fi-
cou ainda pior: no terceiro trimestre do ano passado, chegou a 14,6%.

O estrago, de fato, foi grande. No entanto, quando pensam as
determinagdes do aumento da fome e da inseguranca alimentar em
geral no Brasil, os pesquisadores ouvidos pela Poli chamam atencéo
paraum processo que se agravou em 2020 mas comegou muito antes
de o novo coronavirus pousar por aqui. “Nao gostamos simplesmen-
te da manchete ‘A pandemia levou a fome’, porque ela € uma meia
verdade”, afirma Francisco Menezes. Para nos determos, por ora,
nos dados sobre 0 emprego, vale reconhecer que, no trimestre que



envolve os meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2020, por-
tanto imediatamente antes da
chegadadapandemiaao Brasil,
12,2% da populagdo estava de-
socupada. E, no intervalo de
um ano, em meio a crise sani-
taria, ainda de acordo com o IBGE, outras 7,3 milhdes de pessoas
perderam a ocupacdo que tinham —uma diferenca nada irrelevante.

Uma visdo de mais longo prazo, no entanto, permite perceber
uma clara coincidéncia entre o cenario de desemprego, tracado na sé-
rie historica do IBGE, e amudanca na curva de melhoria da seguranca
alimentar da populacdo brasileira. De 2012 até hoje, de acordo com os
graficos sistematizados a partir da Pnad, a menor taxa de desocupa-
¢ao do pais se deu no periodo de outubro adezembro de 2013, quando
esse problema atingia 6,2% da populacdo. Com pequenas oscilacoes,
ela chegou a 6,5% no altimo trimestre de 2014, momento a partir do
qual passou a subir vertiginosamente, até mais que dobrar, chegando
a13,7% noinicio de 2017. Esse foi o topo. Dai em diante, houve altos
e baixos até se alcancar o novo recorde trazido pela pandemia, mas o
fato € que, em todo esse periodo, essa taxa nunca foi inferior a 11%.

Arelacdo entre renda, emprego e barriga cheia fica bem clara
quando se observa que, ndo por acaso, a qualidade e a quanti-
dade de alimentos acessiveis a populacao brasileira comecaram
a cair no mesmo periodo em que os indicadores do mercado de
trabalho degringolaram. O primeiro grande diagndstico nacio-
nal sobre a situagdo de seguranca alimentar foi feito pela Pnad
em 2004 e repetido em 2008 € 2013. A comparacao do resultado
das trés pesquisas mostra um cenario de melhora. O total da po-
pulacdo em contexto de seguranca alimentar cresceu de 64,8%
em 2004 para 77,1% em 2013. Ja a proporcéo dos brasileiros que
passavam fome, identificada como inseguranca alimentar grave,
caiu a menos da metade: de 9,5% para 4,2%, no mesmo perio-
do. Logo no ano seguinte, 2014, o Brasil foi retirado do Mapa da
Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um mapea-
mento que identifica os paises em que a inseguranca alimentar
grave atinge mais de 5% da populag@o.

O levantamento seguinte também foi feito pelo IBGE. A Pesquisa
de Orgamento Familiar (POF) 2017-2018 — quando o desemprego
bateu recordes no pais — indicou uma inversao da curva: a seguranca
alimentar voltou a niveis piores do que os de 2004 (63,3%) e, conse-
quentemente, a inseguranca alimentar aumentou em todos os graus:
a quantidade de brasileiros em situacdo de fome subiu para 5,8%.
“Em cinco anos, nds regredimos 15”, lamenta Recine. E isso foi antes
da crise sanitaria. Agora, no Inquérito feito no final do ano passado, o
volume de pessoas em seguranga alimentar sofreu nova queda (para
44,7%), muito pressionado pelo aumento da inseguranga leve, que
foi a que mais subiu, mas também tragicamente acompanhado pela
ampliacdo da fome, que hoje alcanca 9% da populagdo. “A pandemia
aprofunda esse processo que a gente ja estava vivendo”, diz Recine.
“Mas a gente ja entrou na pandemia numa situacéo muito critica por
contado desemprego, da precarizagao do trabalho e da reducédo do or-
camento de politicas publicas que foram fundamentais para diminuir
o0 nimero de pessoas em situacdo de fome no Brasil”, completa.

O impacto da precarizagdo do trabalho na inseguranca alimen-
tar também foi demonstrado pelo Inquérito. Por um lado, de acordo

com Ana Maria Segall, a possibilidade de fazer ‘bicos’, como “ven-
der cafezinho no ponto de 6nibus ou bala no sinal”, € uma “estraté-
gia de sobrevivéncia” e de fuga da fome — muito mais presente, in-
clusive, para as populacdes urbanas do que para quem vive na area
rural. Por outro, os dados levantados em 2020 mostraram que, de
forma geral, a fome foi quatro vezes maior nos domicilios em que
a pessoa de referéncia estava na informalidade. E, também aqui, o
cenario precario vem de antes: o pais fechou 2019, de acordo com
o IBGE, com 39,3 milhdes de trabalhadores informais, 41,6% da
populacdo ativa. Um més antes de a Covid-19 chegar ao Brasil, esse
namero caiu para 38 milhdes, formando o contingente mais forte-
mente atingido pela dificuldade de cumprir o isolamento requerido
pela pandemia, exatamente por ndo ter renda garantida. Em 2020,
ao longo do primeiro ano da crise sanitaria, chegou a 39,9 milhoes.

A aposentadoria como fonte de renda também apareceu com
destaque — nesse caso, positivo — na pesquisa desenvolvida pelo
consorcio da Universidade de Berlim, UFMG e UnB. De acordo
com o estudo, em relacdo a faixa etaria, os melhores indices de
seguranca alimentar (42,6%) foram encontrados nos domicilios
com moradores de 60 anos ou mais. “A maioria desses lares con-
tam com aposentadoria”, explica Eryka Galindo, da Universida-
de de Berlim e integrante do grupo de pesquisa, lembrando que,
diferentemente de beneficios assistenciais como o Bolsa Familia
e o auxilio emergencial, essa renda nao pode ser inferior a um sa-
lario minimo por més. “E algo mais robusto, embora o salario
minimo careca de retomar sua valorizag¢do”, resume.

Esse, alias, ¢ um dos problemas que os pesquisadores apon-
tam como uma das determinagdes do aumento da pobreza e da
inseguranca alimentar no pais. Como a valorizac¢do do salério
minimo afeta diretamente o poder de compra, principalmente nas
cidades, a estagnacao dessa politica, ou o reajuste abaixo da infla-
¢do, tem um importante impacto na capacidade maior ou menor
de adquirir alimentos. E isso € particularmente relevante porque,
como explica Segall, por incrivel que pareca, a alimentacdo muitas
vezes nao pode ser a primeira prioridade de gasto das familias. “Se
eu tenho recursos muito limitados, com o que tenho que gastar
primeiro? Com aluguel, porque se ndo pagar eu vou para a rua.
Tenho que pagar luz e agua, porque sendo, ndo tenho nem como
cozinhar. Ainda mais agora, com o prego do gas dojeito que esta!”,
explica a pesquisadora, ressaltando que, nas solug¢des improvisa-
das, € mais facil conseguir ajuda — doagdes e empréstimos — para
comida do que para outras contas. Ela exemplifica: “Agora, com
a pandemia, os medicamentos e as questdes de satide jogam a ali-
mentacdo para uma prioridade ainda mais baixa”.

Se o desemprego e a informalidade sdo fatores que ampliam
a inseguranca alimentar, como demonstraram os estudos recen-
tes, 0 acompanhamento feito pela pesquisa sobre Cesta Basica de
Alimentos, desenvolvida pelo Departamen- | Ty
to Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), tem mostrado
que, mesmo entre boa parte dos empre-
gados, o saldrio também nao € sufi-
ciente para botar comida na mesa.
A pesquisa acompanha mensalmente
o0 preco de 13 produtos que compoem
a cesta basica e calcula o tempo de
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trabalho necessario para se conseguir adquiri-los. De acordo com
o ultimo relatério disponivel até o fechamento desta reportagem,
em maio deste ano o brasileiro que recebe um salario minimo com-
prometeu, em média, quase 55% do que ganhou para comprar 0s
alimentos basicos para uma pessoa adulta. Por isso, Galindo faz
questdo de ressaltar que, ainda que estejam em situacdo melhor
do que os domicilios com jovens e criancas, nas casas com pes-
soas idosas “também ndo sdo de alegrar”os niveis de seguranga
alimentar. “Como boa parte dos aposentados, além de boa parte
das pessoas que estdo empregadas, recebem salario minimo, esse
referencial € muito importante no contexto da distribuicao de ren-
dano pais”, diz Silvio Porto, ex-diretor de Politica Agricola e Infor-
macdes da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Outra fonte de renda que, segundo pesquisadores ou-
vidos por esta reportagem, também ndo estava no seu pleno
funcionamento quando a pandemia chegou € o beneficio do
Bolsa Familia. E aqui o foco é exatamente a parcela mais po-
bre da populacdo, mais vulneravel a inseguranca alimentar.
Em marco de 2020, quando comecaram os primeiros casos de
Covid-19 no pais, noticias na imprensa denunciavam um corte
superior a 158 mil beneficios, mais de 60% deles no Nordeste.
Na época, a explicacdo do Ministério da Cidadania foi que 300
mil familias tinham se “emancipado”, ou seja, ultrapassado
o corte de renda que daria direito ao Bolsa Familia. Ainda se-
gundo declaracdes da Pasta aos jornais, outras 185 mil teriam
ingressado no Programa — mas a diferenca entre o niimero que
saiu e o0 que entrou nao foi reposta. Pouco antes, em janeiro do
ano passado, o jornal O Globo conseguiu, via Lei de Acesso a
Informac&o, dados que mostravam uma fila de 500 mil pessoas
que demandavam o beneficio, mas ainda ndo tinham sido in-
cluidas. Segundo a reportagem, enquanto, de janeiro a maio
de 2019, mais de 260 mil novas ‘bolsas’ eram concedidas por
més, naquele momento esse ndmero tinha caido para pouco
mais de 5 mil novos beneficios mensais.

“A pandemia chega num pais em que as politicas sociais estdo
frageis. Tudo que tinha se constituido como uma rede de apoio so-
cial em termos de politicas publicas estava extremamente fragil”,
resume Elisabetta Recine. Em dezembro de 2020, dados obtidos
pelo jornal Folha de S. Paulo mostravam que, em setembro, ja em
meio a crise sanitaria, quase um milho de pes-

soas tinham requerido o Bolsa Familia e,
embora tenham atendido a todos os pré-
-requisitos, ndo haviam sido inclui-
das no Programa. A pesquisadora
completa: “A alimentacéo éa pon-
ta do iceberg de um processo de
desestruturacdo da capacidade de
sobrevivéncia das familias, dos do-
micilios, das pessoas. Se alguém de-
dicaamaior parte do seu orcamento
para comprar comida, que € uma
necessidade basica, e isso
nao esta sendo suficiente
nem para se alimentar,
imagina o que esta acon-
tecendo com o resto”.

O auxilio também caiu

“Com o agravamento do desemprego, sem esses programas
mais permanentes € com a vinda da pandemia, passamos a ter um
contingente da populacdo com muita necessidade. O auxilio emer-
gencial veio cobrir essa situacdo”. A constatacdo € de Ana Maria
Segall, referindo-se ao primeiro formato do beneficio oferecido, no
valor de R$ 600, que chegou a R$ 1.200 em familias lideradas por
maes solteiras. Ela reconhece que, se os dados do Inquérito tivessem
sido coletados nesse periodo, o resultado seria bem diferente. “Cer-
tamente, ainseguranca alimentar ndo teria aumentado tanto quanto
aumentou”, aposta. Muita gente nfo conseguiu acesso ao beneficio
— 0 caminho era por um aplicativo que dependia de equipamento e
internet —, mas quase 68 milhdes de brasileiros, entre desemprega-
dos, trabalhadores informais e pessoas de baixa renda, receberam.

O impacto foi grande: na renda e, consequentemente, na garan-
tia de comida na mesa. Dados da pesquisa ‘Os efeitos da pandemia
sobre os rendimentos do trabalho e 0 impacto do auxilio emergen-
cial: os resultados dos microdados da PNAD Covid-19 de julho’, de-
senvolvida pelo IBGE, mostraram que, nos domicilios mais pobres,
oauxilio fez com que, mesmo em meio a crise sanitaria, a renda fosse
quase um quarto maior do que a habitual. “Houve uma elevacio da
condi¢do socioecondmica no pais como ha muito tempo ndo se via.
E com tdo pouco dinheiro! Isso mostra exatamente o quanto a popu-
lacdo brasileira ¢ empobrecida. Porque R$ 600 fizeram uma brutal
diferenca na vida de muita gente”, analisa Silvio Porto. Ao mesmo
tempo, o estudo observou que, naquele més de 2020, nada menos
que 4,4 milhdes de casas sobreviveram apenas com o auxilio.

Ofatoéquefoibom, masdurou pouco. Emabril de 2020, 0 Congres-
so Nacional aprovou, em lei, 0 beneficio de R$ 600 por no minimo trés
meses, como parte do enfrentamento a emergéncia de satide publica.
O governo federal prorrogou o beneficio por dois meses nesse valor e, de-
pois, o reduziu a metade. Foi exatamente o retrato desse momento que as
duas pesquisas mostraram. “Elas tiveram o mérito de captar o que ja se
sentiaa partir da redugao do auxilio a metade”, diz Francisco Menezes.

E se € verdade que os resultados teriam sido melhores alguns me-
ses antes, € provavel também que tivessem piorado logo depois. Isso
porque, na sequéncia, o beneficio ficou suspenso de janeiro a abril des-
te ano. “Foram trés meses de muita miséria”, lamenta Menezes, lem-
brando que organizagdes que participaram de redes de solidariedade,
principalmente na distribuicdo de alimentos, relatavam o aumento dos
pedidos e das filas nesse periodo. Quando o auxilio voltou a ser pago,
seu valor caiu novamente: hoje estd em R$ 250 em média, podendo
chegar ano maximo R$ 375 para familias de mulheres com filhos.

E o preco subiu

Como se ndo bastasse tudo isso, no meio da crise, o prego de al-
guns produtos da cesta basica ndo s6 ndo diminuiu para se adequar
a perda de renda da populagdo como subiu mais do que o esperado.
Embora ndo tenha sido o Unico, o grande destaque do noticiario foi o
arroz, que aumentou 21,3% entre janeiro e agosto de 2020, fazendo
com que 0 saco de cinco quilos chegasse a custar R$ 40 nos supermer-
cados. O professor Silvio Porto, que foi diretor da Conab de 2003 a
2014, reconhece que uma parte da pressao nos precos pode ter se dado
em funcdo de uma maior procura pelos alimentos da cesta basica exa-
tamente naquele momento em que o auxilio emergencial de R$ 600



aumentou a renda
da popula¢do mais
pobre. “O fato de as
pessoas terem aces-
sado o auxilio emer-
gencial num pata-
mar de meio salario
minimo gerou, sem
davida, uma deman-
da por alimento. As
pessoas  realmente
passaram a poder
comer mais”, diz.

A maior procura
poralimentos, noen-
tanto, € um motivo conjuntural que, inclusive, durou pouco, ja que
logo o valor do beneficio foi reduzido. A razdo estrutural, na avalia-
¢ao do professor, € 0 modelo da politica de exportagdes do pais € a
falta de intervencdo do Estado para garantir melhores condicoes de
aquisicao de alimentos pela populacio. Por isso, para ele, a alta do
preco doarrozerauma “tragédia anunciada”. Ele explica: “O fato de
que 80% da soja produzida pelo pais va para fora, e de que o produto
tem um preco muito melhor que o arroz e o feijao, com muito mais
facilidade na venda, fez com que, sobretudo nos tltimos dez anos,
oarroze o feijdo perdessem relevancia [na producgo brasileira]”.

A pedido da reportagem — e a partir de nimeros do IBGE e da
FAQO, Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agri-
cultura —, o professor da Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro (UERJ) Paulo Alentejano produziu tabelas comparativas sobre
producéo e exportacao de alimentos no Brasil nas trés tlltimas déca-
das, visando entender melhor a alta dos precos. Os dados mostram
que, enquanto a area de coleta de soja, que € um forte produto de
exportacao, cresceu de 11,4 milhdes de hectares em 1990 para 35,8
milhdes em 2019, a do arroz caiu de pouco menos de 4 milhdes para
1,7 milhdes de hectares. Essa reducéo se deu principalmente em es-
pacos de lavoura sequeira, a0 mesmo tempo em que, na regido Sul,
crescia o plantio irrigado, que tem uma produtividade muito maior.
Porisso, mesmo com a diminuicdo total de rea, a quantidade de ar-
roz produzido no Brasil cresceu de 7,4 milhdes para 12,3 milhdes de
toneladasem 2015. De acordo com Silvio Porto, no entanto, a partir
de 2009, a area de plantacdo de arroz do Rio Grande do Sul, prin-
cipal estado produtor, também comecou a cair, chegando a 2019
com o mesmo patamar de 2000. Nesse mesmo ano, a quantidade
de arroz produzido caiu para 10,3 milhdes. “Nao sdo s6 o arroz e
o feijéio que estiio diminuindo 4rea [plantada]. E mandioca, batata,
banana, cebola: todos esses produtos reduziram area nos ultimos
dez anos”, completa Porto. A relacdo desses nimeros com a alta
dos pregos e, consequentemente, com a inseguranca alimentar fica
mais clara quando se observam os dados sobre a disponibilidade de
alimentos por habitante. Ainda segundo a tabulacdo produzida por
Alentejano, o Brasil produzia 50,5 kg de arroz per capita em 1990.
Essa quantidade chegou a 65,5 kg em 2000 e, em 2019, estava em
46,4 kg. Com menos oferta, argumentam os pesquisadores, dimi-
nui-se 0 abastecimento interno e a tendéncia € de aumento de prego.

Na avaliacdo de Silvio Porto, € papel do Estado promover uma
politica de regulacio que garanta precos minimos para os principais

Enquante.a renda
caia, os precgos de
varios alimentos da
cesta basica subiram

produtos que compdem a mesa
da populagdo. Segundo ele,
esse tipo de medida aumenta a
seguranca do produtor, indu-
zindo aampliacdo da producao,
a0 mesmo tempo em que “as-
segura precos mais justos aos
consumidores”. E ele defende
que parte dessa politica passa pela manutencao de estoques publicos
dealimentos. “O estoque € um elemento de regulacio da oferta, tanto
no sentido de enxugar o excesso [de producdo] quanto para ser utili-
zado num momento em que hé falta de produto. Esse deveria ter sido
0caso no ano passado, se 0 governo tivesse estoque de arroz”, diz.

Ja o atual diretor de Politica Agricola e Informacdes da
Conab, Sergio de Zen, afirma que “nao tem sentido nenhum”
manter estoques publicos hoje. Segundo ele, essa era uma po-
litica cabivel quando o Brasil s6 “tinha uma safra por ano”, si-
tuacdo muito diferente da atual quando, em algumas regides, o
pais ja ensaia uma terceira safra anual de milho, por exemplo. E
isso, diz, vale para “todos os paises do hemisfério sul”. Por isso,
explica, hoje vigora uma espécie de “estoque internacional”: fal-
tou num pais, basta comprar em outro. Ainda segundo o diretor
da Conab, em funcao dessa nova logica mundial, “desde 20007,
“praticamente” ndo existem estoques publicos no Brasil.

Os nimeros sistematizados por Porto a partir de dados da pro-
pria Conab, divulgados no artigo ‘Arroz: uma crise anunciada’, pu-
blicado no jornal ‘Le Monde Diplomatique’ em setembro do ano
passado, no entanto, contradizem essa informagao. De acordo com
o0 grafico produzido pelo professor, o pais tinha altos estoques publi-
cosdearrozaté 2013, com uma queda em 2014 e outras maiores nos
anos seguintes, até asreservas passarem a representar apenas 0,22%
do consumo médio anual em 2019. Ainda segundo o texto, essa po-
litica de estoques publicos € seguida pelos principais paises produ-
tores de arroz do mundo, como China, Estados Unidos e Tailandia.

Diante da crise do ano passado, a intervengio do governo bra-
sileiro se deu em outra direcgo: reduziu o imposto para aumentar a
importacdo de arroz. “Essa diferenca entre o tempo de aumento de
consumo causado pela pandemia, que elevou a demanda global, € o
tempo de oferta castiga, logicamente, no preco. Mas se tivéssemos, no
ano passado, entrado afoitamente no mercado, bloqueando a expor-
tacdo, hoje estariamos chorando. Porque estamos tendo uma super
safra de arroz, que esta despencando de preco, €, como temos canais
de exportacdo abertos, o produtor ndo vai desistir do plantio do arroz,
vai se remunerar e se manter na atividade”, explica. As analises eco-
nomicas mais atuais confirmam queda em rela¢do ao pico do ano pas-
sado, mas preveem a manutencdo do prego elevado ao longo de 2021.

No modelo de producdo, campo e a cidade se cruzam

E ¢é exatamente no debate sobre o modelo de producao e distri-
buicao de alimentos que as tragédias da fome no campo e na cidade se
encontram. No rol das solucdes, Elisabetta Recine cita, por exemplo,
um estudo da FAO que mostrou como, durante a pandemia, sairam-se
melhor em relacdo a seguranca alimentar os municipios em que a inte-
gracdo campo-cidade favorecia a distribuicdo de alimentos. Isso signifi-
ca, principalmente, que essas localidades — mapeadas em varios paises
—foram abastecidas com alimentos produzidos em regides proximas,
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sem necessidade de deslocamento por longas distancias, como € o
padrao de varios produtos da cesta basica brasileira. “A pesquisa da
FAO mostrou que aqueles municipios nos quais o urbano e rural ndo
eramtdo separados conseguiram tanto dar respostas mais ageis e apro-
priadas para a situacdo do abastecimento como atender as comunida-
des mais vulneraveis e articular programas de apoio social”, resume. E
destrincha: “Esses municipios s3o aqueles que estabeleceram, na pra-
tica, os circuitos locais, territoriais, que sdo mais curtos, em que nao ha
uma distancia quilométrica entre o espago dos sujeitos que produzem e
oespago dos sujeitos que consomem”. E, nesses arranjos, ganha relevo
aproducao de alimentos que vém da agricultura familiar e camponesa.

Para varios pesquisadores ouvidos pela Poli, o enfraquecimento
de politicas publicas que incentivavam e garantiam a compra de pro-
dutos da agricultura familiar e camponesa esta diretamente relacio-
nado ao quadro de inseguranca alimentar no campo brasileiro, com
reflexos também nas areas urbanas. Mas comecemos do inicio.

Na pesquisa do consorcio entre a Universidade de Berlim,
UFMG e UnB; a identificacdo do local de moradia, se urbano ou ru-
ral, ndo foi feita previamente, a partir de algum georreferenciamento
da amostra, mas sim por autodeclaracdo das pessoas que responde-
ram ao questionario. Por isso, Eryka Galindo faz questao de ressaltar
que, metodologicamente, ndo € possivel garantir que os resultados
sobre a inseguranga alimentar nos domicilios do campo retratem ne-
cessariamente a realidade dos pequenos agricultores. Ja no inquérito
da Rede Penssan, os domicilios foram sorteados depois do territdrio
geografico, usando os mesmos padrdes do IBGE. Além disso, dife-
rentemente do estudo do consércio, aqui as perguntas foram feitas
pessoalmente, o que significa que s6 respondeu quem foi encontrado
no domicilio. “A chance de cair um agricultor familiar, um pequeno
ou médio agricultor, ¢ muito maior do que a chance de cair um repre-
sentante do agronegocio”, diz Segall, explicando que isso se deve a
uma “peculiaridade” do campo brasileiro: “SZo grandes extensdes
de terra com ninguém dentro. Se voce pegar as grandes plantacdes
de graos ou de cana-de-agutcar, é terra com a planta em cima e pratica-
mente sem gente. Tem pouquissimos trabalhadores e o proprietario
naomorala”, diz. E completa: “A nossa pesquisa basicamente pegou
agricultores familiares, pequenos e médios agricultores, uma repre-
sentatividade muito grande desse rural que ndo € o rural rico, € sim o
rural de médio parabaixo”. E o retrato encontrado foi preocupante.

Se ¢ verdade que, no campo, a renda para aquisicao direta de
alimentos € um fator menos determinante do que na cidade, ja que
existem a producdo para autoconsumo e as trocas entre pequenos
agricultores, também € fato que a plantagio precisa ser minimante
sustentavel. Exatamente porisso € importante garantir o escoamento
da producao, com foco nos circuitos locais. “Na area rural, um indi-
cador importante foi a dificuldade de comercializagdo dos produtos.
As feiras fecharam, as pessoas ndo tinham para quem vender seus
produtos e, com isso, houve dois
impactos: reduziu a renda des-
sas pessoas, que nao puderam
comercializar os seus produtos,
mas também reduziu a produ-
¢do, porque como ndo tinham
paraquemvender, elas deixaram
de produzir”, resume Segall. Na
combinacdo dessas duas tra-

gédias, teve (e provavelmente
ainda tem) muita fome entre a
populacgo rural brasileira.

Utilizando um conceito
mais amplo do que o previsto
na legislacdo, o professor Mau-
ro DelGrossi, da UnB, cruzou dados da Pnad Continua Covid-19,
publicada em junho do ano passado, para calcular o efeito da
crise sobre a agricultura familiar. E, segundo as tabulacoes, me-
tade dessas familias perderam cerca de um terco de suas rendas.
Naquele momento, os nimeros mostravam ainda que quase dois
tercos dessa populagdo ndo tinham recebido o auxilio emergen-
cial. Como efeito desse cenario, ainda de acordo com o texto em
que DelGrossi publicou esses resultados, a capacidade produtiva
ociosa reduziu a utilizagdo de mao de obra, levando mais de 1,1
milhao de agricultores familiares a procurarem emprego fora de
casa. O texto conclui: “A conjuntura atual é paradoxal: do lado da
oferta temos uma multiddo querendo trabalho e produzir alimen-
tos. Do lado do consumidor, os indices de inflagdo ja apontam
para uma elevacao dos pregos dos alimentos basicos, agravando
ainda mais a seguranca alimentar das familias mais pobres do
pais. Para romper este ciclo vicioso é necessaria uma ac¢do rapida
do Estado, estimulando agricultores familiares a produzirem ali-
mentos basicos e gerarem empregos no campo”.

Duas politicas publicas tém sido fundamentais para manter
funcionando amola desses pequenos produtores desde muito antes
dapandemia. Umaé o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
pelo qual o governo federal compra o que € produzido pela agricul-
tura familiar, com dispensa de licitacdo, e distribui para beneficia-
rios de redes de assisténcia social que atendem pessoas em insegu-
ranca alimentar, além de escolas publicas e filantrépicas. Criada
por lei em 2003, a iniciativa, no entanto, vem sofrendo sucessivos
cortes orcamentarios. Os dados do Siop, o Sistema de Orcamento
Publico, mostram essa involugéo: de R$ 1,3 bilhdo em 2014, o or-
camento do PAA caiu para R$ 287 milhdes em 2019 e R$ 151,6 mi-
Ihdes em 2020. Em abril do ano passado, em meio a pandemia e a
pressdo social, o governo federal liberou um crédito extraordinario
de R$ 500 milhdes para o Programa. “Mas é muito insuficiente”,
insiste o ex-presidente do Consea Francisco Menezes.

Um problema mais conjuntural, diretamente in-
fluenciado pela pandemia, comprometeu o apoio que
a outra iniciativa, o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (Pnae), representa para esses mesmos
pequenos produtores. Isso porque, desde 2009,
alei 11.947 estabelece que 30% do valor repas-
sado pelo Pnae aos municipios e estados para
alimentacdo dos estudantes da educacéo ba-
sica deve ser usado na compra de produtos da
agricultura familiar. De acordo com Menezes,
isso representa um “mercado” de 43 milhoes
de alunos consumindo durante 200 dias letivos.
Mas, com o fechamento das escolas e a suspensao
das aulas presenciais, as redes publicas de ensino
resolveram, cada uma a seujeito, o desafio de man-
ter aalimentagao das criangas e jovens. Em muitos
casos, a solucdo foi distribuir cestas basicas ou um




cartdo alimentacdo com o qual as
familias pudessem comprar co-
mida em redes de supermercado.

O problema foi duplo. “Pri-
meiro, vocé calcula uma cesta
basica que, na escola, esta ali-
mentando uma crianca, mas,
quando chega na casa, nao vai
s para ela. Logicamente, vocé
também tirou a qualidade da
alimentagdo da crianga, porque
vai oferecer uma cesta basica
com farinha, macarrao e acu-
car, quando ela estava receben-
do na escola um cardapio mui-
to mais diversificado”, explica Elisabetta Recine. Mas ndo € so.
“Do outro lado, vocé quebra a agricultura familiar, porque esse
trabalhador tinha contratos com o poder publico, seja prefeitura
ou estado. Ele organizou a sua producdo, esperava entregar esse
produto e, consequentemente, receber por ele”, completa. “Os
agricultores familiares ficaram completamente desassistidos”.

Na opinido de Francisco Menezes, era possivel — e necessaria
— uma acdo estatal para contornar essas dificuldades trazidas pela
pandemia. “O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
que faz o repasse desses recursos da alimentacdo escolar, poderia ter
sido exigente no sentido de criar formas para, com os devidos cuida-
dos, manter o fornecimento dessa alimentacdo a partir das escolas,
recebendo da agricultura familiar e fornecendo de forma organizada
asfamilias. Mas néo fez isso, deixou ao sabor dos municipios”, critica.

Ainda que sem o volume —e o orcamento—de que o poder publi-
co dispde, iniciativas de solidariedade desenvolvidas no ambito da
sociedade civil tém tentado contribuir também para o escoamento
e o fortalecimento da agricultura familiar e camponesa. Um exem-
plo éacampanha ‘Se tem gente com fome, da de comer’. Através de
doacdes, a iniciativa distribui o equivalente a R$ 200 para a alimen-
tacdo de cada familia cadastrada, oferecendo duas opgdes: cartdao
alimentacao ou cesta de alimentos. Mas, nos dois casos, € acrescida
uma cesta de organicos. “E uma forma também de a gente fortale-
cer a economia dos pequenos agricultores nessas regides”, explica
Maria José Menezes, da Coalizao Negra por Direitos, que coordena
a campanha junto a varias outras organizagoes.

E o contrario também é verdade: para abastecer as ‘Cozinhas So-
lidarias’, projeto que cresceu a partir de 2020 exatamente em fungao
do aumento da fome no pais, além das contribuicdes pessoais, 0 Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) tem recebido doacdes
de alimentos do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). E,
segundo Ana Paula Ribeiro, do Movimento, a proposta ¢ estreitar as
parcerias para comecar a comprar os produtos da agricultura fami-
liar. “A gente também esta em busca de consolidar [a entrega] de um
alimento saudavel, agroecoldgico e sem veneno dentro das favelas”,
diz, ressaltando que, como parte desse objetivo, estdo sendo construi-
das hortas dentro das proprias comunidades — nesse caso, urbanas.
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Agua é alimento

Menezes destaca ainda uma outra politica cujo enfraqueci-
mento, na sua avaliacdo, teve influéncia direta sobre a situacao de

inseguranca alimentar nas populacdes rurais. Trata-se do programa
de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgéo de Alimen-
tos na Zona Rural, que, segundo ele, teve “impactos muito signifi-
cativos” instalando cisternas no semidrido brasileiro. Também de
acordo com dados do Siop, 0 or¢amento do programa caiu de R$
643 milhdes em 2014 para R$ 74,7 milhdes em 2020. “Nésja tinha-
mos chegado a 1,2 milhao de cisternas. O pessoal sempre fala que
se vocé entrar no Google Maps e tocar na area do semiarido, vai ver
diversos pontos branquinhos, que sdo as cisternas ja instaladas nes-
saregido”, conta, lembrando, no entanto, que havia ainda uma de-
manda grande, para uso doméstico e, principalmente, para a produ-
cdo agricola. “E o programa foi praticamente paralisado”, lamenta.

A importancia de medidas como essa ficou ainda mais eviden-
te com os resultados do inquérito da Rede Penssan. Em primeiro
lugar, o estudo mostrou que 22% da populacdo brasileira ndo tem
acesso ou tem fornecimento irregular de dgua potavel, nimero que
sobe para 40,2% na regido Nordeste. A pesquisa ndo deixou davi-
das sobre essa relacdo: olhando paraa amostra como um todo, entre
os domicilios que ndo tinham acesso ou fornecimento frequente de
agua potavel, 16,2% encontram-se em situacao de fome, niimero
que cai para 6,9% entre aqueles que tém fornecimento diario de
agua tratada. A pesquisa fez o recorte por area de moradia juntando
os percentuais de inseguranca alimentar moderada e grave. O resul-
tado € que, nas zonas rurais, 39% da populagio sem acesso a dgua
esta nessa situacdo, enquanto nas cidades o total ¢ de 31,7%.

Nos domicilios em que ndo havia 4gua suficiente para consu-
mo dos animais, a inseguranca alimentar grave € moderada atin-
giu 42,6% da populacdo e nas residéncias em que a 4gua ndo era
suficiente para a produgo de alimentos, o nimero foi ainda maior:
44,2%.“Agua é alimento. Se falta 4gua na casa, independentemente
de para que seja, ¢ uma situacdo de insegurancga”, resume Segall.

Superar a fome

Embora, em meio a pandemia, tenha havido uma explosao de
acoes de solidariedade movidas pela sociedade civil, a maior parte
dos pesquisadores ouvidos pela Poli defende que a mudanca desse
cenario depende de politicas publicas. “O Estado tem que retomar
sua responsabilidade sobre o direito da populag¢do a seguranca
alimentar”, afirma Galindo, ressaltando que nao se pode aceitar a
ideia de que a solucao sejam ac¢des assistenciais e pontuais, como
a doacdo de comida. Maria José Menezes concorda: “A sociedade
civil ndo tem condi¢des, instrumentos e estrutura para cobrir 0s
déficits do Estado. No6s estamos fazendo algo paliativo. O Estado
brasileiro € que tem todos os instrumentos, informacdes € mecanis-
mos, inclusive, o orcamento, para cuidar da sua populagio”, diz.

O combate afome foi tema de discurso recente do ministro da eco-
nomia, Paulo Guedes, durante o Forum Cadeia Nacional de Abasteci-
mento, organizado pela Associacdo Brasileira dos Supermercados. O
ministro defendeu a necessidade de se “fazer as politicas sociais que
permitam que os mais frageis e vulneraveis sejam incorporados a ca-
deia produtiva ou amparados socialmente”, a0 mesmo tempo em que
ressaltou o “desperdicio” como marca brasileira, desde a producéo
até a mesa do consumidor. Uma das suas sugestoes foi que os restos
desperdicados pelas classes mais altas nos restaurantes fossem distri-
buidos para “alimentar pessoas fragilizadas, mendigos, desampara-
dos”. “Afome € uma opcao politica”, conclui Eryka Galindo. O
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A FOME
INVISIVEL

Nas aldeias e nas cidades, populacao
indigena sofre os efeitos da pandemia
na seguranca alimentar, embora ndo
haja dados para retratar essa realidade

Catia Guimaraes

lanta, mas ndo vende. Ndo come, nem troca

alimento. Nao consegue plantar novamen-

te. Sem as sementes, ndo produz artesanato.

Também se produzisse, ndo haveria mais fei-

ra para comercializar. Sem renda, ndo tem
mais roca. Tem fome. E o ciclo comeca novamente. Sim,
as dificuldades que a pandemia trouxe para a seguranca
alimentar dos povos indigenas nao parecem tao diferentes
da tragédia que se abateu sobre as populacdes do campo e
da cidade no Brasil. Mas aqui existe um elemento a mais:
a invisibilidade.

A comegar pela falta de dados. Um exemplo claro é que
nenhuma das duas pesquisas destrinchadas na matéria
principal (pag. 6) traz um retrato preciso da fome nas po-
pulacdes indigenas. No estudo da Universidade de Berlim
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Universidade de Brasilia (UnB), 1,2% dos en-
trevistados se declararam indigenas, mas, além de esse ser
um contingente muito pequeno — menos de 30 pessoas —, as
informacdes coletadas ndo permitem conclusdes especificas
sobre essa realidade. Segundo Inara Tavares, professora da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), a ultima pes-
quisa com informagdes sobre a seguranga alimentar dessa
populacado foi o Inquérito Nacional de Satide e Nutrig¢do dos
Povos Indigenas, realizado em 2009. Antes dele, os tltimos
dados eram de 1994, quando, no contexto do Movimento
Acdo pela Cidadania contra a Fome, produziu-se um Mapa
da Fome dos Povos Indigenas no Brasil.

E a invisibilidade tem ainda outras formas. Vanda Or-
tega, técnica de enfermagem e integrante do povo Witoto
— originario da Colémbia, que tem apenas 270 familias no
Brasil—, destaca essa como uma particularidade das popu-
lagdes indigenas que vivem fora das aldeias. “Essas popu-
lagdes que estdo em contexto de cidade sdo extremamente
invisiveis, ndo tém o reconhecimento da sua identidade. E
isso deixa 0s nossos povos em extrema vulnerabilidade e
marginalidade”, diz.
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Na ‘selva’ da cidade

“A maioria dos nossos parentes estdo em periferias nos
centros urbanos, ndo concluiram estudo, ndo tém trabalho e
ndo tém dinheiro para comprar alimento. A maioria também
produz o seu artesanato, que € de onde vem uma renda muito
pouca para se garantir alimento na cidade”, descreve Ortega.
A semelhang¢a ndo € mera coincidéncia. E, tal como para os
trabalhadores informais dos grandes centros urbanos, com
a necessidade de isolamento social, essa fonte praticamente
secou. Por essa e outras razdes, ela conta que na comunidade
onde vive, em Manaus, chamada Parque das Tribos, “a fome
chegou antes do virus”.

A sobrevivéncia veio da mobilizacgo social, da qual Ortega
participou ativamente. Na medida do possivel, a crise foi sendo
contornada com doagdes de cestas bésicas que garantiram al-
guma comida na mesa, mas sempre de forma descontinuada.
“E nao € proteina, € so arroz e feijao. Ndo tem outra coisa para
comer”, ressalta, lembrando que, “uma Unica vez” durante toda
apandemia eles receberam doagao de peixe. Diante do empobre-
cimento, diz, a “base alimentar dos parentes que estdo na cidade”
sdo os enlatados, de baixa qualidade nutricional, que, no entan-
to, so mais baratos. “E crianca que na hora do café e na hora do
almoco [carrega] uma sacolinha cheia de salsicha, cheia de ovo,
uma lata de conserva ou um quilo de farinha para tentar sobrevi-
ver na cidade”, relata.

A partir do vinculo que mantém com suas raizes, de tem-
pos em tempos muitos indigenas da cidade se deslocavam
para os territorios de origem para buscar frutas e outros
alimentos ou simplesmente os recebiam de quem fazia o
caminho inverso. Ortega explica que, como era esporadico,
isso nunca foi suficiente para garantir a seguranga alimen-
tar dessa populacdo, mas mesmo essa pratica foi atingida
pela crise sanitaria. “Antes da pandemia a gente sempre re-
cebeu peixe, banana, farinha, semente, tudo vem dos nos-
sos territorios. Com a pandemia se proibiu a circulacao dos
barcos, poucas coisas a gente conseguiu manter”, diz.



Mobilizada pela caréncia coletiva, a profissional de satde diz
que passou a circular mais entre as casas dos “parentes” e pode
observar mais de perto o “tamanho das suas necessidades”. A
responsabilidade aumentou em maio do ano passado, quando o
cacique da sua comunidade morreu de Covid-19 e a deixou com a
tarefa de tocar um conjunto de acdes de mobilizacdo local. Agora,
por exemplo, eles estdo criando uma associacdo e um grupo de
mulheres para tentar retomar a produgdo de artesanato.

Foi também depois da morte do cacique, a partir das
dentuncias feitas pela comunidade, que o Parque das Tribos
recebeu o que Ortega considera a “primeira acdo de saude”
voltada para populacdes indigenas no municipio. La foi ins-
talada uma Unidade Basica de Saude (UBS) moével, com mé-
dicos, enfermeiros e testagem rapida para Covid-19. Pouco
depois, Manaus criou uma ala hospitalar especifica para in-
digenas — uma populagdo que, segundo ela, totaliza cerca de
35 mil em todo o municipio. “Mas na questdo de alimentos,
sempre foram instituicdes ndo governamentais e pessoas fi-
sicas que se mobilizaram em prol da comunidade”, diz.

Ortega reconhece que, em todos os lugares, a vida nao
tem sido facil para os povos indigenas, mas acredita que,
mesmo com todas as dificuldades, nos territorios originais o
fantasma da fome ainda seja menor. Ela justifica: “Eu penso
que existe uma seguranca maior dentro dos nossos territ6-
rios, pelo que eu consigo observar. Porque 1a a maioria faz
roca ainda, 14 ainda se planta macaxeira, banana...”.

Na ‘roca’

De acordo com Inara Tavares, no entanto, plantar também
nao tem sido tarefa facil para os povos indigenas. E os problemas
podem ter ou ndo relacdo com a pandemia. Ela conta que, neste
ano, por exemplo, no Amazonas esta acontecendo uma cheia que
periga ser a “maior do século”. Como se nao bastasse toda a cri-
se sanitaria e economica, um fendmeno como esse significa que,
provavelmente, “a producdo de alimentos vai ser escassa”. “Ro-
cados inteiros que ficam debaixo d’agua se perdem. E isso tem
uma relagdo muito direta com as mudancas climaticas”, explica.

No que diz respeito a pandemia, as dificuldades também
tém sido muitas. Primeiro, os territdrios originais também
contam com uma complementacéo de alimentos que vém da
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cidade. Com a circulacdo de pessoas limitada, essas trocas
ficaram prejudicadas. Em segundo lugar, Tavares destaca
que, para as populacdes indigenas, a producgdo de alimen-
tos demanda “trabalho coletivo e continuo”, o que ficou
profundamente impedido no contexto de uma doenca que
exige o distanciamento social. O fato de a Covid-19 ter che-
gado as aldeias, matado e adoecido parte dessa populacéo,
muitas vezes deixando sequelas, € outro golpe no trabalho
agricola que caracteriza a vida dessas comunidades.

Mas um dos problemas mais graves apontados pela
professora tem a pandemia como conjuntura, embora nao
propriamente como determinante. Trata-se da intensifica-
¢do dos conflitos territoriais envolvendo as terras indige-
nas. “A garantia de terra, sem duvida, é fundamental para
a seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas”.
As violentas tentativas de garimpeiros de invadir terras ia-
nomamis em maio deste ano, amplamente noticiadas, com-
pdem um entre outros capitulos dessa ameaca frequente,
que, como explica a pesquisadora, interfere diretamente na
seguranca alimentar desses povos. “A produg¢éo dos povos
indigenas ndo ¢ baseada em monoculturas, sdo culturas
de varios alimentos: num pequeno espago se produz ma-
caxeira, milho, feijao, leguminosas, hortalicas ou mesmo
temperos”, descreve, completando: “Se a gente estd num
territorio que esta sofrendo diversas ameacas e invasdes, a
producdo alimentar que eu distribuia no territorio inteiro
vai se reduzir a uma parte, porque eu ja nao vou para uma
area onde pode ter eventuais conflitos.”.

Por tudo isso, ao analisar o papel do Estado nesse cenario,
eladestaca aimportancia das politicas ambientais — e avalia criti-
camente o momento atual. “A gente tem, desde antes da pande-
mia, um cendrio de desmonte e ameaca as politicas publicas in-
digenistas”, resume. E acrescenta: “As politicas ambientais s&o
de favorecimento do garimpo e abertura de grandes territorios
para monocultura. Tudo isso cria pressao nos territorios e gera
consequéncias em relacdo a producéo alimentar”.

Em meio a pandemia, foi criada uma Frente Parlamentar
Mista em Defesa dos Povos Indigenas que, entre outras coisas,
batalhou pela aprovacao dalei 14.021, de julho de 2020, que cria
um Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos ter-
ritorios indigenas. Entre outras medidas, a lei estabelece que a
Unido garantira “suporte técnico e financeiro a producéo” e ao
escoamento dos produtos desses povos e que a “distribuicdo de
cestas basicas” e outras acoes semelhantes devem ser “preferen-
cialmente” realizadas pelo poder publico. Alguns artigos impor-
tantes do projeto que deu origem a lei (PL 1.142) foram vetados
pelo presidente da republica. Entre eles, o que criava uma linha
de crédito e financiamento especifica para populacoes indigenas
dentro do Plano Safra. Outro veto — este derrubado pelo Con-
gresso — foi aos pontos do projeto que exigiam dos trés entes fe-
derados a¢des para garantir o acesso desses povos a 4gua potavel
€ amateriais de higiene, limpeza e desinfec¢ao nas aldeias. O
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ADOLESCENCIA(S) NO MEIO
DO CAMINHO

Pandemia recoloca questdes e aprofunda desafios para
adolescentes. Como andam os direitos dessa populacao?

Leila Salim

oi quando viu sua rotina transformada e marcada por “soliddo e com-

pleta clausura” que Caio César, de 18 anos, decidiu mergulhar na li-

teratura. O estudante, que cursa o 2° ano da habilita¢do de Anélises

Clinicas integrada ao Ensino Médio da Escola Politécnica de Saude

Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), teve recentemente um de seus
contos premiado e selecionado para publica¢do em livro. A conquista, motivo de
orgulho e estimulo para o jovem escritor, foi parte de um processo mais longo
cujo inicio coincide com as primeiras medidas de isolamento social e a transicao
da dinamica escolar para o formato remoto, em fun¢do da pandemia de Covid-19.
Caio conta que, ao reconhecer um periodo de mudancas profundas, novas angus-
tias e muita incerteza, encontrou na leitura e na escrita um caminho para recons-
truir sua rotina e explorar seus gostos e potenciais.

A experiéncia é semelhante a de Vitdria Oliveira, de 17 anos, que cursa o 2° ano
da habilitag¢do de Geréncia em Saude da EPSJV/Fiocruz. “O que me impulsionou
foi a vontade de viver diante do caos e da morte. A gente comegou a ver tantas mor-
tes e pensei: quero viver, mesmo que nao esteja tdo feliz”, conta, lembrando que a
interrupcao da intensa convivéncia na escola “com colegas e professores, fazendo
trabalhos, comendo no bandejéo, indo a biblioteca ou tocando violdo no terraco foi
uma mudanca muito brusca”. A estudante, que é integrante do Grémio Politécnico,
entidade representativa dos estudantes da escola, acredita que nesse tempo conse-
guiu, em meio as muitas dificuldades, crescer em diferentes sentidos.

Historias como essas, no entanto, sdo parte de um conjunto de experiéncias
que ao mesmo tempo mostram o quanto a pandemia teve sua conta de tragédia
dirigida aos adolescentes. André Sobrinho, soci6logo e coordenador da Agenda
Jovem da Fiocruz (iniciativa de pesquisa, educacéo e acdes nos territorios volta-
das para a comunicacdo em sadde, em parceria com movimentos sociais), des-
taca o que ha de especifico nos impactos da pandemia sobre essa populagéo. Ele
lembra que os adolescentes, que ja viam seus direitos ameacados, experimenta-
ram momentos muito distintos ao longo da crise sanitaria. “Eles receberam, em
geral, uma mensagem um tanto ambigua: foram, no inicio da pandemia, con-
siderados menos vulneraveis. Entdo se dizia: ‘facam aquilo que os mais velhos
nio podem fazer, vao aos supermercados, farméacias, se ocupem das tarefas, mas
cuidado para ndo se infectarem e contaminarem os outros. E continuem buscan-
do suainsercdo econdmica’. As expectativas e demandas em relagéo ao trabalho,
ao estudo e as tarefas seguiram, ao mesmo tempo em que as manchetes falavam
em ‘geracgdo perdida da Covid’, que ndo teria inser¢do educacional nem econo-
mica”, pontua.

Responséavel pelo acompanhamento dos estudantes com dificuldades — psi-
cologicas, emocionais e materiais —, Fernanda Cosme, coordenadora do Projeto
Escola Saudavel da EPSJV/Fiocruz (criado em 2018 para oferecer apoio pedago-
gico e ampliar o didlogo entre a escola, os estudantes e suas familias) conta que a
crise sanitaria agravou problemas que ja existiam antes. “A preocupagdo com a
renda e o trabalho no futuro e a necessidade de contribuicdo para o orcamento fa-
miliar forcam a entrada de adolescentes em um mercado de trabalho precarizado.
Ha alunos cujas familias comegaram a passar pela pandemia recebendo benefi-
cios como o auxilio emergencial e, depois, foram excluidas dessa politica publica.

Isso empurra os estudantes a busca-
rem atividades remuneradas, mesmo
que precarias, para contribuir com a
subsisténcias das familias”, destaca,
reforcando que, também na EPSJV/
Fiocruz, essas foram e continuam sen-
do questdes relevantes que chegaram a
impedir estudantes de permanecerem
desenvolvendo suas atividades.
Gabriel de Souza, do 2° ano da ha-
bilitacdo de Biotecnologia da EPSJV/
Fiocruz, narra sua experiéncia e rea-
firma como o periodo trouxe dificul-
dades sobrepostas: o isolamento, as
tarefas domésticas e de cuidado que
se avolumaram, a responsabilizacdo
por atividades que exigiam exposicdo
maior ao virus, a necessidade de entra-
da no mercado de trabalho e, depois, a
transi¢do para o ensino remoto. O es-
tudante de 19 anos conta que, logo no
inicio da pandemia, a familia foi afeta-
da quando sua mae sofreu um acidente
laboral e teve que parar de trabalhar:
“Nesse momento, apenas meu pai se-
guiu trabalhando e as tarefas de cuida-
do com meus dois irmaos mais novos,
que também estavam em casa em tem-
po integral, ficaram principalmente
sob minha responsabilidade”, lembra.
Gabriel viveu exatamente a ‘dubie-
dade’ identificada por Sobrinho, ja que



ficou também responsavel pelas idas
ao supermercado e atividades exter-
nas, a0 mesmo tempo em que se preo-
cupava com a exposicao ao virus e a
possibilidade de se infectar e contami-
nar a familia — o que se agravava com
a necessidade de apoio a avd, idosa.
“Quem ficou responsavel pelas com-
pras de supermercado para minha avo
também fomos nos. E eu tinha sempre
aquela sensacdo de medo constante.
Saia e me perguntava: ‘sera que vou
voltar bem?’ Depois de um tempo, pre-
cisei comegar a trabalhar para ajudar
financeiramente em casa. Trabalhei
como garcom, entdo era uma exposi-
cdo [a contaminacdo por Covid-19]
grande, lidando diretamente com o pu-
blico” diz. E completa: “Foi muito ten-
S0, mas precisei fazer. Ao mesmo tem-
po, estar fora de casa trabalhando me
permitia espairecer e me tirava da con-
vivéncia familiar intensa. Estava sendo
muito cansativo, mas emocionalmente
nédo me afetou tanto quanto estar isola-
do o tempo todo em casa”, diz.

Menos sono e mais telas

Dados da Convid — Pesquisa de
Comportamentos, realizada em 2020
—ajudam a entender o cendrio. Inicia-
tiva da Fiocruz realizada em parceria

com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), o estudo investigou os impactos da
pandemia na vida de adolescentes de 12 a 17 anos e revelou, por exemplo,
que 30% dos participantes sentiram uma piora no estado de saude durante
a pandemia. O percentual foi maior entre as meninas: foram 33,8% delas,
enquanto entre os meninos o total chegou a 25,8%. Alguns dos nimeros
mais relevantes sdo os relativos ao tempo de exposicdo a telas (compu-
tadores, tablets, smartphones, televisdo e videogames) e a qualidade do
sono: mais de 60% dos adolescentes relataram passar mais de quatro ho-
ras diarias diante de telas, indicando um aumento de cerca de duas ho-
ras em relacdo ao periodo anterior a pandemia. Enquanto isso, 36% dos
participantes contaram ter enfrentado uma piora na qualidade do sono,
sendo 23,9% deles adolescentes que ndo tinham problemas para dormir e
os desenvolveram durante a pandemia.

A Convid foi aplicada através de um questionario virtual e um procedi-
mento de ‘amostragem em cadeia’: os primeiros participantes da pesquisa
deveriam convidar outros pelas redes sociais € compor, assim, uma sequén-
cia de recrutamento para a obtencao dos dados. Para ampliar o leque de en-
trevistados, os coordenadores da pesquisa contataram diretamente escolas
publicas e privadas, que aplicaram os questionarios entre seus alunos. No to-
tal, participaram 9.470 adolescentes entre junho e setembro do ano passado.

Para Celia Szwarcwald, pesquisadora do Instituto de Comunicacio
e Informacdo Cientifica e Tecnologica em Saude da Fundacdo Oswaldo
Cruz (Icict/Fiocruz) e coordenadora da Convid, os dados reforcam o en-
tendimento de que a rotina durante a pandemia colocou novos problemas e
intensificou outros ja existentes para adolescentes: “Houve uma alteracao
no estado de &nimo. Os problemas com a qualidade do sono, por exemplo,
ndo sdo comuns na adolescéncia e pudemos observar uma piora conside-
ravel nesse aspecto. Identificamos, também, problemas com aumento de
sentimentos de tristeza, irritabilidade, nervosismo e mudancas de humor,
que sdo mais comuns na adolescéncia e apareceram mais acentuados”, ava-
lia, lembrando que o contexto econdmico e as dificuldades financeiras de
muitas familias precisam ser levados em conta: “Muitos adolescentes ex-
perimentaram, por exemplo, problemas no estado de animo por conta da
inseguranca alimentar, uma realidade que atinge varias familias brasileiras
hoje” (leia mais na pagina 6).

Ajudam, ainda, a entender o quadro geral os dados relativos ao sedenta-
rismo: 43,4% dos adolescentes ndo praticaram atividade fisica por uma hora
em nenhum dia da semana nesse periodo. Antes da pandemia, esse nimero
era de 20,9%. Reforcando marcadores de género comumente identificados
em pesquisas da area, os dados da Convid mostram que as meninas relatam
mais alteracdes no estado de saude e de animo. Elas foram o dobro entre os
31,6% dos adolescentes que se disseram tristes sempre ou na maioria das
vezes, em comparagdo com os meninos. Os que se disseram preocupados,
nervosos ou mal-humorados sempre ou na maioria das vezes foram 48,7%,
mas se olharmos apenas para as meninas o nimero chegaa 61,6%.

“Essas diferencas por género acontecem na vida adulta. Mulheres rela-
tam mais os problemas de saude, tém maior percep¢do dos problemas de-
pressivos do que os homens, frequentam mais os servicos de satde, mas os
homens tém uma expectativa de vida menor”, explica Szwarcwald, que é
coordenadora também da Pesquisa Nacional de Saude (PNS). Ela completa:
“Uma das razdes para isso é o comportamento ainda marcado pelo machis-
mo, que impede os homens de olharem para si, sua sadde e seus sentimentos.
Esse comportamento se desenha desde a infancia, com a velha ideia de que
‘menino nao chora’, e se reproduz ao longo da vida de varias formas”.
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‘Medicalizagdo’ do sofrimento

Também as questdes relativas a saide mental ganham
relevo quando se fala de juventude e, especificamente, de
adolescentes. Para Nina Soalheiro, professora-pesquisado-
ra da EPSJV/Fiocruz que atua nessa area, esse é mais um
dos debates fundamentais para a garantia do direito a satde
que, no entanto, vem sendo tragado por uma perspectiva de
mercado. “Os adolescentes lidam com a perspectiva de um
futuro sem emprego, sem universidade publica, de precari-
zac¢do. Isso € muito duro. E, no meio disso tudo, vivencia-
mos aquilo que chamamos de uma ‘epidemia de diagndsti-
cos’ em saude mental”, diz. E explica: “Essa geracdo vem
sendo vitima da medicalizacao da vida, que se apoia em uma
cultura contemporanea de transformar comportamentos,
emocdes, sentimentos e relacdes em problemas médicos e
psicologicos que se reduzem a diagnosticos™.

Segundo a pesquisadora, o que se observa é a apropria-
cdo do diagnoéstico em saude mental, que tem uma funcao
importante, por uma légica que generaliza a sua aplicacdo e
simplifica questdes muito complexas. “O fato de os jovens,
de saida, ja se dizerem deprimidos ao invés de infelizes ou
tristes expressa essa cultura, que atinge a escola, as familias
e os adolescentes. O problema € que essa l6gica produz uma
identidade maior com o diagndstico do que com a sua ex-
periéncia de angustia, com suas adversidades, e, de alguma
forma, impede que n6s como sociedade pensemos as fontes
sociais e politicas do sofrimento psiquico”, afirma. Nesse
sentido, destaca Soalheiro, sua atuagdo junto com outros
profissionais da EPSJV/Fiocruz tem sido no sentido de aco-
lher essas experiéncias de sofrimento identificadas entre os
estudantes e buscar desconstruir essa logica, pensando a
saude mental como algo “ndo desvinculado das questdes da
vida, familiares, das historias individuais, dos contextos de
moradia e dos territorios”.

Tem horas que é caco de vidro, tem dias que
eu acredito

“Tem horas que é caco de vidro / meses que é feito um
grito / tem horas que eu nem duvido / tem dias que eu acre-
dito”. Os versos do poeta Paulo Leminski, de 1987, parecem
falar também do momento atual. Lembrando as dificuldades
impostas pela nova realidade, Caio César destaca o quanto o
inicio das aulas em formato remoto impactou sua rotina. “O
baque inicial foi muito grande: perder o contato fisico com a
escola, com os professores que sdo também fonte de carinho
e acolhimento e com nossos amigos gerou muitas situacoes
negativas. E também o modelo de ensino remoto exigiu do
estudante um protagonismo muito maior, para concentra-
cdo e acompanhamento das aulas”, conta.

Os dados obtidos pela pesquisa Convid entre adoles-
centes sobre as novas dindmicas de educagdo mostram que
esse ndo foi um caso isolado. Entre os entrevistados, 59%
indicaram a falta de concentracdo como uma das dificul-
dades encontradas no ensino remoto; 38,3% apontaram a
falta de interacdo com professores também como problema

relevante e 31,3%, a falta de contato com os amigos. En-
tre os adolescentes mais velhos, de 16 e 17 anos, chegou
a 65,5% o numero dos que enfrentaram problemas para
se concentrar nas aulas. “E preciso lembrar que, além da
dificuldade especifica de estar por cinco ou seis horas em
frente a uma tela assistindo aulas e se manter concentrado,
muitos adolescentes ndo tém aparelhos adequados, preci-
sam dividir computadores com a familia, ndo tém privaci-
dade e encontram um conjunto de outros problemas”, des-
taca Celia Szwarcwald.

O cotidiano de Gabriel de Souza expressa uma ado-
lescéncia vivida por milhdes de jovens trabalhadores que
formam a maioria entre os brasileiros de sua faixa etaria.
Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sis-
tematizados pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) mostram que, em 2018, seis entre dez criancas e
adolescentes brasileiros viviam privacdes de acesso a direi-
tos basicos ou em pobreza monetaria. Enfrentando a tran-
sicdo para o ensino remoto em um contexto de dificuldades
que ja vinham sendo acentuadas pela pandemia, Gabriel
lembra que, com a retomada das aulas, ndo pdde seguir no
emprego em que havia comegado pouco antes: “Quando as
aulas voltaram em formato remoto eu me perguntava como
conseguiria dar conta de tudo: ajudar em casa, cuidar dos
meus irmaos, assistir aulas, estudar... Tudo em um momen-
to em que eu estava trabalhando para contribuir com a ren-
da familiar”, conta. Ele reforca, ainda, o peso das desigual-
dades que se aprofundam nesse cenario: “Minha casa néo é
como a de alguns amigos, que tém um quarto para si, uma
estante, uma escrivaninha e um computador. Isso dificulta.
Eu nao tenho um espaco especifico para estudar, sento no
chéo ou na cama e divido um mesmo quarto com meus ir-
maos. E ainda tem o ambiente com vizinhos barulhentos e
obras acontecendo, além da necessidade de sair de casa para
atividades externas que estio principalmente sob minha
responsabilidade”, pontua.

O estudante exemplifica comparando com a experién-
cia das aulas presenciais e lembra que, quando enfrentava
dificuldades em algum contetido especifico, podia contar
com o apoio dos professores e recebia um tipo de orienta-
cdo que ndo ¢ facilmente transposto para o formato virtual.
No mesmo sentido, relata ainda a diferenca sentida quanto
aos espacos de diadlogo para vocalizacdo das demandas e
experiéncias dos estudantes: “Quando estavamos no dia a
dia da escola, tinhamos reunides com todas as turmas e os
assuntos eram discutidos coletivamente. Agora isso tam-
bém é mais dificil e sinto que é mais dificil para sermos es-
cutados”, pondera.

Na EPSJV/Fiocruz, uma série de ac¢des institucionais
buscou orientar a transi¢do para o ensino remoto e apoiar os
estudantes na adaptacéo a nova realidade. O Projeto Escola
Saudavel passou a contar com canais remotos para atendi-
mento aos alunos. Cosme, que desenvolve o projeto junto a
Luiz Mauricio Baldacci, lembra que também nesse caso é
preciso levar em conta a diversidade dos perfis dos estudan-
tes. As possibilidades de acesso a internet, a alimentacdo e a



condicdes adequadas para o ensino remoto destoam bastan-
te e precisam ser compreendidas. “Encontramos alternati-
vas importantes, como a entrega aos estudantes de tablets
e chips com acesso a internet para garantir o acompanha-
mento das aulas, o aumento do valor das bolsas de deman-
da social, a garantia da entrega de kits alimentos e também
toda a reflexdo sobre o novo processo pedagdgico, que é
muito mais complexo do que apenas fazer uma transposicao
do ensino presencial para o remoto”, conta. Atuando jun-
to & Coordenacdo Geral do Ensino Técnico de Nivel Médio
(Cogetes), o projeto auxiliou no planejamento e readequa-
cdo das atividades e contetudos.

Longe de minimizar ou mesmo romantizar as dificul-
dades impostas pela pandemia e a crise sanitaria no Brasil,
Caio reforca também as estratégias e possibilidades para
seguir existindo e desenvolvendo seus interesses nesse mo-
mento. Foi durante a transicdo para o ensino remoto que
ele decidiu inserir a literatura de forma mais intensa em sua
rotina. “Com minha dindmica anterior quebrada, encontrei
a necessidade e a possibilidade colocar esse habito de for-
ma mais enraizada na minha vida. Comecei com o estudo
de conceitos e movimentos da literatura e também de muita
pratica da escrita. Integreiisso ao meu dia a dia de forma sis-
tematica, inserindo nos meus horarios. Montei um esquema
do que eu queria fazer quanto as leituras e exercicios de es-
crita e iniciei esse mergulho”, descreve. Apds esse processo,
o estudante decidiu que era a hora de buscar concursos lite-
rarios para “por seu trabalho a prova”. E assim acabou che-
gando a editora Cartola, que selecionou seu conto ‘Cancao
de Lagrimas’ para publicagdo. Para o estudante, ¢ a triade
formada pelos estudos, a literatura e a integragéo as tarefas
domésticas que tem sustentado e possibilitado uma nova
dinamica de vida com espaco para realizacdes e conquis-
tas durante a pandemia. “Minha rotina ¢ muito pautada no
estudo. Junto a isso, busco uma presenca ativa nas tarefas
domésticas, para que eu contribua também com o funciona-
mento da familia, e desenvolvo minhas atividades de leitura
e escrita. No contexto da pandemia, fomos apresentados a
uma realidade muito sombria. Espero que, disso tudo, pos-
samos tirar para o futuro aprendizados sobre nosso senso de
coletividade, sobre a necessidade de cuidado com nds mes-
mos e com o outro”, diz.

Para Vitoria, mesmo entre os “cacos de vidro” o periodo
reforcou a compreensao de que adolescentes sdo sujeitos ca-
pazes de agir e criar. “Quando entramos em isolamento, pa-
ramos de andar de transporte publico, de ver nossos amigos
€ passamos a experimentar uma convivéncia familiar tio in-
tensa que podia fazer mal. Muitas brigas acabaram se inten-
sificando, por exemplo. Mas nesse momento percebi como
as juventudes sdo potentes e ativas”, diz, explicando que se
encontrou ao participar de projetos nas areas de igualdade
de género, educagéo climatica e também mantendo e mes-
mo estreitando vinculos com seu circulo de amizades atra-
vés das redes sociais.

Como destaca Fernanda Cosme, no entanto, a pandemia
significou um agravamento de desigualdades e distorcdes
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Educacdo na pandemia: mais de 30% dos adolescentes
sentem falta do contato com amigos no ensino remoto

que ja estavam antes na vida dos adolescentes. A restricdo
na perspectiva de acesso a educagdo publica, ao trabalho, ao
lazer e muitos outros direitos se apresenta de maneira ainda
mais intensa. Ela lembra ainda que as dinamicas familia-
res envolvendo tarefas de cuidado que também recaem de
maneiras especificas sobre os adolescentes tém impactos —
como demonstrado na pesquisa Convid — mais expressivos
entre as meninas. “Como as criancas também nao estavam
na escola e, por outro lado, muitos dos pais e responsaveis
ndo tiveram seu direito ao isolamento social garantido e se-
guiram trabalhando, o tempo gasto com o cuidado de outras
pessoas da familia passou a fazer parte da vida de muitos
estudantes de maneira mais intensa. Temos, entdo, sobre-
postas as relacdes familiares, a diminui¢do da renda, a rea-
locagdo de moradias e muitas questdes sendo aprofundadas
ao mesmo tempo. E para isso que precisamos olhar quando
falamos da garantia de direitos de adolescentes na pande-
mia”, completa.

André Sobrinho, da Agenda Jovem, avalia que neste
ano, com o chamado ‘rejuvenescimento’ da pandemia e o
aumento de casos e infecgdes sintomaticas e mortes por Co-
vid-19 entre os jovens, ganhou espaco um discurso basea-
-do em esteredtipos que tende a criminalizar essa popula-
cdo sem levar em conta a complexidade de sua situagdo. “O
discurso dominante insiste que os jovens estdo se contami-
nando e morrendo porque vao a festas e se aglomeram. Mas
a exposicdo da juventude ao coronavirus ndo se da apenas
por isso, e sim também em funcio desse chamado a assumir
funcdes vitais em suas familias e da necessidade de sobre-
vivéncia”, diz. E acrescenta: “Além disso, sdo numerosas
as acOes de solidariedade empreendidas e protagonizadas
por jovens no contexto da pandemia. A Agenda Jovem tem
parceria com uma organizacdo chamada Levante Popular
da Juventude que organizou uma série de campanhas de
solidariedade em varios territorios brasileiros, em muitos
estados. Sdo jovens engajados na mobiliza¢do para reunir
alimentos, insumos de higiene para distribui¢do e também
vinculados aos movimentos socias de luta pelo direito a
saude e educagdo”, pontua.O
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'NAO APOSTAR NA ESCOLA E
REFORCAR A JA EXACERBADA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL’

Leila Salim
ACERVO PESSOAL

Ny

Em maio, o ministério da educacdo langou a cartilha ‘Educacdo
Domiciliar: um Direito Humano tanto dos pais quanto dos filhos'.
No documento, a defesa do homeschooling se baseia na ideia de
que sua adocgdo garante a liberdade para as familias educarem
seus filhos da maneira que julgarem mais correta. Afinal: o
direito a educagao é da familia ou da crianca e do adolescente?

O fundamento filosofico e juridico desse debate esté ai: quem ¢€ o sujeito
do direito a educacdo? Parece que hd um entendimento bastante consolidado
de que o sujeito do direito a educagdo € a crianca. Veja, se fosse a familia, nds
ndo teriamos, por exemplo, um dispositivo no Cédigo Penal que tipifica o
crime de abandono intelectual. Caso coubesse a familia decidir onde vai edu-
car ou se vai educar, o Estado estaria a parte disso. Quando ha a tipificacdo
do crime de abandono intelectual, esta se admitindo que existe um sujeito
de direito que o Estado tem o dever de preservar, inclusive contra a familia,
se for necessario. Por exemplo, na nossa histdria esse debate apareceu ja na
Constitui¢ao de 1934, com o José Eduardo Prado Kelly, um deputado do Rio
de Janeiro que era uma espécie de porta-voz dos Pioneiros [O ‘Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova’ foi um documento de 1932 que apresentou a
visdo de diferentes intelectuais da época e suas propostas para as politicas
de educacdo]. Ele defendia essa perspectiva e repetiu 0 mesmo discurso nas
discussdes da Constitui¢do de 1946, quando também se insurgiu contra essa
ideia de uma proeminéncia da familia no direito a educagdo. O ponto chave
¢ entender que, quando a crianca € o sujeito do direito a educacdo, cabe ao
Estado preserva-la, acima da opg¢do da familia. Algumas justificativas e de-
fesas do homeschoolling se apegam ao paragrafo 3° do Artigo 26 da Declara-
cdo Universal dos Direitos Humanos, que diz que cabe a familia escolher o
tipo de educagdo que deve ser dada as criangas. Mas essa € uma decisdo num
contexto de educacdo escolar: dentro da escola, as familias podem discutir
a orientacdo que vao dar a educagéo dos filhos, pode ser uma educagéo reli-
giosa, pode ser uma educacéo laica, entre varias outras opcdes. Mas sempre
subsumida a ideia da educacdo escolar obrigatéria. Entdo, quando se usa
esse argumento para defender o homeschooling, se tira esse pedaco do con-
texto. Em todo o tema da obrigatoriedade [da educacdo] esta implicito que
o sujeito de direito a educacao ¢ a crianca e ela tem que ter seus interesses
preservados pela acdo do Estado.

ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA

Em fevereiro, Jair Bolsonaro enviou ao
Congresso Nacional uma lista com as
35 metas prioritarias para sua admi-
nistracdo em 2021. Apenas uma delas
era relacionada a educagdo: aquela
que tratava da regulamentacao do
homeschooling no Brasil. A modalida-
de, também conhecida como educa-
cdo domiciliar, permite que as fami-
lias ofertem educacdo basica a seus
filhos em suas préprias casas, sem o
- até agora - obrigatério vinculo com
uma escola. De |a para ca, o tema,
que ha anos ronda os debates sobre
politicas publicas de educagao no
pais, entrou em cena de forma mais
contundente. Tramitam no Congresso
dois projetos de lei destinados a regu-
lamentar a educacao domiciliar, um
deles em regime de prioridade. E que,
em 2018, o Supremo Tribunal Federal
(STF) considerou ilegal a oferta de
homeschooling no Brasil até que se
aprovasse uma lei especifica para
regulamentar a modalidade -
justamente o que se busca fazer
agora. A iniciativa, defendida pelos
ministros da educacado, Milton Ribeiro,
e da mulher, da familia e dos direitos
humanos, Damares Alves, tem sofrido
fortes criticas da sociedade civil. O
entrevistado desta edi¢cao, Romualdo
Portela de Oliveira, € um estudioso do
tema e de suas implicacdes no Brasil
e no mundo. Presidente da Associa-
cdo Nacional de Politica e Administra-
cdo da Educagao (Anpae) e professor
titular aposentado da Universidade
de Sdo Paulo (USP), ele organizou,
junto a pesquisadora Luciane Barbo-
sa, 0 dossié ‘Homeschooling e o direito
a educacao’. Defendendo a educacdo
escolar como garantia da pluralidade,
da convivéncia com o contraditério e
a escola como espaco indispensavel
para a reducao das desigualdades,
ele analisa os rumos desse debate no
Brasil e avalia os resultados produzi-
dos por experiéncias internacionais
em educacao domiciliar.



Apesar de, desde 2019, a educacao domiciliar ser
apontada como prioridade do governo federal
para educacdo, foi agora, em 2021, que a pauta
ganhou destaque. No Congresso, avangam 0s
projetos de lei 3.262/2019, que altera o codigo
penal para que o homeschooling ndo configure
crime de abandono intelectual, e 3.179/2012,
que altera a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para
regulamentar a oferta domiciliar da educacao
basica. O que explica essa volta do tema com
tanta forca agora?

Esta muito relacionado com a prioridade dada pelo atual
ministro da educacdo [Milton Ribeiro, pastor presbiteriano,
tedlogo, advogado e professor, que estd a frente da Pasta
desde julho de 2020]. O homeschooling foi, inclusive, tema
decisivo para a mudanga de ministros, e tudo indica que o
atual é mais fortemente favoravel a pauta que os anteriores.
Ele enfatiza e se posiciona mais em sua defesa. E importan-
te destacar que o tema volta a baila com essa estratégia de
divisdo nos projetos de lei, que pode facilitar sua aprovacao:
inicialmente, o PL 3.262 — que retira a configuracdo da edu-
cacdo domiciliar como crime de abandono intelectual do
Codigo Penal — estava apensado ao projeto de lei que prevé
aregulamentacio, 0 3.179. Em abril, ele foi desapensado e,
em maio, recebeu parecer favoravel da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica (CCJ). Enquanto isso, o PL 3.179, que alte-
ra a LDB, tramita em regime de prioridade na Camara dos
Deputados. Entéo, existe a preocupacio de que os dois pro-
jetos possam ir a plendrio para votacdo em breve. No entan-
to, para entender a tramitacdo é importante a gente ler os
votos do STF e o debate que se fezem 2018. Do ponto de vis-
ta da interpretacao juridica, existe uma discussdo em torno
da Constituicdo Federal, que em seu artigo 208, paragrafo
39, fala que é dever do Estado realizar o censo dos educan-
dos e zelar, junto aos pais e responsaveis, pela frequéncia a
escola. Isso é um 6bice ao homeschooling que, no entanto,
néo foi levado em conta nas discussdes no STE que se ape-
gou a outras partes da Constitui¢do e a LDB. Isso gera uma
surpresa, porque a implementacio da educacdo domiciliar
iria tratar de uma mudanca na Constituicdo, e ndo apenas
na legislacdo ordinaria. Isso permanece como uma indaga-
cdo. Me parece estranho que esse dispositivo constitucional
ndo tenha sido levado em conta no debate feito no STF [na
decisdo de 2018, o Supremo afirmou que a atual legislacio
ndo permite a educacao domiciliar, sendo necessaria a apro-
vacdo de nova lei para regulamentar sua oferta. No entanto,
a corte ndo entendeu que a pratica contrariaria a Constitui-
cdo: apenas dois dos dez ministros votantes consideraram o
homeschooling inconstitucional]. Agora, na pratica, se o PL
que descriminaliza a modalidade for aprovado, a educacio
domiciliar estaria valendo, porque o Supremo diz que nédo
¢ proibido. Ainda precisaria regulamentar, mas enquanto
isso, ndo sendo mais considerado crime, acaba sendo per-
mitido por essa espécie de ‘estratégia negativa’. E uma si-
tuacdo preocupante. Ainda que no seja algo generalizado,
que ndo va ter abrangéncia geral — o grosso da populacio
brasileira quer escola —, isso obviamente enfraquece o dever
do Estado de garantir, compulsoriamente inclusive, o direi-
to a educacdo das criancas e adolescentes. E ha ainda um
aspecto importante a assinalar: em um pais com tantas ca-
réncias educacionais, o Ministério da Educacio se preocu-

par com essa questéo, que é absolutamente marginal diante
da sua responsabilidade de garantir educa¢do de qualidade
para todos, ¢ de uma falta de foco assustadora.

O ‘Manifesto Contra a Regulamentac¢ao da
Educa¢ao Domiciliar e em Defesa do Investimento
nas Escolas Publicas' é assinado por mais de 300
entidades, movimentos e instituicdes da area da
educacdo. Como esta a organizagao da sociedade
civil nesse momento e qual o nivel de influéncia
que conseguem ter sobre os debates

no Congresso?

De fato, é um conjunto muito grande de entidades e mo-
vimentos se posicionando contra o homeschooling. A dificul-
dade para avaliar como isso impacta o Congresso é que, no
cotidiano, o namero de deputados que se envolvem no de-
bate educacional é reduzido. Muitos outros acabam votando
por acordos circunstanciais entre as bancadas ou por orien-
tacdo de alguma referéncia dos partidos. Por isso, ¢ muito
dificil calcular a abrangéncia e o impacto dos manifestos e
articulacdes da sociedade. Mas a grande maioria dos depu-
tados que tém histdrico de envolvimento com a tematica da
educacdo, das mais diversas orienta¢des politicas, é contra
0 homeschooling. Inclusive, ha representantes de diferentes
governos anteriores com posicdes divergentes sobre uma
grande quantidade de questdes educacionais, mas que con-
vergem sobre a necessidade da obrigatoriedade escolar e sdo
contra o homeschooling.

A cartilha langada pelo ministério da educacdo
também cita experiéncias internacionais de
homeschooling, apontando que 85% das nacdes
integrantes da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) reconhecem
a educacdo familiar e que esse é um direito
legalmente garantido em mais de 60 paises. O
exemplo mais reivindicado é dos Estados Unidos.
Qual a avaliacao da implementacdo do homeschooling
internacionalmente? E possivel transpor essas
experiéncias para a realidade brasileira?

Desde Coleman [James Coleman, socidlogo estaduni-
dense, investigou as politicas publicas de educacdo no pais
e produziu em 1966 o chamado Relatério Coleman, em que
estudou a desigualdade nas oportunidades educacionais nos
Estados Unidos naquele periodo], o debate sobre a desigual-
dade educacional e sua relacdo com a desigualdade social
aponta para o fato de que em paises desiguais, a escola €
desigual, ao mesmo tempo em que, quanto mais desigual €
a sociedade, maior é o efeito redutor dessa desigualdade de-
sempenhado pela escola. Entéo para nés, que somos um dos
paises mais desiguais do mundo, ndo apostar na escola é um
suicidio. E uma forma de inibir qualquer perspectiva de mo-
bilidade social, que ja € pequena. As engrenagens de repro-
duc¢do de uma desigualdade extrema teriam um poder bru-
tal. Outro ponto é entendermos que é razoavel esperarmos
que essa pauta seja forte nos Estados Unidos, um pais muito
marcado por uma temaética individualista, numa perspectiva
liberal que é muito forte e que faz parte do imaginario daque-
la sociedade. A ideia do ‘um contra todos’, o heréi individual
que muda tudo e assim por diante. E uma ideologia liberal
bastante exacerbada. E, mesmo nos Estados Unidos, o de-



bate sobre homeschooling € extremamente disputado € agu-
do, inclusive porque ha muita evidéncia cientifica e estudos
que apontam que € muito problematica a experiéncia. A Eli-
zabeth Bartholet, professora da Universidade de Harvard,
fez um levantamento da legislacdo sobre homeschooling
nos 50 estados americanos e mostrou que em 38 deles as exi-
géncias sdo muito frageis, ndo ha condicionantes, a ponto de
quase deixar as criangas a propria sorte. Em apenas 12 esta-
dos seria possivel se dizer que as condicionantes sdo dignas
de serem consideradas como tal. Além disso, ela levanta um
outro aspecto interessante: nos EUA, 85% das dentncias de
abuso infantil sdo feitas por professores, quer dizer, o fato de
a escola ter uma incidéncia sobre a crianga ¢ fundamental,
inclusive, para preservar sua integridade. Entéo, precisamos
levar em conta que, para familias vulneraveis, para criancas
que sofrem violéncia e outros tipos de violagdo, ¢ absoluta-
mente vital haver a presenca do Estado para preservar a inte-
gridade das criangas. A Carlota Boto [professora de filosofia
da educacdo na Universidade de Sdo Paulo] tem um artigo
muito interessante em que defende essa ideia: quando ha es-
cola, a instituicdo vigia a familia, a familia vigia a escola, no
sentido de que uma supervisiona a acdo da outra, evitando
abusos de parte a parte. Essa é uma perspectiva de protecao
a crianca que precisa ser considerada.

Alguns dos argumentos contrarios a educacao
domiciliar apontam, além desse aspecto de
prote¢do a crianca, que a modalidade afeta
negativamente ou mesmo inviabiliza a socializa¢ao
dos educandos. Em debate recente, o senhor
citou o socidlogo canadense Bruce Arai, que é um
estudioso do homeschooling, para defender que a
educacao domiciliar poderia ‘redefinir a cidadania’.
Como isso se daria?

O Bruce Arai fazum movimento muito interessante que é
mostrar que ha uma coeréncia onde, as vezes, ndo consegui-
mos ver. Ele pega os argumentos tradicionalmente usados
contra o homeschooling e tenta submeté-los ao debate, inclu-
sive, a partir dos contra-argumentos daqueles que o defen-
dem. No caso da socializagdo, eu diria que esse é o primeiro
argumento que nos vem a mente quando se critica a educa-
cao domiciliar e a auséncia da escola. O que os defensores
do homeschooling vao dizer é que isso ndo se sustenta por-
que as criancas vao socializar em clubes, que ha grupos de
pais adeptos da educac¢do domiciliar que se redinem, fazem
acampamento, piquenique etc, que podem também sociali-
zar em igrejas... O grande problema desse argumento é que,
dessa forma, est4 se abandonando a ideia da construcao do
espaco de convivéncia republicano, em que todos aprendem
a conviver conjuntamente. Na pratica, o que se terd ¢ um tipo
de socializac¢do que ja elimina uma parte da sociedade. E é
nessa perspectiva que se teria uma outra cidadania, como diz
o Bruce Arai: uma cidadania com menos espagos comuns,
mais condominios fechados, mais shoppings, baseada na
ideia de ‘ndo misturar’. Nesse sentido, seria uma negacao da
modernidade, 0 que eu acho uma coisa assustadora. E a ideia
de ndo preparar a crian¢a para o mundo que, de fato, nos
temos, que é um mundo plural, diverso, em que os valores
de todos sdo contestados pela convivéncia com o diferente
o tempo todo. Conviver com isso é a base para a sociedade
contemporanea. Volto a Bartholet para pontuar algo interes-

sante: ela faz uma longa revisdo da literatura disponivel nos
Estados Unidos e chama atencdo para o fato de que, entre os
defensores do homeschooling, mais de 90% estio ancorados
nos seguintes perfis: pessoas que tém relacdo com grupos
fundamentalistas religiosos, supremacistas brancos, que
questionam os direitos das mulheres e sdo contra a ciéncia.

A cartilha do MEC reafirma esse argumento de
que a socializagao se daria por outros espagos

e cita, textualmente, “vizinhos, colegas de clube
e condominio”. Existe um trago de classe nessa
ideia? Quem sdo as criangas que frequentam
clubes e moram em condominios no Brasil? E de
que tipo de socializa¢ao estamos falando?

Uma coisa importante é notar que se esta falando de uma
socializacdo entre iguais. E esse é o ponto que a escola repu-
blicana quer superar. Mesmo em Dewey [John Dewey, fil6-
sofo e pedagogo estadunidense que viveu entre 1859 e 1952
e foi um dos influenciadores do movimento da Escola Nova
entre a elite brasileira na primeira metade do século 20], a
ideia é que a escola ¢ uma ‘maquina de construir a democra-
cia’. Aescola seria um embrido da sociedade democratica, da
pluralidade. Essa seria a melhor expressdo da escola repu-
blicana, que ¢ negada pelos defensores do homeschooling. A
socializacdo entre iguais € desnecessaria, ja que aconteceria
naturalmente. Quanto a quem seria atendido pela educacao
domiciliar, isso iria depender da regulamentacdo feita. A re-
latora do PL 3.179/2012, Luisa Canziani (PTB-PR), incluiu
no projeto a necessidade de que pelo menos um dos respon-
saveis das criancas em ensino domiciliar tenha nivel univer-
sitario, o que desagradou os defensores da modalidade. De
toda maneira, ha duas possibilidades: pelo elitismo, repre-
sentando grupos que ndo querem se misturar e que teriam
condicoes de ofertar, formalmente, os conteudos escolares
em casa; e os grupos fundamentalistas religiosos — muito co-
muns nos Estados Unidos, mais dificil de mensurar no Bra-
sil, mas que, ainda assim, ndo podem ser descartados — que
ndo querem de jeito algum se misturar a sociedade. O caso
mais conhecido nos Estados Unidos é dos chamados Amish,
um grupo fundamentalista cristdo que vive de acordo com o
que esta previsto no Antigo Testamento. Portanto, eles vivem
em sociedades que ndo tém motor de combustdo, ndo tém
luz elétrica... E a ideia de separacfio absoluta da sociedade.
Nos ndo temos, que eu saiba, comunidades Amish no Brasil,
mas ndo descartaria alguma seita fundamentalista de perfil
semelhante também embarcar na ideia de homeschooling.

Ha alguma estimativa de como a educacao
domiciliar pode afetar as classes mais baixas?
Nos casos das familias que ndo tenham a mesma
estrutura ou recursos financeiros da elite, existe
a possibilidade de isso se converter em um
simples abandono da educag¢ao basica? Ou seja:
as criancgas ndo acessariam a educacdo na escola
nem em casa?

Sim. Porque, naverdade, ha duas faces no homeschooling.
Como a modalidade nasce e se difunde entre um setor mais
elitizado, ha o argumento de que, quando os educandos sdo
submetidos aos processos avaliativos no interior do sistema
escolar ou mesmo quando, mais velhos, ingressam no siste-
ma, alcancam um bom desempenho. Mas ai € preciso levar



em conta a altissima correlacdo que existe entre resultados
escolares e caracteristicas socioecondmicas e culturais das
familias. Quando a préatica se generaliza, obviamente as po-
pulagdes menos letradas e com menos escolarizagédo vao ser
profundamente prejudicadas. Com isso, esta se comprome-
tendo o futuro dessas criancas definitivamente.

Como, concretamente, podemos entender o papel
da escola na reducao das desigualdades e como
isso seria bloqueado pelo homeschooling?

Um exemplo simples: um dos sucessos da politica educa-
cional brasileira dos ultimos anos foi a politica de cotas, que
mudou a composicdo social das nossas universidades publi-
cas. Isso € um grande processo de reducao de desigualdade
social. Historicamente, até os economistas mais conserva-
dores utilizavam o argumento de que o maior subsidio para a
classe média que se tinha no Brasil era a universidade publi-
ca gratuita, porque permitia altissimas taxas de retorno atra-
vés da insercdo de seus filhos no ensino superior. Quando se
mudou a composicao social da universidade, esse subsidio
comegou a ser destinado para as populacdes mais pobres €
isso teve um papel importante na reducdo das desigualda-
des. As politicas de cotas ndo suprimem a competicao, que
continua acontecendo dentro dos diferentes grupos sociais.
Nao foi toda populacdo negra que entrou na universidade,
ou seja, dentro dessa populacdo, aqueles com melhores re-
sultados passaram a entrar. Quanto as cotas sociais, algu-
mas delas tomam como referéncia a escola publica. Qual se-
ria 0 impacto da adocao do homeschooling nesse contexto? A
competicio por parte desses setores populares que optarem
pelo homeschooling liquidaria o futuro dessas criancas e blo-
quearia suas possibilidades de acesso ao sistema de ensino.
Ou seja, todo esforco de democratizacdo das oportunidades
sociais associadas a educacdo que os processos de democra-
tizacao propiciam estaria negado a essa populacao.

Em artigo publicado no dossié ‘Homeschooling

e o direito a educac¢ao’, o senhor aponta que

o neoliberalismo é um dos fundamentos da
educacao domiciliar. Como entender essa relacao
do ponto de vista ideoldgico, ou seja, em que
medida a visdo de mundo calcada nas liberdades
individuais sustenta essa modalidade?

A associacdo que nds fizemos ao neoliberalismo é por
estar fundamentado no antiestatismo, que, por sua vez, é
algo que precede o préoprio neoliberalismo. Se pegarmos,
por exemplo, uma literatura do século 19 como o Ralph
Waldo Emerson e uma série de filésofos que sio liberais e
antiestatistas, vamos perceber que ali estd grande parte da
sustentacdo do individualismo norte-americano, algo que
estd muito impregnado em uma certa visdo de mundo que
os Estados Unidos difundiram. E, mesmo 14, hé liberais de
outras matrizes, como liberais de matriz social, que defen-
deram a expanséo do sistema de ensino. Desde a Revolucao
Francesa, o chamado ‘Relatério Condorcet’ traz a ideia da
educacdo como um direito do cidaddo, e ai tem uma ampla

tradi¢do no pensamento liberal de defesa da educagéo esta-
tal e obrigatéria. Quanto aos defensores do homeschooling,
os dois principais tedricos nos quais se baseiam sdo o John
Holt e o Illich [Ivan Ilich, filésofo austriaco e autor do livro
‘Sociedade sem escolas’]. Diferentemente do Ilich, o John
Holt se aproxima muito dos liberais individualistas. E ai apa-
rece uma rejeicdo do Estado como caracteristica que vai se
associar com o que é defendido pelos pensadores neoliberais
que podemos chamar de mais ‘radicais’. Mas ha algo inte-
ressante: se olharmos para o Friedman [Milton Friedman,
economista estadunidense tido como o principal nome da
chamada ‘Escola de Chicago’ e da formulagdo do neolibera-
lismo econémico], que formula algo que se poderia entender
como visdo do neoliberalismo sobre educacao, ele vai pro-
por, ao invés da oferta estatal da educacao, a distribuicdo de
vouchers, ou seja, o Estado conciliando a escolha individual e
fornecendo subsidio para as pessoas irem ao mercado priva-
do da educacdo. Ja um neoliberal mais ‘radical’, como o Von
Mises [Ludwig von Mises, economista austriaco-americano
que viveu de 1881 a 1973], recusa até o voucher, falando:
‘ndo queremos nem o dinheiro do Estado’, porque entende
que junto com o dinheiro vem o controle e a ingeréncia es-
tatal. Isso tudo serve para demonstrar que, mesmo entre os
pensadores do neoliberalismo, h4 uma compreensao mati-
zada, ha aportes distintos [para entender a relagédo entre so-
ciedade, Estado e educacdo]. No Brasil, o que vemos é a pre-
valéncia, nesse debate, de uma visdo antiestado muito forte,
€ que se expressa em outros aspectos da vida em sociedade.
[sso ¢ interessante, porque permite encontrar uma certa coe-
réncia discursiva do governo de Jair Bolosnaro: o Estado nao
pode regular se vocé toma vacina ou ndo, ndo pode regular a
circulagdo durante a pandemia, tudo isso sdo manifestagdes
desse pensamento antiestado de natureza individualista.

E do ponto de vista econdémico, qual a relagao da
educag¢ao domiciliar com o neoliberalismo? Ha
também interesses do capital privado na adog¢ao
do homeschooling?

Um dos primeiros a serem identificados é o das editoras:
haveria todo um mercado que se abriria para producdo de
material didatico especifico para adeptos do homeschooling,
0 que, alias, ja existe muito fortemente nos Estados Unidos.
Também quando se trata de organizar as chamadas ‘ativida-
des de socializacdo’, pode se abrir um campo de negdcios. E,
além disso, tem uma discussdo associada ao homeschooling
que € um debate plausivel, ainda que meio absurdo, no meu
ponto de vista, que é o seguinte: a familias, por estarem com
os filhos em educacdo domiciliar, demandarem subsidio
estatal para acompanhar os filhos em casa. Isso é também
uma possibilidade, nos Estados Unidos ja h4 algum debate
arespeito. O que podemos dizer, e os trabalhos da professo-
ra Theresa Adrido, da Unicamp, indicam essa perspectiva, €
que o homeschooling ¢ uma modalidade de privatizacao da
educacdo: ele tira da esfera do Estado um servico que lhe é
atribuido dentro da construcdo dos direitos sociais que mo-
delou as democracias ocidentais. O
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PROGRAMA SAUDE COM
AGENTE DIVIDE OPINIOES

E EXPECTATIVAS

Luta histérica, iniciativa que vai promover a formagéo técnica de ACS e
ACE é apoiada por entidades representativas das categorias, mas sofre

criticas de instituicées formadoras do SUS

Catia Guimaraes

e um lado, h&d quem comemore que uma reivin-
dicacdo antiga dos trabalhadores da satude esta
se tornando realidade. De outro, tem quem acre-
dite que essa conquista seja apenas aparente,
resultado de uma descaracterizacdo daquilo por
que se lutava. O objeto da polémica é o Programa Saide com
Agente, que prevé a formacao técnica de 286 mil agentes comu-
nitarios de satde (ACS) e 95 mil agentes de combate a endemias
(ACE) em todo o Brasil, sob coordenacé@o do Ministério da Sau-
de e do Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Satde
(Conasems). “Tanto os ACS quanto os ACE s3o trabalhadores
de extrema relevancia, que existem exclusivamente no Sistema
Unico de Satde. Por isso, nés sempre estivemos ao lado da luta
histdrica dessas categorias contra a precarizacéo do trabalho e
entendemos que é dever do Estado oferecer a elas uma forma-
cdo técnica de qualidade”, destaca Mariana Nogueira, profes-
sora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Ve-
nancio (EPSJV), da Fiocruz. Depois de uma reunido ampliada
em que discutiu o tema, no inicio de junho, o Conselho Nacional
de Saude prop6s o “aperfeicoamento” do programa e o apro-
fundamento do debate, incluindo o controle social.

A forma: territorio a distancia? »

Um primeiro ‘pomo da discérdia’ é o fato de os cursos,
de 1.280 horas, darem um peso muito maior aos momentos
de dispersdo — quando os alunos néo estio juntos em aula —
do que aos de concentracdo. Segundo Cristiane Pantaledo,
vice-presidente do Conasems, das cerca de 30 horas sema-
nais de formacao, duas ou trés serdo tedricas, realizadas
pela televisdo, nas proprias unidades de saide. Somando-se
as atividades que os educandos vdo desenvolver no Ambien-
te Virtual de Aprendizagem, pelos seus calculos vai-se che-
gar a “uns 20%” de contetidos ndo-praticos, inteiramente
ministrados no formato de Educacdo a Distancia (EaD).
Todo o resto da formacdo — em torno de 80%, de acordo
com a gestora — serd composto por atividades praticas, sem
“atrapalhar a rotina diaria de trabalho dos agentes”, como
destaca a representante do Conasems.

Mas se a maior parte da carga horaria do curso coincide com
a propria rotina dos profissionais, como identificar o que é for-

macio e o que ¢é trabalho?
“A diferenca é que eles vao
estar fazendo o desenvol- u%
vimento das atividades de i
maneira ordenada, condu-
zida, orientada por um material. Hoje, muitos agentes ainda nao
sabem como fazer o planejamento da visita da semana, a forma de
abordagem familiar, a quest3o da legislacsio do Sistema Unico de
Saude...”, explica Pantaledo, ressaltando ainda que “o preceptor
vai apoiar os agentes durante as aulas praticas”. J&4 Mariana No-
gueira, que € também uma das coordenadoras do curso técnico de
ACS que a EPSJV/Fiocruz desenvolve ha 12 anos, considera esse
desenho falho e avalia que mesmo o acompanhamento dos edu-
candos € invidvel com a limita¢do de um preceptor para grupos de
até 25 alunos, como prevé o edital do programa. “Como um pre-
ceptor somente vaiacompanhar 25 ACS se sao de equipes diferen-
tes, atuando em territdrios e micro-areas distintas?”, questiona.
A diretora da Escola de Saude Publica do Ceara, esta-
do que foi pioneiro na formacao dos ACS, também critica
o desenho do curso. “Sabemos que a formagdo técnica em
saude ndo deve ser realizada a distancia. Principalmente
a capacitacdo dos ACS e ACE, que executam um trabalho
em equipe, territorializado, que precisa ser acompanhado
de perto, como parte da sua formagédo”, argumenta, com-
pletando: “Os profissionais precisam ter momentos de es-
tudo fora do trabalho”. Para Nogueira, isso é importante
ndo apenas para que eles tenham tempo de “se concentrar
nos debates” mas também para que possam compartilhar
eventuais opressdes que marquem seu processo de traba-
lho. Falando especificamente da area de vigilancia, Mau-
ricio Monken, também da EPSJV/Fiocruz, até considera
“factivel” uma formacao técnica de ACE com 20% de aulas
ndo-presenciais, mas nao como esta proposto no programa.
“E preciso sempre ter sala de aula presencial para trazer as
informacdes, sistematizar, analisar, compartilhar”, avalia.
Embora comemorem e apoiem a realiza¢do de uma de-
manda tdo antiga, as entidades representativas desses tra-
balhadores se dividem na avaliacdo do resultado. “Ndo foi o
curso que nés sonhavamos. A gente queria que fosse 100%
presencial, por entender que o aproveitamento seria mil ve-
zes melhor. Todavia, ndo conseguimos”, diz Fernando Can-
dido, vice-presidente da Federacdo Nacional dos Agentes Co-
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munitarios de Sadde e de Combate as Endemias (Fenasce),
que representa as duas categorias. Ja a Confederacdo Na-
cional dos ACS (Conacs) defende integralmente a propos-
ta. “Esse desenho ficou bom porque o processo de trabalho
sera a sala de aula”, diz Jodo Bosco, vice-presidente da enti-
dade. O argumento é que, precisando fazer a formacdo e “o
servigo”, os agentes acabariam tendo que “trabalhar duas
vezes”. “Entio casou perfeitamente”, conclui.
Historicamente, esse tipo de tensdo entre as necessida-
des da gestdo e de formacdo tem sido mediada pela larga
experiéncia de integracdo ensino-servigo que caracteriza as
Escolas Técnicas do SUS (ETSUS) . “As ETSUS, que sdo
vocacionadas para se dedicar a formacdo dos trabalhadores
técnicos da saude, tém a dinamica e uma estrutura de desen-
volvimento formativo descentralizado. Elas tém salas de aula
descentralizadas, entdo podem capilarizar uma formacao
sem necessariamente utilizar a educacao a distancia”, lembra
Marcia Valéria Morosini, professora-pesquisadora da EP-
SJV/Fiocruz. “Entendo o recurso de EaD como algo que pode
complementar outras situagdes de ensino quando isso se faz
necessario. Mas, no Programa Satide com Agente, a EaD esta
colocada, a priori, como uma escolha pedagégica”, critica.

Quem faz a formacgao? B

A (ndo) participacdo das Escolas Técnicas do SUS nesse
processo, alias, € um capitulo a parte nessa polémica. Em
nota publica produzida ainda em dezembro de 2020, a Rede
de Escolas Técnicas do SUS (RET-SUS) — que engloba 41
instituicdes vinculadas, em sua maioria, as secretarias es-
taduais de saide — denunciou que o Programa contraria a
Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude, se-
gundo a qual a formagéo de nivel técnico no ambito do SUS
deve ser feita “preferencialmente” pelas ETSUS.

Funcionou assim: primeiro, foi aberto um edital de ade-
sdo voltado para os gestores e, na sequéncia, o Conasems
lancou um processo seletivo para contratar “entidade edu-
cacional para a prestacdo de servigos de execugao de inicia-
tivas educacionais em um sistema hibrido de ensino, com
o desenvolvimento de atividades presenciais e a distancia”.
Puderam disputar institui¢des publicas ou privadas, ndo
necessariamente ‘especializadas’ no segmento da educacio
profissional. Eram exigéncias, no entanto, a atuag¢éo no eixo
tecnologico de saude e ambiente, estabelecido pelo Catalo-
go Nacional dos Cursos Técnicos, além de experiéncia na
realizacao de cursos técnicos e em EaD na area de saide.

Com isso, o Programa nfdo apenas ndo priorizou as
ETSUS, como acabou mesmo inviabilizando que a maioria
delas pudesse concorrer. “A Escola de Saude Publica do
Ceara pretendia se disponibilizar como instituicdo forma-
dora do Programa Satde com Agente por entender que esse
€ 0 seu papel como escola do SUS e para o SUS. O Curso
Técnico em Agente Comunitario de Saude é um dos nossos
mais antigos e abrangentes, no que se refere a formacao
técnica de nivel médio, publica e de qualidade no estado.
No entanto, percebemos que, assim como as outras Esco-

las Técnicas do SUS, ndo temos autorizacdo no Ministério
da Educacéo para a certificacdo na modalidade EaD. Logo,
[as ETSUS] néo preenchem os requisitos propostos e nao
estdo aptas para realizar esse cadastro e participar desta
concorréncia”, lamenta Geni Carmem. A Fenasce faz coro:
“Nos temos as Escolas Técnicas do SUS como parceiras e
pioneiras dessa formagéo, entdo seria importante té-las [no
Programa]. Sentimos muito isso”, diz Fernando Candido.
Perguntada sobre a ndo-participag¢do das ETSUS no Pro-
grama, a vice-presidente do Conasems respondeu que “néo
houve alguma questido para nao prioriza-las” e sugeriu que
esse questionamento fosse feito ao Ministério da Sadade. “O
Programa Saude com Agente foi concebido para fortalecer
a politica de atencdo basica do SUS, por meio da formacao
ampla dos agentes de sadde de todos os municipios brasi-
leiros que aderissem ao referido Programa. Outro ponto
relevante na elaboragdo do Saude com Agente ¢ que ele foi
desenhado de forma a atender o principio constitucional da
economicidade, considerando or¢amento disponibilizado e o
menor custo possivel”, diz a resposta da Pasta, enviada pela
assessoria de imprensa, sem fazer referéncia a participacao
das ETSUS. No momento em que esta edicdo estava sendo
fechada, o Conasems divulgou que a instituicdo selecionada
para oferecer os dois cursos no pais inteiro foi a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, mas a ata de julgamento in-
formava que ainda seria necessaria uma negociagéo de prego.
Em nova nota técnica publicada no final de maio, a
RET-SUS nega que a escolha feita pelo Programa seja, de fato,
‘econdmica’, ja que desconsidera um conjunto de esforcos e
“milhdes de reais em investimentos realizados pelo Ministério
da Saude na ultima década e meia” para a formacéo técnica
desses profissionais. De acordo com a nota, mais de 400 mil
agentes comunitarios de saude do pais ja cursaram nas ETSUS
as 400 horas-aula referentes a primeira etapa da habilitacdo
técnica, o que sera completamente descartado pelo Programa.

A histéria que ficou para tras

Entender esse imbroglio exige recuperar um pouco da
longa historia de luta pela formacdo técnica desses traba-
lhadores. No caso dos ACE, o Unico programa nacional
de formacdo financiado pelo Ministério da Saude — com
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coordena¢do da EPSJV/Fiocruz e execucdo de varias ET-
SUS - foi o Proformar, organizado como um curso mais
curto, de Formacao Inicial e Continuada. Foi no ambito do
Programa de Formacdo de Profissionais de Nivel Médio
para a Saude (Profaps), que a Pasta decidiu construir um re-
ferencial curricular nacional para o curso técnico de vigilan-
cia em saude, voltado para os ACE. Mas como esse foi um
dos vérios cursos desenvolvidos com recursos do Profaps e
adecisdo por qual formacdo desenvolver em cada municipio
era tomada a partir das necessidades locais, isso ndo resul-
tou numa formacao técnica massiva nessa area.

Processo diferente aconteceu com os agentes comunita-
rios de saude. Isso porque, em 2004, numa parceria entre os
ministérios da satde e educacdo, que contou com a participa-
cdo das ETSUS e de entidades representativas da categoria,
foram construidos e publicados referenciais curriculares de
um curso técnico que até entdo nio existia. Na hora de exe-
cutar, no entanto, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT),
que envolve a gestao das trés esferas de governo, ndo autori-
zou que o MS financiasse o curso completo em todo o pais.

Num documento de 2006, por exemplo, o Conasems
defendeu que se mantivesse apenas “a formacao basica e a
continuidade da educacdo em servigo” para os ACS, consi-
derando “que a formacéo técnica, apresentada pelo Minis-
tério da Saude, além de ndo ser compativel com a realidade
e a necessidade de sua atuacdo, podera dificultar o geren-
ciamento do PSF [Programa Satde da Familia] nos mu-
nicipios”. Morosini, que participou da construcdo desses
referenciais e estudou esse processo na sua dissertacdo de
mestrado, lembra que eram dois os principais argumentos
contrarios a formacao: o de que essa ampliacdo de escola-
ridade violaria o carater comunitario dos agentes e o de que
isso implicaria uma pressdo sobre os gestores municipais
por maiores salarios.

Essa histéria, no entanto, parece ter se perdido com o
tempo. “Quando o Ministério nos chamou agora para tra-
tar dessa nova formagdo, coloquei que ndo era para ainda
estarmos discutindo em 2019 formacdo técnica de agente
comunitario de saude e de endemias. Porque, em 2004, o
Ministério comecou o programa e ndo concluiu, mandou
recursos para os estados, para as escolas publicas, € a gen-
te até hoje ndo sabe o que foi”, reclama o vice-presidente
da Conacs. “O erro nessa percepcdo foi o seguinte: quan-
do houve o primeiro mddulo 14 atras, das 400 horas como
curso introdutdrio e depois o curso técnico, o primeiro era
financiado pelo Ministério da Saude, e os demais mddulos
eram [responsabilidade dos] municipios. Entdo, ndo foram
as Escolas de Saude Publica, ndo foram as Escolas Técnicas
do SUS. Os municipios é que teriam que dar continuidade”,
pondera Fernando Candido.

O fato é que, diante desse cenario, o financiamento se res-
tringiu a um curso de 400 horas realizado pelas ETSUS em
todo o territorio nacional. Mas, ainda que tivesse terminali-
dade como Formacdo Inicial e Continuada, ele foi realizado
também como a primeira etapa de um itinerario formativo
que poderia ser completado até atingir a habilitacdo técni-
ca. Na pratica, isso significa que os referenciais curriculares

construidos naquele momento previam 1.200 horas-aula di-
vididas em trés etapas. Embora o financiamento massivo s6
acontecesse para a primeira, 0S municipios que quisessem
poderiam oferecer, a qualquer tempo, com recursos proprios,
outras 800 horas-aula, com as quais esses trabalhadores
cumpririam todo o itinerdrio e se tornariam técnicos.

O problema é que essa era a primeira etapa de um curso
que ndo existe mais. Isso porque, em 2020, os referenciais
curriculares tanto do curso técnico de ACS quanto do de
vigilancia em saude foram atualizados e, de acordo com o
Ministério da Satde, essa nova versao foi “a base” da ma-
triz curricular que hoje integra o Saude com Agente — ja
Monken e Nogueira, que participaram das oficinas de atua-
lizacdo dos referenciais, em 2019, como representantes da
EPSJV/Fiocruz, ndo reconhecem o resultado daqueles de-
bates no desenho curricular que hoje integra o Programa.
Edilene Pereira aponta ainda um desrespeito a autonomia das
instituicdes formadoras: “E importante ter uma orientacio,
por isso as diretrizes curriculares foram elaboradas. Porém,
¢ atribuicdo das escolas construirem seus planos de curso de
acordo com o contexto das necessidades sociais e politicas do
seu territorio. No caso da proposta de formagéo apresentada
por este Programa, a modalidade de ensino, o formato ¢ a ma-
triz curricular ja estdo todos definidos”, critica.

O fato é que, por se tratar de um contetiido muito diferen-
te dos referenciais originais, segundo explica o Conasems,
néo é possivel qualquer aproveitamento de estudos ante-
riores. “Todos vao ter que comegar do zero”, diz Pantale&o.
E justifica: “O que se discutia de necessidade de saude dez
anos atras ¢ diferente do que se discute agora. Essa é uma
formacdo nova, ndo é continuidade da anterior. E vem com
um conteido muito rico, que realmente é atualizado”. A
Conacs concorda: “Dentro dessas 1.280 horas-aula novas,
tem atribuicdes especificas que ele precisa aprender, que l4
na outra ndo tinha”, justifica Bosco.

Perguntado sobre o que motivou a decisdo de descartar
a etapa ja cursada por tantos trabalhadores, o Ministério
da Saude respondeu, via assessoria de imprensa, que “o es-
forco do MS, do Conass e do Conasems ¢é o de ofertar uma
acao educacional unica de cada curso técnico, para todos os
municipios, visando a uniformidade metodoldgica aliada as
caracteristicas regionais, valorizando as vivéncias e os co-
nhecimentos ja construidos pelos agentes ao longo de sua
trajetoria profissional”. Mariana Nogueira lamenta: “Ao
ndo reconhecer que ja houve processos educativos conso-
lidados, o programa desconsidera o histdrico e o investi-
mento, inclusive financeiro, dos gestores municipais nessa
formacdo e o proprio trabalho das ETSUS. Além disso, des-
considera o esforco e a dedicagdo dos agentes comunitarios
de satude que fizeram a primeira etapa”.

E que novidades sdo essas? v

As alteracdes feitas nas diretrizes e na matriz curricular
dos cursos técnicos de ACS e ACE que serao desenvolvidos
no Programa Saude com Agente sdo, também, reflexo de



mudangas nas politicas de satide. Tudo comecou em maio
de 2016 quando foram publicadas duas portarias — n® 958
e 959 — que mudavam a composicdo minima da equipe da
Estratégia de Satde da Familia (ESF), permitindo a subs-
tituicdo dos ACS por técnicos de enfermagem. Com a enér-
gicareagdo da categoria organizada, as medidas logo foram
revogadas. Mas o medo de que isso se repetisse no futuro
permaneceu. Foi quando as entidades representativas des-
ses trabalhadores decidiram que era preciso cravar garan-
tias na letra da legislacéo. O resultado foialei 13.595/2018,
que alterava a 11.350, estabelecendo que a presenca de
ACS ¢ ACE no SUS passava a ser “essencial e obrigatéoria”.
Numa movimentacdo que, inicialmente, dividiu as catego-
rias, houve também uma ampliacio das atribuicdes desses
profissionais, como mais uma forma de garantir sua impor-
tancia na ESE Desde entdo, aos ACS cabe, por exemplo, a
aferi¢do de temperatura e pressdo arterial e a medicao de
glicemia capilar, sempre na visita domiciliar. E a concluséo
do curso técnico ¢ uma das condi¢cdes para o desenvolvi-
mento dessas atividades.

O Saude com Agente vem, entdo, atender a uma obriga-
cdolegal. Mas existem outras influéncias. “Com a revisdo da
Politica Nacional da Atencdo Bésica [Pnab], algumas atri-
buicdes foram incluidas na fun¢do dos agentes e entende-
mos a importancia de torna-los técnicos para que eles as de-
senvolvessem de maneira mais qualificada. E uma questdo
até de seguranca do profissional e do paciente”, justifica a
vice-presidente do Conasems, referindo-se as modificacdes
que ocorreram em 2017. Nem todo mundo, no entanto, en-
tende essas mudangas como positivas. “Com a nova Pnab,
as acdes educativas [dos agentes] vdo sendo submetidas
aos objetivos assistenciais, a questdes especificas ligadas
a doencas”, lamenta Marcia Valéria Morosini, que acredita
que essa “perspectiva biomédica” esta fortalecida na matriz
curricular do Programa, limitando as agdes educativas dos
agentes a doengas e agravos. Mas qual o problema desse re-
corte? “Se avisita domiciliar é muita prescrita, isso dificulta
aquela atencdo mais flutuante que 0 ACS tem e a capacidade
de perceber determinadas coisas que estdo mais relaciona-
das a interacdo subjetiva do que a uma doenca especifica”,
explica Morosini, dando como exemplo questdes de saude
mental relacionadas a condicdes de vida que remetem as de-
terminagdes sociais da satide e da doenca.

Também com a nova Pnab ganhou forca a defesa de mais
integracdo entre o trabalho dos ACS e ACE, expressando
uma maior proximidade entre a atencao basica e a vigilan-
cia. Na proposta curricular do Satde com Agente, inclusive,
a primeira etapa dos cursos ¢ comum a esses dois profissio-
nais. “Seria muito bom ter uma parte da formacdo comum
as duas categorias, uma vez que elas atuam no campo, em
dialogo constante com a populacdo e, embora tenham pro-
cessos de trabalho distintos, desenvolvem ac¢des de educa-
¢fio, promoco e proteco a satde. E bom que tenham em
sua formacdo a compreensdo do trabalho em saude, as de-
terminagdes sdcio-histdricas da estruturagdo dos sistemas
de saude, as politicas de saude e educacdo no Brasil, bem
como a organizacdo e operacionalizacdo do SUS”, elo-

gia Edilene Pereira, também professora-pesquisadora da
EPSJV/Fiocruz, ponderando, no entanto, que o debate do
territorio estd subsumido na proposta curricular “E o terri-
torio é o que € transversal, o que faz a integracao entre esses
agentes”, concorda Monken.

O novo, o velho e a pandemia

Para a vice-presidente do Conasems, as mudangas na
atuacdo desses profissionais — que devem se espelhar na
formacdo — se justificam também com demandas trazidas
pela pandemia. “A gente tem um [ntimero] absurdo de pa-
cientes cronicos e vai ter que intensificar o monitoramento,
[pessoas] que passaram muito tempo em casa sem apoio,
além da situagdo dos pacientes pds Covid, que ja estdo ten-
do alteracdes com sérias consequéncias. Precisamos de uma
intervencao mais eficiente nesse momento”, diz Pantaledo.

Nogueira e Monken, de outro lado, ndo classificam pro-
priamente como novidades os desafios que a pandemia tem
colocado para esses trabalhadores e, de forma geral, para
a atencdo basica e a vigilancia em saude. Na avaliacdo da
coordenadora do curso técnico de ACS da EPSJV/Fiocruz,
a pandemia tem reforcado exatamente a necessidade das
agdes educativas que ela considera esvaziadas na matriz
curricular do Programa. “O que se esta demonstrando na
conjuntura pandémica é a importancia de um trabalho que
fortaleca as acdes territorializadas para levantamento dos
indicadores sociais, sanitarios e epidemioldgicos do ter-
ritério em relacdo ao novo coronavirus, como também da
disseminagdo de informagdes cientificas fidedignas sobre a
importancia da vacina e as medidas de prote¢ao necessarias
a serem realizadas para diminuicdo da possibilidade de con-
tagio”, diz. Monken tem avaliacdo semelhante em relacéo
aos ACE: “O enfrentamento da Covid se d4 no territério. E
necessario o conhecimento do territorio, da demografia, da
escolaridade da populac¢éo, da faixa etaria, das diferencas
territoriais de habitacfio, de estrutura sanitaria. E preciso
saber se tem dgua na bica... Os bancos de dados dao isso
de forma superficial”, elenca, citando ainda acdes como
o mapeamento da necessidade de auxilio emergencial e o
rastreamento da populacdo a ser testada e vacinada como
resultados desse tipo de conhecimento que, segundo ele, é
exatamente o que nio esta priorizado na matriz curricular
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Investidas do setor privado ameacam
principios do Sistema Unico de Saude,
enquanto pandemia redefine as
disputas e o sentido de sua defesa

Leila Salim

emos gratidao por todos que integram esse gi-
gante chamado SUS. Sem ele, ndo teria nada
disso”. “E isso: viva 0 SUS”. O dislogo, ao con-
trario do que se poderia imaginar, ndo ocorreu em
alguma plenaria de profissionais de saide ou uma
reunido dos militantes que historicamente defendem os principios
do Sistema Unico de Satde (SUS). Na bancada do Jornal Nacio-
nal, da Rede Globo, os dois ancoras do principal telejornal do pais
encerravam assim a cobertura das vacinagoes contra a Covid-19
no Brasil no tltimo més de junho. Paraquem, durante anos, acom-
panhou uma cobertura da midia comercial brasileira sobre 0 SUS
que enfatizava grandes filas e dificuldades de acesso aos servicos
de saude, pode parecer curioso. Mas, como lembra Alcides Miran-
da, médico e professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), “tinha uma pandemia no meio do caminho”.

Para Miranda, a crise sanitaria abriu um novo capitulo das
disputas sobre as politicas publicas de saude e sua efetivacdo,
marcado principalmente pelo aumento da percepcao positiva da
populacgo sobre 0 SUS. “Uma politica pablica se legitima social-
mente se tiver valor de uso. O SUS, no atual contexto, € mais le-
gitimado e mais apropriado publicamente. Ao longo das ultimas
décadas, o sistema tem acumulado um valor importante, mas a
imagem dominante do ponto de vista midiatico ainda era a do
SUS problematico, da fila, da falta de recursos”, analisa, acres-
centando que, com a pandemia, “de forma draméatica € mesmo
tragica”, a importancia da existéncia de um sistema universal
tornou-se mais evidente. “As pessoas se vacinam e saem dizendo
‘Viva 0 SUS’. O diferencial que € a existéncia de um sistema uni-
versal no Brasil precisa ser disputado junto a populacgo e, agora,
temos que demonstrar que ndo € possivel privatizar o SUS e tor-
na-lo um acessério do mercado da doencga”, diz, referindo-se as

investidas do setor privado que, de tempos em tempos, propoem
mudangas estruturais no sistema. Por isso, o professor destaca
que os sentidos da ‘defesa’ e o reconhecimento da importancia do
SUS podem ser bastante diversos — e, até mesmo, contraditdrios.

Essa disputa se torna mais profunda e complexa se ampliarmos
o olhar em dire¢ao a organizagio do mercado privado em satide no
pais. E o que explica José Sestelo, pesquisador do Grupo de Pesquisa
€ Documentac@o sobre o Empresariamento da Satide da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (GPDES/UFRYJ). Ele chama aten-
¢ao para o fato de que, mesmo possuindo um sistema universal, o
Brasil tem o segundo maior mercado de planos de satide privados
do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos. E alerta: o
segmento ¢ forte, organizado e tem interesses que, nas tltimas duas
décadas, influenciam crescentemente 0os rumos das politicas de sau-
de brasileiras. “Nao restam davidas de que a existéncia do SUS e o
seu desenvolvimento ao longo dos Gltimos anos sao um fator histo-
rico com enorme significado politico, econdmico e sanitario. Mas
também € preciso que a gente veja em que medida o potencial desse
projeto esté obstruido e em que diregao estamos indo”, diz.

Reforma: para que e para quem?

Nao € de hoje: desde que o SUS foi criado, em 1988, e regula-
mentado pela lei organica da satde, em 1990, as propostas de mu-
dancas, reestruturacgo e redefinicdes legais rondam os debates so-
bre as politicas de satide. Enquanto o mercado privado se expande
— com os investimentos privados em satde superando os publicos,
assevera Sestelo —, sazonalmente iniciativas do Congresso Nacional
oudo poder executivo apontam a necessidade de “reformar” o SUS.
Em maio, o atual ministro da satide, Marcelo Queiroga, participou
de um evento na sede de Federagdo das Industrias de Sdo Paulo
(Fiesp) onde afirmou que o SUS precisava ser reformado e forta-




lecido “sobretudo na atencéo primaria”, a0 mesmo tempo em que
defendeu o sistema como “um patrimonio de todos os brasileiros”.
Um més antes, em entrevista ao programa ‘Sem Censura’, da
TV Brasil, o ministro ja havia pontuado a necessidade de “refor-
mular o sistema de saide como um todo”. Logo depois, Queiroga
reuniu-se com o presidente do conselho de administracdo da Rede
D’Or, Jorge Moll Filho, para “tratar da reforma do sistema de satide
do Brasil”, como registrado em post de seu perfil oficial na rede so-
cial Instagram. Ainda entre as iniciativas mais recentes, esta a pro-
posta de criacdo de uma Politica Nacional de Saude Suplementar
para o Enfrentamento da Pandemia da Covid-19 (PNSS), colocada
sob consulta publica pelo ministério entre maio e junho na platafor-
ma digital Participa + Brasil. “Uma politica transversal, integrada
e intersetorial visando a atuacdo conjunta entre o setor publico € 0
privado na saide”, segundo 0 documento que apresenta a iniciativa.
Apesar de pouco concretas, as tltimas movimentacdes acende-
ram alertas entre sanitaristas, pesquisadores e militantes pelo direi-
to a saude. Chama atencao, por exemplo, a énfase dada a atencao
primaria no discurso de Queiroga na Fiesp. Matheus Falcgo, inte-
grante do Nucleo de Pesquisa em Direito Sanitario da Universidade
de Sao Paulo (USP) e assessor juridico do Programa de Sadade do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), observa que
raramente as propostas defendidas pelo setor privado e seus repre-
sentantes apontam para o ‘fim’ do SUS: “O projeto dessas empre-
sas ndo passa pela extin¢do do sistema. O maior interesse das opera-
doras de planos de satide, que sdo um dos segmentos defensores de
mudangas, é transformar o sistema publico em um ‘resseguro’, que
entraria quando o sistema privado nao conseguisse cobrir alguma
necessidade de saude. Seria o caso de tratamentos de precos mais
elevados, de maior complexidade, que ficariam sob responsabilida-
de do Estado”, explica.
Ana Carolina Navarrete, que também atua no Idec e coordena
o programa de saude da instituicdo, completa: “O interesse € que 0
SUS assuma o alto custo e elas, por sua vez, fiquem com o que cha-
mam de ‘atencdo primaria’, mas que € muito diferente daquilo que 0
SUS faz nesse sentido”, diz, ressaltando que esse mercado nao tem
experiéncia no monitoramento das necessidades de satide e tam-
pouco capacidade para formular politicas de aten¢ao priméaria como
o sistema publico. “O mercado privado parece nao saber a que esta
se propondo. O que eles sabem fazer € previsao de risco [calcular as
possibilidades de um individuo ou grupo precisarem acessar deter-
minados servicos de saude]. Seria como se estivéssemos contratan-
do um atuario para fazer politicas de satide. Os bancos de informa-
¢ao que essas operadoras possuem sdo fragmentados, baseados,
no maximo, em seus usudrios, diferentemente do SUS, que pode
sistematizar grandes dados capazes de orientar quais sdo as neces-
sidades de satide daquela populacdo. Como se faz atencéo primaria
sem fazer monitoramento das necessidades de saide?”, questiona.
Como se sabe, a Constituicdo de 1988 definiu a satide como di-
reito de todos e dever do Estado, a0 mesmo tempo em que permitiu
a participacdo da iniciativa privada nas acoes e servicos de saude
de forma complementar ao SUS e seguindo os seus principios. Os

servigos prestados pelos planos e seguros de saude sao parte des-
sa atuacdo da iniciativa privada no setor, mas se inserem em um
segmento especifico — o da saude suplementar — cuja atuacdo foi
regulamentada em 1998, pela lei 9.656. Navarrete lembra que as
garantias previstas na lei sdo baseadas na Constituicdo: ao autorizar
a iniciativa privada a explorar economicamente as acoes € Servicos
de saude, a carta magna reafirma que esses sao objetos de relevan-
cia publica e, por isso, estabelece que as acdes nao podem ter como
objetivo somente o lucro, precisando também levar em conta a dis-
tribuicdo dos servigos de saude a populaco. “A lei 9.656 teve dois
grandes méritos: estabeleceu parametros minimos para as empre-
sas funcionarem no mercado, 0 que ndo existia, € evitou assim as
quebradeiras constantes de empresas que nao tinham a estrutura
necessaria para atuar; e, além disso, criou um parametro minimo
de cobertura, o que foi muito importante”, explica. E completa: “Se
nZo ha regulacdo, € muito facil que se facam contratos vazios de tal
maneira que 0 usuario nunca consiga acessar o plano quando pre-
cise. So esquemas de fraudes. A lei impediu isso, ao estabelecer
clausulas minimas de cobertura no contrato, sendo a principal delas
aque obriga a cobrir todas as condicdes de saude previstas na classi-
ficacdo internacional de doencas”.

Segundo Navarrete, esse ‘segundo mérito’ da lei 9.656 € pre-
cisamente o que impede que os planos privados utilizem o SUS
como um acessorio: “Quando se permite a existéncia de planos
com coberturas muito limitadas e muito reduzidas, se coloca o
SUS a servico da rede privada, como resseguro para agoes que
0s planos ndo conseguem ou nao tém interesse de fazer. Um caso
classico foi 0 dos movimentos de pessoas vivendo com HIV e Aids,
que se articularam nos anos 1990 para a regulacdo dos planos.
Nao existia previsao de cobertura para HIV/Aids, assim como para
alguns tipos de cancer e outras doencas. Com a lei, isso foi descar-
tado”, diz. Ela conclui que ai esta uma das principais bases das
movimentacdes do setor privado do fim dos anos 1990 até os dias
de hoje: “O mercado nunca aceitou bem essa regulacéo, que foi en-
tendida como uma derrota. Desde entdo, a cada dois anos mais ou
menos surgem iniciativas que buscam principalmente desfigurar
esse marco minimo estabelecido pelalei 9.656”, sintetiza.

Uma colcha de retalhos e cifroes

David Harvey, pesquisador da dindmica urbana no capita-
lismo contemporaneo, costuma dizer que, se “todos gostam do
direito a cidade”, também “as empreiteiras, os bilionarios e seus
representantes politicos” estdo nesse bojo. O professor chama a
atencdo, assim, para o movimento pelo qual uma mesma bandeira
politica pode ser apropriada por diferentes segmentos sociais com
interesses distintos. Com as disputas que rodeiam a politica de
saude no Brasil ndo é diferente. Entre muitas idas e vindas, varias
propostas de reconfiguracéo do SUS reivindicam o ‘fortalecimen-
to’ e mesmo a ‘defesa’ do sistema, mas, como chamam atencao os
pesquisadores ouvidos pela Poli, podem atacar a politica universal
exatamente naquilo que a diferencia e a qualifica. “Nao vejo, hoje
no Brasil, ninguém falar que quer acabar com o SUS. O que se faz




€ querer ajustar o SUS aos seus interesses. Fala-se muito em ‘in-
tegragdo’ entre 0s segmentos publico e privado, mas sempre com
o viés de favorecer o interesse particular das empresas”, pontua
José Sestelo. Um exemplo foi o decreto 10.530, de 2020, que auto-
rizava o repasse das unidades basicas de saude e da Estratégia de
Saude da Familia para a iniciativa privada através de sua inclusdo
no Programa de Parceria de Investimentos. Essa medida foi der-
rotada pela presséo popular, mas outras foram adiante: € o caso
da Agéncia de Desenvolvimento da Atencdo Primaria em Satde
(Adaps), criada também em 2020 via decreto, que, segundo Ma-
theus Falcdo, agora comeca a se desenhar e caminhar no sentido
de fortalecer empresas privadas de sadde para a venda de seus ser-
vicos em ‘atencdo primaria’ ao SUS.
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FALA-SE MUITO EM 'INTEGRACAQ!
ENTRE OS SEGMENTOS PUBLICO

E PRIVADO, MAS SEMPRE COM O
VIES DE FAVORECER O INTERESSE
PARTICULAR DAS EMPRESAS’

JOSE SESTELO
Pesquisador do GPDES (UFRJ)

Ainda no ano passado, o entdo presidente da camara Rodrigo
Maia anunciou que conduziria uma reforma do SUS como prio-
ridade do fim de seu mandato a frente da casa legislativa. Apos
reunides a portas fechadas com empresarios, Maia falou em “mo-
dernizacdo” e “desburocratizacdo” do sistema, orientacdes que
seriam fruto de analises feitas pelo setor privado sobre a politica de
saude. A proposta também ndo vingou, mas expressa o interesse
de importantes setores na agenda da politica brasileira. Agora, as
atencdes se voltam para a PNSS: depois de encerrada a consulta
publica sobre a proposta, ela foi encaminhada para discussao no
Conselho Nacional de Satde Suplementar (Consu) e, depois, ira
para a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Matheus
Falcao identifica um primeiro estranhamento: “A politica nacional
esta sendo proposta em termos bastante genéricos, e isso dificulta
um entendimento do que ela pretende colocar em pratica”, diz.

Para Ana Carolina Navarrete, as movimentacdes recentes pare-
cem indicar que, mais umavez, o mercado dos planos de saude vol-
tou a pressionar por mudangas na lei 9.656. “Considerando as visi-
tas e reunides com o setor privado feitas pelo ministro Queiroga e a
apresentacio da PNSS, parece estar claro que o mercado voltou a
tensionar pela descaracterizacdo da9.656, com uma nova tentativa
de desregulamentaco”, analisa, destacando que o Idec se posicio-
nou contrariamente a politica: “Nao fica claro se a proposta é uma
politica especifica para o enfrentamento a Covid-19 ou mais geral

para a satide suplementar. O texto mistura muitas coisas, objetivos
de longo com os de médio e curto prazo e nao define seu proposito.
Quando temos algo tao amorfo assim, ha o risco muito grande de
ser interpretado da forma mais favoravel as empresas”.

Navarrete pontua, também, que o mercado dos planos de
saude falhou de diversas formas no enfrentamento a pandemia
e que, por isso, preocupam os trechos da PNSS que indicam
seu protagonismo na elaboracdo de respostas a crise sanitaria:
“Esse setor sequer adotou medidas para evitar a inadimplén-
cia, reduzir precos ou renegociar contratos — algo que esta se
discutindo em todos os mercados, da aviacdo a construcao civil.
O mercado de planos esta ocupando uma posicao privilegiadis-
sima. Economizou muito em 2020, lucrou e ndo quer repassar
esses ganhos para o consumidor, querendo manter seus pre-
cos elevados e reajustar precos. Preocupa que se aposte nesse
segmento como protagonista do enfrentamento a pandemia”,
critica. Procurado pela reportagem, o Ministério da Saude nao
respondeu as questoes enviadas até o fechamento desta edigéo.

Essa intricada colcha de retalhos e cifrdes é composta ainda
por um projeto de lei, 0 7.419/06, que em maio voltou a pauta
da Camara dos Deputados. No fim de junho, foi constituida a
comissao especial que ira analisa-lo. Criado em 2006 com o ob-
jetivo de alterar a lei 9.656, o projeto que agora volta a cena ga-
nhou destaque e fez muito barulho em 2017, época em que Ri-
cardo Barros era ministro da satide do governo de Michel Temer.
Rogério Marinho (PSDB-RN), relator do PL, propds naquele
ano um substitutivo que apensava ao texto outros 248 projetos
destinados a mudar a regulacdo dos planos de saude. As modifi-
cagOes apresentadas — sobretudo a que permitia reajustes de mais
de 100% no valor das mensalidades quando o beneficiario com-
pletasse 59 anos — foram muito criticadas por movimentos pelo
direito a satde, entidades como o Idec e, por motivos diferentes,
pelas proprias operadoras de planos de satde. A repercussdo ne-
gativa inviabilizou sua aprovacio naquele ano. Ainda se tentou
uma reconfiguracdo do texto em 2018, com mudangas nos pon-
tos mais criticados, mas a proposta nao foi adiante. Até agora. “O
PLvoltaagora ao congresso, 0 que nos preocupa bastante”, conta
Ana Carolina Navarrete, que reforca que o projeto, em esséncia,
materializa a desconfiguracio da lei 9.656: “Temos muito receio
que essa discussao seja feita em um momento de crise sanitéria
e crise econdmica sem precedentes, o que dificulta a capacidade
de resisténcia da defesa do consumidor e da sociedade civil”, diz.

Na esteira desse projeto, uma outra iniciativa que pretendia
reformar a lei dos planos de satde surgiu em 2019. Batizada como
‘Mundo Novo’, a proposta ficou conhecida como ‘abominavel
mundo velho’ entre defensores do SUS. Dessa vez, ela ndo che-
gou a ser apresentada no Congresso Nacional: vazou na imprensa
antes e, dada a repercussdo negativa, também saiu de cena. No
entanto, na avaliacdo dos pesquisadores ouvidos pela Poli, os 89
artigos do projeto ajudam a desvendar por onde passam o0s princi-
pais interesses do setor privado, que voltam ao debate embutidos
em outros projetos. E o caso de um dos pontos mais criticados no




Mundo Novo: o enfraquecimento da Agéncia Nacional de Satude
Suplementar e a transferéncia de muitas de suas atribui¢des para
0 Conselho de Saude Suplementar, discussdo que € retomada,
agora, no debate sobre a PNSS. Em termos gerais, o Mundo Novo
facilitava a aplicacdo de reajustes por faixa etaria pelas operadoras
e transferia ainda da ANS para o Consu a prerrogativa de definir
quais procedimentos deveriam ser obrigatoriamente oferecidos
pelos planos. “De novo, o que se propunha era a fragmentacéo do
cuidado, deixando o alto custo para o SUS”, resume Navarrete.

Matheus Falcdo lembra, no entanto, que a compreensiao
dessas investidas seria incompleta se nao levasse em conta duas
outras tentativas que, de tempos em tempos, rondam os debates
sobre as politicas de saide. Uma € a proposta de concessdo de
vouchers para os usuarios dos servicos, que ganhou destaque es-
pecialmente nas elei¢des presidenciais de 2018 como uma espécie
de ‘marca’ da politica econdmica de Paulo Guedes. Outra, mais
antiga, paira sobre o debate internacional desde a década passada:
a cobertura universal em satde. “A ideia dos vouchers para saude,
ou seja, 0 Estado fornecer esses ‘passes’para as pessoas utilizarem
diretamente na iniciativa privada, reapareceu recentemente em
uma reunido do Consu. Ela tem pouquissima chance de produzir
qualquer resultado positivo, mas mesmo assim reaparece de tem-
posem tempos”, explica Falcao.

Ja a proposta da cobertura universal, que no Brasil comecou a
ganhar forca no governo de Dilma Rousseff, se baseia em formu-
lacBes defendidas pelo Banco Mundial e mesmo pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS). “Ela se contrapde a nossa ideia de um
sistema de acesso universal a satde”, explica o pesquisador do
Idec. Que completa: “Aideia seria definir um pacote minimo de ser-
vigos e produtos em satide focado na populacdo mais pobre. Seria
um sistema publico voltado para essa populagio, que teria acesso
a esse pacote minimo, enquanto o resto do sistema, principalmen-
te privado, ficaria restrito aos mais ricos. Isso contraria a ideia do
SUS, até porque o sistema ndo € composto apenas pelos servicos de
saude. Ele é também formulac&o de politicas de satide publica, de
imunizag¢ao—como estamos vendo agora—e muitas outras coisas”.

Empresariado complexo e organizado

Parte importante desse jogo sdo as organizagdes, institutos
€ movimentos que retinem representantes da iniciativa privada
e, como destaca José Sestelo, sdo agentes decisivos para os ru-
mos das politicas de satide no Brasil. Um exemplo é a Associa-
cdo Nacional dos Hospitais Privados (Anahp), que desde 2016
aposta na tese da ‘integracdo’ entre setores publico e privado e
defende uma ‘reforma’ do SUS que possa incluir o empresariado
também na formulacgao e planejamento das politicas de saude. A
base das propostas pode ser localizada na publicagdo, dois anos
antes, do chamado ‘Livro Branco da Anahp’, que foi lancado na
sede da Fiesp e buscou apresentar as propostas do setor para 0s
candidatos as elei¢des presidenciais de 2014. Ali se desenhava
uma estratégia que so viria a se intensificar nos anos seguintes: a
atuacdo dessas entidades como think tanks das politicas de sau-

Em reunido na Fiesp, Marcelo Queiroga,
ministro da salde, defendeu “reforma” no SUS

de, ou seja, grupos privados que se dedicam a formular e inter-
vir nos rumos das politicas de suas areas de atuacdo, sobretudo
apresentando ‘solugdes inovadoras’ sob a forma de manuais.

Também em 2014, surgiu sob a forma de ‘movimento’ o Coa-
lizdo Saude, reunindo representantes de empresas como Johnson
& Johnson, Qualicorp e Unimed Brasil, entidades como a Fede-
racdo Nacional de Satide Suplementar (FenaSaude), a Associacio
da Industria Farmacéutica de Pesquisa (Interfarma) e também a
Confederacado Nacional de Saude (CNS). No ano seguinte, 0 ‘mo-
vimento’ virou Instituto e langou o documento ‘Proposta para o
sistema de saude brasileiro’, baseado na mesma premissa de ‘in-
tegracao entre publico e privado’ e na garantia de participacdo do
mercado na defini¢do, planejamento e execucdo das politicas de
saude. No mesmo lastro, surge pouco antes das elei¢des de 2016 o
Colégio Brasileiro de Executivos da Satide (CBEXSs), que buscou
pautar o pleito com propostas do setor privado.

Engana-se, no entanto, quem pensa que o empresariado na
saude pode ser entendido como um sé bloco, com interesses idén-
ticos e livres de contradicdes e disputas. E o que explica Matheus
Falcdo, chamando atencéo, por exemplo, para os interesses distin-
tos entre operadoras de planos de saide e um outro tipo de empre-
sas, as administradoras de beneficios, que também se expressam
nas pressdes para mudangas na regulacio do setor. “Para entender
0 que sao as administradoras de beneficios, € importante saber que
ha uma lacuna na regulacdo do mercado de planos de satde. Esse
mercado € dividido de uma forma bastante geral entre planos in-
dividuais (aqueles que o consumidor contrata diretamente com a
empresa), € 0s planos coletivos (aqueles contratados por emprega-
dores, sindicatos ou associacOes para seus trabalhadores). Os pla-
nos coletivos, que sdo mais de 80% desse mercado, ndo tém o seu
reajuste regulado pela ANS, que s6 regula os individuais”, diz. “As
administradoras de beneficios surgem como entidades que ficam
entre a pessoa juridica que contratou o plano de sadde coletivo e
a operadora. Elas negociam o reajuste representando, por exem-
plo, uma empresa que contratou um plano de saide para os seus



funcionarios. Além de realizarem outras fungdes administrativas
associadas a planos de satide, funcionam as vezes até como correto-
ras de planos. Se nos tivéssemos uma regulacéo de reajustes como
acontece nos individuais, nem seria necessario o desempenho dessa
funcéo especifica das administradoras de beneficio”, completa.

No mesmo sentido, José Sestelo insiste que € preciso olhar mais
amplamente para a configuracao e expansao do setor privado na
saude para entender a magnitude do desafio colocado. “Nao é um
destino fatalistico. As coisas estdo em aberto e podem ser transfor-
madas. Mas ndo ha davidas de que estamos indo em uma direcao
muito ruim, de piora do nosso padréo de distribuicio de satde e
de regulacdo da relacdo publico-privado”, pontua. O pesquisador
alerta também para o fato de que uma ‘linha do tempo’ sobre a pri-
vatizacdo e investidas do setor sobre a saide publica ndo pode se
reduzir aos dltimos cinco anos, quando as movimentacdes se inten-
sificaram: “E preciso observar que a partir dos anos 2000 ha uma
tendéncia de aumentos de gastos privados em saude acima dos gas-
tos publicos. Houve aumento nos gastos publicos, a questdo € que o
setor privado correu por fora, aumentando muito mais”.

Para exemplificar, Sestelo destaca que, durante a pandemia, as
operadoras de planos de satide observaram aumento significativo em
seus lucros. Segundo dados da ANS, o lucro liquido dessas empresas
aumentou 49,5% em 2020, o que levanta, para ele, uma pergunta de
carater ético: “Eles tiveram aumento de ganhos no momento em que
0 pais esta vivendo uma crise sanitaria e econdmica, em que as pes-
soas estio perdendo renda, emprego, capacidade de pagamento e tém
mais necessidades de assisténcia. As empresas, que muito pouco ou
quase nada contribuiram para a solu¢ao da questao sanitaria, tiveram
seus ganhos aumentados. A pergunta é: por que estdo ganhando tanto
se estao contribuindo tio pouco?”, questiona. E lembra: “Essas em-
presas sdo beneficiarias de rentincia fiscal, de uma série de politicas
publicas que subsidiam direta ou indiretamente tanto a oferta quanto
a demanda, e a justificativa para esses beneficios € o fato de que elas
lidam com um objeto que € de relevancia publica, que é a satde”.

A critica é compartilhada por Ana Carolina Navarrete. Ela con-
sidera que a pandemia mostrou que o Unico diferencial do setor
privado no enfrentamento a Covid-19 foi a disponibilidade de mais
recursos e leitos para tratamentos dos pacientes: “Somos o tinico
pais com sistema universal em que o investimento privado € maior
que o publico”, atesta, exemplificando que o desequilibrio de re-
cursos se expressa no fato de que a iniciativa privada tem, hoje,
60% dos leitos de internagao no Brasil: “Atualmente, um quarto da
populacao € atendida pelos planos e pode usar 60% dos recursos.
Os outros trés quartos usam 40% dos recursos”, compara.

Matheus Falcdo acrescenta que esse desequilibrio se aprofunda
diante do desfinanciamento do setor publico agravado pela apro-
vacdo da Emenda Constitucional 95. “Com a EC 95, o pais perdeu
muitos recursos para a saide. Junto a isso, existe uma proposta, rei-
teradamente levantada pelo Ministério da Economia, de retirar da
Constituicdo os pisos para saude, que sdo 0 minimo que estados e
municipios devem investir no setor. Essa dinamica de apostar mais
no mercado privado e retirar do SUS também passa por desfinan-
ciar o sistema, que é 0 que vemos em propostas como essas”, opina.

Mudancas em defesa do SUS

Do lado dos que defendem o SUS e seus principios, no entanto,
também ha propostas de mudangas. Em sentido oposto as ‘reformas’
defendidas pelo empresariado, elas buscariam proteger o sistema de
inflexdes conjunturais que podem significar a destruicao de seus prin-
cipios. E 0 que propde Alcides Miranda, que nos dltimos anos tem sido
uma das principais vozes a levantar essa necessidade de mudangas
estruturais. “No campo de quem defende o SUS, precisamos ser mais
claros na definicdo de algumas estratégias e temos que compensar al-
gumas deficiéncias nossas ao longo dessas tltimas décadas”, diz.

O professor de saude coletiva, que ja atuou na gestdo do SUS
e nas instancias de controle social, chama atencdo para lacunas
importantes, comecando pelo né do financiamento: “O SUS pas-
sou um longo periodo de subfinanciamento e apds a aprovagao da
EC 95 passou a ser desfinanciado. Precisamos estabelecer uma
politica clara de garantia de financiamento tripartite para o SUS”,
aponta, avaliando que o arranjo organizativo implementado até
hoje ndo esta focado nas necessidades sociais de saude, e sim li-
mitado pelas ofertas orcamentarias insuficientes: “Assim, ndo ha
abertura para inovagdo e investimentos. Na pratica, se consulta o
que ha de oferta orcamentaria, sempre reduzida, e tudo se orga-
niza a partir dessa disponibilidade. Deveria ser o inverso: a logica
sistémica do SUS tem que estar pautada numa definicao clara das
necessidades de saude, estabelecer prioridades dentre essas neces-
sidades e, a partir dai, definir todo o arranjo do sistema”, defende.

Miranda aponta, ainda, limitacdes no pacto federativo brasi-
leiro que deixam em aberto os termos das relagdes entre os munici-
pios, os estados e a Unido para a efetivacio das politicas ptblicas.
Para superar isso, tem defendido, junto a outros pesquisadores e
militantes, a criacdo de uma institucionalidade ptblica que possa
consolidar o SUS: “Precisamos de uma institucionalidade que es-
teja sob a égide do direito publico e avance na regulamentacéo das
relacoes intergovernamentais. O pacto federativo tem um proble-
ma: a Constitui¢do define principios, mas ndo regulamenta essas
relagdes, criando um ‘limbo’. No caso do SUS, nés inovamos e
criamos comissdes para reunir os gestores, que funcionaram sem
marco legal por décadas mas nos ajudaram a definir quais seriam
as competéncias de municipios e estados na efetivagao da politica
de saude. No entanto, isso nao é o suficiente”, diz.

O professor exemplifica com as dificuldades encontradas para
viabilizar arranjos regionais, que terminam por fragmentar o sis-
tema: “Mais da metade dos municipios brasileiros tém menos de
20 mil habitantes. E impossivel que os municipios resolvam, so-
zinhos, todos os problemas de saude da sua populacdo nos seus
proprios territorios. Ha casos e situacoes em municipios pequenos
que precisam ser encaminhados para vizinhos que dispdem de es-
truturas mais complexas. E por isso que precisamos de um arranjo
para viabilizar essa relagdo intergovernamental, que seria a efeti-
vacdo da base regional para o SUS. Ainda ndo se ousou avancar
no processo de regionalizacio do cuidado, das politicas de saude e
mesmo das politicas publicas em geral. Sem isso, ficamos presos a
uma fragmentacdo”, finaliza. O




\TENTES

& udo se resume a uma escolha simples: com-
partilhar ou ndo compartilhar. Facamos isso
ou ndo, ndo se trata de um teste de ciéncia,
de forca financeira ou habilidade industrial:
¢ um teste de carater”. Foi nesses termos que

Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da Organiza-

cdo Mundial de Saude (OMS), se pronunciou sobre a desi-

gualdade na distribuicao de vacinas e medicamentos contra

a Covid-19 entre paises ricos e pobres € as possiveis saidas

para combaté-la. Em artigo publicado em abril deste ano no

‘The New York Times’, o diretor-geral da OMS defendeu um

conjunto de iniciativas para “garantir a distribuicdo mais

equitativa possivel de vacinas, diagndsticos e terapéuticas
para Covid-19”. Entre elas, estd a ja notdria proposta lide-
rada por Africa do Sul e India na Organizacio Mundial do

Comércio (OMC), que prevé a suspensdo temporaria de

alguns dos direitos de propriedade intelectual vigentes em

produtos para Covid-19, inclusive patentes de vacinas. “Se
este ndo for o momento de realizar essas acdes, € dificil ima-
ginar quando isso aconteceria”, disse.

O questionamento a forma como tem funcionado a pro-
priedade intelectual para vacinas e outros produtos duran-
te a pandemia vem ganhando destaque na agenda publica.
Mas foi nos primeiros meses de 2021, com o avanco da vaci-
nacdo nos paises ricos, que algumas das consequéncias dos
acordos comerciais internacionais comecaram a ficar mais
perceptiveis. “Cientistas desenvolveram varias vacinas para
Covid-19 em tempo recorde. Ainda assim, das mais de 890
milhdes de doses de vacinas administradas globalmente,
mais de 81% foram administradas em paises de renda alta
e média alta. Os paises de baixa renda receberam apenas
0,3%”, asseverou Tedros no artigo publicado meses atréas.
Hoje, os numeros sdo outros, mas a iniquidade — que ndo
¢ exatamente uma novidade ou exclusividade da atual cri-
se sanitaria — permanece. “Quando a pandemia de HIV es-
tourou nos anos 1980, os antirretrovirais capazes de salvar
vidas foram desenvolvidos rapidamente, mas mesmo assim
uma década se passou até que eles estivessem disponiveis
na Africa subsaariana”, lembrou o diretor-geral da OMS.
A proposta de Africa do Sul e india foi ganhando ades?o e,
hoje, ja € endossada por 62 paises na OMC. Outras 40 na-
cdes manifestaram apoio a medida em seus discursos.

Muitos termos, sentidos diferentes

Mesmo sendo cada vez mais discutido, o tema ainda
¢ rodeado de imprecisdes terminologicas. Propriedade
intelectual, copyright, propriedade industrial, patentes,
suspensdo temporaria, licenca compulséria e ‘quebra’ de
patentes, s para citar alguns, sdo termos comumente utili-
zados sem muita distin¢do. Felipe Carvalho, representante
da Campanha de Acesso a Medicamentos dos Médicos Sem
Fronteiras (MSF), explica que as patentes, como aquelas
concedidas as vacinas contra a Covid-19, sdo apenas um
dos tipos especificos de propriedade intelectual. As paten-
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tes sdo voltadas para criacdes que tenham aplicacdo indus-
trial e funcionam como um titulo de propriedade tempora-
ria que garante, por 20 anos, aos inventores ou detentores
do registro, o direito de bloquear concorrentes e impedir
outros agentes de produzir, usar, colocar a venda ou ainda
importar o produto que é patenteado. No entanto, mesmo
que esse seja o termo mais ‘famoso’ quando se trata dessa
discussdo, ¢ preciso entender que as patentes sdo apenas
uma parte de um conjunto maior, os direitos de proprie-
dade intelectual. “A propriedade intelectual € a protecéo
conferida a bens imateriais, como ideias, conceitos e bens
intangiveis, que estdo na esfera do conhecimento. Imagine
que vocé tenha uma cadeira: nesse caso, vocé tem a pro-
priedade sobre aquele objeto, que existe concretamente.
Mas o conhecimento de como montar uma cadeira, em
tese, € algo que qualquer pessoa poderia acessar e, assim,
produzir uma cadeira igual aquela. A propriedade inte-
lectual € justamente o que protege esse conhecimento de
como fazer. Da direitos sobre algo que é imaterial e intan-
givel”, explica.

Alan Rossi, advogado do Grupo de Trabalho sobre Pro-
priedade Intelectual (GTPI) da Associacdo Brasileira Inter-
disciplinar de Aids (Abia), complementa: “A propriedade in-
telectual é o campo mais amplo. Podemos entendé-la como
um género. Dentro dele, ha varios subtipos, que seriam
espécies: € o caso do direito autoral e a propriedade indus-
trial; e, dentro da propriedade industrial, temos as patentes,
marcas, desenhos industriais e segredos industriais”, expli-
ca. Segundo Rossi, saber diferencia-los é fundamental para
compreender os debates feitos atualmente. E isso que ex-
plica, por exemplo, por que a proposta apresentada a OMC
prevé a suspensdo temporaria de alguns direitos de pro-
priedade intelectual dos produtos usados no combate a Co-
vid-19 — e ndo apenas das patentes das vacinas. “O pedido
é de suspensao de varios direitos de propriedade intelectual
sobre todas as tecnologias essenciais para o combate a Co-
vid-19. Isso é importante porque, mesmo quando falamos
de vacina, ha direitos de copyright [aqueles relativos aos di-
reitos autorais e aplicados a obras intelectuais nos campos
literario, cientifico e artistico, como livros, musicas, artigos
cientificos e outros] sobre os algoritmos que sdo usados no
seu processo de produgdo; também pode haver copyright
na bula da vacina; pode haver segredos industriais para o
processo de produc¢do de alguma vacina especifica; ou ainda
protecao de design industrial para partes de equipamentos
como respiradores e outros”, conta Carvalho.

Nesse mesmo esforgo, os pesquisadores e ativistas por
acesso a medicamentos chamam atencdo para a confusao
que o uso indiscriminado do termo ‘quebra de patentes’
para se referir as propostas atualmente em debate pode ge-
rar. “A expressao ‘quebra de patentes’ ndo € casual, e sim
muito bem pensada para deslegitimar as propostas. Quan-
do se fala em ‘quebra’, a ideia é que um direito foi rompi-
do, atacado. E precisamos eliminar essa leitura: ndo se esta
quebrando nada, e sim utilizando mecanismos previstos na
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nossa ordenacéo juridica”, salienta Allan Rossi, lembrando
que inclusive os Estados Unidos, que chegaram a liderar a
oposi¢do a proposta na OMC antes de declararem sua mu-
danca de posicao, ja se utilizaram dessa prerrogativa em ou-
tros momentos da histdria.

O que se propde?

O ponto de partida para entender as propostas atuais —
tanto no ambito da OMC quanto as discutidas no Brasil
— € o chamado Acordo Trips, da sigla em inglés para Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Re-
lacionados ao Comércio. Instituido em 1994, ele se tornou
clausula obrigatéria para adesdo dos paises a Organizacao
Mundial do Comércio, instituindo obrigacdes minimas
para cada nacdo em relacdo a propriedade intelectual. “Até
o0 inicio dos anos 1990, os paises tinham direito de definir
que campos estariam sujeitos a regras de patentes. Muitos
tinham decidido ndo aplica-las para produtos essenciais,
como medicamentos e alimentos. O Trips obrigou o reco-
nhecimento das patentes para todos 0os campos tecnologicos
e 0s paises tiveram que se curvar a essa ideia para ingressar
na OMC. No nosso entendimento, foi isso que causou crises
repetidas de acesso a medicamentos e vacinas, dificultando
a producdo de genéricos e a exploragdo de alternativas para
fornecimento de bens essenciais”, destaca Felipe Carvalho.

O que Africa do Sul, India e mais cem paises propdem
atualmente na OMC vem sendo chamado de ‘Trips Wai-
ver’: “A proposta do waiver [em inglés, rentincia] seleciona
alguns desses direitos de propriedade intelectual — e nédo
todos previstos no Trips — relacionados a tecnologias que
podem ser utilizadas no combate a Covid-19 e os suspende
enquanto durar a pandemia”, explica Rossi. A ideia é per-
mitir que mais laboratdrios, universidades e atores diversos
possam se somar a producdo de vacinas, medicamentos e
equipamentos necessarios ao combate a pandemia. Felipe
Carvalho reforca que essa medida € prevista pela propria
OMC e ndo revoga direitos dos detentores dos registros
de propriedade intelectual: “A normatizagdo da OMC que
prevé essa suspensao deixa claro que ela deve ser usada em
situacdes excepcionais. Por isso, nfio é uma ‘quebra’. E um
consenso entre os paises para revogar temporariamente
protecdes de propriedade nesse contexto especifico”.

Ja no ambito nacional, vem sendo discutida a concessao
de licenca compulsoria para a produgdo de insumos que se-
jam objetos de patentes — um mecanismo de flexibilizacdo
previsto pelo proprio acordo Trips. “A licenca compulsoria
ndo € uma suspensao do Trips, mas sim uma garantia que
¢ prevista pelo proprio acordo. Ela preve o licenciamento
compulsorio de patentes em situacdes emergenciais”, dife-
rencia o representante do GTPI. Allan Rossi explica ainda
que, nos termos do acordo internacional, as patentes sdo
concedidas e aplicadas nos limites de cada pais. “Uma pa-
tente concedida no Brasil vale apenas aqui. Se o pais decide
implementar um licenciamento compulsdrio do objeto da-
quela patente, alguns efeitos dessa propriedade intelectual
serdo suspensos somente dentro do pais. E, mesmo assim, o
titular da patente continua podendo usufruir dela. Ele pode

continuar a produzir, vender a sua tecnologia e ainda rece-
ber os royalties de quem estiver utilizando o licenciamento.
O que muda nesse caso, apenas, € que o detentor da patente
ndo pode mais impedir outros atores de entrarem na pro-
ducdo”, reforca, lembrando ainda que esse licenciamento
compulsério dura enquanto a situacdo de emergéncia que
o justificou persistir.

Enquanto a OMC discute o ‘Trips Waiver’ (a suspensao
temporaria de parte do acordo Trips), no Brasil o Senado
aprovou, em abril, proposta que autoriza o governo a de-
cretar a licenca compulsdria temporaria de patentes de va-
cinas, testes de diagnostico e medicamentos para combate a
Covid-19. O texto foi remetido a Camara dos Deputados e,
no momento em que esta reportagem foi finalizada, ainda
aguardava apreciacdo. E ndo é apenas no Congresso que a
discussao ganha espago: em maio, o Supremo Tribunal Fe-
deral anulou milhares de patentes farmacéuticas que esta-
vam em vigor de forma indevida, estendendo os 20 anos de
concessao previstos no Acordo Trips. A extensao se baseava
em um dispositivo da Lei 9.279/96, conhecida como ‘lei de
patentes’. “Esse dispositivo, inconstitucional, era conheci-
do como “Trips plus’, porque ia além do que exigia o acordo
internacional. Foi uma decisdo historica”, analisa Rossi,
reforcando que a extensdo das patentes gerava prejuizos in-
calculaveis para o sistema de satde brasileiro € ameacava
milhares de vidas.

Um outro modelo de inovacao

O principal argumento da industria farmacéutica para
defender o atual modelo de prote¢do a propriedade inte-
lectual é que esses mecanismos sdo o motor principal para
as inovagdes na industria. A Associacdo Brasileira de Pro-
priedade Intelectual vai na mesma linha e, em seu website,
afirma que o inventor ou o dono dos direitos de um invento
“precisa de um incentivo para continuar criando”, e que isso
seria justamente garantido pela propriedade intelectual.

A ideia é questionada por defensores do acesso universal
amedicamentos, como as Universidades Aliadas por Medica-
mentos Essenciais (UAEM). A organizacao internacional de
estudantes universitarios fez um levantamento demonstran-
do que 97% do investimento para o desenvolvimento da vaci-
na de Oxford/AstraZeneca contra a Covid-19 veio de fundos
publicos ou instituicoes filantropicas — e, por isso, considera
que a apropriacdo privada do resultado desse investimen-
to é uma contradicdo. “Esse argumento de que se néo fosse
pelo investimento do sistema privado ndo teriamos vacinas
nos parece completamente equivocado”, diz Luciana Lopes,
diretora-executiva da UAEM no Brasil. Ela questiona: “A hu-
manidade esta investindo colaborativamente nessas tecnolo-
gias. A gente contribui para o seu desenvolvimento inclusive
com nossos corpos. Os brasileiros participaram dos estudos
clinicos de varias dessas vacinas. Por que a gente socializa a
pesquisa, o desenvolvimento, o esfor¢o para produzir uma
vacina e depois, o beneficio € privatizado?”. O

Leila Salim



E selado o Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Trips), um tratado internacional que
padronizou as regras de propriedade intelectual.
A partir dai, todos os paises que quisessem fazer
parte da Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC) passaram a ser obrigados a reconhecer
20 anos de protegado para patentes em todos

0s campos tecnoldgicos — inclusive na area da
saude. O ano marca o fim da autonomia dos
paises para decidir em quais campos tecnoldgi-
cos aplicar a regra de patentes.

Baseada na exigéncia de adesdo ao
Acordo Trips, é criada a OMC. O orga-
nismo normatiza o comércio internacional
e orienta os paises-membros a realiza-
rem reformas no sentido da abertura para
o livre mercado e a privatizagdao de bens

e servigos publicos.

No Brasil, é criada a Lei n2 9.279, de Propriedade
Industrial (LPI), conhecida como a Lei Brasileira de
Patentes, com o objetivo de regular direitos e obri-
gacles relativos a propriedade industrial no pais.

Estudantes da universidade norte-americana
de Yale e a organizagdao Médicos Sem Frontei-
ras criam uma campanha para que a universi-
dade e a empresa farmacéutica Bristol-Myers
Squibb permitissem a produgao de genéricos
do medicamento Estavudina — do coquetel de
enfrentamento a infec¢do pelo virus HIV — na
Africa do Sul. A iniciativa fez com que a produ-
¢do do genérico naquele pais baixasse o prego
da Estavudina no continente africano em 95%,
possibilitando o acesso ao medicamento.

O governo brasileiro recorre a medida de
licenga compulséria, prevista no acordo Trips,
e suspende temporariamente a patente do
medicamento Efavirenz, usado no combate ao
virus HIV e produzido pelo laboratério norte-
-americano Merck Sharp & Dohme. A decisdo
garantiu uma redugao de 72% no preco do
remédio, de USS 1,59 para USS 0,44, facilitan-
do o acesso ao medicamento.

................................ amavacve N

LINHA DO TEMPO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

De acordo com a Organizacao Mundial da
Saude (OMS), quase 1 milhdo de criangas
morrem de pneumonia. A organizagdo cons-
tata que neste ano apenas um terco das
criangas diagnosticadas com pneumonia
bacteriana no mundo tiveram acesso aos
antibidticos necessarios para o tratamento.
Para enfrentar esse cendrio, a organizagado
Médicos Sem Fronteiras langa a campa-
nha ‘Uma dose justa’, pedindo para que as
industrias farmacéuticas Pfizer e GlaxoSmi-
thKline (GSK) — as duas Unicas produtoras
da vacina contra a doenga — reduzissem os
pregos para possibilitar que as vacinas
chegassem as populagdes afetadas por
crises e aos paises em desenvolvimento.

Em setembro e novembro, respectiva-
mente, as industrias farmacéuticas

GSK e Pfizer anunciam queda no prego
da vacina contra a pneumonia em casos
emergenciais ou em meio a crises huma-
nitarias, apods pressao de organizagdes
da sociedade civil.

Em outubro, durante a pandemia de
Covid-19, cerca de 100 paises liderados
pela india e a Africa do Sul levantam uma
proposta para que a OMC suspenda tempo-
rariamente alguns direitos de propriedade
intelectual sobre todas as tecnologias es-
senciais ao combate a doenca. O objetivo é
tornar a produgdo de imunizantes, insumos
e medicamentos mais acessivel

aos paises mais pobres.

No Brasil, em maio, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) considera inconstitucional o para-
grafo Unico do artigo 40 da Lei de Proprieda-
de Industrial brasileira, conhecida como uma
medida Trips-Plus. O dispositivo ia além do
tempo de protegdo estabelecido pelo Trips,
permitindo um aumento na validade das
patentes em caso de demora na andlise dos
pedidos pelo Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial (INPI1). A decisdo é considera-
da uma vitdria histdrica pelas organizagdes
em defesa do acesso a medicamentos.




¢ Alta protecao e eficacia

¢ Eficaz contra as
variantes Delta, Alpha e Gama

¢ Reducao de 94% nas hospitalizacdes

¢ Mais de 60 milhoes de
doses entregues ao PNI
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