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. unidade técnico-cientifica da Fiocruz que promove atividades de ensing,
1 pesquisa e cooperagdo no campo da Educagdo Profissional em Saide. A EPS
& oferece cursos técnicos de nivel médio, de especializagdo e de qualificacdo nas

t8cnica de Sadde Joaguim Vendineio (EPSIV) & uma

areas de Vigilincia, Atencdo, Informagdes e Registros, Gestao, Tecnicas Laboratoriais,
Manutenc3o de Equipamentos e Radiologia, além da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
@ de um Programa de Pos-graduagao em Educagao Profissional em Saide.

A EPSIV coordena e desenvalve programas de ensino em dreas estratégicas para

a Saude Publica e para Ciéncia e Tecnologia em Saide; elabora propostas para
subsidiar a definicao de politicas para a educago profissional em saude e para a
iniciagao cientifica em saude; formula propostas de curriculos, cursos, metodologias
e materiais educacionais: e produz e divulga conhecimento nas dreas de Trabalho,
Fducagan e Saide. A Escola também é Centro Colaborador da Organizagao Mundial
de Saide para a Educagio de Técnicos em Satde e Secretaria Execuliva da Rede
Internacional de Educacdo de Técnicos em Saude (RETS).

www.epsjv.fiocruz.br
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2 NOTAS
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Pesquisa registra
diminuicao da
participacao dos ACS
na Atencao Primaria

O primeiro boletim da série “Configuracées do
Trabalho da Atencao Primaria em Cinco Munici-
pios Brasileiros”, lancado em dezembro de 2022,
mostra a diminuicio da participacdo dos Agentes
Comunitarios em Saude (ACS) na Atencédo Prima-
ria. O boletim traz resultados da pesquisa “Desa-
fios do Trabalho na Atencado Primaria a Satide na
Perspectiva dos Trabalhadores”, coordenada pelas
professoras-pesquisadoras Marcia Valéria Morosini,
da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz), e Marcia Teixeira, da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP/
Fiocruz). O estudo foi conduzido em Palmas (TO),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ)

e Salvador (BA). A escolha dos municipios se deu
por motivos variados: capacidade de influenciar
outras regioes, abranger municipios nordestinos
com longo tempo de implementacdo da Estratégia
de Saude da Familia (ESF) e contemplar realidades
distintas. De acordo com as coordenadoras, em
entrevista ao Portal EPSJV, a ideia do estudo é
conhecer e analisar as mudancas produzidas na
APS a partir da publicacdo da Politica Nacional

de Atencao Basica (PNAB) de 2017 e os efeitos da
pandemia de Covid-19 para a situacdo do trabalho
dos médicos, enfermeiros, técnicos de enferma-
gem e agentes comunitarios de saude, trabalhado-
res da composicdao minima das equipes da ESF.

Nas cinco capitais avaliadas, Palmas e Recife
concentram o maior numero de equipes de

Saude da Familia: na faixa de
quatro a seis ACS. O documen-
to registra que houve reducao
no numero de agentes na cida-
de do Rio de Janeiro durante

a gestdo municipal de 2017 a
2020, segundo informacoées do
Sindicato de Agentes Comuni-
tarios de Saude do Municipio
do Rio de Janeiro (Sindacs/RJ).
J4 Porto Alegre e Salvador
registraram equipes sem ACS
ou com sua presenca reduzida.
Em Porto Alegre, a manuten-
cdo dos ACS foi garantida por
conta de liminares judiciais de
acbes movidas por trabalhado-
res demitidos pela prefeitura
desde dezembro de 2020. Até
aquele momento eram 752

PETER ILICCIEV

trabalhadores e em maio de
2022 estavam reduzidos a

660. “Soma-se a este cenario a
crescente privatizacdo da rede
de servicos da APS em Porto
Alegre. Das 135 Unidades Basi-
cas de Saude (UBS), 116, ou seja,
96% do total das UBS sao ter-
ceirizadas por meio de termos
de colaboracio firmados entre
a prefeitura de Porto Alegre e
as instituicoes”, diz o documen-
to. Por ultimo, as pesquisadoras
atribuem o numero reduzido
de ACS em Salvador a falta de
prioridade recebida pela ESF e
a Atencao Basica é distribuida
de forma desigual na cidade,
deixando a maior parte sem
este tipo de atendimento. @

CCJ aprova regulamentacao da profissao de sanitarista

A Comissido de Constituicido e Justica (CCJ)
da Camara dos Deputados aprovou, ainda em
dezembro de 2022, o projeto que regulamenta
a profissdo de sanitarista. O texto aprovado é
o substitutivo apresentado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) ao Projeto
de Lei 1821/21, inicialmente apresentado por
Alexandre Padilha (PT/SP). O entdo deputado é
o atual ministro-chefe da Secretaria de Relacoes
Institucionais da Presidéncia. O texto prevé que
pessoas graduadas ou pos-graduadas (mestrado
ou doutorado) no Brasil ou no exterior em Saude
Coletiva ou Publica possam requerer este tipo
de registro profissional. Também reconhece os

profissionais que exercam funcdes compativeis por pelo menos
cinco anos. A atuacio desses trabalhadores envolve planejar, admi-
nistrar e supervisionar as atividades de saude coletiva; identificar,
monitorar e proceder as notificagdes de risco sanitdrio e atuar

em acgoes de vigilancia em satide. De acordo com dados de novem-
bro do Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saude (CNES),
existem 775 sanitaristas em atuacio. Destes, 273 sdo médicos e 502
enfermeiros. Em nota publicada em junho de 2021, a Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) comunica o inicio da trami-
tacdo do PL na Camara, guando o projeto passou a ser distribuido
entre as comissoes da Casa. A nota informa ainda que a proposta é
resultado de intensa mobilizacdo de entidades da area. De acordo
com o texto, a proposta nasce no comeco dos anos 2000 com a
criacdo de cursos de graduacio na area. @



Governo Lula tera 37 ministérios

Em um dos primeiros atos
como presidente da Republica
recém-empossado, Luiz Inacio
Lula da Silva publicou a Medida
Proviséria (MP) 1.1154/2023,
em que indica os ministérios do
Seu governo e suas respectivas
funcdes. Do total, de acordo
com a Agéncia Senado, 13 ja
existiam, 19 vieram de desmem-
bramentos de pastas, dois foram
renomeados e trés foram cria-
dos. Entre as novidades estio o
Ministério da Igualdade Racial e
o Ministério dos Povos Indige-

nas, ao qual a Funai, renomea-
da para Fundacédo Nacional dos
Povos Indigenas, passa a estar
vinculada. J4 o Ministério do
Trabalho e Emprego, recriado
pelo ex-presidente Jair Bolso-
naro em 2021, deixa de estar
vinculado ao Ministério da
Economia e volta a ter auto-
nomia sob a coordenacao de
Luiz Marinho, que ja foi titular
da pasta entre 2005 e 2007.
Entre as competéncias previs-
tas na MP estdo “politicas para
enfrentar a informalidade,

a rotatividade e a precariedade no mundo do
trabalho”. A Previdéncia Social volta a receber
um ministério exclusivo e quem assume a pasta
é Carlos Lupi, presidente do Partido Democrati-
co Trabalhista (PDT). Na Saude, Nisia Trindade
Lima, ex-presidente da Fiocruz, assume a pasta
que tem entre suas atribuicdes a “saide ambien-
tal e acoes de promocao, protecdo e recuperacao
da saude individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores e a dos indigenas”. J4 o Ministério
da Educacéo (MEC) ficou a cargo do ex-governa-
dor do Ceard Camilo Santana. Os parlamentares
podem apresntar emendas nos dias 2 e 3 de
fevereiro e a MP precisa ser aprovada até o dia
2 de abril. @

Relatorio da OIT aponta que 34,5% dos maiores de 65
anos nao tém renda na AL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou em
dezembro de 2022 um relatdrio sobre a situacao da protecdo social
na velhice em que identifica que 34,5% da populacdo acima de 65
anos na América Latina e Caribe ndo possui renda de aposentado-
ria ou salario da ativa, enquanto, em 2019, eram 31,9%. O docu-
mento também informa que 46,8% dessa populacdo recebe uma
pensao, enquanto 5,1% recebe pensao e renda do trabalho, e 13,6%
tem apenas a renda do trabalho. O Brasil tem o maior percentual
de pessoas que tém apenas a renda da pensio (73%), seguido de

EDUARDO BARRIOS/UNPLASH

Argentina e Uruguai
(69%). O pais também
tem a menor porc¢ao de
individuos que estao
sem salario ou pensao:
15%, enquanto Uruguai
e Argentina tem 19,4%
e 17,1% respectivamen-
te. No entanto, essa
porcentagem aumenta
com o recorte de género.
Enquanto a taxa de
mulheres sem renda

no Brasil e Argentina é
cerca de 20%, a do Uru-
guai chega a 30%. Como
alternativa para alcan-
car a cobertura univer-
sal, o relatério defende
que os paises estudem e
estabelecam contribui-
cbes que possibilitem
um sistema sustentavel,
ainda que reconheca as
dificuldades de aumentar a contribuicio total em
um cendrio ainda incerto de recuperacio econo-
mica no pés-pandemia. O documento também
propde que sistemas de pagamento de pensido que
nao exijam contribuicdo prévia sejam fortaleci-
dos e que coexistam com regimes contributivos e
semicontributivos. E, por ultimo, que se fortaleca
0 acesso a saude para maiores de 65 anos, inde-
pendentemente de suas rendas. @



4 CAPA

O QUE ESPERAR DO NOVO GOVERNO?

Especialistas das areas de Saude, Trabalho e Educacao ouvidos pela Poli apontam desafios
e as expectativas para o novo mandato de Lula e fazem um balango da gestao anterior

ERIKA FARIAS, JULIANA PASSOS E ANDRE ANTUNES

promessa de fortalecimento das politicas publicas, reducao das desigualdades e revogacdo de medidas retrégradas sio as

principais bandeiras do comeco do terceiro mandato de Luiz In4cio Lula da Silva. O diagndstico de retrocessos identifica-

dos pelorelatério do Gabinete de Transicao indica que ndo havera caminho facil para onovo governo, a comecar peloorca-

mento. E consenso entre os entrevistados para esta reportagem que nio havera grandes avancos sem que seja revogada a
Emenda Constitucional 95,aprovadaem 2016 eresponsavel por congelar osgastospor 20 anoseimpedir oaumentode orcamentoacima
dainflacdo. Entre as expectativas esta aampliacdo do didlogo com a sociedade civil, algo ja retomado com a reativacao de conselhos de
participacaosocialeoretornodoEstadocomoindutor deinvestimentos. Na Satde, ofocoestd emrecompor oorcamentodoMinistérioda
Saude(MS)eretomar programasquesofreram comodesmonteda pasta,comooPlano Nacionalde Imunizacées(PNI),a Politica Nacional
de Atencio Basica (PNAB), e outras areas que prejudicaram diretamente o Sistema Unico de Satide (SUS). Em Trabalho, estd na geracio
de empregos com maior remuneracio e na garantia de direitos mesmo para aqueles que ndo estdo sob a protecio da CLT, a Consolida-
cdodas Leis Trabalhistas. A sustentabilidade seria um dos motores desse desenvolvimento, algo ja levado para o Férum Econémico de
Davos, em de janeiro de 2023 por Marina Silva, ministra do Meio Ambiente e Mudanca Clima, e Fernando Haddad, ministro da
Fazenda. Na Educacéo, além do aumento do financiamento, o snovacao do Plano Nacional Educacéo (PNE) estdo entre as
principais preocupacoes. @




orcamento do SUS sempre foi um desafio, mas nos ultimos

anos, o desmonte da saude tornou-se um problema croni-

co. Nao é possivel falar de Saude sem falar de saneamento,

emprego, moradia e outros determinantes - ela é trans-
versal as mais diferentes areas, nas quais, as politicas publicas sociais
tém sofrido recorrentes cortes. O grave desfinanciamento que a pasta
sofreu, aliado a politicas negacionistas e privatistas, se reverteu em
quadros assombrosos, como o atraso na vacinacdo de Covid-19 e as
quase 700 mil mortes na pandemia. Da atencio primaria a cobertura
vacinal, passando por politicas de saide mental, gestdo do SUS e far-
macia popular, ndo ha uma area em saude que nao careca de atencao
e investimentos no novo governo que se iniciou em janeiro, segundo
relatdrio elaborado pelo Grupo de Trabalho da Saude (GT-Saude), du-
rante a transicio governamental.

“Nés examinamos uma perda de R$ 22,7 bilhées no orcamento
da Saude”, enfatiza a médica sanitarista da Fiocruz e da Frente pela
Vida, e integrante do GT Saude, Lucia Souto, que complementa: “A
proposta do GT é recompor o orcamento do MS, porque uma série de
programas em torno de R$ 10 bilhdes, como farmécia popular e saud-
de da mulher, tinham sido simplesmente cortados. Além desse valor,
[sdo necessario] mais R$ 12 bilhées. Isso foi viabilizado com a PEC
da Transicao, aprovada no Congresso, destinando esse valor para re-
compor minimamente o orcamento do Ministério”, conta.

O GT-Saude produziu um balanco sobre os principais programas
e acoes do MS, explicitando medidas prioritarias em 25 4reas estraté-
gicas, como resposta a Covid-19, Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB), Redes de Atencao Especializada, Gestio de Trabalho e Educa-
¢do em Saude. O documento analisa, ‘0 desmonte ocorrido no pais em
politicas, programas e agées do Ministério da Satide (MS) que afetaram
o funcionamento do SUS e levaram a piora generalizada na situacdo de
saude no pais, com maior impacto sobre populacdes vulnerabilizadas'.

O cenario que se delineia €, no minimo, desafiador. O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2023 previu, inicialmente, cortes em di-
ferentes programas essenciais da Saude como Farmadcia Popular, Atencao
Primaria, programa de HIV/Aids e saude da populacio indigena. Com a
Emenda Constitucional 126, de 2022, a PEC da Transicao, o orcamento foi
ampliado, mas ainda ha muito em jogo. Com uma bancada do Congresso
majoritariamente conservadora, especialistas temem um desequilibrio
de forgas. “Na época da Constituicdo de 1988, o equilibrio no Congresso
também néo era favoravel. No entanto, a presenca da sociedade no pro-
cesso assegurou a aprovacao da constituicdo cidada’, recorda Souto.

Transversalidade da saude

Durante a campanha presidencial, Lula focou em diferentes as-
pectos para a retomada da pasta, como a recuperacao do PNI; a imple-
mentacao de mutirdes para zerar as filas de consultas, a realizacao de
exames e cirurgias acumulados durante a pandemia; a aceleracao dos
atendimentos pelo Sistema Unicos de Satide (SUS) em todo o pais com
o programa Médicos Especialistas; realizacdo de exames preventivos
para as mulheres e tratamento do cancer de mama e colo do utero;

a implementacdo do programa Mais Saude Brasil, entre
outras promessas.

“Desde 2016, a saude da populacio e o SUS sofre-
ram ameacas e muitos retrocessos. Foi um contexto de
restricoes de direitos sociais agravados pela pandemia.
Direitos previdencidrios, trabalhistas, o congelamento
de gastos nas politicas publicas e sociais em geral, me-
didas autoritarias com graves ameacas a democracia e
aumento da desigualdade social. Um conjunto de medi-
das com impactos negativos em todos os determinan-
tes sociais da satide. E a saude €, por esséncia, interseto-
rial. Ela é afetada pelo conjunto das politicas”’, ressalta
a pesquisadora da Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz) e do Centro de Estudos
Estratégicos (CEE/Fiocruz), Ligia Giovanella.
Ministério

Durante a pandemia de Covid-19 o Brasil enfren-
tou um troca-troca de ministros da Satide. Foram qua-
tro durante o governo do ex-presidente Jair Bolsona-
ro: Luiz Henriqgue Mandetta, Nelson Teich, Eduardo
Pazuello e Marcelo Queiroga. Um periodo marcado
pelo negacionismo, por atrasos na compra de vacinas
e discursos contrarios ao que preconizavam todas as
instituicoes e 6rgaos de saude do mundo.

Com a indicacido de Nisia Trindade como mi-
nistra da Satude, nome que recebeu apoio das prin-
cipais entidades de saude do pais, o governo de-
monstra interesse concreto em lidar com questoes
emergentes para a manutencao e melhoria do SUS.
Nisia € a primeira mulher a assumir a pasta e presi-
diu a Fundacao Oswaldo Cruz de 2017 até sua posse
como ministra. “A indicacdo de Nisia Trindade para
o Ministério da Saude foi uma vitéria importantis-
sima do movimento da saude publica brasileira”,
afirma a Lucia Souto.

&

NA EPOCA DA CONSTITUICAO
DE 1988, O EQUILIBRIO NO
CONGRESSO TAMBEM NAO
ERA FAVORAVEL, NO
ENTANTO, A PRESENCA DA
SOCIEDADE NO PROCESSO,
ASSEGUROU A APROVACAO DA
CONSTITUICAO CIDADA’

LUCIA SOUTO



Em coletiva de imprensa, no dia 10 de janeiro, Ni-
sia Trindade afirmou que as acdes prioritarias estdo
sendo definidas em diferentes campos, mas algumas
irdo requerer atencio especial do MS e de todo o go-
verno. “Nesse momento, estamos dedicados a elabo-
racdo de um plano emergencial para a reducao de fi-
las para diagnosticos e cirurgias, como um dos pontos
centrais de atuacio. E importante lembrar que o MS
trabalha numa légica interfederativa, entdo vamos
discutir com o Conselho Nacional de Secretarios de
Estado de Saude (Conass) e de Secretdrios Municipais
de Saude (Conasems), para a definicdo conjunta desse
plano. O MS tem o papel de coordenacao desse esforco
do SUS, mas trabalha sempre em conjunto e a recu-
peracdo dessa boa relagdo é muito importante”, disse.

Dias depois, a ministra revogou uma série de por-
tarias publicadas pelo antigo governo, como a Portaria
2.561, de setembro de 2020, que previa a necessidade
de aviso prévio a policia em circunstancias de aborto
legal e a necessidade de se manter evidéncias materiais
em caso de estupro. Além dessa, outras cinco portarias
relacionadas a prevencéo do cancer, ao PNI e a atencio
materna e infantil foram revogadas: a Portaria 4.809,
de 30 de dezembro de 2022, que institui o Férum Per-
manente de Articulacdo com a Sociedade Civil; a 1.079,
de 11 de maio de 2022, que formaliza e institui pro-
gramas nacionais de prevencao e deteccdo precoce de
cancer, no ambito da Politica Nacional de Prevencao e
Controle do Cancer; 3.473, de 12 de setembro de 2022,
que dispde sobre a Camara Técnica de Assessoramento
em Imunizacéo; 715, de 4 de abril de 2022, que institui
a Rede de Atencao Materna e Infantil; e 2.228, de 1° de
julho de 2022, que altera antigas portarias para dispor
sobre a habilitacdo e o financiamento da Rede de Aten-
¢cdo Materna e Infantil.

Analise do desmonte

De acordo com o relatério produzido pelo GT, 'o
grave quadro sanitario brasileiro é decorrente de
um conjunto de retrocessos institucionais, orca-

mentarios e normativos que promoveram o desmonte de politicas do
MS e que afetaram o funcionamento de diversas areas do SUS.

Para Lucia Souto, o balanco foi impactante. A sanitarista cita como
exemplo a desorganizacido do PNI, a questdo da satide mental e da farmacia
popular, com sua falta de medicamentos fundamentais. “Isso, além da de-
manda reprimida que se agravou no contexto da pandemia de muitos pro-
cedimentos que vocé nio tem dados”, afirma Souto, que continua: “O préprio
Tribunal de contas da Unido (TCU) colocou que havia um apagio cibernéti-
co na area da saude e isso foi constatado nas inimeras audiéncias publicas
que nos fizemos com diversos segmentos da sociedade. Fizemos mais de 39
audiéncias publicas, gue mostram o consenso de que nao havia informacao.
Esse apagdo de dados € uma coisa critica, porque ele significa vocé desprezar
as necessidades de satide da populacao e impedir o MS de ser o grande arti-
culador nacional de politicas publicas em cima dessas necessidades, que ndo
podem ser monitoradas e acompanhadas sem dados. E realmente um crime
contra a vida e a satide da populacdo. E como se vocé estivesse navegando
sem radar e sem orientacao’, diz.

A Associacio Brasileira de Economia da Saude (ABrES) apresen-
tou, no fim de 2022, uma proposta de nova politica de financiamento
para a Saude, com o objetivo de garantir a estabilidade do gasto publi-
co federal em saude. Para isso sugere uma nova regra de piso para o
SUS, além de propor a revogacdo da Emenda Constitucional 95, entre
outras propostas.

“O Brasil tem um sistema universal de satde, de financiamento fiscal,
contudo os seus gastos publicos em saide correspondem a menos de 4%
do nosso produto interno bruto (PIB), quando os outros paises, que tém
sistemas universais, investem pelo menos 7% do seu PIB. A Organizacdo
Panamericana de Saude, por exemplo, tem uma proposicdo clara de que
os governos apliqguem pelo menos 6% do PIB nacional em gastos publicos
com saude. A proposta da ABrES mostra caminhos para reverter esse ce-
nario de desfinanciamento do SUS. Mas sem uma reforma tributaria, que
busque a justica fiscal, que seja uma carga tributaria progressiva, ou seja,
quem tem maior renda contribui mais, ndo ha como. E necessario que seja
uma reforma em que o peso dos impostos sobre a renda, sobre as gran-
des fortunas, sobre os lucros e dividendos, seja muito maior que o peso da
carga tributaria sobre o consumo, que tensionam a renda de forma muito
maior sobre a populacdo mais pobre, pois todos pagam a mesma taxa ao
consumir o mesmo produto”, explica Ligia Giovanella.

Atencao Primaria

Com recursos estagnados desde 2016, a expansao da Estratégia Sau-
de da Familia (ESF) tem sido limitada. O programa tem como objetivo o
crescimento, qualificacdo e consolidacio da atencdo basica no pais, por
meio de atividades de promocéao da saude, vigilancia e outras medidas.
Segundo relatério do GT, 72 milhdes de brasileiros ndo estdo cobertos
pelo programa, o que significa 34% da populacdo do pais. Além da re-
ducio de recursos na area da Atencio Primaria a Saude (APS), em de-
corréncia do teto de gastos, houve ainda movimentos nos ultimos anos
que, para especialistas, sinalizaram um aprofundamento da privatizacio
da atencdo primadria a saude no SUS. Um deles foi a nova Politica Na-
cional de Atencdo Basica (PNAB), que deu énfase ao controle de gastos,
alterando o calculo de previsio do numero de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), em 2017; outro, a portaria n° 2.539 de setembro de 2019, que
permitiu que equipes de saude fossem formadas apenas por médicos e
enfermeiros, diferentemente da equipe multidisciplinar necessaria.



Os efeitos das mudancas na Estratégia Satide da Familia foram anali-
sados pelo Instituto de Satide Coletiva da Universidade Federal da Bahia
(ISC/UFBA), que chegou a conclusdo de que os cortes de gastos na sau-
de devem gerar 50 mil mortes prematuras (antes dos 70 anos) até 2030,
em artigo publicado em 2019. “Na area de Politica de Atencio Primaria
em Saude, essas politicas federais tém produzido ameacas e retrocessos
e promoveram o desmonte de um modelo assistencial muito exitoso em
atencdo primadria territorial e orientacdo comunitaria, que é a estratégia
Saude da Familia”, explica Ligia. “Os cortes enfraqueceram o enfoque ter-
ritorial comunitario, tanto pela reducédo dos Agentes Comunitarios em
Saude (ACS), como pela perda do incentivo as equipes da ESF e pela co-
bertura por cadastramento, ndo mais por equipe”, complementa.

A pesquisadora também afirma que a retomada da ESF deve ser
uma prioridade. “E necessario articular de forma muito importan-
te as questodes relativas a vigilancia em saude e a vigilancia epide-
miolégica, que sdo cruciais ai. H4 também o processo de valorizacdo
dos trabalhadores na ponta e dos gestores da atencéo basica no SUS,
valorizando aqui o que ja existe. E necessario incentivar e ampliar
politicas de educacdo permanente para a atencéo primadria em todos
os niveis de formacdo. Além disso, valorizar significa também en-
contrar formas de estabelecer carreiras para esses profissionais com
vinculos de trabalho protegidos, com direitos trabalhistas, comba-
tendo, a precarizagdo do trabalho na atencio primaria a saide que é
tdo frequente em muitas localidades”, reforca Giovanella.

Vacinas

O enfraquecimento e a desarticulacdo do PNI é outro ponto emer-
gencial que ja esta sendo debatido pela nova equipe do MS. De acordo
com o relatério diagnostico preliminar do grupo de transicio, ha varias
questdes a serem analisadas, como a grave reducdo da cobertura vaci-
nal de todas as vacinas, em especial das que se destinam as criancas,
incluindo a de Covid-19, com impacto negativo na internacao e ébitos
de criancas, sobretudo das mais pobres e vulneraveis; a baixa cobertu-
ra de todas as vacinas que compée o PNI, tais como BCG, meningococo
C e poliomielite, que tinham coberturas préximas de 100% em 2015 e
de mais de 80% em 2019, e apresentaram cobertura vacinal por volta
de 70% em 2021. Outra questio alarmante foi a programacéo de com-
pras de vacinas para 2023 que néo foi enviada para os laboratérios pu-
blicos pelo governo anterior, colocando em xeque a disponibilidade de
vacinas. “Durante a pandemia, a crise sanitaria e humanitaria foi agra-
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vada, e no Brasil teve repercussées mais nefastas
pelo negacionismo no Governo Federal, a partir de
um conjunto de iniciativas que levaram a negacao
da ciéncia, varias vezes expressa pelo ex-presidente
da Republica. A CPI da Covid mostrou que a falta de
coordenacdo nacional trouxe grandes problemas
para o SUS”, afirma Ligia.

Ainda na coletiva, a ministra da Satude disse que
a Camara Técnica Assessora para Imunizacdes tem
se reunido para buscar soluces. “Estamos recu-
perando a relacdo plena das sociedades cientificas
e de todos que estabelecem as bases para a imuni-
zacao”. Segundo Trindade, o Comité tem conversa-
do para que, em fevereiro, possa dar inicio a uma
campanha de vacinacdo. “J4 adquirimos vacinas
para uso pediatrico do Instituto Butantan, estamos
trabalhando com a Pfizer com esse mesmo objetivo,
garantindo que haja vacina, mas nés sabemos que
além da vacina é necessaria toda a estratégia para
a vacinacao. Tem que ter o papel da comunicacao, a
organizacdo dos servigos para que possamos aten-
der a esse objetivo. A vacinacdo contra a Covid-19
vai passar a fazer parte do calendario regular do
PNI, mas nés temos a grande tarefa de recuperar as
saltas coberturas vacinais no Brasil, onde o foco de
vacinas da infancia é muito importante também”,
afirmou a ministra.

Conferéncias Nacionais de Saude

Relevante mecanismo de avaliacio das estrutu-
ras de saude do pais, além da formulacéo de diretri-
zes que tém como intuito subsidiar politicas publi-
cas em saude, as Conferéncias Nacionais de Satude
(CNS) chegam em 2023 a sua 17° edicao, com a im-
portancia de debater a importancia dos ambientes
democraticos. Para Lucia Souto, a edicdo sera um
marco e é fundamental que ela seja realizada no
primeiro ano do novo governo. “Vai significar, pri-
meiro, a organizacao e discussdo de um Plano Na-
cional de Saude, aprovado nessa Conferéncia, que
enfrente essas necessidades de saude da populacio
e ao mesmo tempo aprofunde essa democracia bra-
sileira, tdo atacada. Os ultimos acontecimentos no
pais mostram como é absolutamente estratégico
esse fortalecimento da democracia e a criacdo de
ambientes cada vez mais democraticos. Um exem-
plo é a construcdo do orcamento participativo na
area da saude sinérgico, sintonizado com o Plano
Nacional de Satude aprovado’, afirma.

A pesquisadora Ligia Giovanella complementa:
“Esse é um momento importante de producio de
consensos para o avanco das politicas e garantia do
direito a saude da populacio brasileira e é também
o momento de pressdo para que o governo conti-
nue avancando em suas proposicoes”, conclui. @



TRABALHO

Ministério do Trabalho e Emprego retor-
na em 2023 com a promessa de recon-
quistar sua autonomia sob o comando
de Luiz Marinho, que coordenou a pasta
entre 2005 e 2007. O Ministério, extinto em 2019, foi
recriado em 2021, mas se manteve vinculado ao Mi-
nistério da Economia. Uma dependéncia prejudicial
ao seu funcionamento, de acordo com o relatério ela-
borado pela equipe de transicdo, que afetou a gestao
de pessoas e realizacdo de contratos administrativos.
Entre as consequéncias mencionadas por conta des-
sa subordinacdo estdo a falta de fiscais do trabalho,
ocupacdo que ja conta com concurso autorizado e um
sistema publico de intermediacdo de mao obra suca-
teado, incapaz de auxiliar os trabalhadores na reco-
locacéo profissional. Outro problema citado no rela-
torio é a reducio de repasses financeiros aos estados
e municipios, identificado como um empecilho para
a descentralizacio de servicos prestado pelo Estado.

Um quadro de abandono que pretende ser revertido
pelo novo ministro. Em seu discurso de posse, Marinho
se comprometeu com a geracio de ‘empregos dignos,
bons saldrios e protecdo social, trabalhista e previden-
ciaria’. Uma posicio oposta a que estava sendo adotada
pelos dois governos anteriores, pautados em uma agen-
da ‘ultra neoliberal, nas palavras do relatorio, responsa-
vel pela flexibilizacao da protecdo ao trabalho, desmon-
te e combate da organizacao sindical e do didlogo social.
O relatério chama atencao ainda para a falta de proje-
tos que promovam a qualificacdo profissional e diz que
o Pronatec, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, foi subutilizado.

No entender dos entrevistados pela Poli, o governo
que assume tem uma visdo contraria aos anteriores, de
Michel Temer e Jair Bolsonaro, que viam a necessidade
de enxugar o Estado, cortar gastos e dar protagonismo
a iniciativa privada. “Noés estamos vindo de dois go-
vernos que entendiam que o Estado era o centro dos
problemas do pais: gastava muito, gastava mal, tinha
muito servidor publico, era ineficiente, corrupto. En-
tao, essa visao, esse entendimento fez com que ocorres-
se uma série de iniciativas para reduzir o tamanho do
Estado, para transferir para o setor privado atividades
que eram do setor publico’, comenta o economista e
integrante da equipe de transicdo Marcio Pochmann.

Agora,ogoverno passara a fomentar os investimentos.
“O Estado como indutor de investimento € algo bastante
importante. Vamos assistir a algumas movimentacoes e
esperamos que comecem a surtir efeito, porque obra, cons-
trucdo civil tendem a gerar emprego’, diz Fausto Augusto
Junior, diretor técnico do Dieese, 0 Departamento Intersin-

dical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Augusto pontua que a susten-
tabilidade deve ser um dos grandes motores desse desenvolvimento. ‘Quando
vocé define que a pauta ambiental e a transicio energética sio estratégicas para
o desenvolvimento do pais, vocé orienta investimento publico, ciéncia, tecno-
logia e financiamento das instituicdes privadas para que vocé va caminhando
para a transicdo energética, para a transicdo justa. Entdo, vao sendo definidas
as grandes missoes sociais de um Brasil do século 21, e essas missdes vao in-
duzindo as acdes politicas e econémicas do Estado, que vao induzindo o setor
privado naquela dire¢io’, avalia Augusto. Pochmann concorda que o cresci-
mento econdmico deva passar pelo incentivo ao desenvolvimento sustentavel,
especialmente na Amazonia. “Podemos ver um ciclo de expansao econdmica e
ocupacional em regides do Brasil nas quais nao se tem tido grande sucesso em
termos de atencdo econémica e social. Apenas para destacar esse aspecto muito
importante da sustentabilidade ambiental como promotora de emprego, renda
e trabalho”. O cendrio mais imediato, no entanto, nio é tao otimista. E mais do
que geracao de emprego com bons salarios, os entrevistados falam da necessi-
dade de projetos emergenciais de contencdo da miséria e da fome.

Panorama da crise

A taxa de desemprego no pais ficou em 8,1% no ultimo trimestre de 2022
deacordo coma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), realizada pelo IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Um dado que néo pode ser visto isolado do nimero daqueles que desistiram
de procurar emprego, e que somam 4,3 milhoes, e da taxa de subutilizacdo que
se encontraem 20%, nas quais os trabalhadores tém carga horaria de trabalho
reduzida e possuem rendas “muito baixas”, alerta Pochmann. Se por um lado
os numeros do final de 2022 sdo os melhores dos tltimos sete anos, os especia-
listas destacam a precariedade dos empregos gerados como reflexo da desin-
dustrializacio do pais, a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e da prépria
pandemia. “Sera preciso fazer uma politica ativa de emprego e renda, que pas-
sa por uma politica de valorizacio do saldrio minimo, um indutor importante
de elevacio da renda, tanto dos ativos quanto dos aposentados e também da
economia informal’, diz Fausto, que acrescenta: “Ter cerca de 30 milhdes de
pessoas passando fome é algo que precisa ser enfrentado. A reorganizacio do
Bolsa Familia, sem sombra de dtvida, € uma urgéncia”.

O enfrentamento da fome enquanto prioridade também é uma
questao levantada por Pochmann. “Penso que sera um primeiro ano de
reorganizacao do Estado e atendimento muito forte do ponto de vista de
problemas mais graves, como € a questdo da fome e do empobrecimento
da populacao. Isso nao significa dizer que o emprego e a reformulacdo dos
direitos sociais ficam no segundo plano, mas eu penso que, nesse primeiro
ano, é preciso produzir resultados que atendam esses seguimentos que es-
tdo com muito mais dificuldades”, avalia. Além disso, o economista projeta
como chave esse comeco de governo para organizar a base de representa-
¢ao do governo no Congresso Nacional.

Em relacio aos empregos, Pochmann avalia que as reformas Trabalhista
e Previdencidria provocaram o achatamento dos saldrios. Ele explica que os
dois governos anteriores partiram do pressuposto de que para gerar mais em-
pregos era preciso facilitar as condi¢des de contratacdo por parte dos empre-
gadores, uma vez que néo faltava disposicao para contratacdo de mais traba-
Ihadores, mas o custo dos direitos sociais, a acdo dos sindicatos e os obstaculos
impostos pela Justica do Trabalho impediam que esse desejo se concretizasse.
“Entdo o que noés assistimos, praticamente desde 2016 para c4, foi de fato uma
reducdo do custo do trabalho, houve um rebaixamento das condicdes de tra-
balho no Brasil de maneira geral e uma reduc¢io na busca por direitos traba-



Ihistas”, diz. Essa precarizacio, de acordo com Pochmann,
que també é professor da Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp), pode ser identificada a partir de dados
do governo dos Estados Unidos, em que se compara o cus-
to da hora de trabalho na industria por hora em diversos
paises. Em 2014, por exemplo, o custo da hora de traba-
Ihada era cerca de 36% do custodo trabalho horariona in-
dustria dos Estados Unidos. Em 2019, ela havia caido para
25%. De acordo com o mesmo relatério, o custoda horade
trabalho no Brasil era praticamente duas vezes maior do
que era o da China em 2014, ja em 2019 era praticamente
igual. “Nesse sentido, as medidas foram efetivas. Houve
reducao de direito, de custos para as empresas, mas isso
néo resultou na promessa de ampliacio das contratagoes
do setor privado’, argumenta.

Novas configuracées de emprego

Nos calculos de Pochmann, o Brasil tem 49% dos
empregos concentrados na iniciativa privada, 11% es-
tdo no servico publico e 40% estdo em setores que ele
chama de economia popular e de subsisténcia. “Esses
setores ndo operam na légica do lucro, mas na de sus-
tento”. O problema, continua o economista, € que esses
setores ndo tém recebido atencdo do governo. ‘O Es-
tado precisa ter um olhar para estimular iniciativas
voltadas para esses segmentos que nao sao publicos e
tampouco sdo tipicamente capitalistas. Isso significa
uma organizacao do crédito diferente”.

Alguns passos nesse sentido ja foram dados com a
recriacdo de Secretaria de Economia Solidaria, no Mi-
nistério do Trabalho, e outra, no Ministério da Industria
e Comércio, voltada para os micro e pequenos empreen-
dimentos. Para ele, isso significa uma organizacdo de cré-
dito diferente. Como exemplo, €ele cita que existem cerca
de 113 bancos comunitarios com moeda social (dinheiro
que circula apenas em determinada comunidade) e para
os quais o Estado poderia ter uma atuacdo importante.

Outra mudanca observada por ele, € a estagnacdo do
numero de trabalhadores formais, por um lado, um indi-
cio da crise e da desindustrializacio do pais, por outro, de
que um novo modelo de organizacio esta se consolidan-
do. “E um quadro que precisa ser considerado, porque ao
olhar basicamente para o emprego assalariado, a maior
parcela estd basicamente estagnada. E preciso conside-
rar as novas ocupagoes. Os trabalhadores mais jovens
que nao tiveram emprego assalariado, do jeito que noés
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estamos vivendo, ndo sei se vao vir a ter. E eles estdo sem
nenhum direito’, pontua. Como exemplo, Pochmann cita
tanto youtubers, que conseguem uma renda maior, quan-
to entregadores por aplicativo, pela razio oposta. Diante
da possibilidade de uma paralisacio agendada para o final
de janeiro, essa segunda categoria ja esteve em reunido
com 0 NOvVo governo para iniciar discussoes sobre a ga-
rantia de direitos sem necessariamente passar pela CLT,
algo, inclusive, reivindicado por parte dos entregadores
que estiveram em Brasilia na terceira semana de janeiro.

Novo papel dos sindicatos

A Reforma Trabalhista entre suas mais de 200 mo-
dificacoes na CLT incluiu a permissio para que acor-
dos entre patrées e empregados pudesse se sobrepor
a legislacdo. Uma liberacdo que diminuiu o poder de
atuacao dos sindicatos e permitiu a negociacao direta
entre empregados e trabalhadores. Ao vislumbrar a re-
tomada das discussoes sobre a Reforma, o diretor téc-
nico do Dieese elenca o fortalecimento dos sindicatos
como prioridade. “A mais importante delas é o fortale-
cimento das entidades de representacéo sindical. Vocé
precisa enfrentar essa questao de reforcar a negocia-
cao coletiva e as entidades coletivas”, defende.

Marcio Pochmann tem posicdo semelhante e vé
a capacidade de organizacdo dos trabalhadores como
fundamental para sustentacdo da democracia e faz um
histérico da importancia dos sindicatos e sua transfor-
macéo ao longo do tempo. “Além do movimento social
que se organizou na virada dos anos 1970 para os anos
1980, ha os sindicatos. Nos tinhamos uma estrutura sin-
dical muito propria daquela herdada do Estado Novo
(1937-1945), um sindicalismo mais de ctipula, que nio fa-
zia negociacdo coletiva e quase ndo fazia greve”, recorda.
Em seguida, pontua que no comeco dos anos 1980 des-
pontou um novo modelo de organizacdo a partir da re-
gido do ABC paulista com outras caracteristicas. “E um
sindicalismo diferente que buscou se organizar nos lo-
cais de trabalho, ampliou a sindicalizacdo, a negociacdo
coletiva, fez greve”, destaca. Uma forca que o economis-
ta ndo enxerga atualmente nos partidos, movimentos
sociais e sindicatos porque a sociedade € outra, na qual
muitas vezes quem tomou o espaco de articulacdo sdo as
igrejas, crime organizado e milicias. “Entéo, eu acho que
é fundamental a retomada dos sindicatos, é claro que
em novas bases”, conclui. @
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EDUCACAO

rcamento reduzido, descontinuidade

de politicas publicas na area, poucos

avancos na criacdo do Sistema Nacio-

nal de Educacéo (SNE) e a necessidade
de reativar espacos de participacio social extintos
em 2019. Este diagnodstico foi apresentado de for-
ma resumida no Relatério do Grupo de Trabalho de
Transicao (GT de Transicdo), documento que retine
uma sintese de cada uma das areas em que foram
criados os grupos de trabalho para a auxiliar na
transicido de governo. Como exemplos de desca-
so por parte do governo anterior, o presidente da
CNTE, a Confederacido Nacional dos Trabalha-
dores da Educacdo, Heleno Araujo, cita os cortes
realizados no financiamento dos Institutos Fede-
rais e Universidades e a suspensdo do pagamento
das bolsas aos pés-graduandos. Cortes que foram
revertidos em alguns casos, apesar da necessida-
de constante de mobilizacdo. Outro exemplo vem
do relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
mostra que metade das obras com recursos fede-
rais, cerca de quatro mil, se encontram paralisadas.
Recursos que viabilizariam a construcao de esco-
las e a ampliacdo de estruturas da educacio infan-
til ao ensino superior.

A expectativa dos especialistas ouvidos pela
Poli é a de que a situacao seja revertida com um or-
camento maior do que o previsto inicialmente para
2023, que estd em R$ 142 bilhées para a area de
Educacio. Apenas R$ 10 bilhdes a mais do que no
ano anterior, um valor ja considerado insuficien-
te. De acordo com o relatério, a maior parte des-
se montante ja estd destinada a gastos ordinarios
e serao repassados a estados e municipios. Para o
presidente da CNTE, sé6 havera aumento signifi-
cativo de recursos para a pasta com a revogacio
da Emenda Constitucional 95, de 2016, também
conhecida como Teto de Gastos, por ndo permitir
aumento da receita além da in-
flacdo. Daniel Cara, professor da
Unicamp e também integrante
do GT, concorda e se mantém oti-
mista. “O financiamento da edu-
cacdo depende, essencialmente,
do Ministério da Fazenda e da
area econodmica. Nesse caso, te-
mos uma esperanca: o atual mi-
nistro da Fazenda ja foi um bom
ministro da Educacao”, disse.

Plano Nacional de Educacao

Em apresentacédo de resultados parciais do Plano Nacional de Educa-
¢ao (PNE), o coordenador geral de estudos educacionais do Inep, Gustavo
Moraes, indicou que a execucao do PNE é insatisfatéria e que foi percor-
rido apenas metade do caminho. De acordo com Moraes, entre os 41 indi-
cadores que permitem medir o nivel de execucdo, a média alcancada é de
39%. Em sua apresentacao, realizada durante a 4* Conferéncia Nacional
de Educacio (ver mais na pag. 26), o representante do Inep destacou que
apenas a formacao de pessoas pés-graduadas superou a meta, A populacdo
com até 16 anos que cumpriu pelo menos o ensino fundamental estd em
81%, enquanto a meta é alcancar 95%. Ja a ampliacdo das vagas em creches
para criancas até 3 anos, que deveria alcancar 50%, esta em 37%.

O cumprimento do PNE referente ao periodo de 2014 a 2024 também é
uma preocupacao de Araujo. No entender dele, houve interrupcdo no com-
promisso para o cumprimento das metas apés 2016 e ha mais um fator de
receio: até junho de 2023 o governo precisa encaminhar uma nova proposta
de Plano, referente ao periodo de 2025 a 2034, mas ha poucos espacos ins-
titucionais para isso. O principal deles, a Conferéncia Nacional de Educacao
aconteceu de forma esvaziada em 2022 e é acusada por setores progressistas
de néo ter legitimidade, como € o caso da CNTE. A Confederacao esté entre
asentidades que defendem a convocacio de uma nova conferéncia para que
0 PNE seja discutido e encaminhado como projeto de lei para o Congresso.

Ainda em sua apresentacdo, Gustavo Moraes fez uma mencéo especial
a meta 10, em que 25% das matriculas na Educacio de Jovens e Adultos
(EJA) deve ser integrada a educacéo profissional ja que jovens que nao
completaram o ensino médio tém necessidades diferentes. “A meta foi até
timida, falava que um em cada quatro alunos do EJA deve estar integrado
ao ensino profissional. No entanto, o que nos temos é um resultado muito
baixo. Chegamos em 2021 com apenas 2,2% de integracdo desses alunos.
Esse é o indicador em que temos o pior resultado”’. Ainda na educacao pro-
fissional, ele destaca que a meta era aumentar em 200% o nimero de ma-
triculas nessa modalidade, mas o crescimento foi de apenas 15%.

No entanto, Daniel Cara vé esperanca na modificacao desse cena-
rio. Ele lembra que foi no periodo de Haddad, enquanto ministro da
Educacédo, que foram criados os Institutos Federais e a promocao da
interiorizacao deles pelo pais. Um segmento de ensino que também
mereceu destaque no plano de governo proposto pelo ex-ministro na
candidatura a governador de Sdo Paulo em 2022. Para o estado pau-
lista, Haddad prometeu a criacdo de 200 mil vagas de ensino médio
integrado e a criacdo de Institutos Estaduais de Educacdo, nos mes-
mos moldes das escolas técnicas estaduais e federais.




Marise Ramos, professora-pesquisadora da Esco-
la Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), acrescenta que a nomeacao de Getulio Mar-
ques para a Secretaria de Educacio Profissional e Tec-
noldgica do MEC deve contribuir para o segmento. “A
pessoa que assume agora € alguém que viveu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecno-
logica na sua origem e participou, nos dois primeiros
governos de Lula, da estruturacio dessa rede. Entao,
como horizonte, esperamos que sera retomada uma
politica de fortalecimento da rede federal com um
novo cendrio orcamentario’, avalia.

Novo ministro da Educacao

Em sua ceriménia de posse no Ministério da
Educacido, Camilo Santana, ex-governador e se-
nador pelo estado do Ceard, disse que colocara
énfase na educacao basica, em didlogo constante
com estados e municipios. Ele também prometeu
reverter o cendrio de poucos recursos destinados
as universidades nos ultimos quatro anos e in-
vestir em ciéncia e tecnologia. Entre as primeiras
medidas tomadas por Santana estd a revogacao
da secretaria do MEC responsavel pela educacdo
civico-militar. O Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (Pecim) foi criado em 2019 e é
um marco do governo Jair Bolsonaro. Apesar do
fim da secretaria, ndo ha intencido do governo
em extinguir essas escolas, mas € possivel que a
fonte de financiamento deixe de ser o Ministério
da Educacéo.

A nomeacdo de Camilo Santana como ministro
nao foi bem vista pelos especialistas ouvidos para
esta reportagem. “Sinceramente, Lula pensou em
algo justificavel: forca eleitoral. Isso Camilo tem.
Porém, Lula aderiu a algo vendido pela imprensa
que nao é real: o segredo do sucesso do Ceard, que
estd localizado essencialmente nos anos iniciais

(4

UMA POLITICA QUE
SE PAUTE PELOS
RESULTADOS SEM
CONSIDERAR AS
DESIGUALDADES
SOCIAIS SERA UMA
POLITICA FRAGIL

MARISE RAMOS

do ensino fundamental, sio os professores, ndo as parcerias com as
fundacdes empresariais”, avalia Daniel Cara, também integrante da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacio.

Em sua fala na ceriménia de posse, o0 novo ministro exaltou os
bons indices alcancados pelos estudantes do Cear4, estado pelo qual
foi governador e senador, em especial no Ideb, o Indice de Desenvol-
vimento na Educacdo Basica. O indice tem como base os resultados
da prova do Saeb, o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, e que
mede, principalmente conhecimentos em matematica e lingua por-
tuguesa. Para Daniel, o bom indice alcancado pelo estado diz pouco
sobre a qualidade da educacdo. “Essa é uma opcao pelo projeto das
reformas econémicas da Educacao estabelecidas nos Estados Unidos
a partir dos anos 1980. E o caso do Ceara. O que essas experiéncias
descobriram € algo ébvio: se vocé treinar os alunos para a prova, eles
responderdo bem. Se vocé selecionar os alunos mais treinados para
responder uma prova, eles irdo ainda melhor. A questao é: O Brasil
precisa disso? Respondo: ndo”. Marise Ramos acrescenta: “Uma poli-
tica que se paute pelos resultados sem considerar as desigualdades
sociais e que ndo enfrente as questdes estruturais, como o motivo da
evasdo escolar e de falha nos exames, sera uma politica fragil”.

Essa politica de resultados ndo foi consenso nas discussoes do GT de
Transicdo assim como em outros pontos. A opcao, conta Araujo, foi en-
viar todas as propostas e deixar a cargo do novo ministro a decisao. De
acordo com Daniel Cara, o Unico ponto de acordo foi a necessidade de
realizar mudancas na Reforma do Ensino Médio, mas os caminhos para
as modificages sdo divergentes. Enquanto grupos do setor empresarial,
como a organizacao Todos pela Educacao, defendem algumas mudancas
pontuais, o CNTE e a Campanha pedem a sua revogacao. Em documento
lancado em dezembro de 2022, o “Todos pela Educacdo” defende que “é
preciso destacar que ha mudancas aprovadas para o Ensino Médio que
apontam para o sentido correto’, mas pontua que, nos primeiros meses,
0 novo governo deve promover didlogo entre gestores para acelerar a
implementacdo da Reforma e tornar os curriculos menos genéricos, uma
vez que se abriu um leque amplo dentro dos itinerarios de formacao.

J4 para as entidades representadas por Daniel Cara e Heleno Araujo,
nao ha como ajustar os itinerarios de formacao, pois a divisdo precoce é o
problema. “Eu defendo o fim dela e a construcdo de um novo projeto, mas
nada foi dito pelo novo ministro’, afirma Cara. A lei n° 13.415/2017, que cria
o Novo Ensino Médio, prevé cinco possibilidades ao estudante: linguagens
e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e
suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacao técnica e
profissional. Entre os argumentos favoraveis a Reforma, seus defensores
afirmam que o estudante terd a possibilidade de tracar um projeto de vida e
se aprofundar nas suas areas de maior interesse. Para os que querem a sua
revogacao, a fragmentacao do ensino anterior a universidade é prematura
e favorece a manutencio das desigualdades. Como alternativa a proposta
da Reforma do Ensino Médio foi entregue, em janeiro, uma carta ao gover-
no Lula em defesa do Ensino Integral. “A Educacio Integral que propomos
busca superar o perverso dualismo que marca a trajetéria da organizacao
escolar brasileira: uma escola para as camadas médias e altas e outra escola
para as camadas populares e marginalizadas. Para uma classe a educacdo
como projeto cultural, para a outra a educacdo como adestramento para o
mundo do trabalho”’, defendem as mais de 50 organizacoes que assinam o
documento, entre elas, a CNTE e a Anped, a Associacdo Nacional de Pds-
-Graduacio e Pesquisa em Educacio. @
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Em janeiro é celebrado o Dia da Visibilidade Trans, mas direitos da populagao

transgénero ainda encontram barreiras para acesso igualitario a agcoes de saude

ERIKA FARIAS

Constituicido Federal de 1988 diz que saude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco

de doenca e de outros agravos e ao seu acesso universal e igualitario. Mas no meés

em que é celebrado o Dia Nacional da Visibilidade Trans, o acesso a satide da po-
pulacao ftransgénero ainda encontra desafios no caminho para sua integralidade. Instituido
em 2004, a partir de um ato nacional organizado para o lancamento da campanha “Travesti e
Respeito’, no Congresso Nacional, 0 29 de janeiro faz alusdo ao dia em que um grupo de ativis-
tas formado por 27 travestis, mulheres e homens trans foram até Brasilia reforcar a importan-
cia do respeito a diversidade. Desde entio, a data tem marcado um movimento em busca da
garantia de direitos dessas populacdes, de forma a garantir um acesso a saude em seu sentido
mais abrangente: aquele que entende que ela é resultante das condicées de educacao, habi-
tacio, renda, trabalho, emprego, entre diversos outros determinantes sociais. Direitos funda-
mentais para além de pessoas trans e travestis - direitos humanos.

Cerca de 1,9% da populacdo adulta brasileira, ou aproximadamente 4 milhoes de pes-
soas, sdo transgénero e nido binarias, segundo levantamento feito pela Faculdade de Medi-
cina de Botucatu da Universidade Estadual Paulista (FMB/Unesp). Apesar do alto nimero, o
censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ainda
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O prefixo trans- (oriundo do latim)
significa “para além de”, “o outro
lado” ou “o lado oposto”. O termo
é utilizado como um “termo
guarda-chuva” e abarca todas as
pessoas com identidades trans
como transexuais, travestis, drag-
queen, intersexo, entre outros.

Travesti € uma pessoa que
foi designada homem no seu
nascimento, mas se entende
como uma identidade femini-
na. O termo travesti é utilizado
apenas para pessoas trans com
identidades femininas.

Termo guarda-chuva para
pessoas que nao se percebem
estritamente do género mascu-
lino ou feminino.



Como a pessoa
se reconhece
em relacdo ao
seu género. Ela
nao deve estar
relacionada

a orientacao
sexual, que
depende do
género sobre
quem sentimos
atracao. Uma
pessoa trans
ou travesti, por
exemplo, pode
ter qualquer
orientacdo: bis-
sexual, hetero,
Iésbica ou mes-
mo assexual.

Pessoa que
possui uma
identidade de

género corres-
pondente ao
sexo biolégico.

«~z'

ndo inclui perguntas sobre sexua-
lidade e identidade de género em
seu questionario, gerando uma
invisibilidade nos dados oficiais.
“Isso aumenta a dificuldade em
termos dados estatisticos sobre a
situacdo dessa comunidade para
que a gente possa pensar em po-
liticas publicas. Sem esses dados
a gente nio consegue mensurar,
por exemplo, qual é o impacto da
dificuldade no acesso aos cuidados
para as pessoas trans na sua saude
fisica e mental”, pontua a Secreta-
ria-executiva da Associacdo Na-
cional de Travestis e Transexuais
(Antra), Bruna Benevides.

Foi apenas em maio de 2019,
durante a 72* Assembleia Mun-
dial da Saude, em Genebra, que
a transexualidade deixou oficial-
mente de ser considerada uma
doenca pela Organizacido Mundial
da Saude (OMS), depois de ter sido
mantida na Classificacdo Estatisti-
ca Internacional de Doencas e Pro-
blemas de Saude (CID) como trans-
torno mental por 28 anos. A CID
€ um cadastro com codigos para
enfermidades, problemas de sau-
de e lesbes, atualizada periodica-
mente pela OMS. Pela nova edicdo
da CID 11, a transexualidade pas-
sa a integrar agora a categoria de
“condicoes relacionadas a saude
sexual”’, sendo classificada como
“incongruéncia de género’, ou seja,
um sentimento de profunda an-
gustia devido ao conflito entre a
identidade da pessoa e o género a
ela atribuido no nascimento.

Para alguns especialistas, a
nova classificacdo tende a reduzir o
estigma dessa populacio, enquan-
to garante acesso a intervengdes de
saude, mas ainda ha outros pontos
em debate. “Eu sou do grupo de pes-
quisadores que defende que a tran-
sexualidade fosse retirada do CID.
Enquanto sé for possivel acesso de
uma populacio a saude pela pato-
logizacao, essa populacdo nao sera
vista como plenamente humana.

Ela é vista, no meu entendimento
como tutelada. A despatologizacao
é necessaria e vai ser a consequén-
cia, inclusive, de uma sociedade
que ndo veja pessoas trans como
aquelas sem consciéncia de si, ou
que nio tenham condicdes de pen-
sar e cuidar do seu corpo’, ressalta a
professora de Psicologia do Institu-
to Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)
e da Escola Nacional de Saude Pu-
blica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz),
Jaqueline Gomes de Jesus.

Para Bruna Benevides houve
avancos no sentido de a transe-
xualidade deixar de ser conside-
rada uma doenca, mas também
alerta para o risco da tutela médi-
ca sobre o corpo e autonomia do
sujeito. “E como se o que eu sinto,
vivo e experiencio no meu dia a
dia ndo fosse considerado algo
legitimo e como se eu sempre
fosse precisar de um diagnosti-
co médico para atestar se aquilo
que eu estou dizendo é verda-
de. Essa talvez seja a sintese da
luta pela despatologizacio que
ainda é uma luta extremamente
importante para a pessoa trans,
sobretudo quando o Brasil ainda
nao ratificou a CID 11. Isso é uma
denuncia que nos temos feito em
diversos espacos nacionais e in-
ternacionais. J4 que em 2018 foi
publicado que a OMS ja estava
revendo essa classificacdo, a par-
tir de 1° de janeiro de 2022 todos
os estados brasileiros ja deveriam
ter organizado seus sistemas de
saude considerando esses novos
padroes, e o Brasil ainda segue
omisso para essa questio’, aponta
a secretaria Executiva da Antra.
Benevides explica que a intencao,
enquanto Associacdo, seria que a
comunidade trans passasse para a
“categoria Z00", que estivesse em
outras formas de cuidado que ndo
dependesse exclusivamente de
uma tutela. “E dbvio que o médico
teria que escrever a CID, mas ndo
seria ele a dizer se aquilo é legiti-
mo ou ndo. Eu vou demandar, por
exemplo, que quero fazer a cirur-
gia de redesignacao sexual. Entao

ele vai 14 e vai dizer ‘essa mulhe
trans esta demandando isso aqui
e vai fazer. Como uma mulher
gravida demanda cuidados e
saude para prevencao e cuidad
da prépria gravidez”, explica.

A violéncia ainda é uma rea-
lidade alarmante no cotidiano de
homens e mulheres trans e traves-
tis no Brasil. Segundo dados do Dos-
sié ‘Assassinatos e Violéncia contra
Travestis e Transexuais Brasileiras’
elaborado pela Antra, estima-se
que a expectativa de vida desta
populacdo seja de 35 anos de idade,
enquanto a da populacio brasileira
em geral, segundo o IBGE, é de 77
anos; numeros que comprovam a
alta vulnerabilidade a morte vio-
lenta e prematura no Brasil.

De acordo com o levantamen-
to, em 2021, 140 assassinatos foram
cometidos contra pessoas trans no
Brasil. Um numero que mantém
0 pais na lideranca dos paises que
mais assassinam pessoas trans no
mundo pelo 13° ano consecutivo.
Segundo o relatério, cinco vitimas
tinham entre 13 e 17 anos, 53 viti-
mas tinham entre 18 e 29 anos; 28
entre 30 e 39 anos; dez entre 40 e 49
anos; trés entre 50 e 59 anos; e uma
entre 60 e 69 anos. A idade média
das vitimas foi de 29,3 anos. A mor-
te prematura de jovens (15a 29 anos)
por homicidio vem crescendo no
Brasil desde a década de 1980, como
nos alerta o Atlas da Violéncia, do
Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica. E importante destacar que em
2019 e 2020 a idade da vitima mais
jovem era de 15 anos e que, em 2021,
esse numero caiu para 13 anos.

“O impacto da violéncia na
saude da populacdo trans é to-
tal. A gente vive, enquanto uma
comunidade, com medo de sair
na rua. E esse medo gera, muitas
vezes, ansiedade, depressao, gera
outros diversos agravos em sau-
de mental. A gente sabe que isso
acaba desencadeando também
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\ essa questdo que as pessoas
nao conseguem se relacio-
nar socialmente, sair de

- ;

r casa ou até mesmo buscar
os cuidados que sdo neces-
sarios. Ou seja, a violéncia

€ s0 atirar com uma arma, ela faz parte de uma estrutura que tem
S esses processos que acabam aniquilando essa pessoa socialmen-
uito antes de assassiné-la efetivamente”, afirma Benevides.
ra Carla Silva, mulher transgénero que passou pelo
S0 transexualizador pelo SUS, uma série de cuidados voltados a
da populacao de travestis, transexuais e outras identidades de géne-
joléncia e o preconceito esbarram em questoes triviais do cotidiano.
tem angustias que ndo tém nada a ver com o processo de redesigna-
sexual, que tém a ver com meu processo de contexto social diario. A
te sofre muito nessa questao de satide, do nosso cuidado, o cuidar do
550 corpo. Com a questio da cirurgia de redesignacéo, a gente passou a
quentar mais o hospital, e 1a muitas pessoas que também utilizavam o
bulatorio, gque ndo era apenas para pessoas trans, eram contra esse pro-
S0. A gente ouvia muitas piadas e comentarios. Muitas ficavam desesti-
uladas e isso nos trazia uma intensa massificacio pela procura mais ra-
ida de transformar o nosso corpo para aquela identidade de género que
a gente se afirmava, para que a gente nio sofresse essa transfobia’, relata.
Para Bruna Benevides, mesmo que se pense a melhor politica de sau-
de para pessoas trans, se ela ndo contar com um olhar atento ao enfren-
tamento da transfobia, seja ela simbolica, psicolégica ou fisica, ndo ira
funcionar. “Erradicar a violéncia em suas diferentes esferas deve ser um
compromisso da gestdo para que se possa dizer que na saude, na educa-
¢ao, seja onde for, vocé vai ser bem recebida e nio sera submetida a vio-
léncia por parte de profissionais que estarao reproduzindo transfobias e
sexismos, entre outras questoes’, frisa a secretaria. “Um olhar atento, por
exemplo, ao medo que as pessoas trans tém de pegar um énibus, de estar
em espacos coletivos é real, legitimo e precisa ser considerado. Ha pesqui-
sas sobre criancas e adolescentes trans, jovens trans que estdo nas escolas,
que acabam desenvolvendo problemas urinarios, porque elas pulam re-
feicoes, diminuem a quantidade de dgua que bebem durante o dia, porque
em muitos paises, estados ou locais elas ndo tém garantido o respeito do
uso ao banheiro de acordo com sua identidade de género, e essa € uma
realidade do Brasil”, ressalta Bruna.

Uma das primeiras grandes conquistas para a populacdo trans foi o
reconhecimento do nome social pelo SUS. Uma pesquisa intitulada “O
uso do nome escolhido esta ligado a reducio dos sintomas depressivos,
ideacdo suicida e comportamento suicida entre jovens transgéneros’, pu-
blicada pelo Journal of Adolescent Health, entrevistou 129 jovens trans-
géneros, transexuais e com outras identidades sobre o contexto do nome
social em suas vidas. O resultado mostrou que quem pode usar o nome
social nos ambientes em que frequenta apresenta até 71% menos sinto-
mas de depressio, pensa 34% menos em suicidio e tem o risco de tirar a
propria vida reduzido em 65%, em comparacdo as pessoas que nao tém
seus nomes sociais respeitados. Regulamentada pelo Decreto Presidencial
NP° 8.727/2016, a utilizacdo do nome social permite que pessoas trans se-
jam tratadas socialmente e institucionalmente pelo género com o qual se
identificam no Ambito da administracdo publica federal.

“No meu trabalho eu virava meu crachd, o tempo
inteiro eles falavam que o nome tinha que ser visto.
Eu falava que as pessoas ndo me chamavam mais com
aquele nome civil, porque aquele nome ja estava mor-
to, desde quando eu comecei a me automedicar, eu ja
estava matando aquele ser antigo porque aguele nome
ainda intensificava aquele ser masculino. E ai levou
muito tempo para o RH entender. Eles perguntaram se
poderiam colocar o nome que eu queria que as pessoas
me chamassem em caixa alta e meu nome civil peque-
no. Eu respondi: ‘bem pequenininho, pra ninguém en-
xergar”, relata Silva.

Outra grande vitéria para a populacéo trans e tra-
vesti no campo das politicas publicas foi o processo
transexualizador, instituido pela Portaria n° 1.707 e n°
457 de agosto de 2008 e ampliado em 2013 pela Por-
taria n°® 2.803, do MS, que garante o acesso a procedi-
mentos como terapias hormonais (hormonizacao), ci-
rurgias de modificacdo corporal e genital, assim como
acompanhamento multiprofissional. O atendimento
a populacao trans é formado pela atencao basica, que
oferece o primeiro contato com o sistema de saude,
avaliac6es médicas e encaminhamentos; e a atencao
especializada, que pode ser ambulatorial, com acom-
panhamento psicoterapico e hormonioterapia; e hos-
pitalar, para a realizacdo de cirurgias. Este processo ga-
rantiu que muitas pessoas trans e travestis pudessem
realizar modificacées em seus corpos sem colocar sua
saude em risco.

“Em 2006 eu estava comecando minha transicio.
Nessa época nao existia uma portaria, mas ja se dis-
cutia o processo transexualizador. E ai eu comecei a
frequentar alguns lugares de travestis e comecei a
buscar algumas coisas, algo para tentar ficar feminina
de fato, com rosto, corpo feminino. E ai, nos grupos que
eu frequentava elas davam dicas e entdo eu comecei
a me automedicar. Ndo existia um protocolo de saude
ou acompanhamento de médicos. Era uma época que
muitas se autoinjetavam silicone [industrial], mas eu
achava aquilo muito perigoso e nao fazia. Entao, eu ti-
nha que me hormonizar, achava que precisava tomar
anticoncepcionais femininos. E ai tomava superdosa-
gens, que muitas das vezes traziam alguns problemas
e consequéncias que vém até os dias de hoje’, afirma
Carla Silva.

S3o requisitos basicos para acesso ao processo
transexualizador ser maior de 18 anos para iniciar
0 processo terapéutico e realizar hormonioterapia;
maior de 21 anos para cirurgias de redesignacao se-
xual, com indicacdo médica; e avaliagdes psicoldgicas
e psiquiatricas durante um periodo de dois anos, com
acompanhamentos e diagnéstico final que pode en-
caminhar ou ndo a paciente para a cirurgia. Hoje no



Brasil ha, de acordo com o MS, cinco hospitais habilita-
dos a realizar cirurgias de transgenitalizacdo pelo SUS,
cerca de seis ambulatérios do SUS e 22 ambulatérios
das redes de saude estaduais.

A coordenadora do Ambulatério Multiprofissional
de Identidade de Género do Instituto Estadual de Dia-
betes e Endocrinologia Luiz Capriglione (Amig/Iede),
Karen de Marca explica o processo para que se possa
ser atendido em seu ambulatério. Criado em 1999, o
Amig atende hoje cerca de 700 pacientes com uma
equipe interdisciplinar formada por endocrinologis-
tas, psicélogo, psiquiatra, assistente social, enfermei-
ra, fonoterapeutas, proctologista, cirurgido plastico e
ginecologista colaboradora. “Cada hospital tem seu
fluxo de atendimento, mas o nosso ambulatodrio fun-
ciona através de regulacio pelo Sistema Estadual de
Regulacio (SER); para vocé acessar esse agendamento,
tem que ser através da secretaria de saude da sua cida-
de oude uma clinica da familia. Pra ele ser encaminha-
do pra essa vaga, ele tem que ter sido avaliado, algum
médico ou um profissional de saiide mental tem que
ter atendido esse paciente, tem que ter percebido que
esse paciente tem interesse, que ele se identifica como
uma pessoa transgénero ou, pelo menos, acha que tem
uma questao de incongruéncia com seu género de nas-
cimento, entio basta que a pessoa se autoidentifique
como uma pessoa trans ou que ache que realmente
tem essa questao. Esse manifesto dele ao profissional
de saude ja é o que basta para ele ser encaminhado’,
conta a coordenadora.

“Sao cuidados que representam a vida das pessoas”,
declara Benevides. “Durante a pandemia, por exem-
plo, houve uma interrupcio dos servicos que eram
especificos para os cuidados em sauide da populacio
trans, entdo os ambulatdrios e alguns dos hospitais
pararam de fazer as cirurgias e pararam de prestar
atendimento a comunidade trans, o que foi um grande
problema, porque a gente passou a ouvir diversas ve-
zes, em diversos momentos, que ‘eu prefiro morrer de
Covid que morrer num corpo que nio é meu’ E disso
que a gente esta falando, cuidados em sautide trans pre-
cisam estar incorporados e serem reconhecidos como
cuidados em saude’, afirma Benevides, destacando o
processo transexualizador como uma conquista his-
térica do movimento trans. “O Brasil € um dos poucos
paises no mundo que tem uma politica dessas no siste-
ma publico de satide, porém ela estd muito aguém da-
quilo que a comunidade trans demanda e merece e dos
proprios procedimentos, da forma com que o SUS esta
organizado. Entéo, a gente precisa que gestores, politi-
cos, pessoas pesquisadoras, entre outros, se debrucem
cada vez mais em denunciar que a gente precisa de
uma atualizacdo completa e complexa para que esses
cuidados se tornem cada vez mais acessiveis, desburo-
cratizados e despatologizados, sobretudo’, diz.

Instituida pela Portaria n°
2.836, de dezembro de 2011, a Po-
litica Nacional de Saude integral
de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, tem o
objetivo geral de promover a sau-
de integral da populacio LGBT,
eliminando a discriminacdo e o
preconceito institucional e con-
tribuindo para a reducao das de-
sigualdades e para a consolidacdo
do SUS como sistema universal,
integral e equitativo. Além disso,
entre os objetivos especificos, a po-
litica garante acesso ao processo
transexualizador na rede do SUS;
promove iniciativas voltadas a re-
ducéo de riscos e oferece atencao
aos problemas decorrentes do uso
prolongado de hormonios femini-
nos e masculinos para travestis e
transexuais; define estratégias se-
toriais e intersetoriais que visem
reduzir a morbidade e a mortali-
dade de travestis; entre outros.

Para a secretaria de Articula-
cao Politica da Antra, esta Politica
ainda ndo se consolidou efetiva-
mente para a populacdo. “Eutenho
minhas dudvidas se essa Politica
tem contribuido de forma efetiva,
pois temos observado que ela ndo
estd implementada em todos os
estados. Garantir seu pleno funcio-
namento deve ser o maior desafio.
E preciso melhorar o compromisso
de agentes publicos, gestores e to-

das as pessoas que estdo pensando
oacesso a saude de forma universal
e equanime, como previsto no SUS,
reconhecendo que as identidades,
as orientacdes sexuais, as diversi-
dades corporais ndo tém sido consi-
deradas nesse processo. E para isso
é necessario melhorar a destinacao
de recursos: materiais, pessoais,
estruturais e financeiros, e que pos-
sam gerar pesquisas, dados e infor-
macoes muito mais aprofundados
que mostrem o porqué de a Politi-
ca nao estar sendo implementada.
Além disso, também é importante
pensar na necessidade de atualiza-
cdo e revisao’, avalia.

Uma das consequéncias do
enfragquecimento da Politica é a
falta de conhecimento e formacao
para boa parte dos profissionais
de saude, que ndo contam, nem
na graduacdo nem em cursos téc-
nicos, com ensino especifico sobre
género e sexualidades. Tendo em
vista que o acolhimento inicial
é determinante para esta popu-
lacdo ja tdo estigmatizada pela
sociedade e pelo sistema, alguns
cuidados sdo fundamentais para
a aproximacio da pessoa com 0O
sistema de saude. “Me preocupa
muito o acesso, as pessoas pro-
curam muito o médico, ébvio, e
muitas vezes o profissional de
medicina nido tem uma formacao
que considera questdes basicas de
género, de sexualidade, de raca,
questdes de identidade. Entao é
muito importante que haja essa
formacéo’, afirma Gomes de Jesus.

Profissional do Amig/lede atende
paciente do ambulatério




arca, falta interesse de muitos

ide. “Acho que por uma questdo de

essa questdo da variacdo de género,

0 que é uma pessoa trans. Eles po-

0 mexer na hormonoterapia, que é

ca, mas ainda é limitador, acho que,

elo preconceito e pela falta de von-

respeito disso. Porque as pessoas ge-

nteressam, entao nao investem nesse
acil dizer: ‘isso eu ndo sei fazer, isso

observa a coordenadora.

imarginalizacao

s Unidas (ONU), em 2021
rou 50 mil novos casos de
1V, fazendo o pais chegar

e 960 mil pessoas vivendo com

ais. Entre os subgrupos com maior
da doenca estdo aqueles compostos por
maior tendéncia a serem marginalizados
ade e com menos acesso as condicoes pri-
le satude, como homens gays e bissexuais e
ans. Os numeros corroboram uma pesquisa
sersidade de Maastricht, na Holanda, que ana-
or duas décadas dados de 34 paises e concluiu
eres trans tém 66 vezes mais chances de con-

frus HIV.

Je precisa ser colocado em pauta € quais sio os
s que colocam essa comunidade em alta vul-
dade para infeccédo por ISTs, sobretudo HIV e
ai, sim, a gente vai entender que a violéncia, a
Jade de ingresso e manutencdo no mercado for-
= trabalho, todos os processos e estigmas sociais
a0 colocados sobre a nossa comunidade, que fa-
es que precisam ter um olhar atento e acolhedor
aquelas pessoas acabam também tendo uma res-
bilidade de contribuir para tirar a humanidade
parcela da nossa comunidade trans. Eu acho que

desafio muito grande’, aponta Benevides.

Exclusao e saude mental

2gundo o Boletim Epidemiolégico do MS de se-
ro de 2021, o suicidio € um importante problema
aude publica, com impactos na sociedade como
todo. A Organizacdo Mundial de Satude (OMS)
a que, no mundo, mais de 700 mil pessoas mor-
por suicidio anualmente, sendo a quarta maior
a de mortes de jovens de 15 a 29 anos de idade.

cordo com o documento, apesar da complexida-
2 sua determinacao, o suicidio pode ser prevenido
intervencoes individuais e coletivas de diagnos-
atencao, tratamento e prevencao a transtornos
tais, acoes de conscientizacdo, promocao de apoio

CARLA SILVA

RN FARIAS TEPS/V- i
2

A CIRURGIA

FOIUM
RENASCIMENTO PARA
MIM. ESSA E A PALAVRA:
EU RENASCI. CONSEGUI O
CORPO QUE EU QUERIA,
COMPLETO, QUE EU
ALMEJAVA. MINHA
CIRURGIA DUROU 10 HORAS.
EU ME LEMBRO QUE EU
ENTREI 8H DA MANHA,
NUMA SEXTA-FEIRA, ENTREI
NO CENTRO CIRURGICO, O
MEDICO AUXILIAR VEIO ME
BUSCAR NAQUELA MACA,
E Al ELE FALOU ‘CHEGOU O
GRANDE DIA' EU FALEL:
‘E, CHEGOU O GRANDE DIA”,
CARLA SE EMOCIONA
AO RELEMBRAR.
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socioemocional, entre outras formas. Quan-
do se fala em populacdo trans, esse enfoque
deve ser visto com ainda mais atencdo. Le-
vantamentos da pesquisa “Pensamento suicida
entre a populacio transgénero: um estudo epide-
miolégico’, de 2020, na qual foram entrevistados
154 participantes transexuais, apontam que 48,3%
possuiam ideacdo suicida e 23,8% tentaram suicidio,
constatando que existem niveis mais altos de ideacaoe
tentativas suicidas em pessoas com disforia de género
do que na populacio geral.

Esses nimeros sdo consequéncia da exclusao por
grupos sociais, até mesmo pelos proprios pais, familias
e ou pela sociedade, pela dificuldade de acesso ao mer-
cado de trabalho e pelos constantes ataques transfébi-
cos, seja por meio de comentdrios ou violéncias fisicas.
Alguns pesquisadores utilizam até mesmo a expressao
“foram suicidadas” para destacar a exclusio causada
pelo sistema a determinadas pessoas que acabam co-
metendo o suicidio. Gomes de Jesus explica: “Quando
se fala que a pessoa foi suicidada, estamos falando que
existe toda uma forma de funcionamento e de indu-
cdo da pessoa ao suicidio, e infelizmente, é mais alto
entre populacdo LGBT e particularmente populacio
trans. Homens trans tém uma prevaléncia maior ain-
da do suicidio, principalmente os mais jovens. Parti-
cularmente no Brasil, como a maioria da populagio é
negra, a gente vai ver muito isso entre homens trans
negros. Entao tem varias associacoes ai, nao é sé invi-
sibilidade. E fundamental que, para além de criar uma
imagem de que vagamente ‘a sociedade’ é responsavel,
como se ela fosse uma entidade, trazer para a respon-
sabilidade todos os sujeitos, inclusive, aqueles muitos
proximos a pessoa, seja a familia bioldgica, a familia
de origem, seja escola, seja local de trabalho, que pela
falta de apoio, pelo ndo investimento, leva essa pessoa
ao suicidio”, explica.

Dados levantados pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp), em 2020,
demonstraram que 13,9% das mulheres trans e traves-
tis trabalhavam em empregos formais. A pesquisa foi
realizada com 528 transexuais que trabalhavam em
sete cidades paulistas. Os baixos numeros, especial-
mente entre mulheres trans e travestis, colocam um
sinal de alerta sobre a empregabilidade de pessoas
trans, e apontam uma estigmatizacio que sé contribui
para a vulnerabilidade social dessa populacao.

“Diferentes dados mostram que a populacao trans
no Brasil esta muito restrita, por exemplo, ao trabalho
sexual, principalmente quando se é uma mulher trans
travesti. Vejo que um primeiro ponto é reconhecer a
intersetorialidade de que questdes de satide da popu-
lacéo trans decorrem do fato de que ela, muitas ve-

zes, vive de forma precaria em espacos em que ela foi
desvinculada da familia de origem, em que ela até
tem lacos, tem uma rede, mas pode ser que essa redi
nao seja suficiente para os cuidados dela em saude’
aponta Gomes de Jesus.

Ja Benevides explica que a questdo da empregabi-
lidade é tio central quanto a questdo da violéncia “A
gente perde a capacidade de ter renda, de ter dignidade,
de poder contribuir inclusive para o proprio funciona-
mento, avanco, melhoria da sociedade como um todo.
Quando a gente olha sobretudo o recorte de género,
raca e classe, temos uma populacio de travestis e mu-
Iheres trans que em geral esta sendo levada para a pros-
tituicio, e vemos os impactos disso na expectativa de
vida dessas pessoas que ja € muito baixa, que € essa mé-
dia de 35 anos. A gente vé que a dificuldade do acesso ao
emprego, que empurra essas pessoas para a prostituicao
e/ou para precarizacao’, argumenta a secretaria.

Apesar dos avancos conquistados, o dia 29 de ja-
neiro relembra que ainda ha muito a se fazer, visto que,
além de todas as garantias que ja eram buscadas, nos
ultimos anos ainda houve um agravamento na situa-
¢do de pessoas trans. “Estamos em um momento em
que se reabrem os canais de didlogo entre o governo
e a sociedade civil, sobretudo pessoas politicamente
mobilizadas, entdo nds temos, sim, muito que celebrar.
Foi durante o governo Lula que instituiu-se o proces-
so transexualizador, que implementou a politica de
saude integral, que houve a possibilidade de a gente
pautar isso em conferéncias e se transformou numa
politica. Entio ha, sim, muito o que celebrar, porém ha
muito o que se fazer. Vai ser necessario um compro-
misso e um esforco gigantesco de todos os setores, mas,
sobretudo, neste novo momento, deste novo governo,
para nio apenas reparar os danos e os retrocessos, mas
para que possamos pensar em avancar cada vez mais’,
finaliza Bruna Benevides.

Para Jaqueline Gomes de Jesus, é fundamental pen-
sar a partir desse mote, do tema que o Dia da Visibilidade
Trans traz, a importancia da representatividade e da par-
ticipacdo das pessoas trans em todas as esferas. “E como
se vissem a pessoa trans sé como usudria de politicas es-
pecificas, como se nio tivesse profissional de satde trans,
professora trans, juiz trans. E preciso que as instituicoes
de ensino, as selecoes docentes considerem a populacdo
trans, que a gente tenha mais acdes afirmativas para a
populacio trans, para que tenhamos mais profissionais,
mais pesquisadoras, pesquisadores, que sejam pessoas
trans também para estarem em diferentes areas. O meu
horizonte é esse, que a gente tenha uma inclusdo das
pessoas trans também nas politicas publicas por meio de
acdo afirmativa para que elas sejam gestoras, executoras
dessas politicas’, conclui a professora.



18 ENTREVISTA

ntre 2019 e 2022, cerca de dois mil novos agrotoxicos foram aprovados para comercializacao no

Brasil, atualizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Nesta entre-

vista, a toxicologista e assessora técnica da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente
do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Karen Friedrich, detalha os pontos mais nocivos do
chamado Pacote do Veneno, ja aprovado na Camara dos Deputados no comeco de 2022. Agora, cabe ao
presidente do Senado decidir se coloca o tema em votacao no plenario. Entre as mudancas graves, Frie-
drich elenca a centralizacao, no Mapa, da liberacao dos agrotdxicos e coloca a atuacao da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em carater consultivo, além da aprovacao automatica do produto
caso a analise ultrapasse o periodo de dois anos. Ela também explica os motivos do Brasil concentrar
tantos agrotoxicos ja proibidos na Europa, as defasagens dos testes toxicologicos feitos pelos fabrican-
tes e a necessidade de notificacao das suspeitas de intoxicagao por parte dos profissionais de salde.

- JULIANA PASSOS
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VOCE PODERIA FAZER UM BALANGO DA TRAMITACAO
NO CONGRESSO?

OPL 6.299,de 2002, é um PL [Projeto de Lei] do Senado,
do entéo senador Blairo Maggi, e que tinha poucos
artigos, acho que dois artigos, uma coisa muito simples;
e ai ele foi aprovado no Senado e foi para a Camara

[dos Deputados], e na Camara ficou parado. Em 2016
comecaram alguns movimentos, e a esse PL foram
apensados outros que apresentavam varios desmontes.
Tudo que estava relacionado a agrotdxico foi apensado
a esse PL, mas, na verdade, aquilo que seriam propostas
positivas foram retiradas e foram apensados varios
outros, todos com situacdes muito criticas. A gente

sabe que tem projetos de lei muito importantes, muito
interessantes, e que estdo parados, ndo quer dizer

que eles estdo sendo discutidos. Isso é importante
mencionar porque o agronegocio e aqueles setores que
vém defendendo a aprovacao do PL tém utilizado dessa
narrativa para dizer que ja esta tudo bem acordado
com a sociedade. Isso ndo € verdade. Entao esse é um
ponto. Em fevereiro deste ano a Camara dos Deputados
aprovou o PL, uma coisa super-rapida, varios destaques
foram apresentados por deputados que tentavam
diminuir os danos do PL, mas ndo foram aprovados. Em
junho, o agora PL 1.459/2022 chegou ao Senado. E ao
chegar no Senado, a tramitacdo sé ocorreu na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Apesar de

ser uma matéria que tem uma interface com a satide

e com o meio ambiente muito grande, s6 esta sendo
discutida na agricultura e a gente nio sabe se mais para
frente vai passar por outras comissoes. Bom, ai o texto
que chega no Senado é um texto muito diferente do PL

O PROJETO DE LEI NA SUA INTEGRA
E UM DESASTRE DO PONTO DE VISTA
DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE”

Karen Friedrich
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original que foi aprovado anteriormente nessa casa. Agora o Senado nao
pode fazer mudancas de redacdo, mudancas de mérito no Projeto de Lei, ele
apenas pode suprimir textos, artigos ou reprovar totalmente o PL. Nesses
ultimos meses, principalmente se a gente considerar que foram meses [de
2022] de um governo que apresentou varios desmontes, especialmente na
questdo ambiental, meses em que a gente teve uma eleicio muito dificil,
entdo uma discussdo mais aprofundada desse Projeto de Lei no Senado
ficou prejudicada. Hoje o PL tem um relatério do presidente da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, que € o Acir Gurgacz (PDT/PR). O parecer
dele é favoravel a aprovacao e esse parecer precisa ser votado nessa
comissao e depois o presidente do Senado deve deliberar se ele vai

acatar solicitacoes para a tramitacdo em outras comissoes ou se

vai mandar para o plendrio.

Atualizacao: o projeto foi aprovado na CRA em 20 de dezembro.

No entanto, ndo foi a plendrio, o que Karen Friedrich considera

uma vitdria dos movimentos sociais e da bancada progressista.

Mas a preocupacdo continua em 2023.

ENTRANDO NOS DETALHES DO PACOTE, QUAIS MUDANCAS PROVOCAMMAIS IMPACTOS?

S&o varios pontos. Sdo mais de 60 artigos e vou citar algumas coisas que

eu acho mais graves. O primeiro € a retirada de poder decisério da Anvisa
[Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria] e do Ibama [Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis] e concentrando

no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Hoje

quem concede o registro € o Mapa, s6 que isso passa pela anuéncia da
Anvisa e Ibama. Entao, se esses érgaos falarem: esse agrotéxico ndo pode

ser registrado, porque os problemas de satide ou de meio ambiente sdo
graves, sdo incompativeis com o beneficio, entre aspas, do agrotdxico, ele
nao é registrado. A gente sabe que esses érgaos também sofrem muita
pressdo do Mapa. Antigamente existia, e essas comissoes, quase todas, foram
descontinuadas no governo de [Jair] Bolsonaro, o Consea [Conselho Nacional



de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel], o
proprio Conama [Conselho Nacional do Meio Ambiente],
ainda continua, mas sem a participacio da sociedade
civil de forma mais expressiva. Antigamente existia

a comissdo técnica de assessoramento, que era uma
comissdo formada pelo Mapa, Ibama e Anvisa, e que ai
se decidia em conjunto, justamente para avaliar edar a
palavra final, tanto sobre o registro como a revisao de
registro de produtos em uso. Entio se a gente olhar as
atas que estao disponiveis no site da Anvisa, a gente vé
ali as palavras, os discursos do Mapa sempre tentando
manter produtos no mercado.

Ent&o o PL prevé uma concentracio de poder nas maos
do Ministério da Agricultura. Isso ndo estd em um tinico
artigodo projeto de lei, se a gente olhar os principais artigos
onde isso esta apresentado, do artigo 3°ao 7°, que delibera
as fungdes da Agricultura, da Anvisa e do Ibama, e no
artigo 28° também. Esse ponto esta espalhado pelo texto
do projeto de lei usando palavras como: 0 Mapa podera
solicitar informacdes, podera consultar, guando couber, 0s
6rgiosda Anvisa e do Ibama podem se manifestar, entdo
tem palavras que juridicamente, obviamente, colocam ali
de forma muito clara que nio existe obrigatoriedade de o
Mapa consultar e solicitar informacoes.

Outro ponto critico: quando ocorre monitoramento

de agrotdxicos em alimentos, cabera exclusivamente
ao Mapa divulgar essas informacoes, o que também

é grave, porque, obviamente nao é um érgao que tem
competéncia para dizer se aquele resultado tem impacto
sobre a satide, por exemplo. Essas concentracdes ficam
nas maos do Mapa, que é o setor, vamos dizer assim,
legitimamente preocupado com a questdo econémica.
Mas a economia nio pode, de maneira nenhuma, se
sobrepor as questoes de saude e meio ambiente.

COMO O PL DETERMINA OS PRAZOS PARA REGISTRO DE PRODUTOS?

Para registrar um produto novo, o prazo na legislacdo
atual é de cerca de trés meses apenas, de acordo

com a legislacio da década de 1980. Mas esse prazo,
obviamente, nunca foi seguido. Entdo ficou uma coisa
meio tacita. O projeto de lei determina prazos maximos
para avaliacdo do dossié de registro e coloca um prazo
maximo de dois anos para um produto novo. Se forem
produtos que ja tém um principio ativo, o prazo é muito
menor, ainda que precise novamente dessa avaliacio.
A revisido de registro, ou reavaliagdo de registro, ndo
tem periodicidade minima para ocorrer. Como na
legislacdo antiga, a legislacdo nova diz que o registro
pode ser revisado se houver alertas internacionais e
tal. Essas convencoes, como a de Estocolmo, podem
indicar um alerta de um dano grave, e ai o Brasil é
obrigado a revisar o registro. O projeto coloca um
prazo maximo para revisao de registros, e ja levou
mais de dez anos, até porque as empresas entram
com liminar para parar o processo, depois volta e
para de novo. Colocou um prazo maximo, ok, seria
bom. Porém, se ele vai ser coordenado pelo Mapa

e realizado somente pelo Mapa, que poderd ou nio
solicitar informacao dos demais 6rgaos, é claro que
esse prazo pode ser cumprido porque realmente o
que a gente espera € que essa avaliacdo nado seja uma

avaliacdo aprofundada dos efeitos dessas substancias.

EntAo, se esse processo de registro de um produto novo, que sdo dois anos,

ele ndo for cumprido, o produto sera automaticamente registrado, com
registro temporario. E ele podera ser utilizado mesmo que néo se saiba se 0s
problemas de satide ou meio ambiente sao incompativeis com a utilizacdo

no Brasil. Isso € um absurdo. E o que a gente vé? Eles [os fabricantes] alegam
que os processos levam oito anos. Isso também nio € verdade. A nota técnica
da Anvisa, quando ela publicou em 2018 se manifestando contra o PL. do
Veneno, justificou que eles pegaram os piores exemplos. SO que isso também
ja vem sendo ha mais de 15 anos questionado. Os érgaos de satide e meio
ambiente, a propria agricultura, ndo tem servidores publicos suficientes para
realizarem todas essas funcoes. O que seria a solucio? Realizar concurso
publico, estruturar esses érgaos, eles até propdem no projeto de lei

um sistema informatizado, nio precisa aprovar um projeto de lei

pra criar um sistema informatizado, de digitalizar documentos e tal.
Entaoisso tudo sdo subterfugios que eles usaram para fingir que o PL

ébom. As mudancas que a gente vé como positivas, a criacio de um

sistema de cadastro, elas podem muito bem ser criadas sem precisar

ser por lei. A questdondo € lei, a questio é falta de vontade desses

orgaos de atuarem, de criarem esse sistema. Isso € um problema sério, dizer
que realmente demora, ok, mas demora porque os érgaos estdo realmente
sucateados. Vocé imagina se uma servidora entrar de licenca maternidade ou
um servidor de licenca médica, o processo é interrompido. Entao realmente

isso é complicado.

&

O PL PREVE UMA CONCENTRACAO

DE PODER NAS MAOS DO

MINISTERIO DA AGRICULTURA”

EM VARIAS ENTREVISTAS, VOCE COMENTA QUE A MAIORIA DOS AGROTOXICOS
QUE EXISTEM NO BRASIL SAO PROIBIDOS NA EUROPA, MAIS DE 80%. SE EXISTE
UMA LEGISLAGAO, POR QUE NAO SE CONSEGUE PROIBIR AQUI?

A Anvisa foi criada em 1999, antes isso era funcdo do Ministério da
Saude, mas o que deveria ter sido feito era uma forca tarefa de revisar
a toxicidade desses agrotdxicos ja permitidos antes da lei. A Anvisa fez
alguns, mas ndo chega a 20 o nimero de agrotoxicos que ela revisou

nesse tempo todo. La na China, sé em 2014, foram 50.

A Lei dos Agrotoxicos (Lei 7802, de 1989) determina que se um agrotdxico
estiver associado a cancer, mutacdo no material genético, toxicidade para
o sistema reprodutivo, alteracdes hormonais e causar mas formagoes
fetais, ele deve ser proibido. Essa lei foi regulamentada no Decreto 4.074
de 2002. S6 para a gente pensar, de repente vocé esta se perguntando:
entio ndo tém agrotdxicos cancerigenos no Brasil? Temos sim, porque

o Decreto de 2002 estabelece que a proibi¢ao s6 poderia ocorrer para os
produtos que fossem novos, o produto que ja estava no mercado, ficou.
Entédo a maioria, quando a gente olha 14 a prépria lista dos produtos

mais comercializados no Brasil, a maioria estd no pais, esta autorizado

no Brasil antes de 2002. Entédo tudo que estava, inclusive o glifosato, por
exemplo, que é um dos mais conhecidos, o paraquat, que € muito antigo,
a atrazina, que é um agrotdxico super toxico, proibido na Europa, a gente
usa em grandes volumes, entraram no Brasil antes desse decreto.

E o que esse PL modifica? Ele permite que produtos novos sejam registrados,
mesmo que associados a esses efeitos, desde que o 6rgao que faca esse
registro, que a gente ja sabe que vai ser principalmente o Mapa, determine
que orisco daquela doenca seja aceitavel. O que é risco aceitavel? E o que
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eles acharem que é aceitavel, entdo
¢ aceitavel eu ganhar US$1 bilhao
com soja, mas ter mil casos de cancer
por ano? E um pouco essa logica.

Ou é aceitavel que um trabalhador
da agricultura tenha 200% a mais
de chance de ter um cancer com
aquela substancia do que uma
pessoa que nio esta exposta a ela?
Isso é o risco aceitavel, é algo que

vai ser determinado ali na hora,
sem critérios. Quem defende o
projeto de lei falta com a verdade
nesse sentido, porque eles falam:
“vamos adicionar etapas técnicas
na analise de agrotdxico”. Isso ndo

é verdade. Como € que se avalia os
problemas de saude, o risco de um
agrotodxico? E um processo de quatro
etapas, sendo que a primeira etapa,
onde se identifica o efeito que causa,
segundo a lei atual, se identifica que
o problema é cancer ou problema
reprodutivo, hormonal, um desses
efeitos que eu citei, esse agrotdxico

é imediatamente proibido, ele

nao segue nas demais etapas de
avaliacdo de risco. Entdo por que
eles afirmam que adiciona etapas?
Adiciona sim, porgue em vez do
agrotoxico cancerigeno ser proibido
logo de primeira, ele pode passar
pela segunda fase, pela terceira fase,
pela quarta fase. Ou seja, ele tem
mais chances de ser aprovado. Isso é
realmente uma grande perda.
Ent&o, deu para perceber que
oregistro vai ser flexibilizado,

no sentido de permitir produtos
mais toxicos, permitir registro de
produtos sem uma avaliacio de
6rgaos competentes da satide e do
meio ambiente, permitindo registro
de produtos cancerigenos. O que a
gente espera é que os produtos mais
téxicos sejam registrados. Quando
eles dizem: “vao ser produtos mais
modernos”, isso € mentira. Os
produtos mais modernos tém a
toxicidade diminuida, no geral, e
sdo os produtos que a Europa usa e
que o Brasil ndo usa.

E POR QUE SAO PROIBIDOS AQUI ESSES
MAIS MODERNOS?

Porque nio interessa as empresas
registrarem aqui, porque elas
podem manter aqueles venenos
que elas ndo vendem em lugar
nenhum do mundo, os produtos

estdo sendo vendidos aqui no Brasil.

NAO OCORRE NEM O PEDIDO
DE REGISTRO?

Nao. Quando vocé olha a fila de registros liberados pelo
ultimo governo, sdo poucos produtos novos, poucas
novas tecnologias. Porque &, como eu falei, uma questdo
de mercado: se essas grandes fabricantes tém plantas
que ainda produzem acefato, atrazina, vamos continuar
com essas plantas abertas para o Brasil, vamos continuar
despejando esses produtos na lixeira téxica que se tornou
o Brasil para agrotdxicos. Olhando para esse cendrio,
aquele produto que nao for registrado no Brasil, mesmo
tendo todas essas facilidades para registro de produtos
mais perigosos para satide e para o meio ambiente,

ainda assim, produtos sem registro no Brasil poderao

ser fabricados aqui para exportacao. E o pior, o que o
projeto de lei diz ali em seu artigo 17, que as fabricantes
nao precisam apresentar informacdes toxicologicas e
ambientais. Quer dizer, como € que vocé fabrica uma
coisa que vocé ndo sabe o problema de satide que pode
causar para aquele trabalhador da industria? Para as
pessoas que moram no entorno das fabricas? Que tipo de
filtro, que tipo de medidas de seguranca ambiental deve
ser instalada naquela fabrica para evitar que aquele
produto chegue no rio, chegue no ar, chegue no solo? Nao
se sabe, porque nao vai ser obrigatério que as empresas
apresentem essas informacoes. Isso € gravissimo.

E QUAL O MERCADO PARA ESSE TIPO DE PRODUTO?

Por exemplo, tem muitos paises da Africa que utilizam
produtos que outros paises ndo utilizam mais, até para
controle de doencas negligenciadas, que sdo os mesmos
principios do agrotdxico. Organoclorados, que o Brasil ja
proibiu ha muitos anos, 0 DDT [sigla para o inseticida de
baixo custo Dicloro-Difenil-Tricloroetano] O DDT tem seu
uso permitido no continente africano, apesar de banido
em todas as outras regides. Mas o que eles alegam? “Para
controle de maldria vamos aplicar DDT”,como se ndo
tivesse alternativas. Entao talvez um DDT, talvez uma
substancia para utilizacio nesses paises periféricos, que
tem recebido atencdo do agronegdcio para avancar com
agricultura téxica, com agricultura mais prejudicial para
esses paises. O Brasil poderia fabricar substancias proibidas
aqui sem informagdes toxicoldgicas, sem informacoes
ambientais, para exportar. O projeto de lei na sua integra
éum desastre do ponto de vista da satide e do meio
ambiente. E da agricultura, porque a gente tem visto varios
embargos de cargas de produtos brasileiros em outros
paises por conta do excesso de agrotdxicos. Entdo, com
certeza, isso também vai ser um problema econémico para
oagronegdcio brasileiro.

COMO SE AVALIA A TOXICIDADE DE UM PRODUTO?

Para um produto ser registrado, tem uma falha, uma
coisa que todo o mundo adota. Por exemplo, como
temos alguns sendo registrados para Covid. Entao,

o principio ativo novo de um agrotéxico, ninguém
sabe a toxicidade dele, e a empresa precisa apresentar
uma série de estudos toxicoldgicos. Esses estudos

sdo realizados de acordo com diretrizes da OCDE,

a Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico, porque a empresa

faz uma vez o teste e ela registra
no Brasil, nos Estados Unidos, no
Japao, na Europa, usa o mesmo
resultado, economiza, vamos

dizer assim. Claro, também ndo
tem sentido repetir, tem toda

uma questao até de ética animal
importante ai também. Entio
aempresa apresenta essa lista

de estudos. Agora, como cada
orgao, nacional ou internacional,
interpreta esses resultados, e se

ele aceita determinados riscos
para determinados danos, isso
difere. Por que foi proibido na
Europa? Justamente por isso. Ai
eles [os fabricantes de agrotdxicos]
gostam de falar: porque 1a ndo tem
o besouro ‘X, 14 ndo se planta café,
la nao se planta soja. Mas nédo é
bem assim, ndo € sé isso, tem uma
questao importante de toxicidade
que, em geral, a gente tem sempre
como exemplo a Comunidade
Europeia que é muito mais
restritiva, apesar de ter uma lei
parecida com as nossas. Enfim, as
agéncias europeias acabam sendo
mais exigentes. E o que acontece
com o estudo de laboratério?

O animal de laboratério s6 é
submetido ao principio ativo puro,
pureza maxima que consegue,

as vezes é 99% e tal. Esses testes
servem para identificar toxicidade
imediata aguda, que a gente
chama, toxicidade reprodutiva,

se vai interferir na fertilidade,
infertilidade, aborto, problemas
no parto, isso tudo é toxicidade
reprodutiva, se vai provocar
problemas hormonais, se vai causar
danos para o sistemna nervoso, tudo
nesses modelos experimentais que
seguem essas diretrizes da OCDE.
Porém, como qualquer teste de
laboratodrio, ha limitagées quando
extrapolamos para a questao
humana. Por exemplo, ha alguns
testes para avaliar neurotoxicidade.
Al se fazem alguns testes com
galinha, se faz o teste de inocular

a substancia no camundongo,
principalmente, coloca ele num
labirinto, enfim, que testa algumas
questoes de memoria, de reflexo.
Porém, imagina, o sistema nervoso
é super complexo, o que a gente tem
na nossa cabeca? Entao para um
trabalhador da agricultura, sé esse
parametro de memoria e de reacoes



sdo importantes? Nao. E importante, por
exemplo, parametros de sociabilidade, de
depressao, de ansiedade. Sio parametros
do nosso sistema nervoso que aquele teste de
laboratdrio ndo mimetiza de forma alguma. Tem
essa limitacao metodoldgica. A outra limitacdo é que
o produto que vai para a prateleira, o produto que é
aplicado na lavoura, ele ndo vem sé aquele principio
ativo, as vezes vem um, dois ou trés principios ativos
na mesma embalagem, e outros componentes que
vao servir ali para espalhar o produto, para manter
o produto mais tempo sobre as plantas, que podem
aumentar a toxicidade daquele produto. S6 que esse
produto formulado, que é essa mistura de produtos
téxicos que podem ou nio aparecer de forma muito
sutil em testes de laboratdrio em animais, quando vocé
mistura com outros, faz o que a gente chama de efeitos
ou aditivos. Entdo isso € uma das limitacoes. Por que
os agrotoxicos que a gente tem registrados no Brasil
podem causar cancer e estao causando, como a gente
tem visto em estudos epidemiolégicos? Primeiro ponto:
porque muitos deles estéo fora do critério por terem
sido registrados antes de 2002; segundo ponto: o teste
de laboratdrio é limitado, ele ndo consegue mimetizar
toda a complexidade da fisiologia humana; e terceiro
ponto, porque nio € essa substancia registrada que vai
estar na prateleira, ¢ uma mistura de substancias.

ENTAO DEVERIAM SER CONSIDERADOS ESSES ESTUDOS
EPIDEMIOLOGICOS TAMBEM NESSA ANALISE DE TOXICIDADE?

Isso, exatamente. Mas quando a gente tem um produto
novo no Brasil, as vezes esse estudo epidemiolégico ndo
esta disponivel, as vezes ele esta disponivel em outro
pais. Por isso, a importancia de uma revisao periodica, a
cada cinco anos, por exemplo, vamos revisar o registro
desse agrotoxico, vamos ver o que a gente tem de
acumulo. Ai vocé tem uma outra falha, primeiro: quanto
que se investe em estudos epidemioldgicos, por exemplo,
para a Fiocruz, pra UFR]J [Universidade Federal do

Rio de Janeiro], para outras universidades publicas
realizarem? E muito pequeno, se vocé olhar os editais

do CNPq [Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico], Capes [Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior] e

tudo, sdo infimos. A segunda coisa, um outro dado
epidemioldgico que poderia subsidiar isso, € que as fichas
de notificacio [preenchidas pelos profissionais de satide]
que conseguissem, primeiro, a ficha ser boa, conseguir
relacionar a questao do trabalho, o preenchimento do
principio ativo, do produto que aquele agricultor usou e
chegou a intoxicacio. E a outra questao, até a formacao
dos médicos, dos profissionais de satide que fazem

esse registro. A gente tem um problema muito sério

de subnotificacdo no Brasil. E essa subnotificacdo tem
um erro muito grave que as pessoas nao sabem: nao é
preciso ter comprovacao cabal que aquela intoxicacao
foi por agrotoxico, a suspeita deve ser notificada. Entdo
vocé notifica a suspeita, depois o sisterna de satude vai la
investigar se aquilo de fato ocorreu; se ocorreu, mantém
anotificacio, se ndo, retira. Entao tem muito profissional
que diz: “mas eu ndo tenho prova que foi por agrotdxico’,
nao precisa ter prova, basta notificar a suspeita.

COMO SABER SE A INTOXICAGAO VEIO DO AGROTOXICO?

Isso ocorre muito em cidades do interior, o profissional de
saude tem que entender o contexto do territorio onde ele esta
trabalhando, quais sdo as principais atividades econémicas,
conhecer a toxicidade desses produtos, porque as vezes, até o
proprio curriculo da medicina ndo tem a disciplina toxicologia.
As vezes alguns cursos tém, de forma até optativa, nio
obrigatdria. Entao, parte da formacdo do médico e do pr,ofissional
ser sensivel aquele territorio onde ele esta inserido.

Claro que se for uma intoxicacdo na cidade do Rio de Janeiro,
talvez fique dificil fazer se ele tiver poucas informacoes. Mas
chegando aqueles sintomas numa cidade no interior da Bahia,
no Mato Grosso, em locais onde o agronegécio, a utilizacao de
agrotéxico € muito intensa, a suspeita de intoxicacio deve ser
a primeira. E outra questdo também sobre a qual a gente ja
ouviu varios relatos é a pressao dos setores econémicos desses
lugares sobre os profissionais de satide e os érgaos de saude, ou
até profissionais de saude que sdo médicos, mas a familia é do
agronegocio. Isso tudo dificulta essa notificacio.

O IDEC, INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, LANCOU EM 2021

E 2022 DOIS ESTUDOS SOBRE A PRESENGA DE AGROTOXICOS EM
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS. QUAL A IMPORTANCIA DESSE TIPO
DE ESTUDO? ELES SAO COMUNS?

Pois é, eu acho que o estudo do Idec mostra uma falha do SUS
[Sistema Unico de Satde] de néo investigar, ndo s6 do SUS, mas
ai entra Anvisa e entra o Mapa também, tem essa atribuicio

de monitorar agrotéxicos em alimentos, em nao realizarem
analises em produtos industrializados. Entdo a pesquisa do
IDEC desmonta um pouco esse mito de que o processamento de
alimentos diminui a quantidade de agrotdxicos. Isso € mentira, o
IDEC provou isso. O Instituto mostra que é preciso investir num
monitoramento periddico desses alimentos industrializados pela
Anvisa, pelo Mapa. Isso € uma questao muito importante que
deveria ser olhada pelo proximo governo.

NESSE SENTIDO, QUAL A INPORTANCIA DA APROVAGCAO DA PNARA,
A POLITICA NACIONAL DE REDUGAO DE AGROTOXICOS?

A PNaRA é muito interessante. Primeiro, foi um projeto de lei de
iniciativa popular apresentado pela Abrasco [Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva] e por outras organizacdes da sociedade civil,
como a Campanha Contra os Agrotéxicos e outras. O projeto da
PNaRA estd praticamente todo dentro da lei europeia. Porque a

lei europeia coloca que se registre o agrotdxico, mas que se avalie
as alternativas, que se busque sempre o registro de produtos
menos toxicos, e o projeto institui isso. Ela prevé o monitoramente
de agrotoxicos em agua e alimentos de uma forma mais
programatica, a capacitacao de agricultores, de agricultoras, de
produtores em formas de cultivo, em formas de producdo menos
toxica. A PNaRA nao proibe agrotéxico, na verdade, sdo etapas
que ja deveriam estar no tramite dos 6rgéos de registro do Brasil

e na assisténcia técnica. Acho que é o minimo que a gente precisa
para garantir a saude, principalmente da populacdo do campo, que
€ a mais exposta aos agrotoxicos, mas também de quem consome.
A partir dessa politica a gente vai ter acesso com maior frequéncia
aos resultados de monitoramento de agrotoxicos nos alimentos,

na agua que a gente bebe. A gente vai saber que aquele produto
utilizado foi a ultima alternativa, foi a alternativa menos téxica.
Ent3o é algo que toda sociedade, inclusive o agronegdcio, deveria
defender, porque ele também teria a garantia de ter acesso a
produtos de fato mais modernos. @
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PASSADO,
PRESENTE
E FUTURO
DO SUS EM
PAUTA NO
ABRASCAO

Sanitaristas reunidos no congresso
fazem balanco das perdas do SUS nos
Ultimos anos e apresentam propostas
para o proximo ciclo de governo

ANDRE ANTUNES

a0 é de hoje que parte do movimento
sanitario vem reivindicando a neces-
sidade de um novo pacto pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), que dé conta das
demandas de uma conjuntura bem diversa aquela
de quando o sistema foi criado, ha mais de 30 anos.
Reconstruir, reformar, refundar, repensar o SUS.
Muitos verbos foram e vém sendo conjugados ao
longo dos debates que movimentam as entidades
da Reforma Sanitaria em torno dessa pauta, que
ganhou relevo nos dltimos anos, com a retomada
de um idedrio neoliberal nos tltimos governos que
aprofundaram os problemas cronicos que histori-
camente marcaram o sistema de satide brasileiro.
No 13° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva,
o Abrascéo, realizado em Salvador no final de no-
vembro do ano passado, a urgéncia dessa agenda
foi constantemente reforcada. Em muitas das fa-
las, palestras e exposicoes realizadas ao longo dos
quatro dias de evento, que reuniu mais de 6 mil
pessoas, o tom em geral mesclava trés sentimen-
tos: a esperanca de que a vitéria do candidato Luiz
Inéacio Lula da Silva no segundo turno das eleicoes,
poucas semanas antes do congresso, representas-
se uma possibilidade de reversdo dos desmontes
recentes e a reabertura de canais de didlogo com
o governo federal; o pragmatismo diante do reco-
nhecimento dos desafios a frente considerando
uma correlacdo de forcas e uma conjuntura poli-
tica, econémica e social menos favoravel do que

aquela encontrada nas gestoes
anteriores do presidente eleito;
e o luto pelas quase 700 mil vi-
timas da Covid-19, cujas licées e
legados ser ainda muito estuda-
dos para que possam ser incor-
poradas ao SUS.

“A pandemia deixou um ras-
tro de empobrecimento e exa-
cerbou as ja graves desigualda-
des brasileiras. Precisaremos do
trabalho articulado de todas as
nossas areas e grupos tematicos
para construir um novo Brasil”,
destacou a presidente da Abras-
co, Rosana Onocko, na abertura
do evento. “O Brasil se enche
de novo de esperanca, na imi-
néncia de um novo governo |[...]
Teremos pela frente anos de um
arduo trabalho para erigir um
pais novo. Nio se trata de uma
reconstrucdo, porque queremos
um pais melhor e diferente,
sem as principais mazelas que o
acompanharam nos ultimos 500
anos [..] Novos tempos, novas
esperancas, novos ares. Prova-
velmente, problemas novos”, dis-
se Onocko, que é professora da
Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp).

Isabela Cardoso, presidente
do 13° Abrascdo e docente da
Universidade Federal da Bahia
(UFBA), destacou em seu dis-
curso o “papel importantissimo”
da saude coletiva nesse novo
ciclo e reforcou a necessidade
de continuidade da mobilizacdo
construida durante a pandemia.
“A frente que formamos deve
manter o vigor, a vigilancia e
estd muito atenta aos desafios
que essa caminhada impde [...]
Nossa mobilizacdo ndo pode pa-
rar. As necessidades sio muitas”,
disse Cardoso, resumindo em se-
guida as principais pautas: “O in-
vestimento nas politicas sociais
é urgente. E imprescindivel re-
vogar a Emenda Constitucional
que congela os gastos publicos.
O controle social precisa ser for-
talecido. Precisamos enfrentar
a agenda neoconservadora. Ga-

rantir a regulacdo do mercado e
servicos privados no contexto da
financeirizacido”, enumerou.
Deisy Ventura, professora
da Universidade de Sio Paulo
(USP), resumiu, em uma mesa
com o tema ‘Democracia é saude
no Brasil e no planeta Terra’: “O
Brasil precisa consolidar sua de-
mocracia. Mas alertou: “Apesar
do horizonte da nova presidén-
cia, essa nossa festa comeca com
fascistas infiltrados em todas as
esferas sociais do Estado, de for-
ma transversal. Esse movimento
teve traducao histérica no Brasil,
pais escravocrata, homofébico,
machista, racista de forma pro-
funda, pelas desigualdades e au-
toritarismos que acumulamos.
Precisamos de um movimento
democratico, progressista, que
faca frente ao movimento con-
servador. Fizemos muito. Mas
ainda nao é suficiente. Temos
que falar de outras formas”, rei-
vindicou Ventura. Em uma fala
bastante aplaudida durante a
mesa, Ventura destacou a ne-
cessidade de “reforcar a institu-
cionalizacdo” do SUS como um
aprendizado essencial da pande-
mia. “Precisamos pensar formas
de ndo nos deixar tdo vulnera-
veis aos governos que passam. O
SUS nao pode ficar ao sabor de
governos. Precisamos reforcar a
institucionalizacdo. Vamos en-
frentar a necessidade de recons-
truir a ordem juridica institucio-
nal brasileira que foi devastada
nesses quatro anos”, destacou. E
completou: “Nido podemos deixar
barato o que aconteceu no Brasil.
Oferecemos ao mundo um exem-
plo que é possivel se omitir dian-
te de uma crise sanitdria grave,
deixar as pessoas morrerem
sem grandes desassossegos. Nao
tomando as medidas necessarias,
desencorajando uso de medidas
preventivas. A garantia de que
isso nunca mais se repita nos
precisamos conquistar. Passa por
maneiras de inserir na nossa le-
gislacdo que o Estado nao pode



simplesmente matar sua popu-
lacdo. Ndo podemos deixar essa
histéria ser esquecida. Mas nao
vai ser um governo sozinho que
vai ser capaz de mudar a cultu-
ra brasileira para que isso nao
aconteca jamais”.

Oferecer propostas nesse
sentido foi o objetivo do Dossié
Abrasco Pandemia de Covid-19,
lancado durante o congresso.
Construido por mais de 300
pesquisadores, o documento
traca paralelos entre o impac-
to da pandemia no Brasil com
o contexto de desconstrucao
das politicas sociais, entre elas
o SUS, discute o que poderia ter
sido feito para amenizar a tra-
gédia e por fim apresenta 27
propostas para o SUS e também
para além dele. “O combate a
Covid-19 requer o aprofunda-
mento da democracia e de re-
lacdes virtuosas entre direitos
individuais e coletivos, esses
ultimos de reconhecimento tar-
dio, mas de importancia crucial
para o futuro da humanidade.
De fato, sé serd possivel cons-
truir projetos orientados por
mais equidade, justica e cida-

dania ao fortalecer a dimensao
politica das relacdes sociais. Sao
esses valores que devem orien-
tar o esforco interdisciplinar
e as consequentes respostas a
serem dadas frente a crise sa-
nitaria, econdémica, social e hu-
manitaria que abalou o mundo
neste inicio de século 21", diz o
texto, em seu resumo executivo.

Nessa tarefa, duas pautas
urgentes para o SUS nos proxi-
mos anos foram amplamente
discutidas ao longo do congres-
so: a necessidade de aumento do
gasto publico com o SUS e de re-
ducio do papel do setor privado
na saude no Brasil. “Na baixa do
ciclo econ6émico, o gasto em sau-
de nao pode cair. Em momentos
de crise o sistema é pressiona-
do. Tem de haver mudanca das
regras fiscais, com estabilidade
fiscal mas sobretudo crescimen-
to com inclusdo social e sus-
tentabilidade ambiental. Saude
desconcentra renda, é intensiva
em forca de trabalho, promove
e favorece relacao do pais com

o resto do mundo, reduzindo o déficit comercial.
Investir na saude é estratégico para mudanca na
correlacao de forgas, seja no plano institucional
ou no plano da luta de classes”, defendeu o eco-
nomista Carlos Octavio Ocké-Reis, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). “O gasto pu-
blico per capita no Brasil em 2019 foi de 610 déla-
res, valor baixo comparado com o resto do mundo.
E preciso colocar de cabeca para baixo o argumen-
to que o problema do SUS é de gestao, quando boa
parte dos problemas de gestdo decorre do finan-
ciamento. Para gastar mais e melhor é necessario
mais recursos organizacionais”, disse o economis-
ta, que durante o evento falou sobre a proposta de
uma nova politica de financiamento para o SUS
elaborada por diversos economistas e lancada no
segundo semestre do ano passado pela Associagdo
Brasileira de Economia da Saude (ABrES). “Essa
proposta procura garantir crescimento automati-
co do gasto publico e mudar a caracteristica estru-
tural do financiamento da saiide no Brasil, que é
uma contradicdo, um modelo universalista onde o
gasto privado é maior do que o publico”, destacou
Ocké-Reis.

Segundo levantamento da ABrES, estima-se
que a politica fiscal atual seja responsavel por
uma perda de R$ 48 bilhdes na satide entre 2018
e 2022. Segundo a entidade, os gastos per capita
em saude vém em queda no Brasil, passando de
R$ 687 em 2012 para R$ 617 em 2021, excluindo
os valores relacionados a Covid-19. O novo plano
de financiamento da satide quer ampliar o gasto



federal em sauide dos atuais 1,6% do Produto In-
terno Bruto para entre 2,4% e 3% em um periodo
de 10 anos. Uma tarefa nem um pouco simples:
segundo a ABrES, para isso é necessdria a revo-
gacdo da Emenda Constitucional 95, o teto de
gastos, e da chamada “regra de ouro’, que limita o
endividamento para financiar despesas corren-
tes, como gastos com pessoal e beneficios sociais.
“Temos trés regras fiscais que se sobrepéem, regra
de ouro, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o teto
de gastos, que é a pa de cal. Criou-se um regime
pro-ciclico para baixo e recessivo para cima. Mes-
mo com aumento da receita, como em 2022, ain-
da que seja pela inflacdo, o governo faz cortes no
orcamento por causa do teto de gastos. A rigidez
fiscal suscita expedientes frequentes de flexibi-
lizacdo seletiva, como o orcamento secreto, por
exemplo. Gera austeridade seletiva e criminaliza-
cao da politica fiscal”, pontuou Esther Dweck, do
Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), que assim como Ocké-Reis
participou da elaboracido da proposta da ABrES.
“Estamos em um impasse. H4 um consenso que o
teto morreu. O que vai se colocar no lugar? E uma
disputa que se dard no préximo ano’, destacou a
economista da UFRJ.

Ainda considerando o cendrio da Covid-19,
a proposta da ABrES prevé a aprovacdo de uma
PEC emergencial, autorizando gasto extraordina-
rio fora da regra de ouro, do teto e do primario em
2023, tendo em vista, de um lado, as sequelas da
Covid-19, as demandas reprimidas, o reajuste dos
planos privados de saude e, de outro, o impacto da
saude sobre o nivel de emprego e o combate a de-
sigualdade. Além disso, pressupde ampliar a pro-
gressividade do sistema tributdrio, taxando renda,
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patrimoénio e riqueza financeira, com a
criacdo de um Imposto de Renda sobre
lucros e dividendos e um Imposto sobre
Grandes Fortunas, assim como rever os
gastos tributarios em saude (o teto das
renuncias de saude no Imposto de Ren-
da Pessoa Fisica), bem como ampliar a
destinacdo de recursos de pré-sal para
a saude. “Nenhuma mudanca do piso da
saude sera feita sem organizacao e mobi-
lizacdo popular. Essa compreensao é fun-
damental, no CNS, na Frente pela Vida,
no conjunto das entidades da Reforma
Sanitdria. Sem mobilizacdo popular nao
avancaremos em direcdo ao projeto de-
mocratico e popular que pressupde a
superacdo do neoliberalismo e o isola-
mento da extrema direita” defendeu
Ocké-Reis.

Para ter um SUS universal, é preciso reduzir o setor privado. As-
sim resumiu o sanitarista Jairnilson Paim, da UFBA, durante a mesa
redonda ‘O SUS e o setor privado: como afirmar o SUS diante de uma
coalizdo privatizante’ “A pergunta que vocés devem ter percebido é
o ‘como. E isso de alguma maneira nos impacta. Nés normalmente
estamos preocupados com ‘o qué fazer. Devemos observar o setor
saude do Brasil como ele é. Com o SUS que conhecemos, e o setor
privado que cada vez mais se articula, de uma forma espuria, parasi-
taria, predatdria, de uma maneira que vai contra os interesses e ne-
cessidades da populacao. O setor privado precisa ser cada vez mais
investigado”, concluiu Paim.

Estudar a atuacdo do setor privado é uma tarefa a qual tem se de-
dicado a coordenadora do Programa de Satide do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor, o Idec, Ana Carolina Navarrete. “Consta-
tamos que o mercado sai da pandemia muito bem. Fortalecido, con-
centrado, com fusdes e aquisicoes. Maior niumero de usudrios - o
medo de ficar sem leito e cuidado é grande. Enquanto o SUS sai en-
fraquecido e desestruturado. Precisamos olhar para o mercado pri-
vado, pensar propostas para que esteja no sistema de governanca do
SUS”, destacou Navarrete. Durante outra mesa, também com o tema
da privatizacao, ela enfatizou a importancia de que a gestao do SUS
compreenda as mudancas “radicais” pelas quais o mercado privado
de saude vem passando atualmente, principalmente através da fu-
sdo de empresas operadoras de planos de saiude com prestadoras de
servicos, como foi o caso recente da Hapvida e da Notredame Inter-
médica. “Com isso ha o fim do conflito de agéncia entre quem presta
0 servico e quem paga a conta, porgue a mesma empresa que presta
0 servico é quem paga a conta. No mercado privado, o desfecho disso
pode ser muito ruim”, disse Navarrete. Outro movimento das empre-
sas que carece de maior monitoramento e acompanhamento pelos
gestores publicos é o da digitalizacido da saude, principalmente a par-
tir do impulsionamento da telemedicina e da digitalizacdo de pron-
tuarios. “Ha muitos problemas em relacio ao armazenamento desses
dados gerados por esses servicos. Quais as implicacdes éticas disso,



tendo em vista que os dados de
saude podem ser utilizados na
perspectiva de selecionar riscos
pelas empresas? E preciso forta-
lecer o sistema de governanca
de dados”, reivindicou. Uma ter-
ceira agenda do setor privado é
a mobilizacdo na arena judicial,
com as empresas atuando forte-
mente no Judiciario para barrar
propostas que ampliem direitos
dos usuarios de planos frente
as empresas, como o debate so-
bre se as empresas devem ou
ndo cobrir procedimentos fora
da lista divulgada pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar
(ANS). Recentemente, em junho,
o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) julgou que as empresas nao
sdo obrigadas a fazé-lo, o que
segundo ela reverteu um enten-
dimento anterior que favorecia
os usudrios. “A decisdo do STJ
significa que o rol da ANS agora
é o teto, e ndo mais um piso de
cobertura”, criticou Navarrete,
complementando em seguida: “A
porta que vocé fecha no priva-
do vocé abre no SUS. Se a gente
nao se apropria dessa discussao,
se vocé permite que a operado-
ra controle a cadeia de custos e
negue atendimento, vocé permi-
te um modelo de negdcio que é
basicamente pagar mensalida-
de e nio ser atendido. E muito
rentavel”, apontou. Por fim, uma
quarta agenda do setor privado
destacada pela pesquisadora foi
a da desregulamentacio, com a
mobilizacdo das empresas pela
flexibilizacdo das leis e normas
que regulam o setor privado. ‘A
gente vive um mercado regula-
do por uma agéncia [a ANS] que
vive um processo de capturas,
como a questdo da porta gira-
téria, de diretores que vém do
mercado privado e guando saem
consigo os contatos. Os ultimos
quatro anos foram particular-
mente dificeis, porque nomes
indicados deixaram a agéncia
em posicao fraca”, concluiu.

O 13° Abrascio marcou a
divulgacido de uma ‘Carta das
Escolas Técnicas do SUS em De-
fesa da Educacdo Profissional em
Saude, assinada por escolas de
varios estados do pais, incluin-
do a Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fio-
cruz), que no texto manifesta-
ram compromisso com a defesa
e a valorizacdo do trabalho e da
formacao dos técnicos em saude,
“entendendo que seu fortaleci-
mento significa o fortalecimento
do SUS e do direito a saude”. Ci-
tando dados do Observatério dos
Técnicos em Saude da EPSJV/
Fiocruz, a carta lembrou que os
trabalhadores que atuam em
atividades para as quais € ou de-
veria ser requerida a formacao
técnica em saude somam 80%
da forca de trabalho em saude
no pais, sendo que 87% atuam
no SUS. Contraditoriamente, no
entanto, lembrou a nota, tém
sua formacdo realizada predo-
minantemente em instituicoes
privadas de ensino. “Com a pan-
demia de Covid-19, ficou ainda
mais evidente o valor estraté-
gico destes profissionais, histo-
ricamente invisibilizados, para
uma resposta eficiente as emer-
géncias sanitdrias. O contexto
pandémico evidenciou também
a crescente precarizacdo do tra-
balho vivida a partir da década
de 1990, agudizada pelas con-
tratacdes emergenciais, sem ga-
rantia dos direitos associados ao
trabalho e a insercao nao-quali-
ficada de trabalhadores, em es-
pecial dos técnicos, nos servicos
de saude”, destacou o texto das
Escolas Técnicas do SUS.

Madrcia Valéria Morosini, pro-
fessora-pesquisadora da EPSJV/
Fiocruz que integrou uma mesa
sobre educacdo profissional e
formacao dos trabalhadores téc-
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nicos no Abrascdo, lembrou do impacto despro-
porcional da Covid-19 sobre os técnicos ao longo
da pandemia, segundo ela, fruto das condicdes de
trabalho precarias que historicamente sdo um es-
tigma do trabalho técnico em saude no SUS. “70%
dos 4,5 mil trabalhadores da satide publica e priva-
da que morreram na primeira onda da pandemia,
entre marco de 2020 e dezembro de 2021, eram
técnicos ou auxiliares de enfermagem. Dois ter-
cos nao tinham contrato formal de trabalho”, lem-
brou, citando dados de uma pesquisa divulgada
em novembro.

Ela também chamou atencdo para a predominan-
cia do setor privado na formacéo desses profissionais,
a despeito de sua atuacdo no SUS. “Ha uma grande
contradicdo: uma formacdo predominante privada
para um trabalho predominantemente publico. Que
principios ético-politicos orientam essa formacdo
realizada pelo setor privado, orientada pelo merca-
do, que tem a mercantilizacdo como motor. E compa-
tivel com o atendimento de interesses publicos ndo
mercantis, na perspectiva do direito a saude?’, ques-
tionou Morosini, destacando ainda o predominio de
programas de treinamento em servico. “Ha um his-
térico de treinamento em servico, com a participa-
cdo de outros trabalhadores qualificados que ficam
sobrecarregados com a tarefa de também formar es-
ses trabalhadores. Os projetos de formacao profissio-
nal promovidos pelo Estado vém na busca por equa-
cionar déficits de formacao das diferentes categorias
de técnicos e auxiliares da saude. Necessidade que
sempre repoe pelo continuo ingresso de trabalhado-
res ndo profissionalizados, ou com formacao aligeira-
da”, completou a professora-pesquisadora da EPSJV/
Fiocruz. Ela que haja uma retomada da centralidade
da pauta relativa ao trabalho e a educacido na sau-
de nas politicas do Ministério da Saude, com o for-
talecimento da Secretaria de Gestdo do Trabalho e
da Educacéo na Saude (SGTES) em uma perspectiva
democratica e participativa. “E necessario o cumpri-
mento do papel ordenador do Ministério da Saude
na formacao dos técnicos em saude, articulado com
o MEC, com uma coordenacao de esforcos para rear-
ticular a RETSUS [Rede de Escolas Técnicas do SUS]
e a sua articulacdo com as demais redes publicas de
formacédo em saude, no sentido de compor uma fren-
te ampla de formacao de trabalhadores técnicos da
saude”, defendeu.
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Conferéncia Nacional de Educacao foi
decidido as pressas e coloca em xeque

sua legitimidade

JULIANA PASSOS

A edicdo de 2022
(acima) foi realizada
com participagao

sz a
ano ja é 2023 e o documento final da 4 ey

edicdo da Conae, ocorrida no final de Enquanto a edicio
novembro e comeco de dezembro de de 2014, um mar-
. ~ . . . MCO para a criagcao
2022, ainda néo foi divulgado. A previ- do PNE, reuniu
sdo de Arnaldo Freire, coordenador da Comissdo quase quatro mil
Especial de Mobilizacdo e Divulgacio da Conae pessoas em Brasilia

2022, é de que seja divulgado no final de janeiro,
apos o fechamento desta edicdo da Poli. Ao realizar
a Conae em 2022, o Forum Nacional de Educacio
(FNE) cumpriu a legislacdo ao realizar a Conferén-
cia no ano passado e, de acordo com o coordenador,
apresenta principalmente propostas para o proxi-
mo Plano Nacional de Educacéo (PNE), que deve ser
formulado para o periodo de 2024 a 2034. Apesar
do resultado das Conferéncias serem importantes
para a construcdo das politicas em Educacio - o
principal exemplo foi a de 2014 que pautou o PNE
em vigor - a legitimidade desta edicao estd sendo
questionada sob argumentos de que ndo houve ga-
rantia de participacao.

A Conae tem sido esvaziada nas ultimas duas
edicoes. Em 2022, foram cadastrados 1,2 mil delega-
dos de forma virtual na conferéncia realizada entre
29 de novembro e 1° de dezembro. Em 2018, em nu-

meros ja considerados reduzidos, foram 1,5 mil, en- ESSA C ONFERENCI ADE?2 OZ 2

quanto a de 2014 reuniu 3,6 mil pessoas em Brasilia.

Realizada em trés dias, apenas a mesa de abertura NAO E REPRESENTATIVA.

foi transmitida no canal do Ministério da Educacao

(MEC) no YouTube, enquanto as plenarias foram di- NAO TEM CONDICOES
vididas pelos trés eixos previstos no documento de DE SER ESTA A CONFE REN CIA

referéncia ‘PNE 2024 - 2034. No primeiro, ‘Avalia-

cdo das diretrizes e metas’; no segundo, ‘Uma escola QUE DISPARA O TRABALHO
para o futuro: tecnologia e conectividade a servico DE PREPAR AC AO DO

da Educacio’ e no eixo trés, ‘Criacio do SNE [Sistema

Nacional de Educacio]: avaliacio da legislacio ine- P RO XIMO PLANO NACIONAL

rente e do modelo em construcao. X~
Na fala da mesa de abertura, o entdo ministro DEE DUCACAO
da Educacao, Victor Godoy, defendeu a Reforma do FERNANDO CASSIO
Ensino Médio, indicou que a preparacido de um novo Professor da Universidade Federal do ABC




Enem [Exame Nacional do Ensino
Médio] esta em curso e exaltou as
parcerias firmadas para imple-
mentacao de itinerarios previstos
pela reforma do Ensino Médio.
Ele comemorou a assinatura de
acordos com a Google, Microsoft
e outras empresas de tecnologia
para oferecer plataformas vir-
tuais de aprendizagem. Godoy
também elogiou o formato hibri-
do da conferéncia como forma de
aumentar o alcance geografico
e de participantes. Ao contrario

do que mostram os nimeros das
conferéncias anteriores e a difi-
culdade de acesso a salas de dis-
cussdo por parte dos delegados.
“Avancamos no formato hibrido,
ultrapassamos limites geograficos
e alcancamos um numero maior
de participantes, além do impac-
to na sustentabilidade, além do
custo-beneficio do evento’, disse.
O prenuncio da dificuldade de
acesso foi sentido ja na fala do mi-
nistro, interrompida por minutos
pela instabilidade da conexao.
Dois delegados de cidades
diferentes que estavam presen-
tes na ceriménia realizada em
Brasilia se pronunciaram sobre
o desencontro de informacoes
repassadas pelo Forum Nacional
de Educacdo (FNE), responsavel

pela organizacado da conferéncia. Em um primeiro
momento, como prevé a legislacdo, todos os delega-
dos teriam suas passagens e hospedagem custeadas
pela Unido. Alguns meses antes da Conae, o FNE in-
formou que apenas 30% dos eleitos teriam a viagem
custeada, e a 15 dias da Conferéncia todo o auxilio
foi cancelado. Ambos os delegados tiveram as des-
pesas pagas por verba de seus municipios. A mesma
reclamacao foi feita pelo Férum Estadual de Educa-
¢do da Bahia em nota publica.

O coordenador da Comissio Especial de Mo-
bilizacdo e Divulgacao diz que o FNE aguardou o
posicionamento da Unido para definicio de um
local que pudesse abrigar 1,8 mil delegados. Como
um més antes da Conferéncia essa definicao nao ti-
nha sido feita, o Forum tomou a decisdo de realizar
a conferéncia em modo virtual. “Quando faltava
cerca de um més, nds vimos que ndo seria possi-
vel a realizacdo da Conferéncia de forma presen-
cial, uma vez que ndo tinhamos local definido e o
custo das passagens estava praticamente inviavel.
Vocé comprar passagem com seis meses de ante-
cedéncia é uma coisa; comprar passagem com um
més é completamente diferente. Ficaria um custo
muito grande para a educacao’, diz o também vice-
-presidente da Confenen, a Confederacdo Nacional
de Estabelecimentos de Ensino.

Perguntado se o Férum cogitou o adiamento da
Conferéncia, Freire cita a lei do PNE (n° 13.005 de
2014), que determina a realizacido de conferéncias
a cada quatro anos. Ele admite que foi favoravel ao
formato virtual desde o comeco e justifica: “Primei-
10, por estarmos passando por um processo de pan-
demia e nem todas as pessoas poderiam participar.
E, segundo, vocé imagina o custo para a sociedade
brasileira vocé trazer 2 mil pessoas, 3 mil pessoas a
Brasilia com passagem, com hospedagem, com ali-
mentacdo. Isso era um custo muito alto e a gente tem
que pesar essas duas coisas. Eu nio gosto de usar
essa palavra ndo, mas é o custo/beneficio. Logico
que é importante participar. E se nés conseguirmos
uma forma desse trabalho online ser possivel, ser
melhorado, eu acredito que para o Estado é impor-
tante, é o melhor”.

J4 o professor Fernando Cassio, da Universi-
dade Federal do ABC, entende que a realizacdo da
Conferéncia foi apenas para cumprir a legislacao.
“A Conferéncia de 2022 nao é representativa. Nao
tem condicdes de ser a conferéncia que dispara o
trabalho de preparacao do préximo Plano Nacional
de Educacao’, e justifica: “Como é que as entidades
que integram o Férum Nacional Popular de Edu-
cacio [FNPE] nio estdo envolvidas no processo de
construcdo do PNE? Anped [Associacdo Nacional
de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacéo], Anpae
[Associacdo Nacional de Politica e Administracdo

da Educacdo], CNTE [Confedera-
cio Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo], a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacéo,
para citar algumas que tém uma
representatividade nacional
grande e legitimidade para falar
em nome do campo educacional.
Essas entidades nao estao 1a. En-
tdo como é que a gente vai pen-
sar num processo disparador do
PNE? Né&o tem como”, diz.
Asaidadessasentidadesocor-
reu a partir da portaria n°® 577,
de abril de 2017, emitida pelo
MEC, que entendia haver mui-
tas entidades similares no FNE.
“Nos ndo fomos informados
dessa discussao, fomos pegos de
surpresa [com a portaria]. Assim
como a nomeacao que havia sido
feita para o Conselho Nacional
de Educacdo [CNE] também foi
revogada e novos nomes foram
indicados no lugar daqueles que
ja tinham sido nomeados. E isso
que a gente estd chamando de
aparelhamento”, diz a diretora
fiscal da Anped, Mirian Alves.
Ela acrescenta que as entidades
que sairam do FNE, tanto por
conta da decisdo do governo,
quanto em solidariedade, ja ti-
nham um documento em fase
de elaboracdo para a Conae 2018.
Ao perceber que os canais de
diadlogo estavam completamente
fechados, as entidades criaram o
Forum Nacional Popular de Edu-
cacio (FNPE) e passaram a orga-
nizar suas proprias conferéncias.
“Quando a gente compreendeu
que nao havia espaco para inter-
locucdo, que ndo havia espaco
para a participacdo das entida-
des cientificas, que era o nosso
caso, entao juntamos forcas para
poder criar um espaco, e a partir
dai temos o Féorum Nacional Po-
pular de Educacdo. Naquele mes-
mo ano de 2017, encaminhamos
a primeira conferéncia popular
de educacio, conferéncias muni-
cipais, as estaduais e regionais, e
culminando em 2018, no més de
maio, com a primeira Conape,
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Conferéncia Nacional Popular
de Educacido’, relembra. Assim
como a Anped, a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacao e
0 CNTE ndo comentam a realiza-
cdo da Conae em 2022 em ambi-
to federal. No entanto, pontuam
que, em alguns estados e munici-
pios, foram realizadas etapas re-
gionais de Conape e Conae, como
é o caso de Sdo Paulo, Minas Ge-
rais e Bahia.

Conferéncias regionais

De acordo com o coordena-
dor da Comissao Especial de Mo-
bilizacdo e Divulgacdo da Conae
2022, foram realizadas confe-
réncias municipais na maioria
dos municipios brasileiros e em
quase todos os estados, com ex-
cecido do Distrito Federal. “Nés
conseguimos fazer conferéncias
em todos os estados brasileiros,
no formato virtual ou presencial,
sem o apoio financeiro da Uniao’,
disse Freire.

A coordenadora do Férum
Estadual Permanente de Edu-
cacdo de Minas Gerais, Analise
Silva, responsavel pelas etapas
municipal e estadual da Conae,
confirma a realizacio dessas eta-
pas. “Tivemos uma participacdo
muito grande, que obviamente
teria sido maior e mais bem qua-
lificada se as pessoas tivessem
podido participar presencial-
mente. Entretanto, mesmo que a
distancia, conseguimos debater
propostas. Na etapa municipal,
nos tivemos quase 80% de muni-
cipios participando aqui em um
total de 853 municipios. Na esta-
dual, tivemos uma participacio
de 67% dos municipios”, disse.

Janacidade de Sao Paulo, a de-
cisdo dos féruns de educacéo foi a
de realizar apenas a etapa prepa-
ratéria para a Conape. E quem se
responsabilizou pelas etapas da
Conae foi a Uncme, Unido Nacio-
nal dos Conselhos Municipais de
Educacio, que detém a cadeira da
presidéncia do FNE. “Os munici-

pios aqui de Sio Paulo fizeram as
suas etapas municipais, mas tive-
mos muitos problemas. Entre eles
foi o de estrutura, as secretarias
nao se envolveram muito, assim
como os féoruns. Entdo a etapa
estadual em Sédo Paulo foi virtual.
Mas o que era o ideal? Fazer pre-
sencial”, conta Sara Santana, pre-
sidente do Conselho Municipal de
Educacéo de Guarulhos.

Ela explica que a opcdo pelo
virtual se deu pela necessidade
de cumprir o calendario propos-
to pelo FNE. Um dos principais
problemas foi a impossibilidade
de contar com uma plataforma
que permitisse a participacao si-
multanea, o que levou a necessi-
dade de dividir os participantes
em vdrias salas. “Entao tivemos
problemas, mas debatemos do-
cumentos, apresentamos todas
as nossas justificativas, inclu-
sive para o Férum Nacional,
pedindo mais prazo, mas o FNE
ndo acatava as nossas solicita-
cbes, dizendo que precisavam
fazer todo levantamento de
custo para receber uma parte
da delegacido dos 176 delegados
eleitos por Sdo Paulo”, completa.
Por outro lado, ela, que também
integra a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, avalia
que o documento da etapa esta-
dual estd muito préoximo ao que
foi defendido na [CE{EIINEEY
elaborada na Conape.

Em nota publica para questio-
nar a Conae, o Féorum Estadual de
Educacdo da Bahia informa que as

etapas municipal e estadual foram realizadas. Ape-
nas a etapa estadual baiana, feita em abril, reuniu
um numero similar de participantes em relacdo a na-
cional: 1,4 mil representacoes. E os delegados eleitos
participaram tanto da Conae quanto da Conferéncia
Popular. Ja a primeira etapa foi realizada ainda em
2021 em 397 municipios, dos 417 existentes.

Etapa nacional

Diante da preparacdo das delegacbes, o co-
mentario unanime é de que o que ocorreu no final
de 2022 ndo pode ser considerado uma conferén-
cia democratica. “Avalio que houve grande prejui-
zo na discussdo do documento. Foram quase dois
anos debatendo o documento referéncia nas eta-
pas municipais e estaduais, e ao chegar na etapa
nacional o documento sistematizado nao refletiu
totalmente as propostas aprovadas, o que foi dura-
mente questionado durante os trés dias. Nos depa-
ramos com a conducao autoritaria e antidemocra-
tica do FNE e MEC, que além de impor o formato
virtual, escolhia quem teria direito a voz nas salas
de eixos e plendria final, ignorando as manifesta-
¢Oes nos chats, o que macula a confiabilidade do
documento produzido”’, diz a Conselheira de Edu-
cacao de Guarulhos.

Entre os exemplos do que chama de “conducio
autoritaria’, Sara Santana elenca a dificuldade em
saber quem estava votando na sala, uma vez que
apareciam apenas a totalidade de votos ao final.
“Entéo, nas propostas que perdemos ou ganhamos,
a gente ndo tem nem como mensurar se, de fato,
isso é valido, porque nés nao sabiamos quem es-
tava votando, quem era delegado e quem néo era’,
diz. Também ndo foi informado quais propostas
venceram nos outros eixos, uma vez que ela par-
ticipou apenas do terceiro, que discutia o Sistema
Nacional de Educacao.

Analise Silva contou que assim que a conferén-
cia foi aberta comecaram a chegar mensagens no
seu celular ou ligacées de delegados que ndo con-

O documento final da Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape), realizada
em julho de 2022 na cidade de Natal (RN), sistematiza as principais demandas das
entidades que foram retiradas do Férum Nacional de Educacédo (FNE). “A nossa carta
sinaliza pautas que nao sdo consensuais no todo da sociedade brasileira, mas que para
nos, da Conape, sdo muito importantes, e como a revogacao da Reforma do Ensino
Médio, a revogacao da BNCC [Base Nacional Curricular Comum], a revogacao do
Pecim, o Programa das Escolas Civico-Militares, e da militarizacdo das escolas, o Plano
Nacional de Alfabetizacao, de Educacao Especial”, diz a diretora financeira da Anped,
Mirian Alves. Ainda no final de 2022, o Férum Nacional Popular de Educag¢do (FNPE)
realizou uma reunidao de balangco em que foram discutidos os préximos passos, uma
vez que varias das entidades que compdem o Férum foram chamadas para participar
da equipe de transicao do governo Lula. “A avaliacao é que tanto a Conape quanto

o Férum Nacional Popular, mantendo seu carater origindrio de um movimento de
resisténcia da sociedade civil articulada, organizada, deveria se manter como esse
espaco, uma vez que temos pautas muitissimo urgentes e que serdo disputadas com o

novo governo’, defende.
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seguiam entrar na sala de discussdo do seu eixo
por haver limitacdo do nimero de acesso as salas
e também por nido terem acesso a internet. “Isso
foi o que aconteceu todos os dias, foi uma tragé-
dia completa”, opina. E completa: “O documento de
referéncia da Conae traz uma avaliacdo do Plano
Nacional de Educacio que, na interpretacdo que
faco dos dados, inclusive oficiais, ndo condiz com
0 que estd colocado no documento referéncia da
Conferéncia. Portanto, eu entendo que a discussao
ndo aconteceu, e como ela ndo aconteceu, é funda-
mental que a gente realize outra em 2023 ou 2024,
avalia Silva.

O representante do FNE Arnaldo Freire mini-
miza os ocorridos e limita os problemas a capaci-
dade de conexdo dos delegados. “Ocorreram pro-
blemas de conexao inicialmente, mas eles foram
resolvidos, ja outros dispositivos podem ser aper-
feicoados”, disse. Ele, entdo, elogia a tecnologia de-
senvolvida para participacido e votacdo elaborada
de forma voluntaria por funciondrios da prefeitura
de Cacador (SC), presentes da ceriménia de abertu-
ra. “Eles [a prefeitura] mandaram mais de 100 pes-
soas e ficaram todos os dias trabalhando. Entdo a
gente ndo precisa depender de tudo do governo
para se fazer educacao no Brasil, acho muito im-
portante deixar claro isso ai, que foi um exemplo
essa Conae, que foi feita basicamente com recursos
minimos do Estado”, diz. Uma economia que reflete
uma contradicdo, uma vez que a proépria legislacao
do PNE coloca como atribuicdo da Uniao a realiza-
cdo da Conferéncia.

Novas conferéncias

Os questionamentos sobre o modo como foi rea-
lizada a Conferéncia e a mudanca de configuraciao
no FNE desde o governo de Michel Temer encon-
traram amparo com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da
Silva para o terceiro mandato como presidente. A
primeira modificacdo esperada pelos entrevistados
ouvidos por esta matéria é a recomposicdo do FNE.
“O Lula ja falou nos préprios debates eleitorais so-

bre isso, sobre as conferéncias e a
necessidade de a gente recompor
esse tecido de participacao social
na elaboracdo de politicas, isso
estd na agenda’, disse Cassio. Ele
também defende que uma nova
Conae entre na pauta do novo
governo e, para isso, acredita que
deva haver alguma norma ou
lei complementar para amparar
essa realizacao.

O professor da UFABC colo-
ca como possibilidade comecar
tudo novamente, inclusive as
etapas municipais e estaduais. O
que para Analise Silva, nio seria
necessario. “Eu entendo que isso
éalgo que o governo federal pode
conferir. Onde nio houve [eta-
pas regionais], faca novamente,
onde houve, ndo vejo a menor
necessidade de, mais uma vez,
fazer o que ja foi feito. Agora, se
o governo federal entender que
ndo, agora nos precisamos fazer
novamente as trés etapas, espero
que ele tenha uma boa argumen-
tacdo para dizer aqui para Minas
Gerais porque aquilo que a gente
fez nio vai valer”, defende.

Embora defenda que houve
condicoes de participacdo de-
mocratica, o responsavel pela
Mobilizacdo e Divulgacdo da 4°
Conferéncia espera muitas mu-
dancas com o novo governo. “Se
for o entendimento comum de
que nos precisamos fazer ou-
tra Conae, podemos fazer. Ou-
tra Conae, ndo essa, essa ja foi.
Entdo a gente conseguiu fazer
aquilo que era necessario fazer.
Mas eu tenho certeza de que o
documento serd entregue e as
criticas todas sido bem-vindas’,
contemporizou. Freire também
aguarda a recomposicao do FNE
e cita a Biblia como argumento.
“Entdo é muito importante, é
igual aquela parte da Biblia que
fala que o bom pastor deixa todo
o rebanho e vai atrds da ovelha
desgarrada; nao estou dizendo
que sdo ovelhas desgarradas nao,
mas sdo também pessoas muito
importantes na educacdo brasi-

leira e precisam estar no Férum
de Educacio’, disse.

No entanto, a recomposicao
do FNE nédo é vista como final
feliz pelas organizacées. “Com
certeza, noés teremos embates
durissimos em relacdo a pautas
que na Conape temos consenso.
Estou aqui pensando, por exem-
plo, na prépria Reforma do Ensi-
no Médio, em que temos posicao
favoravel a revogacdo, mas sei
que no campo educacional va-
rias organizacoes e entidades
acham que uma reforma da re-
forma daria conta de resolver o
problema. Entdo a gente ja ima-
gina o conjunto dos embates que
nos teremos frente a essa situa-
¢do”, projeta a diretora da Anped
e professora da Universidade Fe-
deral de Goias (UFG).

Fernando Céassio concor-
da. Comenta que adoraria que
0 novo governo lancasse uma
medida proviséria, da mesma
maneira como a Reforma foi
criada por Michel Temer, para
revoga-la. “Mas néo vai aconte-
cer porque esse € um governo
que estd comprometido com am-
plos espectros politicos, inclusi-
ve o espectro do empresariado,
que é quem primeiro foi convo-
cado para o grupo de transicao
do novo governo. Entdo, isso ja
mostra um pouco qual é o desafio
desse campo”, opina.

Ja Analise Silva defende que
os governantes estejam atentos
a legislacdo e ao que tem sido
discutido ao longo dos anos. “O
PNE, os planos estaduais e mu-
nicipais de educacdo sido ins-
trumentos dos quais a gente
nao pode abrir mao, sdo instru-
mentos dos quais a gente preci-
sa cuidar para garantir que se
efetivem. Entdo entendo que é
preciso reforcar a centralidade
dessas legislacbes para que a
gente nao fique inventando leis,
como a gente vé o tempo intei-
ro em camaras de vereadores,
assembleias legislativas e até no
Congresso”, finaliza. @
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30 ALMANAQUE

FIM DA
GUERRA
DO VIETNA

Ha 50 anos, em 1973, era firmado o Acordo
de Paz em Paris que determinava o cessar- -
L]

fogo no pais asiatico e a retirada das tropas

dos Estados Unidos da regiao. A saida do exército

estadunidense ocorreu, mas o conflito se seguiu. Dois anos
exército da regiao norte do pais realizava a uniao com a por
0 Vietna adotava um regime socialista. O conflito, que durou 36 anos,
levou a morte cerca de 1,1 milhdao de vietnamitas e 58 mil american6§;!
O alto numero de 6bitos levou a populagao dos EUA a pressionar o
governo de Richard Nixon pelo retorno dos combatentes. Entre os
marcos dessa guerra esta a grande quantidade de imagens da linha

de frente e sua violéncia com consequéncias que permanecem até hoje
por conta do uso de “agente laranja” por parte dos EUA. O produto

foi uma combinagdo altamente téxica de dois herbicidas e que deu
origem ao napalm, que tinha como intencao inicial o desfolhamento

de plantas, contaminacdao de alimentos e exposi¢ao das tropas do
Vietna do Norte e aliados, mas provocou muito mais. No longo prazo,
levou ao desmatamento, erosao do solo, maior numero de inundagoes e

adoecimento da populag¢ao por continuar em contato com as substancias.

Na década de 1980, a Organizacao das Nag¢des Unidas declarou o uso de

napalm contra civis um crime de guerra. =



O anuncio, ainda no fi-

nal de 2022, da criacdo do

Ministério dos Povos In-
digenas por parte do presidente
reeleito Luiz Inéacio Lula da Silva
tem motivado muitas discussoes
entre as organizacdes indigenas,
entidades apoiadoras e a prépria
Funai, que mudou de nome nos
primeiros dias do novo governo.
A sigla permanece, mas o 6rgao
passou a se chamar Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas
- em vez de Indios. Ainda que
atualmente as acdes em prol das
populacdes indigenas estejam
distribuidas por alguns minis-
térios, é a Funai o érgdo respon-
sdvel pela defesa dos direitos
indigenas e, com a posse do novo
governo, passa a estar vinculada
ao recém-criado Ministério.

A Funai estava vinculada
ao Ministério da Justica desde
que o Ministério do Interior foi
extinto, no comeco da década
de 1990. Nesse periodo também
ocorreram outras mudancas e as
competéncias sobre a execucido
de politicas de satude e educacio
sairam da alcada da entidade e se-
guem para os ministérios de Sau-
de e Educacéio, respectivamente.
O primeiro érgio governamental
dedicado a questoes indigenas foi
o Sistema de Protecio aos Indios
(SPI), criado em 1910. No verbete
dedicado ao SPI disponivel na pa-
gina do programa Povos Indige-
nas do Brasil (PIB), vinculado ao
Instituto Socioambiental (ISA), a
politica inicial do antigo drgao é
identificada como ambigua e ao
mesmo tempo que dizia proteger
culturas e os povos, permitia o
avanco sobre suas terras. Na dé-
cada de 1940, foi vinculado ao SPI
o Conselho Nacional de Protecao
aos Indios (CNPI), que contava
com antropdlogos que defendiam
a autonomia dessas populacoes.
Tanto o CNPI quanto o SPI foram
extintos no comeco da década de
1960 sob acusacoes de ineficién-
cia e corrupcdo e em seu lugar, em
1967, foi criada a Funai. Ainda de

acordo com o PIB, a ditadura mi-
litar subordinou a politica indige-
na aos planos de defesa e grandes
empreendimentos, como estra-
das e hidrelétricas. A virada na
forma de tratamento veio com a
Constituicdo de 1988, que garan-
te autonomia dos povos, o direito
coletivo a terra e a preservacaode
seus costumes e crencas.
Atualmente, a Funai estd
dividida em trés diretorias: Ad-
ministracdo e Gestdo, Promocdo
ao Desenvolvimento Sustenta-
vel (DPDS) e Protecio Territorial
(DPT). “A Funai como um todo
tem um significado de suma im-
portancia. Tanto é que passamos
os ultimos tempos lutando para
que ela permanecesse existindo,
para a gente conseguir hoje, de
alguma forma, ajudar a recons-
truir e reformular a politica in-
digenista e a atuacdo do o6rgao’,
diz o coordenador executivo da
Articulacdo dos Povos Indigenas
(Apib), Kleber Karipuna. A Admi-
nistracdo e Gestao executa acoes
que permitem as outras duas
existirem e trabalha tanto com a
parte de recursos humanos quan-
to com compras e licitacdes das 39
unidades espalhadas pelo pais, do
Oiapoque a Passo Fundo (RS). “A
Funai esta presente no pais intei-
ro e é pouca gente para dar conta
de todo o territério nacional”, diz
Priscila Colodetti, diretora execu-
tiva da Indigenistas Associados
(INA), organizacdo de servidores
da Fundacdo. Ela informa que o
6rgao conta com 1,5 mil servidores.

A atuacao da DPDS

Essa divisdo tem duas atri-
buicbes principais: a promocao
da cidadania e do desenvolvi-
mento sustentavel nos territo-
rios. No primeiro caso, as ativi-
dades incluem providenciar o
registro civil, aposentadoria, au-
xilio maternidade e acompanha-
mento das atividades dos indige-
nas na escola e no acesso a saude.
Colodetti explica que nao cabe a
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Funai executar politicas de Sau-
de e Educacdo, mas a Secretaria
Especial de Saude Indigena (Se-
sai) - vinculada ao Ministério da
Saude e ao Ministério da Edu-
cacdo (MEC). No entanto, cabe a
Funai mediar situacées em que
os direitos indigenas ndo sejam
cumpridos. “Eles podem recor-
rer a nés para que a gente faca
a articulacdo junto a Sesai para
entender porque estd faltando
atendimento, por exemplo”. Uma
assisténcia que deve ser destina-
da a todos os indigenas, sejam
eles moradores de areas demar-
cadas ou nao, o que significa, de
acordo com o Censo de 2010,
atender a uma populacdo de
mais de 800 mil pessoas. Desse
total, cerca de 500 mil estdo em
areas rurais.

J4 as acoes de desenvolvi-
mento sustentdvel incluem a
elaboracdo e implementacido de
Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTAs) de cada co-
munidade indigena conforme a
PNGATI a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas. “A politica
de ecodesenvolvimento, princi-
palmente em governos anterio-
res a 2019, se fortaleceu muito
para garantir essa autonomia. As
populacdes indigenas puderam
trabalhar um plano de gestdo do
seu territdrio, com a definicido de
quais areas sdo mais estratégicas
para preservacao, quais sao mais
histéricas, como cemitérios anti-
gos, areas que sao de circulacao
de caca e de turismo em terras
indigenas”, avalia o coordena-
dor executivo da Apib. Ele tam-
bém destaca que havia recursos
para a agricultura familiar, para
a producdo de artesanato. Essa
oferta de financiamento também
é realizada pela Funai. No en-
tanto, Karipuna concorda com
a denuncia apresentada em dos-
sié produzido pelo INA de que o
espectro de acido dessa diretoria
foi bastante reduzido nos ulti-
mos anos. “Entdo, a DPDS, ndo se
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resume apenas, como aconte-
ceu nesses ultimos quatro anos,
a uma diretoria para a entrega
de cestas bdasicas ou instalacido
de barreiras sanitarias dentro
das comunidades indigenas. Pelo
contrario, temos atribuicdes que
passam pelo licenciamento am-
biental, pela implementacdo da
PNGATI, pela promocao do eco-
desenvolvimento das comunida-
des indigenas, enfim, pela parte
das politicas sociais”, argumen-
ta. A implementacdo da politica
ndo passa apenas pelo desenvol-
vimento da producdo local, mas
também de protecdo contra avan-
cos agricolas vizinhos. “Ha uma
relacdo muito préxima com o Iba-
ma [o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis], que é o dérgio licen-
ciador na questdo ambiental, e a
DPDS precisa validar os estudos
de impacto ambiental dentro do
componente indigena de deter-
minado empreendimento. Entdo
isso tudo ficou paralisado nesses
ultimos tempos”, completa.

Monitoramento e
demarcacao de terras -
as funcoes da DPT

De acordo com dados do Sis-
tema Indigenista de Informacdes
da Funai, hd um total de 701 ter-
ras indigenas no pais que somam
111 milhoes de hectares. Isso
equivale, aproximadamente, ao
estado do Para. Destas, 114 estdo
em estudo, 43 foram delimitadas,
63 declaradas, 22 homologadas,
411 estao regularizadas, ou seja,
cumpriram todas as etapas de
demarcacido e 48 sdo reservas
indigenas, areas compradas pela
Unido ou doadas por terceiros.
“Diria que a principal atribuicido
dentro da Funai é a demarcacao
de terras e a protecio dos terri-
torios indigenas”, diz o coordena-
dor executivo da Apib. “E a gente
entende que esta é uma respon-

sabilidade de protecao das terras
indigenas, seja ela em fase inicial
do seu processo demarcatério ou
seja ela fase conclusiva”.

Essa vigilancia é feita tanto
em parceria com os proprios in-
digenas como em conjunto com
as forcas de seguranca. Além
disso, com agentes do Ibama e do
ICMBio, Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversi-
dade, que, apesar de nao serem
forcas de seguranca, sdo agentes
ambientais que fazem parcerias
de monitoramento. Ha estraté-
gias tecnolégicas também, tan-
to préprias quanto em parceria
com o Inpe, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais. “O moni-
toramento territorial trabalha
com um monitoramento um
pouco mais ostensivo, pensado
para evitar ilicitos, invasdes; e
a gestdo é uma forma de mo-
nitorar o territério a partir da
protecido ambiental. Eu as vejo
conectadas, uma preventiva e
uma ostensiva” diz Carolina San-
tana, advogada e ex-funcionaria
da Funai.

O monitoramento realizado
também inclui povos em isola-
mento voluntario, decisdo que
deve ser protegida, e a Funai tem
uma divisio especifica dentro da
DPT para estes povos chamada
Coordenacio de Indios Isolados e
Recém Contatados (CGIRRC). “O
isolamento é um direito e é uma
manifestacio de vontade, ainda
que ndo seja verbal ou escrita,
mas essas populacdes deixam
muito claro, fugindo, rechacando,
deixando armadilhas, atacando
quem se aproxima, de que esse é
o modo de vida que querem le-
var”, recorda Carolina Santana.
A demarcacio de terras, que San-
tana defende que seja prioridade,
também € especifica. “A equipe da
Funai é especializada em locali-
zacao e monitoramento de povos
isolados e conseguem monitorar
o perimetro por onde eles andam,

onde eles coletam material para construir casas, re-
des, instrumentos, caca, pesca, a partir dos vestigios
e assim conseguem identificar o perimetro utilizado
por essas populacdes. Ai a demarcacao é realizada
também sempre evitando o contato’, explica. A ad-
vogada lembra que o indigenista assassinado Bruno
Pereira fazia parte dessa coordenacio. Pereira e o
jornalista Dom Phillips estavam em viagem de tra-
balho no Vale do Javari, no Amazonas, quando fo-
ram mortos a tiros, em junho de 2022.

Passos da demarcacao

A primeira etapa da demarcacao inclui identifi-
cacdo e delimitacao e é feita pela Funai. Esse estudo
é chamado de Relatério Circunstanciado de Iden-
tificacdo e Delimitacdo, conhecido como RCID. O
RCID é feito de forma interdisciplinar envolvendo
a parte histdrica, ambiental, georreferenciamento
o levantamento fundiario, e é coordenado por um
antropdlogo, técnicos que devem preferencialmen-
te pertencer ao quadro da Fundacao. Quando esse
relatério é terminado, ele tem o resumo publicado
no Diario Oficial da Unido com despacho do presi-
dente da Fundacdo. Nesse resumo constam os re-
sultados do estudo e os limites sugeridos. Apds a
publicacdo, as pessoas fisicas ou juridicas que forem
citadas tém 90 dias para contestar as informacoes.
Na sequéncia, o ministro da Justica deve definir os
limites da 4rea ou reprovar a demarcacio. Caso o
processo seja aceito, a Funai realiza a demarcacao
fisica da terra. O préoximo passo é a homologacao
feita pela presidéncia da Republica e, por fim, é fei-
to o registro no cartoério de imoveis e na Secretaria
de Patrimoénio da Unido (SPU).

Na pratica, os gargalos comecam na largada.
“Existem terras indigenas que ficaram mais de 20
anos so na primeira etapa”’, conta Santana. A di-
ficuldade inicial é a proibicdo da entrada de fun-
cionarios da Funai por parte de moradores. “Nao
deixar o poder publico entrar para fazer o estudo
é muito comum, porque as terras indigenas tém
varias propriedades que incidem sobre elas. Ai co-
meca uma briga judicial para que a Funai consiga
uma autorizacdo para entrar”, relata. Mais a frente,
continua Santana, ha a pressio politica. “A demar-
cacdo da terra indigena tem trés atos normativos:
o primeiro é o despacho do presidente da Funai, o
segundo € a portaria declaratéria do ministro da
Justica e o terceiro é o decreto de homologacéo do
presidente da Republica. Entdo, a depender, o gar-
galo politico pode incidir nessas trés etapas, ou nas
trés. Isso depende muito das forcas politicas que
vao estar em cada momento”. @
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MANGUINHOS
DE MUITAS
MEMORIAS

HISTORIAS DOS TRABALHADORES TECNICOS DA FIOCRUZ

Exposicao virtual com o proposito de
estabelecer um lugar de memoria para os
primeiros trabalhadores técnicos, os antigos
auxiliares de laboratério, que atuaram nos

primeiros 30 anos de existéncia da Fiocruz.

ACESSE:
www.expomemorias.epsjv.fioeruz.br




