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2 Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSIV) é uma
unadade técnico-cientifica da Fiocruz que promove atividades de ensino,
~ pesquisa e cooperagdo no campo da Educacdo Profissional em Satde. A EPS
pferece cursos técnicos de nivel médio, de especializagdo e de qualificagao nas
areas de Vigilancia, Atencdo, Informacdes e Registros, Gestdo, Técnicas Laboratoriais, T 4
Manutengdo de Equipamentos e Radiologia, além da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
e de um Programa de Pds-graduagao em Educagao Profissional em Saiide.

A EPSJV coordena e desenvolve programas de ensino em dreas estratégicas para

a Saude Publica e para Ciéncia e Tecnologia em Satde; elabora propostas para
subsidiar a definigdo de politicas para a educagdo profissional em salide e para a
iniciagdo cientifica em saude; formula propostas de curriculos, cursos, metodologias
e materiais educacionais; e produz e divulga conhecimento nas dreas de Trabalho,
Educagdo e Satde. A Escola também ¢é Centro Colaborador da Organizagao Mundial
de Saude para a Educagdo de Técnicos em Saiide e Secretaria Executiva da Rede
Internacional de Educacéo de Técnicos em Saude (RETS).

www.epsjv.fiocruz.br
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2 NOTAS

Governo retoma programa
Mais Médicos com 1ncent1vo

a especializacao

No final de marco, o governo
federal anunciou o novo formato
do programa que distribuira pro-
fissionais de satide em municipios
mais distantes e grandes centros
onde haja caréncia de trabalha-
dores. Agora sob o nome de Mais
Médicos para o Brasil, o programa
daré prioridade para brasileiros,
ao contrario da edico anterior,
em que as equipes eram formadas
principalmente por cubanos. A
previsdo do governo € que até o
final de 2023, 28 mil profissionais
integrem o programa e atuem, prin-
cipalmente, em areas de extrema
pobreza e contemple 96 milhoes de
pessoas. O primeiro edital, lancado
em marco, prevé o preenchimento
de 5 mil vagas. Em uma segun-
da etapa, outros 10 mil médicos
devem ser chamados, masem uma
modalidade de contratacio em que
haja contrapartida dos municipios
€, a0 mesmo tempo, conceda maior
autonomia a gestdo municipal. De
acordo com os numeros anunciados
no lancamento do programa, a

Unido fard um investimento de
R$ 712 milhdes em 2023.

Para garantir a permanén-
cia prolongada dos médicos,
o Ministério da Saude (MS)
anunciou uma série de incenti-
vos aos profissionais. Aqueles que
tiverem obtido Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior
(Fies) poderao abater a divida
em um percentual variavel
pelo tempo de participacdo no
programa. A especializacdo tam-
bém serd incentivada durante o

Trabalhadores essenciais tem as
condicdes mais precarias, diz OIT

A Organizacao Mundial do
Trabalho (OIT) divulgou, em 15
de marco, um relatério em que
destaca o papel dos trabalhadores
em posicoes consideradas essen-
ciais, aqueles que atuam no setor
de saude, abastecimento e distri-
buicido de alimentos, transporte,
ocupacdes manuais, técnicas e
administrativas. Nos 90 paises
analisados, em média, esses
trabalhadores ocupam 52% das
posicoes existentes. No entanto,
a diversificacdo da economia nos
paises de alta renda permite que
essa proporcao seja mais baixa.
A publicacio destaca que foram

esses trabalhadores os mais
suscetiveis ao virus da Covid-19,
em especial os trabalhadores dos
transportes, que tiveram uma
taxa de mortalidade mais alta do
que aqueles que atuaram na sau-
de. No topo desse ranking estao
motoristas de vans, caminhodes e
onibus. Os técnicos em enferma-
gem estdo na nona posicao.

Em relacio a remuneracao,
cerca de 30% desses trabalha-
dores recebem baixos saldrios, o
que significa receber menos de
dois tercos do salario médio do
pais. Em média, o salario é 26%
menor do que os demais.

PETER ILICCIEV / FIOCRUZ

programa e, por isso, selecionados poderdo cursar
especializacdo e mestrado durante os quatro anos
de contrato, prorrogavel por igual periodo. No
mesmo dia do lancamento do programa, em 20 de
marco, também foi criada a Comissio Interministe-
rial de Gestdo da Educacio na Saude, sob o decreto
n°11.440/2023. Essa sera uma comissao consultiva,
responsavel por propor diretrizes para a formacao
de recursos humanos na area de saude, a expansao
da educacéao profissional, tecnolégica e superior na
area de saude e a especializacdo nas modalidades de
residéncia médica e multiprofissional. A Comissdo
serd responsavel ainda por identificar, anualmente,
a capacidade instalada do SUS. @

A maior proporcao dos baixos salarios esta no
setor de alimentacao, que inclui agricultores, com
47%, e nos setores de limpeza e saneamento com
31%. Outra caracteristica do trabalho é a longa
jornada, em média 48 horas semanais em todo

o mundo. A terceirizacio e o preenchimento de
vagas tempordarias é a realidade para a maioria
daqueles que trabalham com limpeza e seguranca,
mas o relatério destaca que essa é uma situacao
cada vez mais presente na vida dos trabalhado-
res da saude, além da falta de protecao social, em
ultimo lugar na lista. Nos paises de renda média,
como € o caso do Brasil, cerca de 60% nao contam
com alguma protecdo social. A situacao é espe-
cialmente dificil para os paises de renda baixa, em
que apenas 17% desses trabalhadores contam com
direitos sociais. Como conclusao, o documento diz
que os dados revelam a importancia da protecdo
da saude e seguranca no trabalho, assim como
uma maior seguranca associada ao trabalho em
locais de trabalho formais, com representatividade
para negociacio coletiva de seus direitos. @



MEC abre consulta publica

em que seriam direcionados para
suas areas de atuacao de preferén-
cia. Em entrevista ao Portal EPSJV,
o professor Fernando Céssio argu-
menta que a reforma aprofunda
as desigualdades educacionais. “A
gente percebeu, primeiro, que a
escolha ndo tem nada a ver com a
oferta. H4 uma série de variaveis
que influenciam nessa oferta

de itinerarios, e, portanto, nessa
liberdade de escolha: o tamanho
da escola, o0 tamanho do municipio,
a quantidade de professores dis-
poniveis e as proprias decisdes dos
diretores para fazer uma gestao
escolar minimamente factivel.
Observamos que mesmo entre
escolas grandes que poderiam
ofertar mais itinerarios, a tendén-
cia é para uma oferta de menor
variedade, e as escolas consultadas
dizem que nio tém como geren-
ciar uma oferta de dez itinerarios
formativos, ndo tém como alocar
professor para isso”, disse. Alvo de
muitas criticas, as mudancas no
ensino médio levaram, em 15 de
marco, cerca de 150 mil estudantes
as ruas em ato nacional que pedia
a revogacao da reforma, organi-
zado pela Ubes, a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas, em
parceria com outras entidades es-
tudantis e movimentos sociais. @

DANIEL MELLO / ABR

O Ministério da Educacido abriu uma consulta publica sobre a Re-
forma do Ensino Médio a partir da Portaria 399, lancada em 8 de marco.
De acordo com o texto, estdo previstas audiéncias publicas, oficinas de
trabalho, semindrios e pesquisas nacionais com estudantes, professores
e gestores sobre a experiéncia de implementacao do Novo Ensino Médio
(NEM). O prazo para a realizacio de todas as atividades € de 90 dias, po-
dendo ser prorrogado. Apds o encerramento da consulta, a Secretaria de
Articulacdo Intersetorial, os Sistemas de Ensino (Sase) e 6rgdos responsa-
veis por coordenar o processo, terdo 30 dias para apresentar um relatério
final ao ministro da Educacdo, Camilo Santana.

Prevista pela lei n° 13.415 de 2017, a Reforma do Ensino Médio reduz
a carga horaria basica para 1.800 horas, em vez de 2.400. Em troca, os es-
tudantes teriam a oportunidade de escolher seus itinerarios de formacao,

o0
Taxa de feminicidio

aumenta 31% em trés
décadas, diz estudo

O numero de mulheres assassinadas cresceu
31,46% na comparacdo entre o comeco da década
de 1980 e a segunda metade da década de 2010. Nos
anos 1980 a 1984 a taxa de homicidios era de 4,4,
enguanto no periodo de 2015 a 2019, a taxa subiu
para 6,09 para cada 100 mil mulheres. O estudo foi
produzido por pesquisadores da Fiocruz, da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), do
Instituto Nacional do Cancer (Inca) e da Universi-
dade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj). Para chegar
a esses numeros, os pesquisadores partiram dos
dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade
do Sistema Unico de Satde (SIM) e propdem o uso de
indicadores indiretos, como morte por arma de fogo
ou dentro de casa, uma vez que a morte violenta

de mulheres é registrada como
“intencdo indeterminada”, e sem
indicar se foi acidente, suicidio
ou causada por terceiros. O tra-
balho também mostra que entre
2009 e 2019 houve reducao das
mortes entre mulheres brancas e
aumento entre mulheres pretas.
Em 2019, uma mulher negra
sofria um risco 1,7 vez maior

de ser assassinada, em geral. O
alto indice de violéncia contra

a mulher também foi registra-
do pelo Anuério Estatistico do
Forum de Seguranca Publica
lancado em fevereiro de 2023

e referente a 2022. Mais de 18
milhées de mulheres foram viti-
mas de violéncia em 2022, uma
média de 50 mil por dia, 52%

dos casos em cidades do interior.
Em meio a esse crescimento, o
governo federal anunciou, em 15
de marco, o reforco em medidas
de protecio as mulheres por
meio do Pronasci, o Programa
Nacional de Politica Publica

com Cidadania. Na retomada do
Programa, foram entregues 270
viaturas das patrulhas Maria da
Penha e o antincio de que esse
numero ird dobrar até o final do
ano. O governo federal tam-
bém anunciou R$ 344 milhées
em recursos, vindos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica,
para a construcio de unidades da
Casa da Mulher, instituicao que
presta apoio a mulheres vitimas
de violéncia doméstica. @



4 CAPA

O CENSO DEMOGRAFICO

ESTA DE VOLTA

Tirar do papel a décima terceira edicao do principal levantamento

sociodemografico do pais nao foi tarefa facil e especialistas
explicam qual a importancia dos dados coletados

para as politicas publicas

JULIANA PASSOS

0 momento em que essa re-
vista chegar em suas méaos,
é possivel que os da-
dos do Censo de 2022
ja tenham sido publicados. Con-
forme anunciado pelo IBGE, o
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, os resultados ofi-
ciais comecam a ser divulgados
no final de abril. O principal le-
vantamento socioeconémico do
pais deve ser realizado a cada
dez anos, mas o que se viu foi um
adiamento por mais de dois anos
e a coleta foi finalizada apenas em
fevereiro de 2023. Esse atraso ndo
foi apenas no Brasil. “Entre os paises
que tinham a previsio de realizar o
censo em 2020, apenas México e Esta-
dos Unidos conseguiram iniciar a coleta
de dados”, diz Paulo Jannuzzi, professor da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (Ence)
do IBGE. Sem descartar o papel da pandemia no
atraso da coleta, Jannuzzi pondera que nio foram
apenas as condicoes sanitarias que impediram a realiza-
cdo do trabalho, mas também a falta de previsdo orcamentaria.
“Ainda que noés néo tivéssemos tido a Covid-19, seria muito dificil reali-
zar o Censo em 2020 pela falta de recursos suficientes para a realizacio do
Censo com a complexidade que nés temos no Brasil”. Uma vez divulgado, o
Censo 2022 trara um retrato importante das consequéncias da pandemia,
além de fornecer aos pais indicadores chave sobre as condicoes de vida da
populacio e servir de base para todos os estudos que fazem amostras a
partir de dados de nimero de habitantes.

A realizacdo do levantamento saiu do papel apds decisdo do Su-
premo Tribunal Federal (STF) em resposta a uma acio do governo
do Maranhio solicitando sua realizacdo ainda em 2021, diante da
necessidade de atualizacdo das estatisticas em meio a pandemia de
Covid-19. O pedido veio apos o segundo ano consecutivo de baixa pre-
visdo orcamentaria e a decisio do Instituto de cancelar o levantamen-
to. Apesar de o orcamento inicial de 2021 destinar R$ 2 bilhées para o

Gréfico
mostra as
informacdes
contidas
no censo
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Censo, o Congresso limitou esses recursos em R$ 71
milhées. Coube ao STF decidir pela obrigatoriedade
da realizacio do levantamento, com orcamento re-
composto, mas ao contrario do pedido feito na acao,
foi estipulado 2022 como prazo.

Além da falta de orcamento, outro elemento ja
anunciava que a obtencdo de recursos para pesqui-
sas estatisticas nédo seria facil no governo anterior: a
auséncia de um Ministério do Planejamento. E de res-
ponsabilidade desse Ministério a realizacdo do Plano
Plurianual da Unido (PPA). O PPA é responsavel por
definir diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal e prevé, entre outras coisas, os inves-
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timentos que serdo feitos e os programas que serao
mantidos. Cada Plano tem a duracdo de quatro anos e
se inicia no segundo ano do mandato de um presiden-
te. “O fato de ndo ter um ministério do planejamento é
revelador da postura do governo anterior. Um gover-
no que ndo vé a necessidade de um pais como o Brasil
ter planejamento de médio prazo, além disso, nio ter
qualquer compromisso com politica publica’, pontua
Jannuzzi. Wasmalia Bivar, ex-presidente do IBGE, ce-
lebra o ressurgimento desse ministério com a mudan-
ca de governo e defende a estabilidade do 6rgao. “A
gestdo da informacdo nio é uma questio de governo,
mas uma questao de Estado”, diz.

A falta de interlocucio da diretoria do IBGE com
o governo federal também esta entre os motivos para
esse atraso. Para Jannuzzi, houve desconhecimento
por parte da antiga direcdo sobre o funcionamento da
coleta, em que se cogitou a realizacdo da pesquisa de
forma remota. “Imaginou-se que seria possivel coletar
muitas dessas informacdes via internet, via registros
administrativos. Nos Paises Baixos, ha sistemas de
politicas publicas em que todos os habitantes estao
inscritos desde o nascimento. Vocé sabe quem tem
emprego e quem nao tem. Quem esta doente e quem
nao estd e qual é a doenca. Vocé tem um sistema de
registros administrativos que esta interligado as po-
liticas universais. Quando o individuo vai mudar de
cidade, ele informa a prefeitura. No Canada, mais de
80% das pessoas respondem pela internet. No Brasil
nao existe isso”.

Com o atraso, havera necessidade de fazer ajustes
nas estatisticas, explica Raphael Guimaraes, professor
da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca
(Ensp/Fiocruz). “Toda vez que o censo ultrapassa dez
anos ha um trabalho adicional nas projecoes para con-
siderar 12 anos em vez de dez, por exemplo. Um exerci-
cio que a gente também precisou fazer em 1991, quan-
do o Censo de 1990 atrasou’, comentou. “Eu diria que
0 maior prejuizo, no entanto, foi o de ndo ter tido essa
informacao nos ultimos dois anos, porque muitos mu-
nicipios s6 tém a informacédo do Censo para poder agir”,
diz Guimaraes. Uma conta que ficou um pouco mais
complicada porque a contagem populacional divul-
gada de forma preliminar pelo IBGE no final de 2022
apresentou uma diferenca consideravel em relacio as
estimativas feitas. Nos cdlculos divulgados em 2021, o
Brasil teria 215 milhdes de habitantes, enquanto os nui-
meros preliminares registraram uma populacio de 207
milhdes de pessoas.

Uma das explicacOes para esse contraste € uma me-
nor taxa de questionarios aplicados. Em 2010, 0 IBGE che-
gou a 96% dos domicilios, enquanto em 2022 foram 91%.
Além do atraso no inicio dos trabalhos, houve dificuldade
na contratacio de recenseadores diante da baixa remu-
neracdo e demora no pagamento ao longo do periodo de
coleta. Em novembro de 2022, apds 93 dias de trabalho,

a cobertura alcancada era de 66%,
quando deveria estar quase conclui-
da. Diante disso, a coleta foi prorroga-
da para os primeiros meses de 2023,
uma medida que ndo é considerada
ideal por se afastar do momento da
“fotografia”. Para Paulo Jannuzzi,
encontrar uma resposta consensual
para as estimativas de populacio
pode levar algum tempo. “Respon-
der se o quantitativo do censo bate
com as projecoes atualizadas € uma
grande questio para o IBGE e para
a academia. Quando vocé se afas-
ta do periodo de coleta, pode haver
mudancas, claro. Pessoas se deslo-
cam, morrem, mudam de cidade. De
fato, temos alguns municipios que a
dindmica demografica ja apontava
uma reducdo do seu crescimento,
mas sempre vai ficar esse questiona-
mento enquanto nio tivermos uma
explicacdo aceita por todos”, avalia.

Apesar danecessidade de ajustes,
de acordo com os especialistas ouvi-
dos pela Poli, ndo ha motivos para
invalidar o levantamento realizado
ja que a diminuicdo no nimero de
domicilios alcancados pode ser solu-
cionada a partir de projecoes estatis-
ticas. “O atraso de mais de dois anos
em virtude da pandemia de Covid-19,
a restricdo orcamentaria que impe-
diu a adequada conducédo do Censo
e recusas em responder a pesquisa
levantaram iniimeras preocupacoes.
Para mitigar os problemas enfren-
tados, vimos diversos esforcos dos
técnicos e pesquisadores do IBGE ao
longo do processo, inclusive junto ao
novo governo, para melhorar a cole-
ta de dados. Nesse sentido, apesar dos
percalcos e das limitacdes, ndo existe
duivida sobre a competéncia do IBGE
para produzir dados confidveis sobre
as condicoes de vida da populacio
em todos os municipios do pais, com
informacdes quantitativas e quali-
tativas. Para uma andlise embasada
sobre a qualidade e cobertura dos
dados, precisaremos aguardar a con-
cluso e divulgacdo oficial do Censo
Demografico 2022”, avalia Bethania
Almeida, pesquisadora do Centro de
Integracdo de Dados e Conhecimen-
tos para Saude (Cidacs/Fiocruz).

RAIO-X DO CENSO
DEMOGRAFICO

Total de domicilios
registrados

75 milhoes

Distribuidos em

452.246

setores censitarios,
aglomerados com cerca de

250 domicilios

Numero de pessoas
recenseadas de
forma presencial

189.261.144

Questionarios

Basico

Aplicado e todas as visitas -
contém 26 questoes sobre
identificacdo do domicilio, infor-
macoes sobre moradores, carac-
teristicas do domicilio, identi-
ficacdo étnico-racial, registro
civil, alfabetizacio, rendimento
do responsavel pelo domicilio,
mortalidade e dados da pessoa
que prestou as informacoes.

Amostra

Aplicado em 11% das visitas -
contém 77 questoes

e detalha informacées

sobre trabalho, rendimento,
escolaridade, nupcialidade,
nucleo familiar, fecundidade,
religido ou culto, pessoas com
deficiéncia, migracdo interna
e internacional, deslocamen-
to para estudo, deslocamento
para trabalho e autismo.

Fonte: IBGE




Outrodilema desse Censo foi o corte nas perguntas.
Os recenseadores sio responsaveis por aplicar dois ti-
pos de questionario: um basico, feito em todas as visitas
domiciliares; e outro amostral, aplicado em 11% das vi-
sitas. O total de domicilios registrados é de 75 milhoes,
agrupados por setores censitarios, formados por cerca
de 250 domicilios. J& a amostra corresponde a 7,7 mi-
Ihoes de domicilios. A decisio de transpor uma ques-
tdo para um ou outro questionario tem impacto nas
estatisticas, assim como a eliminacdo de uma pergunta
pode acarretar mudanca de calculo sobre determinada
variavel, como a de renda. As alteracdes para o Censo
de 2022, segundo Jannuzzi, ndo foram amplamente
discutidas pelos técnicos responsaveis pelas areas e fo-
ram aprovadas apenas em 6rgao colegiado. Ele explica
que uma equipe especializada é responsavel por cada
bloco tematico, atenta as implicagoes de cada pergun-
ta. A forma de decisdo sobre a inclusio ou retirada das
questoes foi diferente da adotada na preparacio dos
dois censos anteriores, quando houve abertura para
dialogo. “Em 2000 e 2010, o IBGE, de alguma forma, se
abriu para debates com a academia, movimentos so-
ciais, Frente Nacional de Prefeitos, entre outros ‘usua-
rios do Censo), digamos assim, para levantar demandas
e avaliar em que medida as perguntas poderiam ser
respondidas no censo demografico. Tinha essa interlo-
cucdo. Para o Censo 2020 isso foi muito mais restrito,
pois ja viviamos um contexto em que a participacio so-
cial ndo era valorizada no governo Bolsonaro’, recorda.

Cortes nas perguntas

Asmudancas nos questiondrios desagradaram técni-
cos do IBGE e pesquisadores. Ainda em 2019 a campanha
Todos pelo Censo, vinculada ao Sindicato dos Trabalha-
dores do Instituto, o Assibge, lancou uma nota em que ex-
plica os problemas identificados na retirada de algumas
questoes, com destaque para aquelasrelativasarenda. No
questiondrio aplicado apenas para os domicilios selecio-
nados para faixa da amostra, os recenseadores deixaram
de perguntar os bens do domicilio (geladeira, automével,
motocicleta). JA no questionario basico, respondido por to-
dos os domicilios visitados, foi coletada apenas o valor da
renda do responsavel pelo imével, sendo retirada a ques-
tao sobre os rendimentos dos demais moradores, embora
a questdo esteja mantida no questionario da amostra. O
professor da Ence faz coro a nota e explica que a variavel
de renda € uma das mais dificeis de obter diante do receio
da divulgacdo dessa informacao, dai a importancia de se
obter esse tipo de informacao de formas variadas.

Ele conta que a partir da renda total dos domicilios
foram criados mapas sobre desigualdade. “Com essa
pergunta vocé consegue mapear a pobreza em uma
escala microrregionalizada em nivel de quarteirdes’,
diz. Foi a partir dessa informacéo coletada que o IBGE
produziu mapas detalhados para o Ministério de De-

senvolvimento Social (MDS) nas décadas de 2000 e
2010 para que as equipes do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (Suas) pudessem realizar uma busca ativa
da populacio que deveria ser inscrita nos programas
de transferéncia de renda, em especial o Bolsa Familia.
“Entéo, quando se diz que o Bolsa Familia tinha uma
boa focalizacio e foi internacionalmente reconhecido
por ter uma boa cobertura das pessoas em situacio de
pobreza era, entre outras razoes, porque o Ministério
de Desenvolvimento Social orientava as equipes de
assisténcia social a utilizar esses mapas’, diz Jannuzzi.
Ja o corte na variavel do aluguel, pergunta que
foi retirada do questionério da amostra, diz a nota de
trabalhadores do IBGE, ira dificultar os cdlculos da
falta de moradia nas cidades, uma informacdo que
ndo pode ser coletada com outras pesquisas como a
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD).
“Essa perda nédo pode ser compensada por pesquisas
amostrais, pois s6 o Censo poderia produzir os resulta-
dos para cada municipio e por cada bairro das grandes
cidades, informacoes fundamentais para as
politicas habitacionais”, diz
o texto. Paulo Jannuzzi
complementa: “Para
o programa ‘Minha
Casa, Minha Vida'
seria fundamental
ter essa informacao
coletada, porque seria
possivel saber quais
sdo as familias que
comprometem uma
parcela da suarenda
acima do desejavel para
o pagamento do aluguel’.
Ele acrescenta que as
regides metropolitanas
comumente apresentam
esses déficits e que ape-
nas o Censo coleta em
detalhes as informa-
coes nessas cidades.
Wasmalia Bivar,
ex-presidente do IBGE,
destaca que uma perda
importante do questio-
nario basico foi deixar
de perguntar se hou-
ve mudanca de cidade
ou estado de residéncia
nos ultimos cinco anos.
Ela explica que a frequéncia
da migracido vem diminuin-
do e para melhor dimen-
sionar esse fendmeno seria
importante questiona-lo
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a um maior nimero de pessoas, ou seja, manter no questionario basico e
nao deixa-lo apenas na amostra. “Ela é uma variavel importante para en-
tender os fluxos migratdrios internos e fazer estimativas e projecoes de
populacido municipal nos anos que o censo nao € realizado”, detalha.

Raphael Guimaraes concorda e aponta os prejuizos para a dimensao
dos cuidados em saude, uma vez que ha indicios de um novo modelo de
fluxo migratdrio, sem que as grandes cidades sejam os principais des-
tinos. “Diversas pesquisas tém mostrado que muitas pessoas em idade
mais avancada e moradoras de grandes centros urbanos acabam optan-
do por mudar para cidades menores. Entdo a auséncia dessa pergunta
pode trazer dificuldade para reconhecer quem sio os atuais migrantes”,
avalia. Ele complementa com a ponderacio de que o planejamento de
atencdo a saude é feito de forma regional. “Entdo, a compreensio desse
fluxo migratério ajudaria a melhorar a nocdo do que precisamos de fato
dentro das regides de saude”.

A importancia para os municipios

Os primeiros a colocarem em discussao os dados preliminares de con-

tagem populacional trazidos pelo IBGE foram os prefeitos. Isso porque

esses dados que servem de parametro para a distribuicdo dos recur-

sos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), junto com

a renda per capita, calculada com dados do imposto de renda.

-~ Wasmalia defende que o grande problema esta na legislacio e

nao na contagem. “Por uma variacido de dezenas de habitantes,

uma prefeitura pode perder muito recurso’, afirma. Ela explica

que as regras previstas na lei n° 1881/1981, que cria a reserva

" do fundo de participacdo dos municipios, sdo muito rigidas e

falam em numero absoluto para municipios com até 156.216

habitantes. Na estimativa populacional divulgada pelo

IBGE em 2021, apenas 5,8% dos municipios ultrapassam

a faixa de 100 mil habitantes. Embora 57% da populacdo
se concentre nesses municipios mais populosos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o res-

ponsavel por fazer o calculo de repasses aos

municipios anualmente, a partir das proje-

¢oes ou dados do Censo que recebe do IBGE.

Como pequenas variacées podem mexer

drasticamente nos recursos, Wasmalia

diz que a mudanca necessaria € alterar

a definicdo numérica das faixas por

um calculo proporcional, conforme

prevé a Constituicdo. Ela lembra

que os contratos firmados por

qualquer prefeitura tém prazos

mais longos e que uma previsio

orcamentaria mais estavel é

importante.

E o papel do Censo para

0s municipios vai muito

além da base de célculo

para recursos, determina-

cdo do numero de vagas

de representantes no

legislativo, do nivel

municipal ao fede-
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ral. Isso porque o grau de detalha-
mento coletado dificilmente é feito
pelas prefeituras, com excecao das
metrépoles. Paulo Jannuzzi conta
que a pesquisa brasileira é uma das
mais particularizadas em termos
internacionais, em parte por conta
das deficiéncias dos sistemas mu-
nicipais de informacao e cadastros
publicos. Os dados do Censo, expli-
ca ele, informam as areas nao aten-
didas por servicos, os bolsdes de
pobreza e permitem avaliar indica-
dores por segmentos especificos de
raca/cor ou faixa etaria. Os dados
da populacdo de cada municipio e
determinam o numero de verea-
dores, descrevem a base econémica
e servem de base para a criacdo do
Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) da cidade.

Entre as informacoes mais di-
ficeis de se obter, além da renda,
Jannuzzi elenca a de 6bitos. “Essa é
uma variavel que pode ter ou uma
subestimacdo ou a ocorréncia do
6bito fora do periodo de coleta de
dados”. E como exemplo da impor-
tancia do dado, o professor cita a
identificacao de bolsdes nas regides
metropolitanas em que havia um
maior nimero de mortes de jovens
negros e que embasou o programa
Juventude Viva, criado em 2012,
pela Secretaria de Igualdade Racial.

Infraestrutura urbana

A coleta de 2022 traz uma no-
vidade: passa a trazer informacoes
sobre o meio de transporte mais
utilizado, como forma de ajudar o
planejamento da mobilidade urba-
na, uma vez que o Censo ja é um
componente importante para a rea-
lizacao do Plano Diretor dos munici-
pios. A nova pergunta esta ao lado
de questdes que ja eram pergunta-
das anteriormente, como o tempo
de deslocamento, se é feito entre ci-
dades e se ha retorno para casa trés
dias ou mais na semana.

Além dos dados coletados em
domicilio, ha uma investigacido
sobre a infraestrutura do entor-
no, realizada na fase de pré-coleta.



Os ODS foram criados em
2015 pela Organizagéao das
Nacdes Unidas (ONU) e
adotados por seus paises
membros. Os também
conhecidos como Objetivos
Globais estdo organiza-
dos em 17 eixos e formam
um apelo global para que
sejam realizadas agbes em
prol da reducao da pobre-
za, protecao do planeta e
garantia de paz e prospe-
ridade. De acordo com a
ONU, os 17 objetivos sao
integrados e devem promo-
ver um desenvolvimento
que equilibre sustentabi-
lidade social, econdmica e
ambiental. “Tornar as cida-
des e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdaveis” é
o0 ODS 11. Esse objetivo que
prevé a garantia do acesso
a moradias e servicos basi-
cos adequados e melhorar
bairros periféricos e fave-
las, expansao do transporte
publico, acesso a espacos
verdes publicos, atencao a
qualidade do ar e a gestdo
de residuos.

Em 2010, dez variaveis faziam
parte do trabalho: identificacao
do nome da rua, existéncia de
iluminagdo publica, pavimen-
tacdo, calcada, meio-fio/guia,
bueiro/boca de lobo, rampa
para cadeirante, arborizacao,
esgoto a céu aberto e lixo acu-
mulado. Na edicao de 2022 foi
incluida a existéncia de ponto
de 6nibus ou van, sinalizacao
para bicicletas e obstaculos na
calcada. De acordo com a pagi-
na do Censo, a inclusao foi feita

para atender os [@]s){Su\i e e le}
Desenvolvimento Sustentavel

[{8]88) especialmente o ODS 11,
que diz respeito as cidades.

A incorporacdo dos ODS
previstos na Agenda 2030 lan-
cada pela Organizacdo das Na-
coes Unidas nas estatisticas tém
sido um desafio para o IBGE, diz
Jannuzzi. Com o lancamento
da Agenda, em 2015, foi criado
um grupo de trabalho conjunto
entre IBGE e o IPEA, o Instituto

Educacao

As principais perguntas sobre Educacao aparecem
no questionario da amostra, enquanto o questionario
basico pergunta apenas se os moradores do domicilio sdo
ou nio alfabetizados. Ja o questionario completo pede o
grau de escolaridade de todos os moradores do domicilio,
qual segmento estad cursando e quantos anos de estudo
tém cada um, mas deixou de perguntar se a unidade fre-
quentada integra a rede publica ou privada.

Para o diretor de Estatisticas Educacionais do Inep,
Carlos Eduardo Moreno Sampaio, 0 mapeamento do
territério fornecido pelo Censo Demografico é funda-
mental para complementar os dados coletados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. “Obviamente, do ponto de vista da coo-
peracao federativa estabelecida entre o Ministério da
Educacao (MEC) e os diferentes centros federados (esta-
dos e municipios), conhecer esse mapeamento no terri-
torio é extremamente importante. Além disso, os dados
trazem informacoes muito ricas que contextualizam a
distribuicido da oferta educacional, o nivel socioecon6-
mico da populacao, os bens, os materiais disponiveis nos
domicilios e as caracteristicas pessoais da populacdo a
ser atendida’, do diretor de Estatisticas Educacionais do
Inep, Carlos Eduardo Moreno Sampaio.

O Censo Escolar, de responsabilidade do Inep, o Ins-

de Pesquisas Aplicadas, para pensar nos novos indicadores que os 17 obje-
tivos impunham. “Essa agenda propunha um conjunto de 232 indicadores,
em 2015, cerca de um terco a gente produzia no Brasil, outro um terco nés
tinhamos metodologia para aplicar, mas nio tinhamos pesquisas com a fre-
quéncia necessaria para responder e o outro um terco seriam indicadores
novos, sobretudo na questao ambiental, na dinAmica econémica e alguns na
area social’. No entanto, diz o professor da Ence/IBGE, o projeto foi interrom-
pido, e ele torce para que seja retomado. “Entre os indicadores propostos esta
o de de pobreza, seguindo varios recortes sociodemograficos e que a gente
s6 consegue responder a cada dez anos. Também prevé coletas como, por
exemplo, pessoas deficientes em situacdo de pobreza, mas nao temos condi-
cdo de apurar essa informacdo com tal regularidade e tal especificidade. Nas
estatisticas ambientais € gue isso fica muito flagrante. Ha outros indicadores
que poderiam dimensionar agravos ambientais como inundacées ou polui-
¢do, mas que o Brasil ndo dispde de instrumentos instalados para medir es-
sas variaveis na delimitacdo geografica que seria desejavel’, relata.

tituto Nacional de Estudos Educacionais é responsavel
por trazer variaveis como de infraestrutura, condicoes
de oferta de matriculas, formacao docente, caracteris-
ticas das escolas e dos alunos. Assim como o Censo é
responsavel pela indicacdo de distribuicdo de recursos
com base da populacio, o Censo Escolar indica os re-
passes que serdo feitos pelo Fundeb, o Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (Fundeb),
com base no numero de estudantes matriculados. O
Inep ainda é responsavel pelo principal guia da edu-
cacao brasileira, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e
lanca relatorios a cada dois anos em que indicam o an-
damento do cumprimento das 20 metas estabelecidas
pelo plano.

No ultimo relatério sobre o PNE, divulgado em
2022, o Inep registra o impacto da auséncia do Censo
Demografico atualizado e pontua as possiveis diver-
géncias. “A série historica dos indicadores aqui apre-
sentados foi recalculada, o que pode gerar algumas
diferencas em relacio aos valores anteriormente apre-
sentados”, diz o documento. Ja o principal impacto da
auséncia no Censo foi na atualizacdo da Meta 4, que
trata da universalizacdo do acesso a escola para es-
tudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades
ou superdotacdo. Quesitos que serdo solucionados com
a divulgacdo dos nuimeros oficiais. A perda das infor-

Recenseadores participam de curso
do IBGE para realizar coleta
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macoes sobre educacdo no Censo Demografico foi a
retirada do questionario da amostra se as instituicdes
de ensino frequentadas pelos moradores (da creche ao
ensino superior) sdo publicas ou privadas. “O quesito
permitia identificar as diferencas no perfil socioecon6-
mico dos alunos da rede publica e da rede privada, em
cada etapa do ensino, em cada municipio e bairro do
pais”, explica a nota do Todos pelo Censo.

Censo na Saude

Determinar o nimero de doses de vacina, a dis-
tribuicao de recursos para Atencdo Primaria, o nu-
mero de leitos nos hospitais. Essas sdo algumas das
conclusoes tiradas a partir do Censo de forma mais
imediata, mas também ha aquelas que tratam do
planejamento em longo prazo. “Para a gente ter uma
boa politica de saude, que cumpra seu propoésito de
reduzir a desigualdade, precisamos também de da-
dos e de indicadores sociais, econémicos e demogra-
ficos”, diz o professor da Ensp.

Para Guimaraes, o impacto do atraso no Censo
foi sentido de forma especial no planejamento da
saude. “A politica publica seguiu baseada em dados
defasados em uma época que era necessaria maior
precisido com a chegada da pandemia”. Como exem-
plo, ele diz que a disponibilidade de vacinas estava
especialmente defasada em relacdo aos idosos ha-
bitantes dos pequenos municipios. Um calculo ndo
s6 prejudicado pelo atraso no censo, como também
pela nao realizacdo da contagem populacional em
2015. Outra dificuldade apontada pelo pesquisa-
dor foi no acesso aos dados disponibilizados pelo
Datasus, o departamento de informatica do Siste-
ma Unico de Satide do Brasil. “No comeco de 2021,
quando chegou a variante Omicron, ficamos 40
dias com indisponibilidade do Datasus. E pelo que
temos acompanhado, aquela ndo foi uma situacao
pontual. Nesse sentido, ndo é coincidéncia a criacao
da Secretaria de Saude Digital”.

Melhorar a qualidade das informacdes que ali-
mentam o Datasus, em especial da Atencdo Primaria
€ um dos desafios colocados pelo secretario da pasta,
Nésio Fernandes, ainda que os caminhos para essas
mudancas ainda precisem de “amadurecimento inter-
no”. Ele lembra que a falta de iniciativa do governo fe-
deral em fornecer dados de qualidade, motivo estados
e municipios a entrarem em dialogo direto e monta-
rem uma plataforma proépria para o monitoramento
de casos, disponibilidade de leitos e internacoes, além
de promover a busca por solucoes tecnoldgicas. No
entanto, Fernandes pondera que nem todas as falhas
na transparéncia podem ser atribuidas ao governo
anterior. “O Ministério da Sauiide tem, historicamente,
sistemas de informacdo muito obsoletos e que de fato
geram um processo de producdo de dados em saude

com atrasos, diversas incorrecoes e duplicidades.
Entdo além do desafio da pandemia existiam essas
deficiéncias e que motivaram estados e municipios
a discutir e encontrar estratégias para acelerar
incorporacdes de tecnologia, o que nao aconteceu
com o Ministério da Saude”, avalia. Ele acrescenta
que os dados sobre notificacdes de doencas deve-
riam ocorrer em tempo real, mas, exemplifica, os
dados de hanseniase e tuberculose tem uma re-
troatividade de mais de um ano.

Ainda assim, diz Guimaraes, as principais fontes
de informacao para a Satude para detalhamento da
situacdo nos municipios sdo esses sistemas para no-
tificacdo de morte, natalidade, estabelecimentos de
saude, doencas e agravos. “Nao conseguimos obter
o diagnostico de satide dos municipios com a PNS
[Pesquisa Nacional de Saude], conseguimos apenas
uma imagem macro’, diz.

E, como para qualquer pesquisa, o Censo é a
base para a construcido da amostra, inclusive a
PNS. Essa pesquisa apresenta dados sobre estilo
de vida da populacdo, alimentacdo, pratica de
exercicios, consumo de 4lcool, doencas crénicas.
Em 2019, a PNS perguntou, pela primeira vez,
sobre a orientacdo sexual dos brasileiros. Em
marco de 2022, o Ministério Publico ingressou
com uma Acdo Civil Publica para inclusao de
perguntas sobre orientacdo sexual e identidade
de género no Censo. A decisido favoravel a in-
clusdo veio em maio, na qual o juiz Herley da
Luz Brasil argumenta que ja existe metodologia
para tais questoes aplicadas na Inglaterra, Cana-
da e Nova Zelandia. Meses depois a decisdo foi
revogada, acatando a alegacido do IBGE de que
nao haveria tempo suficiente para inclusao de
perguntas dois meses antes do inicio da coleta
de dados. Em artigo publicado em maio de 2022,

A edicao de
2022 trard, pela
primeira vez,
dados sobre as
comunidades
quilombolas
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Barbara Cobo, professora da Ence/IBGE comemora
a inclusdo da pergunta sobre orientacdo sexual na
PNS e diz que a insercdo da questio ainda esta em
fase experimental em todo o mundo. Ela defende
que nao é uma incorporacao simples, uma vez que,
em diversos inquéritos do IBGE, seja no Censo ou
na PNAD, um morador responde por outros no do-
micilio. “Em questdes de foro intimo, a autodecla-
racdo é fundamental e isso traz um desafio para
as pesquisas estatisticas. A propria pessoa deve
responder a pergunta sobre sua orientacdo sexual,
situacdo permitida pela PNS/IBGE que investiga
diversos aspectos da saude da populacio brasileira
a partir da selecdo de um morador adulto no domi-
cilio como respondente. Nao faz sentido perguntar
a uma mae a orientacao sexual de seus filhos, por
exemplo”, escreve.

Outra fonte importante de informacdes amos-
trais em Saude é o Cidacs/Fiocruz. “O Cidacs conduz
pesquisas de base populacional sobre determinantes
sociais e ambientais da satide a partir da integracdo
de dados administrativos sociais e de satide. Dados
administrativos sdo coletados pelos governos nas
suas distintas instancias, municipal, estadual e fe-
deral, para execucdo de politicas, administracdo de
programas e prestacdo de servicos a populacido. Sao
dados do mundo real, coletados ao longo do tempo,
representativos de um segmento populacional que
tem um ou mais atributos em comum com alto grau
de validade externa pela alta cobertura populacio-
nal’, explica Bethania Almeida.

Um exemplo recente de pesquisa divulgada
pelo Cidacs foi o trabalho publicado em fevereiro,
que relaciona uma menor taxa de mortalidade ma-
terna de acordo com a quantidade de anos de aten-
dimento pelo programa Bolsa Familia. No estudo,
foram observados dados de cerca de oito milhdes de
mulheres que tiveram um parto entre 2004 a 2015,
em que 4.056 foram a 6bito, segundo o cruzamento
do Sistema Nacional de Nascidos Vivos (Sinasc) com
o Sistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM).
Oresultado do trabalho indica que as mulheres que
tinham cobertura do Bolsa Familia de um a quatro
anos tiveram reducao de 15% na morte materna, ja
aquelas com cobertura de cinco a oito anos alcan-
caram um fator de protecdo de 30%. A pesquisa
lembra que o Bolsa Familia estd condicionado ao
acesso a saude. Em 1990, 120 maes morriam até 42
dias depois do parto a cada 100 mil nascidos vivos.
Essa taxa caiu para 69, em 2013, e chegou a 57, em
2019, de acordo com dados da Organizaciao Mundial
de Saude (OMS). Numeros que voltaram a subir e
alcancaram 107 em 2022, um retrocesso de quase
30 anos, enquanto a taxa dos paises desenvolvidos
é de 12 6bitos maternos para cada 100 mil partos.

Trabalho

Na area de trabalho e emprego, o Censo é fun-
damental para identificar a taxa de desemprego dos
municipios, tracar o perfil ocupacional das regides e
trazer uma variavel sensivel: a do trabalho infantil.
A pergunta néo é direta, mas entre as mais de 500
ocupacoes identificadas, ha aquelas exercidas tipi-
camente por criancas em determinados territérios.
“O tnico lugar que vocé pode ter a informacéo deta-
lhada e consistente para orientar a acio sobre o tra-
balho infantil é o censo demografico”’, diz Jannuzzi.
Ja o protocolo mais especifico sobre o mercado de
trabalho estd na PNAD Continua.

Barbara Cobo explica que o Censo auxilia a
identificar trabalhadores informais em escala que
alcanca o detalhamento por bairros e ao mesmo
tempo tem abrangéncia nacional, enquanto o Ca-
ged, o Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados, registra contratacées e desligamentos
apenas dos trabalhadores com carteira assinada.
Ja PNAD Continua, detalha Cobo, é uma ampla
pesquisa com muito foco no mercado de trabalho,
que nos permite dimensionar a informalidade por
diversas caracteristicas da populacao, embora es-
teja restrita as capitais e cidades médias.

&

A IDEIA DE VOCE TER
POLITICA PUBLICA BASEADA
EM EVIDENCIAS E EM
ESTATISTICAS CONFIAVEIS,

E QUE VOCE POSSA TER

UM USO EFICIENTE DOS
RECURSOS E QUE 0S
OBJETIVOS DAS POLITICAS
PROPOSTAS SEJAM ATINGIDOS”

BARBARA COBO

Professora da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (Ence/IBGE)

A construcdo da PNAD, assim como o Censo, esta
baseada em critérios internacionais de formulacio de
estatisticas para que os paises investiguem o mercado
de trabalho de forma similar e seja possivel fazer com-
paracdes. Para saber se alguém esta desempregado ndo
basta uma pergunta direta, que se limite a um “sim” ou

“nao”. “Desemprego € um conceito que requer uma série
de perguntas para se chegar a conclusio de que aquela



pessoa estd desempregada’, diz e explica que, na semana
de referéncia da pesquisa, a pessoa entrevistada precisa
estar desocupada, mas ter buscado alguma oportuni-
dade de trabalho seja por meio de amigo, uma consulta
em jornal, ou de outras formas no periodo. Em geral, os
questionarios sdo adaptados ao contexto brasileiro e da
legislacdo, além da consulta que deve ser feita de forma
constante as pessoas que trabalham com essas informa-
¢oes, com os formuladores de politicas publicas.

Entre os dados captados pela PNAD estdo as
regides com maior incidéncia de informalidade, as-
sim como recorte de cor/raca em relacdo a taxa de
ocupacao no mercado de trabalho e a faixa de rendi-
mento. Dados, lembra a economista, que ndo podem
ser analisados fora de contexto. “Mesmo com um
periodo recente de queda da taxa de desocupacio,
isso se deu em um contexto que vocé teve queda de
rendimento, vocé teve uma piora da qualidade dos
trabalhos. E preciso pensar em que tipo de emprego
nossa economia esta oferecendo para a manutencao
da qualidade minima de vida”.

Ela explica que, embora identifique a proporcio
da populacdo que atua no mercado informal, a PNAD
pode detalhar melhor esse processo, assim como a pre-
carizacdo das relagdes de trabalho. “O préprio questio-
ndrio da PNAD Continua precisa ser atualizado para
essas novas formas de trabalho e incluir as platafor-
mas de delivery, de transporte”, avalia. E lembra que o
cadastro realizado para o pagamento do Auxilio Emer-
gencial foi o primeiro a mapear a informalidade, uma
vez que antes “os informais, eram invisiveis nas esta-
tisticas publicas”. O que significou uma necessidade de
apressar para conseguir montar um banco de dados de
beneficiarios, em especial com o cruzamento de dados
realizado pelo Dataprev. No entanto, como esse banco
de dados nao ficou publico e foi bastante alterado com a
chegada do Auxilio Brasil, Cobo avalia que as informa-
¢oes relativas a informalidade se perderam.

Embora veja a necessidade de construcao de indi-
cadores que captem de forma mais profunda a infor-
malidade e a precarizacio do trabalho e seja parte da
missdo tanto do IBGE, quanto dos outros produtores
oficiais de informacao, retratar a sociedade brasileira,
essa demanda precisa de incentivo do governo. “Vocé
faz politica publica porque identificou um problema
que precisa atacar. Sem duvida nenhuma, quando vem
uma demanda por politica publica, tem um peso muito
maior de relevancia para investigar determinado as-
sunto”, diz. Em outras palavras, a atuagido do IBGE se
da de forma integrada as demandas dos ministérios, os
principais interlocutores do Instituto, ainda que tam-
bém haja procura por parte dos municipios. “A ideia
de vocé ter politica publica baseada em evidéncias e
em estatisticas confidveis, € que vocé possa ter um uso
eficiente dos recursos e que os objetivos das politicas

propostas sejam atingidos. Como, por exemplo, aumen-
tar a qualificacdo de trabalhadores para determinado
setor ou aumentar a formalizacao”, ilustra.

A pesquisadora lembra que investigar um fenéme-
no social é sempre uma tarefa muito complexa e ndo
é possivel fazer andlises considerando apenas um in-
dicador. Desconsiderar essa complexidade pode levar
a politicas equivocadas, e como exemplo, ela cita a Re-
forma Trabalhista. O principal argumento para a Re-
forma foi a necessidade de gerar um maior nimero de
empregos a partir da desoneracao da folha trabalhista
para as empresas e possibilidade do trabalho intermi-
tente, ou seja, tornar a contratacdo mais barata.

O aumento de ofertas de trabalho nao veio, o cresci-
mento econdmico esta baixo e a maioria dos empregos
ofertados esta no setor de servicos, que oferece salarios
mais baixos. “Entao, esse é um diagndstico equivocado
da situacao do mercado de trabalho”, opina Cobo. Ela
acrescenta que as politicas em relacdo ao emprego de-
vem estar associadas ao modelo econémico. “Com uma
economia calcada na exportacdo e prestacio de ser-
vicos, sem producdo industrial, ndo vamos conseguir
gerar empregos de qualidade”, diz.

Em breve, os dados conclusivos do Censo 2022 se-
rao divulgados e teremos um retrato de um cenario
pos-pandémico, em que serd possivel saber como esta-
mos apos a maior crise sanitaria dos ultimos 100 anos.
E assim, planejar com evidéncias esse novo tempo. @

Recenseador

percorre domi-
cilios no Rio de
Janeiro
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O PAPEL DA
EDUCACAO
NA LUTA
ANTIRRACISTA

Conquista do movimento negro, a Lei 10.639, que
estabelece a obrigatoriedade das disciplinas de Histdria
e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar do ensino
basico, completa 20 anos de sua implementacao

ERIKA FARIAS

4 20 anos tornava-se obrigatdria a inclusdo de Historia
e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar do Ensino
Fundamental e Médio, em escolas publicas e-particulares
do pais. A Lei 10.639, de janeiro de 2003, alterava a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ao entender a ne-
cessidade de incorporar a contribuicdo do povo negro na formacao
da sociedade brasileira. Diferentemente da énfase eurocéntrica que
sempre dominou os livros didaticos - nos quais, por anos, a histéria
de mulheres e homens negros pareceu ter seu prefacio escrito ape-
nas durante o periodo colonial, com a escravizacdo do povo africano
- a determinacio de 2003 se somou a outras politicas publicas vol-
tadas a valorizagio da Africa, de seus descendentes, cultura e feitos.

“Quando eu era crianca e tinha aula de histéria, quando chegava
no ponto da histéria do Brasil que falava da escraviddo, aquele era
0 Unico momento em que personagens negros apareciam. E apare-
ciam nos desenhos dos livros com a calca abaixada aparecendo as
nadegas, amarrados no tronco. Mulheres com o peito desnudo com
criancinhas abracadas, todo aquele cenario de pobreza, sofrimento
e dor. Nunca pessoas negras com protagonismo. Era sempre dentro
daquele modelo de escravizacio e colonizador”, relembra a profes-
sora da Especializacdo em Direitos Humanos, Relagdes étnico-ra-
ciais e Saude da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca da
Fiocruz (Ensp/Fiocruz), Hilda Gomes. A professora, que também é
uma das coordenadoras do Comité Pro-Equidade de Género e Raca
da Fiocruz, fala sobre o objetivo da lei, neste contexto. “Ela reconta
uma histéria que foi contada durante muito tempo sob outro an-
gulo: desqualificando e inferiorizando a populacdo negra. Ela traz
mais dignidade a histéria da populagdo africana e afro-brasileira,
no que diz respeito ao seu papel enquanto elemento de construcao
de identidade de propostas educativas, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia”, afirma.

Caroline do Nascimento, professora da Rede Municipal de Edu-
cacdo de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, teve experiéncia se-
melhante. “Na época da escola, o que eu tive acesso foi a histéria da
Princesa Isabel redentora, da necessidade dessa colonizagio. E ndo é
que a histéria nao foi contada, mas ela foi considerada por um tnico
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ponto de vista: do colonizador. Porque a gente vé
ali o imperialismo, a escravidao e depois acabou, a
gente nao vé mais nada. S6 fui ter contato com re-
lacdes raciais em 2010, no meu primeiro periodo
da universidade’, relembra.

Histérico

Atualmente no Brasil, 56,1% da populacao é
formada por pessoas autodeclaradas pretas e par-
das, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgada
em 2022 pelo instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Apesar do acesso a escola ter au-
mentado nos ultimos anos, ainda ha uma dispari-
dade no indice educacional entre pessoas brancas
e negras.

Dados do estudo Desigualdades Sociais por Cor
ou Raca no Brasil de 2019, também realizado pelo
IBGE, que analisa as desigualdades entre brancos,
pretos, pardos, amarelos e indigenas em cinco te-
mas: trabalho, distribuicio de renda, moradia,
educacao, violéncia e representacdo politica apon-
taram que a taxa de conclusido do ensino médio en-
tre pessoas de 20 a 22 anos da populacao preta ou
parda era de 61,8% e a dos brancos, 76,8%. J4 entre
pessoas de 18 a 24 anos com ensino médio com-
pleto que nao estavam frequentando a escola por
terem que trabalhar ou procurar trabalho, 61,8%
eram pretos ou pardos. Em se tratando da taxa de
analfabetismo de pretos ou pardos, o numero dimi-
nuiu de 9,8% (2016) para 9,1% (2018), niumero que
ainda supera o de pessoas brancas (3,9%). Nesse
mesmo periodo, a proporcao de pessoas de 25 anos
ou mais com pelo menos ensino médio completo
subiu de 37,3% para 40,3%. Ja entre a populacio




Desafio de material didético do
Rioeduca desenvolvido a partir
da dissertagao da pesquisadora
Luane Bento, sobre a matemati-
- cadas trancas
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branca, esse percentual era de 55,8%.
Outra disparidade vem do indicativo
do abandono escolar, no qual a propor-
cao de pessoas de 18 a 24 anos pretas ou
pardas com menos de 11 anos de estudo
e que nao frequentavam escola caiu de
30,8% (2016) para 28,8% (2018), enquan-
to era de 17,4% entre os brancos.
“Trabalhar com relacdes raciais na
escola é trabalhar com relacées de po-
der. Curriculo é poder. Eu gosto muito
da reflexdo que prega que trabalhar
com relagées raciais nao significa uma
disciplina a mais, e sim, uma politica
curricular”, afirma Caroline. Nos anos
que se seguiram, especialmente apds
1988, centendrio da abolicdo da escra-
viddo, novas liderancas foram apare-
cendo e ganhando destaque, bem como
outras mobilizacées foram sendo reali-
zadas em diferentes ambitos, garantin-
do um novo espaco politico e social para
o movimento negro, incluindo o campo
educacional. Outro acontecimento cru-
cial para a criacado de politicas publicas
de enfrentamento ao racismo foi a Con-
feréncia Mundial das Nacées Unidas
contra o Racismo, a Discriminacdo Ra-

cial, a Xenofobia e a Intolerancia, realizada
em 2001, em Durban, na Africa do Sul. Na
ocasido, o enfrentamento ao racismo foi rea-
firmado como um papel do Estado, ndo ape-
nas dos movimentos sociais.

“Essa lei [10.639] ja tinha inclusive sido
escrita anteriormente e ndo tinha passado.
Dai a delegacdo juntou este texto com as
diretrizes escritas pela professora Petroni-

~ lha Beatriz Gongalves e Silva [referéncia na

area de educacio e relacoes étnico-raciais] e
entao foi aprovada logo no inicio da primei-
ra gestao do governo Lula. Foi uma grande
vitéria em muitos aspectos, porque quando
Vocé pensa na estratégia das politicas de
acoes afirmativas elas sdo tanto educacio-

' nais, quanto na saude, na seguranca... Claro

que, dentre elas, a que virou o maior siné-
nimo de acao afirmativa foram as cotas das
universidades, mas elas ndo se restringem a
isso. Foi na verdade um conjunto de medi-

- das resultantes de uma trajetéria bastante

longa desses atores do movimento negro’,
explica a coordenadora da Geréncia de Re-
lacées Etnico-Raciais, da Secretaria Munici-
pal de Educacio do Rio de Janeiro (Gerer/
RJ), Joana Oscar.

Construcao de identidades

Segundo estudiosos, um dos desafios de
lutar contra o racismo estrutural é que ele
nem sempre é nitido; pelo contrario: acon-
tece nas sptilezas, na raiz das relacoes. “O
tempo todo se reforca o modelo eurocén-
trico, seja na moda, nas questdes que envol-
vem a dramaturgia, nos outdoors, nas equi-
pes. Entdo como que uma crianca pequena,
preta, vai se colocar de uma maneira orgu-
lhosa de si, se modelos que estdo no mun-
do exterior nio mudarem? A Africa, como
continente, teve reinos, ciéncia, tecnologia,
literatura. Como eu acredito que uma mu-
lher negra pode ser aeromoca? Como uma
crianca acredita que uma mulher negra
pode ser presidente da Fiocruz? Se os mo-
delos que eu vejo a minha volta falam de
pobreza, violéncia, miséria, preconceito,
discriminacéao e racismo, quais sdo as possi-
bilidades?”, questiona Hilda Gomes.

A professora-pesquisadora da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz), Valéria Carvalho, fala
de reeducacio. “Tem um termo chamado
de reeducacio das relacbes étnico-raciais,
eu acho importante frisar essa ‘reeduca-

cdo para a gente entender, por
exemplo, que ha uma educacao
das relacbes étnico-raciais no
nosso pais que tem como ‘par-
teira’ a violéncia. Parece um
detalhe, mas acho que o termo
reeducacdo revela e traz tam-
bém a radicalidade de a gente
entender que existe uma educa-
cao pautada nessa violéncia, que
naturaliza essa violéncia do pro-
cesso de colonizacao, de projeto
de dominacdo, do processo de
genocidio fisico, cultural, episte-
moldgico, subjetivo. Revela que
ja existe uma educacio e que é
preciso reeducar”, explica.

Compromisso
publico

A Lei 10.639, que alterou a
LDB, também estabeleceu as
diretrizes curriculares para sua
implementacdo. Dessa forma, em
2004, foram publicadas as Dire-
trizes Curriculares Nacionais
para a Educacido das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino da
Historia e Cultura Afro- Brasilei-
ra e Africana. Segundo as diretri-
zes, ‘o Ministério da Educacéo,
comprometido com a pauta de
politicas afirmativas do Gover-
no Federal, vem instituindo e
implementando um conjunto
de medidas e acdes com o obje-
tivo de corrigir injusticas, elimi-
nar discriminacdes e promover
a inclusdo social e a cidadania
para todos no sistema educa-
cional brasileiro” Também no
documento, consta que ele “pro-
pde a divulgacao e producgio de
conhecimentos, a formacido de
atitudes, posturas e valores que
eduguem cidaddos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-ra-
cial - descendentes de africanos,
povos indigenas, descendentes
de europeus, de asiaticos - para
interagirem na construcdo de
uma nacdo democratica, em que
todos, igualmente, tenham seus
direitos garantidos e sua identi-
dade valorizada”.

13



14

© 0 0 00

Lei 11.645, Histéria e Cultura Indigena

Cinco anos apés a Lei 10.639, foi promulgada a Lei 11.645,
em 10'de marco de 2008, que estabeleceu também a obriga-
toriedade do estudo da histéria e cultura indigena, além da
africana e afro-brasileira no curriculo escolar do ensino basi-
co. Segundo o antropélogo indigena e professor da Universida-
de de Brasilia, Gersem Baniwa, a Lei 11.645 é um processo de
evolucdo e amadurecimento, oriundo da Lei 10.639, e veio em
um contexto em que havia uma clareza no campo educacional
sobre a necessidade de combater de forma mais sistémica e pe-
dagdgica o racismo, o preconceito e a discriminacdo. “Foi um
momento pedagdgico muito importante e um tempo politico
interessante em que varias diretrizes, varias normas, inclusi-
ve no Conselho Nacional de Educacio (CNE), estavam basica-
mente consolidando as conquistas de direitos da Constituicdo
Cidada de 1988, no que diz respeito aos direitos indigenas, que
envolvem histéria, cultura, conhecimento, saberes, linguas,
sistemas pedagogicos indigenas”, afirma.

De 14 pra ca houve um processo de debates e de tentativas
de tornar essa lei efetiva. “O resultado é claro que esta longe
do que esperavamos em 2008, mas sem duvidas a lei produ-
ziu uma nova cultura de encarar esses desafios em relaciao aos
conhecimentos e histérias indigenas. Esse lugar epistémico ga-
nhou outro nivel, produziu debates e iniciativas bem interes-
santes, ainda que de forma muito desigual. Algumas escolas,
alguns municipios avancaram mais gue outros, mas nao temos
como negar a contribuicio positiva que se deu até aqui”, conta.

Uma das razdes para os desafios na implementacao da lei,
de acordo com Baniwa, € a baixa representatividade indigena
entre governantes, mas o que se espera com a criacao do Minis-
tério do Povos indigenas é que este cenario avance. “Educado-
res, pedagogos e liderancas indigenas sdo os maiores interessa-
dos na implementacio da lei e no alcance de seus resultados.
Mas isso requer muito mais uma determinacdo da politica pu-
blica e uma nova consciéncia da sociedade. “Ndo avancaremos
enquanto a proépria sociedade, as instituicées de governo, os
dirigentes politicos e das escolas ndo se convencerem da im-
portancia nao sé6 do lugar da cultura e as histérias indigenas,
mas de suas contribuicdes para os municipios, estados e pais,
desde sempre, desde antes do Brasil, mas também no processo
de formacao do Estado Brasileiro”, conta o professor, e conclui:
“Todo racismo, preconceito que se perpetua desde o inicio da
colonizacio, que ja gerou tragédias civilizatdrias, massacres,
genocidios, etnocidios que inclusive continuam acontecen-
do, estdo enraizados na ignorancia da sociedade que alimenta
estereotipos e preconceitos que foram propositadamente pro-
movidas ao longo do processo de colonizacdo exatamente para
despoja-los de sua humanidade e direitos, inclusive o direito de
existéncia. Conhecer a historia e cultura dos povos originarios
é a melhor forma de construir um pais verdadeiramente de-
mocratico, plural, com espaco para toda a diversidade de cul-
turas e histérias dos povos”.

Nesse cenario de garantias conquistadas e re-
paracao histérica, em 2012 foi aprovada a Lei Fe-
deral de Cotas (12.711/12). Uma das politicas afir-
mativas mais conhecidas pela populacdo, mas ndo
a Unica, nem a primeira. Também o Plano Nacional
de Educacdo (Lei 13.005/2014) trouxe o combate ao
racismo entre seus indicadores a serem monitora-
dos. Na meta sete, o documento prevé fomentar a
qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes mé-
dias nacionais para o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Ideb). J& a estratégia 7.25 ga-
rante, nos curriculos escolares, contetudos sobre a
historia e culturas afro-brasileira e indigenas com
acoOes educacionais, nos termos das Leis 10.639 e
11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas diretrizes curricu-
lares nacionais, por meio de acdes colaborativas
com féruns de educacio para a diversidade étnico-
-racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e
a sociedade civil.

Formacao para quem forma

Além das mudancas no curriculo escolar, ha
um grande impasse na questdo da formacao de
professores, um corpo docente que represente a
diversidade e que tenha formacio especifica nas
areas em questao. Para a coordenadora da Gerer,
esta € uma questido bastante ampla e se articula
para diversas instancias. “A primeira coisa é que
existe a formacao inicial dos professores e quem
da conta é a universidade. Existe uma coisa que é a
formacio continuada que, por legislacio, é de res-
ponsabilidade das secretarias municipais de edu-
cacdo. Mas em alguma medida também é de res-
ponsabilidade desse professor. Mas o professor da
Educacao Basica é excluido desse espaco, porque
ele tem que fazer uma escolha: ou ele trabalha e
sobrevive ou ele estuda. Entdo, fazemos interface
com as universidades, sempre damos aquela ‘co-
bradinha’ para abrirem turmas a noite, por exem-
plo”, aponta Joana.
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O jogo de tabuleiro ‘Rotas do Deserto; disponivel gratuitamente no site Canal Curta Histéria, explica a importancia
cultural, econémica e politica dos reinos de Gana e do Mali no periodo do século VIl ao XVI, entre outros temas

A coordenadora da Gerer
também explica que, articulada
a esse ensino, vem a questdo do
material pedagoégico. Segundo
ela, no Rio de Janeiro é a rede
municipal que produz seu pro-
prio material pedagégico, elabo-
rado pelos professores, que rece-
bem formacio em nivel técnico.
“Esse formato é um ganho gi-
gante, porque esse material, em
alguma medida, esta formando o
professor e o aluno. O aluno no
sentido de estarmos oferecendo
um repertorio que é diferencia-
do. Eu mesma figuei emocionada
ao abrir o material, porque se eu
tivesse me visto em um material
como aluna, que outras possi-
bilidades eu teria tido? Talvez
eu tivesse pensado em sonhos
maiores para mim”, reflete. “Ja o
professor, que até esse momento
nio teve formacao inicial endo

conseguiu passar da formacdo continuada, ele
estd vendo que o material esta diferente. Ele pensa
‘0 que € isso aqui, nunca ouvi isso aqui’. Entao ele
vai buscar. Isso é atendimento da lei no sentido de
que esta 13, nas diretrizes curriculares, que a gente
tem que trazer esses heréis e heroinas negros, essa
histéria que nao foi contada, esse protagonismo
nas lutas, vencer alguns estereétipos da partici-
pacdo negra na politica - para além da cultura do
samba, café, carnaval e futebol”, afir-

ma Joana, complementando
que é notdrio que,

‘Wiajar peie deserio
 ealrgmam el
parigana. pende-a
* 10 camisho pode
war 1adall
Figue 8o jagarl

B

T mm“mmmmmmmg

AT
]

S8 reHrTEE S0 dgan
ENIEE BLEERR O Siw CaPEY
egucrls litat St Gad dem
babar dgas, man sooh nd!
Figut s gari

A i gy g i
40 meig S
i

em alguma medida, ha redes de
educacido em outros municipios
muito bem desenvolvidas em al-
guns aspectos e nulas em outros.
“Algumas conseguem mais for-
macao, outras conseguem mais
curriculo, outras conseguem
mais orcamento”, pondera.

A professora Caroline conta
que cada realidade é diferente.
“A gente trabalha muito nesse
ambito da reflexdo. Porque en-
tendemos que o professor preci-
sa fazer essa reflexdo como pon-
tode partida. A interacao é outra
ferramenta muito importante.
Entdo, assim, a atualizacdo de
material didatico, bom, o Go-
verno Federal mandava. Eu via
que chegavam caixas de livros
didaticos onde era contemplada
a temdtica racial e contemplava
também a tematica indigena, ha-
via também livros para profes-
sor, para a reflexdo do professor.
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Sankofa e a efetivacao das leis na Poli

O conceito de Sankofa tem origem
em um provérbio tradicional dos po-
vos de lingua Akan da Africa Ociden-
tal, oriundos de Gana, Togo e Costa
do Marfim, que poderia ser traduzido
como “néo é tabu voltar atras e buscar
o que esqueceu’, remetendo a sabedo-
ria de aprender com o passado para,
assim, poder entender o presente e
moldar o futuro. Na Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), os simbolos do Sankofa re-
presentam também um projeto com o objetivo de potencializar os estudos, pesquisas e
as atividades escolares e extracurriculares sobre as relacoes étnico-raciais. Em outras
palavras, fortalecer e reinvindicar a efetiva implantacao das leis 10.639/03 e 11.645/08.

A professora-pesquisadora da EPSJV Valéria Carvalho conta que o “Sankofa:
ensinamentos africanos, afro-brasileiros e indigenas na escola” nasceu de uma
percepcao de alguns professores da Escola sobre a necessidade de avancar no pro-
cesso de educacao antirracista, de pensar no papel da escola em uma luta mais
ampla da sociedade e de dar uma organicidade maior a perspectiva de valorizar,
reconhecer e difundir os conhecimentos produzidos pelos povos africanos, afro-
-brasileiros e indigenas. “Alguns professores que trabalhavam com essa perspecti-
va sistémica tedrica dentro de sala de aula, trazendo referéncias negras, percebe-
ram que era preciso as perspectivas destes povos de forma estrutural, e ndo apenas
pontual, no curriculo da Escola. Comecamos como um Sarau Negro e foi muito
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bacana. Entao fomos amadurecendo até que chegamos no Sankofa.
Iniciado em 2017, o Sankofa é um projeto anual, realizado durante dois dias
para estudantes e trabalhadores da Escola, mas desde o inicio, o projeto tem dado

Entao, vinha material didatico como livros de his-
térias infantis e até jogos. Tem editoras que tem
trabalhos muito legais de jogos e biografias de per-
sonalidades importantes negros e negras que con-
tribuiram pra construcdo da sociedade brasileira
e também estrangeira. Entio, vocé tem um amplo
material e escritores que estdo desenvolvendo a
tematica”, argumenta.

Mudancas observadas

Ainda ha um longo caminho para um compro-
misso publico que leve a uma implementacio in-
tegral da lei e que supra as necessidades a serem
tratadas em sala de aula. Para alguns estudiosos,
quando ndo houver mais necessidade de se falar
em relacdes interraciais e luta antirracismo, essa
lei ja ndo se fara mais necessaria. Apesar dos desa-
fios, os entrevistados foram enfaticos ao dizer que
a lei 10.639 vem dando certo.

O que tem se constatado é que
nao bastam legislacdes para a ‘ree-
ducacio’ das relacoes sociais no am-
biente educacional - e consequen-
temente na sociedade. E necessario
também empenho, persisténcia e
vontade de educadores para faze-
rem a diferenca em um sistema
engendrado para a exclusio, que
pouco a pouco tem ganhado novos
ares. Joana Oscar chama a reflexao:
‘costumam perguntar a lei pegou
ou néo pegou?’ E ai a gente tem que
citar a ex-ministra das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, Nilma Nilo Gomes. Ela
fala para a gente perceber a arma-
dilha do préprio racismo estrutural
caso a gente pense que nio pegou.
E claro que ela pegou. Tanto pegou

o “tom”, ao longo do ano, ba-
seado em um ensino plural;
nao apenas nas disciplinas em
que se “espera”’ falar sobre o
tema, mas também, de forma
criativa, naquelas em que seria
impensavel - em outras épocas
- confluir seu curriculo com
esta tematica. O resultado do
engajamento é contado por
Valéria. “Vou te falar algo mui-
to sensivel: o brilho nos olhos
quando vocé, por exemplo, co-
meca a mostrar para os alunos
toda a producdo de conheci-
mento que surgiu no continen-
te africano, quando a gente co-
meca a trazer que a Africa é o
berco da civilizacdo do mundo,
da humanidade. E se ver e ver
seus ancestrais como produto-
res de conhecimento, pensar
que a medicina, que a arquite-
tura, que o método cientifico
nasceu no continente africano,
que a filosofia nasceu no conti-
nente africano. Ai sim, a pes-
soa se vé naquele lugar”.

que essa € uma pergunta que recor-
rentemente é feita para colocar em
duvida, isso pelo incomodo que ela
gera. Agora tem um desafio gigante
que é o pacto federativo. O Estado
Brasileiro é responsavel pelo Ensino
Superior. Os estados sdo responsa-
veis em alguma medida pelo Ensino
Fundamental I, e muito pelo Ensino
Meédio, e os municipios sdo respon-
saveis pela Educacio Infantil e pelo
Ensino Fundamental. Entdo, embo-
raelesestejam organizadoseregidos
pela mesma lei, eles tém autonomia
de como vao fazer seus ajustes e € ai
que estd o problema, porque cada
um vai ter o seu proprio caminhar.
Por isso temos experiéncias que
estdo super avancadas e outras
muito incipientes”, diz. @
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sho mavso sinig”
Nos primeiros anos apos o término Segunda Guerra = ;::fc.::i-é _'w"w £iL4
Mundial, que acabou em 1945, a alta do preco S
dos alimentos corroia os salarios. Enquanto a
inflagdo dobrava o prego dos alimentos, os salarios
dos operarios quase nao tinham reajuste. E essa
insatisfacdao eclodiu em 1953. Um periodo registrado
na musica ‘Ta Tudo Subindo’ em que a dupla

sertaneja ‘Alvarenga e Ranchinho’ cantou:

Sobe o 0leo e sobe a banha
Os tubarao se assanha
Se rindo, pintando o sete
Se recorre a greve, entao
Vem ja a compensacao
Baixa logo o cassetete.

Em 10 de margo daquele mesmo ano, os trabalhadores da
fabrica de tecidos Matarazzo decidem cruzar os bragos e a "

eles se unem trabalhadores de fabricas de vidro, construcao ' -
civil, tintas, sapatos. Entre as manifestacoes mais

marcantes naqueles meses esta a ‘Marcha da Panela Vazia’,

ocorrida em 18 de margo. O movimento grevista durou um ¥
més e exigia um aumento na remuneragao de 40 a 60%. -
Em negociacao com o Ministério do Trabalho, sindicatos e

patroes chegaram a um acordo para que o reajuste fosse -

de 32%. Outra vitoria do movimento foi a queda do entdo

ministro do Trabalho, Jodo Segadas Viana e em seu lugar,

ainda em junho de 1953, assume Jodo Goulart, o Jango. - =
Anos mais tarde, em 1964, ele seria deposto do cargo de

presidente da Republica pela Ditadura Militar.

- e
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18 ENTREVISTA

pos o inicio da pandemia de Co-

vid-19 ficou cada vez mais comum

encontrar opc¢oes on-line para a
prestacao de servicos de saude. As filas de
espera deram lugar a um atendimento ao
alcance do celular. No entanto, os servi-
cos de salde a distancia estao longe de
serem novidade e nao se reduzem a apli-
cativos que podem ser baixados ou a tele-
consultas. As atividades em teleconsulta
ganharam impulso a partir de 2005, com
a recomendacao da Organizacao Mundial
de Saude (OMS) para que a modalidade
fosse adotada. A partir dai surgiram varios
programas de desenvolvimento de tecno-
logias na area, a maioridade deles vincu-
lados a universidades publicas e voltados
para o Sistema Unico de Saude (SUS). E
apesar de regulamentada por portarias
e resolucao de conselhos profissionais, a
telessalde foi regulamentada em cara-
ter permanente apenas em dezembro de
2022. Programas ligados a essa modali-
dade de atendimento ficaram a cargo da
recém-criada Secretaria de Salude Digital,
que também tem sob sua alcada o Depar-
tamento de Informatica do SUS (DataSUS).
Nesta entrevista, a pesquisadora da Escola
Nacional de Salde Publica Sergio Arouca
(Ensp/Fiocruz) Angélica Baptista Silva co-
menta a aprovacao de lei que inclui a Te-
lessalide na Lei Organica do SUS, fala das
diferencas de abordagem no ambito pu-
blico e privado e aponta os desafios para
a nova secretaria.

JULIANA PASSOS
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A TELESSAUDE DEVE ESTAR
A SERVICO DO SUS”

Angélica Baptista Silva

EM 2005, A OMS LANCOU UMA
RECOMENDACAO PARA O USO DA
TELESSAUDE. EM SEGUIDA, SURGIRAM
PLATAFORMAS DESSA MODALIDADE
NO PAIS. QUAL O SEU BALANGO DO
PERIODO E OS DESAFIOS ATUAIS?

Em meados dos anos 2000
iniciaram algumas acoes
importantes do governo. Uma foi
a criacdo da Rede Universitdria
de Telemedicina. Houve outro
projeto do Ministério da Saude
em que as universidades publicas
ficaram responsaveis pelos
nucleos técnico-cientificos e

dez estados que receberam a
versao piloto do projeto puderam
montar 100 pontos de telessatide
cada um. Essa etapa durou

cerca de quatro anos e virou
programa Telessaude Brasil
Redes, ainda no governo do PT
[Partidos dos Trabalhadores].

Um programa idealizado por
Ana Estela Haddad, atual
Secretaria de Saude Digital.

O legal do Telessaude Brasil é
que o programa foi criado para
auxiliar a Atencdo Primaria

em Saude e fortalecer a

equipe multiprofissional nos
diagnésticos que porventura
chegassem.

Esses nucleos foram sementes
de inovacao dentro das
universidades. Por exemplo, [a
Universidade Federal de] Santa
Catarina criou uma plataforma
nacional de telediagnésticos, [a
Universidade Federal de] Minas
Gerais criou uma plataforma
também nacional de cardiologia.
A experiéncia de Minas

Gerais chamada de Contéiner
Cardiologia é reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Satude

como uma experiéncia impar
na Atencao Primaria em Saude
para a prevencao de doencas
cardiacas. A telessaude acabou
prestando um servico a pessoas
no interior do pais que tinham
doencas cronicas e precisavam
ser tratadas periodicamente
por sua Unidade Bésica de
Saude (UBS). Nio s6 isso, como
também ajudou nos diagnosticos
dificeis. O estado do Amazonas
é todo ligado por telessaude
desde aquela época. Pontos
fundamentais para o SUS na
regido amazonica, porque o
deslocamento é muito dificil,
onde é preciso uma viagem de
trés dias de barco para chegar
nesse lugar.

Agora, acho que esse é o
momento para fazer um
diagnéstico extensivo das
entidades que fazem
telessaide no pais

e de suas varias

modalidades. Nao temos

um mapeamento, ndo

sabemos quantos

nucleos existem. E

também o momento de
estabelecer em que estagios
essas unidades estdo, porque
ha muita disparidade nos
estagios de desenvolvimento.
Por exemplo, o Rio Grande do
Sul, que é o melhor do Brasil
em termos de nucleos, e oferece
produtos refinados para a
populacido. Ha também o nucleo
do Acre, que comecou ano
passado. Entdo é preciso uma
receita de bolo, de boas praticas
registradas para orientar o que
deve ser feito para que essas
novas unidades surjam.
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A TELESSAUDE E

UM CONJUNTO DE
ATIVIDADES QUE ENVOLVE
MUITA GENTE, E MUITO
COMPLEXA, E PRECISAVA
DE UMA LEI FEDERAL.E
ESSA LEI SAIU”

NO FINAL DE 2022, FOlI APROVADA A LEI N° 14.510
QUE AUTORIZA A TELESSAUDE EM CARATER
PERMANENTE. QUAL A SUA AVALIACAO DESSA LEI?

Quando se regulamentou a telessatide por
portaria, havia quatro servicos basicos que

se desenvolveram. Um era a teleconsultoria,

o segundo era o telediagnéstico. Outra era a
Segunda Opinido Formativa [SOF], fonte de
informacao que apresenta perguntas e respostas
baseadas em boa evidéncia para a APS. O quarto
servico foi a teleducacao. Entdo esses quatro
servicos existem em todos os ntcleos técnicos
cientificos de telessauide. A Rede Universitaria
de Telemedicina [Rute] se organiza de outra
maneira. Como seus recursos eram do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao e o objetivo
da Rute era equipar os hospitais universitarios
com alta velocidade, houve experimentos para
além da Atencdo Primaria mais ligados a alta
complexidade. Foram feitos experimentos

com realidade aumentada, cirurgia robdtica,
coisas de ponta. Monitoramento de unidades de
terapia intensiva, entao, era um eram projetos
mais rebuscados e heterogéneos. Em 2020 veio
a pandemia e o [ex-presidente Jair] Bolsonaro
autorizou a telessatide em carater excepcional.
E ai comecou-se a fazer essa teleconsulta sem
uma regulamentacao, sem um formato, sem
indicativos. A gente esta vivendo também no
Brasil um momento na economia de startups,
pequenas empresas que se caracterizam
principalmente pelo capital de risco. A empresa
capta esse capital de risco, apresenta uma
inovacao, uma questdo diferente, e quer ganhar
o mercado. E ai multiplicam-se solucoes. Noés
temos o Governo Federal, mas

temos as municipalidades e os

governos estaduais que sdo

um mercado maravilhoso

para qualquer empresario.

Mais de 5.500 municipios e

possiveis compradores da

solucdo. Imagine a briga que

estd acontecendo. Ao entrar no Portal da Transparéncia
e buscar por ‘telessaude’ é possivel ver que ha muito
recurso destinado a essas empresas. Entao essa industria da
teleconsulta ja faz parte do Complexo Econémico Industrial
da Saude e precisava de limites.

Antes disso, vale lembrar, ja havia a regulamentacio da
telemedicina. Em 2018, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
lancou uma regulamentacio ampla da telemedicina, mas sem
consultar a base, os Centro Regionais (CRMs), e houve uma briga
entre os médicos. Al eles voltaram atras, revogaram a portaria. E
o que aconteceu de 2018 para ca? O CFM fez uma conversa com
todos os CRMs, fez consulta publica, enfim, ganhou a sociedade,
ganhou os pares para poder lancar essa resolucao
que é uma resolucdo muito interessante, porque
delimita o que é telemedicina, teleconsulta e
teleconsultoria. Ela delimita para o médico ‘o que
teletriagem’? Que tipos de acdes ele pode fazer a
distancia e exclui a questdo do atendimento em
grupo. No caso da regulacdo do Conselho Federal de
Enfermagem foram incluidos dois itens: atendimentos em grupo e
por demanda espontanea. E uma coisa que acontece, por exemplo,
se vocé estd na Unidade Basica de Saude, chega um paciente que
nao estava previsto, mas precisa ser atendido. Ja as consultas em
grupo podem ser as reunioes de Alcodlicos Anénimos que eram
feitas dentro da Unidade Basica de Saude. Ai veio a pandemia. Isso
é um atendimento, certo? Entdo precisava ser regulamentado para
funcionar de forma remota. O que estou querendo dizer é que a
telessaude € um conjunto de atividades que envolve muita gente, é
muito complexa, e precisa de uma lei federal. E essa lei saiu.

ESSA E UMA LEI IMPORTANTE?

Sim. N6s discutimos diretamente com a [deputada federal] Adriana
Ventura (Novo/SP), e quando eu digo ‘discutimos’, falo das pessoas
que fazem telessatide no Brasil e influenciaram esse projeto de lei
em algum momento. Nao é uma lei perfeita, mas ja € um primeiro
passo. Esta é uma lei conceitual, que vai falar dos principios basicos.
Outra coisa interessante é que ela cita outras normativas: a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD), a Lei de Acesso a Informacéo e
o Marco Civil da Internet. Entio ela atrela a pratica de telessatde a
uma legislacio especifica justamente para garantir a privacidade de
troca de informacao nessas atividades.

E O QUE PODERIA TER SIDO CONTEMPLADO, MAS NAO ESTA NA LEI?

A Lei modifica a Lei Organica do SUS, cria a secdo ‘Telessaude’ e vai
falar do consentimento no nivel do paciente. Ela da esse peso, como
um dos principios da acio de saude. Ela vai dizer que a promocao
da universalizacdo do acesso dos brasileiros as acdes e servicos de
saude, ou seja, a telessauide é um instrumento de universalizacao
do acesso. No entanto, a lei ndo trata dos outros principios do SUS:
equidade e integralidade no atendimento. Isso é importantissimo.
O atendimento precisa estar ligado ao sistema de satide local de
maneira que ele possa ter referéncia, contrarreferéncia, ter o
percurso terapéutico do paciente ali delimitado. A gente tem um
problema histérico devido aos sistemas de telessaude terem
sido desenvolvidos nas universidades. Entdo muitas iniciativas
correm paralelas e nao falam com as redes de atencao a saude
territoriais locais. E isso cria sistemas paralelos que nédo se falam
e mais fragmentacao ainda em um sistema que ja é fragmentado.
Este é um desafio no planejamento de servicos em saude: juntar
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as duas coisas. Eu espero que
essa nova Secretaria possa
resolver esse problema.

&

A TELESSAUDE
VEIO DO SUS. JA
A TELECONSULTA
E MUITO
RENTAVEL,
BARATEIA

UMA SERIE DE
PROCESSOS E E
POR ISSO QUE
ELA ENTROU

EM CHEIO NA
SAUDE PRIVADA
COMO UM NICHO
DE MERCADO.
SAO OBJETIVOS
DIFERENTES, SAO
CONFIGURACOES
DIFERENTES”

A POSSIBILIDADE DE CADA
MUNICIPIO CONTRATAR A SUA
STARTUP E PREVISTA EM LEI?

O Governo Federal oferece o
e-SUS Atencao Basica (AB),

mas tem varios problemas. A
informatica em saude é modular,
entdo é possivel agregar

varios outros softwares para
aperfeicoar a ferramenta de
base e é nessas lacunas que essas
startups entram. Por exemplo,
aqui no Rio de Janeiro tem um
software em cima do e-SUS AB
que facilita a vida do médico

por diminuir a quantidade de
formularios necessarios para
preenchimento. Entio criaram
essa possibilidade e a Prefeitura
do Rio de Janeiro comprou.

As contratacoes de solucoes

de teleconsulta também sdo

geralmente feitas pelos

municipios e cada

empresa desenvolve um

sistema diferente. Entao,

existe hoje uma normativa

[RDC 657/2022] para software médico da Anvisa,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

mas ela nio esta sendo seguida pelas startups
ainda. Tem umas normas que nao vingam no
Brasil. E outra coisa que acontece é que esses
softwares precisam ser certificados pela Sociedade
Brasileira de Informatica em Saude e o CFM. Essa
certificacdo possui trés niveis e a recomendacio
para o mercado € que os softwares que sejam
vendidos para o SUS estejam no nivel trés. E uma
certificacdo bem cara e demorada.

QUAL A DIFERENCA DE EXPECTATIVA PARA QUEM
ATUA NO SUS PELA APROVAGAO E PARA QUEM E DA
INICIATIVA PRIVADA?

Estou concluindo uma pesquisa com 19 nucleos
de telessaude, a maioria publicos e alguns
privados, e pude observar a diferenca na cultura
organizacional do SUS e da saude privada e
filantrépica. Quando o interesse é financeiro,
quem decide é o acionista. O foco estd no que

é mais lucrativo, o que é mais custo efetivo, o

que vai impactar mais. E o que aconteceu com
esses hospitais de exceléncia privados? Eles
comecaram a reverter a histéria do nascimento
da telessaude nas instituicées publicas, dizendo
que sdo pioneiros na area. O que ndo é verdade.

A telessaude veio do SUS. J4 a teleconsulta é
muito rentavel, barateia uma série de processos

e é por isso que ela entrou em cheio na saude
privada como um nicho de mercado. Sdo objetivos
diferentes, sdo configuracoes diferentes. Eles

ndo acham que a telessaude é um departamento.
A teleconsulta é um negécio que precisa de

um investimento alto no comeco, mas que sera
compensado depois. E no SUS é outra logica.
Temos essa histéria dos pontos dentro de
hospitais universitarios, onde ficam grandes
especialistas em varios temas que servem de
apoio as UBS como consultoria. Se vocé olhar o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
[CNES], existem pontos e nucleos de telessatde. O
ponto que recebe a teleconsultoria é, na maioria
das vezes, diferente daquele que responde.

E POSSIVEL EQUILIBRAR ATENDIMENTO PRESENCIAL E
POR TELESSAUDE?

Eu acho que esse é o principal desafio da Ana
[Estela Haddad, secretaria de Saude Digital]. A
telessaude deve estar a servico do SUS. Uma
coisa que a Ana Estela tinha medo e que a gente
discutiu muito no comeco é que a funcao dessa
modalidade seria de apoio ao profissional no
local de atendimento. Existe um problema de

interiorizacdo de profissionais
de saude, principalmente
médicos e enfermeiros no
Brasil. Eles estao concentrados
nas capitais e no litoral. Entdo

é preciso ter uma politica de
interiorizacdo dessas pessoas,
pagando bem e que elas possam
ter o apoio da telessaude.

Ha atendimentos que s6

podem ser presenciais.

Como equilibrar isso? Talvez
essa seja a maior lacuna da
nova lei, que nao prevé a
integralidade do atendimento.
Porque se vocé tem que fazer
telessaude que garanta a
integralidade, esse sistema

vai ter que estar integrado

ao e-SUS AB, porque assim a
equipe de familia tera o registro
de quando a teleconsulta

foi feita e podera ter um
melhor acompanhamento do
paciente. Hoje nao acontece
isso. O que eu vejo sdo médicos
atenderem e ao final da consulta
fornecerem um papel com

um numero de WhatsApp

para que o paciente entre em
contato com especialistas e

faca outros atendimentos em
formato de teleconsulta com
uma empresa. Quer dizer, olha
s6 o que estamos vivendo. Essa
consulta deveria estar integrada
com o e-SUS AB para garantir o
percurso terapéutico.

Uma estratégia para ligar varias
instancias e varios sistemas

de informacio em saude foi a
criacdo da Rede Nacional de
Dados em Saude (RNDS), que
teve sua criacdo prevista pela
Politica Nacional de Informacao
e Informatica em Satde (PNIIS).
A ultima versdo da politica foi
feita a toque de caixa e a RNDS,
criada no governo anterior, ficou
voltada para o objetivo de ligar
a saude privada com a saude
publica. Eu sou super a favor da
RNDS, acho que é um avanco,
nao podemos ir para tras. Todos
os paises do mundo estio indo
nessa direcao, mas a missao da
Rede Nacional de Dados em
Saude nao pode ser essa. Para
ficar mais facil de entender, a
interface de saida dessa Rede

é o Conecte SUS, o aplicativo



em que temos o registro das vacinas. E se vocé
fizer um exame de Covid-19 nesses laboratérios,
que agora tém um em cada esquina, ele precisa
notificar o Ministério da Saude e vai aparecer no
aplicativo. Entdo a RNDS vai facilitar esse fluxo da
informacao. Mas assim, se olharmos as portarias
que criam a Rede, elas falam, por exemplo, que

se trata de um ambiente de laboratoério para as
empresas. Algo muito voltado para o mercado e
nao para fortalecer o SUS.

Agora, com essa nova visio [do governo que
assumiu], nés temos a Nisia Trindade como
Ministra da Saude, nés temos um governo um
pouco mais a esquerda, nés temos a Ana Estela
Haddad como Secretaria de Saude Digital, e
poderemos pegar essa infraestrutura e coloca-la a
servico do SUS. O governo anterior contratualizou
com a Amazon a compra de uma nuvem para
colocar os nossos dados e hoje esta se pensando
em substituir essas nuvens por contéineres
virtuais dos estados. A briga é essa, sistemas
descentralizados tém mais a ver com o SUS e com
a propria estrutura do Brasil, que é federativa. E

a gente hoje tem tecnologia para fazer a geréncia
disso. Junto a esses desafios, a nova Secretaria

de Saude Digital tera que lidar também com os
sistemas de informacdo em satide fragmentados,
softwares sucateados e um DataSUS que parou de
desenvolver ferramentas proprias, apenas compra
solucdes. Entao as culturas administrativas
precisam ser revertidas.

O PROGRAMA DA TELESSAUDE NO BRASIL E

CONSIDERADO REFERENCIA PELA ORGANIZAGAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE (OPAS). A QUE SE ATRIBUI ISSO
E EM QUAIS OUTROS PAISES PODEMOS NOS INSPIRAR?

Somos um pais continental, entio aqui tudo

tem grandes proporcdoes, mas ha outros bons
exemplos na regido. O Peru tem atividades de
telessaude muito interessantes. Eles monitoram
unidades neonatais ha mais de dez anos. Todas as
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) neonatais
14 estao ligadas por videoconferéncia. Isso

ja ha muito tempo. Eles também pesquisam
muitos dispositivos e ja fazem ultrassonografia
adistancia. A Argentina também tem um
desenvolvimento bem interessante, com uma
experiéncia muito grande em prontuario
eletrénico, de cirurgia remota. Entao, a Argentina
também é inspiradora nessa parte de alta
complexidade. O Chile tem uma grande rede de
consultérios interligados.

E FORA DA AMERICA DO SUL?

Tem varios. O Canada foi o pais precursor e que
inspirou a OMS. Eles tém um SUS que funciona,
que tem dinheiro, enfim. E a satide esta a servico
do SUS deles. E é o que eu acho que a gente precisa
fazer, ter a saude, seja privada ou publica, que
atenda o SUS. No Canada esta tudo integrado,

ja nos Estados Unidos é uma confusao. Eles ainda estdo regulando
isso tudo. Entio, sdo varios prontuarios em cada estado e ndo tém
interoperabilidade entre sistemas porque ha uma briga de mercado
grande. Quem esta bem avancada também é a Unido Europeia (UE).
Na UE, como hd muitos paises préximos, é possivel estabelecer o
fluxo de informacdes entre um pais e o outro. Eles precisam que os
sistemas nacionais se falem e estdo bastante debrucados em fazer

esses sistemas interoperaveis.

&

HA ALGUMAS QUESTOES QUE

PRECISAM SER DISSEMINADAS PARA
A SOCIEDADE COMO UM TODO, COMO
O CONSENTIMENTO DO PACIENTE E
OS DADOS QUE ESTAO ENVOLVIDOS

NA CONSULTA”

EM RELAGAO A PROTEGAO DA PRIVACIDADE DO PACIENTE, COM QUAIS

QUESTOES DEVEMOS NOS PREOCUPAR?

Ha algumas questdes que precisam ser disseminadas para a
sociedade como um todo, como o consentimento do paciente

e a transmissdo dos dados que estdo envolvidos na consulta.

E a gente precisa fazer isso no ecossistema da saude digital.
Em uma consulta com o ortopedista, por exemplo, pode surgir
uma duvida do médico e o profissional sentir a necessidade

de consultar outro. Eu preciso ser informada se essa ligacao
entre profissionais foi gravada ou ndo. Onde é que ele vai
disponibilizar isso? Os dois tém que me explicar, entendeu? E
dever deles fazer isso. E dever deles garantir que essa gravacio

nao caia nas maos de alguma pessoa.

Vou te dar um exemplo pratico e bem radical disso. Durante

a pandemia, onde é permitido aborto nos Estados Unidos, o
pessoal comecou a orientar o processo abortivo a distancia. Nao
s isso, como um planejamento familiar total, vocé vai tocar em
dados sensiveis e muito dados sensiveis. Porque vocé vai falar
de doenca sexualmente transmissivel, serd preciso perguntar
‘vocé é fiel ao seu marido?’ ‘Vocé sabe se seu marido te trai?. No
atendimento, a pessoas com HIV é preciso garantir a privacidade
dessas informacdes porque pode afetar a contratacdo de um
plano de saiide ou mesmo o processo seletivo para uma vaga

de emprego. Esse vazamento de dados nao pode acontecer e se
houver esse risco, o paciente que tiver sob esse cuidado virtual
precisa ser avisado para fazer a opcao entre um atendimento
virtual ou presencial. “Ah, sé tem teleconsulta, ndo tem gente
para te atender. Vocé vai ter que falar por aqui, quer ser
atendido?”. Situacdes como essa ndo podem ocorrer, mas podemos
ter problemas com essa falta de opcdo e com a seguranca dos
dados no futuro. O paciente precisa estar ciente e precisa
decidir essas questoes com o médico. A lei prevé o direito da
recusa do atendimento na modalidade virtual com a garantia do
atendimento presencial sempre que solicitado. Entdo vamos ver

se isso vai ser garantido. @
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Espacos
de didalogo:
o retorno d

participacd

Especialistas fazem balanco
do governo anterior e apontam
desafios para os préoximos anosh

JULIANA PASSOS

retomada dos conselhos de participacdo social ja nos primeiros

meses do terceiro mandato do governo Luiz In4cio Lula da Sil-

va trouxe alivio diante da falta de interlocucio com o governo

anterior. O ex-presidente Jair Bolsonaro extinguiu dezenas de
6rgaos colegiados que ndo estavam previstos em lei e fez alteracdes im-
portantes naqueles que tinham protecio legal, em uma de suas primeiras
medidas apés tomar posse, em 2019. Entre os exemplos mais significativos
estdo o fim do Consea, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, e
a mudanca na composicao do Conama, o Conselho Nacional do Meio Am-
biente e no Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Maria Emilia Pacheco, presidente do Consea no periodo de 2012 a 2016,
explica que entre as funcdes do érgio estao o aconselhamento da Presidén-
cia, monitoramento da execucdo de politicas e programas. Também respon-
savel pela apresentacdo de propostas ou aperfeicoamentos de politicas nos
ambitos municipal, estadual e federal. “E a conjugacio dessas missdes que
compdem a grande missdo do Consea’, diz. Entre os principais programas
monitorados e aperfeicoados estdo o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que tiveram
seus orcamentos congelados desde 2017. O Consea, recriado em 28 de feve-
reiro de 2023, também elabora o Plano de Combate a Fome e a Miséria e
realiza conferéncias nacionais a cada quatro anos. “Havia um processo de
preparacdo da sexta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional e esse processo foi bruscamente interrompido. Alguns estados ja
haviam inclusive realizado suas conferéncias estaduais, o que significa que
haviam feito também as conferéncias municipais. Nesse sentido, foi inter-
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Em julho de 2019,
o Ministério do
Meio Ambiente

escolheu os repre-

sentantes das enti-
dades ambientais
para o Conama por
meio de sorteio

rompida também a execucdo do plano’, comenta Pa-
checo. Pautas que ela espera que sejam recuperadas nos
Pproximos meses.

Diferente do Consea, 0o Conama tem funcdes delibe-
rativas e define normas como parametros para a elabo-
racdo de relatdrios de impacto ambiental (EIA-Rima), de
qualidade do ar, do solo e que complementam a legisla-
cdo. “O Conama € uma espécie de bussola para a gestdo
ambiental no Brasil’, diz o presidente do Instituto Brasi-
leiro de Protecido Ambiental (Proam), Carlos Bocuhy e
conselheiro do Conama entre 2009 e 2019. Embora ndo
tenha interrompido as atividades, esse conselho teve
grandes mudancas na sua composicao. Em 2019, com a
publicacio do decreto 9.806, a participacido do governo
saiu de 30 para 43%, as organizacoes da sociedade civil
ficaram com 25,9%, sendo 8,6% para entidades empre-
sariais. Em niimeros absolutos, as organizacdes ambien-
tais foram de 11 participantes para quatro participan-
tes. Essa nova composicdo permitiu ao governo formar
maioria com o setor privado e motivou uma Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamental, a ADPF
623, movida pela Procuradoria Geral da Unido (PGR).
A acdo questiona a capacidade de participacdo social
diante da preponderancia de integrantes do governo e
reducao das entidades ambientais. A ADPF foi acatada




pela ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Rosa
Weber no final de 2021. A ministra do Supremo tam-
bém foi responsavel por revogar a Resolucdo 500/2020
do Conama, que liberava a exploracdo de areas de
manguezais e restingas, ignorando normas anteriores
de andlise de impacto ambiental de empreendimentos
elaboradas pelo préprio conselho. Em 17 de fevereiro de
2022, o novo governo lancou o Decreto n° 11.417/2023
para recompor o 6rgao colegiado. No entanto, com o
crescimento do niimero de ministérios, o Estado con-
tinua com um maior nimero de representantes. Nos
calculos do Proam, a sociedade civil ficard com apenas
17% do poder de voto, contra 83% de representantes do
poder executivo e setor econémico.

E o Conama néo foi o Unico a ter sua composicio
afetada no governo anterior. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) também recebeu nomeacdes enten-
didas como aparelhamento do érgio. “Vocé tem hoje
um conjunto de conselheiros na Camara de Educa-
cdo Superior e na Camara de Educacio Basica que sio
majoritariamente alinhados com o tipo de visdo que o
Brasil se esforcou e tem se esforcado para superar, uma
visdo estreita e obscurantista”, avalia César Callegari,
ex-conselheiro do CNE. Ainda em 2020, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacio (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undi-
me) emitiram uma nota de repudio em que criticam a
retirada de cadeiras para representantes das entidades,
costumeiramente presentes. Andrea Gouveia, professo-
ra da Universidade Federal do Parana (UFPR) também
registra que a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) deixou de compor
o conselho, ainda que tenha enviado indica¢des. Ja no
final do seu governo, em novembro de 2022, Jair Bolso-
naro nomeou nove conselheiros, aliados do seu gover-
no, com mandato de quatro anos. O CNE é responsavel
por auxiliar o Ministério da Educacio na elaboracdo de
diretrizes curriculares e politicas publicas para a area.
“Esse é um conselho que tem uma funcio de normati-
zacao complementar e da conta do que ndo estd na LDB
[Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional] e ndo
pode ser feito diretamente pelo MEC” explica Gouveia.
A Base Nacional Curricular Comum (BNCC), por exem-
plo, foi aprovada pelo colegiado, mas
0 6rgao ndo tem poder deliberativo.
“Conforme a legislacdo, o CNE tem
pouca autonomia de processo deci-
sério. Qualquer decisio precisa ser
homologada pelo ministro da pasta’,
explica Callegari, também presiden-
te do Instituto Brasileiro de Sociolo-
gia Aplicada (IBSA).

Tido como exemplo na partici-
pacdo social, o Conselho Nacional
de Saude (CNS) nao sofreu abalos

ANTONIO CRUZ / ABR

em sua composicdo com os decretos publicados pelo
governo anterior. No entanto, o presidente Fernando
Pigatto elenca a falta de didlogo e o descrédito das re-
comendacoes lancadas pelo CNS em relacdo a Covid-19
como um dos principais desafios enfrentados no pe-
riodo. “Eu tenho que dizer que toda a participacdo da
comunidade foi prejudicada pelo governo [Jair] Bolso-
naro: houve o decreto do presidente da Republica que
extinguiu ou modificou centenas de 6rgaos colegiados e
noés também nos sentimos atacados. Para nés, o Conse-
lho Nacional de Satide precisa atuar de forma integrada
com os outros conselhos”, diz. E lembra que a ultima
Conferéncia Nacional de Sauide, ocorrida em 2019, foi
bastante prejudicada pela restricdo de recursos e pro-
tagonismo. “Corremos o risco de nio realizar a etapa
nacional da 16° Conferéncia por cortes no orcamento,
além do isolamento do CNS nas articulacdes e nos deba-
tes e construcdes coletivas que sempre foram seu papel.
O Conselho néo € sé fiscalizador e de consulta, também
ha o carater deliberativo que foi completamente aban-
donado durante o ultimo governo’, diz. Mas nem todas
as dificuldades dos conselhos podem ser atribuidas a
uma conjuntura governamental.

Problemas antigos

César Callegari e Andrea Gouveia apontam para a
necessidade de formulacio de critérios mais objetivos
para a nomeacéo de conselheiros para o CNE. “Os crité-
rios da composicdo ndo sdo bem pactuados. Nao é um
conselho paritario com diferentes setores da comunida-
de educacional brasileira, predominam pessoas ligadas a
grupos empresariais da educacdo. Entdo é urgente revisar
a composicdo do Conselho Nacional de Educacéo’, avalia
Gouveia. Um dos caminhos para estipular esses critérios,
diz a professora, seria com a criacao do Sistemna Nacio-
nal de Educacéo (SNE), pauta antiga dos educadores, que
avancou no congresso em 2022 e foi tema de reportagem
na revista Poli 83. Outro ponto levantado por Callegari éa
inexisténcia de prazo legal para que o Ministério da Edu-
cacdo avalie e homologue as decisdes do CNE. “Muitas
decisdes simplesmente dormem nas gavetas do Ministé-
rio da Educacdo e jamais sdo homologadas’, diz. Entre os

Representantes da sociedade
civil comemoram retorno do
Consea em 28 de feverejro
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exemplos esta 0 CAQ, Custo Aluno-Qualidade, que prevé
valores minimos para garantia da qualidade na educacéo.
“‘Ja houve manifestacido do CNE sobre isso, mas jamais foi
implementado e nem retornou para eventual reexame”.
Callegari renunciou a presidéncia do Conselho em julho
de 2018 e seu mandato terminou meses depois, em outu-
bro. Na carta de rentincia, ele criticou a proposta da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) para o ensino médio
feita pelo MEC, atrelada a Reforma para o segmento. “Na
contramao de tudo o que se pensou, a nova Lei do ensino
médio estabelece que esses direitos serdo reduzidos e li-
mitados ao que puder ser desenvolvido em, no maximo,
1800 horas. Ou seja: apenas ao que couber em cerca de
60% da atual carga horaria das escolas. Pergunta-se, en-
tdo: 0 que vai ficar de fora? Quanto de lingua portuguesa,
de biologia, de filosofia, de matematica, quimica, histéria,
geografia, fisica, arte, sociologia, lingua estrangeira, edu-
cacao fisica? Quantos conhecimentos serdo excluidos do
campo dos direitos e obrigacdes e abandonados no ter-
reno das incertezas, dependendo de condicoes, em geral
precdrias, e das vontades por vezes poucas? E mais: uma
Base reduzida pode levar ao estreitamento do escopo das
avaliacoes e exames nacionais que ja consolidaram um
papel marcante no nosso sistema educacional. E entio?
Exames como o Enem também serdo reduzidos, a indi-
car que, agora, muito menos serd garantido e exigido?
Incapazes de oferecer educacio de qualidade, baixam a
régua, rebaixam o horizonte. Essa, a mensagem que se
passa para a sociedade”, criticou entendendo que nio ca-
beria ao CNE refazer a proposta. No final do mesmo ano,
a proposta criticada foi aprovada. Integrante do grupo de
transicio para a Educacéo, Callegari defende que este é o
momento para fazer propostas mais ‘ousadas’ na area,
em especial a formacdo e valorizacio dos professores do
ensino basico. “De todos os desafios que temos, o principal
é formar uma nova geracio de professoras e professores
da educacdo basica no pais com uma carreira de estado,
uma carreira federal, com remuneracio altamente com-
petitiva a outras categorias profissionais’, defende.
Apesar de ter seu funcionamento regido por uma
composicio tripartite, o Conama também encontra “in-
suficiéncias democraticas’, avalia Bocuhy. Ele explica
que o principal trabalho do Conama é feito nas cAma-
ras técnicas. O primeiro passo é amadurecer a norma
do ponto de vista cientifico e depois passa por uma se-
gunda cAmara em que a norma é analisada do ponto
de vista juridico. Integrante do Conama por dez anos,
Bocuhy considera este um bom sistema para a formu-
lacdo de uma norma e sanar todas as duvidas antes de
coloca-la em votacao. No entanto, ele explica que mais
do que a boa qualidade, sua aprovacao ird depender da
correlacdo de forcas. E ai frequentemente se esbarra na
alianca do Estado e setor produtivo, unidos em prol do
crescimento econémico. “Ha uma ligacio visceral entre
o setor produtivo e o governo ja de inicio. E nesse pro-
cesso a sociedade civil acaba sendo minoritaria. Entdo

as decisoes geralmente favorecem os planos de governo de curto prazo e os
planos do setor econémico’, avalia. O ambientalista argumenta que outros
fatores, além dos econémicos, devem ser levados em conta, como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) . O presidente do Proam defende que
a composicdo do conselho seja formada em sua maioria por aqueles que de-
fendem o meio ambiente de forma independente e cita a Constituicio para
lembrar que o Meio Ambiente estd previsto como direito fundamental.
Algo ndo alcancado pela nova composi¢do do Conama em sua avaliacao e,
por isso, ele ndo pretende retornar como conselheiro nesse momento. “Es-
tamos pleiteando a ampliacdo da participacio da sociedade civil, ja que o
decreto de fevereiro propoe um estado de insuficiéncia democréatica”, disse.

Exemplos de composicao

Embora sem carater deliberativo, a composicdo do Consea trouxe avan-
¢os para o acompanhamento das politicas em seguranca alimentar e nutri-
cional. “A composicdo majoritaria de representantes da sociedade civil e a
ocupacao da presidéncia por membro desse segmento conferia ao Consea
uma peculiaridade como possivel espaco de contestacao, além de formulacdo
de propostas e monitoramento da politica. A sociedade civil valorizava tal
arena pela sua visibilidade e certo grau de incidéncia na acdo governamen-
tal. Entretanto, a eficacia da sua participacdo dependia da permeabilidade
do governo. Como o Consea era capaz de dar voz a segmentos vulneraveis,
alguns setores do governo eventualmente se sentiam ameacados. Nesse sen-
tido, observaram-se enfrentamentos e aliancas entre governo e sociedade
civil’, escrevem as pesquisadoras Verena Moraes, Cristiani Machado e Ro-
sana Magalh&es da Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca (Ensp/
Fiocruz) em artigo publicado em 2021 na revista Cadernos de Satide Publica.

Maria Emilia Pacheco vé como positiva essa composicao expressiva da
sociedade civil aliada a auséncia de representantes de grandes industrias de
alimentos e comenta os processos importantes desencadeados pelo conselho.
Criado em 1993, o conselho foi desativado em 1995 pelo entdo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso e reativado em 2003, no primeiro mandato de Lula.
E nesse mesmo ano nasceu o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA). “O
Programa de Aquisicao de Alimentos nasceu em uma plenaria do Consea, em
2003’ lembra a também assessora da Federacio de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase). Para incentivar a agricultura familiar e alimen-
tar pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o programa realiza a compra de
alimentos desses agricultores com dispensa de licitacdo, auxilia na criacao de
estogues publicos para estes alimentos e destina a pessoas atendidas pela rede
publica de ensino e socioassistencial. Sua criacdo esta prevista em artigo da
Lein°®10.696, a do programa Fome Zero, lancado no mesmo ano. J& outros pro-
gramas relacionados, como Um milhao de Cisternas e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) nasceram de demandas da sociedade civil,

ARIAAIAA

2018: Mendonca
Filho (dir.), Ministro
da Educacédo

entre proposta da
BNCC do Ensino
Médio para o
entdo presidente
do CNE, Eduardo
Deschamps



foram levados para debate no conselho e implementados
como politica publica. “O programa Um milhéo de Cister-
nas ja existia, inicialmente idealizado e executado pela
sociedade civil e ele se transformou em uma verdadeira
politica publica. E a esse programa se associa a outro, cha-
mado Uma terra duas aguas, para garantir agua para a
producao de alimentos em torno das casas, e como conse-
quéncia nasceu outro para a producdo de sementes pelas
comunidades’, exemplifica. Processo similar aconteceu
com o PNAE. “Este programa veio para o Conselho como
demanda dos movimentos sociais, dos agricultores fa-
miliares como necessidade de regulamentacio da oferta
para a alimentacdo escolar”, recorda. Todos esses progra-
mas foram interrompidos no dltimo governo.

O formato de participacio do Conselho Nacional de
Saude é considerado um exemplo por prever a presen-
¢a de 50% dos usudrios e usudrias, 25% de trabalhado-
res e trabalhadoras em saude e 25% da gestao. Embora
tenha sido criado em 1937, houve grande capilarizacio
da atuacdo dos conselhos a partir da Constituicio de
1988, que determinou a criacdo de representacoes mu-
nicipais e estaduais, bem como a existéncia de conferén-
cias preparatérias. Além dos 48 conselheiros titulares, o
presidente do CNS calcula que entre as 19 camaras in-
tersetoriais atuem cerca de 400 pessoas. A capacidade
de mobilizacdo social na 4rea da saude foi citada como
exemplo pelo secretdrio de Participacao Social, Renato
Simdes, em entrevista ao Centro de Estudos Brasileiros
em Saude (Cebes). Na entrevista transmitida por You-
Tube no comeco de fevereiro de 2022, Simdes disse que
essa participacdo se dara tanto em ambito federal em
didlogo com os entes federativos, como no nivel local e
formativo. Segundo ele, agentes de saide e profissionais
da educacio serdo importantes na tarefa de mobilizacio
e formacao para impulsionar as politicas publicas.

Em outra frente, o governo federal lancou, em 31 ja-
neiro, o Conselho de Participacdo Social da Presidéncia
da Republica que, além de sete representantes do gover-
no, prevé a convocacao de 68 representantes da socie-
dade civil indicados pela secretaria-geral da Presidéncia.
Entre os representantes de entidades, oito serdo escolhi-
dos para compor, ao lado dos integrantes do governo, a
coordenacao executiva do Conselho. A determinacéo,
de acordo com o Decreto n° 11.406/2023, é de que o cole-
giado se retina a cada trés meses para “assessorar o Pre-
sidente da Republica no didlogo e na interlocucao com
as organizacoes da sociedade civil e com a representa-
cdo de movimentos sindicais e populares; e promover o
didlogo com quanto a participacdo social na execucao de
politicas publicas”, diz o documento.

Limites

Para o professor-pesquisador da Escola Politéc-
nica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz)
André Dantas a retomada dos conselhos é positi-

Projeto de cisternas no.semidridg
beneficia agricultoraem2014: Apas_
iniciativa da sociedade civil, pfojeto
virou politica publica incentivada
pelo Consea
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va, em especial diante dos anos
de fechamento de didlogo. “Toda
iniciativa que tenta aproximar
das bases a participacido demo-
cratica é bem-vinda, ainda mais
depois do momento que ainda
estamos vivendo de recuo civili-
zatoério. O conservadorismo nao
acabou, o autoritarismo nao aca-
bou”, opina. No entanto, ele de-
fende que a democracia ndo par-
te do Estado. “A democracia ndo
vird das boas intencées de um
ou outro governo ou do modelo
de participacdo operado dentro
do Estado, ainda que um gover-
no popular possa ajudar muito a
executar as demandas da classe
trabalhadora”, diz.

A professora da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) Maria
Cristina Paniago tem um olhar
mais cético sobre os conselhos.
Para ela, eles sdo instrumentos
que se limitam a apaziguar con-
flitos existentes na sociedade.
“Os conselhos sdo importantes
quando partimos do pressuposto
de que o capitalismo sera perma-
nente e que é preciso administra-
-lo de forma mais justa. Entao,
em ultima instancia, esses espa-
cos que tém discussdo tripartite
atenuam conflitos e fortalecem o
sistema”, diz. Em comum, os pes-
quisadores dividem a preocupa-
cao de que as demandas da classe
trabalhadora fiquem restritas a
esses espacos em um periodo de
recessao mais grave e de conser-
vadorismo latente.

Ainda que entenda a importan-
cia desses 6rgaos, Dantas argumen-
ta ndo ser uma estratégia segura
esperar avancos nas politicas publi-
cas em beneficio dos trabalhadores

a partir das decisoes dos conselhos.
Uma prova disso, segundo ele, esta
na maior ou menor abertura para
o dialogo a depender da vontade de
quem assume o poder Executivo.
“Entdo o PT [Partido dos Trabalha-
dores] n3o deveria reinstituir os
conselhos? Nio, ndo é isso que eu
estou dizendo. O governo do PT
esta fazendo o que é coerente com a
sua histdria, com a sua ideia de de-
mocracia’, explica e defende que a
radicalizacdo da democracia, termo
que esta em voga, s6 vira a partir
da pressao de lutas sociais que ocor-
ram fora dos espacos institucionais.

Outro exemplo expressivo,
mencionado pelo professor-pes-
quisador, é o do estd na privati-
zacao na saude. Conforme defen-
dido nas Conferéncias Nacionais,
havia necessidade de expansio
da Atencido Primaria, no entanto,
diz ele, essa expansdo ocorreu a
partir da privatizacdo do servico
a partir da contratacdo de Orga-
nizacoes Sociais da Saude (OSS).
“Esse € um exemplo de que os
governos nio funcionam apenas
pelas boas ideias. Nao é o docu-
mento bem elaborado de uma
conferéncia, mesmo construido
por muitas vozes, que fara uma
politica ser colocada em pratica.
E preciso haver uma luta social
na rua que imponha a realizacao
das suas demandas”, disse. Uma
articulacdo, lembra ele, que nao
€ novidade. “A democracia parti-
cipativa, como se convencionou
chamar desde o movimento sa-
nitario e que ganha corpo com a
Constituicdo e o nascimento do
SUS, tem sua origem nas mobi-
lizacbGes sociais muito poderosas
dos anos 1970 e 1980”, finaliza. @
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ALERTAS GLOBAIS
CHAMAM A
ATENCAO PARA
O PAPEL DO
TRABALHO NA

SAUDE MENTAL

Apesar do crescente debate em espacos

laborais, tema ainda é cercado de estigmas
ERIKA FARIAS

stima-se que 12 bilhdes de dias de trabalho

sao perdidos anualmente por causa da de-

pressao e da ansiedade, custando a econo-

mia mundial quase 1 trilhdo de ddlares. Os
dados sdo do relatério “Diretrizes sobre Satide Mental
no Trabalho’, publicado pela Organizacido Mundial
da Saude (OMS), em setembro de 2022, e confirmam
a necessidade de se trazer o debate ainda mais a tona.
Na mesma época, a Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT), publicou uma nota conjunta com a OMS,
na qual as novas diretrizes sdo explicadas por meio
de estratégias praticas para governos, empregadores,
trabalhadores e suas organizacdes, nos setores publi-
cos e privados. “De acordo com as diretrizes globais,
60% da populacao mundial trabalha e esse trabalho
pode impactar a saude mental tanto de forma posi-
tiva quando negativa. As diretrizes também trazem
questoes importantes referentes a insercao e a per-
manéncia de pessoas com problemas de saude men-
tal no mercado de trabalho. Além do estigma e das
barreiras que essas pessoas vivenciam para ingressar
no mercado de trabalho, a auséncia de estruturas de
suporte impacta na sustentacdo das atividades labo-
rais”, explica a consultora Nacional de Saiide Mental
da OMS, Claudia Braga.

De acordo com o Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS), em 2022, 209.124 mil pessoas foram afas-
tadas do trabalho por transtornos mentais, entre de-
pressao, distiirbios emocionais e Alzheimer, enquanto
em 2021 foram registrados 200.244 afastamentos.
“Esse cenario nos mostra a importancia de discutir-
mos essas questoes e esperamos que essas diretrizes
possam nortear os debates sobre as responsabilidades
dos diferentes atores, de modo a mobilizarmos esfor-
¢Os para prevenir os impactos negativos do trabalho
na saude mental, promover e proteger a saide men-
tal e o bem-estar dos trabalhadores e trabalhadoras,
assim como dar suporte as pessoas com problemas
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de saude mental para que tenham
seus direitos garantidos”, afirma a
consultora da OMS.

Para o psicologo e professor
adjunto da Universidade Federal
Fluminense (UFF), Bruno Chapa-
deiro Ribeiro, ndo interessa mais
saber se o transtorno foi desenca-
deado no trabalho ou fora dele, e
sim, qual foi o grau de participaciao
do trabalho no desencadeamento
ou no agravamento de uma condi-
cdo pré-existente. “Por exemplo, eu
poderia ter sido diagnosticado com
uma depressao anterior ao traba-
lho que eu estou, mas eu poderia
estar medicado, passando por psi-
coterapia, e ai eu entro em um tra-
balho que desestabiliza tudo isso.
Ou seja, mesmo que fosse uma
condicdo latente, ele agravou uma
condicdo pré-existente. Ou o tra-
balho também pode vir a desenca-
dear esta condicao, mesmo sem eu
nunca ter tido uma depressdo ou
burnout”, comenta.

Esgotamento profissional

A sindrome de burnout, também conhecida como sindrome do esgotamento pro-
fissional, é descrita no site do Ministério da Saude (MS) como um distiirbio emocional
com sintomas de exaustao extrema, estresse e esgotamento fisico resultante de si-
tuacoes de trabalho desgastante, que demandam muita competitividade ou respon-
sabilidade. Ainda segundo o MS, a principal causa da doenca é o excesso de trabalho.
Desde janeiro de 2022, o burnout passou a ser considerado uma doenca ocupacional,
tendo sido incluido na Classificacido Internacional de Doencas (CID), da OMS.

“Ele ganhou um cddigo especifico para profissionais de satude diagnosticarem al-
guém com o burnout, mas, aqui no Brasil, a nossa legislacao sanitaria do Ministério da
Saude ja reconhecia o burnout como uma sindrome desencadeada pelo trabalho desde
1999. A gente pode identificar o burnout por elementos centrais como a exaustdao emo-
cional e o sentimento de desgaste emocional, esse esvaziamento afetivo que a pessoa tem
em relacio ao seu trabalho, que a gente chama de despersonalizacdo. E como se a pessoa
nao sentisse mais prazer em realizar o trabalho e ela ficasse alheia ao que tem que fazer.
Outro elemento é a diminuicdo do envolvimento pessoal com o trabalho, um sentimento
de diminuicdo de competéncia e sucesso. A pessoa acha que nao da mais conta, que nao
€ boa para aquilo, o que vai fazendo com que ela se distancie cada vez mais”, explica
Bruno. Segundo o psicélogo, ha ainda uma questao importante sobre o burnout, que é a
‘romantizacdo’ da sindrome, ‘quase uma medalha”, ele diz. “A gente vé que algumas pes-
soas tém mais facilidade de falar que tiveram um burnout do que uma depressao, porque
o burnout parece essa coisa que ‘caramba, eu cheguei ao meu limite, eu me esforcei tanto,
eu fui tdo bom, que eu cheguei a ponto de ter um burnout’. E a depressao nao. Ela ja vem
com o estigma da pessoa que ‘nio aguentou”, afirma.

Segundo a professora-pesqui-
sadora da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Marilda
Silva Moreira, as questdes relacionadas ao campo da
saude do trabalhador sido historicamente contun-
dentes, pois sdo permeadas pelas tensdes entre ca-
pital e trabalho. “Uma questdo que quero destacar é,
por exemplo, o estabelecimento do nexo causal que,
muito resumidamente, estabelece a relacao entre o
ambiente/processo de trabalho e o adoecimento do
trabalhador, e pode ser determinante para apuracdo
de responsabilidades e indenizacdes trabalhistas.
Neste ponto, nos deparamos com a falta de médi-
cos peritos no INSS, a falta de politicas publicas e
assistenciais, a morosidade do sistema judicidrio e
a subnotificacido”’, argumenta. Segundo ela, no que
se refere a subnotificacdo, é importante acrescentar
que se os sistemas de informacdo em satde nao es-
tiverem atualizados, o planejamento e a elaboracao
de politicas de satde publica para essas areas serao
afetados, uma vez que nao se terd a real dimensao
da questdo epidemiolégica e, consequentemente, o
financiamento do setor ficara aquém da problema-
tica apresentada. “Nos ultimos anos, esse fato foi
agravado com a retracdo ocorrida nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro, quando houve uma
retomada de discursos conservadores e retrégrados
na area da saude mental e de desmonte das politicas
protetivas de direitos trabalhistas”, diz.

Estigmas e desafios

Dados da OMS/OIT demonstram que, em 2019, em todo o mundo,
301 milhoes de pessoas conviveram com a ansiedade e 208 milhdes com
depressao, enquanto o ultimo mapeamento global de saide mental feito
pela OMS revelou que o Brasil tem a maior prevaléncia de ansiedade,
com 9,3% da populacio sofrendo do transtorno. Ja o Relatério Anual do
Estado Mental do Mundo, encomendado pela Sapien Labs, divulgado em
marco de 2023, mostra que o Brasil ocupou o terceiro pior indice de sau-
de mental em um ranking que contou com 64 paises habilitados para a
internet, ficando abaixo apenas da Africa do Sul e do Reino Unido. Se-
gundo o estudo, 33,5% dos brasileiros, ou seja, uma a cada trés pessoas,
relataram diversos sintomas relacionados a transtornos mentais.

Apesar dos numeros nio apontarem uma implicacdo direta com
questodes trabalhistas, Ribeiro explica que o espaco laboral é um dos prin-
cipais impulsionadores de problemas psicolégicos. “Eu tenho dito que é
o trabalho que est4 doente e ndo as pessoas. Nossas formas de trabalhar
hoje estido adoecidas e isso tem reverberado nas pessoas. A gente tam-
bém nao pode desconsiderar outras dimensoées da vida, mas o trabalho é
um elemento central. E onde a gente passa a maior parte dos nossos dias,
semanas, da nossa vida, entao ndo ha como desconsiderar o fator traba-
lho como um determinante social importante da nossa saude”, ressalta.

Para Marilda, o debate sobre a satide mental foi ampliado e se tornou
pauta em diversos setores da sociedade, mas o mundo do trabalho tem
suas singularidades e é marcado por exigéncias de alta produtividade,
eficiéncia, desempenho e uso de habilidades técnicas. Fatores que podem
gerar a competicdo entre trabalhadores pela manutencao de postos de
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trabalho, gerenciamento de atividades ou prestacao
de servicos. “No setor terciario, vemos uma ampliacdo
da informalidade e auséncia de direitos trabalhistas
que ironicamente sdo associados ao 6nus do ‘empreen-
dedorismo’. Todas essas dindmicas precarizadoras,
por si so, sdo potencialmente produtoras de estresse,
fadiga, ansiedade e depressdo. Entdo, podemos inferir
que trabalhadores e trabalhadoras possam ter maior
receio de falar sobre sua situacio de satide mental no
ambiente de trabalho por medo de serem conside-
rados incompetentes, emocionalmente instaveis ou
incapazes de desempenhar suas tarefas sob pressao,
poisistogeraria, em Gltima instancia, sua substituicao
por alguém considerado mais saudavel, equilibrado e
apto ao trabalho’, afirma. “Obviamente que existem
instituicoes que possuem politicas de maior atencao
a saude dos trabalhares, mas esses casos pontuais s6
mostram que a excecdo confirma a regra predatéria
concernente ao mundo do trabalho”, complementa
a professora.

Ainda ha os casos das pessoas afastadas que nao
conseguem voltar para o emprego, explica Bruno Ri-
beiro. “As vezes, o trauma foi muito grande, de um
assédio moral sofrido ou um burnout, e a pessoa nao
se vé mais trabalhando naquele espaco. Ja a equipe,
muitas vezes reduzida, passa a olhar aquela pessoa
nao sé como ‘a que nio aguentou, mas como se ela
tivesse se dado ao luxo de sair para se cuidar, enquan-
to ‘eles ficaram ali para dar conta de todo trabalho’. E
a gente sabe, se tem uma equipe com cinco pessoas
para dar conta do trabalho de dez, se uma pessoa falta
sobrecarrega todo o resto. Por isso, é importante tra-
tar esse tema sem tabus”, reforca Ribeiro.

Pandemia e trabalho remoto

Em marco de 2022 foi divulgado um resumo cien-
tifico da OMS afirmando que, durante a pandemia, a
prevaléncia de depressado e ansiedade aumentou 25%,
sendo uma das causas o isolamento social necessa-
rio para conter o avanco do virus. No Brasil, nos
dois anos mais criticos da crise sanitaria (2020 e
2021), o INSS registrou mais de 530 mil afasta-
mentos por problemas de satde mental. “Dos
paises pesquisados nesse resumo cientifico,

90% estavam preocupados em incluir a saide
mental e o apoio psicossocial nos seus planos

de resposta a Covid-19, justamente em razdo dos
possiveis aumentos nas condi¢des de saide men-

tal. Ainda assim, o que se observa é que, mesmo
com maior interesse na saide mental apés a pande-
mia, ha subinvestimento em servicos de satide men-
tal de maneira global’, relata Claudia Braga.

Para Marilda Moreira, a pandemia de Covid-19,
em seu momento mais restritivo, trouxe uma série de
incertezas sobre a empregabilidade, a manutencio das

minguadas garantias trabalhistas ou as urgentes necessidades de adaptacao
a estruturas tecnoldgicas desconhecidas. A professora-pesquisadora diz que
esses fatores se somaram, para muitos trabalhadores, a extensas horas de
trabalho virtual, aliadas aos cuidados domésticos e com familiares - sobre-
tudo para as mulheres. “Nao podemos esquecer da experiéncia angustiante
de termos vivenciado o adoecimento e a morte de parentes e amigos, ou da
vivéncia do préprio adoecimento por Covid e suas sequelas. A experiéncia
de confinamento gerou também um aumento de tensdes, da solidao, das
preocupacdes existenciais, da violéncia doméstica e do empobrecimento,
agravando indiscutivelmente o sofrimento mental dos trabalhadores”, diz.
De acordo com Bruno Ribeiro, a pandemia também foi um catalisador
para situacoes que ja aconteciam em ambientes de trabalho e o tele-
trabalho (ou trabalho remoto), imposto em muitas organizacoes
devido ao isolamento social, apesar de favorecer parte dos tra-
balhadores, também trouxe a tona aspectos delicados dessa
modalidade. “Se antes eu sofria um assédio moral no es-
pacode trabalho - 0 que ja era uma violéncia, mas eu
tinha meus colegas como testemunhas ou fortaleci-
mento social - hoje, nem isso. Eu posso estar sendo
assediado nessa modalidade que chamamos de
‘teleassédio, seja por um e-mail ou mensa-
gem do WhatsApp, que por mais que pos-
sam criar provas para uma possivel ju-
dicializacdo da questao, me fazem me
sentir sozinho. Ai ha uma tendén-
cia de a pessoa achar que pode
ser algo da cabeca dela, que ela
ndo esta sofrendo uma per-
seguicdo continuada in-
tencional’, explica.
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Em janeiro de 2023, a OIT alertou sobre a impor-
tancia de se melhorar a saide mental de trabalha-
dores, em especial neste periodo pds-pandemia. Em
entrevista a ONU News, o diretor da OIT para o Bra-
sil, Vinicius Pinheiro, afirmou que o trabalho remoto
veio para ficar e que os modelos hibridos de trabalho,
aqueles que aliam o remoto e o presencial, estdo ga-
nhando espaco. “Mas € uma faca de dois gumes. Ao
mesmo tempo em que o trabalho remoto pode bene-
ficiar um maior equilibrio entre familia e trabalho,
ele também pode servir para ampliar contradi¢des
dentro do ambiente familiar e quebrar barreiras que
existem entre o profissional e o familiar”, afirma.

Sobre essas contradicoes, o psicologo Bruno Ribei-
ro ressalta que o teletrabalho foi crucial para destacar
aspectos das desigualdades estruturais presentes na
sociedade. “O teletrabalho também foi muito desigual
para pessoas de baixa renda, pessoas negras, pobres e
periféricas, para mulheres, que ja tém uma sobrecar-
ga de trabalho elevada. Nao foram considerados esses

fatores psicossociais. Foi conside-
rada apenas uma ergonomia que
eu costumo brincar chamando
de ‘cadeirologia’ se tem uma boa
mesa, uma boa cadeira para rea-
lizar o trabalho. Mas, sentados a
mesma mesa, homens e mulheres
ou pessoas de classes diferentes
ndo tiveram as mesmas condicoes
de realizar esse trabalho”, frisa.
Claudia Braga chama a atencdo
para os desafios de promover a sau-
de mental nos diferentes contextos
- seja em um cendrio de trabalho
presencial ou no remoto. “Nesses
cendrios a questdo é, sobretudo,
compreender como o ambiente de
trabalho - seja ele qual for - poten-
cializa ou minimiza os riscos de um
problema de satide mental e como

Existe um momento certo para entrar de licenca?

Segundo o psicdlogo Bruno Ribeiro, o trabalho pode ocasionar diversas alteracoes de
comportamento em trabalhadores. A pessoa pode ficar nervosa, verbalizar que esta se sen-
tindo exausta, ficar mais agressiva, com pensamentos mais pessimistas, mais derrotistas.
“Nao existe um padrao de normalidade, cada um tem um jeito de seguir com a vida. As pes-
soas proximas conseguem notar quando a pessoa costuma ter comportamentos diferentes.
Pode ser uma fase, mas a gente percebe uma certa recorréncia até que se torne algo crénico.
Na saude, a gente costuma usar uma diferenciacio entre agravo e adoecimento. O agravo
€ um processo prévio até que esse transtorno mental se torne, de fato, cronico. Sdo sinais,
sintomas, que experienciamos, que vao ficando claros para quem esta no entorno que nio
estamos dando conta de andar com a nossa vida da forma que nos era habitual”, explica.

As questoes de saude mental sdo bastante complexas e abrangem fatores cultu-
rais, histdricos e socioeconémicos. A professora-pesquisadora da EPSJV, Marilda Mo-
reira, aponta trés desafios que a pessoa enfrenta quando precisa lidar com a questdo
do afastamento no trabalho. “Um primeiro desafio talvez seja o reconhecimento de
que a pessoa esta com sua saude mental comprometida e que necessita de uma rede
de apoio de familiares e/ou amigos sensiveis a sua situacao”, revela. “Em um pais que
possui elevados percentuais de pessoas desempregadas ou subempregadas, construir
essa rede nem sempre é facil, pois ter um emprego pode ser considerado um privilégio
e o sofrimento produzido pelo trabalho nem sempre é compreendido por pessoas pro-
ximas”, complementa. Ela continua: “O segundo desafio € o de encontrar profissionais
que estejam atualizados com a praxis transgressora, problematizadora e emancipa-
dora da saude mental e que também consigam dialogar com a sauide do trabalhador,
capazes inclusive de estabelecer o nexo causal entre as situacdes que envolvem os
processos de trabalho e o adoecimento de trabalhadores, tendo em vista os processos
dindmicos do mundo do trabalho. Um terceiro desafio envolve a questao financeira.
Existe a possibilidade de afastamento para trabalhadores com vinculos formais, no
entanto, as licencas médicas concedidas por periodo superior a 15 dias podem signi-
ficar diminuicdo da renda. Para trabalhadores informais, a situacdo pode ser ainda
mais complicada, ja que muitos ndo possuem os critérios seletivos para alcance das
coberturas da previdéncia social. Deste modo, o momento ‘certo’ para entrar de li-
cenca deve levar em conta multiplos fatores, assim como o retorno”, explica Moreira.

os trabalhadores com problemas
de saide mental estdo sendo apoia-
dos para manter seus trabalhos. E
preciso avancar nessa agenda para
garantir o direito a saide mental e
o direito ao trabalho decente”, con-
clui a consultora da OMS.

Alertas globais

O Informe Mundial de Saude
Mental: transformar a saiude men-
tal para todos, publicado em junho
de 2022 pela OMS, alerta para a
necessidade de mudanca e investi-
mento em saude mental, demons-
trando que transtornos mentais
sdo a principal causa de incapa-
cidade e causam um em cada seis
anos vividos com incapacidade.
Pessoas com condicbes graves de
saude mental morrem em média
10 a 20 anos mais cedo do que a po-
pulacdo em geral, principalmente
devido a doencas fisicas evitaveis.

Ainda segundo o relatdrio,
15% dos adultos vivem com algum
transtorno mental, como depres-
sdo e ansiedade. A consultora da
OMS, Claudia Braga, explica que,
na perspectiva de compreender o
problema para desenhar estraté-
giasde acdo, asdiretrizesda OMSe
da OIT apresentam dez fatores de
risco para saude mental tais como
conteudo do trabalho/desenho da
tarefa, carga de trabalho e ritmo
de trabalho, horario de trabalho,
baixa participacdo em decisoes re-
lativas ao trabalho, adequacao de
ambiente e equipamentos, cultura
e funcio organizacional, relacées
interpessoais no trabalho, papel
na organizacao, preocupagoes com
o desenvolvimento de carreira e
questoes relativas a interface casa-
-trabalho. “O que é urgente nao é
uma ou outra situacdo especifica,
ja que os contextos e cenarios va-
riam, mas os atores-chaves adota-
rem medidas concretas para supe-
rar os problemas”, afirma Braga.

Ja Moreira ressalta que em
um mundo onde as relacoes de
trabalho sdo cada vez mais di-
namicas, as instituicoes publicas
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e privadas precisam estar atentas as suas responsabilidades sociais.
“Em parte, o destaque nas midias das situacées de trabalho que en-
volvem assédio moral, sexual, burnout, discriminacéo, bullying etc.,
e o consequente sofrimento das vitimas, trazem a tona a necessidade
de ampliacido do debate da saude mental dos trabalhadores na socie-
dade. De modo bastante pragmatico e em atencao a légica capitalista,
gestores se atém a esta realidade, pois respondem pela possibilidade
de geracdo de 6nus financeiro e ao abalo da imagem das suas insti-
tuicoes. Sob o ponto de vista ético, qualquer situacdo de trabalho que
cause sujeicdo e sofrimento é inaceitavel. A adocao de politicas ins-
titucionais de atencao, prevencao e cuidado, com énfase nos campos
da saude mental e na saude do trabalhador, pode ser um importante
passo para a constituicado de ambientes onde trabalhadores sintam-se
acolhidos e menos fragilizados”, diz.
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Politicas de ambiente de trabalho saudavel

Sem estruturas eficazes e apoio no local, apesar da vontade de traba-
lhar, o impacto das condicbes de saude mental pode afetar a autoconfian-
¢a, capacidade para o trabalho, gerar faltas e impactar na capacidade de
conseguir emprego, € o que diza OMS. “Sem duvida, ainda ha muito a ser
feito. E preciso, por exemplo, que considerando o disposto na Convencao
de Seguranca e Sauide dos Trabalhadores da OIT (N° 155) e a Recomenda-
¢ao (N° 164) - documentos que fornecem estruturas legais para proteger
a saude e a seguranca dos trabalhadores -, os paises criem e implemen-
tem programas nacionais de promocao a saiude mental nos ambientes de
trabalho”, afirma Claudia Braga.

A professora-pesquisadora da EPSJV afirma que essas recomenda-
¢oes da OIT, das quais o Brasil se tornou signatdrio, atuam como bali-
zadoras de compromissos sociais éticos e politicos no mundo do traba-
lho, ressaltando as responsabilidades juridicas pelo descumprimento de
acOes protetivas e preventivas ao trabalho insalubre, perigoso, ou que
amplie potencialmente o risco de adoecimento e morte. Mas ressalta:
“Existe um grande hiato entre os marcos regulatorios e a execucéo deles.
Prova disto é que, diariamente, recebemos informacoées do descumpri-
mento dos pactos mais basicos concernentes aos direitos humanos, como
o direito a liberdade, por exemplo. Paises de economia periférica care-
cem de estruturas reguladoras e fiscalizadoras dos ambientes e processos
de trabalho, mas, justamente por isso, sdo tao atrativos aos grandes impé-
rios econémicos, pois concentram méao-de-obra barata, abundante e que
estd sujeita a indenizacgoes irrisérias (quando existem) se comparada a de
trabalhadores de paises ricos”.

O psicologo Bruno Ribeiro também frisa a importancia do tema da
saude mental estar na pauta do dia. “Infelizmente, o que a gente tem
visto é que as diretrizes tém ido mais na direcdo do autocuidado, se-
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e jornada de trabalho. Um ambiente de trabalho saudavel é aquele em

que é possivel uma participacdo das pessoas nos processos de traba-
lho, uma certa influéncia, um controle do meu proéprio trabalho: que
eu tenha autonomia e reconhecimento - ndo sé pelas verbalizacoes,
ou reconhecimentos simbélicos, mas também reconhecimentos que
se traduzem em melhores condicdes de trabalho e na forma de orga-
nizar esse trabalho”, conclui. @

* Mulbos dessas pessoas sdo adultos em idade laboral.
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Agroecossistema

do é possivel falar de agroecossistema

sem antes passear pelas bases que formam

essa estrutura. E assim quando se pensa

em qualquer andlise do meio ambiente:
diversos caminhos podem ser trilhados, cada qual com
suas particularidades. Primeiramente, é preciso passar
pelos ecossistemas, com suas interacdes entre orga-
nismos vivos como plantas e animais, e componentes
abidticos, como o ar, o solo, a 4gua e minerais. Na se-
quéncia, toma-se o rumo da agroecologia, uma forma
de agricultura sustentavel que associa o ecossisterma aos
meios de vida e producdo dos seres humanos, tendo em
mente questdes politicas, culturais, socioeconémicas e
ambientais. S6 entdo chega-se a um ponto de encontro
entre ambos, no amplo conceito de agroecossistema:
um ecossistema gerido por meio da participacao popu-
lar, que tem como caracteristica seu manejo por seres
humanos a fim de gerar beneficios para a humanida-
de. “Nos agroecossistemas, além das plantas, animais e
microrganismos dos ecossistemas do lugar, observamos
também as plantas cultivadas e os animais criados”, ex-
plica o agronomo e integrante da Agricultura Familiar
e Agroecologia (AS-PTA), organizacio da sociedade civil
que assessora organizacoes da agricultura familiar com
base nos principios da agroecologia e que integra redes
como a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA),
Denis Monteiro. O agronomo também é autor do ver-
bete “Agroecossistema’ no Dicionario de Agroecologia e
Educacéo, organizado pela Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) e pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), e publicado
em 2021 pela Editora Expressdo Popular e a EPSJV.

Segundo o verbete, agroecossistema é uma unida-
de fundamental de pesquisa e intervencédo; um local
de producéo agricola compreendido como um ecossis-
tema. “Por meio de seu processo de trabalho, as pessoas
modificam a estrutura e o funcionamento dos ecossis-
temas para satisfazer suas necessidades e para atender
as necessidades de outras pessoas nio diretamente
envolvidas na agricultura, com base nas relaces de
reciprocidade e de trocas mercantis”.

O agrofloresteiro do assentamento Luiz Beltrame,
do MST, em Galia, interior de Sdo Paulo, Rafael Virginio
dos Santos, diz que entendendo o agroecossistema como
uma unidade de andlise, é preciso perceber a interacio
social, politica, econémica e ecoldgica. “Nesses espacos, as
pessoas lidam com o ambiente causando um impacto que
pode ser positivo ou negativo. E necessaria uma grande
conscientizacdo dos agricultores da comunidade. A gen-
te tem uma identificacio cultural e sociocultural muito
grande da comunidade em relacio ao territério”, conta.
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Para o professor-pesquisador da EPSJV Alexan-
dre Pessoa, ha também outras formas de agroecos-
sistemas que devem ser mencionadas, como aquelas
desenvolvidas pelos indigenas. “Por meio do seu co-
nhecimento e da sua relacdo com a natureza, os indi-
genas desenvolveram sistemas agroflorestais que, na
verdade, sdo agroecossistemas. Eles fazem manejo de
solo e manejo florestal. Também falam de ‘mulheres
biomas’, ‘homem bioma’. Ha muita discussio de nio
separar a pessoa da natureza porque nés fazemos
parte dela”, explica. “Ou seja, anterior a todo esse mo-
vimento, o agroecossistema ja era feito pelos indige-
nas. Eles apenas ndo denominam dessa forma”, diz.

Participacao e funcionamento

A participacio social e politica das pessoas que cui-
dam desses territdrios sdo fatores fundamentais para
0s agroecossistemas, por isso, € importante entender a
funcdo de cada um nas associagées comunitarias, nos
espacos de comercializacdo, nos sindicatos, movimentos
sociais, conselhos e redes. Para Santos, a gestao dos agroe-
cossistemas funciona como em qualquer lugar que se cul-
tive agricultura familiar camponesa: com cuidado com o
territdrio. “Temos um didlogo na comunidade bastante
avancado no sentido de manutencao dos recursos, por-
que muitas das plantas que a gente encontra por aqui, por
exemplo, sdo medicinais, com esse potencial de fazer re-
médio, de flora apicola. Atuamos como guardides do ter-
ritério, o que significa que temos maior seguridade, uma
maior preservacao do meio ambiente. A gente vé que ha
uma melhora nessa questio do avanco das matas nativas
por meio dos corredores ecoldgicos [promovem a ligacio
de diferentes areas, favorecendo o deslocamento de ani-
mais, a dispersdo de sementes e o aumento da cobertura
vegetal]. Se pegar uma imagem aérea de antes e depois do
assentamento, por exemplo, é possivel ver que a conser-
vacao melhorou bastante em varios pontos”, explica.

Outro ponto importante é sobre as politicas de
compras institucionais que levaram a mudancas es-
tratégicas nos agroecossistemas, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), além das politicas de
valorizacdo dos produtos da sociobiodiversidade, como
é explicado no Diciondrio de Agroecologia. Segundo De-
nis Monteiro, no agroecossistema ha producdes que sdo
destinadas ao consumo da familia, outras sdo doadas
as comunidades ou para amigos e parentes e outras sdo
destinadas aos mercados. “E olhando os fluxos dessas
producoes que entendemos a ecologia dos agroecossis-
temas e temos elementos para pensar quais inovagoes
podem promover maior autonomia em relacdo aos
mercados de insumos e servicos. Diferentemente dessa
autonomia dos agroecossistemas, na légica da moder-
nizacdo agricola, os insumos devem ser comprados no
mercado: sementes, fertilizantes sintéticos, agrotéxicos,
racdo e medicamentos para os animais’, ressalta.
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Tecnologias Sociais

O agrénomo Denis Monteiro argumenta sobre a
necessidade de se valorizar e incentivar a producéo de
matérias-primas, sementes e alimentos de qualidade
no préprio agroecossistema, nas comunidades e terri-
térios. Segundo ele, € preciso avaliar como se da a pro-
ducéo interna e entender o que vem das comunidades
ou é comprado no mercado. “Pode ser que haja insumos
que vém do Estado, por exemplo, se houver uma politi-
ca de distribuicdo de sementes e de composto feito com
residuos organicos das areas urbanas. Quanto maior a
producdo de fluxos internos ao territério e com a comu-
nidade, mais auténomo € o agroecossistema e maiores
sdo os niveis de sustentabilidade desse agroecossistema’,
afirma. Ela também explica que para sistematizar esses
fluxos, as Tecnologias Sociais (TS) sdo muito importan-
tes. “Por exemplo, os bancos familiares e comunitarios
de sementes crioulas, minhocarios e composteiras, silos
para armazenar e conservar forragem para fornecer
aos animais nos periodos mais secos do ano, e todas as
tecnologias relacionadas ao estoque e distribuicdo de
4gua, como ascisternas, tanques e sistemas de irrigacdo”.

No Dicionario de Agroecologia, as TS sdo definidas
como métodos ou instrumentos capazes de solucionar
algum tipo de problema social e que atendam aos que-
sitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e
geracdo de impacto social. Ou seja, elas utilizam conhe-
cimentos acessiveis para a populacio e estratégias para
promover uma melhora na qualidade de vida de uma
determinada parcela da sociedade. Alguns exemplos
sdo a captacdo da 4gua da chuva, os aquecedores sola-
res, coleta seletiva e bioconstrucoes.

O agrofloresteiro do MST comenta sobre o conheci-
mento tradicional como uma ferramenta de tecnologia
social em seu assentamento. “Embora existam outras
tecnologias mecanicas sociais que também sdo impor-
tantes para gerir o nosso territdrio, acreditamos que hoje
a maior tecnologia social que a gente tem é a unido no
entorno das cestas agroecoldgicas”, explica Santos, que
complementa: “O cuidado que temos com a terra, com
a rotacdo de cultura, com adubacgdo organica, com com-
postagem, com poda, é fundamental. Respeitar o conhe-
cimento tradicional, a valorizacdo da biodiversidade,
tudo isso é importante, haja vista que o agroecossistema
nao é somente uma dimensao produtiva’, diz. Para ele, o
agroecossistema perpassa pela sociologia e pela antro-
pologia cultural. “Temos um papel fundamental no ma-
nejo da biodiversidade dos recursos naturais, da questao
socioldgica, filosofica, combater o machismo, promocdo
da igualdade de género, a inclusio social para que nos-
sos jovens ndo tenham evasdo do campo. Procurar ter
emprego no meio rural por meio da insercado da juven-
tude, por meio da discussdo da nossa cultura nas escolas,

isso é fundamental para que os alu-
nos se sintam orgulhosos do espaco
que eles vivem e habitam”, afirma.

O agro é pop?

Quando se busca entender as
estruturas de um agroecossistema,
o professor-pesquisador da EPSJV
explica que qualquer definicdo é
fechada nos préprios principios
agroecologicos. Para Alexandre
Pessoa, esses principios se relacio-
nam com a justica social, as ciéncias
sociais, o respeito as leis da nature-
Za, a emancipacado humana e com
o fim da exploracdo da natureza e
do homem pelo homem. “Porque se
eu cultivo um sistema agroflorestal
de monocultura com s6 um tipo de
raca de animal e um tipo de flores-
ta, eu ndo respeito a biodiversidade,
que € um principio agroecoldgico.
Os sistemas artificiais que usam a
terra para o negdécio, ndo para o tra-
balho, eles confrontam as leis eco-
légicas, reduzem a biodiversidade e
fragilizam os ecossistemas a ponto
de permitirem, por exemplo, doen-
cas emergentes. Porque vocé tem
um processo de perda de variedade
genética. Tanto de plantas, quanto
de animais’, argumenta.

Hoje, muito se questiona se
determinadas acbes e praticas se
inserem no contexto de agroecos-
sisterna. Sobre o tema, Alexandre
é enfético. “O problema é que o ca-
pitalismo verde, a economia verde
e o proprio agronegdcio, cada vez
mais estdo se utilizando de termos
da agroecologia para fazer o green-
washing [apropriacido de qualidades
ambientalistas por organizacoes,
omitindo informacdes sobre seu
real impacto ao meio ambiente]. E
esses elementos de cooptacio politi-
ca s se resolvem, inclusive, se tive-
rem a luz de principios, nio somente
baseados em uma discussao filosofi-
ca. O processo de politicas publicas
estabelece quais sdo os principios,
que, por sua vez, definem diretri-
zes e estratégias. O mesmo cabe em

uma concepcido da agroecologia’,
explica o professor-pesquisador.

Educacao

O processo de trabalho na agri-
cultura é complexo e se relaciona
com diversos conhecimentos, ar-
ticulando trabalhos intelectuais e
habilidades manuais refinadas, de
acordo com o verbete do Diciona-
rio de Agroecologia. “As escolas do
campo, por estarem imersas nessa
realidade das comunidades da agri-
cultura familiar, dos assentamen-
tos da reforma agraria e das comu-
nidades tradicionais, estio numa
posicdo privilegiada para construir
projetos pedagoégicos que contri-
buam com esse objetivo”’, argumen-
ta Monteiro. Ele continua: “Acho
que o conceito de agroecossistema
pode ser muito Util para construir
projetos pedagdgicos interdiscipli-
nares nas escolas do campo, exata-
mente por sua complexidade, por
mobilizar tantos conhecimentos
diferentes e por ser o dia a dia das
familias camponesas. E, portanto,
um conceito potente para a educa-
cdo contextualizada e transforma-
dora”, observa o agrénomo.

Santos concorda. “Construir,
discutir ou abordar o agroecossis-
tema na perspectiva pedagoégica e
interdisciplinar é detalhar todo esse
processo histdrico de inclusao, e o
manejo que a gente vem fazendo’,
diz. “Ndo s6 no manejo do ambien-
te, na verdade, mas no manejo do
ambiente no sentido de se abordar
a epistemologia do lugar, o saber
local. Tudo isso faz parte de uma
interdisciplinaridade no conceito de
agroecossistema, que merece uma
abordagem que passe pela inclusio
social, pela igualdade de género, a
promocao da geracdo de renda para
a juventude, a manutencio dessa
juventude no campo e a criacdo de
cooperativas para que possam re-
presentar os agricultores em suas
debilidades e fragilidades. Fortale-
cendo o territdrio e a comunidade”,
conclui o agrofloresteirodo MST. @
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