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RELACOES TRABALHISTAS FRAGEIS

Com recém-completados 80 anos, CLT precisa repensar seus caminhos: até onde um
pais pode chegar sem garantia de direitos para boa parte de seus trabalhadores?
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2 NOTAS

MEC encerra Programa Nacional das Escolas

Civico-Militares

A decisido de encerrar de forma progressiva o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim) foi publicada no Diario Oficial, em 19 de
julho de 2023, por meio do Decreto Presidencial
n°® 11.611 de 2023. A decisdo da o prazo de 30
dias para a criacio, por parte do Ministério da
Educacido (MEC), do plano de transicio para o
encerramento das escolas de forma pactuada com
as secretarias dos Estados, do Distrito Federal e
municipios responsaveis pelas escolas vinculadas

ao Programa. Uma semana antes, o MEC distribuiu um oficio para
os secretarios de educacdo em que informa o “progressivo encerra-
mento do Programa”, apds um processo de avaliacdo sobre o Pecim,
que foi criado em 2019 e é um marco do governo Jair Bolsonaro.

O fim de recursos federais para essas escolas ndo exclui a conti-
nuidade dessa modalidade pelos Estados. Um levantamento do
portal Poder 360, publicado em 14 de julho de 2023, mostrou que 19
governos estaduais tém interesse em dar continuidade ao programa,
sete disseram que ainda ndo tem essa definicio e apenas Alagoas
declarou que encerrard o programa definitivamente.

Relatorio aponta que violéncia contra povos indigenas

se intensificou em 2022

W i

O Conselho Indigenista Missionario (Cimi)
divulgou, em julho de 2023, seu relatdrio anual
com o mapeamento de agressdes contra povos
indigenas. Em 2022, os registros de violéncia
contra patriménios indigenas totalizaram 1.334
ocorréncias, sendo a principal delas a “omissao e
morosidade na regularizacao de terras”, com 887
casos. Conflitos por direitos territoriais acontece-
ram 158 vezes e houve 309 casos de invasdes ou
exploracio ilegal de recursos em pelo menos 218
terras indigenas (TI). Os registros de “Violéncia
contra a Pessoa” somaram 416 casos e incluem
ameacas (87); assassinatos (180); homicidio culpo-
so (17); tentativas de assassinato (28); e violéncia

MARIANA OLIVEIRA/CIMI

sexual (20). O somatorio é ainda
maior do que 2021, em que
foram registrados 355, até entao
o maior niumero registrado
desde 2013. “Esse conjunto de
situacdes aponta que, durante o
governo Bolsonaro, constituiu-
-se um ambiente de extrema
perversidade na relacdo dos
orgaos e agentes de Estado com
os povos indigenas. Estruturou-
-se uma espécie de “ecossistema”
ligando as violacdes ao direito
territorial e a saude, que une,

por um lado, falta de demarca-
cao e de assisténcia e, por outro,
as invasdes e danos causados
por diferentes praticas”, diz o
relatério, que ainda exemplifica
as violagdes: “Nao é por acaso
que, além do grande numero de
TIs afetadas por desmatamen-
to, extracdo ilegal de madeira,
caca e pesca ilegais, garimpo e
mineracao, identificamos, em
2022, pelo menos 37 Tls afetadas
por danos ou invasoes ligadas a
criacdo de gado, monocultivos e
arrendamento de terras; e pelo
menos 27 sofreram violacoes
ligadas a retirada, retencdo ou
poluicao de cursos d'agua e rios.
Foram registrados, além disso,
casos de danos e contaminacao
de pessoas e do ambiente por
uso de agrotoéxicos em 23 TIs”.

O relatério mapeou ainda 835
mortes de criancas de O a 4 anos
a partir de dados da Secreta-

ria de Saude Indigena (Sesai),
concentradas nos estados do
Amazonas (233), Roraima (128) e
Mato Grosso (133). Essas mortes
sdo entendidas como omissao do
poder publico diante da fome,
desnutricio de criancas, acesso a
vacinas e a medicamentos.



Governo recria Programa de Aquisiciao de Alimentos
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O presidente Luiz Inacio Lula da Silva san-
cionou, no dia 20 de julho de 2023, a Medida
Provisodria que recria o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). A MP foi enviada ao Congresso
em marco de 2023 e aprovada quatro meses de-
pois, convertida na Lei n° 14.628. Com o programa,

cada unidade produtiva poderé vender até R$15 mil para o governo
federal, que convertera os alimentos em doacdo para pessoas em
vulnerabilidade social e para formacao de estoques da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab). Os agricultores inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadU-
nico) terdo prioridade no programa. A lei que recria o PAA inclui
ainda a criacdo do Programa Cozinha Solidaria, que fornecera ali-
mentacao gratuita a pessoas em situacdo de rua e com inseguranca
alimentar e é motivada pelo grande numero de empreendimentos
desse tipo surgidos durante a pandemia.

A producao da agricultura familiar brasileira corresponde a
oitava do mundo, de acordo com o Anuéario da Confederacao Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e retiine 3,9 milhdes
de estabelecimentos. Ela é responsavel por 23% do valor bruto da
producao agropecuaria e por 67% das ocupacdes no campo. Além da
producéo, contribui para a economia, respondendo por 40% da ren-
da da populacido economicamente ativa e a dinamizacio econémica
de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, que representam
68% do total de cidades brasileiras.

Ministério da Saude destina R$ 90 milhdes para
Programa Saude na Escola

O Programa Saude na Escola (PSE) teve
adesdo de 99% dos municipios brasileiros para
o periodo de 2023/2024, informou o Ministério
da Saude, que destinard R$90,3 milhées para as
cidades brasileiras que aderiram ao programa.
A previsdo do Ministério é de que mais de 25
milhdes de estudantes sejam assistidos. Criado
em 2007 com o objetivo de promover acoes de
prevencao, promocao e atencao a saude, a edicao
atual tem como temas prioritarios a alimentacao
saudavel, satide mental, prevencao de violéncias

e acidentes, promocao da cultura de paz e direitos humanos,
saude sexual e reprodutiva, além de prevencao de doencas
sexualmente transmissiveis. Os repasses previstos para o
proximo ano levardo em conta dois indicadores. O primeiro é o
percentual de escolas que realizaram acdes do PSE no munici-
pio, que reflete a cobertura das agées nas escolas e correspon-
dera a 80% do valor repassado. O segundo indicador aponta o
percentual de escolas pactuadas que realizaram acdes priori-
tarias para o periodo de 2023/2024 no municipio. O municipio
que nao registrar as acoes do Programa nio recebera o incenti-
vo financeiro em 2024.

Populacao quilombola no Brasil soma mais de um

milhao de pessoas

Uma das principais novidades da edicido do
Censo 2022 foi a inclusao de quilombolas, popula-
cdo formada por 1.327.802 pessoas, o que significa
0,65% do total de brasileiros. De acordo com as
informacoes do principal levantamento feito
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ha 1.696 municipios com populacéo qui-
lombola e 473.970 domicilios particulares perma-
nentes com pelo menos um morador quilombola.
Os resultados da contagem foram divulgados no

dia 27 de julho de 2023. A maioria dessa populacio esta na regido
Nordeste (68,2%), seguida do Sudeste e Norte, ambas com uma fatia
de 26%. Dois estados concentram mais da metade dessa populacéo:
Bahia (30%) e o Maranhdo (20,26%). O IBGE identificou 494 Territo-
rios Quilombolas oficialmente delimitados, distribuidos em

24 estados e no Distrito Federal, que abrigam 203.518 pessoas,
sendo 167.202 quilombolas (82,16%) e 36.316 (21,72%) ndo quilom-
bolas. Assim, 12,6% dos quilombolas do pais residem em territérios
oficialmente delimitados e 87,4% encontram-se fora de areas for-
malmente reconhecidas.



CLT GCOMPLETA 80 ANOSEM
2023, EM MEIO A EMBATES POR
AMP[IAI}T\B ERETOMADA DE
DIREITOS TRABALHISTAS

Direitos, regulamentagao e protecdo aos trabalhadores, tragos marcantes da legislagao de 1943,
tém sido colocados a prova com a Reforma Trabalhista de 2017 e com o aumento da precarizacao
dos vinculos empregaticios. Um discurso condicionado a “modernidade” que coloca em xeque

o0 caminho que se deseja seguir para a reconstrugdo do pais
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m 1° de maio de 1943, um decreto-lei deu origem a Consolidacao
das Leis Trabalhistas, conhecida popularmente por CLT. Hoje,
oitenta anos depois, a legislacao, assinada pelo entao presidente
da Republica, Getulio Vargas - que regulamentou relacoes in-
dividuais e coletivas de trabalho, e garantiu diversos direitos trabalhis-
tas como descanso semanal, licenca-maternidade, previdéncia social,
férias, entre outros -, vai contra seus objetivos iniciais. Da contraditéria
Reforma Trabalhista de 2017 a mais recente “uberizacédo” do trabalho,
uma pseudomodernizacio das relacoes trabalhistas com condicoes pre-
cdrias e vinculos quase sempre inexistentes, a CLT de 1943 nio é mais a
mesma: uma realidade que precisa ser encarada. Até mesmo para que

Se possa pensar nos préoximos passos para o desenvolvimento do pais.
“Como uma empresa faz para ganhar dinheiro vendendo o seu produ-
to, se ndo houver um mercado interno forte?”, questiona Mauricio Godi-
nho, ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Essa € uma das con-
sideracdes que o ministro faz sobre a importancia dos direitos trabalhistas
para a economia de um pais, especialmente para uma nacio nas propor-
¢oes do Brasil, onde, primordialmente, sua populacdo é quem ird garantir
odia a dia do funcionamento da economia, o que contraria toda uma légi-
ca neoliberal. “Essa visdo muito divulgada pela grande midia e por todos
os analistas que ouvimos na televisio nio é coincidéncia, é propaganda
mesmo: politica, ideoldgica, cultural e econémica antissocial. Defendem
que vocé tem que baratear a forca de trabalho. O que significa primeiro
aumentar o desemprego. O trabalhador fica derrotado. Fica apavora-
do. Imagina vocé ficar sem renda nenhuma. Nao colocar comida em
casa ou nao ter a menor condicio de gestdo de uma familia ou de si
mesmo, da sua propria vida. Sua capacidade de reivindicacio e até o
seu apreco pelo sindicato diminuem porque vocé fica simplesmen-
te atemorizado”, explica. E complementa: “O desemprego é uma
caracteristica dessa narrativa. Tanto que, em todos os governos
liberais que tivemos no Brasil nos ultimos 35 anos, a primeira
coisa que eles fizeram foi isso: a0 assumirem, a taxa de desem-
prego sobe percentuais elevadissimos em um ano. Isso ndo
€ nenhum efeito externo vindo do mercado americano, do
mercado europeu, chinés, nem do planeta Terra. Isso vem
de politicas publicas e politicas intencionais para aumentar
o desemprego e desarmar a forca da populacio para reivin-

dicar”, afirma o ministro do TST.
O pesquisador do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e membro do Conselho Regional de Eco-
nomia do Rio de Janeiro (Corecon/RJ), Jodo Hallak Neto, re-
lembra que, quando a renda cresce, mais produtos sdo consumidos e
eles precisam ser cada vez mais produzidos. “A gente também perce-
be politicas de investimento publico. Tem ‘Minha Casa, Minha Vida’
retornando ao cendrio e tendo mudancas que o deixem mais robusto,
com mais potencial. Isso também vai estimular ndo sé a construcéo ci-
vil diretamente, mas outros empregos indiretos”, afirma o pesquisador.
Ele também explica que, quando se aguece um setor da economia, ha
outros que indiretamente sdo também beneficiados. “Seja o de servicos,
nos locais onde as obras acontecem, sejam os fornecedores, a industria
que fornece os equipamentos e a matéria prima para as construcoes.
Mas a gente poderia citar também o fortalecimento do ‘Bolsa Familia’
como uma politica de dinamizacio da economia e, consequentemente,
do trabalho. Entao, a légica no Brasil atual, me parece, pelas medidas
anunciadas, esta sendo diferente dos dois governos anteriores”, diz.

»
0 CENARIO, 80 ANOS DEPOIS

Em abril de 2023, o Brasil chegou a marca de
43 milhoes de empregos formais, segundo o.Ca-
dastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), do Programa de Disseminacio das Esta-
tisticas do Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego (PDET/MTE), que iniciou os registros em
2002. Nos quatro primeiros meses de 2023, foram
705 mil empregos criados com carteira assinada.
E se o numero se destaca por ser a maior soma
ja registrada pelo Caged, outro nimero também
atingiu altos indicadores: o de trabalhadores
sem carteira assinada. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Pnad Continua/IBGE), esta média anual chegou
a12,9 milhées em 2022 - nimero 14,9% maior do
que em 2021, e um recorde para a Pesquisa, que
teve inicio em 2012. Outro indice alarmante foi
o de trabalhadores informais, que somaram no
ultimo ano 38,8 milhoes.

Atrelado a esses dados, ha o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em 1,9% no primeiro
trimestre de 2023. Jodo Hallak comenta o cresci-
mento deste, que € um dos principais indicadores
da atividade econémica do pais, divulgado em ju-
nho pelo IBGE. O pesquisador conta ainda que o
atual “aquecimento da economia” se da pelos bai-
x0s niveis no periodo anterior a pandemia de Co-
vid-19, quando ela desacelerou, impactando forte=
mente o mercado de trabalho, o que se resumiria
em uma comparacio baixa. “Agora comeca a ha-
Ver uma recuperacao pronunciada, sobretudo em
2022. Entretanto, infelizmente essa recuperacio
estd se dando em trabalhos de baixa qualidade.
Mesmo os trabalhos com carteira assinada sao
para individuos que recebem de um a dois sala-
rios minimos no maximo, ou seja, sao trabalhos
muito concentrados na base dos empregos em ter-
mos de remuneracio, também relacionados a su-
bocupacio e muito relacionados a informalidade”,
diz. Ele explica ainda que boa parte dos trabalhos
gerados tém baixos salarios, mesmo que com car-
teira assinada, e outra parte é formada por em-
pregos informais que, como caracteristica, tém os
baixos salarios e essa auséncia de protecao social.
“Entéo o pais ainda precisa se desenvolver mais.
Precisa haver investimentos publicos para que
também possam liderar os investimentos priva-
dos, para que se aumente a qualidade do empre-
go. Investimento em ciéncia e tecnologia e inves-
timentos industriais: tudo isso é necessario para
que haja, sim, uma plena recuperacio do trabalho
no Brasil’, ressalta.



0S REFLEXOS DA REFORMA DE 2017

Cerca de 10% do documento original da CLT de
1943, que continha 922 artigos, foi suprimido ou alte-
rado com a Lei 13.467, de 2017, a Reforma Trabalhista.
Novas regras que, em teoria, flexibilizaram o merca-
do de trabalho e tornaram a negociacdo entre empre-
gadores e empregados mais “livres’, em suma, uma
prevaléncia do “negociado sobre o legislado”. O Proje-
to de Lei, que foi aprovado as pressas pelo governo de
Michel Temer por 50 votos a 26, sem o apoio popular
- em consulta publica, 172.163 pessoas se mostraram
contra a reforma, enquanto apenas 16.789 estavam a
favor -, foi “vendido” com o discurso de diminuicdo
das taxas de desemprego e “atualizacio” de leis traba-
lhistas antigas, mas, na pratica, ampliou a precariza-
cao das relacdes de trabalho, expondo empregados a
uma extrema vulnerabilidade em negociacoes.

Nesse aspecto, dois pontos sdo destacados pelo pes-
quisador Jodo Hallak. O primeiro € a terceirizacdo irres-
trita das atividades produtivas - ruim porque permite
uma busca pelo trabalho mais precarizado e ocasiona
uma reducao de salario e um descompromisso de deter-
minadas atividades produtivas com determinadas uni-
dades. O segundo € a adocdo do trabalho intermitente,
um contrato com carteira assinada, em que o trabalha-
dor fica disponivel, mas para trabalhar para determi-
nado empregador somente quando chamado, sem ter o
minimo de horas exigido. Segundo o pesquisador, esse
cendrio cria e possibilita a figura do “desempregado com
carteira”. “Ele tem um vinculo com carteira assinada
em determinada empresa, mas se ele ndo foi chamado
naquela semana, ele ndo obteve trabalho nenhum e
nenhuma renda. Isso faz com que, na prética, ele possa
receber menos do que o salario-minimo, apesar de ter a
carteira. E é bastante negativo para a economia por uma
série de motivos. E negativo para o trabalhador e para a
sociedade como um todo”, argumenta.

A professora da Escola Nacional de Ciéncias Estatisti-
cas(Ence), vinculada ao IBGE, Barbara Cobo, traz a impor-
tancia de se pensar sobre como as regulamentacoes de
terceirizacao estdo se dando, ja que, o que se tem visto re-
centemente em alguns setores é a perda do controle sobre
as formas de contratacio do trabalhador e suas remune-
racdes. “Vocé contrata a empresa, e ai a empresa que esta
contratando o trabalhador se omite. A gente vé muitoisso
no setor téxtil, em que vocé tem grandes empresas que se
eximem da responsabilidade das formas de contratacao.
A gente tem visto que, hoje em dia, hd um nicho de tra-
balhos, inclusive analogo a escravidio, nessas industrias.
Mulheres que moram em ambientes mais precarios fi-
cam, por exemplo, com uma maquina de costura dentro
de casa, no meio da familia, trabalhando dia e noite por
um valor micro. Mas a empresa que esta contratando a
empresa [terceirizada] se exime dessa responsabilidade
sobre as formas de contratacio do trabalhador”, conta.

CAMELO E
TRAB

Se aliarmos a questio da Reforma Trabalhista aos reflexos da pande-
mia de Covid-19, os resultados sdo ainda mais devastadores. Jodo Hallak
fala em “uma avalanche no mercado de trabalho”. Segundo ele, a economia
foi fortemente afetada negativamente, além do mercado de trabalho ter
sentido os efeitos drasticos. O aumento do desemprego foi muito pronun-
ciado, houve queda de renda e de salarios. “E até dificil avaliar o impacto
da reforma trabalhista, considerando que foram pelo menos dois anos de
pandemia. O que se estava presenciando, até 2019, foi que ela ndo gerou
empregos, muito menos empregos de qualidade. A modalidade de traba-
lho intermitente cresceu razoavelmente e a subocupacio cresceu no pais.
Ent&o, ela ndo dinamizou a economia. Pode-se afirmar que ela foi inécua
em relacdo a geracdo de empregos. E também é importante salientar, por
exemplo, que em 2014, quando o pais atingiu o pleno emprego, com o ni-
vel mais baixo de desemprego na série histérica das pesquisas de trabalho
no Brasil, ndo havia reforma trabalhista. A CLT nio foi empecilho para se
alcancar o pleno emprego. Entao, a Reforma Trabalhista, certamente, ndo
traz vantagens. Muito pelo contrario, ela precariza o trabalho”, ressalta ele.

Barbara Cobo questiona a légica da exploracio capitalista neoliberal.
Ela argumenta que, no Brasil, ainda que se avance em termos e legislacao,
metade da populacéo vive de trabalhos informais, mostrando que a legisla-
¢do nao estd alcancando todo o contingente necessario e que alguns grupos
sdo mais afetados que outros. Sobre a reforma, a professora concorda que
houve um diagnéstico errado da situacdo do mercado de trabalho, no qual
a oferta de empregos ndo aumentava devido aos custos de se empregar com
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carteira assinada. “Por outro lado, a gente viu diversas
flexibilizacdes e implementacao do trabalho intermiten-
te, aquele que vocé tem o vinculo, mas fica a disposicio
do empregador ou é chamado para trabalhar quando
d4, o que ndo aumentou substancialmente a quantidade
de trabalho. E o que a gente teve? Um periodo de pan-
demia, em que observamos indicadores completamente
baguncados quanto ao mercado de trabalho, ja que mui-
tos indicadores melhoraram nesse periodo de 2020/21.
Isso aconteceu porque quando vocé tira da forca de tra-
balho os mais vulneraveis, aqueles que trabalhavam
nos servicos, nas atividades que mais sofreram com as
medidas de isolamento social, vocé acaba melhorando
os indicadores de formalizacdo de rendimento médio,
justamente porque os mais vulneraveis sairam do mer-
cado de trabalho. Eles ndo estavam nem procurando
trabalho, porque nio tinha”, reforca.

A professora relembra o diagndstico feito na época
da reforma, de que os empregos ndo aumentavam por
custarem “caro”. A “solucdo” foi entdo mexer nos direi-
tos, na forma de contratacdo em relacdo a flexibiliza-
cao, tirar o poder da negociacio dos sindicatos e Minis-
tério do Trabalho, entre outros. “E ainda assim, a gente
ndo teve uma melhora substantiva, pelo contrario, os
estudos apontaram uma maior precarizacao do tra-
balho, menores remuneracées médias, contratos mais
flexiveis que ndo garantem nenhum direito trabalhis-
ta, nenhuma seguranca ao trabalhador. Porque a pre-
carizacdo vem muito dessa discussdo, da inseguranca
do trabalho, de vocé ndo contar com uma renda habi-
tual, de vocé ndo poder ter algum imprevisto, alguma
doenca, algum acidente de trabalho, porque nédo vai es-
tar coberto pela seguridade social’. A professora tam-
bém argumenta que a reforma trabalhista foi bastante
equivocada em um “mau uso” do Microempreendedor
Individual (MEI), que foi utilizado para funcées em que
a pessoa continua no servico assalariado, trabalhando
muitas vezes da mesma forma que trabalhava antes,
mas agora como um pequeno empresario.

Para o ministro do TST, a reforma trabalhista é
uma legislacdo “draconiana’. “Ela invejaria o legislador
Drécon, 14 de Atenas (VII a.C), que deu origem a essa
palavra. E uma lei perversa. Se pegarmos os mais de
cem dispositivos da reforma, temos em torno de 85
ou 90% de dispositivos supressores, atenuadores de
direitos, contra os direitos sociais e também contra o
movimento sindical. Porque o sindicalismo tem va-
rios defeitos. Eu ndo canso de aponta-los, mas o papel
histérico dele é lutar pela melhoria das condicoes de
vida, de trabalho e lutar pela democracia. Esses papéis
sdo muito importantes e alguém tem que cumpri-los”,
destaca Mauricio. Ainda segundo ele, a atribuicao
histérica e fundamental do sindicalismo é defender
trabalhadores e seus direitos. “Se ndo houver esse pa-
pel, quem vai exercer? Ninguém. Nao vai ser a grande

midia ou um individuo isoladamente. Alguém precisa negociar por essas
pessoas para, inclusive, protegé-las’, complementa. Mauricio Godinho ex-
plica também que o segundo papel fundamental do sindicato é produzir
um ambiente continuo de defesa das instituicdes democraticas, visto que
elas sdo as maiores vitimas das ditaduras, entendidas como instrumentos
fundamentais para se ter, conquistar ou manter a democracia. O que, para
ele, sdo papéis tio relevantes, que compensam os defeitos dos sindicatos.

GIG ECONOMY: A UBERIZAGAO DAS RELAGOES
DETRABALHO

Em maio de 2023, por meio do Decreto n° 11.513, foi instituido um Gru-
po de Trabalho para tratar da questao da regulamentacdo das atividades de
prestacio de servicos, transporte de bens e pessoas, além de outras ativida-
des realizadas por meio de plataformas digitais. Em entrevista ao Portal do
Ministério do Trabalho e Emprego, do Governo Federal, em 5 de junho de
2023, o ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, afirmou que ainten-
¢do do GT é garantir os direitos dos trabalhadores sem uma jornada de tra-
balho extenuante, com trabalho valorizado e transparente. Uma audiéncia
publica também foi realizada no dia 22 de junho, quando grupos mais en-
volvidos no tema debateram a necessidade de elaboracao de uma legislacao
especifica para o segmento. Mauricio Godinho reforca a importancia de o
novo GT garantir direitos trabalhistas e previdenciarios ao grupo. “E preciso
conferir um tratamento especifico e distintivo a esse enorme contingente de
trabalhadoras e trabalhadores, respeitando as especificidades de sua estru-
tura e dindmica de prestacio de servicos. Nao é razoavel e nem justo, relati-
vamente a esse importante segmento, que essas pessoas ndo alcancem uma
protecdo juridica adequada, ainda que especifica”, diz.

Segundo estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea) em fevereiro de 2023, o niimero de trabalhadores de transportes
que fazem parte da modalidade Gig Economy chegou, no terceiro trimestre
de 2022, a 1,7 milhao. O termo estrangeiro se refere a relacdes sem vinculo
formal, nas quais as empresas contratam a mao de obra de funcionarios para
realizar trabalhos temporarios ou sem vinculos empregaticios, como no caso
dos motoristas de aplicativos, entregadores de moto, bicicleta e mototaxistas.

A pesquisa do Ipea também destacou que apenas 23% desses traba-
Ihadores contribuem para a Previdéncia, sistema oficial previdenciario do
Brasil, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Por re-
gides do Brasil, o Sul concentra a maior taxa de contribuicoes (37%), segui-
do pelo Sudeste (27%) e Centro-Oeste (22,9%). JA o Nordeste e o Norte repre-
sentam as menores taxas, com 16,5% e 9,6%, respectivamente. Na pratica,




a falta de contribuicio é sentida nas
questoes de aposentadoria, auxilio-
-acidente, auxilio-doenca, pensio
por morte, entre outros. Enquanto
o trabalhador CLT ja contribui “au-
tomaticamente” com a Previdéncia
Social por meio de descontos men-
sais no saldrio, com percentuais
pré-definidos por faixa de renda,
os trabalhadores informais ou sem
carteira assinada, ou mesmo as
pessoas fora do mercado de traba-
Iho, podem contribuir com o INSS -
embora o desafio, em muitos casos,
torne-se ainda maior.
“Entregadores delivery e mo-
toristas por aplicativo sdo um tipo
de ocupacido que cresceu muito no
pais, a partir de 2016. Os nume-
ros indicavam cerca de 500 mil
trabalhadores nessa situacdo em
2016/17 e alguns anos depois, em
2022, alcancamos esse numero
bastante significativo de 1,7 mi-
lhdo. E um crescimento bastante
forte”, reforca o pesquisador do
IBGE. Jodo comenta a importancia
da modalidade de emprego via pla-
taforma, destacando os trabalha-
dores de transporte, especialmente
durante a pandemia, quando seus
servicos foram bastante utilizados,
causando uma possivel reducio de
danos - no que se refere a dissemi-
nacdo do virus - devido as entregas
por delivery, que mesmo com o
fim da pandemia, se consolidaram
no cotidiano das pessoas. “Deve-se
pensar numa forma de garantir
direitos a esses trabalhadores. E
um equilibrio bastante dificil por-
que envolve, obviamente, ndo s6 a
plataforma, mas o ente estatal para
regular, e também a organizacdo
dos trabalhadores, que € muito di-
fusa, mas precisa ter seus direitos
representados e suas propostas
consideradas. E é um desafio colher
qual a proposta de trabalhadores
que sdo tao independentes entre si.
Mas é um caminho a ser buscado e
procurado”’, afirma. O pesquisador
cita que essa exclusio de direitos é
nociva, primeiramente, para o tra-
balhador, porque, no caso deste so-
frer um acidente, por exemplo, ndo

contard com uma licenca para tra-
tamento de saude, vai ter dificulda-
des para obter a Previdéncia Social
se ele ndo contribuir, entdo nio terd
seguro-desemprego. “Tudo isso é
ruim do ponto de vista individual,
mas também do ponto de vista
coletivo. Uma vez que todas essas
medidas, a aposentadoria, o segu-
ro-desemprego ou a licenca saude,
sdo formas de manter renda para o
trabalhador, ainda que ele ndo este-
ja trabalhando, para que outros se-
tores da economia continuem a ser
estimulados. O cidaddo nao precisa
parar de consumir porque parou de
trabalhar. O aquecimento da eco-
nomia vem dai: das pessoas tendo
renda garantida para continuar a
consumir e para que outros conti-
nuem a produzir, evitando ai uma
espiral, um ciclo vicioso de queda
de emprego e renda”, reforca Jodo.
Para Mauricio Godinho, a no-
vidade nessa situacdo esta no fato
de que a empresa que organiza
esse sistema de trabalho é uma
empresa altamente tecnoldgica.
Uma empresa computadorizada
que se utiliza de dados de aplicati-
vos e inclusive aplicativos no uso
de aparelhos celulares, que hoje,
todos tém, inclusive o trabalhador,
que pode vir a ser o motorista ou
transportador. “Essa é a novidade.
Mas esse sistema de transporte,
de pessoas, de coisas, ele existe na
humanidade ha muito tempo”, diz.
Para reforcar seu ponto, o ministro
relembra a histéria da “Greve dos
ganhadores”, descrita pelo historia-
dor Joo José Reis em seu livro “Ga-
nhadores - A greve negra de 1857
na Bahia”, publicado pela Editora
Companhia das Letras (2019) . No
periodo imperial, pessoas e coisas
eram transportadas por trabalha-
dores, negros, escravizados, liber-
tos ou livres. Devido a cansativa
jornada de trabalho e as condicoes
precdrias a que eram submetidos,
somados a uma cobranca de impos-
tos e a medidas de controle policial,
esses trabalhadores entraram em
greve. Nao foi uma vitéria comple-
ta, mas conseguiram melhorias. “E

essa € a mudanca. H4 uns anos, os
transportes eram feitos por moto-
queiros, mas o cliente ligava para o
restaurante, por exemplo. Ja havia
esse debate sobre o vinculo, varias
empresas assinavam a carteira
desse trabalhador. E agora? O que
mudou é gue uma mesma empresa
tem varios entregadores e ndo tem
vinculo empregaticio com nenhum
deles”, diz.

Ainda segundo o ministro, as
empresas digitais dizem que nio
sdo do setor de transportes, por
esta ser uma narrativa mais favo-
ravel aos seus interesses, mas para
ele, ndo procede. Inclusive, cita que
varios tribunais europeus e a proé-
pria Comunidade Europeia tém
favorecido essa visdo, ja que ela
organiza o transporte. “A escolha
central é a seguinte: o pais fard o
caminho da exclusdo ou da inclu-
sdo? Se fossem robds, nés nao es-
tariamos discutindo esse assunto,
mas sdo seres humanos que tém
saude, possibilidade de perda da
saude, tempo util de vida, tempo
necessario para outras funcdes e
tém, evidentemente, uma cidada-
nia econdmica, social e institucio-
nal e, portanto, trabalhista. Mas eu
pergunto a vocé: o que tem de tdo
peculiar que esse individuo nao
tem direito ao salario minimo ou
nao possa ter direito a inscricdo na
Previdéncia Social pela empresa?
Absolutamente nada”, frisa.

&

MAS EU PERGUNTO A VOCE:

O QUE TEM DE TAO PECULIAR
QUE ESSE INDIVIDUO NAO TEM
DIREITO AO SALARIO MINIMO
OU NAO POSSA TER DIREITO A
INSCRICAO NA PREVIDENCIA
SOCIAL PELA EMPRESA?
ABSOLUTAMENTE NADA”

MAURICIO GODINHO

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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A CLT representou o climax de uma politica social,
de inclusio profissional, econémica e institucional,
conta o ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Mauricio Godinho. Enquanto algumas leis trabalhis-
tasja existiam, outras foram sendo criadas, ampliando
os direitos para diversas categorias existentes nas ci-
dades a época. O Ministério do Trabalho, por exemplo,
foi criado em 1930. Dois anos antes da CLT, em 1941,
foi constituida a Justica do Trabalho no Brasil. E se a
onda de direitos trabalhistas aumentava nas cidades,
os trabalhadores rurais ndo vivenciavam o processo
da mesma forma. Na Constituicio Federal de 1934,
falava-se da regulamentacio de leis que amparassem
as condicoes do trabalho na cidade e no campo, mas a
propria CLT de 1943 praticamente ndo citou a popula-
cao do campo em seus dispositivos. Apenas na Cons-
tituicdo de 1946 as questdes iniciadas em 1934 voltam
a ser debatidas, priorizando a industria rural e o ho-
mem do campo. Ainda assim, ndo ha como diminuir a
conquista da legislacido de 1943. “Ela trouxe grandes
avancos na época e organizou o mercado de trabalho
urbano, trouxe varios direitos, entdo, trouxe uma ci-
dadania social, econémica, profissional, institucional.
Quem era trabalhador passava a ser reconhecido pela
ordem juridica do pais. Antes, ndo havia esse reco-
nhecimento. Ela trouxe grandes avancos, entretanto,
tinha grandes limitantes”, diz, Mauricio Godinho. O
ministro explica ainda que ao mesmo tempo em que
se criavam os direitos individuais do trabalho, tam-
bém eram estruturados os direitos coletivos, com a
criacdo de um sistema sindical. “Houve uma forma de
controle do Estado sobre o movimento sindical. Mas
essas coisas no Brasil nunca sdo tdo simples. O Estado
controlou o sindicato? Sim, mas ao mesmo tempo, re-
conheceu e deu muitos poderes aos sindicatos. Ento,
nos ndo podemos ter uma anadlise simplista, parcial
dessas questdes. Houve, sim, um autoritarismo neste
periodo. Ninguém vai negar isso. Mas houve também
inclusao, porque antes os trabalhadores praticamente
ndo tinham nada”, afirma.

QUAIS 0S CAMINHOS?

Todo esse discurso ultraliberalista, segundo o ministro
Mauricio Godinho, nio é novidade. Pelo contrario, é ouvi-
do por aqui desde os anos 1970. “A cada época esse discurso
usa um mote novo e precisa se atualizar, ‘se repaginar, como
dizem os jovens. Mas, no fundo, tudo se insere no contexto
da escolha que a sociedade e o Direito fazem. E a escolha da
Constituicido da Republica Federativa do Brasil é muitoclara,
ela escolheu o caminhoda construcido de um Estado de bem-
-estar social, um verdadeiro Estado democrético de direito,
que seja inclusivo com as pessoas, inclusive as pessoas sim-
ples e pobres. E claro que vai sempre existir a pessoa rica, o
sisterna capitalista e aguelas pessoas que tém a genialidade
de organizar o empreendimento. Os outros nascem ricos por
heranca. Enfim, no sistema capitalista sempre vai ter. Como
nos outros sistemas anteriores, sempre tinha uma classe so-
cial que compunha o topo da pirdmide social. Mas essa pi-
ramide ndo precisa ser tio desigual. Esse é o ponto’, afirma.

O pesquisador do IBGE, Jodo Hallak Neto, também
aponta que a légica neoliberal, corrente dominante do pen-
samento econémico no Brasil, sobretudo nos ultimos anos,
no governo Temer e durante todo o periodo do governo
Bolsonaro, esta sendo questionada no mundo. “Interna-
cionalmente, isso esta sendo questionado. No Brasil, certa-
mente, estd havendo novos ares também e alégica donovo
governo é ir contra essa adocdo de medidas. A influéncia
do pensamento internacional, que comeca a contestar esse
tipo de politica neoliberal, de flexibilizacdo do trabalho,
tem repercutido e vai continuar, ja que é uma bandeira do
governo que venceu a eleicdo. No Brasil, ja percebemos po-
liticas como a volta da valorizacdo real do salario minimo,
que € uma forma de aumentar a renda do trabalhador, e,
com isso, dinamizar a economia, porque o trabalhador con-
some quase que 100% de sua renda’, explica.

JaBarbara Cobo fala sobre ademanda de informacdes
e a necessidade de organizacio para que se possa avancar
na discussdo com dados que incluam os temas debati-
dos, como a uberizacio, terceirizacio e a desregulacido do
mercado de trabalho. “Temos que avancar e entender um
pouco melhor essa economia informal, esses dados que
fazem parte da PNAD Continua. J4 tivemos, por exemplo,
pesquisa especifica para estudar economia informal, que
€ uma caracteristica muito forte do mercado de trabalho
brasileiro. E ai, por mais que vocé faca e aconteca, na legis-
lacdo, acaba nio alcancando boa parte dessas pessoas. Ou
seja, ha casos e casos. Eu acho que temos que investir em
dados, fiscalizacio etc. E fundamental pensar também na
informacao enquanto insumo estratégico, porque preci-
samos pensar um sistema estatistico nacional que, de fato,
funcione de forma integrada para que tenhamos como
atender essas demandas que sdo emergentes, urgentes, e
sem informacdo nao é possivel fazer politica puiblica, sem
informacao ndo conseguimos entender o que estd aconte-
cendo na sociedade”, conclui @
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17° Conferéncia
Nacional de Saude:
diversidade e defesa
dos direitos humanos
marcam edi¢cdo

Articular o universal com o especifico e implementar
as propostas aprovadas permanecem como desafios

AUGUSTO COELHO/CNS.

JULIANA PASSOS

m um ano marcado pela retomada dos conselhos e da forca

da participacao social, a palavra reconstrucao foi presenca

constante nas falas durante a 17 Conferéncia Nacional de

Saude (CNS), realizada nos dias 2 a 5 de julho de 2023, em

Brasilia, e que reuniu cerca de seis mil pessoas. Pautada pela diver-

sidade, a edicido teve como tema “Garantir direitos, defender o SUS, a

vida e democracia - Amanha vai ser outro dia!”. As palestras prepara-

torias para as discussées nos grupos de trabalho (GTs) também foram

uma mostra da diversidade - os convidados eram, em sua maioria,

representantes da sociedade civil e movimentos sociais e aprovei-

taram o espaco para relatarem suas agoes e experiéncias. Ao final

das mesas destinadas a cada um dos FEEEEYSEES),

a abertura para falas também refletiu a variedade

de pautas da edicao, em que diversos grupos cha-

mavam a atencdo para as propostas e diretrizes

que seriam debatidos nos GTs. “A 172 CNS apontou

e contribuiu concretamente para a reconstrucio e

transformacéao do Brasil. A diversidade era exube-

rante, marcada pelas diferentes cores de um pais

que nao aceita mais preconceitos. Todas as pautas

nesse sentido foram aprovadas, buscando garantir

os direitos humanos a todos os brasileiros”, come-

mora a sanitarista e assessora de participacao so-
cial do Ministério da Saude, Lucia Souto.

O foco na diversidade e nos

direitos humanos também este-

ve presente no discurso da mi-

nistra da Saude, Nisia Trindade

Lima, durante a ceriménia de

abertura da conferéncia. “Temos muito a enfren-

tar e precisamos estar unidos na nossa diversida-

de. As pessoas LGBTQIA+, as liderancas indige-

nas que estiao aqui, as pessoas com deficiéncia - e

o Brasil estd muito atrasado nessa parte -, as pes-

soas negras - € preciso efetivar as politicas para

toda essa populacdo. Entdo, ndo queremos uma

A 172 CNS foi
divididaem
quatro eixos:
|- O Brasil
que temos,

o Brasil que
queremos;

II- O papel
do controle
social e dos
movimentos
sociais; Il

— Garantir
Direitos e
defendero
SUS,avidaea
democracia; IV
—Amanha sera
outro dia para
todos, todas
e todes.

conferéncia apenas como ato,
queremos uma conferéncia com
um documento forte”, afirma.

A Conferéncia aprovou 240
diretrizes e 1.190 propostas, o que
significa mais de 95% das propo-
sicoes aprovadas. Enquanto a di-
retriz indica um caminho e uma
ideia mais abrangente, a proposta
detalha algum aspecto da diretriz
a qual se vincula e pode ser en-
tendida como uma meta.

Em 24 de julho de 2023, o0 Con-
selho Nacional de Saude aprovou,
por unanimidade, a Resolucao
n° 715, responsavel por reunir to-
das as decisdes tomadas na Con-
feréncia. Esse documento sera
entregue ao governo federal com a
perspectiva de que sejam incluidas
nos Planos Plurianuais (2024-2027)
de Saude dos estados, Distrito Fe-
deral e do pais. J4 os planos munici-
pais devem ser revisados, uma vez
que se encerram em 2025.

Em nota emitida pelo CNS,
sobre a Resolucdo n° 715, Valcler
Rangel, assessor especial da mi-
nistra da Saude, Nisia Trindade, e
conselheiro representante da ges-
tio, considerou o documento “his-
térico para o Brasil e para o SUS”
e disse que confia na implantacdo
das proposicées realizadas. “Ve-
mos uma facilidade enorme desse
documento incidir sobre os pla-




A ministrada

Saude, Nisia
Trindade, discursa
na ceriménia’de
abertura e recebe
apoio pela sua
permanéncia

na pasta

nos’, disse ele. O financiamento adequado é o destaque
da introducédo da Resolucio do CNS. “Nesse contexto,
a revogacao das regras fiscais constitucionais e legais
que restringem o financiamento das politicas sociais
foi reiterada, especialmente as que estabelecem tetos
de despesas para o desenvolvimento de acoes e servi-
cos de saude, na perspectiva de que saude nao é gasto,
mas sim investimento. Nao ha economia sem vida, e
ndo ha vida sem garantia de satide para toda a popula-
¢ao como um direito humano”, diz o documento.

Entre as propostas ja tradicionalmente aprovadas
como medidas para o fortalecimento do SUS publico
gratuito e universal, a aprovacao de legalizacao do abor-
to e da cannabis na plendria final foi motivo de grande
vibracdo. No entanto, antes das chamadas “pautas pro-
gressistas” serem acatadas, houve grande apreensio nos
GTs diante de redagées que incluiam a palavra “nascitu-
ro” ao lado da atencdo a satide da mulher e que foram le-
vadas a plendria final. Para Tatianny Aradjo, convidada
pela Rede de Assistentes Sociais pelo Direito de Decidir,
foi um susto ver tantas propostas indicando a proibicdo
do aborto, mesmo em casos de estupro, mas diz que a
plendria refletiu o tom de outras atividades das quais
participou. “Nio estamos defendendo a legalizacdo do
aborto e ponto. Fizemos um debate sobre a justica repro-
dutiva e defendemos a escolha das pessoas que gestam
sobre o momento de ter um bebé e da necessidade da ga-
rantia de politicas publicas, como direito a seguranca e a
educacao, para exercer sua maternidade. Acho que foi
um ganho conseguirmos dialogar sobre essas questoes
com outros profissionais da saide que estdo no atendi-
mento direto”, disse ela. Outra pauta rejeitada apenas na
plendria foi o aumento da participacio do terceiro setor
na tomada de decisdo em relacao ao SUS.

“A Conferéncia foi espetacular, porque tivemos
uma aprovacao de agendas que sempre foram histo-

ricas do movimento feminista, como a legalizacdo do
aborto. Ela foi uma das propostas aprovadas, como tam-
bém a legalizacdo da cannabis, além de temas que sdo
estratégicos para compor um Plano Nacional de Satde,
como um financiamento estavel que venha atingir 6%
do Produto Interno Bruto (PIB), e toda a reconstrucdo
na area da satide expressa em varias diretrizes aprova-
das. E preciso reverter esse modelo da precarizacio dos
profissionais da satide, porque nio ha como fazer uma
politica publica de direito universal com esse grau de
precarizacdo e de fragilizacdo do sistema”, avalia Lucia.
Entre outras diretrizes aprovadas estdo a promocao de
acoes para o reforco da implementacio dos principios
que regem o SUS; a efetivacio da Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), criada
em 2006; o fortalecimento da Vigilancia em Saide; ga-
rantia do direito a satide da populacio idosa, da popula-
cdo de rua e da LGBTQIA+; e a criacdo de uma Politica
Nacional de Comunicacido do SUS. A maioria dessas
diretrizes eram propostas das Conferéncias Livres, rea-
lizadas por temas, e que foram a grande novidade desta
edicdo da CNS.

Ampliacao da participacao

O numero de conferéncias livres surpreendeu. Ao
todo, foram realizadas 106 atividades como estas, sendo
99 homologadas, no periodo de agosto de 2022 a maio
de 2023. Um nuimero quase quatro vezes maior do que
as 27 conferéncias estaduais. Para que essas conferén-
cias fossem validadas era preciso cumprir alguns crité-
rios: reunir, no minimo, nove estados distribuidos em,
pelo menos, trés regides do pais e serem organizadas
por “instituicdes, entidades e movimentos populares e
sociais que tenham em sua agenda de debate e acdo a
defesa dos direitos sociais, da democracia e da partici-
pacio popular” e que representem um dos segmentos
dos conselhos de satude - usuarios, trabalhadores, ges-
tores e prestadores de servicos. O pontapé para a moda-
lidade livre foi dado pela Frente pela Vida, que realizou
a primeira conferéncia em 5 de agosto de 2022.

O professor-pesquisador da Escola Politécnica de
Sauide Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Geandro
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Pinheiro, considera as conferéncias livres como o pon-
to alto da 172 CNS. “O grande mérito dessa conferéncia
foi enfrentar a institucionalizacdo excessiva da partici-
pacéo popular”, avalia. De acordo com ele, a iniciativa
nasceu do diagnéstico de que a participacdo social fi-
cou excessivamente institucionalizada. “Dizer que essa
participacdo estd burocratizada significa, por exemplo,
enfrentar a falta de renovacio entre conselheiros, que
ocupavam por décadas a mesma posicdo’, reflete e
acrescenta que, desde 2006, o CNS limita os mandatos
a uma reeleicdo, mas, nos conselhos municipais e esta-
duais isso nio é uma regra. “Entio, com esse entendi-
mento de que a porta estava praticamente fechada para
os movimentos, o CNS incorporou essa ideia [das confe-
réncias livres] para poder ampliar a participacio”, disse.

A iniciativa também foi elogiada pela pesquisado-
ra do Centro de Estudos Estratégicos (CEE) da Fiocruz,
Sonia Fleury, em texto publicado no site do CEE. “Além
de democratizar a convocacdo das conferéncias, permi-
tiu o debate mais aprofundado sobre temas especificos
e mostrou a pujanca da sociedade civil organizada no
campo da satde e sua presenca como sujeito politico
que ja nio pode ser mais ignorada. Certamente, essa
inovacdo veio para ficar e, talvez, tenha impactos na
organizacdo das futuras conferéncias, incrementado
o uso de tecnologias que aumentem a possibilidade de
debates mais proficuos, eliminando os desgastes do pro-
cesso de votacio nos grupos’, avaliou. A pesquisadora
destacou ainda o lancamento do
[dos Movimentos Sociais em Satide}

O mapa esta
disponivel em
versdodigitalea
inspiracdo para
sua criacido se
deve ao prota-
gonismo que os
movimentos so-
ciais assumiram
durante a pandemia de Covid-19 ao fornecerem respos-
tas a populacdo com medidas eficientes de contencio
da pandemia. De acordo com a pagina, o sistema ira
articular e facilitar as relacoes do governo federal com
os movimentos por “poder utilizar os contetidos dispo-
nibilizados pela construcdo coletiva dos movimentos
sociais para implementar e aprimorar politicas publicas
de sauide, construir uma agenda de defesa do SUS nos di-
Versos espacos e territérios, bem como garantir direitos
e a efetivacio do controle social”.

O lancamento do mapa foi realizado pela ministra
da Saude, Nisia Trindade, no ultimo dia da Conferéncia e
contou com a presenca do presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva. Em suas falas, os dois mandatarios
exaltaram a participacio social. “O presidente Lula criou
a Secretaria de Participacdo Social. Eu acredito também
na forca dos movimentos sociais, isso faz parte da minha

Acesse Pelo QR Code

www.movimentossociaisemsaude.net.br

histéria. Nao é mais possivel pensar
em um governo isolado da socie-
dade civil. Temos a inspiracdo da
Constituicdo de 1988, mas também
0s novos ventos e as imposicoes so-
ciais. Em pouco tempo, teremos
mais idosos em nossa sociedade,
precisamos lidar com as mudancas
climaticas. Uma sociedade que nao
pode mais conviver com a violéncia
de género. Nao podemos ficar omis-
sos ao genocidio indigena nem aos
jovens negros que morrem em nos-
sas periferias. E tempo também de
avancarmos e superarmos o subfi-
nanciamento do SUS", disse Nisia.
O presidente Lula, além de reiterar
0 apoio a ministra da Saude, exal-
tou o papel das conferéncias. “As
conferéncias tém determinado as
melhorias na qualidade da satide da
populacio. Todas as conquistas que
tivemos na saude sdo obra e traba-
Iho de vocés que fazem as Conferén-
cias Nacionais de Saude”, afirmou.
Outra forma de ampliacio da
participacio foi a realizacdo de ati-
vidades autogestionadas, que conta-
ram, em muitos casos, com secreta-
rias de governo e se tornaram canais
de interlocucdo direta. Uma das
atividades, organizada pela Secreta-
ria de Gestao do Trabalho e da Edu-
cacdo na Saude (SGTES/MS), sobre
o Programa Nacional de Equidade
de Género, Raca e Valorizacio das
Trabalhadoras no Sistema Unico de
Saude (SUS), promoveu debates so-
bre os quadros de saide mental en-
tre o sexo feminino, especialmente
entre as trabalhadoras da Saude. Ja
a atividade “Amanha sera outro dia

t

para todos: debate, participacio, pla-
nejamento e recursos orcamentarios
para a efetivacio do direito a satide
das pessoas com deficiéncia’ foi or-
ganizada pela Escola Nacional de
Sauide Publica Sergio Arouca (Ensp/
Fiocruz) e contou com a presenca da
secretdria dos Direitos Humanos da
Pessoa com Deficiéncia, Anna Paula
Feminella, e do coordenador-geral de
Saude da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério da Satde, Arthur Medei-
ros. Os dois falaram sobre os desafios
e comentaram algumas diretrizes do
Plano Nacional dos Direitos para as
Pessoas com Deficiéncia Viver Sem
Limites 2 para uma plateia que cele-
brou a nova edicio do plano e apon-
tou necessidades. A primeira versao
do Viver Sem Limites foi criada em
2011 e agora a Secretaria deve apre-
sentar um novo texto até setembro
de 2023. (Leia mais na pag. 14)

Fragmentacao
das pautas

A auséncia do que chama de
“temas centrais” nos debates reali-
zados nas plendrias foi a principal
lacuna sentida pela pesquisadora
do CEE, embora os temas tenham
sido debatidos em espacos anterio-
res, como as conferéncias livres, e
especificos, como GTs e atividades
autogestionadas. “A privatizacio
por dentro do SUS, com a destina-
cdo da gestdo e dos recursos pu-
blicos para entes privados, ainda
que mencionada, ndo foi um tema
central nos debates, embora a mer-
cantilizacdo possa comprometer a




saude e a privatizacio debilite a capacidade da gestio
publica. Considerando a importancia crescente do uso
da Inteligéncia Artificial na area de satde, os possiveis
beneficios e os riscos associados a sua utilizacdo sem
uma regulacdo publica efetiva, esse debate é crucial
para o amanha que ja é hoje”, escreveu Sonia Fleury.

Para Geandro, a grande dificuldade desta edicao foi
a fragmentacio das pautas sem que exista uma articu-
lacdo entre elas. “Pautas como a legalizacdo do aborto
sdo fundamentais, mas as questoes relacionadas a gé-
nero e de raca precisam estar relacionadas a questdo de
classe, que é a grande ausente nessas fragmentacoes. A
classe sempre foi uma categoria unificadora. Trabalhar
com o conceito da classe trabalhadora contra a classe do
capital é a contradicdo mais estrutural da nossa socie-
dade, sendo o financiamento a expressao mais concreta
desse conflito na sociedade”’, defendeu.

Embora entenda a importancia do surgimento de
uma variedade de demandas, Sonia Fleury chama a
atencdo para que a ideia de equidade nao se sobrepo-
nha ao valor da igualdade. “Essa conferéncia tem uma
diferenca em relacdo as conferéncias anteriores, em es-
pecial a Oitava, que estava pautada no direito igual para
todos. Aqui é a ideia da diversidade. Eu acho que é um
avanco, porque a democracia tem que chegar para to-
dos, mas é um risco, porque nao podemos renunciar a
ideia da igualdade. Mesmo pensando em uma igualdade
diversificada, em equidade. No entanto, ndo se constréi
um coletivo, uma naco, apenas a partir de demandas
diversificadas’, refletiu ela, em entrevista a Revista Poli.

Por outro lado, a pesquisadora destaca a importan-
cia de um conjunto de demandas que estavam submer-
gidas virem a tona, assimm como a possibilidade de novas
liderancas ganharem espaco. Uma delas, que ndo estava
presente nas mesas, mas estava em peso nos espagos com
camisetas laranjas nas plendrias e corredores é o Movi-
mento Frente Paliativistas. Julieta Fripp, uma das prin-
cipais articuladoras da Frente, comenta que os contatos
entre profissionais da area espalhados por todo o pais ga-
nharam forca inesperada nos ultimos meses. Criada no
final de 2022, em menos de 15 dias a Frente reuniu mais
de mil pessoas em um grupo de WhatsApp. Em 2023, ja
sd0 2500 pessoas no grupo. E, além dos dez delegados elei-
tos nas etapas municipais e estaduais, a conferéncia livre
aprovou outros 19. “Ent&o, estamos com quase 30 delega-
dos para defender a Politica Nacional de Cuidados Palia-
tivos com a garantia de financiamento em todas as redes
de atencéo’, diz ela, que também é professora da Universi-
dade Federal de Pelotas (UFPel), explicando que o concei-
to de cuidados paliativos é amplo e vem da Organizacio
Mundial da Satide (OMS). “A proposta é melhorar a qua-
lidade de vida das pessoas que apresentam doencas que
ameacam a vida. O cuidado paliativo deve ser ofertado o
mais precocemente possivel durante toda a trajetdria, até
a finitude da vida, para a garantia de qualidade de vida,

atentando para quatro fatores: fisico, emocional, social e espiritual”. Toda essa
mobilizacdo surtiu efeito e os cuidados paliativos estdo entre as primeiras di-
retrizes mencionadas na Resolucdon® 715. Diz o texto: “Implementar a Politica
Nacional de Cuidados Paliativos, com garantia de financiamento, integrada a
Rede de Atencdo a Satide, e como componente de cuidado na Atencio Basica
em Saude, através da Estratégia de Satide da Familia”. A inclusdo dos cuidados
paliativos como integrante da Atencao Basica reforca o argumento de Sonia
de que ndo ha necessidade de uma polarizacdo entre universalizacio e foca-
lizacdo como foi feito na criacdo do SUS. “No entanto, em vez de substituir a
universalizacdo pela focalizacio [no SUS] o que foi feito foi a promocgio do mo-
delo de atencio preventivo, com énfase na Atencio Primaria de Satide, com a
atuacidode Agentes Comunitarios de Satide e das Equipes de Satide da Familia.
Ao invésde reservar o setor publico apenas para os pobres, discriminando-os,
o que se buscou foi articular agoes focalizadas dentro de um sistema univer-
sal, desfazendo falsas contradicées”, escreveu ela noartigo publicado pelo CEE.

Implementacao das decisoes

A efetivacdo das propostas levantadas durante a CNS é um dos gran-
des desafios que atravessam as edi¢oes da conferéncia. “As CNS tém sido
reconhecidas como importante espaco para vocalizacdo de demandas da
sociedade e sdo formas de pressio e questionamentos das politicas vigen-
tes e de proposicao de mudancas para o Ministério da Satide, mas nio sio
suficientes para revelar uma cultura de democracia na formulacéo das
politicas. Apds minha terceira participacio, entendo que permanece o
desafio da continuidade dos esforcos para que as disputas por politicas pu-
blicas possam se constituir de forma coletiva e democratica’, disse a vice-
-diretora de Ensino e Informacao da EPSJV, Ingrid Davilla, que teve nas
conferéncias seu objeto de pesquisa durante o mestrado.

A continuidade das articulagoes também é uma preocupacao de Gean-
dro. “Todo mundo saiu da Conferéncia com um animo importante. Nao
apenas por conta da 172 mas pelo processo todo que foi sendo construido.
Porém, talvez, excetuada a Oitava Conferéncia [realizada em 1986 e um
marco para a criacdo do SUS], a maioria das propostas nio sio levadas
adiante”, avalia, acrescentando que o motivo das pautas nio serem concre-
tizadas, muitas vezes, € a diferenca de correlacio de forcas presente dentro
e fora da conferéncia. “Por exemplo, a questdo do nascituro, a correlacio de
forcas na conferéncia extremamente favoravel conseguirmos derrubar
isso. Essa correlacdo ndo é a mesma nem na sociedade nem no Congresso.
E preciso destacar isso, porque o animo no final das conferéncias é bacana,
mas se ndo se transformar em poténcia de um movimento continuo e per-
manente, gera um desgaste, uma condicdo de ndo acreditar no processo’,
avaliou o professor-pesquisador da EPSJV. @

Plenéria final
aprova pautas
progressistas
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14 ENTREVISTA

m julho de 2023, o Insti-
tuto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE)
divulgou, pela primeira vez, um

modulo com dados especificos
sobre pessoas com deficiéncia na
Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, a PNAD Continua.
O estudo mostra que a popula-
cao de dois anos ou mais com
deficiéncia é de 18,2 milhdes de
pessoas. A taxa de analfabetismo
entre pessoas com deficiéncia é
de 19,5%, enquanto a de pessoas
sem deficiéncia é de 4%. A par-
ticipacao na forca de trabalho
também é bastante discrepante
entre pessoas com e sem defi-
ciéncia: 29% ante 66%.

de tantos desafios, a secretaria

Diante

nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, do Ministério
dos Direitos Humanos e Cidada-
nia, Anna Paula Feminella, uma
mulher cadeirante, fala das con-
sequéncias de uma sociedade
que fez avancos, mas ainda é
bastante capacitista, e detalha
os principais eixos do segundo
Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, também
conhecido como Plano Viver sem
Limite 2.

JULIANA PASSOS

AS ACOES PARA SUPERARMOS A
VIOLACAO DE DIREITOS DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA PASSAM POR UMA
MUDANCA CULTURAL DA SOCIEDADE”

Anna Paula Feminella

VIVEMOS NUMA SOCIEDADE CAPACITISTA? QUAIS POLITICAS VOCE DESTACA COMO ATUANTES

PARA MITIGAR ESSE FATO?

Eu acho que estamos comecando a quebrar os paradigmas anteriores de
deficiéncia, mas ainda existe uma cultura muito forte que nos coloca na condicdo
de beneficiarios dos servicos previdenciarios, assistenciais ou de servicos de saude
e habitacao. Essa perspectiva é tanto caritativa quanto biomédica, mas estamos
comecando a vencer essa invisibilidade a partir do didlogo, da paciéncia para
explicar que as pessoas com deficiéncia existem, sdo importantes ao longo da
histdria e que nossas especificidades precisam ser abordadas ndo como algo que
nos desabone, mas sim como um dado da realidade. As experiéncias, as nossas
especificidades, a diversidade e a heterogeneidade de corpos e comportamentos na
humanidade ndo nos exclui de participar e contribuir na sociedade.

As acbes para superarmos a violacao de direitos
das pessoas com deficiéncia e as proprias
violéncias sofridas por essas pessoas passam por
uma mudanca cultural. Esse é um tema ainda
tabu nao so6 para a sociedade brasileira, mas
para toda a sociedade ocidental, principalmente,
que nao trata o tema da deficiéncia com

a devida necessidade e com o devido
entendimento de que é um assunto de interesse
publico coletivo. Apesar do grande numero

de pessoas com deficiéncia na sociedade,

ainda encontramos muitas barreiras para nos
sentirmos parte de uma coletividade, para além
do espaco privado da casa ou de instituicoes que
segregam as pessoas com deficiéncia.
Acreditamos que a cultura tem o potencial de
mudar o discurso em relacio as pessoas com
deficiéncia na escola, em todas as politicas
publicas e também no cotidiano com uma
abordagem anticapacitista. De que forma?
Mostrando o quanto as pessoas com deficiéncia
estio na sociedade, contribuem para o
desenvolvimento econémico, humano e para a
democratizacio dessa sociedade. Ha diversas
formas de ver, de sentir, de perceber a realidade
e de contribuir na sociedade. E tudo isso

ainda é uma novidade dentro do espaco

da gestido publica.

POR QUE NOVIDADE?

Essa ndo é uma pauta polarizada, ndo ha quem
diga “sim, sou contra pessoas com deficiéncia”.
No discurso politico, ninguém diz ser contra,

&

APESAR DO
GRANDE NUMERO
DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA
SOCIEDADE, AINDA
ENCONTRAMOS
MUITAS
BARREIRAS PARA
NOS SENTIRMOS
PARTE DE UMA
COLETIVIDADE,
PARA ALEM DO
ESPACO PRIVADO
DA CASA OU DE
INSTITUICOES
QUE SEGREGAM
AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA”



dizem que querem nos proteger,
mas nos isolam e nos segregam.
Gestores publicos em geral

nao sdo contra a inclusao das
pessoas com deficiéncia em
qualquer espaco, mas muitas
vezes ndo tém as ferramentas
para fazer a gestao dessa
inclusio. E apesar da existéncia
da politica de cotas no servico
publico, no mercado de trabalho
e nas politicas educacionais,

s 0 acesso nao é o suficiente.

A continuidade e a qualidade
dessa participacdo social ainda
sdo fatores que precisamos
evoluir e construir juntos.

NESSE SENTIDO, QUAL E A
IMPORTANCIA DE TER UM
PLANO NACIONAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA?

A importancia é exatamente

esse didlogo entre a sociedade

€ 0S governos - municipais,
estaduais e federal - tanto no
ambito governamental quanto

na articulacao com a sociedade
civil. Hoje a maior experiéncia

de inclusao de pessoas com
deficiéncia estad na sociedade civil
que atua sob o lema “conosco

e nio sem nos”. A perspectiva
desse didlogo com a sociedade
civil nos ajuda a vencer as
barreiras de um capacitismo que
esta institucionalizado, de um
capacitismo nio plenamente
desvendado por muitas pessoas
que criam e implementam as
politicas publicas. Precisamos do
fortalecimento do controle social
para aumentarmos o protagonismo
de diversos agentes da sociedade,
nao apenas das pessoas com
deficiéncia, mas também, por
exemplo, dos familiares das
pessoas com deficiéncia, que
também sdo impactados por

esse capacitismo, assim como os
profissionais que sio ativistas de
direitos humanos, dos profissionais
cujas atividades promovem a
inclusio da pessoa com deficiéncia,
como o fonoaudidlogo, o intérprete
de Libras, a pessoa que faz a
audiodescricio. Entdo, temos

um caminho longo para trilhar

e precisamos realmente desse
pacto social para construcao

do Plano Nacional.

VOCE PODERIA FALAR DOS
PONTOS POSITIVOS DO
PRIMEIRO PLANO NACIONAL
E QUAIS SAO OS DESAFIOS
PARA A SEGUNDA EDICAO?

O primeiro Plano, criado em
2011, teve um desenho bastante
arrojado, no qual a Casa Civil,

a pedido da entdo presidente
Dilma Rousseff, monitorava
muito de perto as metas de cada
ministério integrante do Plano
Nacional Viver Sem Limite

1. Naquele momento, havia
uma articulacdo com 15 érgaos
federais que compunham o
Comité Interministerial de
Monitoramento e Avaliacido do
Plano. Entéo, ele foi elaborado
inicialmente por 15 ministérios,
sob a coordenacao do Anténio
José Ferreira, que era o
secretario Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia

em 2011 e, junto a Casa Civil,
faziam essa aproximacao

das politicas setoriais com as
demandas que a sociedade civil
propde por meio do Conade
[Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncial.
Naguele momento, o Viver

Sem Limite tinha quatro eixos
de acao: acesso a educacao,
acesso a saude, inclusio social

e acessibilidade. Entao, eram os
quatro principais. A saude e

a educacdo ainda sado
prioridades para nos,

porque sido importantes

para a qualidade de vida.

A educacio recebeu esse
destaque por ser o primeiro
espaco de sociabilidade fora
do ambiente privado, é aquele
momento que integra, é o
Estado no dia a dia. No entanto,
muitas pessoas com deficiéncia
ainda estdo no ambiente
privado, nds ainda nio estamos
na arena publica. Precisamos
vencer essa barreira da
visibilidade. Quando a gente
vai para a politica, a gente sabe
que, literalmente, gquem nao é
visto, ndo é lembrado.

Entao, a gente tem no
Viver Sem Limite 2 a
intencdo de ampliar essa
participacdo social com o
protagonismo da pessoa
com deficiéncia.

VOCE PODERIA DETALHAR OS
QUATRO EIXOS DO NOVO PLANO?

Sao muitas as lacunas
assistenciais para a plena
equiparacao de direitos da

pessoa com deficiéncia, por isso,
pensamos em quatro eixos de
atuacao. O primeiro é a gestao
inclusiva e participacéo. O foco

é qualificar essa participacao em
todas as esferas da sociedade. Por
exemplo, identificamos que os
empregadores, no Ambito publico
e privado, tém dificuldades em
fazer a inclusio das pessoas com
deficiéncia, porque a cota é apenas
a porta de entrada. Além da
porta de entrada, é preciso haver
acessibilidade, oportunidades de
desenvolvimento profissional,
condicoes objetivas desse
individuo estar 14, contribuindo
com seu trabalho, sua profissao.
Também queremos qualificar essa
participacao nos nossos conselhos
de direitos, nas conferéncias e
desenvolver estratégias efetivas
para ampliar essa participacao
social. Acreditamos que os
Direitos Humanos nao cabem s6
no Ministério e a participacao
social das pessoas com deficiéncia
nao cabe s6 no Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia. Ao mesmo
tempo, ainda ha uma lacuna no
entendimento dos movimentos,
porque, em geral, entendem
muito das demandas especificas
das pessoas com deficiéncia,

mas ainda precisam entender
como o Estado brasileiro esta
formado, como funcionam as
instancias de participacdo e a
incidéncia da sociedade civil junto
a formulacao, desenvolvimento

e controle social. E preciso
qualificar e formar novas
liderancas com deficiéncia. Temos
acoes nesse ambito, inclusive
coordenadas pela Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em didlogo

com todos os outros

ministérios.

No eixo dois, vamos

abordar um tema

bastante complexo, que € o
enfrentamento do capacitismo

e da violéncia por meio

da difusdo dos meios de

denuncia e do acesso



De acordo
comaLei
Brasileira de
Incluséo da
Pessoa com
Deficiéncia (Lei
n°13.146/2015),
tecnologia
assistiva é
uma area do
conhecimento
interdisciplinar
que inclui
produtos,
recursos,
metodologias,
estratégias,
préticas e
servicos com
0 objetivo

de promover
atividades e
participacao
de pessoas

com deficiéncia.

ao Poder Judicidrio para a protecdo e reparacao

das violacoes e violéncias. Além das campanhas

nos meios de comunicacdo, queremos a inclusdo de
contetdo referente a deficiéncia pela perspectiva de
direitos humanos em todos os curriculos, nos sistemas
educacionais, em todos os niveis.

O terceiro eixo de atuacio € a acessibilidade de
S EErRRaE), promovido bastante pelo
plano anterior e que foi mantido também como
tema central no novo plano. Acessibilidade como
aquela ferramenta que promove acesso a todos

os direitos. Entre as primeiras medidas, vamos
mapear o que é que tem de acessibilidade em cada
prédio publico do governo federal no territério
brasileiro e vamos construir com eles planos de
acessibilidade. Vamos prever também orcamento,
pois ndo tem como fazer acessibilidade sem
planejamento, sem orcamento adequado para fazer
direito a ter direitos. A regulacido da acessibilidade
esta ai. Entdo ha varias regras e varios artigos da
LBI [Lei Brasileira de Inclusio] que precisam ainda
ser regulamentados. Vamos lancar em breve um
cadastro de centrais de Libras [Lingua Brasileira de
Sinais] em todo o pais e apresentar publicamente
quais sdo os municipios que ja tém essa centrais.

O quarto e ultimo eixo é a promocao dos direitos
humanos alinhada aos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Nesse eixo entram
todas aquelas politicas universais que precisam
ser efetivas para nés. Aqui entramos no rol dos
estudos demograficos sobre a populacdo com
deficiéncia, entre eles a politica de enfrentamento
a fome e inseguranca alimentar, em que é preciso
identificar quantas pessoas com deficiéncia estao
nos estratos mais empobrecidos, assim como a
saude da pessoa com deficiéncia ndo pode ficar
s6 no ambito da saude especializada. Isso ja
aconteceu comigo. A gente chega na porta de um
posto de saude e o seguranca, ja do portao, diz
que o atendimento é no Sarah Kubitschek, por
exemplo, no caso de Brasilia. Mas eu sou uma
legitima demandante dos servicos de Atencao
Primdria a Saude. O eixo também inclui as
mudancas climaticas e situacdes de desastres
naturais, como nas enchentes que vivemos

aqui no Brasil, levamos também para esse
debate ambiental a necessidade de uma

politica cultural anticapacitista.

NO TERCEIRO EIXO VOCE CITOU AS CENTRAIS DE LIBRAS.
O QUE SERIAM?

E uma iniciativa e uma inovacao que veio do
plano anterior, provendo recursos para que

as capitais tivessem centrais de intérpretes de
Libras, contratados pelos governos, e demandados
pela comunidade surda. Por exemplo, uma pessoa
surda tem uma consulta pré-natal e precisa do
acompanhamento do intérprete no posto de

saude para garantir a chegada da informacao
completa daquele atendimento. Isso serve
também para audiéncias judiciais e para todo tipo

de atendimento voltado para
as pessoas quem tem a Libras
como uma primeira lingua.

E o impulsionamento dessas centrais depende
muito de construirmos lacos com os governos
estaduais e municipais para que essa comunidade
surda tenha esses servicos. Hoje mesmo, s6 para
exemplificar, acabamos de ser acionados para
uma situacao aqui no Distrito Federal, na qual
a intérprete de Libras da central do governo
do Distrito Federal estava sendo impedida de
acompanhar uma mulher surda que entrou em
um hospital aqui em Brasilia. Entdo, acionamos
o Conade do DF e ja foi resolvido. Esse € o tipo de
coisa que precisa entrar no fluxo da atencao de
todos os servicos publicos. E é isso que a gente
quer consolidar. Por isso, o primeiro eixo da
gestdo inclusiva é entrar no fluxo de trabalho de
todos os servicos publicos, reconhecendo essas
especificidades e diversidade de recursos que a
gente precisa ter para prover a efetividade do
direito que esta na nossa propria Constituicao.

A PNAD CONTINUA, DIVULGADA EM JULHO

DE 2023, MOSTRA QUE O PERCENTUAL DE

PESSOAS COM DEFICIENCIA COM ENSINO MEDIO
CONCLUIDO E DE 25%, ENQUANTO O DA POPULAGAO
GERAL E DE 57%. O QUE PODE SER FEITO PARA
AUMENTAR OS iNDICES DE ESCOLARIZAGAO DESSE
SEGMENTO POPULACIONAL?

Esta é a primeira vez que a PNAD Continua
conta com o médulo “pessoas com deficiéncia”,
que se propde a pesquisar a realidade da vida da
pessoa com deficiéncia no Brasil. Essa pesquisa
segue a metodologia utilizada em muitos paises
e tem dados de pessoas acima de dois anos de
idade que vivem em domicilios; ndo inclui
aquelas que estdo em situacdo de aprisionamento,
em situacdo de rua ou instituicées de longa
permanéncia segregadas da sociedade. Entao, ha
que se explicar isso, ha necessidade de qualificar
esses dados e ja comecamos essa conversa com o
IBGE. Ha a necessidade agora, com o lancamento
dessa pesquisa, que novos pesquisadores facam
essa analise mais aprofundada, inclusive
questionando esses numeros. Eu acho que o
mais importante para mim foi escancarar

o nivel da desigualdade social e o fato desses
indicadores serem absurdamente mais baixos
do que os nossos pares sem deficiéncia. Mas
considero que o grau de desigualdade que

temos nessa amostragem ainda é pequeno.
Temos um grande percentual de pessoas

com deficiéncia que nio estio ali presentes,
descoladas completamente dos indices e dos
servicos publicos, que deixaram de procurar os
servicos publicos porque tém certeza de que nédo
serao atendidas. Mas estamos aprofundando
esse didlogo, tanto com o IBGE, quanto com o
Ministério do Planejamento e Orcamento para
dar continuidade e aperfeicoar a pesquisa.



VOCE PODERIA DAR EXEMPLOS DA NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO?

Na 162 Conferéncia Internacional dos Estados Partes
da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia [realizada em junho de 2023,
em Nova Iorque, nos Estados Unidos], tivemos a
oportunidade de conversar com dirigentes de diversos
paises que utilizam outras abordagens sobre a andlise
censitaria. Entao, por exemplo, na Espanha, eles
incluem perguntas como ‘quais barreiras vocé encontra
para poder se manter na educacao, para chegar no
mercado de trabalho?’ E importante detalhar essas
barreiras para entdo fazer politica ptblica baseada nas
evidéncias da existéncia dessas barreiras.

Mas, especificamente na Educacdo, tivemos, nos
ultimos anos, um deixar de lado a educacio inclusiva.
Nao houve investimento nos tltimos dois anos do
governo anterior no desenvolvimento de politicas

de educacio inclusiva. E isso impacta em um
sucateamento das salas de recursos multifuncionais
nas escolas publicas do Brasil inteiro. Uma das metas é
a ampliacao das salas de aula e dos recursos existentes.
Para qué? Para promover o acompanhamento desse
aluno, ndo sé na sala de aula regular, mas também em
um acompanhamento auxiliar. A educacéo inclusiva se
faz quando a escola inteira esta engajada nessa inclusao
das pessoas com deficiéncia em todos os niveis. O que
inclui a necessidade de pensar cursos técnicos. Por
exemplo, temos uma auséncia, uma diminuicao das
oficinas ortopédicas, oficinas de construcio das drteses
[equipamentos de uso provisério que auxiliam no
desempenho motor de uma parte do corpo] e proteses
[dispositivos de uso permanente, que substituem

um membro amputado], porque precisamos de mais
profissionais ortesistas e protesistas.

&

UMA DASMETASE A
AMPLIACAO DAS SALAS AULA
E DOS RECURSOS EXISTENTES.
PARA QUE? PARA PROMOVER

O ACOMPANHAMENTO DESSE
ALUNO, NAO SO NA SALA DE
AULA REGULAR, MAS TAMBEM
EM UM ACOMPANHAMENTO
AUXILIAR. AEDUCACAO
INCLUSIVA SE FAZ QUANDO

A ESCOLA INTEIRA ESTA
ENGAJADA NESSA INCLUSAO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
EM TODOS OS NiVEIS”

EM RELAGCAO AO ACESSO AO
MERCADO DE TRABALHO, A TAXA
DE OCUPAGCAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DE 29%, MENOS
DA METADE DO QUE AS PESSOAS
SEM DEFICIENCIA. AS COTAS

TEM AJUDADO A DIMINUIR ESSA
DIFERENCA? O QUE MAIS PRECISA
SER FEITO?

As cotas sdo uma conquista
histérica do movimento de
pessoas com deficiéncia. Entao,
essa é uma legislacao que ja tem
32 anos [Lei n° 8.213/1991]. Nao
queremos mexer na legislacao,
mas queremos ampliar as
medidas que qualifiquem a
insercdo no mercado de trabalho.
Precisamos fortalecer essa
atuacdo e isso passa, por exemplo,
por campanhas de sensibilizacao
para combater a discriminacdo no
mercado de trabalho. Nao falamos
que, por exemplo, [0 ex-presidente
estadunidense Franklin]
Roosevelt tinha deficiéncia
[paralisia da cintura para baixo,
ap6s contrair poliomielite

aos 39 anos], ndo falamos que

[a artista plastica mexicana]

Frida Kahlo, também com
deficiéncia fisica, contribuiram
para o desenvolvimento da

nossa sociedade. Entendemos
que, além da fiscalizacdo, que

€ uma medida repressiva, a

gente precisa ter as medidas

de promocao. E preciso casar a
ideia de politica afirmativa, com
politica repressiva, com politica
formativa e valorativa. A politica
repressiva ainda é necessaria
porque a impunidade incentiva o
descumprimento da legislacdo e
de conquistas histéricas.

O ACESSO A EQUIPAMENTOS DE
QUALIDADE, COMO CADEIRAS

DE RODAS E MULETAS, FOI UMA
DEMANDA BASTANTE ENFATIZADA
NA ATIVIDADE AUTOGESTIONADA
REALIZADA NA 172 CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE, EM JULHO
DE 2023. O PLANO NACIONAL PODE
FACILITAR ESSE ACESSO?

Essa pergunta estd relacionada ao
quarto eixo, que trata da promocao
de direitos humanos, econémicos,
sociais e culturais. Queremos
incentivar a industria brasileira

a produzir mais tecnologias
assistivas de qualidade e, para

isso, precisamos de fomento

a industrializacdo. E preciso

estar em didlogo com outros
ministérios para que a aquisicao
de equipamentos atenda a critérios
de qualidade para nio termos,
por exemplo, cadeiras de rodas
extremamente pesadas que
inviabilizam a locomocéo. O gasto
publico precisa ser eficiente no
sentido de gerar a mudanca e a
melhoria da qualidade de vida
dessa populacio.

A FORMAGAO DE PROFISSIONAIS FOI
TAMBEM BASTANTE DEBATIDA NA
CNS. COMO ESSA FORMACAO DEVE
SER FEITA?

O que eu vejo e acho importante
é que precisamos primeiro
incidir numa formacao
nacional de educacio em
direitos humanos para gestores
publicos e para a populaciao

em geral. Uma politica de
formacdo em direitos humanos é
fundamental. Essa formacdo nao
é com foco no tipo de deficiéncia,
temos que reconhecer a
especificidade quando
chegamos na implementacao,
no detalhamento do acesso ao
servico publico. Se chegamos
direto no mecanismo da
acessibilidade ou em questoes
muito especificas, as pessoas
tém dificuldades de entender

a necessidade de reconhecer

as especificidades. Entao,
precisamos antes abordar o que
nos embasa, o entendimento

de direitos humanos na

agenda da pessoa com
deficiéncia. O reconhecimento
das especificidades esta no
detalhamento, o que nos
fundamenta a acessar direitos
humanos mais fundamentais,
como o direito de ir e vir, a

uma vida digna, ser tratada
com dignidade, com respeito,

o de participar da sociedade,
ter voz, vez e expressao. Entao,
sdo muitas as questoes. Por
isso, ndo basta ir diretamente
na regulacdo da acessibilidade,
estamos tratando de uma coisa
mais profunda, que envolve
mexer na cultura politica

da sociedade brasileira como
um todo. @
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NOVOS FORMATOS,
MESMAS CONSEQUENCIAS

Cigarros eletrénicos e artesanais ganham preferéncia dos usuarios e preocupam especialistas

JULIANA PASSOS

uem ja passou dos 30 anos provavel-
mente presenciou uma mudanca im-
portante no comportamento social em

relacdo ao cigarro. Se, no passado, era

possivel traga-los em espacos fechados, seja no tra-
balho seja em festas, hoje, os fumantes estdo cada
vez mais limitados a espacos abertos - pelo menos
quando se trata do cigarro convencional. O cigar-
ro tradicional vem perdendo espaco para o cigar-
ro eletronico, também chamado de vape porque,
diferentemente do comum, na versao eletronica o
processo de combustao é por meio da vaporizacao.
Outra modalidade que vem ganhando adeptos é o
cigarro artesanal, também conhecido como “taba-
quinho” e que, assim como o vape, também pode ser
aromatizado. Essa aromatizacao é um dos principais
atrativos desses cigarros para seus usuarios, como €
o caso da gerente de relacionamento Monica de San-
tini. Ha trés anos, ela decidiu parar de fumar o ci-
garro convencional por questdes de saide, mas nao
resistiu aos cigarros eletrénicos. Comecou pedindo
emprestado aos amigos em festas e depois passou a
ter o seu proprio dispositivo. “Os vapes tém a vanta-
gem de ndo deixar cheiro, tém gosto bom e eu posso
fumar em quase todo lugar. Com certeza, o sabor é
um dos maiores atrativos e o torna bem mais socia-
vel’, comenta. Ja a respiracio pesada e a sensacio
de vacuo entre o nariz e a garganta, a tal ressaca do
cigarro, se mantém. “Hoje fumo muito menos e pre-
tendo parar, mas quando fumava mais, a sensacao
no dia seguinte era horrivel”, conta ela.

De variados formatos, parecidos com canetas,
pen drives ou até telefones celulares, os dispositivos
eletrénicos para fumar funcionam com uma peque-
na bateria interna, responsavel por aquecer o liqui-
do inserido no dispositivo, que sera aspirado pelo
usuario e vaporizado. Apesar da venda e da produ-
cdo serem proibidas no Brasil, em uma rapida busca
pela internet é possivel encontrar uma grande va-
riedade de dispositivos eletrénicos disponiveis com
diversos sabores, desde os mais fortes, como do pro-
prio tabaco e charutos, até chocolate e baunilha. A
composicdo variada e o cheiro mais suave também
sdo vantagens do cigarro artesanal, na opinido da
professora de histéria Gabriela da Fonseca, fumante
de tabaco artesanal ha dez anos. “Sem duvida, social-

mente o cigarro artesanal é mais
aceito. Posso fumar mesmo den-
tro de casa e recebo elogios como
‘esse cigarro nao cheira), ‘essa fu-
maca é agradavel, quase como se
fosse um incenso mesmo”, diz.
Ela acrescenta que passou a fu-
mar menos por montar o proprio
cigarro e assim tem reduzido a
ressaca e aliviado o bolso.

A coordenadora do Centro de
Estudos sobre Tabaco e Saude (Ce-
tab) da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca (Ensp/Fio-
cruz), Silvana Turci, explica que
o cheiro ndo tem relacdo com a
toxicidade do produto e faz um
paralelo com o gas de cozinha.
“O gas natural nao tem cheiro, o
que sentimos é um cheiro artifi-
cial para identificarmos um vaza-
mento, do contrario, poderiamos
morrer sem entender que era
preciso fechar o gds ou chamar
socorro”, exemplifica, acrescen-
tando que, mesmo sem ter o chei-
ro, a toxicidade dos derivados de
tabaco permanece alta.

Em maio de 2023, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa) emitiu uma nova nota
técnica em que proibe fumar ci-
garros eletronicos em locais fe-
chados. A determinacio esta em
vigor desde 2009, mas o érgao
precisou reafirmar sua decisdo
diante de novos elementos trazi-
dos pela industria do cigarro que
pareciam indicar uma capacidade
menos nociva desses produtos. “E
preciso rever a legislacdo quando
novos indicios sdo apresenta-
dos, e a Fiocruz tem participa-
do dessas discussoes, ao lado de
pesquisadores do mundo inteiro,
com relatos e evidéncias cienti-

ficas de que os elementos apre-
sentados nao se sustentavam.
E isso gerou a nota técnica que
manteve a resolucdo de 2009’
relata Silvana Turci.

Para o pesquisador do Insti-
tuto Nacional do Cancer (Inca),
André Szklo, os fabricantes de ci-
garros fazem uma pressio cons-
tante para que essas normas se-
jam revisadas. “Existe uma forte
pressao da industria para liberar
os dispositivos eletronicos para
fumar. Gracas ao corpo técnico
da Anvisa e a pressdo da socie-
dade civil organizada, o Brasil
continua resistindo, porque nao
ha evidéncia cientifica que justi-
fique a liberacdo desses disposi-
tivos, nem a comprovacdo da sua
seguranca ou de que sejam capa-
zes de operar como redutores de
danos’, defende.

O Brasil é exemplo no com-
bate ao fumo e, desde 1986, con-
ta com o Programa Nacional de
Controle do Tabagismo (PNCT).
Na ultima década, o pais alcancou
uma reducdo significativa no nu-
mero de fumantes, quando a taxa
de adultos fumantes caiu de 18%
para 12,6% no periodo de 2008 a
2019, de acordo com a Pesquisa
Nacional de Saude (PNS). Agora, o
que tem preocupado os especialis-
tas é a estagnacao dessa queda e
a atracdo por novas modalidades
de cigarro, como o eletrénico e
o artesanal, principalmente en-
tre os mais jovens. A reducao de
fumantes vista entre os adultos
nao ocorreu entre os adolescentes
brasileiros, que de acordo com a
Pesquisa Nacional de Saude Es-
colar (PeNSE) variou de 6,6% para
6,8% no periodo de 2015 a 2019.



O que ja se sabe sobre
esses produtos

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), ha mais de sete mil substancias téxicas no ci-
garro, dessas, pelo menos 70 estdo no grupo de maior
risco de provocarem cancer. Neste grupo esta o alca-
trao, composto de substancias cancerigenas formado
apos a combustdo dos derivados do tabaco. Por nido
haver queima, mas aquecimento, o cigarro eletrénico
ndo contém alcatrdo, mas contém algumas substan-
cias cancerigenas ja conhecidas, apesar de ser um
produto ainda pouco estudado em relacio as décadas
de trabalhos sobre o tabaco convencional. Entre as
substancias cancerigenas ja mapeadas estd o propi-
lenoglicol que, quando aquecido, divide-se em outras
substancias: formaldeido, acetaldeido, acroleina e
acetona, classificadas como cancerigenas. Em relagio
ao tabaco artesanal, Silvana lembra que a queima de
qualquer substancia organica produz alcatrdo. “No
caso da queima da folha de tabaco, isso significa gerar
pelo menos 60 compostos cancerigenos diferentes”,
diz. Ela acrescenta que o filtro vai fazer pouca dife-
renca na protecao do organismo diante dessas subs-
tancias, embora proteja a garganta da irritacdo. “Nao
existe nenhum nivel seguro de exposicdo a substan-
cia cancerigena. Algumas pessoas podem desenvol-
Ver cancer em uma pequena exposicao e outras po-
dem ter uma maior resisténcia”, explica.

Em resposta enviada por meio da assessoria de
imprensa, a Anvisa esclarece que o nivel de toxici-
dade de determinado produto depende de diversos
fatores. “A toxicidade de um produto ou de uma
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substancia depende de diversos fatores, entre eles, a quantidade inge-
rida, a forma de consumo, a populacio atingida, os fatores biolégicos,
entre outros. O melhor indicador de impacto € o risco, que indica a pro-
babilidade da ocorréncia de um evento adverso. Além da toxicidade
de uma substancia, considera a exposicao da populacio, sua forma de
uso, a susceptibilidade, entre outros fatores”, diz a Agéncia.

A entidade explica ainda que a toxicidade pode limitar a analise,
uma vez que alguns produtos se tornam téxicos quando ingeridos em
alta quantidade, como sal e acucar, e produzem impacto na saide pu-
blica como o aumento de casos de hipertensio e diabetes. Em relacao
as novas formas de tabaco, em comparacao a tradicional, a posicio da
Anvisa é que ndo existe um produto que possa ser considerado “me-
lhor” ou “pior”, pois todos sdo capazes de causar danos a saude, e ainda
que os efeitos estejam sendo estudados, a dependéncia a nicotina é um
fator comum. “A nicotina é uma substancia altamente viciante encon-
trada em todas as formas de tabaco, incluindo cigarros convencionais,
vapes e ‘tabaquinho’. Ela é responsavel pela dependéncia ao tabaco e
estd associada a uma série de efeitos adversos a saude, como aumento
da pressao arterial, doencas cardiovasculares e disturbios respirato-
rios”, explica Diogo Alves, Oficial de Controle do Tabaco e Impostos de
Saude da Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e da OMS. De
acordo com a Organizacao, desde 2009, a producéao e a venda de cigar-
ros eletrénicos sdo proibidos no Brasil e em oito paises da regido das
Ameéricas com base no principio da precaucio, embora o consumo seja
permitido. Ainda segundo a OMS, o tabagismo causa cerca de um mi-
lhao de mortes por ano na regido das Américas. Dessas, mais de 93 mil
mortes sdo causadas pela exposicdo ao fumo passivo. Quase metade
das mortes por doencas pulmonares cronicas sdo atribuiveis ao con-
sumo de tabaco e 5% ao fumo passivo. Além disso, 15% das mortes por
tuberculose e 12% das mortes por asma sao atribuiveis ao tabagismo.

A pesquisadora do Cetab alerta para a forte relacdo entre o taba-
gismo e o desenvolvimento de cancer. De acordo com a pesquisadora,
30% dos casos de cancer no Brasil estdo relacionados ao consumo
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Producao de tabaco e custo para a saude !

Ao mesmo tempo em que
possui uma politica ampla de
acompanhamento do tabagismo,
o Brasil é o maior exportador e
o terceiro maior produtor de ta-
baco do mundo, atras de China e
India, de acordo com a Organiza-
cdo das Nacoes Unidas para Ali-
mentacao e Agricultura (FAO). A
producéo brasileira corresponde
a 12,6% do total mundial. Os da-
dos estdo presentes no relatério
da ONG ACT Promocao da Saude,
lancado em maio de 2023, para
chamar a atencio para o tama-
nho da area destinada ao plantio
de fumo, hectares que poderiam
estar produzindo alimentos. O

relatério foi estimulado pelo tema da campanha lancada pela OMS no Dia Mundial de
Combate ao Tabaco - 31 de maio - intitulada “Plante comida, nio plante tabaco”. e
De acordo com a pesquisa, o pais tem 357.230 hectares destinados ao tabaco, uma ?
area cinco vezes menor do que a destinada ao plantio de arroz. Uma proporcao con- i
siderada alta em comparacio a outros paises, uma vez que o arroz é um alimento
de consumo basico para boa parte dos brasileiros. “Se houvesse uma reducdo maior
da quantidade de terras de producio de tabaco para a producao de comida diversa
e de verdade, teriamos ganhos no enfrentamento da inseguranca alimentar. Além:
disso, a diminuicdo da producao de tabaco representaria em si algo benéfico para
conjunto da sociedade, uma vez que, se a producdo diminui, o preco é encarec1do
contribuindo para a diminuicdo do consumo de algo tao prejudicial para a saud'e F
publica”, diz o documento. .-"'
Calculos feitos em 2020 pelo Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria (IECS) ins- : ""ﬁ
tituto independente da Argentina, estimaram que o custo do tratamento das doencas -
provocadas pelo consumo de tabaco é de R$ 125.148 bilhées ao ano no Brasil. O valor -
equivale a 23% do gasto do pais para enfrentar a pandemia de Covid-19 no mesmo ano -
R$ 524 bilhées. O Instituto considera que os valores podem estar subestlmados por nao
incluirem ac6es de prevencao e tratamento para interromper o consumo.

tabaco. No caso de cancer no pulmao, essa taxa sobe
para 90 a cada 100 pessoas. Em 2019, pesquisadores
dos Estados Unidos identificaram uma doenca, cha-
mada de Evali (sigla em inglés para lesdo pulmonar
induzida pelo uso de cigarro eletrénico). provocada
especificamente pelo consumo da versao eletronica.
Em fevereiro de 2020, o Centro de Controle e Pre-
vencao de Doencas (CDC) dos Estados Unidos divul-
gou um comunicado de que havia identificado 2.807
casos de hospitalizacées e mortes decorrentes da
doenca. Em nota divulgada em abril de 2022, sobre
o uso de cigarros eletronicos, a Sociedade Brasileira
de Pneumologia e Tisiologia (SBPT) enfatiza o po-
tencial danoso desses equipamentos e entende que
€ preciso uma maior difusio dessas informacoes en-
tre os usuarios. “Estudos cientificos mostram que o
uso dos DEFs [dispositivos eletronicos para fumar],
tanto agudo como crénico [ocasional ou frequente],
estd diretamente ligado ao surgimento de varias
doencas respiratorias, gastrointestinais, orais, entre
outras, além de causar dependéncia e estimular o
uso dos cigarros convencionais”, diz o documento,
que alerta para pouca difusido do conhecimento so-
bre esses maleficios.

Auxilio no combate ao fumo?

Em abril de 2023, o governo da Inglaterra divul-
gou o lancamento da campanha Swap to stop [Trocar
para Parar] em que esta prevista a distribuicdo de
cigarros eletronicos para os fumantes, em especial
os de maior risco, como gestantes. Embora proiba a
distribuicao desses dispositivos para criancas e ado-
lescentes, a decisado da Inglaterra é contraria ao que

recomenda a OMS. “Nao hé evidéncias que apontem o uso dos cigarros
eletrénicos como auxiliar na cessacido. O que se tem notado € o uso
dual de produtos. Muitas vezes, o fumante de cigarros convencionais,
a partir da desinformacao sobre uma menor toxicidade desses produ-
tos, acaba utilizando-o no intuito de parar de fumar. O que acontece é
que muitas vezes o produto ndo entrega a nicotina a que o individuo
esta acostumado e, por isso, ele acaba utilizando os dois produtos de
uma vez”, disse Alves.

Para a pesquisadora da Ensp, usar cigarro eletrénico para comba-
ter o consumo de tabaco é “trocar seis por meia duzia’, além de nao
considerar o aspecto da saude publica. “Vocé acaba aumentando mui-
to o acesso de pessoas e, principalmente, de jovens que nunca teriam
pensado em fumar. Entdo, acaba acontecendo um aumento no consu-
mo, contato e dependéncia da nicotina, que ndo haveria em uma outra
situacdo. Porque quando falamos de satide publica, temos que pensar
no bem-estar de toda a comunidade”, avalia. Em contrapartida, ela cita
os tratamentos oferecidos pelo SUS para quem quer parar de fumar,
que vao desde a distribuicdo de balas de mascar e adesivos de nico-
tina, até medicamentos e grupos terapéuticos. Ela explica que, dife-
rentemente dos cigarros eletronicos, em que a quantidade de nicotina
é desconhecida, o uso das balas de mascar e adesivos oferecem uma
quantidade controlada da substancia e auxiliam na reducao gradual
da dependéncia.

A posicido de Silvana é a mesma defendida pela SBPT. Em comuni-
cado sobre o tema, a entidade mostrou preocupacio com a decisido do
Ministério da Saude inglés e pontuou que essa nao é uma estratégia de
saude comprovada, enquanto hd tratamentos eficazes contra a depen-
déncia. “A melhor maneira de parar de fumar é uma combinacdo de
aconselhamento comportamental e farmacoterapia’, diz a nota, que cita
ainda um estudo de 2016, publicado na revista The Lancet Respiratory
Medicine, que diz que o sucesso do tratamento das pessoas que tentaram
parar de fumar cigarro tradicional com o uso de cigarros eletrénicos foi
28% menor do que entre aquelas que nao usaram o dispositivo.
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Preocupacao com
os adolescentes
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Uma preocupacao frequen-
te levantada pelos pesquisado-
res ouvidos por esta reporta-
gem é a capacidade de os novos
dispositivos atrairem o publico
adolescente. Em artigo de An-
dré Szklo e Neilane Bertoni,
ambos pesquisadores do Inca,
os autores destacam os dados
da PeNSE sobre a quantidade
de estudantes de 13 a 17 anos
que experimentaram cigarros
eletronicos. A média nacional
é de 16,8%, com destaque para
a regido Centro-Oeste, onde a
proporcao chega a 23,7%.

André explica que a adi-
cdo do mentol, por exemplo,
aumenta a rapidez com que a
nicotina é absorvida pelo corpo e o poder viciante do tabaco. “Os aro-
mas e sabores também tém uma outra funcao, de tornar esse primei-
ro contato com o produto mais aceitavel. Se vocé tem um produto que
é cheiroso, perfumado, que d4 uma certa sensacdo de ser mais macio
na garganta, isso vai facilitar esse contato inicial com a substancia”.
E a questao do sabor nao é exclusiva do cigarro eletrénico, o cigarro
artesanal também tem apresentado novas opc¢des. Ao longo das dé-
cadas, foram diversas transformacoes para incentivar o consumo do
cigarro e derivados. Silvana conta que os cigarros convencionais com
filtro comecaram a ser amplamente comercializados apos a Segunda
Guerra Mundial, mas que eles tém pouco efeito na filtragem de subs-
tancias cancerigenas, embora oferecam um alivio para a irritacdo na
garganta. Outra mudanca ao longo dos anos foi a adicdo da amoénia
para aumentar o efeito da nicotina no cérebro. “A aménia em contato
com aquecimento do cigarro gera uma quantidade maior de nicotina
que chega mais rapido ao cérebro e assim vai fazendo com que essa
pessoa figue dependente mais rapidamente ou que consiga ficar me-
nos tempo sem fumar”, detalha.

Para a coordenadora do Cetab, a forma como esses produtos sao
apresentados, em diversos formatos e sabores, sio um atrativo para
novos consumidores, principalmente os mais jovens. “Criancas e ado-
lescentes que nao teriam interesse no cigarro, por ver esse produto tao
atraente, tio interessante do ponto de vista eletrénico, do cheiro, do
aspecto, acabam usando”. A OMS lembra que a estratégia de oferecer
versoes mais leves de tabaco nido é nova. “No passado, a industria do
tabaco desenvolveu produtos ‘light’ que, por meio de estratégias de
marketing, passavam a ideia de que eram menos prejudiciais”’, aler-
ta. Mais recentemente, os esforcos da entidade estdo voltados para a
implementacido de politicas de controle do tabaco, como embalagens
padronizadas e sem atrativos, restricdes a publicidade e a promocao
de produtos de tabaco, proibicdo de substancias saborizantes, aumento
de impostos, acesso limitado a produtos de tabaco e educacio sobre os
riscos do consumo de tabaco.

O poder da nicotina e as novas
propagandas

A nicotina é classificada como uma substancia
psicoativa por estimular o Sistema Nervoso Central
(SNC), acionar neurotransmissores como o glutama-
to e a dopamina - que trazem a sensacdo de prazer,
melhoram do desempenho cognitivo e o controle
sobre as emocoes negativas, o que leva a diminuicdo
da ansiedade e do apetite. “Quanto mais rapido for
o pico de acdo de uma substancia psicoativa, maior
sera o risco de dependéncia”’, explica a publicacdo
“Cigarros eletrénicos: o que sabemos? Estudo sobre
a composicdo do vapor e danos a saude, o papel na
reducao de danos e no tratamento da dependéncia
de nicotina”, publicada em 2016 pelo Inca, com orga-
nizacao de Stella Regina Martins.

O pesquisador do Inca lembra que essa sensa-
cao é temporaria e as consequéncias sdo opostas
ao bem-estar inicialmente provocado. Muitas ve-
zes, associado a momentos de aventura, liberdade
e virilidade nas propagandas, o tabaco produz, na
verdade, o efeito contrario. “O uso de produtos de-
rivados de tabaco estd relacionado a impoténcia
sexual, falta de ar, doencas pulmonares e aumento
da gordura visceral, associada a um maior risco
do desenvolvimento de doencas cardiovascula-
res’, explica André. Ele acrescenta que a transfor-
macdo dos produtos também estda acompanhada
de um novo discurso para atrair usuarios, como
a tecnologia associada aos cigarros eletrénicos,
assim como o cigarro artesanal estd associado a
um produto mais natural, organico, o que, em ne-
nhum dos casos, torna os produtos menos nocivos,
de acordo com o pesquisador. “E a histdria se repe-
tindo com o dispositivo eletrénico, com o cigarro
artesanal, mas € a mesma industria da nicotina’,
acrescenta.

Gabriela, hoje fumante do cigarro artesanal,
ainda tem na memoria as propagandas de cigar-
ro mais antigas, em que as personagens eram
relacionadas a algum esporte radical ou ao mo-
mento do flerte. “Também sou da época em que
muitas figuras femininas apareciam nos filmes
fumando em pose de interesse e foco, nunca pas-
sivas diante da vida”, diz. Sua vontade de fumar
ainda é estimulada por algumas séries de tele-
visdo, mas em geral, estd associada a momentos
de estresse e de necessidade de relaxamento. E a
histéria da sua familia também reflete a oposi-
cao entre o prazer, a angustia e as doencas trazi-
das pelo habito. “Eu tenho imagens muito boni-
tas da minha mée tragando um cigarro, mas ela
parou um pouco depois do meu pai morrer em
decorréncia de um cancer, justamente por conta
do cigarro”, conta. @
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‘ ‘ Unica forma de lidar com a concretude de avancos tecnolégicos como os
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Inovagdes recentes acendem alertas sobre possibilidades
desafios na alianga de novas tecnologias com o processo
de ensino-aprendizagem formal

ERIKA FARIAS

futuro chegou. Em meio a fascinacao e receio do desconhecido, uma
Inteligéncia Artificial ainda mais criativa, ousada - e, aparentemen-

te, ilimitada - tem sido tema de estudos, discussoes e embates. No dia

7 de julho de 2023, no painel The Al for Good Global Summit, realiza-

do pela Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), rob6s humanoides disseram
ter potencial para liderar com maior eficiéncia e eficacia que humanos, mas
reiteraram que o trabalho em conjunto é ainda mais forte: “A Inteligéncia
Arrtificial pode fornecer dados imparciais, enquanto os humanos oferecem
a inteligéncia emocional e a criatividade”, disse Sophia, um dos robés. Essa
unido, segundo especialistas entrevistados pela Revista Poli, parece ser a

chatbots [ferramentas de computador que simulam conversas com
“a usudrios humanos], especialmente quando se pensa nas possibi-
lidades de ensino-aprendizagem no &mbito da Educacao.

a ¥
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Inteligéncia Artificial (IA) é uma tecnologia com capacidade de ra-
ciocinar, aprender e agir de forma independente. E, embora o assunto tenha
. aparecido com mais frequéncia na midia no ultimo ano, nio é algo novo.

+ O pesquisador da area de Educacio com énfase em Inteligéncia Artificial

nas Linguagens e na Educacio, da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
Paulo Roberto Boa Sorte Silva, explica que a IA oferece as maquinas e aos
computadores a possibilidade de imitar os recursos que temos na mente hu-
mana para, de forrna mais rapida e até instantanea, solucionar problemas,
estabelecer relacoes, tomar decisdes, fazer resumos, traducoes e outras inud-
meras possibilidades. O professor conta que, em 2015, 16 grandes empresas
de tecnologia e midias, como o Twitter, IBM, Amazon e Microsoft adquiriram
empresas focadas em inteligéncia artificial. “Mas, antes disso, ja tinhamos o
Waze, por exemplo, para tracar itinerario com GPS nos nossos smartphones e
circularmos pelas cidades. E a IA também esta presente quando, por exemplo,
pedimos um Uber por aplicativo, quando fazemos pesquisa no Google e logo
depois recebemos sugestdes de filmes na Netflix sobre essa pesquisa, recebe-
mos sugestdes de musica no Spotify e de antiincio no Instagram’”, diz. Outro
ponto destacado pelo pesquisador é que a Inteligéncia Artificial ndo se refere
s6 a computacdo e a matematica. Existem contribuicdes relevantes de outras
4reas, como economia, neurociéncia, psicologia, linguistica, engenharia elé-
trica e filosofia. Por isso, € vista como um campo interdisciplinar.



O professor do Departamento
de Informatica Aplicada da Univer-
sidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (Unirio), Mariano Pimentel,
explica que a Inteligéncia Artificial
é:a continuacao desse proposito de
automatizar. E que ela esta no Brasil
desde seus primérdios. “E claro que
noés vimos um grande salto da inte-
ligéncia artificial na década passada
com a técnica de deep learning [uma
forma de aprendizado de maqui-
na que permite aos computadores
“aprender” de forma semelhante ao
cérebro humano]. Hoje, falamos até
em deep fake [uso da IA para mudar
rostos, simular movimentos labiais
e expressoes, entre outras possibi-
lidades]. Estamos em uma encru-
zilhada”, alerta o professor. Outra
forma de IA que tem sido falada
recentemente é o machine learning,
tecnologia que permite aos compu-
tadores irem aprendendo, a partir
de dados ou padroes, e utilizarem
esse conhecimento para fazer pre-
visdes ou tomar decisoes.

Assim como Paulo, Mariano
também relembra ferramentas de
IA que ja faziam parte do cotidiano
de pessoas que acessam as redes.
“Nés ja tinhamos os algoritmos in-
teligentes, por exemplo, quando
se mandava uma foto para o Face-
book e ele identificava quem eram
0s amigos que estavam na foto. Ou
na década de 1990, por exemplo,
quando eu escaneava uma pagina
de texto e ela convertia em texto
manipulavel pelo computador. A IA
nao é algo que ‘chegou’ aqui, ela esta
aqui. Nao esta batendo a nossa por-
ta com o lancamento do ChatGPT ou
Google Bard, ou com qualquer outra
coisa desse tipo. Inclusive, o Google
€ um outro bom exemplo de inteli-
géncia artificial. HA quantos anos o
mecanismo de recomendacdo esta
no Brasil e a gente usa?”, questiona.

Mais conhecido atualmen-
te, o ChatGPT, desenvolvido pela
empresa OpenAl, foi lancado em
2022, e é capaz de produzir textos,
traduzir idiomas, além de gerar
conteudos criativos, a partir de per-
guntas feitas pelos usudrios. Ja o

Google Bard, lancado no Brasil em 13 de julho de 2023,
trés meses apos seu lancamento nos Estados Unidos e
Reino Unido, traz consigo funcionalidades semelhan-
tes, mas, segundo o proprio site, enquanto o ChatGPT é
melhor em gerar textos criativos, o Bard é melhor em
responder a perguntas de maneira informativa, visto
que, além de ser treinado com dados de texto e codigo,
utiliza também como dados as respostas de pesquisa
do Google. Apesar das funcionalidades, ha outros pon-
tos a serem levados em conta. O ChatGPT, por exem-
plo, que ja estd em sua quarta versao, oferece acesso
gratuito somente até sua terceira versao, que recebeu
atualizacoes até setembro de 2021. Além disso, por
utilizarem dados com informacoes oriundas da inter-
net e ndo possuirem capacidade de discernimento, os
chatbots podem gerar respostas imprecisas, conteidos
falsos, entre outros graves problemas.

Para a professora-pesquisadora da Escola Politéc-
nica de Saide Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), que
integra o Grupo de Pesquisa Interdisciplinar Lingua-
gem, Sociedade e Saude (Liss), Carolina Dantas, é im-
portante pensar o que se entende por tecnologia. Ela
cita o verbete ‘tecnologia’ no Dicionario da Educacdo
Profissional em Satde (EPSJV, 2008), escrito por Gau-
déncio Frigotto, que diz que ndo ha como compreender
a tecnologia sem entendé-la como uma praticainserida
no contexto econdémico, politico, social, cultural, educa-
cional, definida a partir de relacdes de poder e relacoes
de classe. “A tecnologia néo esta descolada disso, mui-
to pelo contrario. Entdo, a gente tem que se perguntar
quais sdo as condicoes de producido dos chatbots, ja
que, como qualquer tecnologia, podem ser usados para
libertar ou para oprimir, para aprofundar desigualda-
des ou para combaté-las’, afirma. A também professo-
ra-pesquisadora da EPSJV/Fiocruz e integrante do Liss,
Viviane Soares, complementa que € preciso entender o
modo como a sociedade acolhe essas ferramentas e as
incorpora em suas praticas para que se possa enfrentar
o desafio de ndo “cultuar as maravilhas tecnologicas”.
“Esse funcionamento pode estar a servico da manu-
tencdo do racismo, por exemplo, quando pensamos
em prisoes feitas exclusivamente através de reconhe-
cimento facial a partir de um banco de dados que in-
clui pessoas negras que nunca tiveram passagem pela
policia”, reflete.

Regu[agéo

Até o momento, ndo ha politicas publicas no Brasil
que contemplem diretrizes para regulacio da IA, mas
ja ha bastante movimentacdo nesse campo. Em 2018,
por exemplo, foi aprovada pelo Decreto n° 9.319/2018 e
pela Portaria MCTIC n° 1.556/2018, a Estratégia Brasi-
leira para a Transformacao Digital, com objetivo de dar
prioridade aos debates em tornoda IA. Em 2020, foi pro-
posto o Projeto de Lei n° 21/2020, que cria o marco legal
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do desenvolvimento e uso da IA pelo poder publico, por empresas, entidades
diversas e pessoas fisicas. A partir desse PL, foi formada, em 2022, uma Comis-
sdo de Juristas para analisar projetos sobre IA que estavam em discussao no
Senado. Com esta finalidade, o grupo realizou audiéncias publicas com mais de
50 especialistas de diferentes areas, entre poder publico, da area empresarial,
além de sociedade civil e comunidade académica. Em maio de 2023, a Comissao
elaborou um relatédrio final, incluindo um anteprojeto de lei, que foi convertido
no PL 2338/2023. O projeto dispde sobre o desenvolvimento, a implementacio
e uso responsavel de sistemas de IA no Brasil, com o objetivo de “proteger os
direitos fundamentais e garantir a implementacdo de sistemas seguros e con-
fidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico”.
Sobre o tema, Paulo Boa Sor-
te diz que, a partir dessas dis-
cussoes, o Brasil pode, inclusive,
liderar a regulamentacio da In-
teligéncia Artificial no mundo.
“Estou acompanhando de perto

BUUI NO BRASIL SE
NOS GARBNTIRMOS.
UIA LEGISLACAD. O

RUANCO 0OA PROTECAD

NA IMPLEMENTACAO 08
INTELIGENCIA BRTIFICIAL.
UBMOS NOS BENEFICIAR
PROTEGENDO 0S5 NO5505
O/IREITOS FUNOAMENTAIS,
UALORES DEMOCRATICOS.
A PROTECAO 0O MEID

AMRBIENTE. A NAO
OISCRIMINACAD. B

PROTECAO 0DOS NOSSOS
0AOOS. A GENTE PRECISH
UEBATER. E PRECISAH

SER RAPIOO"

PAULO BOA SORTE
Professor da UFS

esses debates sobre o PL. A IA
traz muitos riscos, a depender
da forma como ela é desenvolvi-
da, principalmente se ndo hou-
ver ética. A gente fala muito em
discriminacdo algoritmica e até
em problemas na corrida arma-
mentista que podem vir a ser
grandes problemas. Eu acredito
que aqui no Brasil se nds garan-
tirmos, via legislacdo, o avanco
da protecdo na implementacdo da
inteligéncia artificial, vamos nos
beneficiar protegendo os nossos
direitos fundamentais, valores
democraticos, a protecio do meio
ambiente, a ndo discriminacao,
a protecdo dos nossos dados. A
gente precisa debater, e precisa
ser rapido”, afirma.

Novas Lecno[ogias
na educacao

Nao é de hoje que as tecnolo-
gias tém adentrado o espaco das
salas de aula. Autorizada em 1996,
a partir da Lei de Diretrizes e Bases

(LDB), a Educacédo a Distancia (EaD), por exemplo, foi crescendo ao longo do
tempo, até que hoje a modalidade de ensino é hegemonica. Somente entre 2011
e 2021, o nimero de alunos que ingressou em cursos de ensino superior na
modalidade EaD cresceu 474%, apontando sinais evidentes de uma inovacao
que deve ser debatida e aprimorada. Dados do Censo da Educacéo Superior,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-

sio Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educacdo (MEC), demonstram que,

em 2021, os ingressos por meio de EaD chegaram a 62,8%; sendo que, nas

instituicoes privadas

esse percentual

chega a 70,5%.

“Eu acredito que seja

um numero assustador,
principalmente porque esses
cursos sdo ofertados em sua
maioria por instituicées priva-
das. Nao é um crescimento da
oferta de EaD para todos, e sim,
para quem pode pagar. Outra
preocupacao é que a EAD ocor-
re, em geral, apenas para cur-
sos entendidos como de menor
prestigio social e econémico. E o
que tem acontecido agora, nesse
contexto pés pandemia € o au-
mento da oferta de disciplinas
hibridas ou totalmente online
nas universidades. Acredito que
seja um caminho sem volta e
que seja algo problematico tam-
bém”, contextualiza Paulo.

A educacido sempre esteve
na mira da computacio e an-
dou junto das tecnologias para
educacdo. O professor Maria-
no explica que, na década de
1960, a computacdo ja vinha
sendo usada para a educacao,
com todas as suas técnicas,
inclusive das inteligéncias ar-
tificiais. “Havia tutores inte-
ligentes, sistemas para tentar
ensinar alguma coisa a al-
guém. E eles eram inteligentes
no sentido de entender o que
a pessoa diz, de mapear o que
a pessoa respondeu de certo e
errado e com isso ele deduzia”,
conta ele.

No final da década de 1990,
0 Google e o Yahoo, entre outras
plataformas de busca causa-
ram uma mudanca de paradig-
mas no formato de pesquisas e
realizacdo de trabalhos escola-
res. E, assim como no passado,
a tecnofobia voltou a assom-
brar. O professor da
como exemplo uma
situacdo que ocor- N
reu no inicio de
2023, em Nova




Iorque, nos Estados Unidos, quan-
do o Departamento de Educacio
da cidade bloqueou o acesso ao

ChatGPT em todos os dispositivos e

redes escolares ligadas ao 6rgao. Na oca-
sido, a porta-voz do departamento, Jenna Lyle,
explicou que o bloqueio se dava por preocupacoes
com os impactos negativos no aprendizado, com
a seguranca e ainda, com a precisido do conteudo.
“Nao é uma questio de proibir um dispositivo tec-
noldgico, mas de rever as nossas praticas na sala de
aula, de nos atualizar, de encarar os desafios que o
lancamento de tecnologias novas traz para a edu-
cacdo. Quando noés nos informamos, descobrimos
que o inimigo na verdade nao € a inteligéncia arti-
ficial, mas, as grandes corporacdes que controlam
a inteligéncia artificial’, frisa Paulo.

O professor também comenta que qualquer
dispositivo tecnolégico, ainda que seja proibido
em sala, acaba interferindo nos hébitos cotidianos,
ja que o acesso vai acontecer em algum outro es-
paco. E tudo o que acontece na sociedade chega as
salas de aula, impactando alunos e professores de
alguma forma. Para ele, a solucdo seria pensar em
como solicitar aos alunos que desenvolvam tarefas
utilizando a IA. “N6s temos o papel de formar alu-
nos para entender que agora, mais do que nunca, é
preciso checar fontes de informacio. Nos ja fazia-
mos isso antes do ChatGPT. Mas agora precisamos
ter cuidado redobrado para nido espalhar noticias
falsas. A escola precisa formar essa nova geracao
para entender as implicacoes éticas de uso de dis-
positivos como esses, porque eles podem tanto aju-
dar, quanto atrapalhar bastante no desempenho
das tarefas cotidianas”’, afirma.

Carolina Dantas, traz a tona perguntas que
devem ser feitas ao se discutir sobre quaisquer
tecnologias. “Estamos pensando nessa inovacido
de modo utilitarista ou queremos compreender
e dialogar com ela a partir de suas estruturas e
engrenagens? Quando se tem uma nova tecno-
logia, que tem muitos desafios e riscos de mui-
tos impactos na educacio e na pesquisa, essas
sdo perguntas essenciais”, reflete. Para ela, ndo
é um movimento de como a tecnologia sera in-
corporada, e sim, como a educacio pensa sua in-
corporacao a partir de determinados principios,
como o que se quer construir como sociedade, e
o que se acredita ser o papel da escola.

Ha também diferentes formas
de pensar os chatbots na educacio.
E o que diz o professor Mariano, ao
explicar que uma possibilidade é
entender o ChatGPT, por exemplo,
como uma espécie de professor, dis-
ponivel 24 horas por dia, para o alu-
No que quer interagir ou conversar.
“E muito mais potente que os meca-
nismos de busca nos quais vocé faz a
pergunta e precisa procurar entre as
milhares de respostas que ele apre-
senta. Eu entendo que educacéo é re-
lacao, autoria, criatividade, conversa,
coletivo e convivio com a diferenca.
A formacio nio é sé memorizacio
de contetido. Meus colegas também
estdo repensando as suas disciplinas
para que os alunos possam fazer tra-
balhos em parceria com o ChatGPT
e para que nao sejam trabalhos que
essa tecnologia possa fazer pelos
alunos’, observa Mariano, acres-
centando que ha muitos professores
mobilizados em tentar entender esse
fenémeno, os impactos e os efeitos
dele nos processos formativos, nos
processos de aprendizagem, nos pro-
cessos de ensino, nos sistemas educa-
cionais do ensino Superior, Médio, e
na Educacio a Distancia, por exem-
plo. Ele conta sobre um teste que fize-
ram recentemente com o ChatGPT,
colocando o chatbot para realizar o
Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Com uma pontuacido de
612,3 nas provas objetivas, o sistema
se sairia melhor que 78,9% dos candi-
datos. Segundo o DataFolha, do
Jornal Folha de Sao Paulo, em
abril de 2023, o ChatGPT se
sairia melhor que 98,9% dos
estudantes em Ciéncias
Humanas, e que 95,3%
daqueles que optaram
pela area de Lin-
guagens e Codigos.

Seu maior desafio

performance na

area de Exatas,

ja que, na Mate-

matica, a inteligéncia

artificial superaria ape-

nas 27% dos participantes. “Nao
€ porgue eu sou da area de com-
putacao, mas é um tema que esta
mobilizando diversos pesquisa-
dores no campo da educacio para
olhar para os efeitos dessa tecno-
logia no contexto da formacao e
da educacdo em nosso pais”, diz.

Debabes

E serd que é possivel en-
carar o futuro sem se pensar
nas tecnologias digitais? Os en-
trevistados pela Poli pensam
que nao, mas é necessario que
se leve em conta aspectos am-
plos. “Acho que ndo da para ter
esse carater muito mistificador,
acreditar completamente na
propaganda, no marketing em
torno dessas ferramentas, as-
sim como nao da para se negar
a dialogar com elas, entender o
que elas trazem e rechaca-las.
Mas é preciso saber que tecno-
logia hoje é cada vez mais pri-
vatizada pelo capital e cada vez
mais trabalhada pela exclusdo e
o aprofundamento de desigual-
dades. E preciso que os estudan-
tes compreendam

seria melhorar a

7/ TR




como funcionam essas ferramentas,

suas engrenagens, seu contexto de

producdo e o que podemos com

elas e além delas. Nao da para de-

bater essas questoes sem pontuar isso’,
reforca Carolina.

Ja para Paulo Boa Sorte, ndo ha como correr
das novas invencdes porque elas, inevitavel-
mente, serdo incorporadas ao cotidiano. “Um dia
desses mandaram para mim, no Instagram, uma
reportagem do Jornal Hoje, de 1983, falando sobre
o surgimento dos caixas eletrénicos, como iriam
funcionar os cartoes dos bancos, que o dinheiro
de papel ndo ia mais ser possivel. Tem esse tom
extremista nessa reportagem”, conta. “Alguns co-
legas temem, outros resistem as tecnologias. Isso
ndo quer dizer que sejam profissionais ruins, mas
de forma geral, o desconhecido tende a assustar.
Isso néo s6 na profissao de professor. O caminho,
sem duvidas, é entender as possibilidades desse
novo. Buscar dialogar com os pares, fazer curso
de formacao continuada, ler a respeito. Se inteirar
das discussoes, porque, sem duvida, essas tecnolo-
gias vieram para ficar”, reflete o professor da UFS.

Mariano Pimentel reforca que, quando se fala
em Inteligéncia Artificial, deve haver um inves-
timento na capacidade de reflexdo, na critica, na
capacidade de duvidar da resposta, de fundamen-
tar uma informacéo, de procurar varias fontes. Se-
gundo ele, o desafio que esta posto é da educacéo,
inicialmente, repensar as praticas, mas também
mudar a concepcdo que se tem dos alunos. “Os
nossos alunos eram vistos até entdo como tabulas
rasas para os professores preencherem de conteu-
do. Claro que esta é uma visao, nem todo professor
pensa isso dos alunos, mas é uma denuncia ja feita
por Paulo Freire, ha 50 anos. Ele chamava isso de
educacido bancaria, aquela em que vocé nem con-
versava com os alunos. Hoje, penso que o ChatGPT
nos instiga a pensar numa educacio que valorize
a autoria dos alunos, o ato de conversacao e dialo-
g0, 0 ato de pesquisa e outras formas de se pensar
o aluno, ndo como uma tabula rasa, mas como um
ser que tem historia de vida e formacao, que tem
interesses e que é um sujeito, um autor que escreve
junto com inteligéncias artificiais, inclusive”, diz.

O professor da UFS, Paulo Boa Sorte, afirma
que a Educacdo a Distancia tem sido evidenciada
com a criacdo de videoaulas, exercicios de fixacdo e

testes de avaliacao, que podem, até mesmo,

ser corrigidos de forma automatica por
2 multipla escolha. “Mas essa nao é a
maneira como eu entendo a educa-

cao. Eu acho que a educacéo é mui-

»
»

to, muito mais complexa do que assimilar conteudo.
Ela é uma oportunidade de conviver com a diferenca,
de formar asidentidades, aprender a conviver e apren-
der a ser quem vocé é. Uma chance para aprender a
trabalhar com os outros, se posicionar, desenvolver o
pensamento critico, criar coisas, se expressar. SAo pro-
cessos autorais que também exigem que sejam com-
partilhados, tensionados, negociados no contexto de
uma turma. Portanto, a educacdo é muito mais ampla”,
diz. “Na minha concepcéo de educacao, a inteligéncia
artificial entra como um dos elementos dessa gama de
coisas que acontecem em uma sala de aula, de siste-
mas, de atividades, de curriculos, de sujeitos e de pro-
cessos formativos”, frisa.

A professora-pesquisadora Viviane Soares reitera
que cabe ao professor pautar a tecnologia, e nao o con-
trario, e que a pratica docente nio pode se distanciar
das lutas sociais e dos efeitos dessas lutas nas dispu-
tas de sentido entre diferentes valores civilizatérios e
projetos societarios. “Uma formacdo humana consiste
em nos fazer todos - estudantes e professores - com-
preender a relevancia de processos discursivos,
histdricos, sociais para nosso modo de signifi-
car. E importante deixar claro, por fim, que
a tecnologia nédo deve ser excluida das dis-
cussOes numa perspectiva emancipatoria.

Também nido devemos estabelecer com
ela uma relacdo de competicio’, afirma.
Carolina complementa que a suposta
defasagem de algumas escolas na ques-
tdo de estruturas que deem conta das
novas tecnologias ndo chega a ser sua
maior preocupacdo. ‘Minha maior
questdo é a defasagem em torno de
uma formacio que, de fato, forme
sujeitos de conhecimento capazes

de produzir e ndo apenas de repro-

duzir conhecimento. Os chatbots

ndo criam conhecimento, eles
juntam o conhecimento. Neste

ponto, a gente pode pensar na

questio do plagio, da autoria,

e na repeticdo baseada em cri-

térios obscuros para a selecao

de fontes de informacéo, que

vao alimentar essa ferra-

menta. Entdo, na verdade,

a preocupacao € para nao

formarmos repetidores

de informacdo a partir

dos chatbots e sim, pro-

dutores de conheci-

mento. Esse é o princi-

pal ponto”’, conclui. @




Ensino proped@

Utico

palavra “propedéutico” vem de “intro-

ducdo” e busca fornecer fundamentos

sobre determinado conhecimento, de

forma mais generalista. A palavra nao
se refere a um conteudo fechado e varia de acordo
com a area do conhecimento ou divisdes por seg-
mento de ensino. “O propedéutico pode ter o sen-
tido de uma apresentacdo geral, de um curso, por
exemplo, de farmdcia. E o propedéutico ai seria
aquilo que é como um leque. Vocé faz uma apresen-
tacdo do que comporia a farmdacia como se fosse a
base”, diz Ocimar Alavarse, professor da Faculdade
de Educacido da Universidade de Sio Paulo (USP).
Com a Reforma do Ensino Médio, o termo ficou
mais frequente e pode ser entendido como o conhe-
cimento de base para formacées subsequentes. “O
ensino médio tem duas funcoes propedéuticas: a de
preparar o estudante para uma escolaridade mais
longa e a de oferecer a base dos conteudos cienti-
ficos para ingresso no mundo do trabalho, para
exercer sua cidadania e o pensamento critico”, diz
a professora da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj) e ex-presidente da Associacdo Nacio-
nal pela Formacdo dos Profissionais de Educacao
(Anfope), Lucilia Lino.

O termo também € utilizado para diferenciar
disciplinas regulares daquelas oferecidas pelo ensi-
no profissional técnico. No primeiro caso, podemos
pensar em portugués, matematica, fisica, biologia,
histéria, sociologia e filosofia, entre outras. J4 as
disciplinas do ensino técnico variam conforme o
curso, e fazer uma comparacdo entre os conteidos
é uma boa maneira de entender o conceito de pro-
pedéutico no ensino médio. “Os contetidos sdo os
mesmos, mas a forma de aborda-los é diferente”, diz
Evelize Minuzzi, pesquisadora e professora do Ins-
tituto Federal do Rio Grande do Sul - Farroupilha
(IFRS - Farroupilha). Ela exemplifica essa unido com
o conteudo ensinado no curso para técnico agricola.
“Na primeira disciplina de ‘Agricultura) eles preci-
sam articular os conhecimentos bésicos da biologia
sobre vegetacdo, da quimica para identificar a in-
terferéncia do nitrogénio e do carbono no solo, da
geografia para situacdes de erosio”, diz.

Apesar de fazer essa diferenciacdo conceitual,
Evelize reforca que o curriculo é elaborado de for-
ma conjunta pelos professores a cada ano. “Nao
adianta ter a disciplina de solos no primeiro ano e
aprender sobre erosido apenas no terceiro. Entéo,
os professores tém os seus conteudos especificos,
mas eles dialogam com as outras disciplinas para
saber qual é a area de integracao da disciplina dele
para o curso naquele ano”, diz. Ela acrescenta que

essa correlacio nao é apenas
entre disciplinas das ciéncias
da natureza, mas também entre
ciéncias humanas, sociologia,
histdria e filosofia. Ao contrario
dos estudantes do ensino médio
regular, ou seja, que cursam
apenas as disciplinas propedéu-
ticas, os alunos do ensino pro-
fissional da rede federal nao ti-
veram a carga horaria reduzida
e, além da escolha do itinerario,
mantém o conhecimento geral
do ensino médio.

A professora destaca que a
opcao do curso técnico nao esta
necessariamente ligada a carrei-
ra profissional que o estudante
seguird apos concluir os estudos.
“Quando eles terminam o curso,
vocé conclui que a maioria ndo
foi para a area. E isso ndo quer di-
zer que o curso seja ruim. E que a
maioria experimentou outras coi-
sas e percebeu com o que se iden-
tifica mais. Nossa preocupacao é
ampliar o leque de conteudos, de
experiéncias. Por isso, a formacao
integral inclui a parte cognitiva,
cultural e humana”, diz.

Mesmo sem estar associado
ao ensino técnico, mas dentro do
ensino médio integrado - aquele
que integra dimensodes do traba-
lho, ciéncia e cultura - podemos
pensar o conceito de propedéuti-
co a partir de situagdes concretas,
exemplifica o professor e pesqui-
sador Matheus Castro, do Colégio
Pedro II, no Rio de Janeiro. Con-
teuidos complexos como funcoes
de logaritmo ficariam mais faceis
de serem compreendidas caso
fossem trabalhados com fun-
cOes estatisticas. “Observamos a
formacdo de tendéncias com os
numeros quando pensamos na si-
tuacdo econémica, taxa de juros,
inflacdo, aumento de custo no su-
permercado. Da mesma maneira
que podemos pensar quimica e
biologia ao cozinhar”, exemplifi-
ca. O raciocinio também ¢é valido
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para a area de Humanas. O con-
teddo de histéria sobre popula-
¢oes muito distantes pode ficar
mais atrativo ao tratar de seus
impactos nos dias de hoje. Por
exemplo, os Fenicios, habitan-
tes na Tunisia 1.500 anos antes
de Cristo, sdo o primeiro povo a
usar extensamente o alfabeto. ‘O
estudante tem dificuldades de ab-
sorver os conhecimentos gerais a
partir de abstracoes, em especial
quando nao ha afinidade com o
tema”, completa Matheus.

Como os curriculos sao
definidos?

A decisdo de quais conteu-
dos devem ser abordados nas
salas de aula de ensino médio
estd prevista em documentos de
ambito federal, anteriormente,
pelas Diretrizes Nacionais Cur-
riculares e, desde 2020, também
pela Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC). Além de orientar
os curriculos, esses documentos
sdo responsaveis por orientar os
editais do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), livros dis-
tribuidos pelo Ministério da Edu-
cacio (MEC) a todos os estudantes
de escolas publicas. O proximo
edital para livros do ensino mé-
dio serd lancado em 2024.

Com implementacdo de ca-
rater obrigatério desde 2022, a
BNCC modificou consideravel-
mente a estrutura curricular
das escolas ao aglutinar as dis-
ciplinas em grandes areas: cién-
cias da natureza, matematica,
linguagens e ciéncias humanas.
“Antes da nova base, as diretrizes
determinavam o que era funda-
mental em cada nivel de ensino
e, a partir dai, as redes estaduais
construiram seus documentos
curriculares, contemplando as
diferencas regionais. A rede de
ensino do Parad é diferente da
rede do Rio Grande do Sul, da
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Bahia e do Rio de Janeiro”, diz a
professora da Uerj. Para Matheus
Castro, essa diversidade é fun-
damental para a compreensao
dos conteudos gerais. “A mate-
matica sé vai ser devidamente
compreendida quando for con-
textualizada com a particulari-
dade da realidade na qual o es-
tudante vive. Entao, o curriculo
precisa ser diverso para ser um
comum solido”, diz o professor
do Colégio Pedro II, explicando
que, apesar das diferencas regio-
nais, os conteudos ministrados
eram essencialmente os mesmos
em todo o pais.

Ja a BNCC detalha os conteu-
dos a serem ministrados sem atri-
bui-los a disciplinas especificas e
exige um conjunto de competén-
cias e habilidades socioemocio-
nais que devem ser ensinadas aos
estudantes. “A BNCC néo é uma
orientacdo curricular, e um cur-
riculo minimo e um conjunto de
competéncias e habilidades que
devem ser ensinados e apren-
didos pelos estudantes”, explica
Lucilia. Ela acrescenta que nao se
trata de negar a necessidade de
modificacdes, mas as discussoes
que ocorriam estavam centradas
em como despertar mais interes-
se. “Essas mudancas no ensino
médio estavam mais atreladas a
metodologia, em como torna-lo
mais dindmico e atraente, sem
tirar o direito de aprendizagem
desses conteudos”, avalia.

Ocimar explica que a decisao
dos conteudos a serem ministra-
dos é tomada, geralmente, por
um conjunto de especialistas das
areas, em conversa com profes-
sores que estio nas salas de aula.
No entanto, como mostraram
matérias da Revista Poli e Por-
tal EPSJV sobre as discussoes a
respeito da elaboracdo da BNCC,
essa discussdo ampla passou a
ser bastante restrita. O processo
levou a renuncia, em outubro de
2018, de César Callegari, presi-
dente da Comissido de avaliacao
da BNCC do Conselho Nacional

de Educacéio (CNE), responsavel por elaborar a nova
BNCC. Em sua carta de renuncia, Callegari propos
que a BNCC fosse rejeitada. “Seus problemas sio in-
sanaveis no ambito do CNE. Ela precisa ser refeita.
Quanto aos trabalhos do CNE e, particularmente,
os da Comissao Bicameral da BNCC, proponho uma
imediata revisio da estratégia de estudos e debates,
com a suspensao do ciclo de audiéncias publicas e a
organizacdo de uma ampla agenda de didlogos em
profundidade com os diferentes setores da educa-
cao nacional”, escreveu ele quando deixou a presi-
déncia da comissdo, um ano antes da proposta ser
aprovada sem a revisio sugerida pelo ex-presidente
e esperada por diversas entidades da area da edu-
cacdo, como a prépria Anfope, a Campanha pelo
Direito a Educacdo e a Associacao Nacional de Pés-
-Graduacio e Pesquisa em Educacéo (Anped).

Antes da BNCC ser aprovada, outra mudanca
ja estava prevista pela Lei 13.415/17, a Reforma do
Ensino Médio. A Reforma reduz a carga horaria de
conteudo comum de 2400 para 1800 horas e coloca
apenas Portugués e Matemdtica como disciplinas
obrigatdrias nos trés anos do EM. O restante da car-
ga hordria - 1200 horas - sera preenchido por cinco
itinerarios de aprofundamento: Ciéncias da Nature-
za, Linguagens, Ciéncias Humanas e Sociais, Mate-
matica e Formacdo Técnica e Profissional. O corte
na carga hordria comum e a divisdo em itinerarios
coloca o ensino propedéutico em um momento de
impasse no entender do professor da USP. “O ensino
médio antes da reforma, por essa natureza prope-
déutica, era a base para a organizacao dos vestibula-
res e do Enem. O que vai ser comum a todas as esco-
las de ensino médio no Brasil? Lingua Portuguesa e
Matematica. Os outros componentes vao variar, por
escola, por rede. Sendo assim, se a reforma vingar,
vai ser um desafio estabelecer o que é conteudo de
base”, diz Ocimar.

Consequéncias no Enem

Diante das criticas e mobilizacdes contrarias
a Reforma do Ensino Médio, o governo revogou a
portaria do calendario de implementacao da legis-
lacdo, o que, na pratica, adia, para 2024, apenas a
data do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
baseado na Reforma do Ensino Médio, que nao sera
aplicado em 2023, quando a prova ainda seguira as
diretrizes anteriores a Reforma. Os especialistas
consultados por essa reportagem colocam alguns
problemas para essa mudanca. Um deles é que boa
parte dos estudantes ndo realiza o Enem no mesmo
ano de conclusao do ensino médio. Cerca de 40% dos
inscritos tém 19 anos ou mais, com destaque para a
faixa de 21 a 30 anos, que responde por 20%, mos-
tram os dados divulgados no final de junho pelo Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep). “Se

eu quero escolher quem vai ter
acesso a educacio superior com
base no conhecimento do ensino
médio, eu tenho que levar em
conta esse conhecimento que foi
trabalhado”, diz Ocimar. Para o
professor da USP, ainda que haja
diferencas entre o conteudo mi-
nistrado pelas escolas e a matriz
do Enem, qualquer professor das
disciplinas correspondentes pode
reconhecer o conteudo cobrado
no exame e discutir a matriz so-
licitada. “Agora, se vocé comecar
a trabalhar numa eventual nova
matriz com relacdo ao ensino
médio para o Enem, eu ja nao sei
como sera o quadro. Uma hipote-
se é que, por exemplo, o Enem te-
nha sé itens de lingua portugue-
sa e matematica”, especula.

Dentro da hipétese que con-
teuidos especificos sejam cobra-
dos, Matheus Castro lembra
que a possibilidade de escolha
de itinerarios por parte dos es-
tudantes nao tem sido concre-
tizada pelos estados e ird variar
de acordo com a capacidade das
escolas. Isso significa que alguém
que pretenda cursar engenharia,
mas nao teve a possibilidade de
cursar esse itinerario em sua es-
cola, terd um grau de dificuldade
muito maior para responder a
questdes especificas sobre este
itinerdrio nao ofertado pela sua
escola. “A consequéncia € que
essa pessoa vai sair absoluta-
mente prejudicada”, diz Matheus.
Diante da reducdo de conteido
propedéutico com a reforma do
ensino médio, Ocimar diz que é
falso o argumento de que a refor-
ma tornara o ensino médio mais
convidativo aos jovens e com
maior possibilidade de escolha.
“E uma diversidade que traz uma
enganacao para a juventude.
Nos, adultos, temos que ter res-
ponsabilidade com os estudantes
de ensino médio e incentiva-los
a estudar e ter contato com essa
série de conhecimentos”, finaliza
o professor da USP.

JULIANA PASSOS



ALMANAQUE

AGOSTO LILAS

Agosto e o més de combate a violéncia contra a mulher. As iniciativas ja
aconteciam em diversos municipios e estados por conta da criacéo da Lei
Maria da Penha neste mesmo més, em 2006. A partir de 2023, a campanha
e oficialmente nacional, com a aprovacéo da Lei 14.448, em setembro
de 2022. Jd a cor, simbolo da luta feminina por direitos, foi usada pela
primeira vez pelas defensoras do voto feminino na Inglaterra, em 1908.

Marco da defesa dg
o st o

VIDLENCIA FisiCA:
{JLﬂlm conduta que ofenda sug
'”tﬁg"idl:ﬂ!' a1} m [ﬂ'm":":

VIOLENCIA PSICOLGBICA:

sofrer omeago, constrangimenta,
humilhogdo, manipulogdo, isolamento,
vigildncio constonte ou guolquer
tonduto gue couse dong emocional

e diminuicdo da autoestimag:

VIOLENCIA SEXUAL:

sofrer constrangimento paro
presenciar, manter ou participar
de relagdo sexual ndo desejodo,
medionte intimidogdo, ameago,
coogdo ou uso da forco;

VIDLENCIA PATRIMONIAL:
sofrer retencdo, subtrogo e
destruigdo total ou porciol de
bens, documentos pessoais
Ou recursos econdmicos:

VIOLENCIA MORAL:
sofrer coldnlo, difomagto ou injdria.

Apesar de quase duas décodas
dep?zgislu;ﬁn. ps nimeros do
violéncio continuam t!'escendn.
de acordo com a edigdo de 2023
do Anudrio Braosileiro de
seguranga Publica, com dados
referentes a 2022

_ A ofensa verbal, como insultos e
xingomenitos, foi o tpo c:e_ uﬁm:n
rebotada com maior frequendia, por 149
rihdes de brosileiros [23%E

.14 mulheres forom ogredidas fishkcomente,
par minuto, com Lopaos, S0c0s & chutes:

0% relotos de perseguigdo foram fritos
por &7 mithdes de mulheres [13,7%k

. m dos dados mafs prencupantes @ o
pumento dos ameagas com foca ou orma
branca. Eorom 3.3 milhdes de vitimas (51%)
- o dobro do registrodo na pesquiso
anterior, com dhodos referentes 0 2027

. 3.4 mihdes de muheres forom espancodos
ou sofrerom tentotivo de estronguiomento -
£ 4% onte 0 2.4% do Wm0 Anudnio;

, Corco de 5,8 milhGes de brosileiras [9%)
sofreram ofensos sexuUais ou tentotivas
forgodos de monter relogies sexuals -
nimero trés wezes maior em relogio a
PESQUIST ONTerir.
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Ja pensou em ficar
sabendo de tudo que
acontece na Poli em
tempo real? =

Nas nossas redes socials, vocé pode acompanhar

diariamente todas as novidades sobre a Escola, o
informacdes sobre saude, trabalho e educacao,

além de destaques da area Educacdo Profissional

em Saude!

Somados, nossos perfis no Instagram n
(@epsjv_fiocruz), no Facebook (@EPS]IVFiocruz)

e no Twitter (@EPSJIVFiocruz), ja contam com
quase 40 mil seguidores!

Siga nossas redes para ficar por dentro do dia-a-dia

na Poli: cursos e seus calendarios de inscrigao;

noticias; reportagens; publicacées cientificas; ,
projetos; trabalhos e pesquisas. E vocé ainda

conhece guem sao os trabalhadores e estudantes

gue transformam a nossa Escola em um espago de
producao da ciéncia seguindo os principios da

educacdo politécnica antirracista todos os dias.

Venha conhecer mais nosso trabalho! f
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