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1 Politecnica de Satde Joaquim Venancio (EPSIV) é uma
unidade técnico-cientifica da Fiocruz que promove atividades de ensine,
pesquisa e cooperacdo no campo da Educacéo Profissional em Sadide. A EPS
oferece cursos técnicos de nivel médio, de especializacdo e de qualificacao nas
areas de Vigilancia, Atencdo, Informacdes e Registros, Gestdo, Técnicas Laboratoriais, T/
Manutencdo de Equipamentos e Radiologia, além da Educacdo de Jovens e Adultos [EJA] 3
e de um Programa de Pos-graduacao em Educacdo Profissional em Satide.

A EPSIV coordena e desenvolve programas de ensino em areas estratégicas para

a Satide Publica e para Ciéncia e Tecnologia em Saiide; elabora propostas para
subsidiar a definicao de politicas para a educacao profissional em satde e para a
iniciaco cientifica em satde: formula propostas de curriculos, cursos, metodologias
e materiais educacionais; e produz e divulga conhecimento nas dreas de Trabalho,
Educacdo e Saide. A Escola também ¢ Centro Colaborador da Organizacdo Mundial
de Satde para a Educacao de Técnicos em Saude e Secretaria Executiva da Rede sy
Internacional de Educacdo de Técnicos em Saide (RETS). beh
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2 NOTAS

Falta de vale transporte dificulta
acesso a Trabalho, Educacao e Saude

A partir de dados obtidos pela POF, a Pesquisa
de Orcamentos Familiares, realizada pelo IBGE, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pesqui-
sadores do Ipea, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, tragaram um perfil do uso do transporte
coletivo pelas familias mais pobres, moradoras de
11 areas metropolitanas do pais. Em média, 17%
das familias com renda de R$ 825 a R$ 1,9 mil per
capita recebem Vale Transporte, em dados de 2018,
quando o salario-minimo era de R$ 954. O estudo
também identificou que a fatia do orcamento familiar
destinado ao transporte nessas faixas de renda vai de
8% a 11%, enquanto os gastos com Saude e Educacdo
ficam entre 4,6% e 6,3%. Enquanto isso, o gasto médio
da populacdo com transporte é de 5%. “O custo dos
deslocamentos urbanos no Brasil é bastante alto em
comparacdo a renda da populacdo mais pobre, muitas
vezes se tornando um obstaculo consideravel para
0 acesso as oportunidades de emprego, educacao e
saude da populacdo metropolitana”, diz o estudo. Uma
forma de visualizar essa diferenca de acesso esta na
comparacao com os tempos de viagem entre aqueles

que recebem e o ou ndo auxilio
transporte. Em média, o tempo de
viagem entre aqueles que recebem
VT é 25% maior. “As pessoas estdo
dispostas a fazer viagens mais
longas para empregos que pagam
mais, e as empresas ampliam o
leque de possibilidades de contra-
tacdo de trabalhadores de baixa
renda’, diz o texto. A pesquisa
também reflete sobre a politica

do vale transporte, instituida em
1985, em resposta ao alto indice

de faltas dos trabalhadores de
baixa renda no final do més e da
constante depredacao de 6nibus
quando as tarifas aumentavam.
Entre as propostas elencadas pelo
trabalho, esta a criacdo de politicas
que garantam o auxilio para a pas-
sagem para inscritos no programa
Bolsa Familia.

Cinco anos de Dicionario das Favelas

Um projeto que busca preservar a memoria e
identidades coletivas dos moradores de favelas e
periferias a partir de uma plataforma virtual aberta
em que qualquer pessoa pode colaborar, desde que
faca sua inscricao no sistema. A forma como essa
memoria é registrada pode ser variada, com fotos,
videos, entrevistas, biografias, relatos, resumos de
livros. Lancado em 2019, o Dicionario das Favelas
Marielle Franco acaba de completar cinco anos e
atualmente retine 1,4 mil colaboradores, responsa-
veis por dois mil verbetes cadastrados, distribuidos
entre os temas cultura, associativismo e movimentos
sociais, violéncia, favelas e periferias e coronavirus.
“O desafio permanente desta proposta € superar os
esteredtipos e preconceitos - raciais, territoriais e de
género - que propiciam o apagamento de sua memo-
ria e cultura e, desta forma, a reproducao da desvalo-
rizacdo da populacio das favelas, promovendo assim
sua exclusao e superexploracio”’, diz a coordenadora
e idealizadora do projeto, Sonia Fleury, pesquisadora
do CEE, o Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz.

A ideia comecou a ganhar forma
em 2016, diante da articulacdo de
uma rede formada por liderancas
comunitarias, instituicdes acadé-
micas e coletivos locais que hoje
compoem o Conselho Editorial e
foi viabilizada pelo pesquisador
em Tecnologia da Informacao
Marcelo Fornazin, da Ensp, a
Escola Nacional de Satide Publica
Sérgio Arouca/Fiocruz. O projeto
esta sediado em outra unidade da
Fiocruz, o Icict, Instituto de Comu-
nicacdo e Informacao Cientifica

e Tecnoldgica. Além de manter

o Dicionario (http://wikifavelas.
com.br/), o projeto realiza oficinas
para fomentar a producéo e pre-
servacao de acervos nas favelas e
parcerias para que essa producao
seja ampliada e divulgada.

o0

Conflitos no
campo batem
recorde

——————r

Em 2023 o total de conflitos no
campo chegou a 2.203. Os dados sdo
do ultimo relatério divulgado pela
CPT, a Comissao Pastoral da Terra,
em abril. O niimero é o maior desde
o inicio da série histérica, iniciada
em 1985. O recorde anterior era
de 2020, quando foram mapeados
2.130 casos. Mais da metade das
ocorréncias sdo relativas a disputa
pela terra, seguidas por trabalho
escravo rural (251), e pela dgua (225).
Na distribuicao por regides, o Norte
lidera com 810 dos casos, enquanto
o Nordeste registrou 665. Na regido
Centro-Oeste ha 353 registros, en-
quanto no Sudeste sdo 207 e no Sul
168. Entre os conflitos de disputa
pela terra, agdes contra ocupacoes
afetaram 77 mil familias. Diante
de tamanha violéncia, um dado
apresentou diminuicdo. Em 2023
foram registrados 31 assassinatos,
ante 47 do ano anterior. Em um
panorama dos ultimos dez anos,
orelatdrio mostra que as princi-
pais vitimas foram trabalhadores
sem-terra (151). Na sequéncia estdo
indigenas, com 90 mortes entre as
420 pessoas assassinadas na luta
pela terra. Mas as violéncias nao se
referem apenas a assassinatos. H4
também contaminacio por agro-
téxicos, do qual 336 pessoas foram
vitimas em 2023, ameacas de morte
(218), intimidacdo (194) e detencao
(135), nimeros superiores a 2022.
Os responsaveis por essas violén-
cias foram identificados no estudo
e se distribuem entre fazendeiros
(31%), empresarios (19,7%), governo
federal (11,2%), grileiros (9%) e os
governos estaduais (8,3%).



Grupo debate Politica de Educacao Profissional

O governo federal instituiu um Grupo de Trabalho
(GT) com a tarefa de “produzir subsidios para a Politica
Nacional de Educacio Profissional e Tecnolégica”. Tra-
ta-se de uma resposta ao que estabelece a lei 14.645,
sancionada em agosto de 2023, que fixou o prazo de
dois anos para que a Unido, em colaboracdo com os
outros entes federados, formulasse e implementasse
uma Politica para essa modalidade de ensino. Entre as
acOes que precisam ser contempladas nessa iniciativa,
de acordo com a lei, estao aspectos tdo variados quan-
to a expansao da oferta; a cooperacio entre a Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tec-
nolégica (EPCT) com as redes estaduais; a integracao
curricular; e a “participacdo ativa do setor produtivo
na formacao e na empregabilidade dos egressos”.

O Grupo de Trabalho é composto por represen-
tantes do governo federal, dos gestores estaduais,

Projeto aprovado na Camara pode aumentar ‘Deserto Verde’

CLODOALDO_LIMA

Foi tudo em ‘tempo recorde’. Num dia (7 de maio), a Camara dos
Deputados aprovou o regime de urgéncia, que garante que os textos
sejam votados diretamente em plenario, sem passar por nenhuma

estudantes, trabalhadores, conselhos profissionais
e setor produtivo, além de instituicdes formadoras.
Nessa ultima categoria, o decreto (n° 11.985) reser-
vou duas vagas para entidades representantes de
instituicées formadoras publicas - uma vaga para
o Conif, Conselho Nacional das Instituicées da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnologica e outra para o Conselho Nacional

de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais ; duas para associacoes
mantenedoras de instituicées privadas - uma para
a de ensino superior, ABMES, e outra para a de
ensino técnico, ABMET; e quatro para o Sistema S,
ligado as confederacées empresariais, distribuidas
entre Senai (da industria), Senac (do comércio),
Senar (aprendizagem rural) e Sebrae (micro e
pequenas empresas).

hectares, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) referentes

a 2020. Comumente chamadas
de “deserto verde”, essas areas
de extensas plantacdes sdo
associadas a reducdo da biodi-
versidade, com impacto rele-
vante sobre a vegetacao nativa,
e consumo excessivo de agua,
além da propagacio de “pragas e
doencas advindas dos monocul-
tivos”, como explica o verbete
‘deserto verde’ do Dicionario de
Agroecologia, editado pela Esco-
la Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz).

Com a decisdo da Camara -
que aconteceu na mesma semana
em que o pais vivia uma das suas
maiores tragédias ambientais,
com as enchentes que afeta-

comissao. No outro (8 de maio), foi aprovado o Projeto de Lei 1.366/22,
que altera a Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.939/81), excluin-
do a silvicultura da lista de “atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais”.

Embora possa englobar praticas variadas, silvicultura refere-
-se ao conjunto de técnicas utilizadas para o cultivo de florestas
voltadas, principalmente, para atividades comerciais, como a
extracdo de madeira. No Brasil, o principal exemplo dessa pratica
sdo as plantacdes de eucalipto, que ocupam mais de 7 milhoes de

ram o Rio Grande do Sul -, essa
atividade nio requerera mais
licenciamento ambiental nem
estara sujeita ao pagamento de
Taxa de Controle de Fiscalizacdo
ambiental (TFCA). No momento
em que esta edicao foi fechada,
o texto seria encaminhado para
sancao presidencial.



4 CAPA

TRABALHADORES.DE
APLICATIVOS: ENTRE
A AUTONOMIA E A

AUSENCIA DE DIREITOS

Plataformas alegam que novo modelo de negdécios requer outras relacdes

de trabalho, enquanto motoristas e.entregadores denunciam situagao de

“limbo juridico”

CATIA GUIMARAES

aria é funcionaria de uma empresa:

tem carteira assinada, férias, 13° sala-

rio e outros beneficios, além de uma

jornada de trabalho definida. Jodo
presta servicos como advogado, por conta propria:
nao tem patrdo, horario de ‘expediente’ nem direitos
trabalhistas. Maria recebe um salario, estabelecido no
‘contrato’ de emprego que firmou quando foi admiti-
da. Jodo ndo tem remuneracao fixa, em alguns meses
ganha menos do que em outros, mas € ele quem defi-
ne horarios e negocia o preco que cobra dos clientes.
Se precisar resolver um problema durante o periodo
do trabalho, Maria pode combinar uma compensacao
com a empresa ou faltar e ter o dia descontado. Joao,
por sua vez, pode organizar as diferentes tarefas -
pessoais, de trabalho e até de lazer - ao longo do dia:
ir a academia de manha, buscar o filho na escola na
hora do almoco, comparecer ao tribunal para uma au-
diéncia a tarde e usar a noite e madrugada para estu-
dar as acoes judiciais em que esta atuando.

Esses personagens sao ficticios, mas vocé certa-
mente convive com varias pessoas de carne e 0sso
iguais a eles - e sabe, inclusive, que na vida real es-
ses cenarios sdo mais complexos: Maria corre o risco
de ser demitida mesmo que tenha tido razoes impor-
tantes para faltar ao trabalho, Jodo quase nunca tem
tempo de ir a escola do filho em funcio do volume de
servico, o salario fixo de Maria talvez ndo baste para
pagar as contas, Jodo deve enfrentar dificuldades nos
meses em que houver menos clientes e por ai vai...
Mas aqui o objetivo dessas historias é ilustrar, em li-
nhas gerais, dois modelos de relacio de trabalho que
estdo presentes no nosso dia a dia e sdo reconhecidos
pela legislacido brasileira: o vinculo empregaticio for-
mal, regido pelas regras da CLT (Consolidacio das Leis
Trabalhistas), e o trabalho auténomo, por conta pré-
pria. Relembrar isso é importante porque ha pouco

mais de uma década, comecou a se disse-
minar mundo afora um tipo de atividade
que, sem regulamentacao, fica no meio do
caminho entre esses dois ‘modelos criando uma
espécie de autébnomo que, na pratica, ndo tem 1a mui-
ta autonomia. Trata-se do trabalho por plataformas,
que envolve principalmente servicos de entrega e
transporte de passageiros por aplicativos - aquele
que vocé utiliza quando decide ‘chamar’ um Uber ou
pedir uma comida pelo Ifood. “Eu ndo me acho um
funcionario, mas também nao me acho um auténo-
mo. Entdo, eu estou no melhor dos mundos para o
aplicativo, um limbo juridico, onde ninguém decide
nada”’, define Edgar Silva, presidente da Associacio
dos Motofrentistas de Aplicativos e Auténomos do
Brasil (AMABR), conhecido como Gringo.

Foi para regulamentar a relacdo de trabalho desse
contingente de pessoas e acabar com esse “limbo” que
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva instituiu, em
maio de 2023, um Grupo de Trabalho com representa-
cao das empresas, dos trabalhadores e do préprio go-
verno. Depois de quase um ano de negociacoes, em
marco foi apresentado ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei Complementar (PLP) 12/24,
com uma proposta de regulamentacdo que e
contempla apenas os motoristas de passa-
geiros - ja que no caso dos entregadores ndo

BETO FIGUEIROA / MANDATO IVAN MORAES
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Quem sao esses trabalhadores?

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que em 2022 desenvolveu um in-
quérito sobre esse tema como um maédulo especifico da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), o
pais tem hoje cerca de 1,5 milhdes de trabalhadores
por plataformas, dos quais 704 mil prestam servico de
passageiros - como Uber e 99 - e 589 mil atuam como
entregadores, que envolvem empresas como Ifood,
Rappi, Zé Delivery e Mercado Livre. Sem contar os ta-
xis, 47,2% dos trabalhadores plataformizados prestam
servico por meio de aplicativo de transporte particular
de passageiros, enquanto 39,5% atuam com entrega
de comida e outros produtos. Também de acordo com
os dados, o rendimento médio real dos motoristas de
aplicativos de passageiros ¢ R$ 2.454 para uma jornada
média de 47,9 horas semanais, enquanto o dos entrega-
dores é de R$ 1.784 para 47,6 horas.

Ha outras diferencas, inclusive nas demandas das
categorias. Mas, em comum, eles tém principalmente o
fato de o seu ‘ganha pao’ depender de empresas que ndo
se reconhecem como parte de uma relacdo de trabalho,
definindo-se como meras operadoras de aplicativo que
fazem apenas a mediacdo entre os prestadores de ser-
vico e o cliente final. “A gente ndo entende como um in-
termediario pode ser tdo participativo’, ironiza Gringo.

Que autonomia é essa?

Como a esmagadora maioria desses prestadores
de servico ndo tem carteira assinada nem direitos tra-
balhistas - segundo a Pnad, 77% dos plataformizados
trabalham por conta prépria -, a julgar pelas caracte-
risticas que vocé leu na abertura desta reportagem, a
tendéncia imediata de quase todo mundo é classifica-
-los como auténomos. As empresas, inclusive, preferem
chama-los de “parceiros’. Mas um rapido olhar para as
condicoes de trabalho de motoristas e entregadores de
aplicativos permite perceber diferencas importantes
em relacdo a rotina do Jodo, aquele personagem ficti-
cio citado 14 no inicio desta matéria. “Hoje os aplicativos
vendem a flexibilidade como autonomia. Eu ligo e des-
ligo o aplicativo a hora que eu quero e trabalho para
quantos aplicativos eu quiser. Mas isso € flexibili-
dade, ndo é autonomia”, distingue Gringo.

Talvez vocé nio saiba, mas quando contrata

os principais servicos de transporte privado por
aplicativo, o preco que paga pela corrida é esta-
belecido pela plataforma - sem a participacao
do motorista. Embora em alguns casos possa
haver definicoes prévias - como o preco da ta-
rifa minima cobrada ao consumidor -, a conta
que permite chegar a esse valor, em geral, ndo
parte de critérios objetivos e transparentes,
como, por exemplo, o estabelecimento de um

A greve foi uma das estratégias
| dos trabalhadores de aplicativo
de entrega em 2023

montante fixo por distancia percorrida e tempo gas-
to, como acontece com os taxistas. Quando aceita uma
corrida, o motorista sabe o valor que vai receber, mas
quase nunca é informado sobre o preco que o passageiro
pagou, o que significa que, nessa “parceria’, a decisdo so-
bre quanto fica para o trabalhador e para a empresa em
cada corrida é tomada unilateralmente pela plataforma,
a partir de calculos feitos pelos seus préprios algoritmos,
que combinam uma infinidade de variaveis.

Toda essa dinAmica de funcionamento foi relatada
pelos trabalhadores e pesquisadores ouvidos nesta re-
portagem mas também demonstrada pela Pnad, ainda
que haja variacio entre as diferentes empresas. Segundo
os dados levantados pelo IBGE, 97,3% dos motoristas de
transporte de passageiros por plataformas e 84,3% dos
entregadores afirmaram que o valor que recebiam pelo
servigo prestado era determinado pelo aplicativo. “Ainda
que, na grande maioria dos casos, ndo sejam estabele-
cidos vinculos empregaticios formais com as empresas
que controlam tais aplicativos, ha evidéncias de certo
grau de dependéncia desses trabalhadores em relacdo
as plataformas”, conclui o relatdrio. E esse controle nio se
da apenas sobre a remuneracdo. A partir de critérios de
avaliacdo nem sempre transparentes, sdo as plataformas
que decidem para quem encaminham quais corridas ou
entregas, podendo, portanto, premiar ou punir os tra-
balhadores com mais ou menos servico disponivel. Isso
sem contar o poder das plataformas de suspender o pa-
gamento ao trabalhador quando existe uma contestacio
por parte do cliente e mesmo de bloquear o prestador no
aplicativo. “Antes vocé tinha um chefe, agora vocé tem
um celular ao qual vocé fica preso. Nao precisa estar nin-
guém, porque o algoritmo faz todo o trabalho’, analisa
Luciana Conforti, presidente da Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho, Anamatra.

Mais uma vez, o retrato que Pnad traz confirma
esse cendrio. De acordo com 87,2% dos motoristas de
aplicativo de passageiros e 85,3% dos entregadores, os
clientes atendidos sdo determinados pelas plataformas.
“Entre os aspectos analisados, o0 menor grau de depen-
déncia foi verificado quanto ao prazo para a realizacio
da tarefa ou atividade; no entanto, ainda assim, 80,0%
dos entregadores em aplicativos de entrega, 67,5% dos
trabalhadores em aplicativos de transporte particular
de passageiros (..) relataram que a plataforma determi-
nava tais prazos’, diz o texto do IBGE. E aqui € preciso
considerar ainda uma sutileza, que nao é reconhecivel



apenas pela observa-
cdo das ferramentas
do aplicativo: segundo o presi-
dente da AMABR, logo que essas
plataformas comecaram a atuar
no Brasil, os valores pagos aos en-
tregadores eram muito mais
altos do que hoje e uma das
consequéncias da queda
dessa remuneracao é a
pressao pela reducéo
do tempo de cada
servico. “Conforme
foi saturando e a
plataforma  bai-
xando o0s precos,
no automatico, a
gente comeca a correr mais. Porque vocé tra-
balha por producio. Entio, quanto mais rapi-
do entregar, mais rapido vocé esta disponivel
para pegar outra entrega. E quanto mais entrega
voceé fizer, mais vocé ganha”, diz, completando: “Essas
brigas que vocé esta vendo ai, com o cliente dando porra-
da e tiro, fazendo um monte de coisas com o entregador,
é porque desvalorizou o servico. Antes isso nao existia”.

Entender a forma como esses mecanismos - de
remuneracao, avaliacdo e punicao, entre outros - fun-
cionam em cada plataforma nio € um mero detalhe. O
pesquisador da Unicamp Murillo Van Der Laan explica
que, tanto nas decisées judiciais quanto nos debates so-
bre regulamentacio dessas atividades que tém aconte-
cido mundo afora, sdo principalmente esses pontos que
tém sido observados para se definir se asempresas exer-
cem “controle e direcionamento” sobre o trabalho dos
prestadores de servico - critério fundamental para ana-
lisar se, na pratica, a relacao configura ou nao vinculo
empregaticio, independentemente do que diz o contra-
to. “Quando tem o poder de negociacdo dos precos e das
condicoes de trabalho, vocé é auténomo. Quando nao
tem isso, vocé ndo €, resume Gringo, negando que os
trabalhadores de plataformas de transporte e entrega
hoje no Brasil tenham de fato autonomia.

Em resposta a perguntas que abordavam esses
mecanismos de controle das plataformas sobre os tra-
balhadores, a Associacdo Brasileira de Mobilidade e
Tecnologia, Amobitec - entidade que retine e represen-
ta os interesses de algumas das principais plataformas
em atuacdo no Brasil, como Uber, 99, Ifood, Amazon e
Zé Delivery - repetiu para a reportagem o argumento
de que se trata de um “novo modelo de negécios”. Para
comecar, a entidade nao se refere as associadas como
empresas de transporte de passageiros ou delivery, mas
sim como “plataformas digitais que operam aplicativos”.
Afirma, assim, que elas “intermedeiam a oferta de ser-
vicos por meio de solucdes tecnoldgicas que organizam
a demanda para milhées de profissionais independen-
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tes e estabelecimentos comerciais”. Logo, de acordo com
a Associacao, sdo os entregadores e motoristas que “con-
tratam as plataformas para dar escala a sua atividade e,
consequentemente, obtencio de renda”. Ja “o tomador
desses servicos é o usudrio final, ou seja, quem pede
uma refeicdo ou entregas de objetos, ou o passageiro
que solicita uma viagem para se locomover”.

A reportagem tentou entrevistar porta-vozes da
Uber e do Ifood, sem sucesso. A Uber ndo respondeu a
nenhum dos dois emails enviados via assessoria de im-
prensa. O Ifood retornou o contato, pediu explicacdes
sobre a pauta, perguntou quem eram os demais entre-
vistados da matéria e orientou que as perguntas fossem
enviadas com antecedéncia. Depois de recebé-las, no
entanto, a assessoria de imprensa respondeu que nao
participaria da reportagem porque a pauta nio tratava
apenasdo Ifood mas sim do setor como um todo, embora
o roteiro contivesse varias questdes especificas sobre a
empresa. A sugestio foi que se entrasse em contato com
a Amobitec, que representou esse conjunto de empre-
sas no Grupo de Trabalho instituido pelo governo para
discutir a regulamentacdo. Sem disponibilidade para
indicar um porta-voz para uma entrevista em tempo
real, como solicitado, a Associacdo enviou respostas por
escrito, embora sem contemplar todas as perguntas.

Autonomo ou empregado?

Uma das polémicas que atravessa o debate sobre a
regulamentacao desse trabalho por plataformas desde o
inicio € se os prestadores de servico devem ser reconhe-
cidos como celetistas (empregados formais regidos pela
CLT) ou se o caminho é garantir que possam ser auténo-
mos de verdade’, sem todos os mecanismos de controle
que hoje essas empresas exercem sobre os trabalhado-
res. Entre as entidades representativas de motoristas de
aplicativos de passageiros e entregadores, as posicoes so-
bre esse ponto variam, e tém sofrido mudanca ao longo
do tempo. Da parte do governo, no momento em que o
Grupo de Trabalho foi lancado especulou-se, na impren-
sa, que a proposta era reconhecer esses trabalhadores
como celetistas, mas ao longo do caminho essa postura
mudou. Embora varios paises ja tenham estabelecido a
presuncao de vinculo, incentivando, portanto, que eles
se tornem empregados (ver box), do lado das platafor-
mas essa alternativa € inteiramente rechacada. “A Amo-
bitec reitera que o formato estabelecido pela CLT néo se
adequa a realidade de trabalho criada pelas plataformas
tecnoldgicas”’, diz a associacao, concluindo que “a relacéo
entre plataformas e profissionais independentes nio ca-
racteriza vinculo de emprego”.

O procurador do Ministério Publico do Trabalho
e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) Rodrigo Carelli, no entanto, considera esse argu-
mento “falacioso”. Por um lado, ele cita a experiéncia in-
ternacional e a prépria legislacdo brasileira para discor-



dar da ideia de que estamos diante de um novo “modelo
de trabalho incompativel com a relacdo de emprego e
com os direitos trabalhistas”. “Na Alemanha, os motoris-
tas ‘de Uber’ sdo todos empregados”, ilustra. Além disso,
olhando para a realidade do Brasil, ele questiona o ar-
gumento - repetido, inclusive, por muitos motoristas e
entregadores plataformizados - de que ndo pode haver
vinculo empregaticio por se tratar de um trabalho sob
demanda, que precisa garantir a liberdade de se prestar
servico a varios aplicativos. “O trabalho sob demanda,
que éa caracteristica desse trabalho [por aplicativos], ndo
€ nenhuma novidade no Brasil. [Existem] os trabalhado-
res sob demanda no porto, os trabalhadores portudrios
avulsos e, desde a Constituicdo de 1988, eles tém todos os
direitos reconhecidos”, diz. Carelli ainda cita diretamen-
te a modalidade de trabalho intermitente, que foi inse-
rida na legislacdo brasileira com a ultima Reforma, de
2017, e “tem todas as caracteristicas do trabalho flexivel”:
o trabalhador pode ter varios vinculos, ser acionado (e
receber remuneracéo) apenas quando houver demanda
e “aceitar as ofertas de trabalho que quiser”. “O trabalho
flexivel ndo é incompativel nem com o vinculo de em-
prego nem com direitos trabalhistas’, afirma.

Isso nao quer dizer que o vinculo celetista € a tnica
alternativa. Afinal, com ou sem plataformas, diz Carelli,
é possivel desenvolver relacoes reais de parceria, em que
o prestador de servico seja, de fato, auténomo. Ele cita um
exemplo concreto: “Na GetNinjas, vocé contrata profis-
sionais de varias areas e a plataforma sé faz realmente o
que as outras dizem fazer, que € a ligacdo entre o presta-
dor de servico e o tomador de servico. Ela ndo se imiscui
no preco nem na forma do trabalho, nio garante a pres-
tacdode servico.. Entdo, é realmente uma intermediaria”,
analisa. O problema, de acordo com o procurador, € que
héa uma certa ingenuidade em acreditar que as grandes
empresas que estdo defendendo seu “modelo de nego-
cios” aceitardo ser apenas mediadoras. “Nao existe ‘uma
Uber’ que va dar autonomia aos trabalhadores, porque
ela precisa controlar a qualidade do servico”, opina.

Sair do “limbo”

“Combater as falsas relacoes de trabalho alternati-
vas” se tornou, segundo Carelli, um desafio para omundo
inteiro (ver box). E, no Brasil, é precisamente neste ponto
que comeca um outro capitulo das polémicas envolven-
do a regulamentacao desses trabalhadores. Isso porque,
em funcdo do tal “limbo juridico”, muitos prestadores
de servico dessas plataformas entraram na Justica do
Trabalho com reivindicacées diversas, em geral denun-
ciando que a relacdo concreta de trabalho configurava
vinculo empregaticio, mesmo que o ‘contrato’ de ‘parce-
ria’ dissesse o contrario. Os resultados foram variados,
com decisdes a favor e contra os trabalhadores. Quando
esse debate chegou a ultima instancia da Justica do Tra-
balho, que tem a responsabilidade de estabelecer juris-

prudéncias nessa area, a compreen-
sdo também variou: quatro turmas
do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) reconheceram a existéncia de
vinculo na relacio de trabalho en-
volvendo essas plataformas e trés
chegaram a conclusio oposta. “Nada
estava definido’, diz Carelli.

Foi ai que o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) entrou em cena.
Primeiro, pesquisadores e juristas
acenderam uma luz de alerta quan-
do o ministro Alexandre de Moraes
reverteu decisdes de tribunais de
primeira instancia, posicionando-
-se ndo apenas contra a existéncia
do vinculo empregaticio entre es-
ses trabalhadores e as plataformas
mas também defendeu que esse
tipo de processo deveria ser julga-
do pela justica comum (e nio pela
justica do trabalho) por tratar-se de
relacdo comercial. Na sequéncia,
em junho do ano passado, a Uber
apresentou ao STF um Recurso Ex-
traordindrio (RE 1446336) contra
decisdes do TST que reconheciam
vinculo entre a empresa e presta-
dores de servico. Como decorréncia
dessa acdo, o Supremo decidiu, em
sessdo realizada em marco deste
ano, que a votacao do caso teria re-
percussao geral, o que significa que
a decisido tomada pela Corte deve
ser seguida por todos os juizes em
processos com o mesmo teor. Até o
fechamento desta edicio, a votacdo
do STF sobre o mérito da questao -
se reconheceria ou ndo o vinculo -
ainda nao tinha acontecido.

O fato é que, embora a situacio
continue indefinida, é provavel que

essa tendéncia apontada pelo STF ja
tenha tido consequéncias sobre os
rumos que tomaram as negociagoes
do Grupo de Trabalho instituido
pelo governo para discutir a regu-
lamentacdo. “Se ha uma sinalizacio
do STF no sentido do rechaco ao
vinculo, isso enfraquece o préprio
processo de regulacdo’, admite o
pesquisador da Unicamp Murilo
Van Der Laan. E essa foi exatamen-
te a percepcio das duas liderancas
sindicais ouvidas pela reportagem
que participaram desse processo. ‘O
proprio STF nio determina que ha
vinculo entre as empresas e os tra-
balhadores. Isso acaba influencian-
do também nas decisdes que a gente
tomou na mesa”, diz Carina Trinda-
de, presidente do Sindicato dos Mo-
toristas de Transporte Individual
por Aplicativo do Rio Grande do Sul
(Simtrapli-RS). Luiz Carlos de Albu-
querque, presidente do Sindmobi,
do Rio de Janeiro, que deu entrevis-
ta em nome da Federacio Nacional
dos Sindicatos dos Motoristas de
Aplicativo (Fenasmapp), conta que
“na mesa de trabalho”, a “briga sem-
pre foi pela CLT, pelo enquadramen-
to das empresas”. “S6 que a gente
acompanhou a briga no STF [e per-
cebeu] que ia perder porque o STF ja
estava direcionando para que se re-
conhecesse os trabalhadores como
auténomos e nao como celetistas”,
relata. Foi a partir dai, segundo €la,
que se partiu para a “construcdo de
uma terceira via”™ a criacdo de uma
nova figura juridica que, no PLP
12/24, é chamada de “trabalhador
auténomo por plataforma”. @
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QUE REGULAMENTACAO PARA ATENDER
A QUE INTERESSES?

Projeto de Lei apresentado pelo governo como resultado de uma mesa de negociacao que envolveu

empresas e prestadores de servico por plataforma € alvo deeriticas de pesquisadores, juristas e trabalhadores

CATIA GUIMARAES

‘ oje a gente ndo tem nada. Temos uma to-
tal falta de respeito das plataformas. E um
tratamento totalmente abusivo que elas
cometem com os trabalhadores”. A frase é

de Carina Trindade, motorista de aplicativo da Uber e

Secretaria Geral do Sindicato dos Motoristas de Trans-

porte Individual por Aplicativo do Rio Grande do Sul,

o Simtrapli-RS. Mais do que um desabafo, no entan-

to, no contexto da entrevista para esta reportagem, a

declaracao é também um argumento para justificar

0 apoio ao projeto de regulamentacao da atividade de

transporte de passageiros por plataformas (PLP 12/24)

que o governo federal submeteu ao Congresso e tem

sofrido fortes criticas. “O PL nio é o que a gente queria,
mas € o que a gente conseguiu na mesa de trabalho’,
diz. A proposta original - promessa de campanha do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva - era uma regula-
mentacdo mais ampla, que envolvesse “prestacdo de

servicos, transporte de bens, transporte de pessoas e

outras atividades executadas por intermédio de plata-

formas tecnoldgicas”. Foi com essas palavras que, em
maio de 2023, o Decreto 11.513 definiu a missao de um

Grupo de Trabalho composto por representantes das

empresas e trabalhadores de aplicativos, além do pro-

prio governo. Mas na negociacdo com os entregadores,
aqueles que fazem servico de delivery para empresas

como Ifood e Rappi, ndo se chegou a um consenso. E,

diferente dos sindicatos de motoristas de aplicativos de

passageiros, as entidades que representavam essa ‘categoria’ na mesa de
negociacao preferiram nao fechar acordo nenhum. Ficaram fora do Pro-
jeto de Lei - e de toda a polémica que ele tem gerado. “Fizemos uma carta
para o governo falando: ‘muito obrigado, mas nds nao aceitamos isso ai
nao”, conta Edgar da Silva, o Gringo, presidente da Associacido dos Moto-
frentistas de Aplicativos e Autéonomos do Brasil (AMABR), que completa:

“Quem esta mandando no jogo € o aplicativo, ndo é o governo”.

A sua imagem e semelhanca

Essa ndo é uma avaliacdo isolada. Analisando o PLP 12/24, quase todos
os entrevistados desta reportagem ressaltam que ele beneficia as platafor-
mas e nio protege os trabalhadores. “O PL 12 s6 legaliza os abusos que asem-
presas cometem em cima dos motoristas’, opina Eduardo de Souza, o Duda,
presidente da Associacio de Motoristas de Aplicativos de Sao Paulo (Amasp),
queintegra a Federacio dos Motoristas de Aplicativos do Brasil (Fembrapp) e
nao teve espago no Grupo de Trabalho. “Sé quem aplaudiu essa legislacio até
agora foram a Uber e o Ifood”, concorda Marco Gonsales, professor e pesqui-
sador da Unicamp. O procurador do Ministério do Trabalho e professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Rodrigo Carelli chama aten-
cao, inclusive, para o fato de o texto do projeto assumir “toda uma gramatica
nova’, adotando termos que tém sido usados pelas plataformas para negar a
existéncia de relacdo de trabalho entre elas e os motoristas ou entregadores.
Um exemplo, segundo ele, é a referéncia a essas empresas como ‘operadoras
de aplicativo’, que aparece ja na descricio do projeto, antes mesmo do pri-
meiro artigo. “Aplicativo é simplesmente um programinha que fica no nosso
celular, ele é somente uma interface com a plataforma digital da empresa,
que ali realiza toda a atividade econémica’, contesta.



De fato, o entusiasmo das empresas com a proposta contrasta com o
apoio cheio de ponderacdes que os sindicatos que participaram do processo
tém demonstrado. Em nota oficial publicada no inicio de marco, guando o
projeto se tornou publico, a Amobitec, Associacido Brasileira de Mobilidade
e Tecnologia, uma das entidades que representou as plataformas nas mesas
de negociaco, afirma que “a conclusédo dos trabalhos que uniram governo,
trabalhadores e empresas para chegar a proposta de Projeto de Lei hoje
apresentada pelo Executivo federal é um passo importante em direcio a re-
gulamentacido da atividade de motoristas de transporte intermediado por
aplicativos em veiculos de quatro rodas no Brasil”. E vai além, apostando que
a proposta “‘certamente sera usada como exemplo para muitos paises que
hoje discutem a regulacio deste novo modelo de trabalho”.
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Autonomos: mas e dai?

Talvez a medida mais estrutural estabele-
cida pelo PLP 12/24 seja a criacdo de uma fi-
gura juridica nova, que se afasta do celetista
e traz algo a mais na comparacdo com o au-
tébnomo que a legislacdo brasileira reconhece:
o trabalhador auténomo por plataforma. “A
criacdo de uma terceira categoria de traba-
lhador auténomo com direitos tem potencial
de se espraiar para as mais diversas profis-
soes, o que pode ser muito desastroso para o
mundo do trabalho”, alerta Van Der Laan. O
risco é que se crie precedente preocupante que
pode incentivar empresas de outras areas a
‘plataformizar’ seus funcionarios de modo a
reenquadra-los nessa nova condicao juridica.
“E a criacdo de um trabalhador de segunda ca-
tegoria”, analisa Rodrigo Carelli.

No que diz respeito especificamente aos
motoristas de aplicativos, um aspecto particu-
larmente destacado como critico sao as contra-
dicbes que a concepcao de autonomia apresen-
ta no projeto, quando visto na sua totalidade. O
principal exemplo apontado é que, embora ca-
racterize o trabalhador de que trata o PL como
tendo “plena liberdade para decidir sobre dias,
horarios e periodos em que se conectard ao
aplicativo”, linhas abaixo o texto autoriza que as
empresas continuem a adotar todas as medidas
de controle, direcionamento e punicao que hoje
funcionam como condicionamentos e mecanis-
mos de dependéncia dos prestadores de servico
em relacdo as plataformas (leia mais na pag. 13).
“E um absurdo porque, no artigo 3°, ele exige
que esse trabalhador seja totalmente livre e,
no 5° permite que as empresas facam qualquer
tipo de controle através dos algoritmos, inclusi-
ve blogueando esses trabalhadores”, diz Marco
Gonsales, que completa: “E muito contraditdrio
porqgue o PL cria uma figura que nao existe, o
auténomo livre, mas na sequéncia [define que]
ele ndo tem liberdade nenhuma”.

PLP 12/24 profoe regulamentacao da
atividade de motofistas de passageiros.
Entregadores nao-aceitaram o acordo

Quem ganha quanto?

Sao muitas as polémicas que envolvem o debate
sobre esse tema e a verdade é que nem todas as criti-
cas ao PLP 12/24 apontam para as mesmas solucdes ou
para concepcdes semelhantes sobre o mundo do traba-
lho. Mas alguns pontos do texto tém sido criticados por
(quase) todos os lados. E o principal deles tem a ver com
aremuneracao.

O projeto estabelece, no artigo 9°, que, “proporcional-
mente”, nenhum trabalhador que presta servico para
plataforma de passageiros pode ganhar menos do que
um salario minimo por més. Reconhecendo que 75% do
que esses trabalhadores recebem com as corridas é des-
tinado a pagar as despesas - combustivel, plano de inter-
net, manutencao do carro etc - e que apenas 25% sdo, de
fato, rendimento, o texto determina uma remuneracio
minima de R$ 32,10 por hora, sendo R$ 24,07 de ressarci-
mento dos gastos e R$ 8,03 de ganhos reais. Mensalmen-
te, , descontadas as despesas, isso garantiria o salario mi-
nimo liquido. Se o trabalhador nio conseguir atingir esse
valor, a empresa devera complementar. A dificuldade de
explicar esse calculo ja tem gerado um bocado de dor de
cabeca para o governo: afinal, muita gente entendeu esse
valor como uma remuneracao fixa e ndo um piso, como
o texto estabelece. A questdo é que, desinformacdes a
parte, essa reacio negativa revela uma contradicao real:
amaioria desses trabalhadores ja ganha mais do que um
salario minimo. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) - que na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (Pnad) de 2022 realizou um
inquérito especifico sobre trabalho por plataformas digi-
tais -, a média de rendimento dos motoristas de aplicati-
vos como Uber e 99 é de R$ 2.454 mensais. A pergunta
Obvia, entdo, é que vantagem essa determinacio feita
pelo PLP 12/24 traria para os trabalhadores?

Carina Trindade argumenta que a medida vai bene-
ficiar principalmente trabalhadores do Norte e Nordeste,
que nem sempre atingem esses valores médios de rendi-
mento. “A gente tem regides no Brasil em que o trabalha-
dor ganha R$ 25 a hora trabalhada’, relata. A Pnad nio
discrimina por regido os dados especificos sobre os mo-
toristas de aplicativo de passageiros, mas as informacoes
consolidadas sobre trabalhadores de plataforma em geral
- que envolverm também entregadores e uma minoria de
outras atividades - mostra uma renda superior ao salario
minimo também no Norte (R$ 2.024) e no Nordeste (R$
1.890), embora 14 esses valores sejam, de fato, menores do
que no resto do Brasil.
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Amobitec, entidade
que representa
osinteresses

das principais
plataformas,
apresentou
propostas ao
Ministro das Relagoes
Institucionais,
Alexandre Padilha,
em 2023

Se ndo falta quem esteja se per-
guntando sobre a serventia desse
trecho do projeto que cria um piso
para a remuneracido dos motoris-
tas, entre os menos otimistas ha
quem alerte que o efeito pode ser,
inclusive, inverso, reduzindo o ren-
dimento real desses trabalhadores.
A preocupacao tem a ver com o
trecho do PL que determina que as
empresas devem contribuir para a
previdéncia dos trabalhadores que
prestam servico para suas platafor-
mas. De acordo com o PLP 12/24,
para ter garantidos seus direitos
previdencidrios, os motoristas pas-
sardo a pagar ao INSS o equivalente
a 7,5% dos seus rendimentos liqui-
dos, enquanto as plataformas con-
tribuirdo com 20%. E importante
reforcar que essa tributacio incide

€

COMOEO
ALGORITMO DESSAS
PLATAFORMAS

QUE DEFINE A
QUANTIDADEEO
VALOR DE CADA
CORRIDA, ELAS TEM
FERRAMENTAS
PARA REGULAR O
FATURAMENTO DE
CADA PRESTADOR
DE SERVICO”

apenas sobre 25% dos ganhos totais dos trabalhado-
res - aqueles que, no calculo geral da remuneracéo, o
projeto considerou que correspondiam ao ‘salario’ dos
motoristas, ja descontadas todas as despesas. Numa pa-
gina de internet criada para esclarecer duvidas sobre o
projeto, o governo federal faz as contas: “o trabalhador
contribui apenas com R$ 1,87 a cada R$ 100 (7,5% dos
R$ 25 tributaveis) dos seus ganhos”.

Por que, entao, isso poderia se tornar um proble-
ma? O argumento de quem acende esse alerta é que,
como a contribuicdo das empresas é proporcional a
remuneracio do motorista - ou seja, quanto mais ele
ganhar, maior a despesa delas com 0 INSS -, e como é o
algoritmo dessas plataformas que define a quantidade
eovalor de cada corrida, elas tém ferramentas para re-
gular o faturamento de cada prestador de servico. Isso
significa que, na prética, as plataformas poderiam for-
car que esse rendimento nio ultrapassasse muito a li-
nha do salario minimo, controlando, assim, sua prépria
despesa com a contribuicdo previdenciaria dos traba-
lhadores. “As empresas vao ter total autonomia para
diminuir o valor das corridas e o motorista vai ter que
fazer varias corridas até atingir R$ 32 dentro de uma
hora. O motorista vai trabalhar muito mais e ganhar

muito menos, e a empresa vai estar amparada por lei”,
diz Duda, presidente da Amasp. Na verdade, o texto
do projeto determina que as empresas nao podem “li-
mitar a distribuicio de viagens quando o trabalhador
atingir a remuneracio horaria minima”. O problema,
segundo os criticos, é que, da forma algoritmica como
sdo geridas as plataformas, ndo existem mecanismos
de controle que possam fazer valer essa proibicao.
Nem todo mundo, no entanto, aposta nesse pior ce-
nario. O presidente do Sindmobi, do Rio de Janeiro, que
deu entrevista representando a Federacao Nacional dos
Sindicatos dos Motoristas de Aplicativos (Fenasmapp),
por exemplo, acredita que para continuar atendendo os
clientes, asempresas vao ter que “ofertar corridas que de
fato compensem para o motorista”. “E a lei da ofertae da
demanda’, opina. Falando em nome das plataformas, a
Amobitec também descarta esse risco: “Atualmente ndo
ha nenhuma regra de ganho minimo nesta atividade,
portanto a regulamentacédo proposta cria um patamar
com potencial de elevar, e ndo de diminuir a remune-
racdo dos motoristas: os aplicativos que hoje praticam

valores inferiores terdo que elevar os
ganhos para atingir o valor minimo
determinado, sob risco de multas e
sangdes por descumprimento da le-
gislacdo”. Vale registrar, no entanto,
que o projeto nio determina valores
minimos a serem pagos por corrida e
s6 menciona o pagamento de multa
associado ao descumprimento da
lei em geral, sem qualquer referén-
cia especifica a remuneracdo. ‘O
PL 12 n3o tem nenhum paragrafo
obrigando as empresas a fixarem
a sua taxa de cobranca’, ressalta o
presidente da Amasp, apostando
que, nesses termos, as plataformas
vao, inclusive, repassar o custo da
contribuicdo previdencidria para os
proprios trabalhadores, reduzindo o
valor das corridas.

E dando que se
recebe?

Ao mesmo tempo, a contribui-
cdo para a previdéncia parece ser o
ponto mais pacifico desse debate, o
‘beneficio’ que as plataformas mais
facilmente oferecem quando discu-
tem a regulamentacdo dessas ativi-
dades. “O Ifood estd tentando dar’ a
previdéncia desde 2021”, diz Gringo,
referindo-se as negociacoes com as
plataformas de delivery. De acordo
com informacdes do site da empresa,
foi naquele ano que se “iniciou um
processo de escuta dos entregadores
e entregadoras da plataforma’, e em
2022, diz, “foi dado um novo passo:
Ifood e liderancas de entregadores
abriram um processo de didlogo
para debater a seguridade social da
categoria”. Sintetizando a proposta
da empresa, num outro texto do site,
de maio de 2023, a head de politicas



publicas do Ifood, Debora Gershon, afirmou que “a con-
tribuicdo previdenciaria precisa ser proporcional aos
ganhos desses trabalhadores” e que “o recolhimento por
parte das empresas pode ser uma solucdo nesse sentido”.
Coincidéncia ou nao, foi exatamente esse o modelo que
prevaleceu na proposta de regulamentacdo que resul-
tou do GT. “Elas [as empresas] sabem do rombo da previ-
déncia’, diz o presidente da AMABR, analisando que as
plataformas esto satisfeitas com o resultado da regula-
mentacdo, que legaliza o tal “limbo juridico” de entrega-
dores e motoristas, reduzindo os custos que elas tém tido
com advogados e indenizacdes. “Em contrapartida, elas
dao a previdéncia para o governo”, completa.

Mas o que os pesquisadores do campo do trabalho
tém apontado como mais grave na parte do PLP 12/24
que se refere a remuneracao é o fato de, na verdade,
ele instituir o oposto do que promete, admitindo um
rendimento menor do que o minimo nacional. Isso
porque o saldrio minimo nao é um numero avulso,
mas sim um valor proporcional a uma determina-
da carga horéria de trabalho. Tanto que, legalmen-
te, quem cumpre uma jornada menor pode ganhar
menos do que o minimo, desde que seja respeitado
o calculo desse valor por hora. “O salario minimo é
mensal, mas [a jornada] tem que ser delimitada. Se se
bota a pessoa para trabalhar 20 horas [didrias], ndo
€ um salario minimo de verdade”, ilustra Carelli. E é
precisamente esse o problema. Isso porque o texto de-
termina que, para garantir uma renda de pelo menos
um saldrio minimo, deve ser contabilizado apenas “o
periodo entre a aceitacdo da viagem pelo trabalhador
e achegada do usudrio ao destino”, o que tem sido cha-
mado de “hora engajada”, diferente da “hora logada’,
que contaria todo o periodo em que o motorista esta
com o aplicativo ligado, a disposicdo da empresa. Na
préatica, como nao é possivel emendar um passageiro
no outro, sem interrupcao, para completar 44 horas
de corrida, a jornada total de trabalho precisa ser
muito maior. “Efetivamente, é uma reducio do sala-
rio minimo por hora”, resume Murilo Van der Laan,
realcando que, no mundo todo, a contabilizacdo do
tempo engajado € um ponto do qual “as plataformas
nao abrem mao’”.

De fato, de acordo com a secretaria geral do
Simtrapli-RS, a proposta de remuneracio por hora
logada foi apresentada na mesa de negociacio, mas
as plataformas nao aceitaram. Ela conta que eles
tentaram convencer as empresas a arcar com pelo
menos uma parte (algo como 20%) da remuneracio
pelo tempo em que os motoristas ficam logados sem
corridas - até porque é comum que haja periodos do
dia em que a demanda cai -, mas ndo houve acordo.
“Vocé sabe que essas plataformas ndo tinham a obri-
gatoriedade de estar na mesa. Elas poderiam a qual-
quer momento se retirar e varias vezes ja bateram o
pé e se retiraram”, lamenta.

Na verdade, a proposta original
que os sindicatos levaram para a
mesa de negociacao - e que as asso-
ciagdes que nao foram chamadas
para o GT e hoje fazem oposicdo ao
PLP 12/24 também apoiam - é de
que a remuneracao fosse um valor
fixado a partir de um célculo que
combinasse quilometragem rodada
e tempo de corrida. “Até o ultimo
minuto a gente brigou para que fos-
se colocado 14 os ganhos em cima de
km”, diz Luiz Carlos de Albuquerque.
“Mas durante a negociacdo, se disse:
olha, isso aqui ndo vai ser possivel’,
completa Trindade. Segundo ela,
0 governo alegou que ndo poderia
arbitrar sobre esse ponto por ndo
se tratar de uma concessdo publi-
ca, como sao, por exemplo, os taxis.
A definicdo de que a remuneracio
dos motoristas deve ser composta
por “no minimo, o valor do quil6-
metro rodado e o valor do minuto
trabalhado” consta de outro Projeto
de Lei (n° 536/24), apresentado pelo
deputado Daniel Agrobom (PL-GO),
que tem o apoio das associacoes de
motoristas reunidas na Fembrapp.
Mas o texto propde também, de for-
ma mais especifica, que o valor de
cada corrida seja calculado a partir
de uma metodologia de precificacido
de prestacdo de servico que contabi-
liza os custos de acordo com o tipo de
veiculo e a regido e acrescenta a esse
valor uma “margem de lucro’ de no
minimo 20%, que seria a remunera-
cdo do motorista.

Uma das razoes para a defesa
de uma metodologia que afira o pre-
co de todos os custos envolvidos na
atividade do motorista de aplicativo
de passageiro é que, segundo Duda,
da Amasp, a conta que embasou a
proposta do PLP 12/24 sobre a re-
muneracdo  simplesmente
nao fecha. Embora sem
apresentar fontes que jus-
tifiquem esses calculos, ele
afirma que “para manter
um veiculo operando por
26dias’,ocustoéde R$8.300,
“fora o valor dos ganhos que
o motorista tem que ter”. “[Isso
inclui] combustivel, seguro do

veiculo, financiamento, alimentacdo
do motorista, internet, uma troca de
6leo mensal, uma reserva para po-
der pagar os impostos anuais, como
IPVA e licenciamento, e um peque-
no caixa para poder fazer eventuais
manutencdes no veiculo’, elenca.
Também entre os entregado-
res, o calculo da remuneracao foi o
‘pomo da discordia’ que, nesse caso,
impediu que se chegasse a um acor-
do com as plataformas. A demanda
dos trabalhadores era de um mi-
nimo de R$ 35,76 por hora logada,
ou seja, “a partir do momento que a
pessoa liga o aplicativo”, como expli-
ca Gringo. J4a Amobitec, que repre-
sentou as principais plataformas,
além de s6 aceitar que a conta fosse
feita a partir da “hora efetivamente
e comprovadamente trabalhada”,
apresentou primeiro uma proposta
de um piso de R$ 10,20, que numa
segunda rodada de negociacées foi
ampliada para R$ 12. Diante da re-
cusa, a entidade afirmou que nio
apresentaria mais propostas. Em
meio ao impasse, 0 governo suge-
riu o valor de R$ 17 por hora tra-
balhada, que foi aceito pelo Ifood
- as repostas e documentos envia-
dos a reportagem via assessoria de
imprensa ndo fazem referéncia a
posicdo da Amobitec sobre essa ul-
tima tentativa de negociacdo -, mas
recusada pelos trabalhadores.

Trabalhadores ndo tém acesso aos
critérios de preco e distribuicdo de
corridas e entregas
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Bastidores e préoximos passos

No momento em que esta reportagem foi finalizada,
diante das criticas e da mobilizacdo contraria a proposta,
o governo tinha retirado o pedido de urgéncia da trami-
tacao do PLP 12/24. Nas declaragées a imprensa e em
eventos, representantes do Ministério do Trabalho tém
se defendido com o argumento de que o projeto foi cons-
truido coletivamente, com a participacdo dos trabalha-
dores. No caso dos motoristas de aplicativos de passagei-
ros, no entanto, a representatividade dessa participacao
também vem sendo questionada. Isso porque o decreto
que instituiu o Grupo de Trabalho indicou apenas sindi-
catos filiados a centrais sindicais, num cenario em que,
provavelmente pelo fato de boa parte da categoria se re-
conhecer como profissionais autébnomos, existem varias
associacoes, e até uma federacao, que reivindicam a re-
presentacio desses motoristas. “Quando comecou essa
conversa de criacao de um Grupo de Trabalho, a Fem-
brapp, juntamente com todas as associacoes, entrou em
contato com o Ministério de Trabalho, tivemos reunioes
com secretdarios, e eles falaram que iriam garantir um
lugar na mesa [de negociacao]’, relata Duda, da Amasp,
explicando que isso, no entanto, nunca aconteceu.

Com os entregadores, foi diferente. Gringo, o presi-
dente da AMABR, conta que quando soube da iniciati-
va do governo, pela imprensa, deu entrevista para um
jornal dizendo que as centrais sindicais nao represen-
tavam a categoria e enviou a matéria para “assessores”
do governo. “Eu falei: ‘ou a gente tem espaco na mesa
[de negociacédo] ou a gente para o pais’, lembra. Deu
certo. Ao todo, segundo ele, dez liderancas de associa-
¢coes de entregadores indicados pela Anea, a Alianca
Nacional dos Entregadores de Aplicativo, se juntaram
as que ja estavam integradas ao grupo, garantindo
uma quantidade maior de representantes nas dis-
cussoOes dessa categoria do que na dos motoristas. “Os
motoristas foram sim prejudicados por ter menos tra-
balhadores”, reconhece Carina Trindade. Compondo
0 grupo, os entregadores entraram em acordo com 0s
sindicatos. “A gente ndo queria tirar ninguém da mesa,
a gente sé queria agregar”, justifica Gringo. Ja entre os
motoristas de passageiros, a relacio que resultou desse
processo foi a pior possivel: “A nossa luta contra o PL.
12/24 também é uma luta contra sindicatos. Porque fo-
ram os sindicatos que criaram o P, acusa o presidente
da Amasp. O presidente do Sindmobi rebate: “Mesmo
se o projeto viesse em cima de km [sobre o calculo da
remuneracao), eles seriam contra o projeto, porque
tem a representatividade do Sindicato”. Procurado
pela reportagem para responder as criticas ao projeto
e ao processo do Grupo de Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego chegou a combinar uma entrevis-
ta com o secretario executivo da Pasta, mas precisou
desmarcar em funcdo de outros compromissos e nao

conseguiu reagendar a tempo do
fechamento da revista.

Encerrado o Grupo de Trabalho,
para os motoristas de aplicativo de
passageiros as proximas movimen-
tacdes se dardo no Congresso. Reu-
nidas na Fembrapp, as associacoes
que nao se reconhecem no PLP
12/24 estdo apoiando outro Projeto
de Lei, n° 536, apresentado pelo de-
putado Daniel Agrobom. J4 para os
sindicatos que participaram das ne-
gociacoes, a primeira aposta é que o
projeto pode ser aprimorado duran-
te a tramitacdo no Congresso. E a
segunda € que, com a representacio
sindical, que é uma das inovacgdes
trazidas pelo PL, os trabalhadores
poderao conquistar melhorias por
meio da negociacio coletiva. Entre
as emendas que, segundo Trinda-
de, eles estdo se organizando para
propor no Parlamento, estao escla-
recimentos, como a proibicio de que
as plataformas terceirizem a rela-
¢ado de trabalho, responsabilizando
outras empresas pela contribuicio
sindical; a definicdo de que, mesmo
sendo auténomos, a competéncia
para julgar as questoes relativas a
categoria é da Justica do Trabalho;
e a informacdo adicional de que o
imposto de renda desses trabalha-
dores incidird apenas sobre os 25%
do rendimento que equivalem a
remuneracdo. Mas outras sugestoes

de emendas citadas pela presidente
do Simtrapli alteram de forma mais
significativa o que foi acordado na
mesa de negociacdo: o principal
exemplo é a mudanca no cdlculo da
remuneracao, que passaria a consi-
derar a quilometragem rodada e o
tempo gasto nas corridas - como a
maioria desses trabalhadores sem-
pre defendeu. “A gente ainda esta
avaliando como vai proceder e se
vai realmente fazer essa alteracio.
Mas é uma demanda bem forte, que
a categoria vem trazendo nas mani-
festacoes hoje”, explica.

A presidente da Anamatra diz
que a entidade também fara esse
esforco de melhorar o projeto no
Congresso, além de promover au-
diéncias publicas sobre o tema e
colocar a sua assessoria legislativa
a disposicdo de um maior esclare-
cimento sobre as possibilidades ju-
ridicas. Mas ela nao se mostra pro-
priamente otimista: “A gente sabe
que, vindo do governo, pelo menos
abancada do governo nao vai sein-
surgir porque ha todo um discurso
de que aquilo foi j& acordado com
as representacoes dos trabalhado-
res. E a tendéncia é que a bancada
contraria ao governo queira piorar
o projeto”, diz Conforti.

Os entregadores, por sua vez,
aguardam a retomada das negocia-
¢des mediadas pelo governo. @
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REGULAMENTACAO DO TRABALHO POR PLATAFORMAS PELO MUNDO

uas experiéncias internacionais tém sido consi-

deradas emblematicas do debate (e da queda de
bracos) sobre a regulamentacio do trabalho por pla-
taformas. A primeira é a do estado da Califérnia, nos
Estados Unidos, que se transformou no exemplo do po-
der dessas empresas de intervir no processo legislativo.
A segunda € a Lei Rider, da Espanha, que também foi
resultado de uma mesa de negociacdo envolvendo pla-
taformas e trabalhadores, mas teve um resultado bem
diferente do que se viu até agora no Brasil. E € interes-
sante notar que, em ambos os casos, o pontapé inicial
foi dado pelo judiciario.

O pesquisador da Unicamp Murilo Van der Laan,
que esta preparando um livro que vai sistematizar es-
sas experiéncias, conta que em 2018, a Suprema Corte
da Califérnia decidiu adotar um modelo mais rigido
para os testes utilizados pela justica do trabalho para
definir se existia ou ndo vinculo empregaticio. O pro-
cesso que deu origem a essa decisdo ndo tinha qualquer
relacdo com o trabalho por plataformas, mas os crité-
rios que passariam a valer implicavam diretamente
essas empresas. “A Uber e as empresas por aplicativo
falaram abertamente, quando o projeto foi aprovado,
que ndo iriam cumprir a legislacio”, diz. Como con-
traofensiva, elas redigiram um novo texto, conhecido
como Prop 22, e submeteram a uma espécie de referen-
do - a legislacdo norte-americana permite que projetos
de iniciativa da sociedade possam ser votados direta-
mente pela populacdo. Numa ‘disputa pesadissima’,
em que, de acordo com o pesquisador, as empresas gas-
taram cerca de R$ 1 bilhdo com propaganda e outras
estratégias, o projeto foi aprovado em 2020, garantindo
uma legislacdo a imagem e semelhanca dos interesses
das plataformas. A ironia, segundo Van Der Laan, é
que € nitida a semelhanca entre essa regulamentacdo
e a que esta sendo proposta no Brasil pelo PLP 12/24.
“Eu ndo tenho muito receio de dizer que ele parece ter
sido escrito pelas préprias plataformas, porque segue
de perto o modelo da Califérnia”, diz. Nao por acaso, a
regulamentacédo da Califérnia é citada pela Associacdo
Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec), que
representa as principais plataformas no Brasil, como
exemplo de iniciativa exitosa.

Realcando o processo de mudanca que o debate bra-
sileiro sobre a regulamentacao sofreu até chegar ao PLP
12/24, Van Der Laan afirma também que, contradito-
riamente, o governo federal se inspirou na experiéncia
da Espanha quando resolveu chamar uma mesa de
negociacao sobre o tema. L4 também foi instituida uma
mesa de didlogo social na qual, segundo o pesquisador,
as plataformas apresentaram a proposta de criacdo de
um trabalhador auténomo “reforcado”, com mais di-
reitos, parecida com o que se conseguiu na Califérnia e
com o que agora se esta propondo no Brasil. “Mas essa

proposta foi rejeitada pela atuacido do governo e das
centrais sindicais e foi respaldada por uma decisdo mui-
to contundente do Tribunal Superior Espanhol”, explica
Van Der Laan, ressaltando que foi relevante também
para os resultados alcancados o fato de participar da
mesa de negociacdo uma plataforma que ja trabalhava
com entregadores contratados, a Just Eat, que represen-
tou uma voz dissonante do lado patronal.

Vale ainda registrar que na Espanha tudo também
comecou no judiciario. Segundo o pesquisador, diante
de uma “proliferacio” de decisées que confirmavam
as denuncias da inspetoria do trabalho de que “os en-
tregadores eram classificados como falsos auténomos”,
em 2020, o Tribunal Supremo emitiu uma sentenca
em que “mostrou com detalhes como o processo dos
entregadores, de fato, implica uma subordinacdo, uma
dependéncia’. A decisdo, entdo, foi que as plataformas
deveriam “reclassificar os seus trabalhadores”, reco-
nhecendo o vinculo empregaticio. Resultado da mesa
de negociacao criada depois pelo governo, a Lei Rider
seguiu o mesmo caminho, instituindo a presuncao de
vinculo - o que significa que cabe as empresas provar
que um trabalhador é auténomo. A ma noticia, diz Van
Der Laan, é que as plataformas majoritariamente nao
tém cumprido a lei, adotando uma estratégia de judi-
cializar e postergar as multas, num claro enfrentamen-
to a nova legislacao.

Mais recentemente, outra experiéncia tem chama-
do atencao dos pesquisadores: trata-se da diretiva da
Uniao Europeia, que, embora ainda ndo implementada
- 0 prazo é de dois anos - &, na avaliacdo de Van Der
Laan, a “regulamentacdo do trabalho de plataforma
mais completa que a gente tem até o momento”. O tex-
to ndo so6 adota a presuncao de vinculo empregaticio,
como ocorreu na Espanha, como ataca o que ele chama
de “gestdo algoritmica’, central no modelo de negdécios
das plataformas. O pesquisador ressalta, sobretudo, a
diferenca da busca por transparéncia dessa iniciativa
da UE na comparacdo com o PLP 12/24, que, na sua
avaliacdo,'ndo abre caixa preta nenhuma das plata-
formas”, como tem sido anunciado por defensores do
projeto. Para se ter uma ideia, segundo ele, a regula-
cao europeia estabelece que o trabalhador precisa ser
informado sobre os dados que a plataforma vai utili-
zar para montar o seu perfil; limita o tempo e o tipo
de informacdes sobre os prestadores de servico que
as plataformas podem processar; e determina que os
representantes dos trabalhadores sejam consultados
sobre alteracoes nos sistemas algoritmos e, no caso
das plataformas maiores, tenham direito a consultoria
especializada escolhida por eles e paga pela empresa.
“Além disso, ndo podem ser demitidos, ter seus salarios
suspensos nem sofrer sangoes por desempenhar a ati-
vidade de fiscalizacio das plataformas’, resume. @
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RESISTENCIA AOS ANTIBIOTICOS,
UM PROBLEMA QUE SE AGRAVA

Uso desenfreado dessa classe de medicamentos gera ‘superbactérias’ e aumentou

na pandemia da Covid-19
PAULO SCHUELER

m 1985, a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) definiu o uso racional de medicamentos

como a situacdo na qual “os pacientes recebem

medicamentos adequados as suas necessidades
clinicas, em doses que atendam as suas necessidades in-
dividuais, por um periodo de tempo adequado e ao me-
nor custo para eles e sua comunidade”.

Na rotina do cidaddo que precisa fazer uso de al-
gum remédio, esse conceito se materializa em um
conjunto de préaticas simples, embora nem sempre se-
guidas: consumir o produto nas doses, horarios e pelo
tempo recomendados, nio utilizar medicamento que
nao tenha sido receitado por médico, armazenar a dro-
ga de forma adequada e descarta-lo corretamente. Tais
medidas impedem, por exemplo, a intoxicacdo do indi-
viduo e a contaminacdo do ambiente.

No Brasil, 0 5 de maio foi instituido como Dia Nacio-
nal do Uso Racional de Medicamentos. A data foi criacdo
do movimento estudantil de Farmaécia, que idealizou e
estruturou uma campanha nacional de esclarecimento
da populacdo sobre o uso de remédios nessa data, no ano
de 1999. A efeméride foi incorporada pelos conselhos Fe-
deral e regionais de Farmaécia, pelo Ministério da Satde
e a Agéncia nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Em relato ao Conselho Regional de Farmaécia da Ba-
hia, publicado no site do CRF-BA, o ex-coordenador da
Executiva Nacional de Estudantes de Farmacia (Enefar)
Antoénio Bonfim relembra que “naquela época, estava se
discutindo muito as politicas que hoje norteiam a pratica
farmacéutica, tanto que em 1998 foi quando se publicou
a Politica Nacional de Medicamentos. Em 1999, foi o ano
da criacdo da Anvisa. Foi nessa época, também, que
R escandalo da pilula de farinha [RSuEtoReeyees
tudantes de Farmaécia estavam preocupados e muito en-
volvidos nessas discussdes. Foi este o contexto que gerou
a campanha do URM (uso racional de medicamentos)”.

Para organizar as acoes referentes ao tema no Bra-
sil, o Ministério da Saude instituiu o Comité Nacional
para a Promocio do Uso Racional de Medicamentos

O caso das ‘pilulas de farinha’ foi resultado da
fabricacao de lotes-teste para o anticoncepcional
Microvlar pelo Laboratério Schering do Brasil

em 1998, quando 600 mil comprimidos foram
indevidamente comercializados como se fossem

o Microvlar, o que ocasionou gravidez indesejada
para dezenas de mulheres.

(CNPURM) em 2007, por meio da
Portaria 1.555. Em seu planeja-
mento de ‘Acbes desenvolvidas em
20232025, o CNPURM decidiu
trabalhar os eixos Educacao, Infor-
macao, Regulacdo, Pesquisa, Uso
de Antimicrobianos e Resisténcia
Antimicrobiana - com o objetivo
de “contribuir com o Plano de Acéo
Nacional de Prevencao e Controle
da Resisténcia aos Antimicrobia-
nos no Ambito da Satide Unica”.

Um olhar especifico
para os antibiéticos

Dentre as diferentes classes de
medicamentos, como analgésicos,
anticidos, anti-inflamatérios, en-
tre outros, a primeira vista talvez
nao faca sentido constar deste pla-
no de trabalho referéncia a apenas
uma, mas o uso “ndo racional”’ de
um tipo especifico de medicamen-
to - que engloba antibidticos, anti-
fungicos, antivirais, antimaldricos
ou anti-helminticos - acaba por
facilitar um problema de Saude
Publica conhecido como “resistén-
cia antimicrobiana”, pelo qual as
bactérias, fungos e parasitos vao

Estudo laboratorial para
identificar superbactérias

se adaptando ao ambiente, em seu
processo evolutivo, e acabam nao
sendo mais combatidos pelos remé-
dios existentes.

Chefe do Laboratério de Bacte-
riologia Aplicada a Satide Unica e
Resisténcia Antimicrobiana do Ins-
tituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz),
Ana Paula Assef explica que o es-
tabelecimento de resisténcia pelas
bactérias ocorre de forma “muito
rapida”. “Desde a penicilina, que foi
oprimeiroantibiético usadona pra-
tica clinica, pouco tempo apds o seu
uso ja eram registradas varias bac-
térias resistentes. Isso foi verificado
em todos os antibiéticos”, revela. E
isso, segundo a pesquisadora, teria
levado a industria farmacéutica a
reduzir o desenvolvimento dessa
classe de medicamentos. “O custo
para vocé desenvolver um medica-
mento é muito alto. Leva anos para
ter retorno financeiro’, comenta.
[lana Camargo, do Laboratério de
Epidemiologia e Microbiologia Mo-
leculares (LEMiMo) da Universida-
de de Sao Paulo (USP) e integrante
do centro de Pesquisa e Inovacio
em Biodiversidade e Farmacos,
completa: “O antibidtico é adminis-
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trado em um paciente durante sete,
dez dias. E um periodo de trata-
mento curto. Um farmaco para re-
duzir o colesterol é usado pela pes-
soa a vida inteira, bem como para
pressdo alta. Entao, a venda destes
tipos de medicamento ao longo do
tempo cobre os custos de desenvol-
vimento, o que ndo acontece, certa-
mente, para os antibidticos”.

A referéncia especifica aos anti-
bidticos entre todos os tipos de anti-
microbianos tem a ver diretamente
com a maior letalidade das doencas
causadas por bactérias, que sdo o
alvo desse tipo de medicamento.
Segundo o estudo ‘Mortalidade
global associada a 33 patdgenos
bacterianos em 2019: uma analise
sistemética para o Global Burden
of Disease Study 2019, publicado
em 2022 pela revista cientifica The
Lancet, as infeccbes bacterianas
sdo a segunda principal causa de
morte no mundo, atrds apenas da
doenca cardiaca coronariana. De
acordo com o trabalho, que chegou
ao numero unificando dados de va-
rias fontes oficiais, apenas em 2019
ocorreram 7,7 milhdes de mortes
provocadas por bactérias.

Em seu relatério ‘Preparando-
-se para 0s supermicrobios: forta-
lecendo a acdo ambiental na res-
posta a resisténcia antimicrobiana
pela abordagem de Satude Unica,
divulgado em fevereiro de 2023, o
Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) afir-
mou que ‘o custo econémico da
resisténcia antimicrobiana poderia
resultar em uma queda do PIB de
pelo menos US$ 3,4 trilhdes anuais
até 2030, empurrando mais 24
milhdes de pessoas para a pobreza
extrema”. Pior do que o impacto
econdmico, entretanto, é aquele ja
contabilizado em vidas perdidas. O
estudo ‘Carga global da resisténcia
bacteriana aos antimicrobianos
em 2019: uma analise sistematica,
feito pelo Global Research on Anti-
microbial Resistance e publicado em
janeiro de 2022 na revista Lancet,
estimou que em 2019, portanto an-
tes da pandemia, a resisténcia anti-

microbiana foi a responsavel direta
por 1,2 milhdo de mortes em 204
paises e territdrios, e que ‘desem-
penhou um papel” em pelo menos
4,95 milhoes de dbitos.

Em nota enviada a Poli, a Or-
ganizacdo Pan-Americana da
Saude (Opas) afirma que “a resis-
téncia aos antimicrobianos repre-
senta uma grande ameaca global
para pessoas, animais, plantas,
alimentos e meio ambiente” e
defende que “a resposta as ten-
déncias de resisténcia antimicro-
biana requer um compromisso de
alto nivel dos paises para aumen-
tar a capacidade de vigilancia e
fornecer dados com qualidade
assegurada, bem como a acdo de
todas as pessoas e comunidades”.

Nao ha solucéo facil para esse
problema. Ela precisa envolver es-
tratégias de educacdo para o uso
dos farmacos, o armazenamento
e o descarte correto dos medica-
mentos, o regramento de seu uso
em animais - sejam os de estima-
cdo ou destinados a producdo de
alimentos -, a conscientizacdo dos
prescritores e distribuidores do
produto - dentre eles médicos e
farmacéuticos - e a busca por so-
lucdes farmacolégicas que vao do
desenvolvimento de novos antimi-
crobianos ao uso de outras classes
de medicamentos.

A frente do laboratério de re-
feréncia para a resisténcia anti-
microbiana no Brasil, Ana Paula
Assef trabalha pelo fortalecendo
da cadeia de vigilancia no pais.
“Trabalhamos com os Lacens
[laboratérios centrais de saude
publica] para identificar e diag-
nosticar ndo s6 essas bactérias
[resistentes] como também fun-
gos e leveduras. Apds a pandemia,
vimos um grande problema rela-
cionado a fungos, como surtos no
mundo inteiro por algumas can-
didas, principalmente a Candida
auris, que é multirresistente”, afir-
ma. Além dos Lacens, 25 hospitais
distribuidos pelo Brasil fazem
parte de um projeto da Fiocruz
financiado pelo Centro de Contro-

le e Prevencao de Doencas (CDC, na sigla em inglés)
dos EUA para o fortalecimento da vigilancia no pais.

A pesquisadora defende a criacdo de um programa
nacional para tratar do tema, no ambito do Ministério
da Saude. “Precisamos que isso vire um programa na-
cional, temos cada vez mais batido nessa tecla, tanto no
Ministério da Saude quanto com quem trabalha com
isso. Como temos um Programa Nacional de Tuber-
culose e um Programa de IST [Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis] e AIDS, precisamos ter um relacionado
aresisténcia antimicrobiana”, argumenta.

Responsavel pelo Plano de Acdo Nacional de Pre-
vencao e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos
no Ambito da Satide Unica 20182022, o Ministério da
Saude ndo retornou os pedidos de entrevista da Poli
sobre a possivel atualizacdo do documento, o eventual
financiamento dos laboratérios publicos para o desen-
volvimento e a producio de novos antibidticos, bem
como sobre outras questdes referentes ao papel da Pas-
ta em relacdo ao tema.

Vacinacao e Educagao em Saude

Enquanto novos antibiéticos ndo surgem, a Or-
ganizacio Mundial da Saude (OMS) recomendou em
agosto de 2022, através do documento ‘Uma andlise
de vacinas bacterianas em desenvolvimento pré-
-clinico e clinico: 2021, o “melhor uso das vacinas
existentes e em desenvolvimento” para combater a
resisténcia antimicrobiana. “As vacinas sio ferra-
mentas poderosas para, em primeiro lugar, preve-
nir infeccdes. Portanto, tém o potencial de conter a
propagacao de infeccées por AMR [a sigla em inglés
para resisténcia antimicrobianal. O relatério do pi-
peline de vacinas [vacinas em desenvolvimento
em todo o planeta] visa orientar os investimentos
e pesquisas em vacinas viaveis para mitigar esta
resisténcia’, afirma a OMS.

Segundo a pesquisadora do IOC/Fiocruz, até a
vacinacao com os imunizantes ja existentes, mesmo
que virais, colabora para enfrentar o problema. “Se
uma pessoa se previne contra sarampo, Covid-19,
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gripe, ela reduz a possibilidade de internacio hos-
pitalar, de ser obrigada a permanecer no ambiente
hospitalar e acabar sendo infectada por uma bacté-
ria muito resistente”, atesta Assef. De fato, os hospi-
tais sdo espacos propicios a infeccoes causadas por
bactérias que se tornaram resistentes, como a Sta-
phylococcus aureus - causadora da sepse, a infeccao
generalizada. “O Staphylococcus aureus causa uma
gama de infeccdes e é um dos microrganismos mais
comumente isolados em infeccdes associadas aos
cuidados de saude. Na América Latina, mais de 25%
dos isolados desta bactéria sdo resistentes a meticili-
na. O resultado é uma mortalidade de 45,2% atribui-
vel a resisténcia a meticilina, em comparacdo com
cepas suscetiveis, e aumento dos custos de tratamen-
to com antibidticos (6,7 vezes maiores) e de hospitali-
zacdo (quase 3 vezes maiores)”, informa a Opas.

Para Camargo, a educacdo também tem papel
fundamental diante desse desafio. Autora dos li-
vros ‘Clo, a bactéria’ - sobre a Clostridium tetani - e
‘BioFilmes e a aventura de uma bactéria’, a pesqui-
sadora acredita no poder do didlogo com as crian-
cas. “Aos 15 anos, a crianca ja é capaz de saber que
nao pode jogar o resto de um medicamento fora, no
lixo comum”, aposta.

A necessidade de educacao sobre o tema nao se
restringe a primeira infancia. A pesquisadora do
IOC/Fiocruz vé necessidade de orientacdo também
aos médicos. “As pessoas acham que o antibiotico
vai resolver qualquer problema, qualquer virose,
qualquer infeccdo de garganta, qualquer gripe. S
que isso sdo infecgdes virais. O antibiético s6 funcio-
na para infecdes por bactérias. E a formacdo médi-
ca ainda possui falhas nessa area, a gente ainda vé
[esses profissionais] prescrevendo antibidticos em
situacdes que nio seria preciso”.

Aliado a isso, existe ainda o problema da au-
tomedicacdo - que é menos comum em relacao ao
uso de antibiéticos, mas vem crescendo no Bra-
sil. Em sua Pesquisa de Automedicacdo de 2022,
o Instituto de Pesquisa e Pés-Graduacdo para o
Mercado Farmacéutico (ICTQ) verificou que 89%
das pessoas se automedicam no Brasil, 13 pon-
tos percentuais acima dos 76% de brasileiros que
adotavam essa pratica no ano inicial da coleta de
dados, 2014. Embora analgésicos (64%); antigri-
pais (47%) e relaxantes musculares (35%) compu-
sessem o podio da automedicacdo no pais héa dois
anos, 10% dos cerca de 2 mil entrevistados em 151
municipios afirmaram usar antibiéticos por con-
ta propria, apesar de a regulamentacido da Anvisa
(RDC 44/2010) estabelecer que “os antibidticos so
poderao ser vendidos em farmaécias e drogarias do
pais mediante apresentacio da receita de controle
especial em duas vias pelo consumidor”.

O impacto da pandemia

Levantamento feito pelo CFF
em parceria com a empresa de pes-
quisas IQVIA apontou que houve
aumento nas vendas de antimi-
crobianos durante a pandemia da
Covid-19. Entre marco e dezembro
de 2019, foram comercializadas
171,1 milhées de unidades dessa
classe de medicamentos, nimero
que subiu para 180,7 milhdes de
unidades em 2020, 187,3 milhoes
em 2021, atingiu o apice de 228,3
milhdes de unidades em 2022 e
desceu para 219 milhées em 2023.
Em 2024, apenas nos meses de ja-
neiro e fevereiro, foram comercia-
lizadas 30,95 milhdes de unidades
desse tipo de medicamento.

Em nota divulgada a imprensa,
o Conselho Federal de Farmacia
afirma que “essa influéncia fica ain-
da mais clara quando é analisado o
crescimento nas vendas da azitro-
micina, antibiético que integrou o
chamado ‘kit covid, junto com a hi-
droxicloroquina, a ivermectina, de-
xametasona e vitaminas C e D. De
2019 a 2020, de acordo com o levan-
tamento, observou-se o crescimento
no consumo desses medicamentos
pelo Brasil. Nas regides Sudeste,
Nordeste, e Centro-Oeste foram
registrados aumentos superiores
a 60% no consumo de unidades ou
comprimidos ao longo de 2020. J4 a
regido Norte apresentou um incre-
mento de cerca de 123%, com énfase
para os estados de Roraima (183%),
Amazonas (166%) Acre (138%)".

O problema nio se restringiu
ao Brasil. Em 26 de abril deste ano,
a OMS divulgou o ‘Informe sobre
0 uso excessivo e generalizado de
antibidticos em pacientes hospitali-
zados por Covid-19’, no qual afirma
que “novas evidéncias mostram o
uso excessivo de antibidticos du-
rante a pandemia de Covid-19 em
todo o mundo, o que pode ter exa-
cerbado a propagacdo ‘silenciosa’
da resisténcia antimicrobiana”.
As conclusbes foram apresenta-
das num poster cientifico da OMS
partilhado no Congresso Interna-

cional da Sociedade Europeia de
Microbiologia Clinica e Doencas
Infecciosas (ESCMID, na sigla em
inglés) que ocorreu em Barcelona,
Espanha, de 27 a 30 de abril.
Baseado na Plataforma Clinica
Global da OMS para a Covid-19, um
repositério de dados clinicos anoni-
mizados e padronizados em nivel
individual de pacientes hospitali-
zados com a doenca, o poster uti-
lizou dados recolhidos de cerca de
450 mil pacientes internados em 65
paises durante um periodo de trés
anos - janeiro de 2020 a marco de
2023. Os resultados sdo preocupan-
tes: embora apenas 8% dos pacien-
tes hospitalizados com Covid-19
tivessem coinfeccdes bacterianas
que necessitassem de antibidticos,
para cerca de 75% deles foram re-
ceitados - e usados - esses medica-
mentos, com o argumento de que
poderiam “ajudar” na melhora cli-
nica. O uso de antibiéticos variou
entre 33% para pacientes na regido
do Pacifico Ocidental, que envol-
ve paises como Austrdlia, China,
Filipinas, Japao, Malasia e Vietna,
e 83% no Mediterraneo Oriental,
composto dentre outros paises por
Albania, Grécia, Israel e Turquia, e
regides africanas. “No geral, o uso
de antibiéticos ndo melhorou os re-
sultados clinicos dos pacientes com
Covid-19. Em vez disso, pode cau-
sar danos as pessoas sem infeccdo
bacteriana, em comparacdo com
aquelas que nao recebem antibi6ti-
cos. Isto sublinha a necessidade ur-
gente de melhorar o uso racional de
antibidticos para minimizar conse-
quéncias negativas desnecessarias
para os pacientes e para as popula-
coes”, atesta o poster da OMS.
Dentro da classificacdo que a
OMS faz do risco de uso de antibié-
ticos para a promocao da resisténcia
antimicrobiana, chamado de AWa-
Re, do inglés Access, Watch, Reserve
(Acesso, Alerta e Restricdo), o estudo
concluiu que os antibiéticos Watch,
com maior potencial de gerar resis-
téncia, foram aqueles prescritos com
mais frequéncia em nivel global. Per-
tencem ao “Alerta” as cefalosporinas



de terceira geracao, as quinolonas e
os carbapenémicos, que devem ser
utilizados com cautela devido ao seu
alto potencial de causar resistén-
cia antimicrobiana ou seus efeitos
colaterais. Do “Acesso” fazem parte
a amoxicilina e &cido clavulanico,
antibiéticos mais usados no mundo
e recomendados pela OMS como
tratamento de primeira ou segunda
linha para infecgées comuns. Por
fim, os antibiéticos de “Restricdo”
devem ser usados no tratamento
de infeccbes causadas por bactérias
ja multirresistentes.

DeacordocomoRelatérioGLASS
(sigla em inglés para Sistema global
de vigilancia de uso e resisténcia an-
timicrobiana) divulgado pela OMS
em 2022, com dados referentes a
2020, foram detectados altos niveis
de resisténcia a tratamento em bac-
térias que causam infeccdes na cor-
rente sanguinea em pacientes inter-
nados de 87 paises. Em mais de 60%
dos casos de gonorreia, 0 agente cau-
sador mostrou resisténcia ao anti-
bacteriano oral mais usado. Mais de
20% das infeccdes do trato urinario
eram resistentes aos medicamentos
de primeira e segunda linhas.

O uso em animais

Uma das recomendacdes do
estudo ‘Revisdo em Resisténcia
Antimicrobiana), organizado em
2014 pelo economista Jim O'Neill
a pedido do entdo primeiro-
-ministro do Reino Unido, David
Cameron, foi a de que criadores

Uso de antibidticos em animais
domésticos precisa ser controlado,
assim como em humanos

r
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de animais precisavam cortar
drasticamente o uso de antibioti-
cos, pela ameaca trazida a saude
humana. Sua divulgacdo foi ca-
tapultada em novembro de 2015,
quando pesquisadores na China
descobriram que uma bactéria
resistente a colistina surgiu em
animais criados por agricultores
e posteriormente foi detectada em
pacientes em hospitais. Essa ocor-
réncia colaborou para que, no Bra-
sil, o uso da colistina passasse a ser
proibido como melhorador de de-
sempenho em racdes animais.

O caso chinés serviu para
exemplificar que a aplicacdo de
antibidticos para uso veterinario,
seja em animais domésticos como
caes e gatos, seja na atividade pe-
cudria como boi, frango e suinos,
colabora para agravar o problema
na saude humana pois, ao entrar
nos organismos dos animais, es-
ses antimicrobianos atuam sobre
algumas espécies de bactérias e
permitem que aquelas resistentes
a medicacdo se multipliquem. Por
meio de fezes e urina, essas bacté-
rias se espalham pelo solo,a dgua e
as plantas e, dessa forma, chegam
as pessoas através do consumo
de carne, de 4gua ou de vegetais.
Por fim, o esterco usado como fer-
tilizante na agricultura também
pode propagar as superbactérias.
“E preciso elevar o controle sobre
o uso de antibiéticos nos animais.
Na atividade pecudria ja ocor-
re proibicdo de antibidticos que
passaram a ser usados apenas na
clinica humana, mas ndo ha regu-
lamentacao para os pets, que cada
vez mais assumem um lugar de
destaque em nossa vida cotidiana.
O surgimento de bactérias resis-
tentes em pets pode vir a causar
infeccées em humanos”, exempli-
fica Ana Paula Assef.

Para se ter uma ideia, o estu-
do de O’Neill indicou como meta
para a Agropecudria o uso de
50 mg de antibiéticos para cada
1 kg de animais. Quando de sua
divulgacdo, usando dados refe-
rentes a 2010, os Estados Unidos

usavam cerca de 200 mg/kg e o Chipre mais de 400
mg/kg. Além disso, mais da metade dos antibi6ti-
cos existentes eram usados em animais, com o in-
teresse comercial de fazé-los crescer mais rapido.
Globalmente, eram 63.151 toneladas de antibiéticos
usados em atividades pecuarias.

A Opas alerta ainda que os antimicrobianos admi-
nistrados em seres humanos, animais e plantas ‘entram
no meio ambiente e nas fontes de dgua, incluindo dgua
potavel, através de esgotos, residuos, escoamento e dguas
residuais, propagando assim organismos farmacorre-
sistentes e, consequentemente, a prépria resisténcia aos
antimicrobianos”. “O uso inadequado de antimicrobianos
na saude humana, animal e sistemas de producao é agra-
vado por condicoes socioeconémicas e pela deficiéncia de
meios eficientes para o tratamento de efluentes, sanea-
mento e de mecanismos de logistica reversa de medica-
mentos vencidos, evitando que sejam descartados inade-
quadamente no ambiente”, explica, em nota.

Descarte correto

Assim como no caso dos dejetos animais, o descarte
inadequado de antibiéticos pode favorecer o surgimento
de bactérias resistentes no ambiente. Isso vale, por exem-
plo, para um comprimido que sobre na cartela, caso a
caixa do remédio contenha pilulas para sete dias, mas ao
paciente s tenham sido receitados cinco dias de uso.

O decreto presidencial n° 10.388, de 5 de junho de
2020, instituiu o sistema de logistica reversa de medi-
camentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso
humano, industrializados e manipulados, e de suas
embalagens apds o descarte pelos consumidores. Em
nota enviada a revista Poli, o Ministério do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima (MMA) lembra que suas
diretrizes “determinam que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
pela coleta e tratamento dos residuos, além de promo-
ver campanhas de conscientizacdo dos consumidores”.

Segundo o MMA, “farmacias devem estabelecer
pontos fixos de recebimento, com instalacdo de dis-
pensadores contentores para o descarte de tais me-
dicamentos. O descarte deve ser realizado de acordo
com as instrucoes descritas no material de divulgacdo
disponivel nos pontos fixos de recebimento ou, no caso
de realizacdo de campanhas de coleta, em pontos defi-
nidos para tal fim. Drogarias e farmaécias estabelecidas
como pontos fixos de recebimento devem adquirir, dis-
ponibilizar e manter dispensadores contentores. Deve
haver no minimo um ponto fixo de recebimento para
cada dez mil habitantes em municipios com populacio
superior a cem mil habitantes”.

A Anvisa, por sua vez, respondeu a reportagem
que “o tema do descarte de medicamentos € tratado no
ambito do meio ambiente e previsto na Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos - Lei 12.305/2010”. @
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edidos de desculpas publicas que

atribuem atitudes individuais a

estrutura da sociedade, negacao
do racismo, diferencas salariais signifi-
cativas e tratamentos diferentes para
brancos e negros, seja por parte da po-
licia, do judiciario, dos meios de comu-
nicacao e mesmo nas escolas. Essas sao
situacées que exemplificam um termo
que tem circulado com cada vez mais
frequéncia: racismo estrutural. E nao
faltam dados para mostrar o impacto
desse processo na sociedade. Embora
formem a maior parcela da populacao
brasileira, pretos e pardos recebem
salarios 60% menores do que as pes-
soas brancas, que concentram 69% dos
cargos gerenciais. A violéncia também
atinge essa populacao com maior fre-
quéncia: a taxa de homicidio de pretos
e pardos é trés vezes maior do que en-
tre a populacao branca. Os dados sao
das Estatisticas Sociais publicadas em
2022 pelo IBGE, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Nesta en-
trevista, a professora da Universidade
Federal Fluminense Ynaé dos Santos
detalha o conceito de racismo estrutu-
ral e explica de que forma ele organi-
za a sociedade brasileira. Ela rejeita a
ideia de que atitudes racistas sao casos
isolados e restritos aos individuos, mas
defende que tanto as pessoas quanto
as instituicoes sejam responsabilizadas
por seus atos.

JULIANA PASSOS
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O RACISMO ESTRUTURAL ORGANIZA
TANTO A VIDA DAS PESSOAS NEGRAS
QUANTO A VIDA DAS PESSOAS BRANCAS”

Ynaé dos Santos

GOSTARIA DE COMECAR PEDINDO
PARA VOCE EXPLICAR O CONCEITO
DE RACISMO ESTRUTURAL E
COMENTAR SOBRE COMO SEU USO
PERMITE QUE ESSA ESTRUTURA QUE
ELE DENUNCIA SEJA MODIFICADA.

O principio desse conceito

é de que o racismo é um dos
elementos que organiza a
sociedade brasileira e define
lugares sociais e econémicos.
Isso significa dizer que o
racismo estrutural organiza
tanto a vida das pessoas
negras quanto a vida das
pessoas brancas e, em ultima
instancia, todos estamos
enredados pelo racismo
estrutural nas mais variadas
esferas, tanto na individual
quanto na institucional.
Tratar o racismo como

parte da estrutura de
funcionamento da sociedade
significa repensar o que é

a sociedade brasileira e os
lugares racialmente definidos,
ndo s6 da populacido negra,
mas sobretudo da populacio
branca. Uma dimensao que
me parece fundamental no
conceito de racismo estrutural
€ a ideia da ‘branquitude’ (leia
mais na edicdo 86 da Poli), que
€ s6 um nome mais bonito
para a supremacia branca,
responsavel por ordenar a
sociedade brasileira. Todas

as pessoas brancas no Brasil
usufruem do principio da
supremacia branca, mesmo
ndo concordando com ele.

O fato de ter nascido branco
ja confere ao individuo

uma série de vantagens.
Mesmo que seja uma pessoa
branca pobre. Talvez um dos
exemplos que conferem maior

evidéncia a esse privilégio, no
caso do Brasil, seja visto nas
abordagens policiais. A policia
aborda de maneira distinta
pessoas negras e brancas. Nao
so por conta da classe social,
mas sobretudo por conta da
pertenca racial dos sujeitos.

ENTRE OS CASOS DE GRANDE
REPERCUSSAO EM QUE O CONCEITO
DE RACISMO ESTRUTURAL E
ACIONADO, TIVEMOS RECENTEMENTE
UMA PARTICIPANTE DE UM REALITY
SHOW QUE FOI ACUSADA DE RACISMO
POR DEMONSTRAR O INCOMODO
CONSTANTE NA PRESENCA DE UM
INTEGRANTE NEGRO. DIANTE DA
REPERCUSSAO, ELA FEZ UM PEDIDO
DE DESCULPAS PUBLICAS POR MEIO
DAS REDES SOCIAIS E ATRIBUIU SUA
ATITUDE AO RACISMO ESTRUTURAL.
QUAL A SUA AVALIACAO SOBRE

ESSE CASO?

Essa é uma situacao

que explica muito o

Brasil, porque estamos
falando de uma situacao

na qual a pessoa que é
acusada de racismo

€ uma mulher rica,

com uma visibilidade

que ultrapassa as fronteiras
nacionais, ao passo que o rapaz
ganhou visibilidade somente
agora, porque foi campeao
do programa. Eu entendo
que a participante deveria
responder judicialmente,
como qualquer pessoa acusada
de racismo. Hoje em dia é
feio vocé ser chamado de
racista, ninguém quer ser
racista, pelo menos essa ala
mais progressista. E entao,

a pessoa vai l4, chora um
pouco, pede desculpas, fala
que vive num pais racista e



que aprendeu que sempre foi
assim. E falamos de alguém
que nao tem nenhum tipo

de dificuldade em entrar em
contato com literatura, em
ler um livro, em aprender. Ela
tem todas as oportunidades
financeiras para tanto e
resolveu nao fazer isso. S6

se ligou quando percebeu
que talvez fosse cancelada
nas redes sociais. Entao, eu
acho que a gente tinha que
pensar em mecanismos em
que essa pessoa precisasse se
responsabilizar pelos seus atos
para além das desculpas.

DESDE 1989, O BRASIL TEM UMA LEI
QUE TORNA O RACISMO CRIME. E
EM 2023 FOI APROVADA A LEI QUE
CRIMINALIZA A INJURIA RACIAL.
COMO VOCE AVALIA O IMPACTO
DESSAS LEIS? ELAS SAO EFETIVAS?

Essas leis sdo importantissimas,
frutos do movimento negro

e das acoes dos poucos
parlamentares negros que

nos tivemos. Agora, ndo

sdo tao efetivas, porque ha
um sistema judiciario que

ndo vai entender que uma
determinada situacao é
racismo. Entdo, uma das coisas
que a gente ouve, inclusive

de juiz, é que ‘ah, nio foi
exatamente isso que a pessoa
quis dizer’, ‘esta exagerando,
‘isso ndo é motivo para tanto.
A lei é um instrumento
fundamental, mas tem que ser
aplicada. Mas para essa lei, de
fato, ser aplicada, vocé precisa
de uma decisao politica que
passa por varias instituicoes

e esferas. E essa decisdo ainda
nao aconteceu no Brasil,
sobretudo pelo fato de ser

um crime inafiancavel, o que
mostra a gravidade do crime.
Eu concordo plenamente com
isso, mas a0 mesmo tempo,
temos uma dificuldade muito
grande em caracterizar o
crime de racismo no Brasil,
uma tarefa quase herculea.
Pouquissimas pessoas foram
presas por serem

racistas no

Brasil. Entao,

acho que

a gente poderia pensar numa possibilidade
que passasse necessariamente pelo gasto de
dinheiro, por indenizacado. Talvez quando
as pessoas brancas racistas comegarem a
pagar, a gente tenha, enfim, algum tipo de
transformacio maior.

A PNAD CONTINUA DIVULGADA NO FINAL DE 2023, COM
DADOS REFERENTES A 2022, MOSTRA QUE O VALOR
MEDIO DA HORA PAGA AS PESSOAS BRANCAS E 60% MAIOR
DO QUE AS PRETAS E PARDAS. ENTRE AQUELES QUE
POSSUEM ENSINO SUPERIOR, A DIFERENCA E DE 37%. EM
RELACAO A SUBOCUPACAO, 3% DOS HOMENS BRANCOS
SE ENCONTRAVAM NESSA SITUACAO, ENQUANTO ESSA
ERA A REALIDADE DE 9% DAS MULHERES PRETAS E
PARDAS. QUAL O IMPACTO DA LEI DE COTAS PARA A
MUDANCA DESSE CENARIO?

Eu sou uma defensora assidua das cotas raciais,
tanto nas universidades quanto nos empregos
publicos. Acho que a Lei [12.711, de 2012] deveria
ser ampliada, porque nés temos uma estrutura
sistematizada de exclusdo da populacido negra.
Isso porque, ao mesmo tempo em que a educagao
garante uma possibilidade de ascensao social,
nao ha investimento no ensino publico. Ou seja,
ndo ha ascensdo social. A criacio de cotas é uma
politica afirmativa para mudar a realidade de
pessoas que tiveram suas geracoes anteriores
mantidas nesse ciclo vicioso de um racismo
estrutural. Entao, é uma forma de tentar quebrar
essa engrenagem do racismo. Obviamente que
vocé ndo quebra, porque €ela se reorganiza,

mas vocé cria mecanismos para qualificar a
populacio negra, para disputar o mercado

de trabalho, e isso amplia a possibilidade

de vocé contratar pessoas negras, embora

nao necessariamente se garanta que isso va
acontecer.

Vale lembrar que, durante muito tempo, as
empresas falavam que ndo contratavam pessoas
negras porque nao havia gente qualificada o
suficiente. Com as cotas raciais, vocé permite
que a populacdo negra entre em universidades
de grande qualidade, que se forme bem,

assim como a populacio branca. E a partir

de entdo, vocé nao tem mais essa desculpa.
Agora, o que a gente observa é a manutencao

de uma predilecao pela populacio branca. Mas,
sem sombra de duvida, as cotas raciais estdo
mudando esse cenario.

Por outro lado, uma coisa é o aluno entrar na
universidade, outra coisa € ele se manter nela.
Sao pessoas que muitas vezes nao tém dinheiro
para chegar a universidade, nem para comprar o
livro de que precisam, ainda mais se for em cursos
com a necessidade de compra de equipamentos
ou livros mais caros, como na area da saude.
Entao, é preciso ter bolsas para os cotistas

para que eles consigam se manter, mas as
desigualdades sociais e econémicas continuam
gritando. Por exemplo, quem € o aluno que sabe

inglés? Geralmente é o aluno
branco, classe média ou classe
meédia alta. O aluno pobre, ndo
s6 0 negro, mas geralmente
negros, vai ter que correr atras
dez vezes mais.

Dificilmente uma pessoa negra
nao tem na escola o espaco de
apresentacao do racismo. E eu
acredito realmente que o Uinico
lugar em que a gente pode
implementar de forma efetiva
uma politica antirracista
educacional € a escola publica.

EM SEU LIVRO ‘RACISMO
BRASILEIRO’, VOCE TRATA DAS
MUDANCAS DE INTERPRETACOES
PARA O CONCEITO DE RACA.
DURANTE O PERIODO DA
ESCRAVIDAO, O TERMO

SERVIU COMO CRITERIO DE
HIERARQUIZACAO ENTRE AS
PESSOAS. JA NO COMECO DO
SECULO 20, A MISCIGENACAO
PASSA A SER EXALTADA PELO
ESTADO NOVO, COM O APOIO

DA OBRA DE GILBERTO FREYRE.
GOSTARIA QUE VOCE COMENTASSE
A TRANSFORMACAO DO USO DO
CONCEITO DE RACA E EXPLICASSE
0 QUE E O “MITO DEMOCRACIA
RACIAL”.

A raca é uma categoria €,
como qualquer categoria, é
socialmente construida e
historicamente determinada.
Mas tem uma esséncia que

se mantém, que é fazer do
fenoétipo dos seres humanos
um atributo de definicdo e
predeterminacio da vida desse
sujeito. Mas isso mudou no
tempo ao longo da histéria,
nao soé no Brasil, como no
Ocidente. E, por isso, o racismo
existe no Brasil desde o dia 22
de abril de 1500, quando os
portugueses chegam aqui ja
com um trafico transatlantico
de africanos escravizados
funcionando, com a percepcao
minimamente pré-definida de
quem eram essas populacoes
indigenas e o que deveria ser
feito com elas. Enfim, a prépria
ideia da descoberta traz isso.

E a negacio da existéncia ou
da importancia dos povos
originarios que viviam aqui.

O mito da democracia racial

€ a ideia de que o Brasil é um
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pais onde ndo ha racismo e a
prova disso seria justamente
o alto indice de miscigenacdo
brasileira. Esse mito ndo foi
criado no século 20, mas na
década de 1840, quando o
IHGB [Instituto Histoérico

e Geografico Brasileiro]
promove um concurso para
que se defina como a Histdria
brasileira deveria ser contada.
Quem ganha esse concurso

€ o [pesquisador e viajante
alemao] Carl Von Martius

e ele define o Brasil como

um pais formado por trés
racas: brancos, indigenas e
negros. Isso ndo é o problema,
o problema é qual espaco

elas ocupam: Von Martius
descreve o pais como um
grande rio portugués, em que
povos indigenas e africanos
foram representados como
dois afluentes menores. E é
assim que a gente entende a
propria brasilidade: os sujeitos
que importam sdo as pessoas
brancas. Isso nao significa que
a gente ndo se importe com
os negros e com os indigenas,
significa que a importancia
que esses sujeitos tém é outra.
O mito é reinaugurado na
década de 1930, e a obra

‘Casa Grande Senzala’ [1933],
de Gilberto Freyre, tem um
impacto fundamental, porque
ele abre mao dos termos que
eram utilizados pelo racismo
cientifico e faz uma leitura
culturalista e profundamente
racista. Essa é uma ideia que
acaba sendo muito cara para a
propria construcdo do Estado
Novo que, como o préprio
nome diz, pretende ser uma
nova fase da construcio do
Estado nacional brasileiro, em
que o lugar das populacdes
negra e indigena é festejado.
Isso cria uma separacio

com a intelectualidade e
politicos anteriores, que

eram abertamente racistas,
defendiam o racismo cientifico
e a ideia de uma inferioridade
atavica de negros e indigenas.
Mas, a0 mesmo tempo, essa
comemoracao determina os
lugares sociais que cada raca

&

EXISTE A
SENSACAO DE QUE
O MOVIMENTO
NEGRO ESTA
SEMPRE
COMECANDO.
OQUENAOE
VERDADE. O
MOVIMENTO
NEGRO EXISTE
DESDE QUANDO O
PRIMEIRO NAVIO
NEGREIRO CHEGOU
AO BRASII”

deve ocupar. Nao ha uma
implosao da ideia das racas,
0 que seria interessante.

Pelo contrario, é essa ideia
da década de 1930 que nos
organiza na atualidade e que
traz uma percepc¢do muito
pobre do que é cultura. Qual
é e onde esta a contribuicao
negra e indigena no Brasil?
Na culindria, nas palavras do
portugués que a gente fala,
em algumas manifestacoes
artisticas e corporais. Vocé
determina os lugares em que
esses homens e mulheres sdo
entendidos como construtores
de uma ideia de Brasil e os
retira dos outros [lugares].
Os espacos de decisao
continuam sendo ocupados
por pessoas brancas. E
diferente de sociedades
como a dos Estados Unidos

e da Africa do Sul, onde a
segregacdo se dava na forma
de lei. O Brasil nunca teve isso
porque nunca precisou fazer,
ja que as elites brasileiras
criaram varios dispositivos

que garantiram a discriminacao e a segregacao
das populacoes negra e indigena sem racializar
esses dispositivos. E a educacao foi e é talvez
um dos dispositivos mais utilizados pela

elite brasileira.

NESSE MESMO LIVRO, VOCE TRATA DE FORMAS DE
RESISTENCIA, COMO A FRENTE NEGRA BRASILEIRA
CRIADA TAMBEM NA DECADA DE 1930. HOJE A GENTE
TEM UM MOVIMENTO NEGRO MAIS FORTALECIDO. EM
QUE MEDIDA O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL FOI E

E QUESTIONADO?

Varios setores da populacio brasileira tém
questionado veementemente o mito da
democracia racial aqui no Brasil, sobretudo
nos ultimos anos. Mas o que eu estou fazendo é
uma critica muito direta a formacao das elites
e, sobretudo, ao funcionamento do Estado
brasileiro. Estou olhando a partir das acoes de
sujeitos que sdo brancos e que se organizam
em grande medida para que se mantenha

seu espaco de poder e privilégio. Essa é uma
maneira de contar a Histéria. Outro olhar

que também é muito interessante é pensar

nas resisténcias multiplas que os movimentos
negros fizeram ao longo da Histéria do Brasil.
Esse apagamento da agéncia negra também

€ uma forma de racismo no Brasil. Temos

que reconhecer, por um lado, uma escolha
deliberada pela manutencido do racismo como
um sistema de poder. Por outro lado, a gente
tem que criar um repertoério. Ainda estamos
nessa fase de mapeamento de acdes e

pautas de lutas, historicamente construidas
pela populacao negra, sobre as quais nao
conhecemos muito. Existe a sensacdo de que o
movimento negro esta sempre comecando. O
que nio é verdade. O movimento negro existe
desde quando o primeiro navio negreiro chegou
ao Brasil. Num pais marcadamente mestico,
durante muito tempo essa caracteristica foi uma
arma utilizada para falar: ‘Esta vendo? Nao pode
haver racismo em um pais como este’. Agora

a gente tem que entender, historicamente,
sociologicamente e antropologicamente como
€ que essa mesticagem se deu. Nao podemos
achar que eram romances o que acontecia
entre o colono portugués e as mulheres

negras escravizadas. Nao que isso ndo pudesse
acontecer, mas ainda assim eram relacoes
organizadas pelo racismo. Qual o lugar que
esses filhos, frutos de relacées interraciais, vao
ocupar na sociedade? Dificilmente eles foram
herdeiros. Um homem pode até se apaixonar
por uma mulher que era sua escravizada, mas
dificilmente ele vai comprar a liberdade dela e
mesmo que essa liberdade fosse comprada, isso
ndo muda a légica de funcionamento

da sociedade.
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SE UM JOVEM
NEGRO E
ENCONTRADO
COM MACONHA, E
TRAFICANTE, SE O
JOVEM E BRANCO,
E USUARIO.E

ISSO ORGANIZA

O JORNAL,
ORGANIZA A
POLICIA, OS
ADVOGADOS

E JUIZES

QUAL A SUA AVALIACAO SOBRE A
IMPLEMENTAGAO DA LEI N° 10.639
DE 2003, QUE OBRIGA O ENSINO DA
DE HISTORIA E CULTURA DA AFRICA
NAS ESCOLAS?

Mais uma vez é uma lei

que é fruto da historia do
movimento negro brasileiro,
de uma militancia ardua. E
uma lei que traz a beleza de
apresentar outras experiéncias
humanas para os jovens e
criancas em idade escolar.
Quando digo que s6 um
caminho, um povo, uma

raca importam, entre muitos
outros, além de discriminar
os demais, eu também estou
empobrecendo o olhar que

se tem sobre o mundo. Essa

é uma lei que permite essa
ampliacdo de olhar para

0s povos e sociedades que
construiram o Brasil que
conhecemos hoje. Os grandes
herdis dessa questao toda

sdo esses professores que
estdo cotidianamente em
sala de aula, em escolas que

a gente sabe que vivem um
sucateamento sistematico.
Entao, sdo espacos, muitas
vezes, bem téxicos para alunos
e professores e, apesar disso,
esses homens e mulheres

conseguem propor novas
possibilidades de enxergar o
mundo e a Histéria brasileira.
Ao mesmo tempo, estamos em
uma virada conservadora no
Brasil e ha outros setores da
sociedade brasileira que estao
fazendo o que podem e o que
nao podem para impossibilitar
esse olhar mais amplo.

Mas ndo tenho duvida de

que, da mesma maneira

como a educacao foi uma das
ferramentas mais importantes
para a manutencao do racismo,
ela é a principal ferramenta
para desconstrucido desse
racismo. Agora, é preciso

ter decisao politica e
investimento. A gente esta em
uma crise, em que cada um
tem a sua verdade. Eu acho
muito sério o que a gente esta
vivendo e ndo consigo ver
nenhuma outra saida que nao
passe por uma transformacao
muito profunda do sistema
educacional brasileiro, que
comece conversando com o
professor. Acho que uma boa
forma de mudar seria comecar
a escutar esses professores e
pensar em politicas publicas a
partir dessa escuta.

UMA ESTRUTURA QUE TAMBEM
PERMANECE COMO SIMBOLO DO
RACISMO E A POLICIA, CRIADA EM
1809. NESSES DOIS SECULOS, HOUVE
MUDANCA NA FORMA DE ATUACAO
DA POLICIA?

Ha mudancas, obviamente.
Inclusive, do proéprio papel que
a policia tem. Uma coisa € uma
policia que funciona numa
sociedade que é escravista.
Outra coisa é uma policia que
funciona numa sociedade sem
escravizados. Agora, do ponto
de vista racial, eu vejo poucas
mudancas. Entao, foi criada

no século 19, num contexto

de escravidao e racismo
cientifico, a ideia de que todo
negro é ou um escravizado em
potencial ou um criminoso em
potencial. Isso ndo mudou. E
isso, inclusive, que explica a
violéncia sistematica contra
jovens negros no Brasil, o
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fato de que a cada 23 minutos um menino
negro é morto. O mesmo menino que poderia
estar entrando numa universidade publica.
Estamos falando da mesma faixa etaria, o

que é profundamente perverso. Por um lado,
conseguimos garantir que uma parcela muito
pequena desses jovens negros entre no mundo
universitario e, provavelmente, tenha uma
possibilidade de melhoria nas suas condicoes
de vida. Mas, ao mesmo tempo, a imensa
maioria dos jovens negros, inclusive esses que
entram na universidade, continua sendo alvo
da policia brasileira. E a policia brasileira é o
braco armado do Estado. Ela ndo age sozinha,
porgue nao é uma instituicado autéonoma. Ela
estd respondendo a politicas publicas que foram
criadas pelo Estado. E que no caso da policia,
como ela mata, isso fica muito mais evidenciado
e chega ao extremo do racismo. Mas se a gente
for pegar o sistema juridico do Brasil, olhar as
sentencas, isso também se evidencia. Se um
jovem negro é encontrado com maconha, é
traficante, se o jovem é branco, é usuario. E
isso organiza o jornal, organiza a policia, os
advogados e juizes.

NO LIVRO ‘O QUE E RACISMO ESTRUTURAL?’, O MINISTRO
DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, SILVIO ALMEIDA,
ARGUMENTA QUE A DEFESA DA REPRESENTATIVIDADE

E DA DIVERSIDADE DEVE SER ACOMPANHADA DE UMA
DEFESA DA IGUALDADE, PORQUE, CASO CONTRARIO, SE
LIMITA A UMA PAUTA MORAL. VOCE COMPARTILHA DESSE
ENTENDIMENTO?

Eu concordo. Acho a representatividade
fundamental, algo que foi historicamente
negado a populacio negra. A gente nao se vé

nos lugares de destaque, lugares de poder e isso
significa que esses lugares nao sdo nossos. Entao,
é importante que haja essa representatividade e
que as pessoas que chegam nesses espacos sejam
tratadas de maneira igual as pessoas brancas

que 14 estdo. O que dificilmente acontece. Mas
sim, s6 representatividade nao vai acabar

com o racismo. Eleger mais politicos negros

é importante porque isso vai pautar as acoes

de parte do Congresso Nacional, ndo tenho

a menor duvida. Essas sdo acoes necessarias
para a transformacao de uma sociedade racista
numa sociedade um pouco mais democratica,
igualitaria. Mas particularmente nao acredito
em uma sociedade que seja capitalista e que

nao seja racista. Nao consigo vislumbrar essa
possibilidade. A gente vive em um mundo em
que o racismo é fundamental para a engrenagem
de um sistema econdémico, que se organiza a
partir de desigualdades. Também néo acredito
nessa ideia de sucesso, de topo, de que a favela
favela venceu. Eu ndo quero que tenha favela, eu
nao quero que tenha topo, eu ndo quero que se
precise vencer, eu defendo que é preciso viver de
maneira harménica, respeitosa e sem hierarquias. @
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UMA REFORMA | %
(TAMBEM) NA

EDUCACAO

PROFISSIONAL

Aprovada na Camara e em discussao no
Senado, versao do Projeto de Lei 5.230,
que altera o Novo Ensino Médio, tem
impacto direto sobre a formacao técnica

CATIA GUIMARAES

um debate durante a Conferéncia Nacional de Educacio

(Conae) que aconteceu em janeiro deste ano, a professora

Monica Ribeiro, da Universidade Federal do Parana (UFPR)

e da Rede EMPesquisa, defendeu que a Reforma do Ensino
Médio é também uma reforma da Educacao Profissional. Quatro me-
ses depois, os rumos dessa etapa da Educacao Basica continuam sendo
discutidos no Legislativo mas as disputas em torno do Projeto de Lei
5.230/24, que modifica aspectos do Novo Ensino Médio (NEM), pare-
cem confirmar esse argumento: afinal, a maior parte das mudancas que
o texto apresentado pelo Executivo sofreu na Camara dos Deputados
tem relacdo direta com o itinerario da formacao profissional, a parte
flexivel do curriculo que se propde a oferecer aos jovens uma quali-
ficagdo para o mundo do trabalho. O exemplo mais visivel tem a ver
com a carga horaria: enquanto os estudantes que cursarem os outros
itinerarios formativos terao 2,4 mil horas de formacéo geral, aqueles
que optarem pela formacao profissional terdo penas 2,1 mil horas de
disciplinas ‘basicas’. Mas nao para por ai: a volta do notério saber como
critério aceitavel para a docéncia e a autorizacio para parcerias - inclu-
sive com instituicdes privadas - sdo dois outros exemplos de medidas
que tém sido criticadas por pesquisadores e profissionais da Educacédo
desde o inicio do debate sobre a Reforma e que atingem diretamente a
concepcao e a pratica da Educacao Profissional que vinha se desenvol-
vendo no Brasil. Nao por acaso, esses sdo também os focos principais da
maior parte das Emendas Parlamentares que tinham sido apresenta-
das ao projeto no Senado até o fechamento desta reportagem.

Fim do integrado?

Desde que todo esse processo comecou, em 2016, pesquisadores tém
alertado de que o desenho proposto pela Reforma, com conteudos pre-
vistos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) somados a um iti-
nerario de formacao profissional, enfraquece o modelo do Ensino Médio
Integrado, reconhecido como uma experiéncia exitosa que prevalece nos
Institutos Federais. Entendida como “preparacéo geral para o trabalho
e, facultativamente, a habilitacdo profissional”, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional (n° 9.394/1996), em rela-
cdo ao Ensino Médio a Educacao Profissional pode ser oferecida de forma

FERNANDO FRAZAO / ABR

“articulada” ou “subsequente”. Neste ultimo caso,
trata-se de cursos voltados para a qualificacdo de
jovens e adultos que concluiram a Educacdo Basi-
ca. JA na forma articulada, essa formacdo acontece
ao mesmo tempo que o Ensino Médio, podendo, por

IER /A Ne Ve Builelele] integrado ou concomitante

E é aqui que comeca o problema.

Formalmente, a diferenca entre essas duas formas
de oferta é que na primeira o estudante tem apenas uma
matricula, enquanto na segunda ele tem um vinculo com
ocurso de formacao profissional e outro no Ensino Médio,
em geral, em instituicdes distintas. Mas essa diferenca
carrega também um debate curricular, ja que o principal
argumento de quem ‘milita’ em defesa do Ensino Médio
Integrado a Educacio Profissional é que o aprendizado
para o trabalho nio pode ser isolado dos conhecimentos
cientificos gerais que fundamentam a prética - e é exa-

Mais do que a opgao por uma modalidade de matricula,
a defesa do Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional como prioridade da oferta nesse segmento
é uma tentativa de facilitar e promover a integracao
curricular, sempre mais dificil quando essas formagdes
acontecem em instituicdes distintas, de forma apenas
concomitante. No ‘Diciondrio de Educacéo Profissional
em Saude’, editado pela Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), a pesquisadora
Marise Ramos apresenta a seguinte definicdo, que
ajuda a compreender o debate que acontece agora,
em relacao a Reforma do Ensino Médio: “No ‘curriculo
integrado’, conhecimentos de formacéo geral e
especificos para o exercicio profissional também se
integram. Um conceito especifico nao é abordado

de forma técnica e instrumental, mas visando a
compreendé-lo como construcao histoérico-cultural

no processo de desenvolvimento da ciéncia com
finalidades produtivas. Em razdo disto, no ‘curriculo
integrado’ nenhum conhecimento é s6 geral, posto
que estrutura objetivos de produgao, nem somente
especifico, pois nenhum conceito apropriado
produtivamente pode ser formulado ou compreendido
desarticuladamente das ciéncias e das linguagens”.



tamente essa concepcao que, segundo os pesquisadores
ouvidos para a reportagem, vem sendo cada vez mais
ameacada pela Reforma do Ensino Médio. “A concepcdo
de Ensino Médio que orienta o PL [5.230/24] é escancara-
damente dual, segmentada’, diz Lucas Pelissari, professor
e pesquisador da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), ressaltando que a diferenca de carga horaria
entre os curriculos com e sem profissionalizacao, que
foi instituida a partir do substitutivo do deputado Men-
donca Filho (Unio-PE) ao projeto do governo, torna essa
dualidade ainda mais explicita. Como se isso nio fosse o
bastante, o professor e pesquisador do Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN) Dante Moura alerta que
o texto aprovado na Camara também revogou o trecho
da lei do Novo Ensino Médio atualmente em vigor (n°
13.415/17) que era considerado a principal brecha que
permitiria as redes e escolas desenvolverem a integracio
curricular. Ele se refere ao paragrafo 3° do artigo 36, que
hoje autoriza os sistemas de ensino a proporem um “itine-
rario formativo integrado”, composto tanto por contetidos
da BNCC quanto dos diferentes itinerarios formativos
que integram a parte flexivel do curriculo - e que deixara
de existir, se o texto for aprovado como esta.

Discurso e projeto

Com tudo isso, se desde o inicio a Reforma ja desin-
centivava a oferta do Ensino Médio Integrado, na ava-
liacdo de Pelissari, as uiltimas mudancas que o texto so-
freu praticamente inviabilizam a continuidade desses
cursos. “A oferta do integrado, se seguir acontecendo,
vai ser um ato de resisténcia, heroico”, aposta. Por qué?

Aqui novamente o debate sobre a carga horaria
ajuda a entender o argumento. O texto original do Pro-
jeto de Lei 5.230/24, apresentado pelo governo federal,
destacava a ampliacdo para 2,4 mil horas de formacio
geral basica como um avanco importante em relacio ao
Novo Ensino Médio tal como tinha sido implementado
até entdo, mas ja admitia, “excepcionalmente”’, que esse
total fosse reduzido para 2,1 mil quando se tratasse da
“oferta de cursos técnicos, com certificagio prevista no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos”. Na sequéncia, o
texto sinalizava a extensdo da jornada e o Ensino Mé-
dio Integral como alternativas para as formacdes que
demandassem mais do que as 3 mil horas estabelecidas
como carga hordria minima para o segmento.

E o que mudou? Primeiro, o que no texto do governo
era admitido como uma excepcionalidade se torna regra
com o substitutivo do deputado Mendonga Filho, aprova-
do na Camara e agora em apreciacio no Senado. Mas ha
ainda uma sutileza importante: embora o argumento do
parecer tenha sido de que uma exigéncia maior do que as
2,1 mil horas inviabilizaria a oferta de cursos técnicos, ja
que a carga horaria minima desse tipo de formacio sdo
800 horas, o texto apresentado por ele - diferente da
proposta original do governo - reduz o tempo de forma-

cdo geral em todas as situacoes que
envolvem o itinerario 5, portanto,
Mesmo Nos casos em que, em vez de
uma habilitacdo profissional, as re-
des oferecam apenasuma

_(como cabeleireiro,

manicure ou brigadeiro gourmet,
classificados pela legislacdo como de
Formac3o Inicial e Continuada, FIC).
Para o professor do IFRN, essa con-
tradicio - que parece passar desper-
cebida nas noticias que destacaram
como o projeto aprovado na Cama-
ra valorizaria os cursos técnicos - é
apenas aparente. “E uma incoeréncia
no texto, no discurso. Mas é coeren-
te com a intencdo que esta por tras
disso, que é desresponsabilizar os es-
tados de terem que fazer cursos téc-
nicos, que sdo caros’, analisa Dante
Moura. E completa: “O que ha é uma
inducdo de que oitinerario de forma-
cdo técnico profissional seja realizado
por meio dos cursos FIC”.

E isso se torna ainda mais claro,
segundo o professor, com a mudan-
¢a que ele considera a mais grave e
com maior impacto sobre a Educa-
cdo Profissional entre aquelas que
o substitutivo aprovado na Camara
promoveu no PL 5.230: a reducdo
dos itinerarios para um minimo de
600 horas. “Nenhum curso técnico
tem apenas 600 horas’, constata, ar-
gumentando que, nas poucas escolas
técnicas estaduais que existem, que
normalmente sdo de tempo inte-
gral, provavelmente continuarao a
ser oferecidos cursos técnicos, mas
que, no restante das instituicoes, que
compOe a imensa maioria da rede
publica, uma parte do Ensino Médio
dos jovens serd reduzida a cursos ra-
pidos. Reportagem publicada na Poli
n° 68, de 2020, j4 apontava essa ten-
déncia que, na avaliacido do profes-
sor, s6 deve aumentar se o PL 5.230
for aprovado como esta.

Completa esse quadro a defini-
¢a0 - que ja constava do texto origi-
nal do governo - de que o itinerario
de formacdo técnica e profissional
pode ser oferecido por meio de “coo-
peracio técnica” com instituicdes de
Educacao Profissional - o que, alias,
reforca 0 modelo da concomitan-

cia em substituicdo ao integrado. O
substitutivo aprovado na Camara
mantém, no texto, o alerta de que
essas parecerias devem se dar “pre-

ferencialmente” com instituicdes
publicas, mas, segundo Moura, o que
tem acontecido na pratica é rigorosa-
mente o contrario. Na pesquisa que
coordena sobre a Reforma do Ensino
Médio no Nordeste, o professor do
IFRN identificou que todos os esta-
dos da regido estao lancando mao de
parcerias para executar o NEM e os
entes que mais aparecem nessa coo-
peracao sdo privados. Segundo ele,
os dados mostram que as parcerias
firmadas foram voltadas, principal-
mente, para a formulacio do curri-
culo, a formacdo dos professores e a
oferta do itinerario 5, de formacao
profissional - e nesse caso, de acordo
com o professor, a entidade que mais
esta presente € o Sistema S, ligado as
confederacdes empresariais.

Da mesma forma, segundo Mou-
ra,embora alguns prevejam também
cursos técnicos, todos os estados do
Nordeste oferecem o itinerario de
formacido profissional no Ensino
Meédio na forma de cursos FIC. “Essa
inducéo ja estd funcionando’, ates-
ta, alertando que a manutencio do
texto tal como aprovado na Camara
pode piorar o cendrio. Recuperan-
do a denuncia da concepcio dual
que prevalece no texto da Reforma,
Lucas Pelissari lembra que, “obvia-
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mente’, essa diferenciacdo de carga horaria e de curriculo
“vai acabar se expressando nos publicos que acessam esses
dois sistemas distintos™ a formacao aligeirada, para o traba-
Iho, voltada para os mais pobres, que precisam aprender a
‘se virar, e a formacéo cientifica reservada para os menos
desfavorecidos. Nas palavras de Moura, trata-se de formar
uma “subjetividade flexivel”, que ajude a “classe trabalhado-
ra a aceitar a realidade de que ndo tem mais emprego fixo, &
tudo temporario”.

Para completar, as modificacbes da Reforma que
estdo sendo discutidas agora no Congresso também in-
corporaram elementos da lei 14.945/23, relatada pela
deputada Tabata Amaral (PSB-SP) e aprovada em 2023,
que autoriza o aproveitamento de processos de aprendi-
zagem extraescolar como carga horaria quando o Ensi-
no Médio se der tem tempo integral. No texto aprovado
na Camara, estio incluidos nessa lista de possibilidades,
que passariam a contar para compor as exigéncias curri-
culares de uma etapa da Educacao Basica, experiéncias
como estagio, trabalho voluntario, outros cursos de qua-
lificacdo profissional, projetos de iniciacdo cientifica e até
“atividades de direcido em grémios estudantis”.

Por dentro dos Institutos Federais

Reconhecidos pela experiéncia exitosa do Ensino Mé-
dio Integrado a Educacéo Profissional, os Institutos Federais
sdo historicamente um o4sis no sistema publico de ensino,
tanto no que diz respeito a boa formacao cientifica quanto
em relacio a formacdo técnica. Em reportagens anteriores,
pelas quais a Poli vem acompanhando o desenrolar das mu-
dancas no Ensino Médio desde o inicio, 0o Conselho Nacional
dos Institutos Federais (Conif), que retine 41 dessas entida-
des, afirmou mais de uma vez que o curriculo das institui-
cbes da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica
(EPCT)néo seria afetado pela Reforma. “Masissondoéoque
agente tem verificado na pratica’, diz Pelissari, que ¢ um dos
coordenadores de uma pesquisa que esta analisando exa-
tamente o impacto da Reforma na Rede EPCT. Partindo de
uma mostra de 15 Institutos Federais, ele alerta que muitos
projetos de cursos acabaram por incorporar “parametros”
estabelecidos pela Reforma, principalmente a reducio da
carga hordria da formacéo geral. Segundo Pelissari, entre
30% e 40% dos planos de curso analisados a partir da mos-
tra da pesquisa ja estio organizados em 1,8 mil horas ou
algo muito préximo desse niimero - vale lembrar que essa
€ a carga horaria minima estabelecida pelo Novo Ensino
Meédio que esta em vigor hoje, enquanto nio sdo aprovadas
em definitivo as modificagdes propostas pelo PL 5.230/24,
que ampliara esse niimero. “Isso sem falar [na presencal de
componentes curriculares com contetido de empreendedo-
rismo e da EaD’”, completa o pesquisador, informando que
ha situagées em que todos os novos cursos de um instituto
adotaram até 20% do conteudo a distancia. “Isso nio é ex-
cecdo, mas também ndo é regra’, pondera, lembrando que
“muitas experiéncias de integracdo [curricular] seguem
acontecendo’, apesar de as mudancas defendidas pela Re-
forma atingirem cada vez mais os Institutos Federais e o
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‘modelo’ de Educacio Profissional
que eles representam.

Dante Moura explica que, no
caso da reducdo da carga horaria da
formacao geral, para os IFs a Refor-
ma acabou funcionando como um
respaldo legal a uma mudanca que
tentava responder a restricdo orca-
mentaria causada por outra medida
do entdo presidente Michel: a Emen-
da Constitucional 95, que instituiu
um teto de gastos para o governo
federal. Foi nesse contexto, conta
o professor, que o Conif alterou os
critérios que definiam a distribui-
cdo dos recursos entre os Institutos
Federais, passando a considerar a
carga horéria exigida pelo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos para
cada habilitacdo e ndo mais as ho-
ras desenvolvidas efetivamente em
cada plano de curso. O resultado,
segundo ele, é que realizar um curso
com mais tempo do que o necessa-
rio do ponto de vista legal se tornou
desvantajoso, gerando um “movi-
mento nacional”’ de reducio da car-
ga hordria nos Institutos Federais.

A reportagem enviou perguntas
ao Conif, tanto sobre a avaliacio do
texto do PL 5.230 quanto em relacio
asmudancasem cursos dos Institutos
Federais na direcio da proposta da
Reforma, mas o Conselho respondeu,
via assessoria de imprensa, que so se
manifestaria sobre o tema apds uma
reunido agendada para data poste-
rior ao fechamento desta edicio.

Mudang¢a de rumo

Tudoissoéopontodechegada -
pelo menos até agora. Mas, na fala
que abre esta matéria, realizada
durante a Conae, Monica Ribei-
ro tracou um breve histérico que
tentava mostrar como essas mu-
dancas que impactam a Educacao
Profissional representam também
um ponto de “ruptura”’ com a po-
litica que vinha sendo desenvol-

Unido Brasileira dos Estudantes (Ubes) entrega livro
que propde o revogagdo do Novo Ensino Médio

vida antes. “N6s vinhamos num
caminho interessante a partir de
2004”, disse, citando medidas como
o decreto 5.154/04, que substituiu o
2208/97, e a criacdo da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnolé-
gica, em 2008, como iniciativas que
fomentaram a concepcio e a prati-
ca do Ensino Médio Integrado, sem
contar o processo de interiorizacdo
dos Institutos Federais, que levou
essa formacao a lugares a que antes
ela nunca tinha chegado.

Embora tenha havido “ensaios” de
reforma antes, o ponto de ruptura, se-
gundoela, vem em 2016, com a Medida
Provisdria 746, que, ao modificar o En-
sino Médio, impacta diretamente tam-
bém a Educacéo Profissional. “Quando
propde a Educacio Profissional como
itinerario formativo, isso significa que
nao haverd qualquer compromisso
com a integracao entre base cientifica
e formacdo técnica profissional’, disse
Ribeiro, explicando que essa nova dire-
¢30o que a politica tomou expressa con-
cepcdes que vao muito além do campo
da Educacdo: “[Com] a Reforma, nem
sequer [se] prepara para 0 emprego,
prepara-se para o desemprego”.

Préximos passos

No momento em que esta edicdo
foi fechada, a versdo do PL 5.230/23
aprovada na Camara na forma do
substitutivo de deputado Mendonca
Filho estava em debate na Comissdo
de Educacéo, Cultura e Esporte do Se-
nado, de onde serd encaminhada para
votacdo em plendrio e, caso haja mu-
danca no texto, devera ser devolvida
para nova discussdo na Camara. Até a
finalizacdo desta reportagem, a comis-
sdo tinha promovido uma audiéncia
publica sobre o tema e 38 Emendas
Parlamentares haviam sido apresen-
tadas. A reportagem enviou perguntas
para a senadora professora Dorinha
Seabra, relatora desta matéria no Se-
nado, mas no obteve resposta. @



Rede federal interioriza
o Ensino Profissional

e Téchnico

Censo Escolar de 2023 mostrou que a Rede Federal

de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica é

responsavel pela maior oferta de matriculas dessa

modalidade na zona rural brasileira

PAULO SCHUELER

S numeros vieram a

tona com a divulga-

cao dos primeiros re-

sultados do Censo Es-
colar da Educacao Basica 2023:a
Rede Federal de ensino detém o
menor percentual de participa-
cdo das matriculas da Educacio
Profissional em areas urbanas do
pais, com 12,4%. Em situacao dia-
metralmente oposta, ela lidera a
oferta de vagas em 4reas rurais,
com 34,1% das matriculas. De
acordo com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep), das
144.796 matriculas existentes em
Educacio Profissional em areas
rurais no ano passado, 49.467 es-
tavam na Rede Federal de Educa-
cao Profissional, Cientifica e Tec-
noldgica (EPTC). “Com a criacdo
dos Institutos Federais, a oferta
de Educacio Profissional se ex-
pandiu e se interiorizou. Nas
areas urbanas, ha presenca mais
forte do setor privado, Sistema
S e redes estaduais, por isso a
oferta da rede federal fica mais
diluida nestes espacos’, explica
Marcelo Bregagnoli, secretario
de Educacio Profissional e Tec-
nolégica do Ministério da Educa-
cdo (Setec/MEC).

A Rede EPCT esta capilariza-
da em 603 campi de Institutos Fe-
derais distribuidos por 566 muni-
cipios. Em marco, em ceriménia
que contou com participacdo do
presidente Lula, o governo anun-

ciou a criacdo de mais 100 Insti-
tutos Federais. O MEC informou
na ocasido que essa nova expan-
sdo fard a Rede chegar ao total de
659 municipios.

Para o secretario do MEC, a
interiorizacdo da Rede EPTC res-
ponde ao desafio de democratizar
o acesso a Educacao Profissional
publica gratuita e de qualidade
a mais brasileiros, para além dos
grandes centros urbanos. “Os
campi de Institutos Federais sdo
transformadores de vidas, abrin-
do oportunidades de emprego e
renda para jovens e adultos, mas
também contribuem para o de-
senvolvimento local e regional.
A oferta de Educacao Profissional
deve chegar ao maior numero de
localidades possiveis. A demanda
por formacao técnica no Brasil é
expressiva e ainda estamos mui-
to longe das metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacio
e dos indices alcancados por pai-
ses da OCDE [Organizacio para a
Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico]”, diz.

Quando esta edicdo da Poli
foi fechada, Bregagnoli afirma-
va que o processo de escolha e
posterior cessao dos terrenos dos
municipios para a Unido para
instalacdo dos novos IFs “estava
em curso’ e apenas apos esta fase
seria possivel saber o quantitati-
vo exato desses campi que serao
instalados em 4reas rurais. O rei-
tor do Instituto Federal de Minas
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ACERVO DO CAMPUS RURAL DE MARABA - IFPA

Aula pratica de Tecnologias de Sistemas Agroextrativistas e
Silvicultura no IFPA

Gerais (IFMG) e integrante da Camara de Tematica
de Educacido no Campo (Forcampo) do Conselho Na-
cional das Instituicées da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) anteci-
pou, entretanto, que no IF do Norte de Minas Gerais
sera criado o campus Quilombo, no Vale do Jequiti-
nhonha. Segundo ele, a prefeitura local ja colocou
um terreno de dez hectares a disposicdo do IFNMG.
Bastos cita ainda que o IF Goias esta em tratativa si-
milar, para atender a populacao do quilombo Kalun-
ga, um dos maiores da América Latina e cuja area se
estende por trés municipios: Monte Alegre de Goias,
Cavalcante e Teresina de Goids, todos situados na
Chapada dos Veadeiros. “Estamos nessa fase de ne-
gociacdo junto ao MEC. A distribuicdo dessas novas
100 [unidades] precisa considerar o atendimento
dos arranjos produtivos locais”, defende.

Critérios em debate

De acordo com a portaria do MEC n° 713/2021,
que estabelece as diretrizes para a organizacdo das
instituicoes que compdem a Rede EPTC, ha 119 campi
agricolas localizados em todas as regides no Brasil:
22 dos 73 (30,1%) campi existentes na regido Norte
sdo agricolas, bem como 17 dos 67 (25,4%) no Centro-
-Oeste, 21 de 106 (19,8%) no Sul 37 de 196 (18,9%) no
Nordeste e 22 de 149 campi (14,8%) no Sudeste.

Por deliberacido da direcao da Conif, entretanto,
o Forcampo prepara um projeto para reformulacao
dos critérios de identificacdo do que €, de fato, um
campus agricola. Valida atualmente, a Nota Técnica
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57/2016/CGDP/DDR/SETEC iden-
tifica como agricolas as unidades
que oferecem o curso técnico em
agropecudria, agricultura ou zoo-
tecnia e possuem fazenda agrico-
la com unidades de ensino, produ-
cdo e pesquisa animal e vegetal. O
Férum sugere que sejam conside-
rados critérios como “atendimen-
to as populacdes do campo e aos
povos indigenas” e “possuir mora-
dia e/ou residéncia estudantil”.

De acordo com Bastos, a impor-
tancia da designacdo vai além da
mera troca de uma palavra. “Um
campus agricola tem um custo de
funcionamento maior, funciona de
segunda a segunda em sua estrutu-
ra de restaurante e de alojamento’,
cita. Além disso, essas unidades
possuem estudos com animais, que
também demandam atendimen-
to didrio. “Durante a pandemia, os
campi agricolas ndo puderam fe-
char’, exemplifica o reitor do IFMG.

Para além disso, um levanta-
mento consolidado pelo Forcampo
em 2018 apontava que 271 campi
da Rede Federal ofertavam cursos
no eixo tecnolégico de Recursos
Naturais, previsto no Catalogo Na-
cional de Cursos Técnicos, sendo
213 no subeixo agricola. Bregagno-
li também cita esses nimeros para
indicar que, “em relacéo a totalida-
de da Rede Federal, pode-se afir-
mar que 33% das unidades apre-
sentam caracteristicas ‘agricolas’”.

Ao mesmo tempo, corrobo-
rando a preocupacao do reitor do
IFMG sobre a importancia de um
correto dimensionamento de alo-
jamentos e demais infraestrutu-
ras para os campi rurais, o titular
da Setec/MEC aponta a necessi-
dade de “olhar a oferta de cursos
ndo apenas pela sua localizacdo
fisica, mas pelas populacées que
atende”. “Cerca de 85% das uni-
dades da Rede Federal situam-se
em pequenas e médias cidades,
portanto atuam préoximo aos po-
vos do campo’, atesta.

Além de buscar a reformula-
cao dos critérios que credenciam
um campus como rural, Bastos e

seus colegas de Forcampo estdo
debrucados em fazer um diagnos-
tico do ensino agricola na Rede Fe-
deral. Ele aponta a dificuldade de o
cidadao comum obter dados sobre
a modalidade na plataforma Nilo
Pecanha [ambiente virtual de co-
leta, validacéo e disseminacao das
estatisticas oficiais da Rede EPTC]
como exemplo da necessidade de,
em suas palavras, “remapear o en-
sino agricola”. “A ideia é estruturar
um local com os dados dos campi
agricola [na plataforma], porque
hoje ndo existem indicadores pre-
cisos. A gente fez alguns levanta-
mentos dentro do Forcampo, mas
precisamos que isso esteja na Nilo
Pecanha’, sugere o reitor.

Retomada politico-
pedagédgica

O tnico documento balizador
da concepcao pedagoégica dos Ins-
titutos Federais em relacdo ao en-
sino agricola foi produzido meses
apos a criacdo da Rede EPTC, em
2009, como resultado do Semina-
rio Nacional do Ensino Agricola
da Rede Federal de Educacao Pro-
fissional e Tecnoldgica, realizado
no ano anterior. Trata-se do rela-
torio ‘(Re)significacio do Ensino
Agricola da Rede Federal de Edu-
cacido Profissional e Tecnoldgica,,
publicado pela Setec/MEC.

Além de trazer as 145 delibe-
racoes do semindrio, o documen-
to da Setec/MEC afirmava que “a
educacio agricola requerida pela
sociedade se caracteriza pela in-
corporacao das novas tecnologias,
pelos novos modelos de gestao da
producao, pela imperativa neces-
sidade da formacido de profissio-
nais responsaveis socio-ambien-
talmente e, entdo, representada
por uma educacido comprometida
com as multiplas necessidades so-
ciais e culturais da populacado bra-
sileira. Tudo isto estabelece como
marco fundamental: formar pro-
fissionais técnica e politicamente
preparados para atender as de-
mandas da sociedade”.

Desde entdo, o Conif organizou o I Seminario
de Educacao do Campo e Ensino Agricola da Rede
Federal de forma online em 2021 e o Il Semindrio de
Ensino Agricola e Educacdo do Campo da Rede Fe-
deral de Educacao Profissional, Cientifica e Tecno-
légica, que ocorreu em Brasilia em 2023. Os eventos
servem para a rearticulacdo nacional de profissio-
nais dos IFs debaterem posicoes e propostas acerca
da educacao agricola.

Bregagnoli acredita que o ‘(Re)significacdo do
Ensino Agricola’, de 2009, definiu encaminhamen-
tos que permanecem atuais “apesar da distancia
temporal”. Para o secretario, “vivemos um perio-
do de reconstrucio das politicas, e este é um tema
que queremos avancar em parceria com o Conif e
o Forcampo”. Bastos, por sua vez, vé a necessidade
de uma “construcio nova”. “A Rede Federal mudou
muito de 2009 para hoje. Nos tivemos trés expan-
soes da Rede e estamos entrando na quarta. Passa-
mos por um momento de ressignificar a educacao
rural e repensar suas ofertas, seja no ensino médio
técnico profissionalizante, seja na pds-graduacao. O
Instituto Federal, onde chega, leva um pacote tec-
noldégico que extrapola o ensino, seja pela pesqui-
sa ou pela extensdo. O cendrio de 2009 para hoje é
completamente diferente’, defende.

A relacao dos IFs com os
arranjos produtivos locais

Abertura da Feira Agrocultural do campus rural do IFPA, em
Maraba, junho de 2023

O reitor cita o momento atual, de debate com as
sociedades locais que receberao os 100 novos Insti-
tutos federais a serem criados, como propicio para
este conjunto de definices. “Quando vamos cons-
truir os cursos, nés negociamos com as prefeituras e
dialogamos com todos os atores locais, lembrando a
todos que o instituto da acesso a ensino para alunos,
mas também promove extensio e pesquisa’, cita o
reitor do IFMG.

De acordo com €ele, isto deve servir como balizador
para a confeccao dos cursos e a escolha de disciplinas
ofertadas. “Isso evita a evasdo escolar e traz racionali-



dade ao uso dos recursos publicos. Quando a gente faz
um curso para atender a regido onde um IF é instalado,
precisamos considerar o que a regido quer e precisa.
Assim fazemos bom uso do investimento federal no IF
e geramos transformacéo na localidade’, aponta.

O IFMG, por exemplo, tem dois campi agricolas:
o Sdo Jodo Angeli, localizado na regido produtora do
Queijo do Serro, e o Bambui na regido da Canastra,
onde se produz o queijo que leva o nome do local. E
o reitor aponta como um grande desafio para mui-
tos dos estudantes de seu Instituto colaborar com a
certificacdo sanitaria dos queijos artesanais. “Muitos
desses queijos sdo produzidos pelas familias dos pro-
prios alunos e, com a certificacio, eles podem comer-
cializar o produto para outros estados. Esses filhos de
produtores locais transformam as localidades em que
moram’, comemora.

O titular da Setec/MEC, por sua vez, lembra o
exemplo do campus Viamao do Instituto Federal do
Rio Grande do Sul (IFRS), que, segundo ele, tem um
trabalho junto a maior cooperativa de arroz orga-
nico da América do Sul, como exemplo positivo da
vinculacio entre os Institutos Federais e os arranjos
produtivos locais, além de chamar atencdo especial
para o impacto da interiorizacdo dos IFs na regido
amazoénica, “junto aos povos do campo, das dguas e
das florestas, onde muitas vezes o Instituto é a inica
entidade de formacdo técnica presente, atuando
desde a EJA [Educacido de Jovens e Adultos] pro-
fissionalizante até a formacdo de educadores para
as demais escolas do campo e contribuindo, assim,
com a producdo e transformacio dos alimentos des-
tes espacos, com todos os desafios e especificidades
destas comunidades”.

IFs em assentamentos de
Reforma Agraria

A situacao descrita por Bregagnoli é vivenciada
por Maria Suely Gomes, professora do campus ru-
ral do Instituto Federal do Para (IFPA) em Marab3,
e militante do Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem Terra (MST). Dando aulas no local desde
2009, ela lembra que o campus foi fruto de uma
luta anterior que durou cerca de dez anos, organi-
zada pelo MST e a Fetag [Federacio dos Trabalha-
dores na Agricultura] locais. “Queriamos a criacdo
de uma escola agrotécnica federal que atendesse a
juventude e desse assisténcia técnica aos produto-
res locais”, afirma.

Em 2007, a luta gerou a Escola Agrotécnica Fe-
deral de Maraba que, em 2010, a partir da criacdo
dos Institutos Federais, se transformou em campus
rural do IFPA. “Foi quando o MST levantou a pro-
posta de que os IFs tivessem campus dentro de as-
sentamentos de Reforma Agraria’, lembra Maria

Suely. Passados 14 anos, somente
dois Institutos Federais adotaram
a proposicdo: o de Maraba e o IF
de Santa Catarina, no Assenta-
mento José Maria, municipio de
Abelardo Luz.

O MST doou uma area de 354
hectares dentro do assentamen-
to 26 de Marco para a constru-
cao do campus do IFPA, local que
possui alojamentos, laboratdrios,
refeitérios, biblioteca, além das
unidades de ensino, pesquisa e
extensdo sobre a criacido de sui-
nos, caprinos, bovinos, aves e
apicultura. “Em 2009 ingressou
a primeira turma de técnicos em
agropecuaria, e desde entdo aten-
demos prioritariamente as popu-
lacées do campo, dos assenta-
mentos de reforma agraria. Mais
recentemente comecamos a re-
ceber jovens que estdo vindo das
periferias de Marab4, mas ainda
é um percentual bem pequenco’,
afirma Maria Suely.

Os alunos se dividem em dois
cursos, o de técnico em agropecua-
ria e o de técnico em agroindus-
tria, ambos integrados ao Ensino
Médio. O campus também oferece
as graduacoes de Licenciatura em
Educacido do Campo e de Tecnolo-
gia de Agroecologia. O estudante
técnico em agropecuadria estuda a
producio de um lote rural [parce-
las de um terreno destinadas a ex-
ploracdo agropecudria, extrativa
ou agroindustrial], de forma inte-
grada, até a obtencao de produtos.
“O aluno faz um diagnéstico do
lote e da comunidade que ali est4,
e faz um projeto de intervencao
e um plano de melhorias para o
lote. Ao final dos trés anos de cur-
So, esses jovens ja desenvolveram
um projeto integrador para o ter-
ritério em que moram’, afirma a
professora. E complementa: “Ja o
técnico de agroindustria trabalha
com o beneficiamento dessa pro-
ducso. E o queijo, é o doce, é o leite,
é o babacu. E ele quem estuda as
exigéncias da legislacdo para fazer
estes produtos e contribuir com as
cooperativas da regiao”.

Em sua pesquisa de douto-
rado, concluida em 2021, Maria
Suely atestou que 64% dos alu-
nos egressos do Ensino Médio
no campus permanecem atuan-
do na regido de Marabd, com
agricultura familiar, nos lotes
de assentamento. Além disso,
segundo ela, eles também atuam
dentro do sindicato [de trabalha-
dores rurais daquele territdrio].
“Porque a formacdo que damos
nao é apenas para atuar no lote.
Eles estdo nas cooperativas tam-
bém”, diz.

A professora do IFPA defen-
de que todos esses resultados
sdao fruto de um projeto peda-
gogico de Educacio Profissional
que nao se restringe a formacao
de mao-de-obra, nem mesmo
para a agricultura familiar. “A
formacao técnica e tecnoldgica
ocorre a partir da proposta que
o MST traz, de uma educacdo
do campo, tendo o trabalho e a
agroecologia como como princi-
pios educativos. E uma formacao
pautada a partir dos territérios
ocupados, respeitando o bioma
do local e vinculado ao progra-
ma agrario defendido pelo Mo-
vimento”, explica.

E isso ndo quer dizer que a
formacdo nao seja vinculada aos
arranjos produtivos locais. Como
exemplos, Maria Suely cita o acai e
a Castanha do Para. “Nosso nucleo
de Agroecologia trabalha com a
castanha, desde seu uso no reflo-
restamento até a producao e bene-
ficiamento [processo de tratamen-
to de matérias-primas agricolas
que visa torna-las mais aptas ao
consumo, envolvendo atividades
como limpeza, descascamento e
polimento, dentre outras]. O leite
da castanha pode ser inserido em
sorvetes, bolos e tortas”, ilustra.
Além disso, segundo ela, o cam-
pus do IFPA avalia a introducio
de outras culturas naquele bioma.
“O cacau chegou forte aqui e esta
crescendo na regido amazonica.
Nos estamos fazendo estudos e
também o beneficiamento do ca-
cau dentro do campus”. @

27



28 ESPECIAL CNGTES

CONQUISTAS E
DESAFIOS DO
CONTROLE SOCIAL
NA GESTAO DO
TRABALHO E DA
EDUCACAO NA
SAUDE

Ao longo de duas décadas, o setor viu
sua principal politica ser fragilizada. Em
momento de retomada, conselheiras
apostam no fortalecimento da
participacao popular

JULIANA PASSOS

uais sdo as maneiras de aumentar a arti-

culacdo em torno da Educacdo em Saude

e da Gestdao do Trabalho em uma pers-

pectiva democratica e de melhoria das
condicdes trabalhistas? Essa € a principal discussao
proposta pelo Eixo 1 do documento orientador da
4? Conferéncia Nacional de Gestdo da Educacéo e
do Trabalho na Saude (CNGTES), que vai acontecer
entre os dias 10 e 13 de dezembro, em Brasilia. En-
tre os pontos de debates estdo a gestdo participa-
tiva na promocao da equidade na Saude e o papel
da Educacdo em Saude como forma de transformar
as relacdes de trabalho. “Nas discussdes deste eixo,
queremos criar um ambiente politico para garantir
recursos publicos para construcdo de carreiras dig-
nas no SUS e fomentar atividades de educacao per-
manente. Entdo, a nossa tarefa enquanto controle
social é muito grande”, diz a conselheira nacional
de saude Francisca Valda, que é também coordena-
dora da Comissao Intersetorial de Recursos Huma-
nos e Relacoes de Trabalho (CIRHRT), do CNS.

A participacdo social na formulacdo e desen-
volvimento das politicas de saude esta prevista na
Constituicdo e em lei especifica. Na secdo da Saude,
a Carta Magna € explicita em prever a “participacdo
da comunidade’, ja a lei n° 8.142/1990 detalha como
esse processo acontece e prevé tanto o acompanha-
mento das ag¢des e politicas implementadas pelo po-
der executivo como contribuicdes na elaboracdo de
estratégias para que essas iniciativas sejam efetiva-
das. O responsavel por coordenar essa participacao
na saude é o CNS, o Conselho Nacional de Satide. Na
sua estrutura, portanto como parte do controle so-

cial, a CIRHRT é a principal instancia responsavel por pautar os temas
relacionados a Gestdo do Trabalho e a Educacdo em Saude. Para quali-
ficar e ampliar essa participacdo, o CNS possui a Comissado Intersetorial
de Educacido Permanente para o Controle Social em Satde (veja mais
no box na pagina 30).

Na Educacao, duas das principais frentes de atuacdo da CIRHRT
sdo o acompanhamento da Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude (PNEPS) e das Diretrizes Curriculares Nacionais de cursos
da area. Na Gestao do Trabalho, o foco esta no desempenho da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente do SUS.

Educacao Permanente

A criacdo de uma politica para a formacdo de trabalhadores do
SUS pautada pela participacio social é uma demanda presente desde
a formulacio do Sistema Unico de Saude e discutida em 1986, durante
na 8% Conferéncia Nacional de Satide, e na 1* Conferéncia Nacional de
Recursos Humanos para o SUS, realizada no mesmo ano. Formulada ao
longo da década de 1990, a Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude foi encampada logo no inicio do primeiro governo Luiz In4cio
Lula da Silva, instituida em 2004 pela portaria do Ministério da Saude
n° 198 e reformulada em 2007, sob a Portaria n° 196, sempre enfocan-
do a importancia de que o processo formativo na satide fosse também
participativo. “A Educacdo Permanente trabalha com a perspectiva de
transformacao das praticas, diferente da educacdo continuada, limita-
da a atualizagdo técnico cientifica. A centralidade da discussdo esta nos
processos de trabalho e nas demandas dos diferentes profissionais para
que juntos possam produzir cuidado’, explica a vice-diretora de Pes-
quisa e Desenvolvimento Tecnoldgico da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), Monica Vieira.

A primeira proposta de implementacdo da PNEPS é considerada
pelas entrevistadas um exemplo de politica de formacao com partici-
pacao social. O texto da primeira portaria previu a construcdo de Po-
los de Educacao Permanente em Saude, que seriam responsaveis pela
articulacdo das demandas de formacdo em ambito local, municipal e
regional, tendo como centro as relagdes de trabalho. Entretanto, essa
estratégia durou pouco. Trés anos depois entra em vigor a segunda
portaria, que extinguiu os polos e limitou o nimero de integrantes das
Comissdes Permanentes de Integracdo Ensino-Servico (CIES), forma-
das em sua maioria por gestores da area da Saude e responsaveis por
conduzir a politica. Francisca Valda relembra o inicio da Politica como
um momento em que havia escuta de diversos atores, como previsto
na criacdo dos polos, que seriam responsaveis por elencar as demandas
estaduais, municipais e articular sua implementacéo. “O polo tinha a
forca do movimento social e isso pressionava a criacdo de cursos en-
tendidos como demandas locais, seja turmas para cursos técnicos em
saude bucal, enfermagem, analises clinicas... As reunides aconteciam
nos espacos das secretarias de saude e, a partir das demandas aprova-
das, eram construidas parcerias com as instituicdes necessarias para
fortalecer a educacido permanente’, conta.

A analise de Monica Vieira, no entanto, aponta limites importantes
no resultado desse processo, apesar do desenho democratico. “Cons-
tatamos que desde o primeiro momento as acées de Educacao Perma-
nente foram implementadas e coordenadas por instituicoes privadas
de ensino em uma situacdo de muita desigualdade de poder. Como
que a participacdo social vai competir com a elaboracao de projetos
de Educacido Permanente quando as universidades privadas ja as ti-
nham prontas?’, avalia, concluindo que a educacio continuada foi o



modelo que acabou prevalecendo
e que o ideal de participacdo so-
cial ndo se concretizou. Segundo
Vieira, um diagnéstico realizado
pelo Observatério dos Técnicos
em Saude da EPSJV/Fiocruz em
2006 identificou situagdes simila-
res ao elencado por um relatorio
produzido pelo Departamento
de Gestdo da Educacido na Saude
(Deges/SGTES), responsavel pelo
acompanhamento da politica, em
2018. “O mapeamento realizado
pelo Deges aponta para desafios
relacionados a desarticulacao
entre gestores, trabalhadores,
controle social e instituicdes de
ensino; reduzida implantacao de
CIES, pequena participacdo de
gestores municipais; indefinicao
de parametros para elaboracao de
projetos, auséncia de avaliacao e
dificuldades para utilizacio de re-
cursos. Um diagnéstico proximo
do que foi realizado em 2006”, diz.

Nesse momento de retomada
da agenda da area da Educacao
na Saude, Vieira espera que as
proposicoes da Secretaria de Ges-
tdo do Trabalho e da Educacéo na
Saude (SGTES) de acbes mais inte-
gradas “permitam maior organi-
cidade na construcio dos planos
estaduais de Gestao do Trabalho e
da Educacio na Saude e o melhor
uso dessa perspectiva integrado-
ra da Educacdo Permanente”. O
documento orientador da Confe-
réncia aponta na mesma direcao.
“A realizacdo da 4® CNGTES ¢,
portanto, um momento especial-
mente importante para o debate
em torno do conjunto destas ini-
ciativas no campo da Educacio
Permanente em Saude, de modo
a se formular proposta que pos-
sam vir a compor uma politica
publica abrangente nesta area’,
diz o texto.

Diretrizes
Curriculares

Além de acompanhar as poli-
ticas de Educacio Permanente, a
CIRHRT, que € a principal instan-
cia de participacdo social nessa
area, também tem entre as suas

atribuicoes atuais a validacdo junto ao Ministério
da Educacdo (MEC) de quatro cursos de graduacio
na area da Saude: medicina, odontologia, psicolo-
gia e enfermagem. Essa previsdo esta no decreto n°
9.235/2017, pelo qual o MEC consulta o CNS sobre
a aprovacao de novos cursos, em carater opinati-
vo. A principal frente de atuacdo da Comissao em
relacdo a esses cursos € tentar conter a prolifera-
cao de ofertas na modalidade de ensino a distancia.
Embora a batalha nao esteja sendo simples para os
conselheiros, uma vez que esses cursos se multipli-
cam, Valda considera que hé resultados positivos.
“O Conselho avalia e ndo reconhece nenhum curso
em modalidade EaD e devolvemos o processo para
as instituicoes. Embora esses cursos muitas vezes
nao interrompam o processo de implementacio, o
arcabouco normativo do CNS tem sido citado em
inquéritos abertos pelos Ministério Publico Federal
para que esses cursos sejam suspensos’, diz Valda.
Para a conselheira, esses resultados sdo animadores
e exemplos de enfrentamento contra a mercantili-
zacao da Educacéo.

Em 2024, com a reformulacdo da Camara Técni-
ca da Comissao, responsavel por realizar essas ana-
lises, além dos cursos de graduacao foram incluidos
nas atribuicées da Cirht os segmentos do ensino
técnico e de pds-graduacao. Diferente dos quatro
cursos citados, ndo ha previsdo legal de avaliacao
das diretrizes curriculares de nenhuma formacao
especifica nestes outros dois segmentos, mas ha um
acompanhamento das determinacbes expedidas
pelo Ministério da Educacao.

Isso ndo significa que ndo haja trabalho a ser fei-
to. “Iremos contribuir com o Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, qgueremos contribuir com as reso-
lucées que forem aprovadas na Setec [Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educacéo] e no Conselho Nacional de Educacio’,
afirma Francisca Valda. Recém-empossada como re-
presentante da EPSJV/Fiocruz na Camara Técnica da
CIRHRT, Monica Vieira participara da primeira reu-
nido do eixo de ensino técnico no final de maio.

Apesar da formalizacdo de um eixo para
discussdo do ensino técnico,
as discussdoes e emissdes
de pareceres ndo sio
novidade para
os membros da
CIRHRT. Mesmo
nao tendo sido
convocada a se
pronunciar, Francisca
Valda afirma que a comissao
enviou contribuicées para
o Catilogo aprovado
em janeiro de 2021, que
atualizou a versio de
2014. Entre as principais

mudancas, conforme noticiado
pelo Portal EPSJV em novembro
de 2020, estd a reducdo de carga
horaria de alguns cursos, como
o de Cuidadores de Idosos, de 1,2
mil para 800 horas, e a abertura
para o formato de educacao a dis-
tancia. “Nem tudo que sugerimos
foi acatado. Por exemplo, nés nao
queremos formacao por EaD, mas
eles aprovaram 50% da carga nes-
sa modalidade’, lembra Valda.

Outra contribuicio relaciona-
da a cursos técnicos foi relativa
ao programa ‘Saude com Agente,
agora rebatizado para ‘Mais Sau-
de com Agente. Valda afirma que
as propostas da Comissido foram
ignoradas pelo governo anterior,
responsavel por oferecer cerca de
duas mil vagas para formacao téc-
nica em modalidade de educacio a
distancia para agentes comunita-
rios de saude e de endemias. Com o
Novo governo, as propostas foram
contempladas em parte e houve
acordo em oferecer parte das aulas
presenciais, reformulacido parcial
do conteudo do curso e, com isso,
a inclusao da Rede de Escolas Téc-
nicas do SUS (RET-SUS) entre as
ofertantes. Em 2023, o Ministério
da Saude informa que houve capa-
citacdo de 1,7 mil agentes em mo-
dalidade hibrida, mesmo formato
previsto pela Portaria 2.304/2023
que institui o programa Mais Sau-
de com Agente e que incorpora a
Rede de Escolas Técnicas do SUS
para o triénio de 2024-2026.
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Formacao para a
participagcao social

Desde 2016, a Comissao Intersetorial de
Educacdo Permanente para o Controle Social da
Saude (Ciepcss) tem realizado oficinas de forma-
cdo para conselheiros, liderancas comunitarias e
formadores de conselheiros. Esse trabalho aten-
de a deliberacoes presentes nas conferéncias
nacionais de saude que foram inclusive reforca-
das na ultima edicao ocorrida em 2023.

Os projetos das oficinas sio acompanhados
pela Mesa Diretora do CNS, Conselhos Estaduais
de Saude, Comissdes Estaduais de Educacao Per-
manente e educadoras do projeto. Dentro do
processo de formacao estao incluidas questoes
de equidade que perpassam todos os conteu-
dos ministrados em consonancia com a criacdo
do Programa Nacional de Equidade de Género,
Raca, Etnia e Valorizacdo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Satde, que esta entre as prio-
ridades da SGTES. Ao mesmo tempo em que a
atuacio da Ciepcss opera de forma transversal
ao trabalho de todas as comissoes do CNS, a for-
macado também procura atender as demandas
especificas de cada uma delas, como é o caso da
Educacio Permanente para a CIRHRT.

A formacao é chamada de Participa + e esta
em sua quarta edicdo, com o objetivo de rea-
lizar oficinas nas 258 regides de sauide do pais
até 2026. As 40 vagas de cada oficina sdo divi-
didas em dois blocos. A primeira é destinada
aos conselheiros em exercicio e a segunda para
liderancas sociais. “Esta estratégia busca mobi-
lizar pessoas para defenderem o SUS em seus
territdrios, junto a entidades, comunidades em
que atuam e ao mesmo tempo, uma estratégia
para contribuir com a renovacdo dos conselhos
de saude’, explica Sueli Barrios, coordenadora
da Comissao. Entre as atividades propostas para
que essas estratégias sejam colocadas em pratica
esta a construcdo de um projeto de multiplica-
¢do durante o curso para ser executado em seus
territérios. Além das oficinas, os proprios parti-
cipantes organizam mesas tematicas virtuais ou
presenciais sobre temas de interesse locais ou da
sociedade civil mais ampla.

A Ciepcss também realiza trabalhos de pes-
quisa em articulacdo com os formadores das
oficinas, que sdo responsaveis por elaborar um
plano de educacdo permanente para o controle
social em seus estados. “Entendemos que no co-
tidiano dos conselhos e dos movimentos sociais
se produz conhecimento que deve ser sistema-
tizado e publicizado, o que estd em livros e arti-
gos”, defende Barrios.

Carreiras no SUS

Classificada pelo documen-
to orientador da Conferéncia
como “um dos mais importantes
instrumentos de democratiza-
cdo na administracdo publica
brasileira’, a Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUS
foi uma das primeiras instan-
cias de participacao criadas apos
0 nascimento do sistema e foi
instituida ainda em 1993, mas
suas atividades foram suspensas
em seguida. Em junho de 2003,
o Conselho Nacional de Saude
aprovou a reinstalacdo da Mesa,
responsavel por aprovar nove
protocolos entre 2003 e 2015,
que tratam sobre implementa-
cao de planos de carreiras, des-
precarizacdo do trabalho e pro-
mocao do trabalho decente e da
saude entre os trabalhadores.
Em 2019 as atividades da mesa
foram suspensas, e por iniciativa
do Conselho Nacional de Saude,
voltou a ser reinstalada em 2023.
A implementacio dos protocolos
propostos, no entanto, depen-
de das secretarias municipais
e estaduais.

O estudo ‘Implantacdo das
mesas nacionais de negociacao
permanente do Sistema Unico de
Saude em secretarias estaduais e
municipais de saude, publicado
em 2017 e realizado por pesqui-
sadores do Instituto de Medicina
Social da Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (IMS/Uer;j)
identificou que entre 2012 e 2013,
um periodo em que as mesas de-
veriam estar mais ativas, apenas
26% das 519 secretarias pesqui-
sadas instituiram mesas de nego-
ciacdo. Entre as 137 identificadas,
apenas 87 estavam em funciona-
mento. Como principais motivos
para a nao implementacao dessa
instancia, o estudo elencou a falta
de assessoria técnica ou a utiliza-
cdo de outras formas de negocia-
cdo. Por outro lado, quase metade
dos entrevistados (46,7%) apon-
taram mudancas na Gestdo do
Trabalho com a implementacio
das mesas, incluindo a realizacdo

de concursos publicos, melhoria
das condicdes de trabalho e im-
plementacdo de planos de cargos,
carreiras e saldrios.

Como maneira de fortalecer
as discussoes sobre a carreira no
SUS, o Ministério da Saude criou
duas comissdes para investigar
o perfil desses trabalhadores e
construir novas propostas de
planos de carreira, ambas com
representacdo do Conselho Na-
cional de Sauide. No quesito carac-
teristicas da forca de trabalho no
SUS, o MS instituiu, sob a Portaria
3.225/2024, uma Comissdao Na-
cional para realizar esse dimen-
sionamento sob coordenacao da
SGTES. Além de oito integrantes
do Ministério, a Comissdo tam-
bém sera formada por um repre-
sentante do Conselho Nacional
de Secretarios de Saude (Conass),
outro do Conselho Nacional de
Secretarias municipais de Saude
(Conasems), um do Conselho Na-
cional de Saude, trés da CIRHRT
e outros trés da Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUS,
bem como um representante da
Organizacdo Pan-Americana da
Saude (Opas). Outra comissio,
criada em janeiro de 2024 e tam-
bém sob coordenacdo da SGTES,
estd responsdvel pela reestru-
turacdo das carreiras no SUS e
conta com uma representacao da
CIRHRT na sua composicao. “Es-
tamos construindo uma proposta
com muito fundamento, debate,
e com todos os atores envolvidos
presentes. Se conseguirmos es-
sas vitorias, depois ficaremos no
acompanhamento para verificar
se a lei esta sendo cumprida ou se
ha um afastamento das determi-
nacoes ‘, garante Francisca Valda.
De acordo com dados do Minis-
tério da Saude, o pais possui trés
milhdes de trabalhadores da sau-
de, sendo 75% mulheres. A faixa
etaria média é de 40 a 44 anos, in-
dependentemente do género. Os
profissionais sem ensino superior
sdo maioria: 53%. A maior parte
da categoria é formada por técni-
cas de enfermagem, que somam
769.203 mil profissionais. @



numero de pessoas

forcadas a se deslocar

dos seus locais de ori-

gem dobrou na ultima
década, alcancando, em 2023, a
marca de 114 milhdes, segundo
dados do Alto-Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugia-
dos, o Acnur. Criado em 1950 com
o objetivo de acolher as vitimas
da Segunda Guerra Mundial,
esse orgdo vinculado a Organi-
zacdo das Nacdes Unidas (ONU)
é responsavel por promover o
acolhimento e a garantia dos di-
reitos humanos de refugiados e
de pessoas forcadas a se deslocar.
“Ao longo dos ultimos 70 anos, o
trabalho do Acnur foi apoiar os
Estados a criarem seus proéprios
critérios de elegibilidade de refu-
giados e promover a expansdo dos
direitos dessas populacées”, resu-
me a professora da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG),
Carolina Moulin.

Quem é refugiado?

De acordo com a definicao
adotada na Convencdo das Na-
cdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, apenas
36 milhdes desse contingente
apontado pelo Acnur seriam re-
conhecidos nessa condicdo. Isso
porque o documento, elaborado
também no contexto da Segunda
Guerra, define como refugiada a
pessoa “perseguida por motivos
de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides poli-
ticas, [que] se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse
temor, nao quer valer-se da pro-
tecdo desse pais”. Quem nao tem
nacionalidade e encontra-se em
situacdo semelhante fora do pais
de “residéncia habitual” também
é reconhecido pela Convencéo.
Em outras palavras, o Estatuto de
1951 entende como refugiados as
vitimas de guerra.

Ja a abrangéncia de atuacao
do Acnur é mais ampla. “O agra-
vamento de crises econdmicas e
das mudancas climaticas provoca

uma série de violacdes de direi-
tos atrelados as populacdes que
estdo impactadas por essas duas
condicdes. Essa situagao influen-
cia no acesso aos direitos dessa
populacio e isso faz com que elas
possam ser reconhecidas como
refugiadas”, explica o porta-voz
da entidade no Brasil, Miguel Pa-
chioni. A partir dessa definicao, o
Alto-Comissariado identifica que
a maioria desses deslocamentos é
realizada dentro dos préprios pai-
ses: 76% dessas populacdes que se
sentem obrigadas a migrar estdo
localizadas em paises de baixa e
média renda, que vivem crises
humanitdrias, que levam a falta
de condicbes minimas de assis-
téncia por parte dos governos, o
que significa inseguranca alimen-
tar, falta de acesso a cuidados ba-
sicos de saude, além da exposicao
a violéncia por parte de grupos
armados. Um dos exemplos do
impacto das mudancas climaticas
- responsaveis pelo deslocamento
de 22,8 milhdes de pessoas desde
2008, segundo a entidade - esta
na Somalia, onde, de acordo com
dados da ONU, 750 mil pessoas
foram deslocadas entre outubro
e dezembro de 2023 em funcao
de inundacées. No mesmo ano,
apenas seis meses antes, o pais
passava por uma grave seca que
levou a inseguranca alimentar
da populacao.

Venezuela e Haiti sdo exem-
plos de dois paises proximos ao
Brasil que o Acnur reconhece
como origem de refugiados em
funcdo de crise humanitaria.
Embora ndo se enquadrem nessa
condicdo pelos termos da Con-
vencao de 1951, essas populacoes
estdo protegidas também pela
Declaracédo de Cartagena de 1984,
assinada pelos paises da América
Latina e Caribe e com apoio do
Acnur. O documento considera
como refugiadas “as pessoas que
tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameaca-
das pela violéncia generalizada,
a agressdo estrangeira, os confli-
tos internos, a violacdo macica
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dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham per-
turbado gravemente a ordem
publica”. A outra regulamentacao
regional existente sobre o tema
é a Convencido da Organizacido
da Unidade Africana (OUA), que
também reconhece a condicido
de refuigio de maneira ampliada.
No caso do Brasil, a lei que imple-
menta o Estatuto do Refugiado
de 1951 foi aprovada em 1997 e
incorpora as previsoes da Decla-
racdo de Cartagena.

Acolhimento

A atuacdo do Acnur se inicia
em duas frentes: uma é a negocia-
cido com as nacdes para criarem
legislacbes de definicdo e pro-
tecdo de refugiados, bem como
garantir os direitos dessas popu-
lacdes, a outra é a assisténcia hu-
manitaria com auxilio financeiro,
protecdo e abrigo, além do regis-
tro dessas pessoas e seus perfis,
para fins de documentacao e en-
tendimento de suas demandas. O
papel da entidade varia de acordo
com a situacdo dos refugiados e
da estrutura do pais para onde se
deslocam. Se ndo se tratar de um
grande contingente, ndo houver
necessidade de assisténcia huma-
nitaria e o pais de destino possuir
legislacdo e o6rgaos responsaveis
por acolher, o Acnur atua como
observador e consultor. Em pai-
ses em que nao ha essa estrutu-
ra, € o proprio Acnur que define
quem é refugiado. Em contextos
de crise humanitaria que geram
grandes massas de deslocamento,
ele é responsavel pela instalacdo
de abrigos ou campos para rece-
ber e cadastrar essas populacoes.

Outras frentes de atuacido da
entidade se ddao na integracio
desses estrangeiros no novo pais,
no acompanhamento para a libe-
racdo da documentacio de nacio-
nalidade e na garantia de acesso
a politicas publicas por parte
dessas populacdes. No Brasil, a lei
9.474/97, considerada bastante
avancada, prevé o acesso dos re-
fugiados a politicas publicas como



32

um todo e inclui medidas como a facilitacdo do re-
conhecimento de diplomas e certificados para que a
pessoa exerca sua profissdo no pais. “Entre a norma
e a pratica ha uma distancia, mas alguns estados
no Brasil conseguiram ampliar o processo de vali-
dacdo de diplomas e varias universidades hoje tém
ingresso facilitado para essas popula¢des’, comenta
Moulin. O pais acolhe 731 mil pessoas com necessi-
dade de abrigo, a grande maioria delas venezuelana
(574,6 mil) e haitiana (88 mil). Destas, 140 mil j& estido
formalizadas como refugiados: no topo dessa lista,
estdo 128 mil venezuelanos e 4 mil sirios.

A ultima etapa de integracdo formal na qual o
Acnur atua consiste em contribuir para que o refu-
giado conquiste a naturalidade no local para onde
emigrou, retorne para seu pais de origem de for-
ma voluntaria ou seja reassentado em um terceiro
pais. Essa ultima alternativa, que acontece em ape-
nas 1% dos casos, se da quando o local onde se bus-
cou refugio ndo oferece seguranca ou condicdes
especificas necessarias para aquela pessoa. Esses
trés desfechos sdo classificados pelo Acnur como
“solucdes duradouras’, principais metas do Alto
Comissariado. No caso da naturalizacao, a atuacao
do Acnur nio é direta, mas de assessoramento e
acompanhamento dos processos nos paises que ja
possuem legislacdo e 6rgaos préprios para o acolhi-
mento dessas pessoas. No Brasil, o érgdo responsa-
vel pelo reconhecimento da condicao de refugiado
é o Conare, o Comité Nacional para os Refugiados.
O Acnur participa das plendrias realizadas para o
julgamento das solicitacdes apenas de forma opi-
nativa, sem direito a voto. Em caso de ter o status
negado, a pessoa se torna imigrante ilegal e pode
ser deportada. Mas o porta-voz diz que ndo ha difi-
culdades de reconhecimento por parte do governo
brasileiro, inclusive na etapa de naturalizacdo ou
de visto permanente para estadia.

Provisério, mas permanente

A negociacao para que os paises recebam refu-
giados nao é imediata e pode durar de meses a anos.
Para casos em que ja existe previsao legal para que
os recém-chegados sejam aceitos como refugiados,
mas hda um grande volume de deslocamentos, o
Acnur mantém abrigos. Esse é o caso dos abrigos
montados em Boa Vista (RR), capital do estado de
Rondénia, e Paracaima (RR), na fronteira do Brasil
com a Venezuela. Em marco de 2024, as duas cidades
abrigavam em torno de sete mil venezuelanos, de
acordo com dados do escritério do Acnur no Brasil.

Em situacbes de longo prazo, sdo construidos
campos de refugiados, que podem se tornar verda-
deiras cidades se perduram por mais tempo do que
deveriam. Carolina Moulin explica que a demora no

acolhimento dessas populacoes
se deve a dois motivos principais:
o crescimento de medidas restri-
tivas a imigracdo e a dificuldade
dos paises de renda média e baixa
de absorverem essa nova popula-
cdo. “A partir da década de 1990
ha a emergéncia de um conjunto
de politicas mais restritivas dos
paises a recepcao de solicitantes
de refugio. E isso acaba gerando
uma pressao enorme nos paises
de origem e nos paises territorial-
mente vizinhos aos paises onde
ha crises conflagradas”, diz.

O maior campo de refugia-
dos hoje é Kutupalong, situado
em Bangladesh, na Asia. Abriga
930 mil pessoas, principalmen-
te da populacido rohingya, mi-
noria muculmana expulsa do
pais vizinho, Mianmar. Entre as
principais dificuldades do campo
diante de sua alta populacional,
estd a infraestrutura de agua e
saneamento. Em janeiro de 2024
houve um incéndio no local que
deixou a estrutura mais debilita-
da. No entanto, a infraestrutura
de cada campo varia. No Quénia,
por exemplo, funciona o campo
de Dadaab, que ja foi o maior do
mundo na década passada e hoje
abriga cerca de 250 mil pessoas.
“Esse campo é uma cidade de mé-
dio porte, com servicos de trans-
porte, com oficinas de conserto e
reparos, com escolas, com cursos
de linguas. Entdo, a tendéncia é
que os campos de fato se tornem
espacos de sociabilidade que mi-
metizam a experiéncia que a gen-
te tem na cidade, mas com muitas
limitacdes, porque muitos deles
tém restricoes de entrada e saida
e a impossibilidade de trabalhar
fora dessa area. E um espaco de
muito controle e vigilancia”, diz
Carolina Moulin.

E a Palestina?

Até setembro de 2023 exis-
tiam 5,8 milhdes de palestinos
forcados a se deslocar. Esses nu-
meros ndo incluem aqueles que

deixaram o territério a partir de
outubro de 2023, quando come-
caram os bombardeios de Israel,
num ataque que até abril de 2024
tinha levado 1,7 milhdo de pales-
tinos a abandonarem a regido. O
acolhimento e acompanhamen-
to a essa populacao, no entanto,
nao é tarefa da Acnur, mas de
outra entidade vinculada a ONU:
a Agéncia das Nag¢oes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Proximo Oriente
(Unrwa). Criada em 1949, o ob-
jetivo da Unrwa era dar uma
resposta a situacdo dos 700 mil
palestinos que ja tinham sido
forcados a se deslocar em 1948,
em consequéncia da criacido
do Estado de Israel. Trata-se da
Unica agéncia da ONU dedicada
a uma populacio especifica de
refugiados. “A criacdo da Unrwa
foi uma solucao politica, porque
a Convencio de 1951 [pensada
para refugiados de guerras] foi
desenhada no mesmo periodo
em que estava se constituindo
o Estado de Israel, responsavel
por levar a esse processo de ex-
pulsdo crescente dos palestinos”,
explica Moulin.

Em relacdo a assisténcia e
abrigo, a atuacdo da agéncia é
realizada na Faixa de Gaza, Je-
rusalém Oriental, Cisjordania
(dreas de territério palestino),
além de Siria, Libano e Jordania.
E nessas regides e paises que se
encontram 5,8 milhdes de refu-
giados palestinos. A agéncia ja
teve escritéorios em outras par-
tes do mundo, mas atualmente
estdo concentrados na Palestina
e regides préximas. E o caso do
Brasil, onde o Acnur assume to-
talmente a assisténcia dos refu-
giados que chegam daquela re-
gido. “O Acnur nédo tem mandato
sobre a causa Palestina. A res-
posta global sobre a causa pales-
tina é feita pela Unrwa, mas lo-
calmente, ndo fazemos distincao.
A Unrwa é uma agéncia irma do
Acnur’, diz Pachioni. @
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SEQUELAS... E ... SEQUELAS

Sequelas ndo acabam com o tempo. Amenizam.

Quando passam em minha mente as horas de espera,
sinceramente, tenho dé de mim. N6 na garganta, choro
estagnado, revolta acompanhada de longo suspiro.

Ainda hoje, anas depois, a espera é por demais agoniante.

Horas, minutos, segundos sdo eternidades martirizantes.
Ndo comegam hoje, adormeceram,
a muito custo... comigo.

Esta espera, oh Deus! E como nunca pagar o pecado
original. E ser condenado a morte vdrias vezes.

Quem disse que s6 se morre uma vez?

Sentidos se misturam, batidas cardiacas invadem a
audicdo. Aspirada a respiracdo ndo é...

¢ introchada. Os nervos jd ndo tremem...

ddo solavancos. A espera estd acabando.

Ouco barulho de rodinhas.

A todo custo, quero entrar na parede. Esconder-me,
fazer parte do cimento do quarto. Olhos na abertura da
porta rodam a fechadura. Jd ndo sei quem e o que sou.
Acuado, tento fuga alucinante. Agarrado, imobilizado...
escuto parte do meu gemido. Quem disse que s6 se
morre uma vez?

AUSTREGESILO CARRANO

Poema das 4 horas de espera para ser eletrocutado...
(aplicacdo da eletroconvulsoterapia)

*Esse texto abre o livro ‘Canto dos malditos’, que
inspirou o premiado filme ‘Bicho de Sete Cabegas’. Conta
a histadria de um jovem de 17 anos que foi internado
compulsoriamente num haspital psiquidtrico apds o

pai descabrir que ele fumava maconha. Submetido a
eletrochoques e muitos medicamentos sem sequer
passar por uma avaliagdo médica, ele teve dificuldade
de manter a vida fora do hospital quando foi finalmente
retirado pelos pais, passando por vdrias outras
internacoes. Seu livro narra os abusos, a violéncia e 0s
preconceitos que marcaram as praticas de Saude Mental
*0bras produzidas nos ateliés terapéuticos do Museu antes da Rejormo l,DS,iQUiétriCO' E para celebrar eSSO,S
de Imagens do Inconsciente, fundado pela psiquiatra mudancas e ndo permitir retrocessos que em 18 de maio
Nise da Silveira no Rio de Janeiro, em 1952. comemara-se o Dia da Luta Antimanicomial.
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Ja pensou em ficar
sabendo de tudo que
acontece na Poli em
tempo real? =

Nas nossas redes sociais, vocé pode acompanhar

diariamente todas as novidades sobre a Escola, o
informacdes sobre saude, trabalho e educacao,

além de destaques da area Educacao Profissional

Somados, nossos perfis no Instagram n

(@epsjv_fiocruz), no Facebook (@EPSJIVFiocruz)
e no Twitter (@EPSJVFiocruz), ja contam com
quase 46 mil seguidores!

em Saude!

Siga nossas redes para ficar por dentro do dia-a-dia

na Poli: cursos e seus calendarios de inscricao;

noticias; reportagens; publicacdes cientificas; ,
projetos; trabalhos e pesquisas. E vocé ainda

conhece quem sao os trabalhadores e estudantes

gue transformam a nossa Escola em um espaco de
producao da ciéncia seguindo os principios da

educacao politécnica antirracista todos os dias.

Venha conhecer mais nosso trabalho! f

Minisbicas da Saide
CIEMCIA E SAUDE
ﬂ PARA A SOBERANIA $ | Agut domok

E A DEMOCRACIA escows rontciec o saase e Clpald v \ SUS



