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ENTREVISTA ATAQUE AOS DIREITOS
Marcio Pochmann alerta para os PEC do teto de gastos retira
riscos da uberizacao do trabalho recursos de politicas sociais
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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacao,
desenvolvimento tecnolégico e cooperacdo na area de
Educacéo Profissional em Satde: essa é a missdo da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV), unidade técnico-cientifica da Fundacao
Oswaldo Cruz. A EPSJV atua, portanto, com o
segmento educacional que corresponde a maioria dos
profissionais de saude no Brasitl.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a
educacgdo também era um direito e que a formacdo dos
trabalhadores de nivel médio deveria ser integral,
preocupando-se ndo sé com os conhecimentos
especificos para a pratica profissional mas também com
os condicionamentos historicos e sociais do mundo do
trabalho em satde.

www.epsjv.fiocruz.br
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A Camara dos Deputados aprovou, no dia 5 de outubro, o texto base do
projeto de lei que desobriga a Petrobras de participar de todos os consdrcios
de exploracdo dos campos do pré-sal. De autoria do entdo senador José Serra
(PSDB-SP), 0 PL4567/2016 foi aprovado com amplo apoio da base do gover-
no Michel Temer, por 292 votos favoraveis contra 101. A oposicao fez criticas a
aprovagdo. A deputada Alice Portugal (PCdoB-BA) argumentou que a medida
deve significar uma perda de recursos para a educacdo. Em pronunciamento
no plenario da Camara, ela argumentou que uma eventual auséncia da Petro-
bras na exploracao do campo de Libra — leiloado em 2013 para um consoércio
formado pela estatal brasileira, que deteve 40% de participacdo no campo, e
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mais quatro empresas —, provocara
uma perda na arrecadacao tributaria
da ordem de R$ 100 bilhoes. Isso sig-
nificaria um corte de recursos para

a educacdo, uma vez que, segundo a
deputada, 40% desse montante seria
alocado para o Fundo Social do Pré-
Sal, que, por lei, deve destinar 50%
dos seus recursos ao financiamento
da educacdo e da saude.

Organizac¢do do SUS: mudancas a vista?

O Ministério da Satide quer alterar a forma de organizacéio do Sistema Unico
de Saude. O ministro Ricardo Barros, editou, no final de agosto, uma resolugédo
criando um grupo de trabalho no ambito da Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) para elaborar proposta de revisao do decreto 7.508/2011, que regulamenta
dispositivos da lei 8080/90, a Lei Organica da Saude. Formado por representan-
tes do Ministério da Satude, da Secretaria Executiva da CIT, do Conselho Nacional
de Secretarios de Saude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias Munici-
pais de Saude (Conasems), o grupo deve apresentar sua proposta até o inicio de
dezembro. O decreto 7.508, entre outras medidas, estabeleceu parametros para a
regionalizacdo do SUS com a criacdo do Contrato Organizativo de A¢do Publica
(Coap), instrumento de articulacdo interfederativa para garantir o direito integral
a saude mesmo em municipios pequenos onde ndo ha servigos de media e alta
complexidade. Para Gilberto Estrela, professor-pesquisador da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), no cenario atual, “marcado por
uma afinidade cada vez maior do ministério com interesses privados da sau-
de”, bem como pela possivel aprovacao da PEC 241, que deve significar menos
recursos publicos para a area nos proximos anos, ha um grande risco de que a

proposta de revisdo da organizacdo

do SUS favoreca a iniciativa privada.
“Nos vinhamos em um processo de
expansdo da institucionalizacdo das
regides de satide no pais. Agora, com o
desfinanciamento do SUS e a redugéo
dos recursos para a¢oes de média e alta
complexidade na rede publica, eu acre-
dito que esse processo deve ser invia-
bilizado, o que levaria a uma reducao
da integralidade do SUS. A tendéncia
¢ que o enfoque dessa revisdo seja
enfatizar as acdes de atengdo basica

no sistema publico e acenar para uma
abertura para o mercado privado de
servicos de média e alta complexidade
na saude”, projeta.



»
Massacre impune

MARCELO CAMARGO/ABR

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo
anulou os julgamentos de 74 policiais
militares condenados por participa-
rem do Massacre do Carandiru. Para o
relator do processo, o desembargador
Ivan Sartori, os policiais responsaveis
pela morte de 111 presos agiram em
“legitima defesa” em uma incurséo da
PM em outubro de 1992 para debelar
uma rebelido na hoje extinta peniten-
ciaria da capital paulista. Entidades
de defesa dos direitos humanos
criticaram duramente a decisdo. A
Pastoral Carceraria Nacional emitiu
nota de reptiidio em que afirmou que

»

a anulacdo “apenas escancara essa
cumplicidade do Judiciario e o seu
‘rigor’ seletivo na aplicagdo das nor-
mas penais. E sobre os pretos, pobres
e periféricos desse pais que recai o
tratamento estatal mais brutal, bem
como as interpretacdes mais tiranicas
dalei”, criticou. A Pastoral lembrou
que a populacdo prisional brasileira
saltou de 114 mil pessoas na época do
massacre para 620 mil atualmente e
que nesse periodo nada foi feito para
reverter as condicOes aviltantes em
que os detentos sdo mantidos no pais.
“Ainda que seja totalmente repudiavel
a tentativa de reescrever a historia

do massacre e validar teses absurdas
como a ‘legitima defesa’, a punicao
dos agentes mais 0bvios desse crime
ndo ira frear a barbarie em curso. O
desencarceramento e a desmilitari-
zacao das policias precisam estar em
nosso horizonte imediato de lutas”,
reivindicou a Pastoral.

Bayer compra Monsanto

A multinacional alemd Bayer comprou no dia 14 de setembro a Monsanto
por US$ 66 bilhdes. Com a aquisicio, que ainda precisa ser aprovada por 6rgéos
reguladores, a Bayer deve desbancar a Syngenta e se tornar a lider no mercado
de agrotdxicos no Brasil, maior consumidor desses venenos no mundo. Segundo
matéria do jornal Valor Econémico, o mercado de agrotdxicos no pais movimen-
touem 2015 US$ 9,61 bilhdes. Com a compra, a fatia da multinacional alema
deve passar de 17% para 22% desse mercado, ou cerca de US$ 2 bilhdes. A Bayer
passara a controlar também o mercado de sementes transgénicas no pais, que é
o terceiro maior consumidor desses produtos do mundo e considerado um dos
mercados com maior potencial de crescimento do planeta. A Bayer também detém
uma parcela significativa do mercado global de medicamentos. “Estamos falando
de um impacto brutal para a saude e a seguranga alimentar”, alerta André Burigo,
professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satude Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz). “E um poder capaz de induzir a regulacéo de agrotoxicos, transgénicos
e medicamentos em varios paises ao mesmo tempo, de acordo com interesses
corporativos. Isso significa que elas podem definir precos de insumos agricolas,
impor regras de regulacdo e ir ampliando os mercados para os seus produtos”,
afirma Burigo. E isso principalmente nos paises em desenvolvimento da América
Latina, Africa e Asia, que, segundo ele, tém sistemas regulatorios mais frageis e
s30 mais suscetiveis as pressdes desses grupos econdmicos. “E o caso do Brasil,
onde atualmente a gente esta passando por um momento de grande ataque sobre a
regulacdo dos agrotoxicos e transgénicos”, conclui.

»
Férias demais??

O Ministério do Trabalho se viu
novamente envolvido em controvér-
sia. A pasta encabecada por Ronaldo
Nogueira, que em setembro defendeu
aregulamentacdo da jornada de traba-
lho diaria de 12 horas no Brasil, foi
alvo de criticas por conta de um video
publicado no perfil do ministério no
Facebook no dia 9 de outubro. O video
continha informagdes sobre os dias de
férias aos quais os trabalhadores tém
direito anualmente em varios paises
do mundo, afirmando que o Brasil
seria o pais que mais concede férias:
30 dias por ano. S6 que para chegar a
essa conclusdo foram comparados pa-
ises como o Brasil, em que a legislacdo
estabelece as férias em dias corridos,
com outros em que esse calculo é feito
em dias Uteis, ou seja, sem contar fe-
riados e fins de semana. Dessa forma,
alegislacdo brasileira garante 20 dias
uteis de férias aos trabalhadores por
ano, namero que, de fato, € superior
ao que € garantido pela lei em paises
como Argentina (10), Canada (10),
Bolivia (13) e Chile (13). No entan-
to, em varios outros locais o periodo
de férias é maior. E o caso do Reino
Unido, com 28 dias uteis, e também
Dinamarca e Suécia, cujas legislacoes
estabelecem um periodo minimo de
25 dias uteis de férias anuais aos seus
trabalhadores. Varios usudrios do
Facebook comentaram a publicacio
chamando ateng¢do para o erro; outros
ainda levantaram a suspeita de que o
video seria parte de uma campanha
com o objetivo de legitimar futuras
redugdes de direitos dos trabalha-
dores no Brasil. No dia seguinte a
publicacdo, o MTE emitiu uma errata
admitindo que as informacdes divul-
gadas pelo video estavam incorretas
por conta de um “erro de apuracio”

e garantiu que a publica¢do ndo tinha
fins publicitarios. Em seguida, o video
foi removido do perfil do ministério na
rede social.
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ma das propostas apresentadas no VII Férum Nacional de Gestao da

Atencdo Basica, que aconteceu em Brasilia entre 18 e 20 de outubro,
foi unificar os agentes comunitarios de satde e agentes de combate a
endemias em um Unico profissional, extinguindo as duas profissdes. O
objetivo, segundo o documento-sintese do encontro, seria promover a
integracdo entre a atengdo basica e a vigilancia em saude. “Ao afirmar
isso, os gestores responsabilizam um tnico trabalhador pela integragdo
desses campos quando sdo as politicas publicas que devem promover
essa articulacdo”, critica Mariana Nogueira, uma das coordenadoras do
curso técnico de ACS da Escola Politécnica de Satude Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz). Para ela, essa e outras propostas que surgiram da reunido
precisam ser analisadas sob a 6tica do processo crescente de retirada de
direitos do trabalho e do ajuste fiscal em curso. “Como ficaria a legislagdo
que garante uma série de direitos para o agente comunitario e o agente de
combate as endemias? Transformar ACS e ACE em um tnico agente poderia
prescindir da legislacio? E provavel que sim. Ao criar um novo agente que
ndo tem nenhum direito trabalhista assegurado vocé vai poder flexibilizar
os contratos de trabalho, diminuir os custos para a gestdo municipal e
federal e isso vai ao encontro do que propde a PEC 2417, sugere.

Flexibilizar a quantidade de pessoas cobertas pelas equipes de acordo com
“anecessidade sanitaria do territério” e diferenciacdo de regimes de traba-

MOBILIZACAO CONTRA VETOS

Confederagao Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (Conacs)

a Federacao Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias (Fenasce) estdo se mobilizando para derrubar, no
Congresso, os vetos do presidente Michel Temer ao PLC 210/2015, que garantia
um conjunto de beneficios sociais e trabalhistas para essas duas categorias. A
partir do dia 3 de novembro, o veto passa a obstruir a pauta do Congresso. Por
isso, a mobilizacao foi marcada para o dia 8, quando esté prevista a proxima
sessdo do plenario.

lho, carga horaria e vinculo também
em funcdo das especificidades do
territorio sdo exemplos de outras
propostas polémicas que surgiram
do Férum. De acordo com o docu-
mento final, elas representam “con-
sensos estabelecidos” que deverio
subsidiar as discussdes da Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT) sobre
arevisdo da Politica Nacional de
Atencao Basica (PNAB). De acordo
com o cronograma da CIT, antes
desse processo de revisdo seriam
feitas duas reunides da Mesa de Ne-
gociacdo — em julho e agosto — com a
Confederagdo Nacional dos Agentes
Comunitarios de Saade (Conacs),

a Federagdo Nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes

de Combate as Endemias (Fenasce)
e sua Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores em Seguridade Social
(CNTSS) vinculada a Central Unica
dos Trabalhadores, a CUT. Nenhuma
reunido aconteceu. E o Ministério
da Saude também néo convidou as
categorias para o Forum.

A 22 Plenaria em Defesa do Sistema
Unico de Satde realizada no Rio

de Janeiro aprovou uma mocéo de
repudio a forma como esse proces-
so esta se dando. “Repudiamos o
método utilizado para a revisdo da
PNAB, que ndo vem sendo realizada
em féruns ampliados de participacdo
popular ou pautada nas Conferén-
cias de Saude, mas a portas fecha-
das, com a participacdo majoritaria
de gestores em detrimento da
participacdo dos movimentos sociais
e entidades representantes dos inte-
resses dos trabalhadores da atengédo
basica”, diz o texto.

O texto do PLC 210/2015 foi sancio-
nado por Temer mas apenas com um
dos artigos que compunham o projeto
original, excluindo, por exemplo, os
trechos que garantiam recursos do
Fundo Nacional de Saude para finan-
ciar cursos técnicos para esses profis-
sionais e o0 pagamento de adicional de
insalubridade.



REGULAMENTACAO DO CUIDADOR

std na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado o Projeto de Lei da Camara

(PLC) 11/2016, que regulamenta a profissao de cuidador, reconhecendo
como especificidades o cuidado da pessoa idosa, do idoso com doenca rara,
da crianca e da pessoa com deficiéncia. De acordo com o texto, o trabalho
envolve “acdes domiciliares, comunitarias, ou institucionais de cuidado de
curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas, visando a autonomia e
independéncia, zelando pelo bem-estar, saude, alimentacdo, higiene pessoal,
educacao, cultura, recreacio e lazer”.

Segundo a proposta, estdo aptos a exercer essa profissdo todos aqueles que
tiverem concluido o ensino fundamental e curso especifico de qualificacio
profissional. Quem j4 exerce essa atividade ha pelo menos dois anos pode ter a
profissdo regulamentada mesmo sem curso de qualificacdo, tendo que cumprir
essa exigéncia em até trés anos apds a data de promulgacéo da lei.

Pelo texto aprovado até agora, é necessario ainda que o profissional dessa area
tenha completado 18 anos — exceto nos casos de estagiario e aprendiz —, apre-
sente atestado de aptidao fisica e mental e comprove que nio tem antecedentes
criminais. Esses sdo0, na opinido de do professor-pesquisador Daniel Groisman,
coordenador do curso de cuidador de idoso da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), dois problemas importantes do projeto.
“E como se as pessoas tivessem que provar que nio sio desonestas e que nio
tém problemas de satide quando outros profissionais que também lidam com o
cuidado nao precisam de nada disso”, diz, criticando que critérios como esess
possam impedir alguém de exercer a profissdo. “Se o empregador quiser, ele
pode pedir um exame admissional ou fazer uma pesquisa de antecedentes, mas
isso nunca deveria estar na lei”, opina.

Outro problema, na avaliacdo do professor, € o fato de o PLC permitir que o cui-
dador seja contratado como Microempreendedor Individual (MEI), porque isso
pode fragilizar a protecdo dos direitos trabalhistas desses profissionais. Daniel
explica que esse projeto, de autoria do deputado Felipe Bornier (PMDB-RIJ), ori-
ginalmente propunha regulamentar a profissdo de baba. Ao longo da tramitacéo
ele foi sendo modificado até chegar ao texto que esta sendo analisado hoje.

Em paralelo, outro projeto, que trata de tema semelhante mas teve origem

no Senado, est4 parado na Camara desde 2012. De acordo com Daniel, o PL
4702/2012, de autoria do senador Waldemir Moka (PMDB-MS), passou por
consulta e audiéncias publicas €, embora também nio seja o ideal, pdde ser mais
discutido e chegar a um resultado melhor. Nesse caso, no entanto, o texto trata
especificamente da regulamentacio da profissdo de cuidador de pessoa idosa.

RET-SUS NO PRONATEC

Ministério da Satde passou a atuar como demandante do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Fruto de um
acordo técnico firmado com o Ministério da Educacdo, algumas instituicdes
que compdem a Rede de Escolas Técnicas do SUS (RET-SUS) passaréo a
participar do Programa. O objetivo € expandir e interiorizar a oferta de vagas
em cursos técnicos da saude, ja que as ETSUS tém experiéncia e infraestrutura
para oferecer turmas descentralizadas. “A principal especificidade dessas
instituig¢des é a capacidade de descentralizar os curriculos, mantendo os processos
administrativos centralizados. Para isso, utilizam as unidades de satde como
espacos de aprendizagem e qualificam pedagogicamente os profissionais de nivel
superior dos servicos para atuarem como professores”, explica o site da Rede. Até
agora, o MEC disponibilizou apenas 8% das vagas solicitadas pelo Ministério da

PUBLICOS
PRIORITARIOS NO
PRONATEC

oi aprovado na Comissao

de Trabalho da Camara
dos Deputados, em outubro, o
substitutivo de um Projeto de Lei
que aponta publicos prioritarios
para o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Juntando o contetido
de quatro PLs (n°s 5976/2013,
7546/2014,8017/2014 e 2182/2015),
0 novo texto deve priorizar mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou
familiar; emigrantes brasileiros
que tenham retornado ao pais; e
adolescentes entre 16 e 18 anos
que participem dos Servicos de
Acolhimento Institucional, em
Republica ou em Familia Acolhedora
—em versdo anterior, o projeto falava
apenas em jovens que vivessem em
orfanato. Ja aprovada na Comisséo
de Seguridade Social e Familia, a
proposta sera analisada de forma
conclusiva pela Comissao de
Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJ).

Tramita também na Camara o PL
534572016, que propde incluir
mulheres e jovens que vivem em
assentamentos da reforma agraria
como beneficiarios do Pronatec. Esse
projeto passara ainda pelas comissdes
de Defesa dos Direitos da Mulher; de
Trabalho, Administracédo e Servico
Publico; e pela CCl.

Satde. Também s6 poderdo participar
as ETSUS vinculadas a uma instituicéo
que ja seja ofertante. Das 40 escolas que
compdem a rede, apenas quatro estao
hoje nessa condi¢do: as do Acre e do
Amapa4, que sdo vinculadas a Secretaria
Estadual de Educacéo, a do Amazonas,
ligada a Secretaria Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, e a Escola Técnica da
Universidade de Montes Claros. A
maior parte das ETSUS é vinculada a
Secretaria de Saude do seu estado.
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Secundaristas protestam contra a reforma do ensino médio na Av. Paulista

Proposta de reforma do
ensino médio revolta
professores, estudiosos da
educacdo e estudantes. Temor
€ de que mudanca, ao
contrario do que promete o
governo, resulte numa
formacado rebaixada para a
maior parte dos jovens com
0 engessamento do curriculo
e da escola

André Antunes

Raquel Junia

dia 22 de setembro de 2016 pode ficar para a histéria da edu-

cacdo brasileira como o dia em que mais uma reformulacéo

profunda foi imposta ao ensino médio. Por meio de uma medi-

da provisdria, a MP 746, o governo Temer quis dar uma nova

cara a ultima etapa da educacao basica com a promessa de uma
formagdo mais atrativa e flexivel para a juventude. O que estava sendo vendi-
do como gato, no entanto, foi rapidamente denunciado como lebre, e a reacio
foi imediata. Dezenas de entidades e pesquisadores da educagédo se pronuncia-
ram nos momentos seguintes contra o que consideram um enorme retrocesso
e, algumas semanas depois, estudantes comecaram a ocupar escolas em todo o
pais denunciando ndo s6 a medida, como também a aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional que congela por 20 anos os investimentos do governo
federal, e que também afeta significativamente a educac¢do (Leia mais na pagina
20). Durante o fechamento desta edicdo, enquanto a MP 746 tramita em uma
comissdo especial no Congresso, mais de mil escolas permanecem ocupadas em
todo o pais e varias entidades continuam mobilizadas contra a medida.

O contetido da reforma, no entanto, ndo é exatamente uma surpresa: ha trés
anos tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei com o mesmo tema
(PL 6840/2013), de autoria do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), que ja foi
aprovado em uma comissdo especial e aguarda apreciacdo do plenario. A MP
atropela o PL exatamente com a justificativa da demora na votagdo. “Se vocé
quiser fazer uma mudanca que gere efeito, isso € como uma roda gigante muito
grande, demora para dar uma volta, imagina dar duas, trés voltas como a gente
precisa. Se deixa para aprovar essa lei em 2019, vocé comeca a aplicar isso em
2021. Para fazer essa roda gigante girar, vocé precisa acelerar esse processo de
definicdo. E é isso que a Medida Provisoéria traz”, justifica o Secretario de Edu-
cacgdo Basica do Ministério da Educacao (MEC), Rossieli Soares. A MP precisa
ser aprovada no Congresso até o dia 2 de marco de 2017 para que vire lei, caso
contrario, perde a eficacia.



Apontando a existéncia de 1,7 milhdo de jovens fora da escola, o secretario
afirma que a MP teve o mérito de fomentar a discussdo. “O impressionante é que
agora absolutamente todo mundo no Brasil debate gracgas a existéncia da Me-
dida Provisoria, porque sendo ia continuar sendo aquela discussdo de quando
sai o resultado [do Ideb]: todo mundo fala que esta ruim e ninguém faz nada”,
sustenta Rossieli.

Os estudantes, em nome dos quais o governo diz estar fazendo a reforma, vém,
no entanto, discordando do contetdo e do método do governo. “A gente diz ha mui-
to tempo que o ensino médio precisa de uma reforma, mas esté longe de ser a refor-
ma proposta pelo governo”, critica Bia Martins, estudante da Escola Técnica Fer-
reira Viana, da rede Faetec, no Rio de Janeiro, e tesoureira da Federacdo Nacional
dos Estudantes das Escolas Técnicas (Fenet), entidade que esta ajudando a organi-
zar as ocupacdes contra a MP 746. Bia define quais seriam as mudancas desejadas
pelos jovens que participam do movimento. “Nao queremos reducdo de matérias.
A principal mudanca que precisdvamos ¢ da didatica. A escola € considerada um es-
paco chato porque a gente ndo consegue ter maneiras mais interativas para apren-
der. E possivel aprender matematica com musica, aprender biologia estudando as
condicdes do nosso corpo, com muito mais interacao do que temos hoje. Achamos
que isso deveria ser o foco de uma reforma, além de mais investimento para cons-
trugdo de laboratdrios, valorizacdo dos professores”, defende.

Para o professor Paulo Carrano, coordenador do Observatério Jovem do Rio
de Janeiro, grupo de pesquisa vinculado a Universidade Federal Fluminense
(UFF), e primeiro secretario da Associacdo Nacional de P6s Graduacéo e Pes-
quisa em Educacao (Anped), o discurso do MEC de que nada tem sido feito para
melhorar o ensino médio no Brasil simplifica a realidade da educagéo. Carrano
acredita que as solucdes apresentadas na reforma desconsideram as mensagens
que os estudantes tém passado. “Esse discurso é ofensivo aquele professor que
acorda todo dia para fazer alguma coisa para melhorar a educa¢do no Brasil,
com as condicdes que o Estado oferece a ele, que sdo muito precérias. E uma fal-
ta de respeito também com os jovens que, durante todo o ano passado e boa parte
deste ano, se organizaram em ocupagdes para reagir a medidas autoritarias, tais
como essa, para apontar coletivamente, de maneira dialégica, € ndo sem criar
conflito, caminhos para a educacéo”, critica. O professor demonstra as contra-
dicdes entre a reforma atual e as bandeiras levantadas pelos jovens nas recentes
mobilizacdes. “Eles falaram: ‘nds ndo somos paginas em branco, somos sujeitos
de experiéncias, de valor e de saberes’. O governo federal praticamente ignorou
todo esse protagonismo dos estudantes e comecou a falar por eles. Essa ¢ outra
usurpagdo que essa medida provisdria faz, que é se arrogar da prepoténcia de
dizer o que € melhor para os jovens”, aponta.

Liberdade de escolha?

Ao apresentar a MP 746, o governo recorreu a um diagndstico bastante co-
nhecido: o alto indice de abandono dos estudos no Ensino Médio e o baixo de-
sempenho dos estudantes no Ideb (Indice de Desempenho da Educacéo Basica)
que mede, por meio de provas de portugués e matematica, o quanto eles apreen-
deram nessa etapa de ensino. Segundo os dados do préprio governo no texto de
justificativa da MP, de 2005 a 2011, o Ideb no ensino médio cresceu 8% mas, de
2011 até 2015, ficou estagnado em 3,7, quando a meta estabelecida pelo gover-
no era atingir 4,3.

Diante do quadro, a solu¢do apresentada consiste em tornar obrigatdrias nos
trés anos do ensino médio apenas as disciplinas de portugués e matematica, em

consonancia com a tentativa de melho-
ria nos resultados do Ideb. O ensino da
lingua inglesa também é obrigatorio,
mas ndo em todos os anos. Todos o0s
outros conteidos comuns a esta eta-
pa de ensino ficariam a cargo da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC),
que, no entanto, ainda néo esta defi-
nida. Embora néo se saiba como sera
essa Base, ja esta certo pela MP que ela
deve caber em no maximo 1.200 horas,
ou seja, metade da carga horaria total
do ensino médio, que atualmente é de
2.400 horas. O que os estudantes fardo
na outra metade da formacao? Ai é que
entram o que a MP chama de itinera-
rios formativos. Pelo texto, o estudan-
te podera escolher entre cinco areas:
linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e forma-
cdo técnica e profissional. Segundo o
MEC, essa flexibilidade dara liberdade
de escolha para os estudantes. Mas
é exatamente neste ponto que a MP
mostra uma das suas muitas contradi-
¢des: a oferta de todos esses itinerarios
pela mesma escola ndo esta garantida.
O texto fala apenas que os sistemas de
ensino poderdo compor os seus curri-
culos com base em mais de uma area, o
que significa, na préatica, que pode ha-
ver escolas nas quais os estudantes s
vao ter uma opg¢éo. “Da maneira como
esta feito, ndo sdo os jovens que vao
escolher o leque formativo, sdo os es-
tados que vao oferecer dentro das suas
conveniéncias e capacidades. E como
se eu fosse a um restaurante, e o res-
taurante me apresentasse um cardapio
de uma tunica folha dizendo: o prato
executivo € esse. Quando muito, dois
pratos”, alerta Paulo Carrano.

Em um cenario de aprovacgdo da
MP 746, com a limitacdo de 1.200
horas para a BNCC, o itinerario for-
mativo ocupard, portanto, metade ou
mais da formacao dos estudantes. Isso
tendo em vista ainda que uma das pri-
meiras alteracdes trazidas pela MP ¢
exatamente o aumento progressivo da
carga horaria minima anual dessa eta-




pa de ensino, que passaria das atuais
800 horas para 1.400 horas, o que
equivaleria a 4.200 horas para os trés
anos do ensino médio. A mudanga,
segundo o governo, visa atender as
metas definidas pelo Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que estabele-
ce um aumento das escolas de tempo
integral no ensino médio de forma a
atingir 25% dos alunos até 2024. Por
isso, ao anunciar a reforma, o governo
apresentou também um programa de
fomento as escolas de tempo integral,
regulado pela , do ulti-
mo dia 10 de outubro.

A MP modifica também outros
pontos da Lei de Diretrizes e Bases da

A portaria 1.145, langcada apds
a MP, que normatiza o fomento as
escolas de tempo integral, langou
ainda mais duvidas sobre o quanto
vai ser dedicado a cada conteudo
com a reforma e a real preocupacao
do governo ao promover as mu-
dancgas. A portaria estipula cargas
horarias especificas de dez horas
apenas para as disciplinas de portu-
gués e matematica. A publicacdo da
portaria levantou dividas se nas es-
colas de tempo integral havera um
reforco na oferta das duas discipli-
nas, caso a reforma seja aprovada.
Segundo Rossieli Soares, isso ndo
significa mais tempos de portugués
€ matematica, mas sim que, dentro
da BNCC, as duas disciplinas
devem ocupar 20 horas por semana.
A portaria afirma também que 18
horas devem ser dedicadas ao que
o MEC esta chamando de parte
flexivel, que sdo conteddos a serem
definidos pelas redes. Jaem 2017,
independentemente da aprovagdo
da MP os estados que apresentarem
propostas ao MEC ja poderao ter
escolas funcionando com a carga
horaria ampliada. J4 a implemen-
tacdo dos itinerarios formativos
expressos na Medida Provisoria
estdo condicionados a elaboragdo
da BNCC.

Educacao Nacional (LDB) ao tornar, por exemplo, os contetidos de artes e edu-
cacao fisica obrigatorios apenas na educacao infantil e ensino fundamental, e re-
tirar ainda a obrigatoriedade da oferta de filosofia e sociologia no ensino médio.
Diante da polémica gerada pelas mudangas, o governo garantiu publicamente
que esses contelidos vdo estar presentes na carga horaria destinada a BNCC.
Mas, interrompido com a chegada do entdo presidente interino Michel Temer, o
processo de definicao final da Base ainda é uma incognita.

A professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venan-
cio (EPSJV/Fiocruz) Marise Ramos considera que, sob o discurso de dar mais
liberdade para os estudantes, a MP esconde uma reducao da formacéo. “A mal-
dade, digamos assim, desta reforma é que ela reduz drasticamente o que podem
ser os interesses da juventude, inclusive sem ouvir a comunidade educacional e
os proprios estudantes. Sabe o que eles dizem na MP que sdo os interesses do
jovem? Ter uma formac@o minima. A sintese dessa medida é uma formacao pre-
caria, que vai se tornar realidade, principalmente, para os filhos da classe traba-
lhadora”, alerta, acrescentando que as escolas estaduais, onde estudam os mais
pobres, serdo as mais prejudicadas com a reforma. “Uma escola de elite pode
tranquilamente optar por oferecer todos os itinerarios e fazer arranjos que per-
mitam o aprofundamento da formagéo geral, até porque essas escolas ndo tém
problemas de espaco fisico e nem de falta de professor. Sdo as escolas dos siste-
mas publicos que vao fazer efetivamente a redu¢do. Entdo, vocé tem reiterada e
legalizada uma dualidade por dentro do sistema de ensino”, destaca.

Formacao dual

Ao incluir entre os chamados itinerarios formativos a formacéo técnica e
profissional, a MP retoma a possibilidade de o ensino técnico estar dentro da
carga horaria dedicada ao ensino médio. Para Marise, a MP traz de volta uma
concepcdo bastante combatida na educacdo: de uma formacdo fragmentada e
dual. “O paragrafo 2° do Artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), que foi revogado por essa MP, dava uma especificidade ao ensino médio
com a formacdo profissional, mas essa possibilidade tinha como preceito asse-
gurar a formacao geral, pois a formacao profissional s6 podia acontecer median-
te acréscimo da carga horéaria. Entdo, as 2.400 horas hoje regulamentadas sao
de formacéo basica, e sob o principio de uma formacéo unitéria”, explica. Se-
gundo Marise, a reforma retoma leis das décadas de 1960 € 1970 que impunham
afragmentacdo da formacao. “Agora, simultaneamente o governo consegue tra-
zer o que tem de pior em duas leis passadas: a 4.024, de 1961, porque restringe a
formacéo dos estudantes nas areas especificas, a exemplo do que foi o cientifico
e o técnico profissional, e ressuscita a 5.692, de 1971, numa loégica de um curri-
culo de 50% para formacao geral e 50% para formacao técnica”, alerta.

A falta dos contetidos gerais seria, entdo, ainda mais perceptivel no caso
dos estudantes que cursarem o itinerario da formacao técnica. Assim, uma das
preocupagdes € que isso aprofunde o funil que ja existe para o acesso a univer-
sidade, agora com um efeito anterior: a negacdo, no ensino médio, dos conhe-
cimentos necessarios para que os jovens mais pobres possam ter boas notas no
Enem e nos vestibulares. “A preocupagdo do governo néo é colocar ninguém
na universidade, € botar no ensino técnico e jogar no mercado de trabalho para
apanhar, porque o técnico que esta sendo proposto € muito superficial, entdo o
cara ainda vai entrar no mercado de trabalho sem saber nada”, preocupa-se Bia
Martins, da Fenet. “Precisamos de um ensino médio que garanta as condigdes
de estarmos na universidade ou de sermos técnicos bons o suficiente, o que hoje



ja ndo é a realidade”, complementa a
estudante.

A justificativa do MEC para a in-
clusdo do ensino técnico como itine-
rario formativo refor¢a a percepcao
da Fenet de que nédo ¢é preocupacdo do
governo ampliar o acesso dos jovens
a universidade. “O ensino médio tem
que dar opg¢des para os estudantes que
também ndo querem seguir para o ni-
vel superior. Apenas 16% ou 17% dos
jovens vdo para a universidade. Qua-
se 50% dos alunos nem se inscrevem
para participar disso”, afirma Rossieli.
Mas a reforma proposta nao naturali-
za esse quadro, uma vez que boa parte
dos jovens hoje sequer enxerga a uni-
versidade como horizonte? Para o se-
cretario, € uma questdo de capacidade

de oferta: “Nos temos uma limitagéo civica, o Plano Nacional de Educacao defi-
ne um limitador de alcancar esse percentual de 33% em 2024. E os outros 67%,
fardo o qué? Entdo se a gente chegar a esse mundo de 2024 buscando alcan-
car essa meta, o que a gente faz com os outros jovens, que resposta a gente esta
dando, que equidade ¢ essa que eu estou [promovendo] ao dizer para os alunos
que eles precisam seguir esse caminho? Ora, vocé ndo € obrigado, tem muitos
alunos que querem buscar ensino técnico”, defende. Segundo Rossieli, o nime-
ro de estudantes de cursos técnicos aprovados no vestibular é “elevadissimo”,
o que derrubaria o argumento de que, ao escolherem o itinerario da formacao
profissional, esses jovens teriam suas chances de entrada na universidade redu-
zidas. Entretanto, os aprovados a que ele se refere sdo egressos dos cursos téc-
nicos oferecidos pelas regras atuais, anteriores 8 MP, nos quais ndo ha reducao
dos contetidos gerais, mas sim a formacao profissional de forma integrada ou
concomitante, com ampliacdo da carga horaria. O melhor exemplo sdo os cursos
oferecidos pelos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tec-
nolégica ou da propria EPSJV/Fiocruz (Leia mais na pagina 15) que, inclusive,
costumam ter notas altas no Enem. Sobre isso, o Secretario de Educagdo Basi-
ca diz apenas que o modelo do ensino médio integrado a educacio profissional
“nao é replicavel para todo o Brasil”.
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De fato, oferecer aos estudantes um ensino médio de qualidade demanda in-
vestimento. A reitora do Instituto Federal Catarinense, Sonia Regina de Souza,
descreve as condicdes oferecidas na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, responsavel por 12% das matriculas de ensino médio in-
tegrado a educacdo profissional no pais. “Nossos professores na sua maioria tém
40 horas com dedicacio exclusiva, tém tempo para planejamento, pesquisa, ex-
tensdo, tém condi¢des de trabalho. Na sua maioria, os institutos tém laboratérios
e toda uma infraestrutura”, detalha. De acordo com a reitora, a evasdo, “ uma das
justificativas do governo para apresentar a MP”, ¢ significativamente menor nos
Institutos em comparagdo com as escolas das redes estaduais. “A evasdo ¢ menor
justamente pelas condi¢des que nds temos. Hoje os estudantes da rede federal
tém assisténcia estudantil, alimentacao, transporte, material didatico, bolsa de
pesquisa, bolsa de extensio, e isso faz com que eles ndo se evadam, que nio pre-
cisem ir trabalhar e consigam se dedicar aos estudos. Esse ¢ um diferencial, e nés
queremos que se constitua para todas as redes, nio apenas a federal”, afirma.

O Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Nacional de Educacio Pro-
fissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif), que retine os reitores dos institutos,
também divulgou uma carta se posicionando contra a MP 746, criticando o que
chamou de retrocesso na formacao integral dos jovens e repudiando a possibili-
dade aberta pela medida de reconhecimento a profissionais com “notdrio saber”
para o exercicio da docéncia, o que, na opinido do conselho, precariza as rela-
cdes de trabalho e a formagdo dos estudantes. Segundo Sonia, o Conif também
tem preocupacgdo com o futuro da educacdo profissional articulada com o ensino
médio, ja que a portaria ignora esse formato. “Caso nds tenhamos que aderir a
esse modelo da medida provisdria, vai ser um retrocesso muito grande para a
historia da educagéo profissional, [a perda de uma] conquista recente, porque
se deixa de ter essa formacao integrada, que ¢ diferente de formacao de tempo
integral”, reforca. Sobre essa preocupacéo, o representante do MEC assegurou
que as modalidades de educacédo profissional concomitante, subsequente e inte-
grada ao ensino médio, conforme previsto na LDB, vio continuar existindo. De
acordo com Rossieli, a reforma apenas acrescenta mais uma opc¢ao.

Cardapio condicionado a estrutura

A atual realidade das escolas estaduais, que convivem com a falta de profes-
sores e de estrutura, ¢ um ingrediente a mais no caldo de preocupacio com a
aplicacdo da reforma. Até mesmo o Conselho Nacional dos Secretarios Estadu-
ais de Educacéo (Consed), um dos principais apoiadores da reforma, reconhece
que as escolas estaduais ndo estdo preparadas para oferecer todos os itinerarios
formativos. “Realmente se vocé for implantar isso no ano que vem, nio teria
possibilidade. Ai eu concordo que a desigualdade seria violenta. Entao, para que
uma rede consiga oferecer um ensino médio com esse nivel de flexibilizagédo pre-
cisa de organizacao, planejamento, alocagéo de professor, infraestrutura. Nao é
uma coisa tao simples que vai se resolver em seis meses, € um debate profundo”,
admite o diretor institucional do Conselho, Antdnio Neto. Entretanto, a preocu-
pacdo, segundo ele, ndo € motivo para desacreditar na reforma. Antonio afirma
que a MP 746 traz muitas questdes que o Consed apresentou e discutiu em 2015
e 2016 no contexto do debate trazido pelo PL 6840. “Né&o vai ser tudo ao mesmo
tempo e tem que ser a partir do félego de cada rede e de cada estrutura. Entéo, é
uma mudanca de paradigma que vai mudar toda a estrutura de educacdo bésica,
inclusive de como as formacdes sdo realizadas nas universidades em relacdo ao
papel do professor na escola”, acrescenta.

De acordo com o MEC, o cenario
mais provavel é que a reforma ndo se
efetive nos proximos dois anos ja que
as mudancas dependem da aprovacgdo
da BNCC pelo Conselho Nacional de
Educacdo, o que possibilitaria aos
estados se organizarem para atender
as mudancas. No entanto, segundo o
Secretario de Educacdo Basica, “al-
guns estados ja estdo se organizando
para ter modelos funcionando com
a flexibilidade” em 2017 e 2018. Por
enquanto os Unicos valores anuncia-
dos pelo MEC para ajudar as redes a
se adequarem ao novo formato foram
os do fomento a ampliagdo das escolas
de tempo integral: R$ 2 mil por aluno
ao ano, que devem ser repassados por
um periodo de quatro anos. A portaria
limita, no entanto, a quantidade de es-
colas por estado que podem aderir ao
programa. No total, apenas 572 das
mais de 20 mil escolas brasileiras vao
poder se candidatar.

Chama atencdo ao final do docu-
mento um artigo que afirma que a
“qualquer tempo, a presente portaria
podera ser revogada ou anulada, no
todo ou em parte, seja por decisdo
unilateral do MEC, seja por motivo de
interesse publico ou exigéncia legal,
em decisdo fundamentada, sem que
isso implique direito a indenizacdo ou
a reclamacgdo de qualquer natureza”.
Para Marise Ramos, o artigo denun-
cia a fragilidade da politica. “E um
instrumento que ja surge anuncian-
do que pode deixar de existir. O que
pode ser exigéncia legal? A MP néo
ser aprovada, por exemplo? Entéo, a
portaria perde os efeitos porque aqui-
lo que lhe d4 sustentacdo deixou de
existir. Quando o artigo fala em deci-
sdo unilateral do MEC, a percepcao é
de que isso tem a ver com a PEC 241”7,
aponta.

O MEC afirma que a inclusido do
artigo na portaria € de praxe. Questio-
nado se ja ha previsdo or¢amentaria
para essas escolas em 2017, Rossieli
garantiu que sim e que a aprovacdo
da PEC 241, que limita os gastos do



governo federal, ndo é uma preocupa-
cdo. Segundo a interpretacdo do se-
cretario, o limite de gastos do governo
ndo impede o crescimento dos recur-
sos para a educagdo e a saude. “Sobre
ter a continuidade de programas A, B
e C, eu acho que é responsabilidade
do governo sempre fazer as avaliacdes
necessarias, ver se ele esta tendo a efi-
cacia e a eficiéncia necessaria para se
manter. E se este projeto tiver algum
problema a gente precisa corrigir. Isso
faz parte da condugdo da politica”.
Como vocé lerd na reportagem sobre
a PEC nesta revista (pag. 20), especia-
listas discordam dessa avaliacdo.

Os secretarios estaduais de edu-
cacdo também ndo parecem muito
seguros. “Nos até apresentamos um
posicionamento ao MEC dizendo da
nossa preocupag¢do com o financia-
mento para a educacdo, porque uma
vez que vocé cria um teto, vocé des-
vincula as despesas e, por incrivel que
pareca, pode ter uma reducdo desses
recursos mesmo em uma situacdo em
que haja crescimento econdmico e in-
flacdo baixa.”, afirma Antdnio Neto.

Flexibilidade ou engessamento?

Completamente na contramao da
argumenta¢do do MEC de que as mu-
dancas vao representar mais flexibili-
dade, o professor aposentado do Cefet
Rio e ex-diretor de concepcdes e orien-
tacdes curriculares para a educacao
basica do MEC, Carlos Artexes, afirma
que a MP engessa a escola. “A medida
provisoria € inflexivel, provoca uma
obrigatoriedade, uma prescricdo de a
pessoa escolher uma énfase”, afirma.

Artexes explica que a LDB nao
define carga horaria para nenhum
conteudo e ndo amarra a organizagdo
curricular em forma de disciplinas. A
LDB nao exige também que as escolas
se organizem por séries, por exem-
plo. Ou seja, os sistemas de ensino ja
poderiam, mesmo sem a aprovacao
da MP, experimentar novos formatos
para ministrar os conteudos, inclusive

FABIO RODRIGUES POZZEBOM/AGENCIA BRASIL

Professores protestam na Comissao de Educa¢do da Camara

abrindo op¢oes de itinerarios para os estudantes. Com exce¢édo das disciplinas
de sociologia e filosofia, incluidas no curriculo pela lei 11.684, de 2008 e agora
retiradas pela MP, sobre todos os outros contetddos a lei ndo diz como devem ser
ofertados, o que faz com que caia por terra também a argumentagdo de que o
curriculo do ensino médio ¢ muito inchado por ter 13 disciplinas obrigatdrias.
“A lei brasileira para o ensino médio obriga, sim, que as escolas oferecam va-
rios contetidos curriculares, mas permite que as escolas organizem livremente o
curriculo de forma diversa. Permite, inclusive, que uma escola nao tenha disci-
plinas, ndo ofereca todas simultaneamente, tenha curriculo seriado ou ndo, sem
definicdo de cargas horarias, com aulas ou nao”, detalha Artexes.

Enquanto ele estava a frente da diretoria de concepcdes e orientagdes cur-
riculares para a educagéo basica, em 2009, o MEC langou o Programa Ensino
Médio Inovador (Proemi) que, exatamente diante da flexibilidade da LDB, vi-
sava fomentar inovagdes nos curriculos das escolas. A justificativa para a imple-
mentagdo da proposta era a mesma: alto indice de evasdo dos jovens. O modelo,
segundo Artexes, dava autonomia para as unidades e ndo reduzia conteidos,
diferente da situagdo atual. “O Ensino Médio Inovador estava propondo uma
nova forma de as escolas pensarem, independentemente de receberem o recurso
ou nao. E isso foi pouco compreendido. Entdo, uma escola, ao ler o documento
do Ensino Médio Inovador, percebia que ela poderia fazer alteracdes, que nao
estava prisioneira de uma tradi¢do curricular como as pessoas inclusive acham
hoje”, diz.

As experimentac¢des mineiras

Um exemplo de como a flexibilidade da lei atual ja foi utilizada para pro-
mover reformas no ensino médio sdo as mudancas curriculares colocadas em
pratica em Minas Gerais. Em 2009, o governo do estado, sob gestdo de Antonio
Anastasia (PSDB), implementou o que foi chamado de “énfase curricular por
areas de conhecimento”. A semelhanc¢a da MP atual, 0 modelo também garantia
no primeiro ano do ensino médio a oferta de todos os conteidos, mas a partir
do segundo ano, as escolas organizavam os curriculos em trés areas: ciéncias
humanas, exatas e bioldgicas. Em alguns casos, os estudantes podiam optar por
uma das areas, em outros a escolha era feita pela propria escola, a depender do
desempenho do aluno. Na pratica, boa parte das unidades optou por oferecer

11




X

=MINHAES

Manifestacdo na Escola Estadual Central, em Belo Horizonte ocupada contra a reforma

apenas uma das areas. A diferenca em relacdo a atual reforma é que, mesmo com
a divisdo nas areas de €nfase, as escolas continuavam obrigadas a ofertar socio-
logia, filosofia e educacao fisica em todas as séries e também ndo havia a inclu-
sdo da formagdo técnica como itinerario possivel.

A mudanca, no entanto, durou pouco. Dois anos depois o préprio governo
voltou atras, pela repercussdo negativa da reformulacdo. Em reportagem do jor-
nal Estado de Minas, do dia 2 de fevereiro de 2012, a entdo superintendente de
desenvolvimento do ensino médio da Secretaria de Estado da Educacdo, Audrey
Regina Oliveira, reconheceu o fracasso da iniciativa. “Na hora da prova, os alu-
nos nao tinham todos os conhecimentos necessarios por nao terem tido acesso a
grade curricular completa no 2° e 3° anos. Quando a énfase foi criada, esperava-
se que a escola optasse pela area do conhecimento depois de ouvir a comuni-
dade. Com isso, a unidade de ensino seria um retrato da vocagdo da juventude
ali inserida. Mas, na prética, isso ndo ocorreu”, declarou. A mesma reportagem
entrevista diversos estudantes que se sentiram prejudicados com a medida e co-
memoraram o fim do modelo.

A época professor de uma escola estadual da capital mineira que optou por
oferecer a énfase na area de exatas, o atual Diretor de Ensino Médio da Secreta-
ria Estadual de Educacgdo, Wladimir Coelho, relata as dificuldades enfrentadas
com o modelo. “Né&o foi um processo facil porque primeiro vocé tinha que nego-
ciar na escola qual area seria beneficiada, e isso implicava uma série de questdes
a serem discutidas, inclusive debater se esse aluno do ensino médio com 15, 16
anos, ja tinha clareza sobre isso. E depois ndo havia garantia ao estudante de
que, ao optar por essa ou aquela area, ele teria um apoio posterior em relacido ao
Enem, o que sempre gerava muitas duvidas”, conta.

MIDIA NINJA
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Critico da atual reforma, Wladimir
vé pontos de semelhancga entre a MP
746 e outra mudanca que o governo
Anastasia também implementou na
educacdo mineira — o programa cha-
mado Reinventando o Ensino Médio,
criado apds o governo desistir das
“areas de énfase” —, que ampliava o
tempo de permanéncia do estudante
na escola para oferecer uma discipli-
na relacionada a empregabilidade.
“Nos tinhamos muita dificuldade em
organizar o tempo para atender a isso.
Vocé imagina, por exemplo, obrigar
todo estudante, porque ndo era opcio-
nal, a permanecer numa ampliacdo de
carga horaria, em um 6° horario. Nos
temos que lembrar que ha um nimero
muito grande de estudantes no ensino
médio que trabalham e esse era um
impedimento para que ele ficasse na
escola além daquela carga horéaria que
ja havia antes. E fora também que no
interior havia um problema sério com
transporte escolar”, relata, antecipan-



do questodes que se aplicam também a MP 746, que amplia progressivamente a
carga horaria no ensino médio para 1.400 horas anuais.

A coordenadora geral do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacéo
de Minas Gerais (SindUTE), Beatriz Cerqueira, também vé semelhancas en-
tre as politicas para o ensino médio colocadas em pratica durante o governo
Anastasia e a atual reforma do ensino médio. “Sao projetos elaborados sem a
participacdo da comunidade escolar, impostos por medida proviséria ou por re-
solucdo, que reduzem o direito do adolescente a uma educagdo publica de qua-
lidade, diminuindo ou eliminando a oferta de disciplinas que contribuem para
a sua formacdo”, sustenta. De acordo com Beatriz, as escolas mineiras tinham
sérios problemas de infraestrutura que nado foram resolvidos durante a vigéncia
do programa. “Um estudo do Dieese [Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos] mostrou que 59% das escolas estaduais de Minas
ndo possuiam refeitorio; 51% nado tinham quadra de esporte coberta; 63% nao
possuiam laboratorio de ciéncias”, detalha. Para o Sindicato, a MP 746 aprofun-
da a desigualdade. “Essa MP criminaliza a pobreza. Por que sera que s6 o filho
do pobre ndo tera educacdo fisica e outras oportunidades na escola pubica? O
filho do desembargador certamente terd aula de idiomas, fara intercambios, tera
diferentes op¢oes de modalidade de esportes”, critica.

Pernambuco e Goias: exemplos a seguir?

Desde que a MP foi publicada, pesquisadores tém criticado o que entendem
como uma abertura para a privatizacdo das escolas no bojo das propostas do
governo federal. Essa linha de argumentacdo se baseia, em primeiro lugar, no
fato de que a MP procura fomentar a adog¢do do tempo integral ao mesmo tem-
po em que se promove o congelamento de gastos publicos pelas proximas duas
décadas, o que segundo criticos, permite supor que essa amplia¢do da jornada
se daria por meio de parcerias com a iniciativa privada. E em segundo lugar, ha
movimentacdes que ocorrem em paralelo a analise da MP pelo Congresso Nacio-
nal, notadamente a tramitacdo de um projeto de lei de autoria do senador Cris-
tovam Buarque (PPS-DF), que propde que recursos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educac¢do (Fundeb) possam ser repassados para Organizacdes Sociais (OS) e
institui¢des filantropicas e comunitarias. Por fim, ha o fato de que muitos dos
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No anuncio da reforma,

o Presidente da Republica,
o Ministro da Educacdo, o
Secretario de Educacdo de
Pernambuco e o Presidente
do Consed

atores envolvidos tém suas trajetorias
atravessadas por essa agenda. Exem-
plo mais significativo € o proprio mi-
nistro da Educa¢do, Mendonca Filho,
que era vice-governador de Pernam-
buco na gestdo de Jarbas Vasconcelos,
que governou o estado de 1999 a 2006.
Em 2000, o governo pernambucano
foi pioneiro na implementacdo de um
modelo de concessdo da gestdo de es-
colas para a iniciativa privada, similar
ao que o governador Marconi Perillo
pretende implementar em Goias atu-
almente. Desenvolvido em parceria
com o Instituto de Corresponsabilida-
de pela Educacéo (ICE), fundado pelo
entdo presidente da Phillips no Brasil,
Marco Magalhdes, o modelo chegou
a ser adotado em 13 escolas, segundo
o pesquisador da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE) Jamerson
Silva. “Identificamos nessa proposta
um distanciamento do que a legis-
lacdo educacional diz com relacdo a
uma gestdo democratica da escola e ao
trato com o professor, com uma ten-
déncia a precarizacdo dos contratos
e a intensificacdo do trabalho. Houve
inclusive a proibi¢do de que os pro-
fessores vinculados a essas escolas se
sindicalizassem”, revela. Segundo o
pesquisador, o0 modelo de concessdo
implicou também uma interferéncia
do ponto de vista pedagdgico. “Houve
ampliacdo dajornada para o tempo in-
tegral, mas os curriculos foram refor-
mulados e os professores preparados
para uma aplicacdo instrumental da
matematica e do portugués visando
aos resultados do Ideb. No contra-
turno, os estudantes em geral faziam
aulas de reforco nessas disciplinas e
também a preparacdo para o que eles
chamam de protagonismo juvenil, que
para nds se aproxima muito da ideia
do empreendedorismo”, aponta. Com
a renuncia de Jarbas Vasconcelos para
concorrer a uma cadeira no Senado,
Mendonca Filho assumiu o governo de
Pernambuco e concorreu as elei¢des
de 2006 com uma proposta de ampliar
as concessoes para 50 escolas da rede.
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Para Jamerson, o cendario atual,
tendo em vista a aprovagdo da PEC
241 e o perfil dos ocupantes de postos-
chave dentro do ministério, aponta
para o fomento a adocao de um mode-
lo de concessdo da gestdo de escolas
publicas similar ao que o estado de
Pernambuco introduziu quando Men-
donca Filho era vice-governador. “A
gente tem uma parte significativa dos
professores em fase de aposentadoria.
Congelados os investimentos publicos
€ 0S concursos, como € que a gente vai
repor essa massa de professores que
vao se aposentar? O modelo de gestdo
privada vai ser o caminho”, avalia.

Sob o governo de Marconi Perillo
(PSDB), o estado de Goias vem dis-
cutindo desde o ano passado a imple-
mentacdo de um modelo que prevé a
concessdo da gestdo de escolas esta-
duais para Organizacdes Sociais. A
proposta atual prevé a concessdo de
23 escolas da rede estadual na cidade
de Anapolis. Em outubro, a secretaria
de Educacdo do estado, Raquel Teixei-
ra, esteve nos Estados Unidos para co-
nhecer escolas geridas pela iniciativa
privada em trés cidades americanas,
a convite do Banco Mundial. “Ha um
interesse grande do setor privado ai”,
aponta a professora da Universidade
Federal de Goids (UFG), Amone Alves.
“Para o governo interessa essa gestdo
autocratica da educacéo, que chamam
de gestdo compartilhada. S6 que ela
significa a precarizacdo do trabalho
dos professores e da qualidade do en-
sino, com o0s recursos pedagdgicos
sendo instrumentalizados para que 0s
alunos aprendam as matérias que vao
cair nos exames nacionais e interna-
cionais, e ndo tenham a formacéo hu-
manista que sempre demandamos”.
Ela entende que a nomeacdo de Wisley
Pereira, ex-superintendente de ensi-
no médio da Secretaria de Estado de
Educacdo, Cultura e Esporte de Goias
(Seduce) para ocupar o mesmo cargo
na Secretaria de Educacio Basica do
MEC nao foi por acaso, e sim um in-
dicio de que o governo federal preten-

de consagrar as parcerias publico-privadas como estratégia a ser adotada pelos
estados. “Infelizmente ndo vejo outro cenario possivel. As praticas privatizantes
sdo a tonica deste governo”, resume. Segundo Amone, antes de a concessdo da
gestdo para as OS surgir como proposta no estado, ja eram comuns em Goias os
convénios com entidades empresariais da educacdo, como Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna e a Fundacdo Lehmann, para produ¢do de material dida-
tico, formacao de professores e organizacao da gestao escolar. E Wisley Pereira
teve atuacao destacada nesse processo, como coordenador do programa Jovem
de Futuro, desenvolvido pelo Instituto Unibanco e implementado em escolas da
rede estadual de Goias. Em 2014, Goias ficou em primeiro lugar no Ideb, o que
acabou legitimando o modelo de parcerias. “Goias so6 ficou em primeiro porque
16 estados tiveram uma queda na nota do Ideb em 2014”, ressalta Amone. Para
ela, o resultado mascara que as parceiras publico-privadas, além de constituirem
uma forma de privatizagdo, contribuiram para fomentar um tipo de formagéo
focada principalmente nos exames nacionais de avaliacdo do ensino médio, com
foco no portugués e na matematica, e que para ela ndo sao capazes de avaliar de
fato a qualidade do ensino oferecido na rede ptblica. “A escola foi invadida por
setores empresariais e por uma légica de mercado, e esqueceu-se da formacao
dos jovens. Eles estdo sendo preparados sobretudo para os exames”, diz Amone,
que € critica a concepc¢ado de educacdo em tempo integral que esse modelo consa-
gra. “Eu visitei escolas em tempo integral que aderiram ao Jovem de Futuro que
tinham ido mal no Enem. O que elas faziam? No contraturno, ao invés de aulas
de educacdo fisica ou outras disciplinas, os alunos ficavam fazendo listas enor-
mes de exercicios como treinamento, € os professores iam corrigindo de um jeito
tdo mondtono que parecia uma técnica de memorizacdo dos jesuitas no século
16. Sera que € isso que o jovem de hoje quer?”, questiona.

Fracasso de algo que ndo aconteceu

Para Carlos Artexes, ¢ importante recorrer a historia recente da educacéo no
pais para desconstruir a ideia de que o ensino médio fracassou. Ele lembra que
a expansao dessa etapa de ensino é recente, da década de 1980, quando o ntime-
ro de matriculados saltou de trés para nove milhdes. Atualmente, com cerca de
dez milhdes de matriculados, o ensino médio néo ¢ ainda universalizado, ja que
dos 10,2 milhdes de jovens brasileiros de 15 a 17 anos, apenas 5,5 milhdes estdo
nessa etapa de ensino, 1,5 milhdo estdo fora da escola e 3,2 milhdes ainda estdo
no ensino fundamental. Ha, ainda, 20 milhdes de adultos com idade acima de
18 anos que ndo cursaram esse segmento e seriam potenciais estudantes. “Ndo
¢é possivel falar em fracasso no ensino médio simplesmente porque ele nunca
aconteceu no Brasil. O ensino médio nunca foi um direito consolidado”, afirma.

O professor salienta que além do tempo relativamente pequeno para que esta
etapa de ensino se organize e se consolide no Brasil, o chamado “fracasso” do en-
sino médio tem raizes também na forma como a sociedade se organiza. “O Brasil
tem ainda na sua cultura a ideia de que talvez tenham grupos de pessoas que ndo
precisam estudar, ndo precisam se formar, principalmente na dimensdo da pers-
pectiva da formacdo humana”, aponta. Nesse sentido, para Artexes, o diagndstico
divulgado pelo governo para legitimar a reforma, ainda que tenha elementos verda-
deiros, é fragil. “A sociedade brasileira esta tendo acesso a um diagndstico no mini-
mo incompleto do ensino médio. E o mais grave é criar uma expectativa, uma falsa
promessa. E como se essa medida fosse capaz de salvar o ensino médio brasileiro.
Mas ela ndo tem as condicOes basicas para mudar essa realidade”, alerta.



Uma Escola Politécnica na Fiocruz: na contramao da reforma

Varias concepcdes sobre educacdo que servem de base
ao trabalho que é desenvolvido na Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) batem de
frente com o que diz a MP 746. Uma delas est4 no pro-
prio conceito que d4 nome a escola: a politecnia. Segundo
seus formuladores, a educacdo politécnica prevé desnatu-
ralizar a separacdo entre conhecimento teodrico e pratico,
que vem historicamente legitimando a distin¢do entre o
ensino que é oferecido para as classes populares — focado
em uma formacao instrumental para o trabalho — e para
a elite, a quem caberia 0 acesso a um conhecimento mais
amplo: da cultura, da ciéncia e das artes. Por entender que
essa é uma das formas pelas quais a escola naturaliza a
desigualdade social, uma educacdo politécnica luta para
superar essa dualidade. Assim, ao contrario do que propde
a MP, que torna a educacao profissional um dos itinerarios
formativos que os estudantes de ensino médio poderiam
escolher ap6s concluirem a formac¢do comum em um ano
e meio, na EPSJV o curriculo de ensino médio € integrado
a educacdo profissional. Isso quer dizer que os estudantes,
ao longo de quatro anos e em jornada de tempo integral,
aprendem nao sé os conhecimentos praticos exigidos pela
habilitacdo técnica escolhida — que pode ser em geréncia
em saude, analises clinicas e, a partir de 2017, biotecno-
logia — mas também os conhecimentos do curriculo “tra-
dicional” de ensino médio. E ai estamos falando da fisica,
da matematica, da biologia e da quimica, mas também da
sociologia, da filosofia e das artes. E nao falta flexibilida-
de: os estudantes podem escolher entre aulas de educacao
fisica e expressdo corporal; na educagdo artistica, optam
entre artes cénicas, artes plasticas, producdo audiovisual e
musica. “E fundamental que a escola ptiblica ofereca uma
educacao integral, que contemple conhecimentos cientifi-
cos, culturais, artisticos. O jovem precisa ter acesso a todas
as possibilidades de construgdo de linguagens para que
possa nao s6 entender o mundo, mas transforma-lo”, diz
Paulo César Ribeiro, diretor da EPSJV.

Integrante do grémio estudantil da escola, Matheus
Alves, aluno do 4° ano do curso de geréncia em saude, da
o exemplo dos eventos culturais promovidos pela Escola,
como o Festival Som e Cena, em que alunos e professores
desenvolvem oficinas e apresentacdes de musica e teatro,
que para ele sdo fundamentais para a apropriacdo do co-
nhecimento pelos estudantes. “Esse ano o festival foi como
uma aula que envolveu pecas de teatro e musicas elabora-
das pelos proprios estudantes que tratavam de questdes
do Nordeste, englobando histdria, geografia, sociologia,
linguagem. Através da arte, os estudantes comecam a en-

tender mais os conteudos de saude, de educacao, de tecno-
logia e de ciéncia que sao colocados pela Escola”, opina.

Na pratica, os jovens aprendem também a fazer ciéncia.
Através do Projeto Trabalho, Ciéncia e Cultura (PTCC),
que insere a pesquisa no processo de ensino da institui-
¢do, os estudantes sdo introduzidos a teoria e a pratica da
producdo do conhecimento cientifico, sendo requisitados
a produzir uma monografia que discorra sobre um tema de
seu interesse ao final do curso. E néo sdo s6 os alunos da
EPSJV que aprendem a fazer ciéncia na instituicdo. A Es-
cola coordena, desde 1986, o Programa de Vocacao Cienti-
fica (Provoc), proposta educacional de iniciacdo a ciéncia
na area da saude para jovens do ensino médio, que recebe
estudantes de varias instituicoes conveniadas.

Desde 2012, a EPSJV adota o sorteio publico como par-
te de seu processo seletivo para o preenchimento das vagas
no ensino médio. Os candidatos sdo selecionados para o
sorteio através de uma prova que afere conhecimentos mi-
nimos necessarios ao ingresso no curso; quem acerta 50%
da prova se habilita para o certame. Além disso, a Escola
adota um sistema de cotas que reserva 50% das vagas no
ensino médio para alunos que cursaram integralmente o
ensino fundamental na rede publica, sendo metade des-
sas vagas reservadas para alunos com renda familiar de
até 1,5 salario minimo; por fim, 50% das vagas destinadas
para egressos da rede publica sdo reservadas para candi-
datos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. Como
resultado, mais vagas passaram a ser preenchidas por
candidatos oriundos de familias pobres, jovens mais sub-
metidos a pressao para abandonar os estudos e comecar a
trabalhar. E ai entra a politica de distribui¢do de bolsas de
estudo para os estudantes que precisam de um suporte
financeiro para continuar estudando. “Ainda que as bol-
sas ndo sejam de valores muito altos, isso contribui para
que esses alunos se mantenham na Escola”, afirma Paulo
César Ribeiro. O diretor toca em outro aspecto critico na
MP 746, que silencia em relacdo aos alunos da Educacéo
de Jovens e Adultos, também atendidos pela EPSJV. Para
tentar garantir que estes estudantes, que sdo mais velhos,
nédo abandonem pela segunda ou terceira vez os estudos,
a Escola tenta olhar para a realidade daqueles que sdo
maes e pais. “Os estudantes da EJA que precisam estudar
a noite podem deixar seus filhos com cuidadores durante
as aulas”, ressalta. Tanto os alunos do ensino médio re-
gular quanto os da EJA recebem alimentacgdo. “Tudo isso
sdo tentativas de construir formas para que esse aluno
possa estar presente. Sao direitos da populagdo que cabe
ao poder publico garantir”, conclui.
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“A UBERIZACAO LEVA A
INTENSIFICACAO DO TRABALHO
E DA COMPETICAO ENTRE OS
TRABALHADORES'

André Antunes

SERGIO SILVA/FUNDAGAO PERSEU ABRAMO

i

Economistas e cientistas sociais tém falado em uberizacdo para
abordar as transformacdes contemporaneas nas rela¢des de traba-
Iho. Quais as mudancas que esse processo implica?

Uberizacao ¢ o nome que estamos dando para a emergéncia de um novo
padrdo de organizacdo do trabalho. Para dar uma visdo historica, podemos
separar, na chamada sociedade urbana industrial, trés formas de organiza-
cdo do trabalho: a primeira ganhou relevancia a partir de 1910, o chamado
fordismo, que representou a organizacgdo do trabalho em grandes plantas in-
dustriais. Isso dizia respeito a existéncia de um empregador com quantidades
grandes de trabalhadores vinculados aquela empresa, em linhas de monta-
gem que produziam do parafuso ao automovel. Nesse sentido, ha certa homo-
geneizagdo das condi¢cdes de trabalho e das lutas dos trabalhadores, porque
eles passavam a se encontrar sob o mesmo teto, submetidos as mesmas condi-
cdes de opressao e exploragdo do trabalho. Isso vai gerar um tipo de sindica-
lismo, que representa todos os trabalhadores, que vai construir os contratos
coletivos de trabalho. Esses sindicatos vao construir também partidos politi-
cos que levardo aos legislativos as conquistas anteriormente estabelecidas no
contrato de trabalho: o piso salarial estabelecido em contrato de trabalho vai
se tornar posteriormente o salario minimo na forma de lei para todos os traba-
lhadores, por exemplo. A partir da década de 1970 temos um esgotamento do
fordismo e 0 avanco do toyotismo, que também tem como referéncia a monta-
gem de um automoével. A empresa vai se fragmentando no interior do processo
produtivo de tal forma que no mesmo local de trabalho vocé passa a ter di-
ferentes contratos de trabalho, reunindo empresas especializadas nessa par-

MARCIO POCHMANN

Quer se unir ao Uber? A resposta a
essa pergunta tem implicacdes mais
sérias do que parece a primeira vista.
Para pesquisadores, o aplicativo
tornou-se uma chave para analisar as
transformacées contemporaneas do
mundo do trabalho, como aponta o
economista Marcio Pochmann, pro-
fessor do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) nesta entrevista. Segundo
ele, o aplicativo é apenas a ‘ponta do
iceberg’ de um processo que carac-
terize uberizacao da forga de traba-
Iho: a generalizacao, para inUmeros
setores de atividade econdmica, de
formas de contratagao nos moldes
que o Uber popularizou no ramo dos
transportes. Processo que caminha a
passos largos em alguns paises, com
resultados catastroéficos: reportagem
recente do jornal britanico The Guar-
dian apontou que o chamado self-
employment, ou auto-emprego, cres-
ceu 45% desde 2002 no Reino Unido,
mas que esses trabalhadores ganham
hoje, em média, menos do que em
1995. Ante a escalada do desempre-
go, e seduzidos pelo discurso neolibe-
ral do empreendedorismo, que vende
a ideia de que o esforgo pessoal é a
chave do sucesso financeiro, cada vez
mais trabalhadores se submetem aos
contratos precarios, longas jornadas
de trabalho e auséncia de garantias
trabalhistas que essa modalidade

de contratacdo implica. Pochmann
acredita que esse é o cenario que se
desenha com a aprovacgao do projeto
que amplia a terceirizagao no Brasil,
em tramitacdo no Senado, e com a
reforma trabalhista que o governo
pretende apresentar no segundo
semestre de 2017. Ele alerta: con-
quistas historicas dos trabalhadores
estdo em jogo nesta disputa.



cializacdo da producdo. O importante,
do ponto de vista das consequéncias
para o trabalho, é que agora ha uma
prevaléncia da heterogeneidade, desi-
gualdades das condic¢des de trabalho.
Uma realidade sdo os trabalhadores
contratados pela montadora, outra é a
realidade dos que sdo contratados por
empresas cujos sindicatos sdo meno-
res, ndo tém a mesma capacidade de
pressdo e luta, como é o caso dos vi-
gilantes, da limpeza, da seguranca e
outras partes constitutivas das pecas
[automotivas]. A partir da década de
1970, esse se torna um modelo hege-
monico de organizacdo do trabalho.
Isto € verificado nos servicos também.
Um hospital que anteriormente con-
tratava todos os trabalhadores de dife-
rentes categorias cada vez mais passa
a trabalhar com a terceirizac¢do, que
¢ a fragmentacdo dos contratos: uma
coisa sdo os contratados diretamente
pelo hospital, outro sdo os prestado-
res de servico. O que estamos denomi-
nando de uberizagéo ¢ uma nova fase,

SE VOCE NAO ADMITE
SER TRABALHADOR,
AS LUTAS DOS
TRABALHADORES
VAO SE PERDENDO.
VOCE E DA CLASSE
MEDIA E E O SEU
ESFORCO QUE VAI
FAZER COM QUE
VOCE ALCANCE OS
RESULTADOS

que é praticamente a autonomizacéo dos contratos de trabalho. E o trabalhador
negociando individualmente com o empregador a sua remuneragdo, seu tempo
de trabalho, arcando com os custos do seu trabalho.

E um processo que na sua opinido representa uma transformacao
no mesmo patamar do que foi o fordismo e o toyotismo, em termos
historicos?

Acredito que sim. O tempo vai dizer se isso se confirma, porque também
depende das reagdes dos partidos, dos movimentos sociais. E mais a emer-
géncia do que o padrao de fato. Vem de uma empresa de prestacdo de servigos
que se coloca com sucesso em um periodo muito curto de tempo com a subs-
tituicdo da antiga forma de organizacao do trabalho no transporte individual,
que ¢ o taxi. No meu modo de ver isso € apenas a ponta do iceberg, mas ha
uma grande possibilidade de se generalizar para todos os demais setores de
atividade economica.

Isso se vé mais claramente em alguns paises, ndo? Na Inglaterra, por
exemplo, ha até pilotos de aeronaves que trabalham sob esse tipo de
contrato...

Sim. Na Inglaterra tem o chamado contrato a zero hora, que diz que vocé
tem que ficar disponivel 24 horas para a empresa, que pode usar nada, mas
vocé tem que estar disponivel para ela e sua remuneracio depende da sua dis-
ponibilidade. No transporte é isso: vocé tem um contrato com a Uber e fica
14, disponivel, porque quando surgir um chamado vocé se apresenta dispu-
tando com outros motoristas. Nesse contrato a zero hora eu posso ser piloto
de avido e, se surge a possibilidade de viajar, ndo estd garantido que serei eu,
tem outros que sdo concorrentes, dependendo da localidade. Na Inglaterra
existem espécies de agéncias de contratacdo onde as pessoas se inscrevem a
partir das suas qualidades ocupacionais e ficam aguardando demandas que
aparecem pela internet. Por exemplo: eu sou economista especializado em
or¢amento publico. De repente ha uma demanda de uma defini¢do compa-
rativa de orcamento e eu me apresento € negocio as condicdes de trabalho e
remuneracdo para um determinado momento. Ou seja, o trabalhador passa a
estar disponivel para o exercicio do trabalho sem mais a garantia que havia no
fordismo, em que o salario independia das vendas da empresa. Quando a em-
presa contrata o trabalhador, independentemente de ela produzir o automo-
vel e vendé-lo, decorrendo 30 dias o trabalhador tem direito a receber aquela
remuneracdo. O toyotismo ja € outra circunstancia em que o trabalhador vai
se tornando associado ao ritmo de producdo e venda, € sua remuneracao e
condicdes de trabalho dependem da produgdo e da venda. Se a empresa pro-
duziu menos, a sua remuneracao é menor.

E com a uberiza¢ao?

Neste caso ndo ha garantia alguma. Se houver trabalho, vocé tera uma parte
daquilo que vocé veio a realizar. E uma total instabilidade, que no vai permitir
ao trabalhador contribuir com o sistema de protecao social como no passado foi
possivel pelo fordismo e em grande medida ainda pelo toyotismo. Agora ele ndo
tem condigdes de garantir o pagamento da previdéncia se ndo sabe nem se vai
receber salario. Estd exposto a um contrato de zero hora que pode ter uma hora,
duas horas, dez horas, sem garantia alguma. Isso esta ganhando uma dimensao
crescente nos servigos, mas ndo deve ficar circunscrito a eles.



Como esse processo se relaciona com as mudancgas que estdo sendo
propostas no bojo da reforma trabalhista atualmente no Brasil?

Eu acredito que o projeto de regulamentagdo da terceirizacdo é a grande
porta no Brasil para que se tenha a possibilidade de aquilo que hoje est4 quase
circunscrito ao transporte individual ganhar maior espacgo nas atividades como
um todo. O projeto que estd no Senado generaliza a terceirizacdo e, portanto, de-
sobriga as empresas a contratarem da forma como conhecemos, que € o regime
CLT. Aideia do fordismo é a ideia de que o salario se transforma num custo fixo,
o trabalhador, exercendo ou néo, tem direito a remunerag¢do. Com a uberizagao,
o0 salario se torna um custo variavel, ele s6 existe se de fato houver a realizacio
daquele trabalho.

Em setembro o ministro do trabalho, Ronaldo Nogueira, anunciou
que o governo pretende incluir na proposta de reforma trabalhista a
ampliacao das modalidades permitidas de contrato de trabalho pela
CLT, com a criacao dos contratos por produtividade e por tempo.
Como a proposta se encaixa nesse processo?

E 0 mesmo padréio da flexibiliza¢fio dos contratos de trabalho que nds tivemos
nos anos 1980 e anos 1990. Tivemos na gestdo do Fernando Henrique Cardoso
algumas experiéncias de flexibilizag¢do da jornada, do tempo de trabalho. Agora
¢ uma sofisticacao, é um novo patamar da flexibilizagdo em que vocé ndo estabe-
lece mais a jornada de trabalho, mas sim critérios especificos, como € o caso da
produtividade. Se ndo consegue atingir aquele determinado patamar estabeleci-
do previamente, vocé ndo faz jus ao valor completo, ganha uma parte dele.

Que consequéncias isso traz para a organizacdo dos trabalhadores?

Ela leva a uma intensificacdo do trabalho e a um acirramento da competi-
cfio entre os trabalhadores. E um processo que vem se dando ao longo do tempo
com as transformacdes que o capitalismo opera. Uma fabrica de margarina, por
exemplo: no fordismo, em linhas gerais, havia uma esteira que ia passando e en-
chendo os potes com a margarina e os trabalhadores ficavam do lado, pegavam
0s potes e colocavam nas caixas. Havia supervisores que iam avaliando o traba-
lho de cada um. Se alguém precisa ir ao banheiro, o supervisor autorizava, ele ia,
voltava e pronto. Com o toyotismo, essa producdo passa a ser dividida em equi-
pes de quatro ou cinco trabalhadores que concorriam entre si: as que enchiam
mais caixas ao final de um periodo eram beneficiadas. Com isso, deixou-se de
ter anecessidade de um supervisor — portanto o custo de alguém supervisionar —
porque uma equipe concorria com outra. Se vocé esta numa equipe e comega a ir
muito ao banheiro, a sua equipe vai ter menos eficiéncia do que as outras com as
quais ela estd competindo. A equipe vai sugerir que vocé seja demitido e que seja
trazido alguém que tenha condicdes de trabalhar no mesmo ritmo. Com a uberi-
zacdo, hd uma competicdo ainda maior entre os trabalhadores e quem estabelece
ou avalia a sua continuidade nesse tipo de trabalho é o cliente, o comprador. Ao
invés da unido buscando o acordo coletivo, o trabalhador est4 orientado para o
acordo individual, a competicdo com seus pares. Obviamente isso torna ainda
mais fracos os trabalhadores diante daqueles que os contratam. Esse rebaixa-
mento nao é s6 econdmico, mas também moral e ético.

Em que sentido?

No fordismo e até mesmo no toyotismo havia uma concepgéo de classe traba-
lhadora, a consciéncia de que, quer seja eu um médico, um operario, um jornalis-
ta ou um professor, sou antes de tudo um trabalhador. O que nds passamos a ter

na verdade é uma transicao para esta
ideia ndo mais de trabalhador, mas
de empreendedor. Vocé pode ganhar
como trabalhador, mas tem os anseios
de classe média consumista. E uma
disputaideoldgica. Se vocé ndo admite
ser trabalhador, as lutas dos trabalha-
dores vao se perdendo. Vocé é da clas-
se média e € o seu esfor¢o que vai fazer
com que vocé alcance os resultados.
A propaganda ideoldgica mostra que
alguns de fato ficardo em situagdo me-
lhor, mas serdo uma exce¢do num con-
junto grande, legitimando um grau
de desigualdade ainda mais intenso.
Mesmo sob o fordismo, a ética da me-
ritocracia leva a uma legitimacdo de
salarios diferenciados apenas porque
alguns tém anos de estudo a mais do
que outros. Agora, a legitimagdo ndo
se da porque vocé estudou mais do que
eu, mas porque vocé se esfor¢a mais.
No passado, o rebaixamento das con-
dicdes de trabalho levou a uma reacdo,
um estranhamento dos trabalhadores.
Com esta dimensio individual de hoje,
o resultado ndo é a rebeldia, mas a de-
pressdo que vai se acomodando nessa
profunda precarizacdo. Isso termina
ndo levando a uma luta organizada,
salvo por explosdes de carater anér-
quico. Essa explosdo de manifestagoes
que se deram de forma coletiva na pri-
meira metade dessa década no Brasil,
no Oriente Médio, nos Estados Uni-
dos, na Espanha surge espontanea-
mente, de uma profunda insatisfacéo,
mas do ponto de vista organizativo
nao resulta em nada, ndo encaminha
esta insatisfacdo para alguma solucéo.

Quais as possibilidades de espa-
cos de representacao dos traba-
Ihadores neste cenario?

Do ponto de vista histdrico, eu vejo
com dificuldade as instituicdes que
temos hoje — partidos politicos, sindi-
catos, associagdes de maneira geral,
instituicdes do nascimento da socie-
dade urbana industrial — responderem
a essa nova forma de organizacio do
trabalho. Hoje temos quase que uma



oligarquia sindical. Ha uma elite, que sdo os trabalhadores sindicalizados de
grandes empresas, que reproduzem, guardadas as devidas proporg¢oes, o trago
do fordismo do passado. Sdo institui¢des importantes, que t€ém instrumentos de
mobilizacdo, mas ndo tém massa a mobilizar. Chegamos a ter até o final dos anos
1980 quase um milhao de trabalhadores bancérios e tinhamos algo em torno de
200 mil trabalhadores terceirizados que serviam aos bancos. Hoje temos ao re-
dor de 400 mil bancarios e 1,6 milhao de trabalhadores terceirizados. Quem esta
organizado sdo os bancarios, que fazem greves, mas ¢ algo que ocorre sem a ca-
pacidade de envolver o conjunto de todos os trabalhadores que estdo vinculados
aos servicos financeiros e bancérios. E uma parcela muito pequena. Um exem-
plo aqui de Campinas: a cidade tem dez shopping centers que reinem 21% da
forca de trabalho, 170 mil pessoas. Esses 21% nédo tém nenhuma forma de orga-
nizacdo e estdo reunidos no mesmo espago, com néo sei quantos contratos dife-
rentes. [sso ndo d4 organizacdo porque sdo contratos individuais praticamente.
Esses trabalhadores estdo submetidos a um regime de profunda intensificacio e
extensao do trabalho, estdo trabalhando mais e de forma mais intensa. Eles tém
uma série de anseios, doencas profissionais, e isso ndo faz parte da pauta das
instituicdes tradicionais de representacdo de interesses. Por isso ndo tem dia-
logo e por isso a dificuldade de representa-los. Este me parece que é o principal
desafio. Quem conseguir encontrar a formula que vai permitir chegar a esses
trabalhadores tera a chave de um patamar muito superior de mobilizagdo.

Tendo em vista os resultados das eleices municipais, que favorece-
ram partidos como o PMDB e o PSDB, bem como a ampla maioria
obtida pelo governo na recente aprovacao da PEC 241 na Camara
dos Deputados, que projecao vocé faz para a possibilidade de mobi-
lizacdo contra a reforma trabalhista que o governo Temer pretende
apresentar no segundo semestre de 20177

A esquerda no Brasil certamente sofreu uma derrota, percebida pelos fa-
tos do proprio impedimento da Dilma [Rousseff] e os resultados das elei¢des
de 2016. Mas essa derrota ndo é o fim da historia, ¢ um capitulo. Essa derrota
podera ser permanente ou apenas pontual dependendo de como a esquerda
tera a capacidade de entender esse movimento e responder a ele. A resisténcia
a essanova direita que se estabelece no Brasil se dara de forma muito desigual
e porisso acredito que, mais do que a resisténcia, cabe a esquerda a constitui-
cdo de um receituario diferente do que esse governo representa, que € o neoli-
beralismo. Um programa econdmico que diga ndo a recessao, que estabeleca
0 mais imediato possivel retorno ao crescimento econdémico. O impedimento
da Dilma em 2016 representou o encerramento de um ciclo politico da Nova
Republica, marcado basicamente por governos de conciliagdo de classe, uns
mais do que outros. A imagem que eu tenho do governo Temer € o estabeleci-
mento de uma forma de governo classista, com pouco apelo a conciliar com
mais classes. Mas sua préopria forca é também sua fraqueza porque os resulta-
dos que ele busca atingir dificilmente se apresentarido na segunda década do
século 21. Ndo ha condigdes de o pais voltar a crescer com essas opcdes que
estdo sendo feitas.

Por qué?

O tempo vem confirmando as teses que avaliavam previamente os equivocos
da ortodoxia. De certa maneira ja foi chamada atencio em dezembro de 2014 que
aopcao pelarecessdo ndo levaria ao equilibrio das contas publicas. Pelo contrério:
o0 que temos visto € um aprofundamento desse quadro. O governo Temer ndo aban-

donou a politica que ja vem do governo
Dilma e aposta numa piora, porque a
aprovagdo da PEC 241 ndolevaraauma
recuperacdo econdmica, mas possivel-
mente a uma depressdo. Ao cortar o
custeio e o investimento publico, espe-
cialmente o gasto social, teremos uma
redu¢do no dinamismo da economia
brasileira. Hoje, a cada quatro reais que
circulam na economia, um real provém
do gasto social. O gasto social se traduz
em consumo: alguém que ganha Bolsa
Familia, previdéncia social, termina
transferindo essa renda para o consu-
mo. Podemos dizer que quase 50% hoje
do dinamismo da economia brasileira
provém do gasto social. Na medida em
que vocé corta o gasto social, vai redu-
zindo esse componente de dinamismo
da economia brasileira, a menos que se
coloque outro para ocupar esse espaco.
Mas qual seria o outro? Seria o setor ex-
terno? Sera que as exportagdes tém um
horizonte de expansdo no mundo? Néo
é verdade. No capitalismo as empresas
ndo investem porque o custo é baixo.
Elas compram se ha possibilidade de
fazer girar aquele investimento, se vai
ter consumo, demanda. As empresas
vao contratar mais trabalhadores se
tiver demanda para os seus servicos, se
tiver gente querendo comprar. A em-
presa ndo vai contratar mais apenas
porque o trabalho ficou mais barato.
Isso é confirmado pela propria realida-
de. Basta ver o que foram os anos 1990,
quando a terceirizacdo e a defesa da
flexibilizacdo do mercado de trabalho
ganharam impulso, houve as privatiza-
coes, a Reforma da Previdéncia. Essas
mudangas ndo foram acompanhadas
de crescimento econdmico e geragdo de
emprego, pelo contrario: elas aprofun-
daram o desemprego e a precarizacdo
do trabalho. O papel da esquerda néo
¢ apenas reagir e resistir, mas funda-
mentalmente dizer o que pode e deve
ser feito de forma alternativa. Porque é
isso, no meu modo de ver, que vai dar
maior capacidade de galvanizar forcas
politicas contra esse projeto que esta
em curso no Brasil.O
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Desmentindo o discurso do
governo, especialistas >~

mostram que a PEC 241, que -
no Senado recebeu o numero
55, retira recursos da salde e Darcisio Perondi (PMDB-RS),

da educacio e aumenta relator da PEC na Camara,
§ comemora a aprovacdo. Ele

o desvio de dinheiro publico integra a Fénte R
para os rentistas da Saude/eral
governo Teme -t

Catia Guimaraes
(com colaboragdo de
Maira Mathias) 0 momento em que esta reportagem estd sendo escrita, a
PEC 241 acaba de ser aprovada na Camara dos Deputados
e comeca a tramitar no Senado, onde recebeu um novo nd-
mero. Agora, ela se chama PEC 55. Na sociedade, foi apeli-
dada de PEC do Fim do Mundo. Apesar das manifestacoes
que aconteceram no Brasil inteiro, com dezenas de milhares de pessoas nas
ruas contra a medida, o resultado eram favas contadas. Estampada nas pa-
ginas dos jornais todos os dias desde que Michel Temer assumiu ainda como
presidente interino, a pequena sigla de trés letras talvez ndo deixe claro o que
realmente significa: ela vai modificar a Constituicio para limitar os gastos do
governo federal pelos proximos 20 anos. Se permanecer o que foi aprovado
até agora, quase todo 0 orcamento que 0 governo usa para pagar as despesas
ordinérias e manter os servigos publicos sera congelado na situagdo em que
se encontra hoje. Anualmente, os nimeros serdo atualizados, mas apenas
pelo indice que mede a inflacdo, o que significa nenhum aumento real. Ao
longo das duas préximas décadas, no entanto, o pais ndo se congela junto
com o0 or¢amento: criangas continuarao a nascer e crescer, precisando de
mais escolas; a populacdo continuara a aumentar e envelhecer, demandando
mais servicos de satide, assisténcia, seguranca. E precisamente por isso que
pesquisadores de diversas areas tém denunciado que, na pratica, a PEC nao
significa um congelamento, mas uma brutal reducio dos gastos com politi-
cas publicas.

Saude e educacao: contas que nao fecham

A maior grita contra o teto dos gastos se deu exatamente em relacdo as
politicas de satide e educagdo. Por isso, o relator da PEC na Camara, deputa-
do Darcisio Perondi (PMDB-RS), que compde a Frente Parlamentar da Sau-
de, modificou o texto original da medida, criando condicdes “especiais” para
essas duas areas. A partir dai, o governo e os deputados da base aliada, que
votaram a favor da proposta, passaram a afirmar que essas politicas teriam
ampliacdo — e ndo reducgdo — de recursos. Especialistas em financiamento
em saude e educacdo, no entanto, desmentem esse argumento.




Pelo texto que foi aprovado na Camara, as despesas com saude e educagéo s
comecariam a ser contabilizadas no teto em 2018, enquanto para todas as outras
areas aregra ja valeria em 2017. No caso da satde, hé ainda outra mudanca. O que
regula o financiamento da satde hoje é a Emenda Constitucional 86, que estabe-
lece como investimento minimo uma fatia da receita corrente liquida do governo
federal que comeca em 13,2% em 2016 e vai crescendo até chegar a 15% em 2020.
O que o texto da PEC fez foi antecipar para 2017 esse percentual maximo, fazen-
do, portanto, com que o congelamento que vai acontecer a partir de 2018 se dé so-
bre um orcamento maior. “Essa mudanca, na verdade, é uma cortina de fumaca”,
acusa o economista Francisco Funcia, consultor da Comissido de Financiamento e
Orcamento do Conselho Nacional de Saude (Cofin/CNS). E completa: “Simples-
mente se adiou por um ano um processo de perdas que vai até 2036”.

Ele reconhece que, com a antecipagdo do percentual mais elevado, a saude tera
R$ 10 bilhdes a mais do que teriaem 2017. Mas a boa noticia acaba ai. Supondo que a
economia cresca em média 2% ao ano, com uma inflacdo de 4,5% — o que Funcia clas-
sifica como um cendario muito “razoavel” —, ao longo dos 20 anos, a perda para a sau-
de, segundo o pesquisador, sera de R$ 417 bilhdes. Isso porque, com investimentos
reajustados apenas pela variacdo da inflacdo, a satde ndo recebera nenhum centavo
do ganho de receita que o governo federal tiver. “E quanto maior for o crescimento
[econdmico], maior vai ser a receita e maior vai ser a perda [para a satde]”, explica.

Funcia sabe que pode ser acusado de estar fazendo apenas previsdes, sem ne-
nhuma certeza sobre o que vai acontecer com a economia do pais nessas duas déca-
das. Por isso, ele faz também um célculo retroativo, simulando o orcamento que a
saude teria tido se a PEC ja existisse em anos anteriores. Esse ¢ um célculo que tem
a vantagem de trabalhar com dados reais (passados) e ndo com parametros (fu-
turos). Analisando de 2003 a 2015 (altimo ano de que se tem dados), o resultado,
segundo ele, é que, nos primeiros trés ou quatro anos, “haveria um relativo ganho”
em relacdo aos recursos que, no passado, foram efetivamente empenhados. Mas,
nos anos seguintes, e no acumulado dos 12 anos, a area teria uma perda de R$ 135
bilhdes, em valores de 2015, sem atualizar pela inflagdo daquele ano. Segundo ele,
mesmo com essas mudancas de tltima hora na Camara, a PEC fara com que o gas-
to do governo federal em satide caia do marco de 1,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) — onde esta estagnado desde 1995, muito abaixo das necessidades da popu-
lacdo —, para 1% do PIB. “Entéo ndo é congelamento, ¢ queda”, resume.

Na educagdo, a situacdo é um pouco diferente, mas também nada animadora.
Hoje a Constituicdo determina que o governo federal deve aplicar 18% da receita li-
quidadeimpostosemeducacdo. SegundocalculosdoprofessorJosé Marcelino Pinto,
da Universidade de Sdo Paulo (USP), com a aprovagdo da PEC, considerando-se
um cenario com crescimento real de receita de 3% ao ano, em duas décadas o com-
prometimento de recursos da Unido seré reduzido de 18% para 10,3%. Mas pode
ser pior. Com as “condicdes especiais” que o relator da PEC na Camara criou, a
educacdo s passa a ser incluida no teto de gastos a partir de 2018 mas, em com-
pensacdo, o congelamento vai ter como referéncia o valor que foi aplicado em 2017.
Para todas as outras areas, se a PEC for aprovada este ano, a corre¢do serd de 7,2%,
valor previsto para a inflacio de 2016. Onde est4 o problema? E que, embora o gas-
to da Unido com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) venha caindo
desde 2012, em 2015 ele ainda foi cinco pontos percentuais maior do que o mini-
mo estabelecido pela Constituicao, totalizando 23% da receita liquida de impostos.
Com o ajuste fiscal de agora, a tendéncia ¢ diminuir. “Ha, sim, o risco de ser um
valor menor do que 2016. Ai a gente partiria de um patamar mais baixo”, explica
José Marcelino. Em nota conjunta sobre os efeitos da PEC, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo e a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacdo (Fineduca) afirmam que “se o atual governo continuar reduzindo os

gastos até 2018, quando se iniciaria o
congelamento, a queda real de gastos
da Unido pode superar 0s 50%”.

Tal como na saude, os pesquisado-
res da educacdo que combatem a PEC
também fizeram calculos retrospec-
tivos. Um quadro na nota produzida
pela Campanha e a Fineduca mostra
que, se essa medida estivesse valendo
desde 2010, até 2016 o governo federal
teria gastado R$ 73,6 bilhdes a menos
com manuten¢do e desenvolvimento
da educacdo. Corrigido pela inflacéo,
esse valor chega a R$ 89 bilhdes.

Mas na educacdo a PEC produz
ainda uma enorme contradicdo. O ar-
gumento do governo é de que a area
perderia mais recursos mantendo-se a
regra atual, ja que, em tempos de cri-
se, a arrecadacdo de impostos — que ¢
a base do financiamento hoje — tende
a cair. José Marcelino comenta: “Eu
acho que uma das estratégias do gover-
no é dizer: olha, com recessao é melhor
a PEC do que a vinculagéo [ja que a ar-
recadacdo de impostos diminuiu]. E ai
¢ uma cortina de fumacga porque o que
a gente esta discutindo é o futuro do
Brasil. Para que a PEC seja boa, nds te-
mos que torcer para que o Brasil fique
em recessdo, um negocio absurdo”.

O que a equipe econdmica do go-
verno ndo destaca sdo outros efeitos
dessa queda na arrecadacdo de im-
postos para o campo da educacdo.
Tem sido ressaltado pelos defensores
da PEC que ela deixa de fora do teto
os repasses do governo federal para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Fundeb), o que é
verdade. Mas José Marcelino faz algu-
mas ressalvas. A primeira é que a con-
tribui¢do da Unido para o Fundeb ja
¢ muito baixa, apenas 10%, ficando o
resto a cargo de estados e municipios.
Segundo que, como os recursos do
Fundeb também sdo vinculados a arre-
cadacdo, em tempos de crise, embora
o percentual continue o mesmo, o va-
lor absoluto de contribui¢do da Unido
deve diminuir. “E um discurso dema-
gbgico”, afirma. Mas o mais importan-



te ndo estd sendo sequer discutido. De
acordo com a Lei 13005/2014, que ins-
tituiu o Plano Nacional de Educacao,
desde junho deste ano deveria estar
sendo implementado o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi). Criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, o CAQi é um indicador que
considera os custos das institui¢oes de
ensino de todos os niveis da educacao
basica para mostrar quanto deve ser
investido de modo a garantir um pa-
drdo minimo de qualidade, que inclua
bibliotecas, quadras de esporte, la-
boratodrios, material didatico e outros
insumos. Segundo José Marcelino, o
maior ganho do CAQi seria quintupli-
car o complemento da Unido para o
Fundeb, aumentando dos atuais 0,22%
para 1,1% do PIB. “Isso esta na lei do
Plano Nacional de Educac¢do. Enquan-
to a PEC nio esta em vigor. E mais uma
cortina de fumaga que esconde o fato
de estar havendo um descumprimento
legal por parte do governo”.

Estados e municipios

A rigor, a exce¢do ndo € apenas o
Fundeb, ja que a PEC ndo inclui as
transferéncias de recursos que a Unido
precisa fazer aos estados. Assim, o go-
verno tem afirmado que arestricao vale
apenas para os gastos da Unido. Mas
ha controvérsias.

Francisco Funcia ressalta que, no
caso da saude, as transferéncias de re-
cursos para estados € municipios, por
meio de “blocos de financiamento” —
como atencdo basica, assisténcia far-
macéutica e vigilancia em satde — re-
presentam dois ter¢os do orcamento do
Ministério da Saude. Com a redugéo de
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recursos que a PEC vai significar, para ele, as contas simplesmente ndo fecham.
“Vocé acha que ndo vai sofrer reducao a transferéncia prestada aos municipios?
Claro que vai. E se os municipios ndo tiverem condi¢@o de por mais recursos, eles
vao ter que fechar servico, reduzir servico, diminuir a qualidade do atendimento
a saude da populacao”, alerta.

Mas nao € s6 isso. Embora a PEC estabeleca um teto apenas para o governo
federal, o Projeto de Lei 257/2016, criado pelo governo Dilma e ja aprovado na
Camara, autoriza a renegociacdo da divida dos estados com a Unido com uma
condicdo: que eles estabelecam também tetos de gastos, a imagem e semelhanca
da PEC 241.

Tirar de onde?

Na letra da lei, o0 governo tem razdo quando diz que a PEC nio institui obri-
gatoriamente um limite de gastos para as areas sociais, como satude e educacao.
Isso porque o teto € sobre o orcamento geral, de modo que se pode retirar de um
lado para colocar em outro. No site em que o Ministério da Fazenda montou um
“perguntas e respostas” sobre a PEC, a explicacéo é clara: “Nao se estd impondo
um limite maximo as despesas com saude e educagdo, mas sim alterando-se o
critério de fixacdo da despesa minima. Nada impede que o Poder Executivo ou
o Poder Legislativo fixe despesas em saude e educagdo acima do minimo, desde
que outras despesas sejam ajustadas para acomodar tal elevacdo ao limite esta-
belecido para o total de gastos. Diga-se de passagem, nos anos recentes, as des-
pesas com saude e educagdo do governo federal tém se situado acima do minimo
constitucional”.

Para economistas e especialistas criticos a medida, no entanto, existe sim algo
que “impede”: o fato de que, com a PEC, ndo havera de onde tirar recursos. “Se
fizer esse congelamento [de gastos federais], dentro de poucos anos o orcamento
sd vai cobrir os gastos de previdéncia, saide, e educacao. Vai sobrar 1% para toda
a manutencdo do Estado, inclusive For¢as Armadas. Entdo, esse congelamento
inviabiliza o funcionamento do Estado”, alerta Maria Lucia Fatorelli, economista
e coordenadora da Auditoria Cidada da Divida.

Numa audiéncia publica realizada na comissdo de fiscalizaclo financeira e
controle da Camara para debater a PEC 241, 0 economista Pedro Rossi, do Insti-
tuto de Economia da Unicamp, chegou a conclusdes semelhantes. Em graficos e
numeros, ele mostrou que, com a PEC, o gasto federal no Brasil vai cair dos atuais
20% do PIB para aproximadamente 13%. Ele fez uma simulag¢do considerando ja
mudangas no gasto com a previdéncia ao longo desses 20 anos. De um lado, pre-
viu 0 aumento dos beneficios em fungdo de uma “pressdo demografica” causada
pelo envelhecimento da populacéo; do outro, ja contou com a ‘economia’ gerada
por uma reforma da previdéncia nos moldes que tem sido defendida pelo governo
Temer. O resultado é que sobrariam 3% do PIB para todas as despesas do go-
verno federal: saide, educacdo, salario dos servidores, Forcas Armadas, etc. “Os
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senhores acham isso factivel?”, per-
guntou o0 economista, na audiéncia. E
respondeu: “Eu acho que essa PEC nao
¢ factivel e serd revogada em algum
momento porque vai gerar um conflito
tamanho aqui dentro desta Casa e la
fora na sociedade. Ela ndo cabe”.
Promessa de uma campanha sem
eleicdo, o fim das vinculacdes cons-
titucionais que garantem a aplicacio
de recursos minimos na saude e na
educacdo ja estava previsto no docu-
mento ‘Ponte para o Futuro’, que se
tornou o primeiro guia do entdo gover-
no temporario de Temer. Essas vincu-
lacdes ndo foram eliminadas por uma
Proposta de Emenda Constitucional
que apresentasse esse objetivo mas,
na pratica, ficam extintas durante 20
anos por essa outra PEC, cujo objetivo
anunciado ¢ instituir um novo regi-
me fiscal. “A PEC acaba com a maior
conquista da educacdo brasileira que
foi a vinculagdo de um percentual da
receita de impostos. E é importante
dizer que depois de ter sido incluida
na Constituicdo brasileira, 1 em 1934,
extinguir a vinculacdo s6 ocorreu em
dois momentos: na ditadura do Estado
Novo e na ditadura militar. No Brasil,
avinculacdo ¢ uma marca da democra-
cia”, denuncia José Marcelino. Talvez
por isso uma nota assinada por juizes,
advogados publicos, procuradores e
até pela Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidadao, que pertence ao
Ministério Publico Federal, alega que
a PEC 241 é inconstitucional. “Parece-
nos claro que a PEC 241/2016 afron-
ta o arranjo sistémico de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais
que amparam o custeio dos direitos
fundamentais, notadamente por meio
de vinculacdes de receita ou dever de
gasto minimo, como se sucede com a
seguridade social e os direitos a sadde
e a educacdo”, diz o texto.
Seaconclusio dos niimeros é de que
o0 teto ndo cabe nos gastos minimos que
o Estado deveria ter, a pergunta é: como
um governo vai poder priorizar saude e
educagdo para aumentar 0s recursos?

“E a escolha de Sofia. Vamos poder escolher entre manter as universidades ou ma-
tar os velhinhos”, diz José Marcelino. E completa: “O que o governo quer fazer é
por a saude brigando com a educacio, a educacdo brigando com a previdéncia”.

Previdéncia: a grande vila?

No fundo, a equipe econdmica do governo sabe que, aprovada a PEC, néo vai
sobrar dinheiro para os gastos de manutencdo do Estado. Por isso, desde ja, ela
tenta vender o pacote completo: depois do teto, sera preciso diminuir a fatia de
gastos sociais que mais recebe recursos publicos, a previdéncia. Isso porque, di-
ferente do que acontece com a vinculagdo do investimento em satide e educacao,
que ficam suspensos por 20 anos, a PEC néo tem o poder de, sozinha, restringir o
orcamento da previdéncia social.

Para os economistas do governo, essa reforma € prioridade porque, no grafi-
co do orcamento publico, a previdéncia ocupa a segunda maior fatia de gastos.
Em 2014, enquanto satde e educagdo comprometeram pouco menos de 4% do
orcamento cada, o gasto com previdéncia chegou a 21,76%. Aos olhos dos que
defendem as medidas estruturantes de ajuste fiscal em curso, parece muito. Mas,
nesse percentual, estdo contabilizados beneficios para 32 milhdes de brasileiros,
incluindo ndo apenas aposentadorias — que sdo, em sua esmagadora maioria, de
até um salario minimo — mas também auxilio-doenca e pensdo por morte. “A pre-
vidéncia € o que impede o Brasil de virar um Haiti. Sdo auxilios e beneficios que
atingem uma populacdo gigantesca”, opina José Marcelino, criticando a forma
como o atual governo tem tratado a area: “Nem na ditadura militar vocé teve um
ministro que cuidava ao mesmo tempo da Fazenda e da Previdéncia, que é de lon-
ge o maior programa social brasileiro”. Além disso, a previdéncia gasta apenas os
recursos que legalmente sdo reservados a ela. Na verdade, desde que foi criado o
mecanismo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), em 1996, ela recebe
menos do que manda a Constituicdo.

E se o vildo fosse outro?

O fato é que, atacada por todos os governos, com a PEC do teto dos gastos, a
previdéncia social se torna a verdadeira vila do orcamento no Brasil. Mas se vocé
leu atentamente esta parte do texto, ndo deve ter passado despercebida a infor-
macao de que a previdéncia abocanha a segunda maior fatia do orcamento. Isso é
importante porque o que os criticos a essas medidas de ajuste fiscal denunciam é
que um dos objetivos da PEC é exatamente garantir que ndo se mexa nos gastos
que comprometem, de fato, a maior parte dos recursos publicos no Brasil: o pa-
gamento de juros e amortizacdes da divida publica. Segundo dados de 2014, essa
‘rubrica’ consumiu 45,11% do or¢amento federal, portanto mais do que o dobro
do gasto com a previdéncia.

Mas se a PEC institui um teto para todos os gastos do governo federal, essa
sangria de dinheiro para a divida publica também vai diminuir? Ndo. A PEC 241,
que agora tramita no Senado com o nimero 55, impde “limites individualizados
para as despesas primdrias”. Maria Lucia Fatorelli explica: “Qual ¢ a pegadi-
nha? A PEC congela os gastos primarios. O orcamento primario engloba toda a
arrecadacio tributaria e os gastos em saude, educacao, previdéncia, assisténcia,
tecnologia, manutenc¢do do Estado, Executivo, Legislativo, Judiciario, Forcas Ar-
madas, etc. Todos os gastos, exceto a divida”.

No “perguntas e respostas” que organizou sobre a PEC, o Ministério da Fa-
zenda reconhece que o gasto com juros ¢ alto mas afirma que limita-lo ndo “abri-
ria espaco para maior despesa em outras areas”. O raciocinio da equipe econd-
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mica ¢é simples: considerando-se sé as despesas primarias, que nado incluem o
pagamento dos juros, o governo ja gasta mais do que arrecada. Portanto, “nao
sobram recursos primarios para o pagamento de juros”, diz o texto, que detalha:
“Quando os juros vencem e tém que ser pagos, 0 que o governo faz é tomar mais
empréstimos para quita-los. Ou seja, a divida publica cresce ndo sé para rolar
a divida, mas também para pagar os juros devidos sobre ela. (...) Nesse caso, a
consequéncia de limitar o pagamento de juros seria um calote da divida publica:
quem tiver direito a receber juros da divida nédo sera pago”.

E interessante perceber como o texto, bem didatico, evidencia a prioridade
que orienta a PEC que institui o teto de gastos. Isso porque, se 0 governo gasta
mais do que arrecada, e se existe consenso entre os pesquisadores de areas como
saude e educacdo de que o investimento nelas ¢é inferior ao necessario e ao pa-
drdo internacional, a constatacao objetiva € que, nessa conta de somar e subtrair,
também nao sobram recursos para o financiamento dessas politicas. Mais do que
isso: com a DRU, ha décadas 20% (agora reajustado para 30%) do orcamento
exclusivo da seguridade social — assisténcia, satide e previdéncia — tém sido des-
viado para pagamento das despesas ndo-primarias, ou seja, os juros da divida.
No entanto, curiosamente, o Gnico buraco do orcamento que a equipe econémica
defende preencher é o da divida publica. O argumento é de que a histdria recente
do pais, com o Plano Collor e a moratoria da divida externa realizada em 1987,
mostram que deixar de pagar esses compromissos “tem graves consequéncias so-
bre a economia”. E o efeito mais direto, de acordo com o texto, sera exatamente o
aumento da taxa de juros cobrada pelos investidores, o que prejudicaria a popu-
lagcdo como um todo.

Em primeiro lugar, vale lembrar que, hoje, mesmo dedicando quase metade
do orcamento federal para a divida publica, o Brasil ja tem as taxas de juros mais
altas do mundo. E com uma politica econdmica que visa atrair capital estrangeiro
— como, por exemplo, anuncia o recém-lancado Programa de Parceria de Inves-
timento (PPI) —, nada indica que o governo tenha a intencéo de baixa-las. Mas o
mais curioso é que, no mesmo texto de “perguntas e respostas” do Ministério da
Fazenda, em outro trecho que trata sobre o pagamento da divida, o argumento
parece ser o oposto, destacando o quanto uma parcela consideravel da sociedade
se beneficiaria diretamente pelos rendimentos desses mesmos juros. Diz o texto:
“A despesa com juros nao vai apenas para os mais ricos da sociedade. Qualquer
pessoa que tiver um dinheiro poupado investido em um fundo de investimento,

opcdo oferecida a qualquer correntis-
ta bancario, tem dinheiro aplicado em
titulos publicos. Como também todos
aqueles que possuem algum tipo de
previdéncia complementar. Pelos dados
do Relatorio Mensal da Divida Publica
Federal (DPF), publicado pelo Tesouro
Nacional em agosto/2016, os fundos de
investimentos representavam cerca de
21,07% do total de detentores da DPE A
Previdéncia representa 24,61% e o pro-
prio governo detinha 5,52% do montan-
te da DPE Portanto, o ndo pagamento
dos juros de titulos imporia perda patri-
monial direta a uma parcela expressiva
da sociedade”. Fica a pergunta: afinal,
os juros altos prejudicam ou beneficiam
apopulagdo?

Além da contradicdo no argumen-
to, ndo ha consenso sobre quem ganha
e quem perde com a divida brasileira.
No seu préprio “perguntas e respos-
tas” sobre o tema, a Auditoria Cidada
da Divida argumenta, embora com da-
dos mais antigos, de 2013, que apenas
0,36% da divida interna brasileira é do
chamado “tesouro direto”, onde parte
da classe média costuma investir. Se-
gundo esses mesmos dados, naquele
ano, 28% (um numero até maior do
que o informado pelo governo relativo
a 2016) pertenciam a fundos de inves-
timento. Segundo a Auditoria Cidada,
no entanto, esses rendimentos tam-
bém beneficiariam grandes rentistas,
embora a lista desses investidores ndo
seja publica, guardada como “sigilo
bancario” pelo Banco Central. Os fun-
dos de pensao detinham, naquela épo-
ca, menos de 13% dos titulos da divida.
Mas a maior parcela, 62% do “estoque
da divida”, pertencia a grandes bancos
nacionais e estrangeiros e também a
seguradoras — ndmero simplesmen-
te omitido da “resposta” apresentada
pelo governo.

Vale destacar ainda que, quando ar-
gumenta que a diminuicdo de recursos
para o pagamento da divida atingiria
boa parte da populacdo brasileira, o
texto do Ministério da Fazenda cita a
previdéncia privada como exemplo de



perda para os beneficiarios. Assim, pri-
meiro se reconhece 0 que muitos pes-
quisadores criticos tém denunciado ha
muito tempo: que previdéncia privada
nfo é garantia de aposentadoria como
a previdéncia social, mas sim inves-
timento — e de risco —, suscetivel ao
movimento do mercado financeiro. E,
além disso, mostra como, no conjun-
to da obra, o governo admite cortar
dinheiro da previdéncia publica (por
meio da reforma que completard o
servico feito pela PEC) para nao pre-
judicar quem se beneficia da previ-
déncia privada.

Em segundo lugar, chama atenc¢do
o fato de o texto que defende a PEC dis-
sertar sobre as consequéncias do ndo-
pagamento dos juros da divida mas em
momento algum se ater sobre as con-
sequéncias — calculadas por especia-
listas — da reducdo de investimento em
saude, educacdo e previdéncia (esta no
caso de ser aprovada a reforma). Por
fim, a constatacdo da equipe econo-
mica de que o governo gasta mais do
que arrecada, considerando-se apenas
as despesas primarias, ndo é acompa-
nhada de qualquer anélise sobre novas
formas de arrecadacdo. Ao contrario: o
principal argumento de defesa da PEC
e da reforma da previdéncia por par-
te do ministro da fazenda, Henrique
Meirelles, tem sido a ‘ameaca’ de que,
se elas ndo forem aprovadas, precisa-
ra haver aumento de impostos. Nas
“perguntas e respostas” que justificam
a PEC, o governo se limita a afirmar
que a estrutura tributaria brasileira ¢
“elevada” e “atipica”, aproximando-se
mais das “economias avancadas” do
que dos paises da América Latina ou
emergentes. Dito isso, a resposta que
deveria ser sobre aumento da arreca-
dacdo muda de assunto e volta a falar
de gasto, destacando que “a trajetoria
de crescimento da despesa apresenta
um grave problema em si mesma”.

Para economistas criticos ao ajuste
fiscal em curso, 0 que o governo chama
de “atipico” é melhor caracterizado
pelo adjetivo “regressivo”. “A estrutu-

ra tributaria brasileira é extremamente perversa com 0s mais pobres e a classe
média e benevolente com os mais ricos”, resume o documento ‘Austeridade e re-
trocesso’, elaborado por quatro entidades, entre elas a Sociedade Brasileira de
Economia Politica. Os nimeros comprovam. Dados da Receita Federal mostram
que, em 2014, 51,4% dos tributos corresponderam a impostos sobre bens e servi-
cos—como ICMS, ISS e IPI — que atingem igualmente ricos e pobres. Além disso,
tributos sobre renda e propriedade, que poderiam atingir aqueles que ocupam o
topo da piramide social brasileira, corresponderam a 22,19% da arrecadagéo, en-
quanto os impostos sobre a folha de pagamentos — como PIS e Cofins — somaram
25,18%. O resultado dessa ma distribuicdo dos tributos €, segundo o Ipea, que,
no Brasil, os 10% mais pobres gastam 32% da renda com impostos, enquanto 0s
10% mais ricos comprometem apenas 21%.

A PEC (e o pacote de ajuste fiscal do qual ela faz parte) ndo prevé formas de
aumentar a receita nem interrompe a perda de arrecadagdo que ocorre hoje por
meio de isencdo e renuincia fiscal — mecanismos que, sob 0 argumento de incentivar
determinados segmentos empresariais, baixa ou elimina a cobranca de impostos e
contribui¢des sociais. Matéria da Folha de S. Paulo de 16 de outubro deste ano cal-
cula que os subsidios financeiros e as desoneragdes tributarias dadas pelo governo
federal, que o jornal chama de “bolsa empresario”, vio significar a perda de R$ 224
bilhdes aos cofres publicos s6 em 2017. E a PEC ndo muda esse cenério: tal como
os juros da divida, as rentincias fiscais ja concedidas ndo entram no célculo do teto.
Sobre a concessdo de novas isencdes, o texto € vago: diz, no artigo 109, que proje-
tos que signifiquem aumento de despesa ou rentincia de receita terdo a tramitacao
suspensa por até 20 dias “a requerimento de um quinto dos membros da Casa” para
“anélise de sua compatibilidade com o0 Novo Regime Fiscal”.

A armadilha da PEC

Entre as excegOes estabelecidas, a PEC do teto de gastos traz também um ele-
mento que tem sido denunciado pela Auditoria Cidada da Divida como um verda-
deiro “esquema financeiro”. Pelo texto aprovado até agora, ndo estéo incluidas no
teto “despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes”.
A primeira vista, esse trecho nfio causa estranheza, ja que se encaixam nessa de-
finicdo empresas importantes como a Petrobras e o Grupo Eletrobras. Mas o foco
dessa exce¢do da PEC, na avaliacdo de Maria Lucia Fatorelli, é outro. Segundo
ela, mesmo num momento em que o0 governo sinaliza com um amplo programa de
privatizacdes, novas empresas estatais nao dependentes estdo sendo criadas com
0 Unico objetivo de emitir debéntures, papéis financeiros que sdo vendidos para
investidores que ela caracteriza como “privilegiados”, ja que essa operacdo ndo é
anunciada publicamente.

De acordo com Fatorelli, esses papéis sdo vendidos com 60% de desconto e
garantia da Unido. Ainda segundo a economista, tratam-se essas operacdes como
se elas estivessem negociando velhos titulos da divida ativa da Unido ou dos esta-
dos — uma divida formada por créditos podres que, em sua maioria, nunca serao
pagos —, o que faz parecer um bom negdcio para o Estado. “Sé que é mentira”,
diz, explicando que se trata de papéis novos e que a divida ativa entra apenas
como parametro da garantia que o Estado vai dar ao investidor que compra essas
debéntures. “E 0 mesmo esquema que foi colocado na Grécia”, compara, lem-
brando que 14 até as ilhas e a 4gua foram colocadas para privatizacdo. E agora,
denuncia, esse esquema da divida esta sendo inscrito na Constituicdo Federal
brasileira. “No fundo essa PEC é isso: teto para os gastos publicos, recursos sem
limite para o sistema da divida e para o esquema das debéntures das estatais nao
dependentes. E isso, esse ¢ o resumo da dpera”, conclui.o
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“Entidades criadas por empresarios
da saude abrem caminho para um
Sistema Unico totalmente integrado

e gerido pelo setor privado

Maira Mathias

Claudio Lottemberg fala a Micel Temer durante reunido do Coalizdo Saude no Planalto

gente tem um corpo em busca de uma alma e uma alma em busca de
um corpo”, sentenciou Francisco Balestrin em uma noite de setembro.
O assunto da entrevista ndo era religido nem magia, mas a recente in-
vestida de entidades compostas ou patrocinadas por empresarios na
apresentacio de propostas de ‘fortalecimento’ do Sistema Unico de
Saude (SUS). A tese defendida pelo presidente da Associacdo Nacional dos Hospi-
tais Privados (Anahp) — primeira a se langar na empreitada — é a de que os setores
publico e privado precisam construir uma rede integrada de cuidados continuos. A
integracdo, palavra-chave para Balestrin, ndo para por ai: pressupde mais partici-
pacdo da iniciativa privada na gestao dos servi¢os, mas também na “defini¢do do
desenho, planejamento e execugdo” das politicas nacionais de saide através de um
“novo modelo de governanga”.

A primeira alma do SUS — animada pela redemocratizacdo brasileira, forjada
nas propostas de movimentos populares e trabalhares que viam a saide como direi-
to garantido pelo Estado através de um sistema publico universal, integral, equani-
me com participacdo social — teria, na visdo dos empresarios, demonstrado pouca
eficiéncia ao longo de seus 28 anos de vida. Uma segunda alma seria necessaria
para o SUS. Resta a pergunta: € possivel sobreviver a tamanha metamorfose?

(44

Mirando na politica

Essas e outras propostas estdo no Livro Branco da Anahp. Editado em margo
de 2014 com o objetivo declarado de influenciar os programas dos candidatos as
elei¢cdes naquele ano, e pegando carona nos “anseios manifestados pelos movi-
mentos sociais” em junho de 2013, o Livro Branco inaugurou um novo modelo
de atuagdo para os empresarios. “Nds ndo podemos Unica e exclusivamente estar
focados em reivindicacdes corporativistas. Existe a necessidade de as entidades
se abrirem, assim como no exterior ¢ habitual que associacdes e entidades fun-
cionem como verdadeiras think tanks”, compara Balestrin, referindo-se ao nome
que recebem organizagdes voltadas para a difusao de ideias na sociedade civil e

na esfera governamental. E sublinha:
“Deixam de ser entidades que tém in-
teresses e passam a ter causas”.

Tendo por “causa” o fortalecimen-
to do SUS através do estimulo a “co-
ordenacdo e integracio entre os seto-
res publico e privado”, o Livro Branco
chegou as maos de politicos, gover-
nantes, parlamentares. Aécio Neves
e o falecido Eduardo Campos recebe-
ram o documento quando ainda eram
pré-candidatos a Presidéncia, antes
mesmo de a publicacdo ser langada
em cerimodnia na sede da Federacdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp). A seu tempo, Marina Silva,
Dilma Rousseff e até o ‘Pastor’ Eve-
raldo receberam o documento. A lista
¢ longa e contém desde candidatos
aos governos estaduais — como Geral-
do Alckmin, Alexandre Padilha, Ro-
drigo Rollemberg — até autoridades
da regulacdo, como o ex-presidente
da Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar (ANS), André Logo. Spots de
radio com as propostas foram veicula-
dos na radio Jovem Pan.

“O Livro Branco saiu de uma pe-
quena empresa espanhola de consul-
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toria, a Antares Consulting, que se especializou em sanear as finangas de institui-
coes de pequeno porte: hospitais, unidades assistenciais. E a Anahp contrata essa
empresa para fazer um documento que se propde a fazer recomendagdes para um
sistema universal de satde de um pais com 200 milhdes de habitantes. Tipo re-
ceita de bolo: faga assim, faga assado”, critica José Sestelo, vice-presidente da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). Professor da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), ele tem se debrugado sobre essa nova estratégia do
empresariamento na saude inaugurada pelo Livro Branco. “O modus operandi
é esse: eles apresentam para os politicos uma receita pronta em um formato de
facil apreensdo. Também veiculam na midia e a imprensa toma essas think tanks
como fontes fidedignas. Nao faz checagem, ndo coloca um contraponto cientifi-
co”, critica.

A Anahp fez escola. Naquele mesmo ano, surgiu o Coalizdo Saude, um “movi-
mento” — com manifesto e tudo — critico ao modo como a satdde vinha sendo pre-
terida nos debates do primeiro turno das elei¢cdes de 2014. Fundado em julho na
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP) — que compunha a
lista das filiadas até ser substituida pela Fundagéo Faculdade de Medicina, entidade
privada — o Coalizdo retne representantes de toda a cadeia produtiva da saude. A
variedade dos atuais 24 associados é grande: empresas como Johnson & Johnson,
Qualicorp e Unimed Brasil figuram ao lado de entidades como a Federacdo Nacio-
nal de Saude Suplementar (FenaSaude), Associagdo da Industria Farmacéutica de
Pesquisa (Interfarma) e das tradicionais Confederagdo Nacional de Satude (CNS) e
Confederagéo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB).

Desde meados do ano passado, o0 “movimento” virou Instituto Coalizido Saude
(Icos). As bandeiras, antes expostas em um ou outro artigo de opinido publicado
no jornal Folha de S. Paulo, agora estfo organizadas em seu préprio livro branco.
Espécie de versdo resumida do documento da Anahp — que é membro-fundador
do Icos — o caderno ‘Proposta para o sistema de satde brasileiro’ trabalha com a
mesma premissa. “O setor privado é parceiro do SUS”, diz.

“Q sistema publico sé pode funcionar de maneira efetiva se trouxer a eficién-
cia do sistema privado” disse, por sua vez, o atual presidente do Icos em uma en-
trevista 4 Revista Brasileiros em 2012. A frente do Hospital Israelita Albert Eins-
tein ha 15 anos, Claudio Lottenberg divide a dire¢do do Coalizdo com Giovanni
Cerri. Ambos participaram de gestdes de José Serra na condicdo de secretarios de
saude. Lottenberg no municipio, Cerri no estado de Sao Paulo. Tucanos de vasta
plumagem, como Fernando Henrique Cardoso, foram convidados a conhecer o
Instituto. “Neste momento, o papel da iniciativa privada torna-se mais impor-
tante. O setor da satde tem muito a contribuir e ndo seria improprio se, com a
autoridade do seu conhecimento, opinasse em processos que levem a escolha de
liderangas”, escreveram os porta-vozes do Icos num dos varios ‘auges’ da crise
politica brasileira, quando Dilma Rousseff nomeou Marcelo Castro para o Minis-
tério da Saude.

Partindo sempre das pesquisas de opinido que colocam a sauide no centro da
frustracdo dos brasileiros e usando os nimeros a seu favor — os textos do Icos va-
lorizam a informacao de que o ‘setor’ movimenta o equivalente a 9,2% do PIB,
esquecendo-se de mencionar que 45% do gasto é publico, financiado por im-
postos —, o Coalizdo Saude se apresenta para governos e opinido publica como
uma “oportunidade Gnica”. Sendo assim, a “unifo de toda a cadeia produtiva”
tem uma “agenda prioritaria” com “solucdes” para o “sistema de satide publico e
privado” ou simplesmente “sistema de satide brasileiro” — ndo mais SUS. Essas
solucdes passam necessariamente por fortalecer “os mecanismos de acao de livre

mercado”. Nomeadamente: mais par-
cerias publico-privadas (PPPs), mais
Organizacoes Sociais (OSs), mais Par-
cerias para o Desenvolvimento de Pro-
dutos (PDPs). Mas também um novo
modelo de governanca que amplie “a
participacao dos prestadores privados
de assisténcia a saude na definicdo do
desenho, planejamento e execucdo das
Politicas Nacionais de Saude” e “racio-
nalize” a regulacdo considerada “ex-
cessiva e disfuncional”.

Essas propostas foram apresen-
tadas em junho deste ano no Senado
Federal em um seminario realizado
em parceria com o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e a Associagdo Médi-
ca Brasileira (AMB) e chegaram, sem
alarde, ao Palacio do Planalto. Michel
Temer recebeu os empresarios da sau-
de no dia 23 de agosto, uma semana
antes da votagdo do impeachment.
Quem consultou a agenda oficial do
presidente, no entanto, ndo teve a real
dimensao do evento. Se no papel a reu-
nido seria entre Temer, seu ministro da
saude, Ricardo Barros, e o presidente
do Instituto Coalizdo Saude, na pra-
tica ela contou com a participacdo de
outros 13 representantes da ‘cadeia
produtiva da satude’ ligados ao Icos. O
governo divulgou fotos do encontro.
As entidades noticiaram a pauta deba-
tida na audiéncia, definida como “mais
uma demonstracdo de que o Icos ja se
transformou em um dos principais
players da saude no Brasil” e divulga-
ram que o Instituto “tera encontros pe-
riddicos com o chefe do Poder Execu-
tivo” a fim de “contribuir efetivamente
na construcdo de uma agenda de longo
prazo para a saude”. Uma vez sentadas
amesa com Michel Temer, as entidades
ndo perderam a chance de — nas pala-
vras de Solange Mendes, presidente da
FenaSaude — “compartilhar as preocu-
pacdes”. “Busquei sensibilizar o presi-
dente Temer quanto a necessidade de
estabelecer uma politica de governo a
fim de garantir a nossa sustentabilida-
de”, afirmou ela.
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| | ﬁ “A aparelhagem
estatal ndo se resume
.| ao Executivo. Hoje
eles estdo aparecendo
nessas reunides para
mostrar que tém mui-
to poder. Mas o poder
deles é justamente es-
tar embrenhados em
todos os cantos onde
seja possivel drenar
recursos, influenciar
politicas, participar das decisdes e, cada
vez mais, difundir ideias. Pode parecer
que ndo, mas € muito importante vender
aideia de que o sistema de saude é publi-
co-privado, pode ser harmonico em re-
lacdo aos interesses publico-privados...
[sso vai contaminando de fato a opinido
publica, e tornando essa ideia uma reali-
dade”, analisa lalé Falleiros, professora-
pesquisadora da Escola Politécnica Joa-
quim Venancio (EPSJV/Fiocruz).
Procurado pela Poli, o Instituto Coalizdo ndo respondeu ao pedido de entrevista.

LIVRO BRANCO
BRASIL 2015

A sustentabilidade do sistemna de sadde brasileiro PROPOSTA
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Um olhar para a salde
das grandes cidades
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ey

Novilingua empresarial

Como no livro de George Orwell em que a ascendente ordem politica precisa
forjar um idioma, a novilingua, para suprimir antigos sentidos das palavras, os em-
presarios da saude se apropriam de conceitos e instrumentos do SUS deslocando
seus significados. Na mesma matéria publicada pela FenaSaude, Solange Mendes
inclui a realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Saude como medida “urgente”
“para esclarecer a importancia dos protocolos clinicos e regulamentos”. O Colé-
gio Brasileiro de Executivos da Saude (CBEXs), criado as vésperas das eleicoes de
2016 e também presidido por Francisco Balestrin, propde a criacdo de um “conse-
lho de satde” ligado ao gabinete dos prefeitos. Neste ‘admiravel mundo novo’, no
entanto, Conferéncia Nacional de Satide e conselho de satide ndo dizem respeito a
estruturas do controle social em que usuarios, trabalhadores, gestores e prestado-
res de servicos debatem as politicas de satude e fiscalizam os governos.

O documento do CBEXs garante que “muitos especialistas estdo dispostos
a oferecer seus conhecimentos e a sua experiéncia ao governo municipal” e vai
além ao dizer que essa dobradinha daria “mais legitimidade” as decisoes do exe-
cutivo municipal. “E como se fosse um conselho de administracio de uma em-
presa que ajuda na gestdo vendo as questdes mais estratégicas, as questdes que
tém a ver com a transparéncia — accountabillity —, com a equidade, todas essas
coisas. E com a responsabilidade social de um modo geral”, compara Balestrin.
O presidente da Anahp e do CBEXs no acredita que a criacdo de mais conselhos
de saude rivalizaria, duplicaria ou mesmo embotaria a func¢do dos conselhos mu-
nicipais, estaduais e nacional de satude existentes. “Sado conselhos diferentes: um
€ mais estratégico, o outro mais deliberativo. Os conselhos nacional, estaduais e
municipais tém um desenho mais focado na deliberagéo”, diz.

Mas parece ser a fim de garantir mais poder de decis@o ao setor privado que
um novo modelo de governanca era defendido ja no Livro Branco na Anahp. E

um dos instrumentos propostos em ni-
vel nacional era justamente a criacdo de
um Conselho Executivo composto pelos
“principais agentes” do sistema e com
poder de “definir estratégias”, “fixar
objetivos”, “aprovar politicas”, “acom-
panhar os planos operacionais e finan-
ceiros” e “monitorar a execugdo” desses
planos. Balestrin — que é conselheiro do
Icos — nega que a Coalizado Saude plane-
je seresse Conselho: “A Coalizéo é redu-
zida. Do mesmo jeito que vocé ndo pode
ter s representantes do setor publico,
ndo deve ter também sé do setor privado
sendo fica caolho”.

José Sestelo chama atencao para ou-
tra proposta do CBEXs que avanca va-
rias casas no chamado ‘novo modelo de
governanga’. “O documento propde que
nos municipios os prestadores [de servi-
cos ao SUS] — que em geral sdo privados
— facam a gestdo da rede assistencial de
saude. Da baixa, da média e da alta com-
plexidade”, cita. “Se vocé olhar bem,
eles estdo tomando conta do Sistema.
No plano ideol6gico, na estrutura, em
tudo”, resume.

Isso porque, segundo o Colégio Bra-
sileiro dos Executivos, gerir central-
mente um sistema de saide municipal
traz “grandes dificuldades”. “Ha de-
mandas distintas entre os bairros com
populacdes em contextos sociais e de
saude vastamente diferentes”, diz o tex-
to, que usa a especificidade do territorio
como argumento para a criagédo da figu-
ra da Organizagdo de Gestdo da Saude
(OGS). “Os prestadores de servicos
de saude costumam ser esteios de seus
bairros, conhecendo as necessidades da
populacao local e seu perfil epidemiol6-
gico, além de serem a principal referén-
cia do cidaddo para o acesso a saude.
Nada mais razoavel, portanto, do que
compartilhar com estes prestadores, or-
ganizados em OGSs, a gestdo da satude
das populagdes locais”.

Ao falar em OGS ¢ dificil ndo tracar
um paralelo com as conhecidas OSs que
ja estdo espalhadas pelas cidades bra-
sileiras fazendo a gestdo de servigos di-
versos. A diferenca, segundo Balestrin,



€ que a Organizacdo Social ¢ um modelo de terceirizacdo da gestdo, enquanto a
OGS vai além: “O fato de vocé terceirizar a gestdo nunca foi e nunca sera integra-
cdo publico-privada, que é realmente compartilhamento de dados, informacoes,
modelos de gestdo. E, mais do que isso, integracdo dos modelos assistenciais”.
De acordo com a proposta, a OGS teria um or¢camento préoprio para fazer essa in-
tegracdo. “Vocé precisa, na realidade, ter uma regionalizagéo clara com o famoso
sistema de hierarquizacdo que nos tanto falamos, onde as unidades basicas se
reportem as unidades de especialidade, aos hospitais secundarios € aos hospitais
terciarios. O que a gente coloca € que hoje essa gestdo esté fora de controle. Entéo
aquela unidade prestadora de servico que fosse mais competente naquela regiao
teria também um papel de ser a gestora das politicas ptblicas de saude daquela
regido, cobrando os resultados assistenciais, econdmico-financeiros, de produ-
cao”, afirma Balestrin. E quem seria esse prestador responsavel por gerir ndo um
servico mas toda uma rede publico-privada? “Normalmente aquelas institui¢des
que sdo mais aparelhadas, mais estruturadas, com um conjunto maior de pro-
fissionais e recursos a disposicao sdo exatamente os hospitais. Entdo, ao final, é
possivel que um hospital venha a ser a referéncia”, diz o presidente da Associacao
Nacional dos Hospitais Privados.

Sintonia

Muitas das propostas pingadas nos documentos das think tanks e entida-
des empresariais parecem estar saindo do papel. Uma das pautas prioritarias
do Coalizdo — dar um fim a judicializacdo na saude através de parcerias com o
Poder Judiciario —, por exemplo, ja andou: Ministério e Conselho Nacional de
Justica assinaram em agosto um termo de cooperagéo técnica para que juizes
recebam estudos e pareceres que subsidiem suas decisdes. Ao anunciar uma
economia de R$ 1 bilhdo no or¢amento da pasta em evento da Confederacéo
das Santas Casas e Hospitais Filantropicos — membro do Icos —, Barros infor-
mou que mais da metade do dinheiro, R$ 513 milhdes, iria para santas casas e
hospitais filantropicos.

A determinacdo de que todas as unidades basicas adotem o prontuario ele-
tronico até dezembro — a prioridade declarada do ministro ¢ “informatizacao do
SUS” — pode ser um passo para o desenvolvimento de um “plano de acdo publico-
privado para a informatizacdo, integragdo e interoperabilidade dos sistemas de
informacao”, proposta do Livro Branco da Anahp.

Algumas dessas a¢des ganharam ampla cobertura da midia. E o caso da polé-
mica proposta de mudanca nas regras da saude suplementar para que as opera-
doras consigam colocar a venda planos mais baratos — e com cobertura reduzida
—, 0s chamados planos ‘acessiveis’. Segundo José Sestelo, a oferta de um produto
desse tipo so se explica pela sintonia entre governo e empresas desejosas de in-
duzir a expansdo do mercado. Ou, para usar as palavras da presidente da Fena-
Saude, pelo desejo de “garantir a sustentabilidade” do setor. “Porque o mercado
para a classe média ja chegou ao seu limite. Aqueles que tinham que ter plano ja
tém. Entdo, a fronteira de expansao seriam os niveis mais baixos de renda. S6 que
o produto ndo é vendavel, ninguém quer comprar porque é ruim. Sé funciona se o
governo ajudar. Dai a questao da articulacdo publico-privada. O que eles preten-
dem € um encaixe conveniente que viabilize a expansdo de um modelo de nego-
cios que estaria fadado ao fracasso se fosse deixado sobre suas proprias pernas.
S6 se sustenta com a ajuda do governo”, diz Sestelo. A propria FenaSatude — que
representa o maior interessado nas mudancas — foi convidada pelo Ministério da
Saude para compor o grupo de trabalho que vai desenhar a flexibilizacao da legis-
lacdo para criar o ‘plano acessivel’.

Além de encampar essa proposta do
setor, continua Sestelo, o governo tem
ajudado ao estudar outras mudancas que,
a primeira vista, ndo parecem relaciona-
das entre si. “A dupla porta é outra ques-
t3o sobre a qual estiio em cima. E assim:
eles querem que o ressarcimento [pago
pelas operadoras de planos de satde ao
SUS] seja feito no balcio do hospital pu-
blico. E cliente de plano e usou o hospital
publico? A operadora paga ali mesmo.
Parece uma coisa boa mas, na verdade,
0 que vai acontecer? O hospital publico
vai dar preferéncia ao cliente do plano. E
o usuério do Sistema Unico vai ser mais
excluido — com relacdo a internacdo
principalmente”. Mas como poderia ser
feito esse pagamento direto? Segundo o
professor, por meio de um contrato entre
a empresa de plano de saide e o hospital
publico para que seus clientes pudessem
utilizar aqueles leitos e instalacdes no
melhor estilo “rede integrada de cuidados
continuos” defendida pelas entidades.
“No fundo, é fazer com que o hospital
publico seja uma unidade credenciada da
saude suplementar. S0 medidas que em
um primeiro olhar néo se articulam entre
si, mas seguem uma légica comum e tém
coeréncia. No sdo sé os planos acessiveis
que ganharam visibilidade. E um pacote
de medidas que tém um objetivo: contro-
lar efetivamente a gestdo da rede. E os re-
cursos”, nota Sestelo.

A quantidade de medidas e a rapi-
dez com que o0s andncios vém se dando
¢, para o pesquisador, sinal de forca e
fragilidade. “O que acontece é que eles
chegaram ao poder. Estdo, como se diz,
‘a cavaleiro’. E a0 mesmo tempo tém
consciéncia da fragilidade e da falta de
legitimidade do governo. Entdo é uma
corrida contra o tempo para fazer tudo
0 mais rapido possivel porque ninguém
sabe o que vira”, diz Sestelo. “O SUS
estad sendo corroido por esse grupo que
esta querendo transformar a saiide num
grande business. Temos principios, dire-
trizes, praticas e mesmo uma estrutura
fisica que, por mais que nao seja sufi-
ciente, esta sendo totalmente corroida”,
analisa, por sua vez, lalé Falleiros.




30

De volta para o futuro

[alé estudou a organizacdo dos empresarios da saide antes, durante e depois
da Constituinte. Segundo a pesquisadora, foi exatamente a criacdo do Sistema
Unico que serviu como mola propulsora para o setor se organizar de maneira
mais articulada. “Antes do SUS, a relacfo entre os empresarios da satde e os go-
vernos era muito mais direta”, conta ela, que explica que nem por isso eles deixa-
vam de se organizar em grupos de interesse para questoes especificas. “Ja tinham
associacdes — como a Federacdo Brasileira de Hospitais [FBH], a Confederacéo
das Misericordias [CMB] —, e ja agiam por meio de sindicatos patronais. Os gru-
pos médicos, que sdo os precursores dos planos de saude, ja eram representados
pela Abrange [Associacgdo Brasileira de Medicina de Grupo]. Mas esses grupos ti-
nham interesses distintos, disputas internas. A partir da construcio do SUS, eles
perceberam que precisavam unir forgas para se contrapor a proposta de univer-
salizacdo feita pela Reforma Sanitéria, que vinha com tudo no contexto de rede-
mocratizacdo. Foram obrigados a elevar o seu grau de consciéncia e organizacao
politica, foram construindo essa ideia de cadeia produtiva. No é a toa que no site
do Coalizdo Sadde aparece a imagem de uma corrente. Eles usam essa metafora:
sdo os elos da cadeia produtiva da saude”, explica.

Na época, as entidades reunidas sob a lideranca da Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Servicos de Saude (Fenaess), vinculada a Confederagéo Na-
cional do Comércio, travaram as disputas na Constituinte e conseguiram brechas
importantes, como a defini¢do de que a saude ¢ livre a iniciativa privada. Mas
ndo ganharam todas. “Longe disso”, diz Ialé. Uma das pautas defendidas pela
Fenaess era que os governos destinassem recursos publicos para o atendimento
médico-hospitalar sem distingd@o entre setor publico e privado ¢ “nem entre os
diversos segmentos desse”, leia-se: empresas lucrativas. Os empresarios da sau-
de de entdo também queriam um “sistema nacional de saide” —nédo o SUS — que
integrasse setor publico e privado. Uma ideia que, ao que tudo indica, viajou no
tempo e esta de volta para o futuro. “N&o deixa de ser sintomatica essa sigla, Icos.
S6 falta uma letra para dizer tudo: eles sdo os ‘rlcos’ da satde. E estao articulados
para chegar a mesa de negociagdes com esse novo governo e incidir na Politica
Nacional de Satide com forca para fazer valer os seus interesses”, diz lalé.

Balestrin contemporiza: “O desenho que se tinha naquela ocasido era uma
drenagem de recursos do setor publico para o setor privado. Nos estamos pro-
movendo a questdo da gestdo. Se o setor privado tem algumas coisas que possam
ser apreendidas e utilizadas pelo setor publico, é exatamente a experiéncia com a
gestdo organizada, estruturada, dentro de um desenho absolutamente focado em
resultado”, diz, lamentando que o Brasil seja “um dos poucos paises do mundo”
com um sistema nacional de satde baseado em duas logicas. A causa dessa ‘du-
alidade’ para Balestrin estd no que, em um artigo publicado em 2015 no jornal O
Estado de S. Paulo, ele caracterizou como “ranco ideoldgico”. “Nos tltimos anos,
temos visto no pais uma tentativa maniqueista de partir a sociedade entre ‘nds’ e
‘eles’. O afastamento entre bem e mal, bom e ruim criou uma realidade ilusoria
em diversos setores. Na saude, essa dualidade se materializa na ruptura entre pa-
blico e privado”. Para Balestrin a gestdo direta é ideoldgica, e ideoldgicos sdo os
grupos que defendem um SUS publico e estatal. J& as propostas dos empresarios
ndo tém qualquer viés ideoldgico: “Nao existe uma perspectiva politica que nao
seja a perspectiva cidada”, diz.

“Q privado ndo pode dar a tonica. Para inicio de conversa, a saide ‘suplemen-
tar’ deveria ser convergente ao SUS, ter sua logica definida pelo Sistema, néo se

contrapor a ele. O que vimos na pratica
foi o comércio de planos e seguros de
saude ser concorrencial ao SUS. E pre-
datdrio. Entretanto se apresenta como
‘parceiro’. Essa mesma ldgica é utili-
zada no Livro Branco. Eles dizem que
querem a harmonia com o SUS, que-
rem o publico e o privado agindo juntos,
integrados. Mas estdo querendo inver-
ter a relacdo: o SUS € que sera comple-
mentar a eles”, observa Sestelo. O



Estilhacos de uma bom-
ba jogada pela Policia Mili-
tar de Sdo Paulo num pro-
testo contra o impeachment
atingiram um olho da estu-
dante Deborah Fabri, da Universidade Federal do ABC (UFABC), que perdeu a
visdo. Dias depois, a universidade ofereceu assisténcia psicologica a aluna e en-
viou um carro institucional para transportar o pai dela, que vinha de Sao Paulo a
Santo André para visitar a filha. Em reacdo, um grupo organizado de estudantes
da UFABC fez uma representagao junto ao Ministério Publico Federal denun-
ciando a ajuda como um mau uso de recursos da universidade. O nome do grupo:
UFABC Livre. No seu blog, o ‘movimento’ se insurge contra os “partidos de es-
querda corruptos”, garante que “nossa bandeira nunca sera vermelha” e afirma
que vai comecar por aquela universidade “a libertagcdo do Brasil”. Na pagina no
Facebook, ndo esconde a proximidade com um outro ‘libertario’, o Movimento
Brasil Livre (MBL), que protagonizou as manifestacdes pelo impeachment da
presidente Dilma Rousseff.

O fato é que a palavra — ou a ideia — de liberdade est4 presente em boa parte
dos movimentos e entidades mais conservadoras que ganharam espaco no con-
texto de crise politica que atravessou o Brasil nos tltimos anos. Garantir a liber-
dade de pensamento dos estudantes, por exemplo, é o principal objetivo anuncia-
do pelo movimento Escola sem Partido, que criou um projeto de lei contra uma
suposta doutrinacao de esquerda nas escolas. No texto, no entanto, o projeto de-
fende que nao se deve considerar a liberdade de expressao do professor em sala
de aula, alegando que esta (a liberdade do docente) impediria aquela (do aluno).
Para combater os projetos de lei desse movimento, que tramitam em varias casas
legislativas, um deputado federal criou um outro PL, que defende uma concep-
cdo e uma pratica de educacdo diametralmente oposta. O nome? Escola livre.
Para complicar ainda mais, esse foi também o nome do projeto do Escola sem
Partido que foi aprovado no estado de Alagoas. “Isso revela uma coisa muito in-
teressante, que € a vocagdo do conceito de liberdade de ser um conceito negativo
desde a origem do liberalismo. O que significa que eu s6 afirmo a liberdade pela
negacao de outra liberdade. Esse atrito entre liberdades, que nunca foi resolvido
pela Histéria moderna, atualmente grita altissimo”, analisa Claudio Gomes, fil6-
sofo e professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz).

No espectro de partidos politicos, esse conceito também esta em disputa.
No Brasil, hoje, o partido eleitoral que colocou liberdade no nome, o PSOL, se
apresenta como de esquerda e socialista. Mas basta atravessar um oceano para
encontrar, na Austria, por exemplo, uma sigla da extrema-direita nacionalista
chamada Partido Liberdade. “As pessoas raramente realizam uma analise para
ver 0 que esté por tras desse conceito de liberdade. Quando isso € cruzado pela
luta de classes, os trabalhadores vao invocar o valor da liberdade para realizar as
suas demandas como, por exemplo, a liberdade de organizagéo e de pensamen-
to. E isso em alguns momentos se choca com a ordem burguesa”, exemplifica
Mauro lasi, professor da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), onde ministra a disciplina de teoria politica. Ele resume:
“Nos sabemos que as palavras nao tém significado em si mesmas, mas apenas
na relagdo com o conjunto do pensamento ao qual elas se associam. No limite, a
liberdade ndo é nada a ndo ser aquilo que os atores sociais a significam. Para a
burguesia tem um significado, para os trabalhadores tem outro”.

DICIONARIO

Liberdade, individuo e sociedade

O “pensamento” ao qual a con-
cep¢do prevalente de liberdade ainda
hoje “se associa” remete ao liberalis-
mo, uma doutrina surgida no final do
século 17 e que deu suporte ao desen-
volvimento das revolugdes burguesas
que viriam em seguida. “O liberalismo
tem uma contribuicdo extraordindria
na historia do pensamento politico e
da sociabilidade de modo geral jus-
tamente porque ¢ uma enorme forca
tedrica contra o Absolutismo. O libera-
lismo consegue produzir uma ideia de
homem protegido do poder absoluto”,
explica Claudio, identificando nesse
movimento a ‘origem’ do “homem
moderno”. “E por isso que o que vai se
caracterizar como liberdade se vincu-
la a essa esfera inalienavel de decisdo
a que chamam de consciéncia. Fun-
damentalmente, a palavra de ordem
é: na consciéncia eu tenho liberdade,
na minha consciéncia ninguém entra,
ninguém arbitra”, diz, explicando que,
nesse movimento, o liberalismo “in-
ventou o individuo politico”.

Ao promover a liberdade como um
valor para o individuo, o liberalismo
afirmou uma separacdo rigorosa em
relacdo ao Estado. Isso € perfeitamen-
te compreensivel pelo contexto: afinal,
era contra um poder centralizador e
concentrado na figura do monarca que
esse pensamento se insurgia. O impor-
tante, no entanto, € perceber que nem
sempre foi assim. Vinte séculos antes,
na Grécia Antiga, ja se falava em liber-
dade, mas com um significado muito
diferente. “Para Aristoteles, Platdo, S6-
crates, o ser humano esta condicionado
pelo seu pertencimento a um coletivo,
ele faz parte de algo que é a sociedade.
A nocéo de liberdade era a capacidade
de o ser humano criar uma associacao
que lhe permitisse superar o estagio
animal e entrar no estagio propriamen-
te humano, que € o da arte, da politica,
da guerra, da filosofia. Entdo, esse era
um atributo do ser enquanto ser social,
ndo de um individuo”, explica Mauro.




32

Estado e capitalismo

Ja na concepcdo liberal — e neoli-
beral, atualizada para nossos dias —,
a ideia de liberdade ndo so esta direta-
mente relacionada ao individuo como
¢ indissociavel da defesa da proprie-
dade privada. “Assim como o sangue €
a hereditariedade davam a realeza e a
nobreza um fundamento natural para
0 poder € o prestigio, a burguesia pre-
cisava de uma teoria que desse ao seu
poder econdmico também um funda-
mento natural, capaz de rivalizar com
o poder politico da realeza e o prestigio
social da nobreza, e até mesmo suplan-
ta-los. Essa teoria sera a da proprieda-
de privada como direito natural”, ex-
plica Marilena Chaui, no livro ‘Convite
a filosofia’, referéncia para o ensino
dessa disciplina nas escolas. Mas o que
isso tem a ver com liberdade?

A explicacdo mais completa vem
diretamente de John Locke, filésofo
inglés que viveu entre o final do século
17 e o inicio do 18 e é considerado o
pai do liberalismo politico. Empenha-
do em desenvolver uma nova ‘teoria’
que desse conta das novas relacdes —
crescentemente capitalistas — que co-
mecavam a surgir, ele defendeu que os
homens, originalmente, viviam num
“estado de natureza”, caracterizado
pela completa liberdade e igualdade.
Mas, segundo ele, ja nesse estado de
natureza estava presente o “direito
natural” a propriedade privada. A
terra — primeira expressao dessa pro-
priedade — foi um presente de Deus,
dado igualmente a todos os homens e
aquele que se apropriasse e trabalhas-
se nela passaria a ser seu dono.

E ¢ exatamente para proteger essa
propriedade, adquirida como direi-
to natural, que, segundo Locke, esse
mesmo homem decide sacrificar a to-
tal liberdade de que dispunha no esta-
do de natureza, se organizando em so-
ciedade e criando a figura do Estado.
“A maneira tinica em virtude da qual
uma pessoa qualquer renuncia a liber-
dade natural e se reveste dos lacos da

sociedade civil consiste em concordar com outras pessoas em juntar-se € unir-se
em comunidade para viverem em seguranca, conforto e paz umas com as outras,
gozando garantidamente das propriedades que tiverem e desfrutando de maior pro-
tecdo contra quem quer que nao faca parte dela”, diz Locke.

De acordo com Claudio Gomes, todo esse pensamento forma a “mitologia” que o
liberalismo precisa para garantir a sociabilidade capitalista. Assim, defender a pro-
priedade privada e as liberdades individuais a ela associadas passa a ser naturalizado
como um processo em que a humanidade apenas preserva os direitos que, na verda-
de, ela ja tinha antes. “O liberalismo cria a mitologia de que o homem é burgués, in-
dividualista e capitalista por natureza. E, portanto, cria a sociabilidade como a gente
experimenta modernamente para preservar o que ele ja era. E como se o capitalismo
fosse pré-adamico, da natureza do homem?”, explica.

Por isso Locke pode afirmar, com tranquilidade, que a Gnica finalidade do gover-
no ¢ a “conservacao da propriedade”. Também por isso, mais de trés séculos depois,
movimentos e entidades como as que foram citadas na abertura desta matéria con-
tinuam defendendo posturas muito parecidas: “Estado e governo significam funcio-
nalmente restricao a liberdade individual, pois constituem necessariamente concen-
tracdo de poder. Devem, portanto, ser minimizados, isto é, ser contidos no ambito de
atribui¢des que ndo possam ser confiadas, a custo social razoavel, aos particulares”,
diz o texto de principios do Instituto Liberal, do Rio de Janeiro, uma entidade de
direita que se dedica a promover um “processo de conscientizacao” sobre os valores
da liberdade individual e de mercado. Tudo igual ao que se propde o outro Instituto
Liberal, de Sao Paulo (Ilisp): “Nossa meta é apenas uma: tornar o Brasil um pais
onde as pessoas tenham plenos direitos a vida, liberdade e propriedade”.

Duas liberdades?

Mauro lasi chama atenc¢do para o fato de que, para o liberalismo, inspirado em
Locke, a verdadeira liberdade € a liberdade civil. “O individuo pode fazer tudo aquilo
que deseja desde que ndo seja proibido pela lei, desde que ndo fira os limites do pac-
to politico e juridico estabelecido”, diz, resumindo: “Isso € importante porque gera
uma cisao entre duas esferas: o individuo € livre na esfera privada mas tem deveres
na esfera publica”. E, para o professor, esse € o pulo do gato, o elemento fundamental
para entender por que, neste momento, a liberdade estd sendo apropriada como a
palavra-chave do pensamento conservador. “Quem comanda 0os movimentos con-
servadores tenta capturar esse valor até na sua identidade nominativa — por exemplo,
estdio ai 0 MBL, o Instituto Liberal. E uma estratégia muito perversa. Porque eles
afirmam um contetido particular da liberdade, mas dialogam com o contetido uni-
versal que esta na consciéncia das pessoas, do senso comum. Defendem a liberdade
para garantir os seus privilégios enquanto proprietarios, mas dialogam com a liber-
dade como se significasse o meu direito de ir e vir, o direito de que os outros nao se in-
trometam na minha vida”, explica, exemplificando com o caso do movimento Escola
sem Partido que, na sua avaliacdo, alega defender as liberdades dos estudantes e pais
para, na verdade, fazer com que apenas um partido prevalega: “A nog¢éo de liberdade
para o ideario burgués sempre oscila entre esses dois sentidos. Propagandisticamen-
te eu divulgo o primeiro: o individuo € livre para ir aonde quiser, para fazer o que
quiser, a liberdade € a coisa mais essencial do ser humano. Quando interessa, eu uso
o segundo: mas a liberdade € limitada pelo direito, pela relacdo com os outros, com
a sociedade, portanto, pelo Estado. Quando se quer garantir os interesses privados,
usa-se essa segunda acep¢ao negativa”. O

Cdtia Guimardes



r il i =i M5 iy sy Chic
i IRl R I bl v g -
[ b 1 NN Fipi = -

(]
- — 5 - — I--

Desde que foi criado, o SUS enfrenta um grave problema: faltam recursos. E os pesquisadores da drea concordam: para tirar
do papel principios como universalidade, integralidade e equidade seria preciso muito mais investimentos pablicos, princi-

palmente por parte do governo federal. Ao longo de 28 anos, foram muitas idas e vindas:

DESDE O NASCIMENTO

Uma regra transitiria da Constituigao
previa que a Unida deveria aplicar
0% do Orgamento da Sequridade

Sarial em saude, [ percentual nunca
foi respeitado.

REACAO DA SOCIEDADE

Mais de 2 milhdes de assinaturas
farann recolhidas para wm projeto
de Iei de iniciativa popular, 0
Saude+10, gue pmpde i aloca-

(o minima de 10% das Receitas

¢ é Cpmentes Britas da Unizo para o
SUS. A Camara engavetou o poo-
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