Editorial

Nesta edi¢do da Revista
RET-SUS, a matéria de capa fala so-
bre o Programa Sadde da Escola
(PSE), que devera ser lancado em
junho deste ano. Trata-se de uma
iniciativa dos Ministérios da Edu-
cacdo e da Satde para levar promo-
ver a sadde dentro das escolas. Par-
ticipardo desse programa, a equipe
da Estratégia Satde da Familia
(ESF) ¢ os professores da rede basi-
ca de ensino. Na reportagem,
Jaqueline Moll, diretora de educa-
¢do integral, direitos humanos e ci-
dadania da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacio e Diver-
sidade (Secad), do Ministério da
Educacio (MEC), e Claunara
Schilling, diretora-substituta do
Departamento de Atencio Bisica,
da Secretaria de Atencgio a Satde do
Ministério da Saade (DAB/SAS/
MS), explicam como foi o trabalho
interministerial, que comecou em
abril de 2007, e apontam as princi-
pais diretrizes do PSE. A reportagem
também conta como os estados do
Rio de Janeiro e de Fortaleza ja tra-
balham com a satde escolar.

Na secdo Especial, que até
outubro contard a histéria dos 20
anos do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da Constituigao Federal
Brasileira, a ex-deputada constitu-
inte Rita Camata (PMDB-ES), hoje
ainda deputada federal, conta como
foram as discussoes do que foi cha-
mado por Ulysses Guimaraes, presi-
dente da Assembléia Nacional
Constituinte, de “Constituigio Ci-
dada”. O jurista Dalmo Dallari,
membro do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana da Se-
cretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, e Renato
Lessa, professor de Teoria Politica
do Instituto Universitdrio de Pes-
quisas do Rio de Janeiro (Iuperj), ex-
plicam como foi a participagdo po-
pular na elaboragao do texto.

Na entrevista do més, Der-
meval Saviani, doutor em filosofia
da educacgio pela Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
SP) e autor de virios livros, fala so-
bre um possivel Sistema Nacional
de Educacio, conta como foi o con-
texto de aprovagao do texto da nova
Lei de Diretrizes e Bases e diz por
que pensa que vale a pena uma for-
magao politécnica num sistema ca-
pitalista.

O Espago do Aluno ¢ sobre o
trabalho dos agentes comunitdrios de
satde (ACS) do Centro Estadual de
Educacio Profissional em Sadde
Monsenhor José Luiz Cortez
(CEEPS/PI), que se esforcam para
controlar a hipertensao da comunida-
de de Sao Joaquim.

Nas altimas paginas, para re-
cortar, 0 ABC da Satude e da Educa-
¢do que, nesta edigao, explica o con-
ceito de integralidade. Falam sobre
o assunto Roseni Pinheiro, coorde-
nadora do Laboratério de Pesquisa
de Préticas de Integralidade em Sa-
de (Lappis /IMS/UER]), e Ruben
Mattos, coordenador adjunto do
Lappis. Eles ddo exemplos praticos
de como a integralidade estd presen-
te nos servicos de sadde. Além disso,
Marise Ramos, doutora em Educagio
e coordenadora da p6s-graduagdo em
educagio profissional em satide da Es-
cola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz), explica
como o conceito pode ser aplicado ao
ensino profissional.

E, como sempre, nasegio Acon-
teceu nas ET'SUS, a divulgagdo das
atividades de todas as Escolas Técni-
cas do SUS.

Boa leitura a todos.
Renata Reis

Secretaria Técnica da Rede

de Escolas Técnicas do SUS

Conheci a Revista RET-SUS atra-
vés de um amigo. Achei a Revista
sensacional e quero recebé-la sem-
pre para manter-me atualizado so-
bre os principais acontecimentos na
drea da sadde.
Derivaldo Oliveira
Itaberaba - BA

Conheci o site hd pouco tempo e

gostei muito. Gostaria muito de re-
ceber a Revista.

Léia Damaceno

Sdo Paulo - SP

Este trabalho de distribuigio gratui-
ta da Revista para todo o pais é 6ti-
mo! Informa e incentiva a cultura no
pais. Seria bom que comunidades ca-
rentes tivessem acesso a Revista em
estabelecimentos comerciais de suas
cidades, ji que ndo tém acesso a
Internet. Parabéns pela iniciatival
Jaqueline Pacheco
Rio Claro - SP

Sou agente comunitdrio de satde e,
na primeira vez que tive o prazer de
ler a Revista RET-SUS, fiquei sur-
preso com os temas abordados e com
as informagoes precisas que ela con-
tém. Hoje me considero um leitor
“fandtico” desta Revista que nos aju-

da a crescer no nosso dia-a-dia.
Givaldo Rodrigues da Silva
Itaberaba - BA

Sou professora e gosto de estar
informada a respeito do andamento
da satide de nosso pais. Tornei-me
uma leitora desta Revista sem

dificuldade.
Margarte Bispo de Deus
Itaberaba - BA
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Dermeval Saviani

Entrevista

‘Hoje, nao vejo sentido em falar

ermeval Saviani é doutor em filosofia da educagio pela Pontificia Universidade
Catélica de Sio Paulo (PUC-SP). Autor dos livros ‘Escola e Democracia’ e
‘Politica e Educagio no Brasil’, entre outros, é o coordenador geral do Grupo
de Estudos e Pesquisas ‘Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil’ e membro do
Comité de Educacio do CNPq. Nesta entrevista, Saviani defende a criagio de um
Sistema Nacional de Educacio, explica como a Le1 de Diretrizes € Bases (ILDB) foi
formulada e fala sobre a formagao politécnica.

O sr. diz que projeto original da
LDB, que nao foi o ‘vencedor’, era
socialista. O que caracteriza um
projeto socialista de educacao?

O projeto inicial da LDB se baseou em
um texto que eu havia elaborado e que
procurava refletir o estado dos debates
naquele momento. A inspiragio da-
quela proposta era de uma educagio
articulada com as necessidades da po-
pulagdo e a transformacéo da socieda-
de. Eisso que justifica a referéncia ao
discurso socialista. Um dos elemen-
tos que mais caracterizou esse pensa-
mento foi a introdugdo da politecnia
nos debates da organizagio do Ensino
Médio, mesmo sabendo que a inclu-
sdo desse conceito no texto da LDB
seria muito dificil, seja porque propoe
de algum modo a superagdo da ordem
capitalista, seja pela prépria correla-
¢do de forgas, que ndo era favoravel.
Mas pensar nessa perspectiva era per-
tinente, ja que o socialismo é uma con-
cepgio que circula na sociedade mo-
derna desde o século XIX.

O que é uma formacao politécnica?
H4 um debate sobre isso. A nogido de
politecnia que a sociedade burguesa
desenvolveu e assumiu é a de educa-
¢do tecnoldgica. Por outra perspecti-
va, trata-se de uma educagio que su-
pere as condigdes atuais. A expressao
‘politecnia’ aparece quando se pensa
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em formar homens plenamente desen-
volvidos. O que estd em jogo € a unido
entre a formagio intelectual e ativi-
dade pratica. Entre a capacidade de
pensar e agir, transformando. A idéia
de politecnia passou para a histdria
como uma proposta pedagbgica arti-
culada com o movimento socialista, o
movimento operario. Virou posicdo de
uma educagio burguesa, que absorveu
anocdo de tecnologia, mas ndo propri-
amente de formagio politécnica, que
permitiria dar aos trabalhadores o ni-
vel maximo de nogdo tebrica ¢ inte-
lectual. A proposta dos governos era
sempre dualista, envolvia uma forma-
¢do pratica limitada para os trabalha-
dores e uma formagdo intelectual de-
senvolvida para os donos dos meios de
produgao.

E possivel uma formacio politécni-
ca no mundo capitalista?

A politecnia é uma proposta de resis-
téncia ao capitalismo. Ela se formula
no Ambito do proprio sistema capita-
lista, enquanto resiste a expansio da
concepgido burguesa de educagio. E
uma proposta contestadora que acena
com uma nova forma de organizar a
sociedade. A educagio politécnica s6
pode ser enfrentada plenamente com
a mudancga das relagoes de produgio.
Mas, como a nova ordem nio é
construida mecanicamente depois de

se remover a anterior, a politecnia ndo
pode esperar a transformagao da socie-
dade para ser formulada. Deve aconte-
cer ja, porque é uma forma de organi-
zar aqueles que s6 tém a perder com a
atual situacgio.

O que quer dizer Sistema Nacional
de Educacao?

O Sistema Nacional de Educagio é
uma expressio que se generalizou a
partir da segunda metade do século
XIX, quando os principais paises orga-
nizaram a instrugdo publica em ter-
mos nacionais. Entéo, a palavra siste-
ma entrou no campo educacional e
passou a ser utilizada com muita fre-
quéncia, mas com um sentido nio
muito preciso. Sistema passou a ser
entendido como um conjunto de esco-
las. Apareceram as expressdes mais
variadas, como sistema publico de en-
sino, sistema particular de ensino, sis-
tema federal, sistema estadual, siste-
ma municipal, etc. No entanto, essas
nomenclaturas sdo imprecisas: a0 mes-
mo tempo em que dao a idéia de arti-
culacdo, fragmentam, porque criam
uma multiplicidade de sistemas de-
sarticulados. O conceito mais apropri-
ado é o de sistema educacional.

Indo um pouco mais a fundo no pré-
prio sentido da palavra, percebemos
que um sistema tem normas proprias
de funcionamento: define e baixa nor-



' em revisao da LDPB’

mas que sdo validas para todos. Nesse
sentido, o sistema s6 pode ser publico,
porque s6 o poder publico tem a prer-
rogativa de estabelecer normas que
tém valor legal e se impoem a todos.
Falar em sistema particular de educa-
¢do é uma contradicio.

Como funcionaria um Sistema
Nacional?

Com normas comuns ditadas pela
Unido, que deveriam ser traduzidas
pelos estados e municipios. Isso per-
mitiria uma sistematica em que to-
dos os entes federativos fossem respon-
sdveis solidariamente pela educagio
do pais como um todo. Teriamos um
modelo comum para atingir uma for-
magao intelectual mais homogénea. O
Brasil introduziu essa figura do regi-
me de colaboragio, que poderia ser um
caminho para tentar contornar as
especificidades e a0 mesmo tempo
manter autonomia dos municipios
mais integrados num todo comum. A
idéia ¢ boa. E claro que af estdo impli-
cados problemas mais gerais da politi-
ca econdmica do pais, como a propria
Reforma Tributéria. Se vocé tem um
sistema tributdrio em que a parte me-
lhor fica coma Unido, é claro que ela
deveria ter as responsabilidades bési-
cas de educacdo. Porque nesse senti-
do, de um Sistema Nacional, o gover-
no central teria mais recursos para in-
vestir no pais como um todo.

O que acontece hoje é que estamos
caminhando para uma Reforma Tribu-
tdria que descentraliza os recursos e,
portanto, possibilita que a maior par-
te da arrecadagio fique nos estados.
Se isso acontecer, ndo haverd forca nem
para cumprir aqueles objetivos consti-
tucionais de corrigir distor¢des e com-
pensar desigualdades na educacio.
Porque teremos estados ricos com sis-
tema de ensino mais sélido e estados

pobres com um
ensino pobre.

Quem deveria
ser responsavel
pela educacao
profissional?
Esse ¢ um pro-
blema que po-
deria ser atribuido a auséncia do Sis-
tema Nacional de Educagao, que a
nova LDB nio resolveu. Estava no
projeto original, esteve no subs-
titutivo, mas teve que ser retirado do
projeto aprovado na Cimara durante
a negociagdo. Nio aceitavam a idéia
de um Sistema Nacional de Educacio.
Substituiu-se esse nome pela nomen-
clatura ‘Organizacdo da Educagao Na-
cional’. Naquele momento, a mudan-
¢a de denominacéo nio era grave para
os defensores do sistema porque o con-
tetdo estava garantido. Mas quando
foi para o Senado o nome foi mantido,
apesar de as caracteristicas terem se
perdido. Por isso, ficamos com vdrios
problemas.

O ensino profissional ja nasce com uma
ambigiiidade na década de 1940, com
as leis orginicas, que estruturavam o
ensino profissional como modalidade
do Ensino Médio, ¢ a institui¢do de
servicos nacionais de aprendizagem
industrial, comercial e agricola (Sis-
tema S), postos sob controle privado.
Na medida em que a prépria adminis-
tragdo publica vai se organizando em
Ambito federal, vamos ter outra ambi-
giiidade: a formacdo profissional em
boa parte era atribuicdo do Ministério
do Trabalho e nido da Educagio. Te-
mos um problema. As vezes o Ensino
Médio ¢ interpretado como parte de
um processo para o ensino superior e,
outras vezes, ¢ interpretado como ter-
minal. Se chegdssemos a um Sistema
Nacional de Educagio, articulando

todo o conjunto, a formagéo profissio-
nal também teria o seu lugar, inclusi-
ve com o ensino superior. Hoje ¢ muito
frequiente se falar em ensino profissio-
nal e pensar em cursos especificos para
uma determinada atuagdo profissio-
nal, sem lembrar que o ensino superior
é totalmente profissional.

A LDB completou dez anos em
2006. O sr. acha que estamos num
momento propicio para rever essa
lei?

Dado que a LLDB ficou em aberto, par-
te das regulamentagoes se fez por de-
cretos, que poderiam ser mudados (ou
revistos) pelos governos. O decreto do
ensino profissional ¢ um exemplo dis-
so. Porém, o novo governo nao encarou
a revisdo da LDB como um objetivo
consistente e organico. Hoje, nio vejo
sentido em falar em revisao da LDB
porque, politicamente, acho que néao
hd muita viabilidade, j4 que o governo
estd tendo dificuldade no Congresso
com questdes mais simples, como foi
o caso da CPMF e da Reforma "Tribu-
taria. Uma lei de educagio nacional,
que ¢ complexa, mexe com muitos in-
teresses. Nio vejo clima para colocar
isso em discussdo. O governo aprovou
o Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacio (PDE), sintonizado e até ado-
tando um movimento dos empresari-
os paulistas. Entéo, fica claro que o ca-
minho que se percorre é no sentido de
adequar mais fortemente a educagéo
anecessidade do mercado.m

RET-SUS abril de 2008




Especial

Nasce a Constituic

Democracia permite a participac :

ssa serd a ‘Constitui¢do Cida-
da’, porque recuperard como
cidadios milhdes de brasilei-
ros, vitimas da pior das discriminacoes:
amiséria”. Eraassim que, em julho de
1988, o presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, Ulysses Gui-
maries, descrevia a nova Carta brasi-
leira, que seria promulgada em outu-
bro. O governo era de José Sarney, que
assumiu a presidéncia trés anos antes,
ap6s a morte de Tancredo Neves, que
marcaria o fim de 21 anos de ditadura
militar no Brasil.

Segundo o jurista Dalmo Dallari,
membro do Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, foi nesse momento que a
idéia de escrever uma nova Constitui-
¢ao pode se concretizar. “Mas a vontade
de fazer isso surgiu ainda durante o peri-
odo de combate a ditadura”, explica.
“Alguns intelectuais, especialmente
advogados, levantaram a necessidade de
que o pais tivesse uma Constitui¢do
democrdtica, legitima e que garantisse
os direitos das pessoas”, diz. Quando a
ditadura chegou ao fim, essa necessida-
de se tornou uma obrigagfo. A transi¢io
para o regime democratico exigia que as
nossas leis fossem revistas: nessa época,
ainda estava em vigor a Constituicio de
1967, que institucionalizava a ditadura
e jando fazia sentido numa democracia.

Assim, logo no inicio de seu man-
dato, Sarney facilitou a criagdo de novos
partidos, permitiu a legalizagdo daque-
les que estavam clandestinos e enviou
ao Congresso uma proposta de emenda
constitucional convocando uma Assem-
bléia Constituinte. Para Dalmo Dallari,
esse processo constituinte foi bem dife-
rente dos anteriores, € teve a participa-
¢do popular como marca. “Em termos
de participagdo do povo, a Constituinte
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de 1988 foi muito mais avancada que
todas as anteriores. Quando tivemos a
Constituinte de 1891, o eleitorado re-
presentava 1% da populagéo brasileira.
Em 1946, na Constituinte seguinte, o
eleitorado era de 15%. Ja quando tive-
mos ade 1988, o eleitorado representa-
va mais de 60% do povo brasileiro. Nao
eraapenas um percentual mais alto: tra-
tava-se também de um eleitorado ma-
duro, com uma consciéncia politica que
se desenvolvera intensamente nos anos
de ditadura. Vérios grupos — e um gran-
de exemplo disso ¢ 0 movimento sanita-
rio — haviam se espalhado pelo Brasil
discutindo e elaborando propostas. Isso
significa que a Constitui¢do de 88 nio
nasceu de cima para baixo. Ela nasceu
do povo”, afirma.

Convocacao

Os movimentos populares eram
a favor de uma Constituinte exclusiva,
que se reuniria apenas para escrever o
novo texto, sendo dissolvida em segui-
da. Mas a proposta aprovada, defendida
pelo governo Sarney, foi a de convocagio
de uma Assembléia Congressual, ou seja,
os parlamentares eleitos nas eleigoes de
1986 foram considerados membros da
Constituinte. A Assembléia foi convo-
cada por meio da Emenda Constitucio-
nal 26 — o mesmo documento que con-
cedia anistia a autores de crimes politi-
cos, representantes de organizagoes sin-
dicais e servidores publicos punidos.

Para orientar os debates da Cons-
tituinte, Sarney havia instituido um ano
antes a Comissao Proviséria de Estudos
Constitucionais. A Comissio, presidida
por José Afonso Arino, aceitou sugestoes
populares e concluiu um anteprojeto em
1986. O texto final normatizava a inici-
ativa popular para legislacio comple-
mentar, embora nio previsse a iniciati-
va para o novo texto da Constituigéo.

Estrutura

A Constituinte foi finalmente
instalada em 1° de fevereiro de 1987,
composta por mais de 500 parlamenta-
res. Resultado da pressao dos movimen-
tos, seu Regimento Interno, aprovado em
margo daquele ano, regulamentava a
admissdo e tramitacdo de emendas
populares.

Segundo Renato Lessa, professor
de Teoria Politica do Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(Tuperj), a descentralizacdo do processo
constituinte fez com que o texto final se
tornasse bastante democratico “Havia
muitas comissdes, e isso possibilitou que
cada tema fosse exaustivamente discu-
tido e elaborado, independentemente de
haver propostas de direita ou esquerda”,
afirma. O professor também explica que
a Constituicio ndo ¢ um livro fechado.
“O texto foi produto do trabalho de cen-
tenas de parlamentares, além das suges-
toes populares. Muitos interesses dife-
rentes foram postos em discussio e in-
corporados a Carta Constitucional. E
natural que ndo seja um livro acabado: o
texto estd sob constante interpretagio ¢
sofre mudancas o tempo todo”, afirma.

Para Lessa, esse ndo é um defei-
to. “Na verdade, a Constituigdo de 88
ndo é apenas um conjunto de regras neu-
tras que devem ser seguidas, ndo € s6 um
pacto de procedimentos. Ela ¢ um con-
junto de valores, objetivos e obrigaces
do Estado. O seu papel é programatico,

A Constituinte admitia o envio de
sugestoes de leis da sociedade, na for-
ma de emendas populares. Elas devi-
am ser apresentadas com a assinatu-
ra de pelo menos 30 mil eleitores.
Cada eleitor podia subscrever até trés
emendas, cada um tratando de um
assunto diferente. Foram apresenta-
das 122 emendas populares, que reu-
niram 12 milhoes de assinaturas.



ao Cidada em 1988

- ao social na elaboracao do texto

ou seja, elaindica o tipo de pais que que-
remos ¢ serve de guia para a orientagio
politica que ele deve assumir”, afirma.

O que diz a Constituicao

Segundo Dalmo Dallari, os gran-
des avangos da Constituicdo de 88 es-
tdo no Ambito dos direitos sociais. “Ela
fala de direitos coletivos, como o direito
aseguranca ¢ a0 Meio Ambiente. Antes
s6 se falava em direitos individuais. A
partir de 1988, foram criados muitos ins-
trumentos de agio social, inclusive res-
ponsabilizando organizagoes publicas,
como o Ministério Puablico, pela garan-
tia e efetivagio dos direitos sociais”, diz.

A Constituicdo ainda restabele-
ceu as eleigdes diretas com o voto secre-
to ¢ aberto a todos os cidaddos com ida-
de acima de 16 anos, qualificou o racis-
mo, a tortura e as agdes armadas contra o
Estado democratico como crimes
inafiancdveis, estabeleceu eleigoes di-
retas para presidente da Republica, go-
vernadores e prefeitos, fixou a jornada de
trabalho em no méaximo 44 horas sema-
nais, instituiu o seguro-desemprego, as
férias remuneradas, a licenca-materni-
dade e a licenga-paternidade e permi-
tiu a organizacdo sindical e o uso da gre-
ve como instrumento de negociagio.

Beme-estar social

De acordo com a presidente do
Centro Brasileiro de Estudos de Satde
(Cebes), Sonia Fleury, a Constituicao de
1988 é um marco na tentativa de im-
plantar no Brasil o Estado de bem-
estar social. Um dos méritos da

Constituigao, nesse sentido, é estender
a todos os cidaddos uma série de direitos
sociais que antes estavam restritos a
populagio beneficidria da previdéncia.

Mas a crise econdmica no Brasil
dos anos 90, em que o pais se via afogado
em dividas internas e externas, sem con-
seguir se desenvolver, mudou o rumo
dessas conquistas. Segundo Sonia, na
época, as agéncias internacionais indi-
caram a solucdo: promover uma sériec de
reformas que inclufam a adogao de uma
politica de privatizacio de empresas ¢ a
gradual retirada do Estado da economia.
Assim, enquanto a Constitui¢do defen-
dia o Estado de bem-estar social, o pais
caminhava para a instauracdo de um
Estado minimo, em que os direitos soci-
ais sdo reduzidos ao assistencialismo.

A deputada Rita Camata, que
foi membro da Constituinte, também
acha que a Carta de 1988 perdeu mui-
tas das caracteristicas que a levaram a
ser conhecida como Constituigao Ci-
dada. “No caso da sadde, por exemplo,
o financiamento atual é incapaz de
sustentar um sistema publico, gratui-
to e universal”, diz.

De acordo com Sonia Fleury, um
grande problema da Constituigio é exa-
tamente ndo ter definido os financia-
mentos de forma satisfatoria. “A verda-
de ¢ que a Constituigio acabou ampli-
ando os beneficios, ou seja, aumentando
as despesas, sem dar condicoes finan-
ceiras para que isso de fato se aplicas-
se”, afirma. E, de acordo com ela, uma
das dreas que mais sofreu com isso foi
justamente a de Seguridade Social, que
deve proteger o cidaddo e assegurar seus

direitos relativos a previdéncia, assistén-
cia social e sadde. A falta de um Orga-
mento da Seguridade Social foi crucial
para impedir que as trés sub-dreas con-
seguissem se manter integradas. “O Or-
camento da Seguridade deveria integrar
os recursos de fontes distintas para
redistribui-lo entre satde, previdéncia e
assisténcia. Mas isso nunca foi implan-
tado. Assim, cada uma dessas dreas fi-
cou com uma fonte diferente de finan-
ciamento e nds nunca conseguimos ter
uma integragio. Sem a interseto-
rializacdo, € dificil afirmar que essa seja
realmente uma drea de Seguridade So-
cial, que caracterizaria o nosso Estado
de bem-estar”, explica.

Para Renato Lessa, no entanto, a
Constitui¢io impediu que o impacto das
reformas econdmicas da década de 90
fosse mais forte. “As reformas que varre-
ram o mundo implicaram o enxugamen-
to do Estado e a diminuigdo dos gastos
sociais. Isso atingiu o Brasil, mas esse
processo aqui s nao foi mais acentuado
gracas a Constituicio. Ela foi uma bar-
reira ao processo de descaracterizagao do
Estado enquanto promotor de bem-es-
tar”, afirma. Ele acredita que, apesar dos
problemas, a Constituicio de 88 repre-
sentou uma série de avangos que nao po-
dem ser esquecidos. “Ela é o coroamento
de superagdo do regime autoritdrio e da
preparacdo do caminho para uma socie-
dade mais aberta. Ela pode e vem sendo
corrigida ao longo do tempo, e chega aos
20 anos sem apresentar sinais de senili-
dade. Nosso maior desafio é cumprir essa
Constituicdo. Ndo vejo nenhuma razdo
para que o pais nao se orgulhe dela”, diz.

Um Estado de bem-estar social é aquele que garante aos seus cidadaos um determinado conjunto de bens e servicos,
como educagdo, seguro-desemprego, renda minima, assisténcia médica gratuita ¢ auxilio financeiro para a criagdo dos
filhos. O modelo nasceu nos Estados Unidos, nos anos 30, quando o presidente Franklin Roosevelt buscava resolver a
grande crise econdémica que atingia o pais. “Mas foi na Europa dos anos 40 que isso se concretizou claramente, com o
Plano Beveridge. Ele previa um beneficio universal, que era um valor minimo a ser assegurado pelo governo”, explica
Sonia Fleury. Esse plano, elaborado na Inglaterra por Lord Beveridge, em 1941, introduzia o conceito de universalizagao.
Esse tipo de organizacio politica é hoje comum em alguns paises europeus, especialmente os escandinavos.
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Capa

Programa Saude na Escola envolve a

Parceria entre os ministérios da Salde e

m abril de 2007, um grupo interministerial com profissionais dos minis-

térios da Sadde e da Educacio foi composto para elaborar o documento-

ase de uma nova politica pablica que envolveria as duas dreas. Nesse

momento, comegava o desenho do Programa Satde na Escola (PSE), que envol-

veria professores da educacio bésica e os profissionais das equipes da Estratégia

Sadde da Familia (ESF). No mesmo ano, o decreto n® 6.286 instituiu o Progra-

ma, que tem como objetivo levar aos estudantes da educagdo bdsica da rede
publica agbes de prevencio, promogio e atengio a sadde.

O Programa estd estruturado em cinco eixos: avaliagdo das condigdes de
satde, promogio e prevengdo, monitoramento e avaliagdo da satde dos estudan-
tes, monitoramento ¢ avaliagdo do Programa Sadde na Escola, educagio perma-
nente e capacitagdo dos profissionais da educagio, da satide e de jovens para o
Programa. A meta é desenvolver as agdes previstas entre 2008 ¢ 2011. Segundo
Claunara Schilling, diretora-substituta do Departamento de Atencio Bdsica, da
Secretaria de Atencio a Satide do Ministério da Satde (DAB/SAS/MS), a pers-
pectiva do Programa ¢é trabalhar a escola como um local de satde. “Queremos
que as escolas trabalhem em conjunto com as equipes de Satde da Familia que
estiverem préximas aos seus territdrios. Os profissionais de satde vio utilizar a
escola como um grande espago de promocao da satide. Mas também havera
acoes clinicas, que visam a atender a faixa etdria dos escolares, que pouco vai aos
servicos de saide”, explica.

Para Jaqueline Moll, diretora de educagio integral, direitos humanos e
cidadania da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade
(Secad), do Ministério da Educacio (MEC), o Programa vai contribuir também
para uma educacio integral. “Vamos levar o profissional de satde para dentro da
escola e o aluno para a unidade de satde. A idéia é permitir o acompanhamento
do crescimento das criangas, como os filhos da classe média fazem. Para isso,
haverd um didlogo entre os professores ¢ os profissionais de satde. Trata-se de
uma mudanca de paradigma em relagéo ao trabalho educativo da escola, que
serd ressignificado a partir do envolvimento de outros atores”, avalia.

PSE comeca em escolas com baixo Ideb

A adesio ao Programa Satde na Escola ficard a cargo de cada municipio.
Mas € preciso que a Estratégia de Sadde da Familia esteja implementada. Além
disso, cada cidade devera criar um grupo de trabalho intersetorial — com a parti-
cipagio das secretarias municipais de satde e educagio — para elaborar o projeto
local e acompanhar o seu desenvolvimento.

Em 2008, o Programa vai dar prioridade aos locais com maior cobertura
da ESF e com as escolas com menores Indices de Desenvolvimento de Educagio
Bisica (Ideb), além dos 47 municipios que este ano integrardo o Programa Mais
Educacio (este ano, participario as capitais, regides metropolitanas, cidades
com mais de 200 mil habitantes ¢ 1.966 escolas com baixo Ideb). “Vamos
comecar por onde ja existe a possibilidade de integrar a satde e a educacio, ou
seja, pelos locais onde jd hd equipes de Satde da Familia. E a ESF que vai
alavancar essa integragdo. E, na maioria das cidades com escolas com baixo
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Ideb, ha uma ESF implantada. Um
exemplo é o municipio de Calcaia, no
Ceari, que tem 18 escolas com baixo
Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacdo. Perto de todas elas tem uma
ESFE Assim, todas as escolas desse lo-
cal terdo o PSE. O mesmo néo aconte-
cerd em Vitdria, no Espirito Santo. L4,
das 11 escolas com baixo Ideb, apenas
nove tém ESE Entdo, pelo recorte des-
te ano, duas ficariam de fora do Satde
na Escola”, explica a diretora-substi-
tuta do DAB.

Os ministérios da satde e da
educacdo prevéem uma adesio
gradativa dos municipios ao Programa.
Segundo o documento-base, a meta é
que 10% das equipes de Sadde da Fa-
milia participem do Sadde na Escola
em 2008; 30%, em 2009; 50%, em
2010; e 70%, em 2011. De acordo com
o documento, cada equipe da ESF aten-
derd, em média, 960 estudantes.
“Estamos trabalhando numa l6gica de
que se, em média, uma equipe da ESF
atende 3 mil e 500 pessoas, destas, 960
sdo os escolares que fazem parte da
populacio que deve ser atendida pela
equipe”, afirma Claunara.

O Ideb é um novo indicador
de qualidade do ensino brasileiro. Ele
mede o rendimento escolar (taxa mé-
dia de aprovagao do estudante) a par-
tir de dois exames que os alunos fa-
zem ao final das 4 e 8% séries do En-
sino Fundamental ¢ da 3? série do
Ensino Médio: a Prova Brasil (s6 para
os alunos do Ensino Fundamental da
rede publica de ensino em drea urba-
na) ou o Sistema Nacional de Avali-
acgao da Educagio Basica (Saeb). O
Ideb é o resultado da nota média dos
alunos da escola na prova dividido
pelo tempo médio de concluséo de
uma série.



As equipes de Satde da Fami-
lia ficardo responsaveis pela avaliagio
das condigoes de satide dos alunos, que
deverd acontecer, pelo menos, uma vez
por ano. Nesse momento, acontecerd
uma avaliacdo clinica e psicossocial,
nutricional e de satde bucal. “Um dos
trabalhos serd a verificagdo da acui-
dade visual dos escolares, que podera
ser feita pelo professor e pelo agente
comunitdrio de sadde (ACS), por exem-
plo, em um ou virios dias. Os fluxos de
trabalho ainda nao foram desenhados.
Mas eles atenderio as especificidades
de cada local”, afirma Claunara.

Segundo Jaqueline Moll, uma
das decisoes jd acordadas é que cada es-
cola terd um professor responsdvel pela
coordenagio do Programa. “Nossa idéia
¢ trazer a satde para perto da escola. O
professor, quando perceber que um alu-
no precisa de atendimento clinico, sa-
berd qual é o encaminhamento possi-
vel, ja que passard a ter uma relacio es-
treita com as equipes de Sadde da Fa-
milia. Um exemplo seria o de um aluno
que nio enxergasse direito e, por isso,
estivesse com um rendimento escolar
ruim. A proximidade da escola com o
Satde da Familia vai agilizar o encami-
nhamento desse aluno”, afirma.

Jaqueline ndo quer dizer com isso
que os fracassos escolares sio decorrén-
ciade uma possivel falta de atendimen-
to clinico ou de fatores externos que exi-
mam a escola de sua responsabilidade
pedagégica. “Niao se trata de medica-
lizar o fracasso escolar. O Programa ¢, ao
contrdrio, a possibilidade da realizacdo
de uma educagio e de uma assisténcia
integrais. Os professores e a equipe de
satde pensarao no desenvolvimento hu-
mano sem, contudo, mudar o 16cus de
cada um. Ou seja: nio é fazer da escola
um posto médico e do posto um local de

ensino. Trata-se de dar um trato
educativo a abordagem que se faz do
desenvolvimento de criangas e adoles-
centes”, explica Jaqueline.

Para Isabel Brasil, doutora em
educacio e vice-diretora de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico da Es-
cola Politécnica de Satde Joaquim
Venincio (EPS]JV/Fiocruz), fazer saa-
de na escola utilizando um modelo pro-
gressista como a Estratégia Satde da
Familia deve deixar o Sadde na Escola
longe de uma medicalizagdo do ensino.
“Os assuntos de satide, como a preven-
¢do da gravidez precoce, por exemplo,
que ja sdo discutidos pelos professores
em sala de aula, terdo o reforgo de um
modelo de atengdo mais avancado, que
é 0 Saade da Familia”, diz.

Segundo Marise Ramos, douto-
raem educagio e coordenadora da pos-
graduacdo da EPSJV, esse programa
impoe desafios tanto para os profissi-
onais da satide quanto para os da edu-
cacdo. “Quando penso nessa nova pers-
pectiva de trabalho, me pergunto até
que ponto as equipes do Saidde da Fa-
milia tém a questdo da satde escolar
como algo compreendido e debatido.
Digo isso porque o estudante que vai
receber essa atengio por parte do PSE é
alguém da comunidade na qual a ESF
estd inserida. Existe um raio de atuagio
da equipe de satide da familia que com-
preende a escola. Porisso, é preciso con-
siderar a sadde desse sujeito, o aluno,
como algo que gera implicacbes em to-
dos os espacos por onde ele transita. Ea
escola é um desses lugares. O desafio
que estd posto é pensar esse sujeito com
a singularidade que ¢é a vida escolar. E
algo novo para a ESF”, reflete.

Para Isabel, é preciso aproximar
professores e profissionais de satde
para se discutir como deverd ser o tra-

equipe da Estratégia Saude da Familia

 da Educacao estd no PDE e no Mais Saude

balho com os alunos. “Eles podem fa-
zer oficinas para pensarem juntos como
desenvolver atividades na escola que
incluam semindrios, filmes e palestras
sobre assuntos da satide, que envolvam
os docentes e a ESE Acredito que nes-
sas oficinas o chamado fracasso esco-
lar serd tratado como um fator social e
politico e, dessa discussido, emergirio
propostas para superd-lo”, opina. Se-
gundo ela, a aproximacio da ESF com
a escola vai possibilitar que os profis-
sionais de sadde desenvolvam um olhar
mais detalhado para a questio do jo-
vem. “Isso é uma construgio coletiva,
que serd feita durante o desenvolvi-
mento do trabalho”, afirma.

Para a promocdo e prevencao, o
Programa prevé o desenvolvimento de
hébitos saudédveis de alimentagio, re-
alizagdo de atividades fisicas, educa-
¢do sexual, e prevengio do uso de dro-
gas. Para alcancar esses objetivos, ha-
verd a formacdo de jovens, a educacio
permanente de profissionais da edu-
cacio e da satde, a inclusdo de temas
da satde nos projetos politico-pedagé-
gico ¢ a elaboragdo de material didati-
co especifico para o programa. “Tere-
mos um Caderno de Atencio Bdsica a
Satde Escolar, que serd distribuido para
todos os profissionais de saide. Na pu-
blicagdo, haverd informagdes sobre os
problemas de satide prevalentes na fai-
xa etdria dos escolares”, conta Claunara.

As equipes do Satde da Fami-
lia e os professores da Educagio Bési-
careceberdo kits que, em comum, con-
tém medidor de altura, fita métrica,
balanga portitil, infantdmetro (para
medir criangas deitadas), esfignoma-
németro pedidtrico, estetoscopio in-
fantil, tabela de Sneller (para triagem
visual), métodos contraceptivos, ma-
cromodelo odontolbgico (para educa-
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¢do bucal), cartdes (com graficos de
crescimento infantil, entre outros),
DVD com tele-aulas sobre temas de
satde e educagio, videos do Satde na
Escola, dlbuns seriados e cartazes.
Além disso, no Kit Satde Escolar, distri-
buido para os profissionais da ESE have-
ra o Caderno de Atencdo Bésica, o Ma-
nual de Alimentagao Saudavel e o Guia
de Educagido Permanente dos Profissio-
nais de Sadde. J4 o Kit Satde Escolar,
dos professores, terd também o Guia de
Educacio Permanente do Jovem
Multiplicador, um Kit Promogao das Pra-
ticas Corporais e Atividades Fisicas nas
Escolas, com material como rede de vo-
leibol, bolas de futebol e jogo de gamao.
Segundo Jaqueline, esse
material didatico serd usado como es-
tratégia de formacao dos profissionais
de sadde e educacio para atender as
demandas do Programa. “Estamos,
nesse momento, elaborando o desenho
de formacgdo dos gestores ¢ dos pro-
fissionais que trabalhardo no programa
junto com a Universidade de Brasilia
(UnB). Também vamos chamar as
escolas da rede federal que trabalham
com satde e as Escolas Técnicas do SUS
(E'TSUS). A idéia é construir uma
grande rede de formagao de educacio e
saude no pais, dialogando com o que ja
existe em educagdo em sadde, mas
certamente propondo novas orientagoes.
E essarede serd permanente”, anuncia
ela. A educacdao em satde constard
também dos projetos politico-peda-
gbgicos das escolas. “Queremos que cada
instituigdo de ensino pense as questoes
da sadde na perspectiva do desen-
volvimento humano. E preciso discutir
qual é o sentido da agdo da escola no
conjunto de temas que possam fazer
sentido para as populagdes com as quais
as escolas trabalham”, explica.
Segundo Marise, a incorpora-
¢do da satde nos projetos politico-
pedagdgicos ¢ importante, mas ¢ preciso
ter claro sob que concepgao isso
acontecerd. “Durante muito tempo, a
saude esteve presente na formagao dos
curriculos do Ensino Fundamental como
uma disciplina. Mas era na perspectiva
do capital humano, fazendo uma relagio
entre a economia e a educacio. A satde
eaeducacio eram fatores para a formacio
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do trabalhador. Se, do ponto de vista
macropolitico, tinhamos a satde do
trabalhador, houve também a educagao
psicofisica do futuro trabalhador, o
aprender a cuidar do seu préprio corpo,
um resquicio da légica higienista. Nessa
época, a satde era uma disciplina da
biologia, que ensinava maneiras pre-
ventivas de cuidar das doengas chama-
das negligenciadas. O responsavel por
evitar essas doengas era o proprio sujeito.
Nao existia uma relagio social, politica;
uma questao de territério. Hoje, quando
se pede para a escola incorporar no
projeto politico-pedagégico a preo-
cupacido com a sadde, ela tem que ser
vista como um direito que precisa ser
compreendido e apreendido pelos
sujeitos, tanto no que se refere aquilo
que ele precisa para si, quanto a sua rela-
¢do com a comunidade e o territorio,
numa dimensao mais politica”, analisa.

Isabel Brasil completa lem-
brando que o material didatico deveria
ser construido também em oficinas com
professores e profissionais da ESE “Uma
idéia € trabalhar por amostragem com
grupos focais”, sugere.

Gestao tripartite

Apesar de o municipio esco-
lher ter ou ndo o Programa, a gestao do
programa serd tripartite. Segundo o
documento-base, os ministérios da
Sadde e da Educagio terdo a responsa-
bilidade de promover a articulagio en-
tre as Secretarias Estaduais ¢ Munici-
pais de Educagio e de Sadde, subsidiar
o planejamento integrado das acoes do
programa, apoiar os gestores estaduais
e municipais, estabelecer os indica-
dores de avaliagdo do Satde na Escola
— junto com as Secretarias Estaduais ¢
Municipais de Saidde e Educacio — ¢
definir as prioridades ¢ metas do
programa. J4 os estados tém que apoiar
as agoes dos municipios, estabelecer os
indicadores de avaliagdo do Programa
em parceria com os conselhos gestores €
associagOes representativas dos secre-
tarios estaduais e municipais de satde e
educacio, e indicar representantes para
os grupos de trabalho intersetoriais dos
municipios.

Mesmo assim, serdo os muni-
cipios os grandes responsdveis pela

execugdo do Programa Satde na
Escola. Eles deverao criar um grupo de
trabalho intersetorial para elaborar e
implementar o PSE, estabelecer os
territérios de responsabilidade a partir
da vinculagido entre as escolas ¢ as
unidades bdsicas de satde, definir
metas de atendimento, possibilitar a
incorporacdo de temas de satde nos
projetos politico-pedagbgicos das
escolas, e encaminhar o projeto para
homologagdo da Comissdao Interges-
tora Bipartite (CIB).

Caberd aos municipios e
estados definir, conjuntamente, as
escolas federais, estaduais € muni-
cipais que participardo do PSE e defi-
nir as estratégias de cooperagio entre
si. Além disso, serd preciso pactuar o
projeto local nas instdncias de
deliberacio de cada unidade federada.

Plano de trabalho e recursos

Depois de formado o grupo de
trabalho intersetorial, haverd a elabo-
ragio do projeto local do Programa. O
plano de trabalho devera ter um diag-
néstico situacional, ou seja, definir
quais sdo os determinantes sociais,
qual é o cendrio epidemiolégico do
municipio € quais sdo as modalidades
de ensino das escolas que terdo o Sai-
de na Escola. Além disso, o projeto para
o Sadde na Escola explicitard a progra-
magcao das atividades, que serdo inclu-
idas no projeto politico-pedagogico das
escolas, ¢ 0 mapeamento da rede de
atencdo bésica e das equipes de Satde
da Familia e a rede das escolas (fede-
rais, estaduais e municipais), criando
os chamados “territ6rios de responsa-
bilidade”. Segundo Claunara, esse es-
pago tem uma nova l6gica. “Nao é nem
o territério da escola, nem o do Satde
da Familia, que é fechado. Trata-se de
um territdrio que pode ter mais de uma
equipe da ESE mais de uma unidade
de satde e até um outro servigo, como
o Nasf (Nucleo de Atengdo a Sadde da
Familia), que vdo trabalhar em con-
junto”, explica.

O plano do PSE serd apresenta-
do ao Conselho Municipal de Satde e
de Educagao. Ap6s aprovagao dos con-
selhos, os secretdrios municipais de
satde e educagao firmario o Termo de



Adesio e o encaminhario, junto com o
projeto, a Comissdo Intergestora
Bipartite (CIB) para homologacao. A
CIB vai pactuar, enviar o projeto para
o Ministério da Sadde, que o remetera
a0 MEC. Os ministérios iniciario, en-
tdo, a cooperagio técnica e de apoio
aos projetos aprovados ¢ homologados.

Quanto ao financiamento, o
Ministério da Satde prevé o Incentivo
PSE, que dard a cada equipe de Sadde
da Familia, através de um repasse fun-

do a fundo, uma parcela a mais do va-
lor que ela recebe mensalmente. “B
como se fosse um 13° saldrio. Existe
um incentivo mensal para o munici-
pio que tem o Satde da Familia, que
vai de R$ 5.400 a R$ 8.100. Entao, os
municipios que implantarem o PSE
receberio, ao invés de 12 parcelas nes-
se valor, 13 parcelas”, explica
Claunara. Segundo o documento-base
do PSE, esse recurso adicional estara
no bloco de financiamento da atencio

basica do Pacto pela Satde. Além dis-
so, ele serd pago em duas parcelas —
em marco ¢ setembro de cada ano. “O
uso dos recursos ficard a critério de
cada municipio. Mas os recursos de-
vem ser aplicados em conformidade
com as acoes do PSE”, diz Claunara.
Ja o Ministério da Educacio sera res-
ponsdvel pela compra dos Kits de Edu-
cacdo e Satde do PSE e pela publica-
¢do de materiais didaticos para as es-
colas que aderirem ao programa.m

Educacao na Escola: outras iniciativas

A idéia de promover a satde
dentro das escolas ndo é nova. O mu-
nicipio do Rio de Janeiro, por exem-
plo, comegou um trabalho nesse sen-
tido em 2000, quando foi feito um pro-
jeto-piloto em 110 escolas da cidade.
“Nesse momento, aprendemos como
néo queriamos fazer. [sso porque leva-
mos para dentro das escolas uma equi-
pe de satde contratada, que passava
cerca de dois meses em cada institui-
¢do de ensino. Percebemos que nio fun-
cionou, ja que levavamos profissionais
externos a escola. Paramos com isso €
comegamos a reforgar o trabalho tendo
as unidades de satide como referéncia”,
conta Carlos Silva, gerente do Programa
de Sadde Escolar da Assessoria de Pro-
mogdo da Satde da Secretaria Munici-
pal de Satde do Rio de Janeiro.

Atualmente, para fazer satde
nas escolas, a Secretaria de Satde se
uniu com a de Educacio e Assisténcia
Social. “As coordenadorias de satde de
cada regido se articulam com os P6los
de Educacio e com a Rede de Prote-
¢do ao Educando, onde questdes nao-
médicas sao trabalhadas, evitando um
encaminhamento equivocado do alu-
no para um centro de satde”, explica
Carlos. Além disso, as equipes da Es-
tratégia Satde da Familia (ESF) fo-
ram envolvidas no programa. “Nés nos
articulamos com a ESF para trabalhar
no dmbito do territério. A escola faz
parte do territério do Satde da Fami-
lia. Portanto, as pessoas que estao nas
institui¢oes de ensino fazem parte das
familias cadastradas na comunidade
da ESE Por isso, a equipe do Satde da

Familia atende os alunos nas unida-
des de satude e, dentro da escola, faz
um trabalho de promogio e preven-
¢do”, diz o gerente do Programa, que
também realiza capacitacoes periddi-
cas dos profissionais de satde e da edu-
cacio desde 2000.

Para sistematizar esse trabalho,
foi elaborado, em 2007, o Plano Muni-
cipal de Satde na Escola, que ficou em
consulta publica até 31 de dezembro do
ano passado e jd estd disponivel no site
www.saude.rio.gov.br/saudeescolar. Se-
gundo Carlos, depois de desenhado o
plano, a Secretaria de Sadde escolheu
trés regides da cidade e fez oficinas em
cada uma delas para testar a adaptacio
do Plano. A partir de agora, o projeto serd
discutido com as Secretarias de Educa-
¢do e Assisténcia Social.

Ja em Fortaleza, a estruturagdo
de um projeto articulado de sadde na
escola comecou no ano passado. Segun-
do Regiane Rezende, assessora téeni-
ca da Secretaria Municipal de Sadde,
as iniciativas anteriores de integrar
saide e educagdo eram pontuais. “Atu-
almente, estamos trabalhando com o
conceito ampliado de satde. Por isso,
em 2007, comegamos um movimento
para implementar a articulacio das es-
colas com as unidades de satde a partir
dos territorios, identificando iniciativas
de aproximacio e potencialidades para
o desenvolvimento sustentével diante
das varias actes jd desenvolvidas, porém
realizadas sem conexio”, explica.

Para que uma articulagéo en-
tre satde e educagdo se torne a regra,
de acordo com Regiane, € preciso in-

tegrar as politicas publicas das duas
Secretarias.

Ela acredita que o resultado
disso serd a inclusao dos conceitos in-
tegrados nos instrumentos de gestio,
como 08 projetos politico-pedagbgicos,
os curriculos, os planos municipais de
satde e de educacio, e os planos pluria-
nuais. “Tudo isso serd fruto da partici-
pagdo de diversos atores que compdem
a comunidade escolar € o sistema de
satde, envolvendo também os conse-
lhos de sadde, os conselhos escolares e
outras instincias de participagio so-
cial. Ou seja: a integragdo serd feita
desde a perspectiva politica até o pro-
cesso de ensino-aprendizagem, reali-
zado nas escolas e nas proprias unida-
des de satde”, sugere.

A fim de atingir essa meta, as
Secretarias Municipais de Satde e de
Educacio de Fortaleza estdo elaboran-
do uma portaria para a constituicio de
um grupo de trabalho interinstitucional.
“Esse grupo deverd promover a inte-
gracdo entre as politicas de saide e edu-
cagdo, orientar ¢ acompanhar a forma-
¢do e desenvolvimento dos grupos de tra-
balho interinstitucionais no Ambito re-
gional e local, potencializar a constru-
¢do de projetos coletivos, promover a ges-
tdo compartilhada, realizar processos
formativos intersetoriais, € monitorar €
avaliar as agoes planejadas”, enumera
Regiane. A Secretaria de Satde, segun-
do ela, ja trabalha na identificacdo de
todos os projetos que envolvem escolas e
unidades de satide e aqueles que traba-
lham os temas de satide sem qualquer
articulacdo com as equipes do SUS.
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Espaco do Aluno

ACS controlam a hipertensao em Sao Joaquim

Palestras promovidas pelos agentes ajudam a diminuir os problemas causados pela doenca

m S3o Joaquim (PI), a hiperten-
sA0 preocupou por um longo tem-
0 0s agentes comunitdrios de
saude (ACS). As crises da doenga eram
freqlientes € o acompanhamento dos ca-
sos ndo era feito de maneira adequada.
Para mudar a situagio, seis ACS traba-
lharam esse tema no seu projeto de fim
de curso, quando concluiram o primeiro
modulo do curso Técnico em Agente
Comunitario de Satde oferecido pelo
Centro Estadual de Educacio Profissio-
nal em Saide Monsenhor José Luiz
Cortez (CEEPS/PI).

A proposta era elaborar um pla-
no de agdo para controlar a doenga ¢
executd-lo durante cinco meses — de
janeiro a maio de 2007. Hoje, quase
um ano depois de terminado o
cronograma oficial, o plano continua
sendo posto em pratica pela equipe.
“Virou rotina. Vimos que dava certo,
que os casos de problemas relaciona-
dos a hipertensio na comunidade di-
minuiram muito € percebemos o quan-
to era importante continuar”, conta o
ACS Paulo César de Aratjo, um dos
envolvidos no projeto. Além dele, par-
ticiparam do plano de acdo os ACS
Elisabeth do Nascimento, Francisca
Sousa, Maria Francisca Rodrigues,
Maria Licia Rocha e Ronaibio da Sil-
va Cunha. O enfermeiro da equipe,
Domingos de Brito, é também profes-
sor do curso e foi o orientador dos agen-
tes durante a elaboracdo e execugio
do plano.

Um dos objetivos dos ACS era
fazer o acompanhamento correto dos
hipertensos. Antes de comegarem o
primeiro médulo do curso, os agentes
ndo tinham as informacoes dos paci-
entes sistematizadas. “Era muito di-
ficil ter o controle. Nés faziamos as
visitas, mas ndo tinhamos o registro
dos medicamentos, dos exames, das
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medidas”, explica a ACS Elisabeth.
Agora, todas as informacoes a respeito
dos hipertensos sao anotadas. De acor-
do com Paulo César, esse foi um gran-
de avango. “Em todas as visitas, medi-
mos a pressao arterial, verificamos se
o medicamento foi tomado, se a pes-
soa estd fazendo dieta e exercicios, e
anotamos tudo em uma ficha. Isso fa-
cilita muito o acompanhamento, por-
que temos o historico de todos os
hipertensos a que atendemos”, afirma.

O plano previa ainda o registro
de pacientes no HiperDia, um siste-
ma do Ministério da Sadde para o ca-
dastro de hipertensos e diabéticos que
contém todos os dados médicos dos
pacientes. Através desse cadastro, atu-
alizado todos os meses, o Ministério
controla a distribui¢io de medicamen-
tos e mapeia essas doengas. Hoje, boa
parte dos hipertensos de Sao Joaquim
tem seus dados no HiperDia.

Os agentes também se preocu-
pam em mostrar & comunidade a im-
portincia de se prevenir essa doenca,
que nio tem cura. Por isso, sdo progra-
madas palestras periddicas, voltadas a
toda a populacgio, no posto de sadde.
“Quando o publico é grande, usamos
um colégio préximo para realizar os
encontros”, explica Domingos.

Uma estratégia usada pelos
ACS para tornar o plano mais eficaz é
envolver toda a equipe de satde nas
palestras. “Todos falam, desde o agen-
te comunitdrio até o médico”, diz Pau-
lo César. De acordo com ele, isso faz
com que os conselhos dados ganhem
um peso muito maior. “E diferente de
quando sou s6 eu, na casa de um
hipertenso, falando direto com ele. A
impressdo que da é que, quando as
pessoas véem uma equipe inteira se
mobilizando para resolver um proble-
ma, elas percebem com maior clareza

a importincia daquele assunto. E a
gente nota que estd dando certo, que
as pessoas fazem questao de ir sempre
as palestras”, afirma.

Nessas ocasides, a equipe des-
taca a importincia de ndo fumar e ndo
beber, além de praticar atividades fi-
sicas ¢ manter habitos de alimenta-
¢do sauddveis. “Falamos sempre para
as pessoas evitarem o sal e a gordurae
para abusarem de frutas e verduras.
Nos dias de palestra, sempre levamos
sucos, fazemos um lanche com mui-
tas frutas da estagao”, diz Domingos.

Ao fim das palestras, as davi-
das dos ouvintes sdo esclarecidas.
“Nos primeiros encontros, as pessoas
estavam um pouco timidas, pergunta-
vam pouco. Hoje, é bem diferente. Elas
falam sobre suas experiéncias pesso-
ais, sobre os remédios que tomam, fa-
zem perguntas, trocam idéias. E a gen-
te di as orientacoes, explica Paulo
César.

Os agentes estdo satisfeitos
com os resultados observados até ago-
ra. “A mudanca ¢ impressionante. An-
tes, os hipertensos eram mal-informa-
dos, em geral achavam que o aumento
da pressdo acontecia por acaso €, qua-
se sempre, relutavam em tomar o re-
médio. Por isso, os casos de internagio
e de acidente vascular cerebral (AVC)
eram muito freqlientes. Agora, o nd-
mero desses casos despencou”, afirma
Elisabeth. Paulo César ressalta que o
sucesso do plano foi fruto daquilo que
se aprendeu durante o curso, € lamen-
ta que os ACS da regido s6 tenham tido
acesso ao primeiro médulo. “E uma
pena que a segunda parte do curso ain-
da nio tenha comecado. Esperamos
que isso acontega logo, porque quando
a gente estuda e ganha mais conheci-
mento, consegue fazer o trabalho cada
vez melhor”, conclui.m



Aconteceu nas ETSUS

Ciclo de Debates na EPS)V discute temas da 1?
Conferéncia Nacional de Educacao Basica

Palestrantes discutem a educacao profissional
e propoem questdes para o encontro em Brasilia

ara levantar questoes paraa 1?

Conferéncia Nacional de Edu-

cagdo Basica, realizada entre 14

e 18 de abril em Brasilia, a Escola Poli-

técnica de Satde Joaquim Venincio

(EPSJV-R]) promoveu, durante todo o

més de marco, um ciclo de debates so-

bre A articulacdo entre a educacio ba-
sica e a educagdo profissional’.

Quem abriu o ciclo foi o pro-
fessor Dermeval Saviani, da Unicamp,
que falou sobre os ‘Desafios da Cons-
trugdo de um Sistema Nacional Arti-
culado de Educacio’. Para Saviani, os
obsticulos a criagdo desse sistema vio
além dos problemas de financiamen-
to. “As reformas educacionais se su-
cedem e o sistema nacional nunca é
implantado. As nossas metas sio sem-
pre adiadas. N6s conseguimos chegar
a0 século XXI sem resolver isso, en-
quanto alguns dos nossos vizinhos,
como a Argentina, ja resolveram no
inicio do século XIX”, disse.

No segundo dia do ciclo, a
palestrante foi Roseli Caldart, asses-
sora pedagdgica do Instituto de Edu-
cacgdo Josué de Castro (Iterra), do
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST). Ela usou sua ex-
periéncia no MST para falar sobre ‘In-
clusido e Diversidade na Educagio
Basica’ e afirmou que a educagdo no
campo passou a fazer parte da agenda
do Ministério de Educacio — ha pou-
co tempo, gragas a uma combinacao
entre pressio social e sensibilidade
por parte do governo em admitir que
deve tratar dessas questoes.

A respeito do ensino técnico,
Roseli contou que hd mais de 15 anos
0 MST tem cursos de educagéo pro-
fissional. De acordo com ela, o objeti-
vo da formagdo no movimento € cons-

truir alternativas. “Quando se pensaem
educacio profissionalizante, se pensa
em formar para o mercado de trabalho,
portanto assalariados. Mas no MST nio
precisamos disso. Precisamos formar o
assentado”, afirmou.

Para falar sobre o terceiro tema
do ciclo, ‘Construcdo do Regime de
Colaboragdo entre os Sistemas de
Ensino’, a EPS]JV convidou o profes-
sor da Pontificia Universidade Cat6-
lica de Minas Gerais (PUC-MG)
Carlos Cury, que foi membro do Con-
selho Nacional de Educacio até 2004.
Cury citou o Sistema Unico de Sadde
como um exemplo para a educagio.
“Hoje, apesar de todas as limitacoes
do SUS, a conquista de um sistema
Gnico, pautado na universalizagdo, é
uma meta para n6s”, comentou.

Mas, de acordo com ele, a his-
toria da educagio no Brasil revela a
quase impossibilidade da criagio des-
se sistema. “Durante o reinado de D.
Pedro 1, foi proclamada uma lei de
educacio, que era nacional, e que su-
postamente considerava a escola pri-
madria como direito do cidadao. Mas a
lei excluia os negros e leprosos, além
dos moradores de dreas rurais, ja que
as escolas deveriam existir apenas nas
regides povoadas”, explicou. “Duran-
te a Republica, o sistema se tornou
descentralizado e as tentativas de
unificagdo sempre foram abafadas.
Até em termos de pesquisa, percebe-
mos que ha pouca producio sobre um
sistema dnico de educagio”, disse.
Para Cury, um dos grandes problemas
do sistema de educagido no Brasil é
que o regime de colaboragio entre os
entes federativos ndo funciona na pra-
tica. “O que existe ¢ a competig¢do
entre os estados e municipios, princi-

palmente para conseguir recursos fi-
nanceiros”, comentou.

A professora da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Nilda
Alves, foi a quarta convidada, ¢ apre-
sentou uma palestra sobre ‘Formacao
e Valorizagao Profissional’. Nilda pro-
curou explicar as razdes que levam
uma mesma escola a formar indivi-
duos tédo diferentes. De acordo com
ela, isso acontece porque a formagio
estd ligada a cinco contextos: redes
priticas das escolas e cursos de for-
magao; redes de praticas politicas ofi-
ciais; redes de praticas politicas co-
letivas (onde se inserem os sindica-
tos ¢ as manifestacoes populares);
redes de préticas profissionais e redes
de praticas culturais. “Cada um des-
ses contextos influencia o outro, daf a
existéncia de profissionais diferentes
formados no mesmo lugar. E o profes-
sor tem que ter em mente que deve
formar profissionais com autonomia
e autoridade, respeitando seus valo-
res: deve formar na diferenca”, defen-
deu a professora.

Jaqueline Moll, diretora de
Educagao Integral, Direitos Huma-
nos e Cidadania da Secad/ MEC, fe-
chou o ciclo de debates com o tema
‘Democratizagio da Gestdo e Qua-
lidade Social na Educacgao’. Jaque-
line afirmou que o modelo tradicio-
nal de educacio é conservador em
relagdo a diversidade e estad proxi-
mo do totalitarismo. De acordo com
ela, esse ¢ um fator responsavel pela
evasio escolar. “Agora, as escolas
estdo em uma encruzilhada. Ou
continuam como estdo, ou passam
a aceitar as diferencas e permitir
trocas de conhecimento entre os a-
tores sociais”, afirmou.m
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ETSUS Bahia comeca dois novos cursos em parceria com a EPSJV

A Escola de Formagdo Técnica
em Satde Professor Jorge Novis
(ETTS-BA) comecgou, em margo ¢
abril, dois cursos em parceria com a
Escola Politécnica de Satde Joaquim
Veniancio (EPS]JV/Fiocruz): o técnico
em Registro e Informagoes em Satde
(CETRPIS) e o de Especializagdo em
Informagao e Satde para o Nivel Mé-
dio (CEIS). Segundo a diretora da
ETTS, Maria José Camario, os cursos
sdo voltados aos trabalhadores dos
grandes hospitais de Salvador e do in-
terior do estado, e serdo ministrados
por professores de ambas as Escolas.

De acordo com Arlinda More-
no, coordenadora do Laboratério de
Informagoes e Registros em Satde
(Lires) da EPS]V, 0 CEIS, que tratade
organizar a circulagao de informagoes,
¢ um dos cursos mais tradicionais da
Escola, e foi ele que despertou o inte-
resse da ETSUS Bahia. “Nés fizemos
esse curso pela primeira vez hd 22 anos.
A ETSUS Bahia se informou sobre isso,
achou o contetdo interessante — tra-
ta-se de organizar a circulagdo de in-
formagbes — e nos chamou para discu-
ti-lo e ajudar a implanta-lo”, conta.

Em novembro, Arlinda esteve
em Salvador com Marcia Soares, tam-
bém do Lires, e Ilma Noronha, do Ins-

tituto de Comunicagdo e Informacio
Cientifica e Tecnolégica em Satde
(Icict/Fiocruz). O objetivo das pesqui-
sadoras era fazer uma visita diag-
néstica as unidades hospitalares da
cidade. “Foi quando percebemos que,
além da demanda pelo curso de infor-
macdo, havia uma necessidade de
melhorar a drea de registros, importan-
te para a organizagdo dos documentos
e para o controle das agoes realizadas.
Entéo, propusemos o CETRPIS”, ex-
plica Arlinda.

Uma oficina com os docentes
da ETSUS Bahia foi realizada ainda
em novembro, para apresentar os cur-
sos e fechar os programas. “Procuramos
também identificar os potenciais do-
centes que nos ajudardo nessas duas
primeiras turmas e que poderao se en-
carregar das proximas”, diz Arlinda. De
acordo com ela, a idéia da EPSJV é
deixar os cursos, no futuro, totalmente
a cargo da ETSUS Bahia. “Este ano, a
coordenagio dos eixos temadticos ain-
da serd feita pelos profissionais da
EPS]V, mas a certificagio vai ser feita
em parceria. E desejamos que a auto-
nomia seja cada vez maior”, afirma.

Na Gltima semana de feverei-
ro, Arlinda voltou a Bahia, dessa vez
com o vice-diretor de Desenvolvimen-

to Institucional da Fiocruz, Sergio
Munck. Eles realizaram uma oficina
com os gestores das unidades hospita-
lares para apresentar o formato final
dos cursos e decidir por um esquema
de liberagio dos funciondrios. De acor-
do com Maria José, a oficina foi impor-
tante para conscientizar os gestores
sobre a importancia da qualificacio.
“E foi possivel discutir o esquema de
liberacdo dos funciondrios, para que
cles possam assistir as aulas sem pre-
judicar o trabalho nos hostipais”, con-
ta. Cada curso vai ser dado durante
uma semana por més, em hordrio inte-
gral, e as outras trés semanas serdo de
dispersdo. O CETRPIS tem carga ho-
raria de 280 horas, e, o CEIS, de 204
horas. Ambos os cursos tém seus pro-
gramas divididos em aulas tedricas,
trabalho em campo e execucio do tra-
balho de fim de curso. Ao todo, sdo 60
alunos, 30 em cada turma.

A aula inaugural foi realizada no
dia 24 de margo, com o tema “20 anos
do SUS: investimento na qualificacio
de trabalhadores em dreas estratégicas”.
Na ocasido, a professora Carmem Fon-
tes 'Teixeira, da Universidade Federal da
Bahia, fez um resgate da histéria do SUS
e enfatizou a importéncia da drea de in-
formacoes e registro.

ETSUS Amazonas forma todos os ACS de Manaus e promove feira cultural

A Escola de Formagao Profissio-
nal Enfermeira Sanitarista Francisca
Saavedra (AM) formou, em margo, 231
alunos do primeiro médulo do curso
Técnico em Agente Comunitério de
Satide em Manaus. Com isso, a Escola
concluiu a formagio de todos os 1.440
agentes da cidade.

A'solenidade de formatura ain-
da ndo tem data prevista, mas o encer-
ramento das aulas foi marcado por uma
Feira Cultural Amazonica na Escola.
“Fizemos essa Feira todas as vezes que
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um grupo de turmas concluiu o pri-
meiro mddulo do curso em Manaus.

=y i R
Grupo de ACS na Feira Cultural

Estamos na terceira edicdo. E uma
maneira de trazer a comunidade para
junto da Escola e dos agentes”, expli-
ca a secretdria académica da ETSUS,
Nilka Teixeira.

De acordo com ela, cada uma
das oito turmas de formandos ficou res-
ponsdvel por abordar um tema relati-
vo a cultura da regido. Os alunos apre-
sentaram a lenda do boto, as comidas
tipicas, plantas medicinais, frutos
amazonicos, café regional, folclore, fes-
ta do cupuacu e lenda do guarana.



ETSUS Alagoas inaugura Nucleo de Estudos e Pesquisa

Um nacleo formado por profissionais ¢ estudantes interessados em de-
senvolver e publicar pesquisas nas dreas de enfermagem, educacio e satde em
geral: essa foi a idéia da Escola Técnica de Sadde Professora Valéria Hora (AL),
ao imaginar a criagdo do Nucleo de Estudos e Pesquisa, que serd inaugurado no
fim de abril. Além dos estudos, os integrantes do ndcleo ainda ficardo responsa-
veis pela realizagdo de encontros, semindrios e cursos para o desenvolvimento
dos profissionais de satde e da educacdo em sadde.

De acordo com o professor Eliezel Anjos, todos os docentes da Escola vao
fazer parte do nicleo, que também estd aberto aos alunos da ETSUS, alunos de
graduagio do estado e profissionais de nivel superior que estejam desenvolvendo
trabalho, pesquisa ou assisténcia na drea de satde. Para participar basta se
identificar com o trabalho de pesquisa.

ETSUS Sao Paulo forma técnicos em farmacia

A Escola Técnica do Sistema
Unico de Satde de Sdo Paulo realizou,
em fevereiro, a formatura de duas tur-
mas do curso Técnico em Farmicia.
Foram 23 alunos e a solenidade ocorreu
na subprefeitura de Sio Miguel.

Entre as autoridades presentes,
estavam o representante da Coor-
denadoria Regional de Satde Leste,
Nilton Alves de Oliveira, a coordenado-
ra da drea técnica de assisténcia farma-
céutica da Coordenacgio de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Saidde
(Codepps), Dirce Cruz Marques, ¢ a representante da diretoria do Centro de
Formacio e Desenvolvimento dos Trabalhadores da Satde (Cefor), Betina Black
Dalarmelino.

Técnicos em farmacia com seus diplomas

ETSUS Espirito Santo comeca turmas de ACS

Em marco, o Nicleo de Educacido e Formacgio em Saidde (ES) comecou
58 turmas do primeiro mddulo do curso Técnico em Agente Comunitério de
Sadde, para formar 1.585 alunos. Em julho do ano que vem, quando essas turmas
terminarem o curso, a ETSUS vai ter concluido a formagio de todos os 5.041
agentes do estado.

De acordo com a diretora da Escola, Naya de Athayde, o Espirito Santo é
um estado bom para se trabalhar de forma descentralizada. “Temos um nimero
pequeno de municipios e as distdncias sio muito curtas. Dessa forma, podemos
fazer com que as turmas recebam pelo menos uma visita por més das coordena-
doras pedagdgicas. Temos um acompanhamento muito bom, estamos sempre
muito préoximos das turmas descentralizadas”, explica.

Para Naya, o grande desafio da Escola agora é dar inicio ao segundo médulo
do curso. “Euma pena, mas ainda ndo temos perspectiva para comegar. Precisa-
mos conquistar o lugar desse projeto no orcamento da secretaria estadual de
saide”, diz.

Secretaria oficializa
‘Prémio lzabel dos Santos’

Uma resolugio da Secretaria de
Estado de Sadde e Defesa Civil do Rio
de Janeiro institucionalizou, em de-
zembro de 2007, um prémio oferecido
pela Escola de Formacao Técnica em
Saidde Enfermeira Izabel dos Santos
(ETIS/R]) por contribuigdes cientifi-
cas. No ano passado, cerca de 30 perso-
nalidades ja haviam sido contempladas
com uma medalha da Escola. Agora, a
ETIS pretende fazer a entrega anual-
mente. “Em principio, serdo premiados
trabalhos de docentes e discentes da
propria Escola, mas, no futuro, podemos
abrir espaco para outros”, explica a dire-
tora da Escola, Sonia Alves. De acordo
com ela, a comissao responsavel por es-
colher os trabalhos vencedores deve ser
formada por integrantes da ET'SUS que
possuem experiéncia na drea de pesqui-
sa. “Mas podemos também vir a convi-
dar representantes de outras institui-
¢oes”, completa.

A partir deste ano, a ETIS tam-
bém vai premiar os melhores trabalhos
na drea de educagio profissional apre-
sentados nos Congressos Brasileiros de
Enfermagem.

ETSUS Tocantins faz parceria
com Fundacentro

A Escola Técnica de Satde do
Tocantins vai incrementar sua biblio-
teca: por meio de uma parceria firma-
da em abril, a ETSUS vai receber da
Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho
(Fundacentro) mais de 300 exempla-
res de livros, artigos, fitas de video e
cartilhas relacionados a seguranga do
trabalho, saide e prevencio. “A Escola
s6 tem a ganhar. O enriquecimento do
N0Sso acervo vai servir para aumentar
o conhecimento dos docentes e alu-
nos”, afirma a diretora da ETSUS,
Iolanda Rocha.
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EPS)V discute Reforma Sanitaria e educacao politécnica em aulas inaugurais

A Escola Politécnica de Sadade Jo-
aquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) reali-
zou, em margo, duas aulas inaugurais:
no dia 4, a Escola deu as boas-vindas a
primeira turma do Mestrado em Educa-
¢ao Profissional em Satde, aprovado pela
Comissao de Aperfeigcoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes) em 2007.
Jano dia 14, foi a vez de receber as tur-
mas dos cursos técnicos.

Na primeira cerimdnia, o pales-
trante foi Gaudéncio Frigotto, profes-
sor da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (Uerj) e professor convida-
do do Programa de Pés-graduagio da
EPS]JV. Ele falou sobre “Teoria e pra-
Xis € 0 antagonismo entre a formacio
politécnica e as relagdes sociais capi-
talistas’. Gaudéncio fez uma critica ao
sistema educacional voltado para a 16-
gica do capitalismo, interessado exclu-
sivamente na formacao de capital hu-
mano. O professor lembrou as criticas
de Marx a esse sistema. “Marx mostra
que o0 economicismo, que coloca a edu-

cagdo como capital motor do desen-
volvimento e da superagio das desi-
gualdades, sem alterar as relagoes de
poder que as produzem, ¢ falso”, co-
mentou.

De acordo com Gaudéncio, o cur-
so de mestrado é um importante espa-
¢o de discussdo e elaboracio de idéias.
“A partir dai, as teorias social ¢ educa-
cional podem nos ajudar a perceber
que a burguesia ndo tem a chave ma-
gica para barrar as contradigdes que ela
mesma produz, ¢ nem para anular a
luta trabalhadora”, disse.

Jaaaula inaugural dos cursos téc-
nicos contou com a presenca da presi-
dente do Centro Brasileiro de Estudos
de Satde (Cebes), Sonia Fleury. Em
sua palestra, sobre ‘Democracia e Sub-
jetividade — desafios da Reforma Sa-
nitdria’, a pesquisadora contou um
pouco da sua trajetéria como militan-
te do movimento sanitdrio, que, ainda
nos anos 70, comegou a pensar as ba-
ses do Sistema Unico de Satde (SUS).

Ciritica, Sonia denunciou a dis-
criminagdo que existe no atendimen-
to, apesar de um dos principios do
SUS ser a universalizacio dos servi-
¢os. De acordo com ela, outro pro-
blema é a acomodagio da populagio
em relagdo a satde puablica. “Temos
que acabar com a idéia de que o ser-
vico publico é ruim, e que quem qui-
ser ser bem atendido deve ter um
plano de satde particular. Precisa-
mos de cidadaos ativos. A luta pela
Reforma Sanitdria estd apenas na
metade”, afirmou.

De acordo com a pesquisadora,
também é negativa a super-valoriza-
¢do do individual em vez do coletivo.
“O sistema de hoje ndo é capaz de in-
cluir as pessoas, e torna natural a idéia
de que a culpa de tudo ¢ do préprio
individuo. Ele nio consegue se inte-
grar nos mercados de trabalho ou de
consumo, mas, na verdade, é a socie-
dade que deveria construir essas con-
dig¢oes”, concluiu.

ACS da ETSUS Rondoénia falam sobre AIDS e planejamento familiar em presidio

Uma turma do curso Técnico
em Agente Comunitdrio de Satde do
Centro de Educagio Técnico Profissio-
nal naArea de Satde (Cetas/RO) viveu,
em margo, uma experiéncia diferente.
Acostumados a dar palestras em escolas
e nos postos de satde, os alunos estive-
ram no presidio feminino de Porto Velho
para realizar uma oficina sobre planeja-
mento familiar e doengas sexualmente
transmissiveis.

A idéia de fazer a oficina partiu
da professora Edith Batista, que, além
de ter ministrado a disciplina ‘Direitos
Humanos’ para os agentes comunitdri-
os de satde (ACS), também d4 aulas na
escola do presidio.

Segundo a coordenadora técnica
do curso de ACS na ETSUS, Déris de
Almeida, um ndmero muito grande de
presididrias engravida durante o periodo
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em que cumpre pena. “Elas tém direito
a visitas intimas e ¢ muito comum que
tenham bebés. Nao sabemos bem se é
por falta de informacio ou se porque elas
ganham alguns privilégios — como uma
cela separada — quando os bebés nas-
cem. De todo modo, era preciso fazer um
trabalho de conscientizacdo”, afirma.
Os 25 ACS apresentaram méto-
dos anticoncepcionais e de prevengao de
doengas, distribuiram preservativos, fa-
laram sobre AIDS e sobre a importancia
do planejamento familiar. “Eles expli-
caram que eraimportante prevenir a gra-
videz, especialmente dentro do presidio,
e mostraram que € preciso pensar no fu-
turo das criancas. Explicaram que quan-
do os filhos de presididrias completam
seis meses de idade, precisam ir embo-
ra, seja para a casa de parentes, seja para
casas de adogdo. E disseram que, mes-

mo depois que as maes terminam de
cumprir sua pena e podem voltar para
casa, ¢ demorado o processo de voltar a
vida normal e cuidar de uma crianga”,
conta Doris.

De acordo com ela, os conselhos
dos ACS foram muito bem aceitos pe-
las detentas, que aproveitaram para
tirar suas davidas. “Elas tinham mui-
tos questionamentos a respeito desse
assunto, muitas achavam até mesmo
que o preservativo ndo funcionava.
Enquanto os ACS falavam, elas fazi-
am vdrias perguntas”’, conta. “Tam-
bém foi muito bom em relagdo ao aco-
lhimento. Essas mulheres sdo muito
sozinhas, quase ndo recebem visitas.
As que chegaram hd menos tempo niao
ficaram tdo 4 vontade, mas as mais
antigas, adoraram a nossa presenga’”,
completa.



B INTEGRALIDADE

No Dicionério da Educacédo
Profissional em Sadde, editado pela
Escola Politécnica de Saade Joaquim
Venincio, Roseni Pinheiro, coordena-
dora do Laboratério de Pesquisa de
Praticas de Integralidade em Satde
(Lappis /IMS/Uerj), comega o verbe-
te ‘integralidade’ explicando que esse
é um conceito com diversos significa-
dos, embora, legalmente, seja defini-
do como “um conjunto articulado de
acoes e servigos de satde, preventivos
e curativos, em cada caso, nos niveis
de complexidade do sistema”.

Para Ruben Mattos, coordena-
dor-adjunto do Lappis, ¢ possivel en-
contrar trés sentidos para a integrali-
dade. O primeiro tem a ver com as pra-
ticas politicas. “Algumas vezes, esse
conceito aparece como um atributo das
politicas publicas, nas quais nido se
pode deixar de lado uma parte das pes-
soas. Um exemplo disso ¢ a discussio
sobre a prevencao do cincer de mama.
Nio ¢ aceitdvel que se organize uma
politica que garanta o acesso precoce
ao diagnostico e ao tratamento, € ndo
oferega também a possibilidade de
reconstituigdo cirargica do seio. Nao
tem como parar no meio. A integra-
lidade estd nesse sentido de dar conta
de todos os reflexos presentes da doen-
¢a”, exemplifica.

A segunda nogio de integrali-
dade estd ligada ao arranjo dos servi-
¢os de satde. “Hoje, o que vemos é a
desintegralidade. As emergéncias sao
exemplos disso. Muitas vezes, as fa-
milias ficam sem nenhum tipo de in-
formacdo sobre o paciente que estd
sendo atendido. Ndo pode existir um
arranjo de organizacao de servico que,
por exemplo, ndo apdie uma crianca
que estd presenciando os pais passa-
rem por um atendimento traumatico
depois de um acidente”, diz Ruben.

O terceiro sentido, segundo ele,
estd ligado a pratica. “Isso diz respei-

to a uma série de posturas dos traba-
lhadores, que nao podem ver s6 uma
parte dos sujeitos; nao podem analisar
um 6rgdo ou uma lesao, como se a pes-
soa fosse um boneco. O profissional de
sadde deve compreender o outro. Tra-
ta-se da perspectiva do acolhimento,
de ouvir o paciente. Isso significa, por
exemplo, ter uma pessoa internada por
algum problema e permitir que ela use
o telefone para falar com sua familia,
dizer que estd bem. Sio coisas sim-
ples, que dao conta da necessidade.
Mas ¢ claro que isso vai depender da
organizacio dos servicos. Hoje, na pra-
tica, o que predomina ainda é um pro-
fissional que nao ouve, nio olha e nao
se coloca na posigdo do outro”, afirma.

Formacao integral
E como ensinar um trabalha-
dor a praticar a integralidade? Para
Roseni, ¢ importante que o profissio-
nal entenda a importincia de um tra-
balho em equipe. “E necessdrio prepa-
rar pessoas que percebam que, muitas
vezes, vao ter que lidar com o imponde-
ravel. Por isso, ndo é possivel ser um
superprofissional, que sabe cuidar de
tudo que o outro tem. H4 a necessida-
de de trabalhar em equipe. Além dis-
so, € preciso ter um didlogo com o pa-
ciente, considerar suas necessidades”,
diz. Um ponto a ser mudado, segundo
ela, é a fragmentacio do ensino. “Te-
mos uma oferta completamente sepa-
rada, descontextualizada. [sso aconte-
ce, por exemplo, na graduagao em sai-
de, na qual primeiro estudamos um
cadaver com todas as partes separadas.
S6 no quinto ano vemos a pessoa com-
pleta. Essa fragmentagio do conheci-
mento é muito prejudicial para a pra-
tica nos servicos, que podem igual-
mente ficar desconectadas”, alerta.
Segundo Ruben, é importante
que, durante a formagdo, alunos e pro-
fessores conversem sobre situagdes vi-

vidas na pratica dos servicos. “Nessas
conversas, os alunos poderao refletir
coletivamente sobre seu trabalho e fa-
zer uma auto-avaliacdo. Nesse mo-
mento, aspectos que passam desper-
cebidos no dia-a-dia entrarao em pau-
ta. Serd possivel perceber se houve
integralidade no atendimento. E um
processo continuo de problemati-
zac¢ao”, diz. Outro fator que deveria
integrar o ensino em satde, na opiniao
de Ruben, é a apresentagao de multi-
plos cendrios de aprendizagem. ‘As
praticas de ensino devem se dar de
virias formas, nas quais 0s conceitos
de vida do outro aparecam. Isso inclui,
por exemplo, ver a pessoa na sua casa
porque, nesse momento, o aluno nio
podera fechar os olhos para o que esta
emvolta. E preciso entender o contex-
to. E colocar os objetivos de aprendi-
zagem centrados no usudrio. Sempre
utilizando o didlogo e a negociagdo”,
afirma. Roseni concorda. “A idéia do
cotidiano como espaco privilegiado de
ensino ¢ fundamental para a
sustentabilidade de um curriculo que
deseja educar e preparar profissionais
para a drea da sadde. Outra coisa que
deve ser incorporada a formagio é o
estimulo a pesquisa, que deve ser ca-
paz de identificar as demandas soci-
ais que podem nortear o ensino em sad-
de”, diz.

Para Marise Ramos, doutora
em Educagao coordenadora da pds-gra-
duagio em educacio profissional em
satde da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venincio/Fiocruz, existem
trés sentidos de concepgio integrada
de educagio. O primeiro, trata da for-
magdo omnilateral dos sujeitos. “Este
sentido expressa uma concepcio de
formacio humana, com base na
integracio de todas as dimensoes fun-
damentais da vida que estruturam a
pritica social: o trabalho, a ciénciae a



cultura”, explica ela. O segundo sen-
tido, de cardter politico, se refere a
indissociabilidade entre a educacio
profissional € a educagdo basica dos
trabalhadores. “Nesse caso, visamos a
uma outra integragdo: a do trabalho
intelectual com o trabalho manual”,
diz. Por fim, o terceiro sentido da edu-
cacao integrada é epistemolégico. “E
aintegragdo, em um mesmo curriculo,
de conhecimentos gerais e especificos
visando a compreensdo da realidade
social e dos processos produtivos como
uma totalidade”, afirma. Para ela, o
trabalhador de satde s6 desenvolve
priticas de integralidade se a sua for-
magao for integral na perspectiva des-
ses trés sentidos.

Um exemplo de integralidade

Como se v&, a organizagio dos
servigos ¢ fundamental para que a
integralidade seja vivida na pratica.
Uma pesquisa desenvolvida pelo
Lappis em parceria com a EPSJV iden-
tifica o municipio de Pirai (R]), cuja
rede de satde comecgou a ser
estruturada no ano 2000, como um
exemplo de integralidade. Hoje, a ci-
dade tem 100% de cobertura da Estra-
tégia Satde da Familia (ESF). “Co-
megamos a arrumar o sistema pela as-
sisténcia. Se ela funciona, é necessa-
rio apoio de diagnéstico, tratamento.
Entio, foi montada uma rede para ga-
rantir a continuagio do tratamento
depois da passagem do paciente pela
unidade bdsica.”, explica a secretdria
municipal de satde de Pirai, Maria da
Conceigdo Rocha. Segundo ela, na
medida em que o servigo é organizado
e o profissional de satde é cobrado, ele
também passa a exigir mais do gestor.
“O trabalhador fala sobre as necessi-
dades que o gestor ndo estd garantindo
e vai construindo algo de maior quali-
dade”, diz.

De acordo com Conceigéo, a
pritica da integralidade pode ser per-
cebida tanto na garantia de atendi-
mento quanto na atengao dispensada
a cada um dos pacientes. “E preciso
garantir a consulta, os exames, 0s me-
dicamentos e a continuidade do trata-
mento. Mas também se faz necessario
entender esse cidaddo como um todo,

a partir do seu contexto social. O pro-
fissional de satde tem que ouvi-lo
atentamente para perceber sua neces-
sidade. Sempre que isso ¢ feito, aten-
de-se melhor”, diz. Para ela, a perspec-
tiva do trabalho na ESF ¢ integral. ‘A
proposta da equipe multiprofissional
é resolver os problemas da comunida-
de. Além disso, a equipe ¢ avaliada co-
mo um todo e, dessa forma, todos os
profissionais entram na roda da discus-
sdo”, afirma.

Na perspectiva de uma rede
integrada de satde, Conceigéo ori-
entou que alguns médicos do Satde
da Familia fizessem plantido no hos-
pital de Pirai. “Temos 12 equipes e
quatro médicos que ja trabalham
dentro do servico. O profissional
mais antigo na Estratégia, com sete
anos de experiéncia, é o diretor téc-
nico do hospital, ja que conhece ndo
s6 a ESF como as equipes. Assim,
integramos a rede bdsica ao hospi-
tal”, conta Conceigfo. Para conseguir
atender de maneira integral aos ci-
dadios, a secretdria afirma que um
dos principais aspectos foi o fato de
ter lutado contra a rotatividade dos
profissionais. “Fomos juntando pes-
soas as equipes ¢ nio trocando. Para
ndo perdermos trabalhadores, cria-
mos algumas gratificacdes para os
servidores, em sua maioria dentistas
e enfermeiros. Os médicos, que tém
maiores saldrios, sdo celetistas. Tam-
bém complementamos o saldrio dos
agentes comunitirios de satde”, diz
explicando, que chega a pagar R$ 7
mil a um médico e R$ 800 aos ACS.

Além do aumento da remune-
ragdo, os trabalhadores da satde de
Pirai também receberam capacitagoes
para melhorar a qualidade do atendi-
mento. “Investimos na formacio de
todos os niveis. A educagio profissio-
nal foi feita pela ETIS (Escola de For-
magdo Técnica Enfermeira [zabel dos
Santos), que j4 promoveu sete cursos
no municipio. Precisamos de profissi-
onais de um aparelho formador que
pense as politicas publicas e a inte-
gralidade. E o aluno precisa entender
que ¢é parte de um sistema de satde
como profissional e usudrio”, afirma.

Integralidade para o SUS

Na opinido de Ruben, quando
a integralidade é vivenciada na prati-
ca, acontece uma mobilizagdo politi-
ca importante em defesa do SUS. “A
integralidade também qualifica a par-
ticipacio e propicia, para quem a vive,
anecessidade de luta para que ela con-
tinue acontecendo. Nesse sentido, é
uma qualificacdo importante na uni-
versalidade, na eqiiidade e no proces-
so de participagdo social”, diz, defen-
dendo que esse é o desafio dos proxi-
mos 20 anos de SUS. “E preciso gene-
ralizar a integralidade como principio
norteador de politicas de saidde, que
devem, em primeiro lugar, olhar o con-
junto das necessidades das pessoas que
precisam ser atendidas. Em segundo
lugar, hd a necessidade de entender
qual ¢ o significado das agdes propos-
tas para os individuos”.

Segundo Roseni, a garantia da
integralidade passa pelo acesso ao ser-
vigo, pela descentralizagio e pela par-
ticipagdo social, também principios do
SUS. “Mas isso ndo quer dizer que a
descentralizagio jd garanta uma aten-
¢do integral. Posso garantir o acesso a
alguns niveis. Se isso é adequado a so-
ciedade, s6 vou saber se dialogar com
ela. Para que os principios do SUS se-
jam efetivados, tem que haver uma
dinidmica que necessariamente envol-
va todo mundo. Um exemplo concreto
de politica integral ¢ a da AIDS. Hao
acesso universal ao medicamento ¢ a
inclusdo dos portadores de HIV nas
decisdes sobre as agdes que estdo sen-
do realizadas para que eles ajudem a
formular politicas especificas”, diz.

Outra politica que ja nasce in-
tegral, segundo Ruben, é a do Brasil
Sorridente. “Ela percebe que é neces-
sdrio prevenir muitas coisas, mas tam-
bém ¢ preciso cuidar das pessoas que
ndo conseguem sorrir, que abrem a boca
cobrindo o rosto e sofrem por nio te-
rem mais os dentes. Essa capacidade
de pensar nas pessoas, no que o resul-
tado da politica significa para elas e,
ao mesmo tempo, perceber que é pre-
ciso ter uma prétese, um fldor, o ensi-
no da escovagio e que isso € necessario
para dar conta das necessidades das
diversas pessoas caracteriza, uma po-
litica de integralidade”, explica.m



