reViSta Ano Il — N°. 10 — mar./abr. 2010

@
Impresso
Especial
9912213586 DR/RJ
Fundacao
Oswaldo Cruz
CORREIOS
RANTID‘A

Trabalho Escravo:
faces da forma de
exploragao que

afeta milhares de
trabalhadores no Brasil




Conhega o POLI

Diregéo
0a(21)3865-3700

Vice-Diregéo de Gestéo e Desenvolvimento Institucional
0a(21)3865-3706

Vice-Diregéo de Ensino e Informacéo
0a(21)3865-9729

Vice-Diregéo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico
aa(21)3863-9705

Laboratdrio de Educagén Profissional em Atengéo a Saiide
0a(21)3865-974a

Laboratdrio de Educagén Profissional em Gestéo em Saide
0a(21)3865-3780

Laboratdrio de Educagéo Profissional em Informacies e
Registros em Sadde
aa(21)3863-9765

Laboratdrio de Educagén Profissional em Manutengéo de
Equipamentos de Saide
aa(21)386a-9788

Laboratdrio de Educagén Profissional em Técnicas
Laboratoriais em Saide
aa(21)386a-9784

Laboratdrio de Educagén Profissional em Vigilancia
em Saide
0a(21)3865-3770

Laboratdrio de Formagéo Geral na Educagéo Profissional
em Saide
0a(21)3865-9720

TRABALHO, EDUCAGAO E SAUDE

Revista cientifica da Escola Politécnica de Satide Joaquim

Revista Trabalho, Educagéo e Saude
55 (21) 3865-9850 | www.revista.epsjv.fiocruz.br

RETS

Rede Internacional de Educacao
de Técnicos em Saude

Secretaria Executiva da Rede Internacional
de Educagéo de Técnicos em Saude (RETS)
55 (21) 3865-9730

biblioteca
virtual em saide

Biblioteca Virtual em Saude
55 (21) 3865-9840 | www.bvseps.epsjv.fiocruz.br

Laboratdrio de Iniciagén Cientifica na Educagéo Basica
0a(21)3865-9740

Laboratdrio de Trabalho e Educacéo Profissional em Saiide
0a(21)3865-97a0

Coordenagéo de Administragéo
0a(21)3865-9820

Coordenacéo de Cooperagéo Internacional
0a(21)3865-5730

Coordenagéo de Comunicagéo, Divulgagéo e Eventos
0a(21)3865-5860

Coordenacéo Editorial da Revista Trabalho, Educagéo e Sadde
0a(21)3865-3850

Coordenacéo do Programa de Pds-Graduagéo em Educagéo
Profissional em Saiide
aa(21)3863-9732

Coordenacéo Geral do Ensino Técnico de Nivel Médio
em Saide
0a(21)3865-9728

Biblioteca Emilia Bustamante
0a(21)3865-9840

Nicleo de Tecnologias Educacionais em Saide
aa(21)386a-3852

Secretaria Escolar
0a(21)3865-9865

Servigo de Informatica
0a(21)3865-3810

Rede
Observatorio

Observatoério dos Técnicos em Salude
55 (21) 3865-9750 | www.observatorio.epsjv.fiocruz.br

EPSJV |

Comité de Etica em Pesquisa
55 (21) 3865-9710

Comité de Etica
em Pesquisa

Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venancio/Fiocruz




Nio hd muita davida de que o trabalho assalariado
representou um avango para o trabalhador que, historica-
mente, foi colocado em condigdes como a de escravidao.
Com o desenvolvimento do modo de producio capitalista,
no entanto, tem sido necessdrio atualizar o significado do
que ¢é ser escravo. [rabalhadores seduzidos por promessas
nao cumpridas, expropriados de qualquer direito € expostos
a condigdes sub-humanas sdo os escravos contemporianeos.
Entrevista Na matéria de capa desta edic¢do da Poli, vocé vai entender
|sabel Monal - ‘Toda a ideia de sociedade civil & que, longe de ser um resquicio do que hd de mais retrogra-
) ) ; do no sistema, a escraviddo moderna é uma estratégia de
'"SEDEFHVEl da luta de classes exploragdo de empresas como, por exemplo, aquelas ligadas
ao agronegocio.

Almanague Esse contexto de superexploracio, sempre com
brechas para o conflito, ¢ o que condiciona também a
luta pela redugio da jornada de trabalho do brasileiro de
Reducéo da Jornada 44 para 40 horas semanais. Tema de reportagem que vocé
Jornada de 40 horas encontrard nesta revista, essa reivindicacdo, que dd no
ambito legislativo, vem sofrendo muito lobby contrario por
. parte dos empresarios.

Profisséo Asnovasconfiguragcoes daprodugdonodesenvolvimento
0 SUS nas aldeias do capitalismo, na sua relacido com a educacao, sdo também
determinantes na descricio da idéia de ‘pedagogia das
. competéncias’, tema da se¢do ‘Diciondrio’ deste nimero.
Livros Pautas, todas essas, que articulam trabalho, educagio e
As transfurma@ﬁes do EEDitE“SI‘I‘ID contemporanen satde, triade que sustenta o projeto editorial desta revista.

revistadas - Resenha do livro 'Infoproletarios’ Boa leitural

Capa
Trabalho Escravo

Conferéncia Nacional de Educagéo
Conae: preparagio e expectativas

EDITORIAL

s L Errata
Dicionério
Pedagagia das Competencias Na pdgina 15, 14a linha da segunda coluna:
Onde se 1& “Este modelo era excludente, porque se esten-
dia a todos os brasileiros”, leia-se “Este modelo era exclu-

dente, porque nio se estendia a todos os brasileiros”.

Na pdgina 15, 1o pardgrafo da terceira coluna:

Onde se 1€ “Os IAPs funcionavam em uma logica de conten-
¢do de despesas (...). ‘Os IAPs funcionavam sob a orienta-
¢do contencionista e a légica da racionalidade financeira’”,
leia-se “Os IAPs se estruturavam em um modelo corporativo
criado durante o Estado Novo que se estendeu ao periodo
democritico (1945-1964). Entretanto, o aumento da im-
portincia do sistema previdencidrio nas negociagoes sindicais
e nas disputas politicas acabou ampliando as despesas dos
IAPs significativamente, até que, em 1960, o sistema se en-
contrava deficitério”.

Na pdgina 15, 18a linha da terceira coluna:
Onde se 1€ “banqueiros”, leia-se “bancarios”.

Na pdgina 15, 20 pardgrafo da terceira coluna:
As falas atribuidas a José Roberto Reis sdo, na verdade, de
Gilberto Estrela.
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Trabalho
Escravo

Abolida oficialmente
em 1888, escraviddo
vitima milhares de
tfrabalhadores no
Brasil e configura-se
como instrumento
do capitalismo
contempordneo

Leila Leal

Pali | mar./abr. 2010

Piaui trabalhando nas rocas, com poucas condigoes, sem arru-
ar quase nada. Ai chegou um mogo, o chamado ‘gato’, e per-
guntou se queriam ir trabalhar no Pard. Disse que 14 iam ganhar muito
bem, praticamente em um més o que ganhavam aqui em um ano, que
pagaria a passagem deles e deixaria um dinheiro aqui para a fami-
lia ir comprando a alimentacdo. Na mesma hora os trabalhadores se
animaram, ¢ um foi convidando o outro. Quando chegaram ao Pard,
entraram na mata sem saber pra onde iam. A mata foi ficando cada vez
mais fechada e, de repente, disseram que era pra eles fazerem suas
barracas. O barraco foi feito por eles mesmos, era uma barraca de lona.
Os trabalhadores nio tinham alojamento, compravam a mercadoria
toda no comércio do préprio patrdo, a um preco bem alto, e o que pre-
cisava de ferramenta de trabalho, como facdo, machado, eles pegavam
14 e tinham que pagar depois, também a pregos altos. Quando alguém
adoecia, pegava o remédio com o patrio e depois tinha que pagar.
Quando fechou o primeiro més e os trabalhadores foram ver quanto
tinham para receber, se depararam com a situagio de que nio tinham
nada e, pelo contrdrio, estavam devendo o patrdo e nao podiam ir em-
bora enquanto nao pagassem”.

O depoimento é de Francisco José dos Santos Oliveira, o Chiquinho,
presidente da Associagdo do Assentamento Nova Conquista. O assentamento,
que fica no municipio de Monsenhor Gil, no Piaui, retne trabalhadores
libertados dessa e outras situagoes de escraviddo contemporanea. A histdria,
muito mais comum do que se imagina, poderia ilustrar outros milhares de
casos nos quais trabalhadores de todo o Brasil sdo aliciados em regides pobres
para prestar servicos em condigoes andlogas a escraviddo. No entanto, o
reconhecimento do grande ndmero de casos semelhantes ao do

« 3 conteceu da seguinte forma: os trabalhadores estavam aqui no
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depoimento acima, apesar de evidenciar a extensao do
problema no Brasil, ndo é suficiente para compreendé-
lo por completo. Ha outras formas de trabalho escravo
contemporineo, utilizadas em diferentes ramos do
sistema produtivo brasileiro, inclusive em grandes
centros urbanos. Além disso, a explorac¢io nio € utilizada
apenas para fins econdmicos: a chaga do trabalho escravo
dos dias de hoje incorpora também casos de exploragao
sexual, sobretudo de mulheres e criangas.

Trabalho exaustivo, degradante e
cerceamento de liberdade: faces da
escraviddo contemporénea

Mas, afinal: se a escravidao oficial no Brasil - o
direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra
- foi abolida em 13 de maio de 1888, o que é o tra-
balho escravo utilizado nos dias de hoje, mais de 120
anos depois da assinatura da Lei Aurea? Atualmente, o
Codigo Penal brasileiro especifica o crime de ‘sujeitar
alguém a condigdo andloga a de escravo’, que acontece
quando o trabalhador é submetido a trabalhos forga-
dos ou jornada exaustiva, a condicoes degradantes de
trabalho ou tem sua liberdade cerceada. O texto foi
modificado em 2003, justamente com a preocupacio
de descrever as formas de utilizagdo do trabalho escra-
vo na atualidade. Até entdo, o art.149 do Cédigo Penal
apenas citava o crime e estipulava a pena para aqueles
que o cometessem (ver box na pagina 4).

De acordo com Leonardo Sakamoto, coordena-
dor da ONG Repérter Brasil, que atua no combate
ao trabalho escravo, integrante da Comissdo Nacio-
nal de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae)
e autor da tese ‘A reinvengio do trabalho escravo no
Brasil contemporidneo’, a mudanga na legislacdo cor-
responde, além da busca por uma defini¢io mais pre-
cisa, também a uma necessdria ampliacdo do conceito
de trabalho escravo diante da realidade que comecava
a ser encontrada no campo e na cidade: “Até 2003, o
trabalho escravo se caracterizava pela soma de trabalho
degradante com cerceamento da liberdade. Hoje, é
trabalho escravo no Brasil quando hid o cerceamento
de liberdade no trabalho, o trabalho degradante por
si s6 ou o trabalho exaustivo. E importante entender
que aquele trabalho degradante do qual se falava até
2003 ¢ diferente do que estd presente hoje no Codigo
Penal. Antes, ele significava trabalho precdrio. Agora, é
aquele que separa o ser humano de sua dignidade: o tra-
balhador pode até ir embora da fazenda, mas é tratado
como um animal, sub-humano, um instrumento de
trabalho. Em segundo lugar, vem o cerceamento da
liberdade por si s6, que envolve as dividas impagiveis
que os contratadores de mio-de-obra forgam os tra-
balhadores a contrair, as ameacas de agressdo fisica e
outras. E hd a situagdo de trabalho exaustivo, na qual o
trabalhador € levado diariamente até o limite das suas

capacidades. Essas trés situagdes, juntas ou separadas,
caracterizam trabalho escravo”, explica.

No Brasil, a maioria dos casos de trabalho escravo
contemporineo se concentra na zona rural € em muito
se assemelha a histéria contada por Chiquinho, que
abre esta reportagem. Os trabalhadores das dreas mais
pobres do pais, carentes de infraestrutura e politicas
sociais de trabalho, acesso a terra, educagio, mora-
dia, satde e outras, tornam-se vulnerdveis ao alicia-
mento operado pelos chamados ‘gatos’. Tludidos por
falsas promessas e movidos, sobretudo, pela necessi-
dade material, migram para areas distantes de suas
casas ¢ familias e sdo escravizados em atividades néo
mecanizadas do setor produtivo. Justamente por isso,
a maioria dos trabalhadores libertados de escravidao
sdo homens adultos, aptos a praticar atividades que
envolvem o uso da forga fisica.

No caso da pecudria, uma das atividades que mais
concentra casos de trabalho escravo, os trabalhadores
realizam tarefas de derrubada da mata para ampliacdo
ou instalagdo de pastagem para os animais €, também,
o chamado ‘rogo de juquira’ - a retirada de plantas
indesejaveis como arbustos e ervas daninhas. No
meio rural, a explora¢io de méo-de-obra andloga a
escraviddo também acontece comumente em car-
voarias, para producgdo de matéria-prima para a indds-
tria siderdrgica, € no corte de cana-de-agicar. Muitos
trabalhadores, como no caso relatado por Chiquinho,
sdo presos ao trabalho através da contragdo de divi-
das e da vigilancia ostensiva operada por segurangas
armados. Outros, sobretudo aqueles que atuam no
corte de cana, sofrem com jornadas de trabalho
penosas e exaustivas. Em quase todos os casos, os
trabalhadores recebem tratamento sub-humano
e, como demonstram relatos divulgados pela ONG
Repéreer Brasil, tém vergonha de voltar para suas ca-
sas sem ter o que oferecer as suas familias. Os relatos
apontam ainda para a precariedade das condigoes de
saude desses trabalhadores. Nas tarefas de ampliacdo
da fronteira agricola (avango das plantagdes e pasta-
gens sobre a mata virgem), sdo comuns os casos de
maldria, febre amarela e tuberculose entre os trabalha-
dores. Eles sofrem também de desnutri¢do e contami-
nacdo por dgua e comida estragada, diante da falta de
saneamento bdsico e alimentagio adequada. A saide
dos trabalhadores €, ainda, afetada por maus tratos e
violéncia, aos quais sdo frequentemente submetidos.

Como destaca Frei Xavier Plassat, coordenador da
Campanha Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), os trabalha-
dores aliciados tornam-se vulnerdveis nao apenas por
sua situacdo de precariedade material, mas também
por serem transportados para longe de seus ciclos so-
ciais: “No caso dos canaviais, por exemplo, as tarefas
do corte da cana ndo sdo mais aceitas pela populacao
local. Os donos desses canaviais sdo obrigados a ir a
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milhares de quildometros contratar uma populacio
em situacdo de caréncia, que aceita todo e qualquer
servigo. No Parand, os trabalhadores escravizados sao
do Vale do Jequitinhonha; em Sdo Paulo, sio da Bahia
e de Alagoas; no Mato Grosso, sdo do Piaui; em Goids,
sdo do Maranhio, e por ai vai. O escravo é sempre al-
guém que foi procurado longe e que, quando trabalha,
estd longe de sua comunidade de origem, de seus la-
¢os sociais, totalmente desprotegido. Essa vulnerabili-
dade é aproveitada para obriga-lo a fazer tudo o que o
patrio quer”, descreve.

Mas o cendrio da escraviddo contemporanea no Brasil
ndo para por ai. Presente em toda a cadeia produtiva, o
trabalho escravo é cada vez mais constatado também
nos grandes centros urbanos. Segundo documento
produzido pela ONG Repbérter Brasil para a Comissdo
Nacional para Erradicacgio do 'Trabalho Escravo
(Conatrae), os casos mais comuns envolvem imigrantes,
sobretudo bolivianos, que sao explorados em confecgoes
de tecidos na Grande Sdo Paulo e muitas vezes sdo
obrigados a prestar servicos forcados sob ameaga de
denincia para a deportacdo. E Leonardo Sakamoto
aponta que o problema é ainda mais amplo: “Ha
outros casos de trabalho escravo urbano, muitos deles
na construcdo civil ¢ principalmente em construcao
de hidrelétricas. Ja foi encontrado trabalho escravo
também em ferros-velhos, e tudo isso s6 para fins
de exploragdo econémica. A OIT separa o trabalho
escravo para fins de exploragio econémica — subdivido
em rural e urbano — e fins de exploragio sexual, o que
abre um campo gigantesco. Ha milhares de criancas e
mulheres brasileiras que sdo forcadas a se prostituir
dentro e fora do Brasil. E claro que, novamente, a
pobreza aparece como elemento que estd na origem
de tudo isso, mesmo na questdo sexual”, avalia.

Panorama

Em 2005, a OIT publicou o relatério ‘Uma alian-
ca global contra o trabalho forgado’, no qual estimava
que, no Brasil, existiam 25 mil pessoas reduzidas a
situacoes andlogas a escraviddo. No entanto, os dados
recentes referentes a libertagio de trabalhadores es-
cravizados demonstram que a situagdo ¢ ainda mais
grave: entre os anos de 1995 - quando comegaram a
ser realizadas acoes de fiscalizagdo pelo Ministério do
"Trabalho ¢ do Emprego - ¢ 2009, mais de 35 mil tra-
balhadores ja foram libertados no Brasil (ver quadro
na pagina 5).

Justamente por acreditar que os nimeros obtidos
com estimativas ficam aquém da realidade e acabam
mascarando-a, as institui¢oes publicas e entidades
da sociedade civil envolvidas no combate ao trabalho
escravo deixaram de publicar estimativas do total de
trabalhadores escravizados no pais: “Nés preferimos
trabalhar com dados concretos, do ndmero de
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trabalhadores libertados, e nio mais com estimativas
do total de trabalhadores escravizados. Nao temos
conhecimento do nimero total e as estimativas
feitas anteriormente demonstraram estar muito
abaixo da realidade brasileira”, explica José Guerra,
coordenador executivo da Comissdo Nacional para a
Erradicagio do Trabalho Escravo, vinculadaa Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Divulgados no inicio deste ano, os dados da Secre-
taria de Inspegdo do Trabalho do MTE referentes ao com-
bate ao trabalho escravo em 2009 trouxeram novos ele-
mentos para a avaliagdo do cendrio nacional da escraviddo.
Pela primeira vez, a regido sudeste concentrou o maior
nimero de casos de trabalhadores libertados: foram
1.022, dos 3.571 resgatados em todo o pais. Outro
dado chamou atencgdo: o Rio de Janeiro, com 521 tra-
balhadores libertados, é o estado brasileiro com maior
namero de libertagoes realizadas pelo MTE em 2009.
Os ndmeros gerais, no entanto, cairam: se em 2009,
0s 3.571 trabalhadores resgatados foram fruto de 141
operagoes de fiscalizagdo, em 2008 foram realizadas
158 operagdes, que libertaram 5.016 trabalhadores.

Os dados referentes a 2009 apurados e divulgados
pela Comissdo Pastoral da Terra, apesar de apontarem
um ndmero de operagdes ¢ libertagdes superior ao di-
vulgado pelo MTE para o mesmo periodo , confirmam
a tendéncia de redugio nas libertagdes em relagio ao
ano anterior e concentragao de casos no sudeste: de
acordo com a entidade, foram 4.234 os trabalhadores
libertados em 2009, 1.524 deles na regido sudeste do
pais. Segundo a CPT, em 2008 foram 5.266 os tra-

Convengoes da Organizagdo
Internacional do Trabalho

Até a modificacio do Cddigo Penal, o Brasil ndo
possuia um dispositivo legal que especificasse o crime
de utilizagdo do trabalho escravo. Nesse periodo, duas
convengoes da Organizacdo Internacional do "Trabalho
(OIT) sobre o tema, das quais o pais € signatdrio, eram
os principais parimetros para identificagdo da pratica.
A n° 29, de 1930, define o trabalho forcado como
‘todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sangdo e para o qual nao se tenha oferecido
espontaneamente’. Essa convencdo proibe o trabalho

forcado em geral e inclui, entre suas diferentes formas,
a escravidiao contemporinea. Através da convengao n°
105, de 1957, os paises signatdrios cor
a abolir toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério
e dele nido fazer uso como medida de punicdo ou
educacao politica, como método de utilizacao de

prometem-se

mao-de-obra para desenvolvimento econdmico, como
meio para disciplinar mao-de-obra, punir participagiao
em greves ou ainda como medida de discriminacdo de
qualquer ordem.



balhadores libertados, € o percen-
tual de casos no sudeste subiu de
10% em 2008 para 36% em 2009.

Frei Xavier Plassat destaca
que, além do fato de as libertagdes
realizadas na regido do sudeste
terem sido em canaviais — que
concentram um ndmero maior de
trabalhadores em relacdo as outras
atividades que normalmente uti-
lizam mio de obra escrava —, outro
motivo contribuiu para os altos
nimeros de trabalhadores liber-
tados na regido: o aumento das
fiscalizacdes operadas por equipes
locais, vinculadas as superin-
tendéncias regionais do MTE.
Segundo ele, isso evidencia que
a escraviddo nio necessariamente
‘se espalhou’ para os estados do
sudeste, mas sim que, pela primei-
ra vez, a realidade estd sendo re-
conhecida em funcdo do aumento
da fiscalizacdo. Plassat ainda lem-
bra que a regido norte sofreu um
déficit de fiscalizagdes em 2009, o
que também pode ter contribuido
para a concentracdo das libertagoes
no sudeste.

Ja para Sebastido Caixeta,
procurador do trabalho e respon-
savel pela Coordenadoria de Er-
radicacdo do Trabalho Escravo do
Ministério Publico do Trabalho
(Conaete/MPT), fatores como a
crise econdmica internacional e a
mudanca na legislagio referente
ao trabalho escravo, em 2003, con-
tribuiram para a queda do nime-
ro de libertagoes e o aumento do
nimero de casos no sudeste: “Em
relacdo a diminuicdo do nimero de
casos, a crise econdmica contribuiu.
Um setor muito afetado pela crise
foi o de siderurgia, que utiliza o
carvao vegetal como matéria-prima
para a producdo do ferro gusa ¢ do
aco. As carvoarias, que comumente
utilizam trabalho escravo, prati-
camente pararam durante a crise
econdmica, e 1SS0 com certeza estd
refletido nesses ndmeros. Sobre
o crescimento dos casos na regiao
sudeste, atribuo isso a mudanca
legislativa que, embora seja de
2003, demora a produzir efeitos.

Eles estdo aparecendo agora na libertagdo cada vez mais frequente nas
regides sul e sudeste, justamente através das novas modalidades de
trabalho escravo - especialmente aquela que diz respeito as condigdes
degradantes de trabalho”.

Resquicio ou instrumento?

Se os dados referentes ao trabalho escravo contemporidneo demonstram
sua utilizagdo em todo o pais e em diferentes ramos da produgdo, como com-
preendé-lo como um resquicio de um modo de produgéo arcaico, pré-capi-
talista, que simplesmente resistiu a0s anos anacronicamente? Contrariando o
senso comum, pesquisadores do assunto e militantes da causa da erradicagio
do trabalho escravo apontam que, longe de ser um resquicio pré-capitalista,
o trabalho escravo ¢ utilizado como instrumento pelo capital em seu atual
estagio de desenvolvimento. Frei Xavier Plassat e Leonardo Sakamoto, por
exemplo, lembram que, diferentemente do que se poderia pensar, o trabalho
escravo ndo aparece hoje no Brasil prioritariamente associado aos empreen-
dimentos rurais mais rudimentares, atrasados ¢ desprovidos de capital, mas
sim ao agronegocio.

“E uma ideia relativamente equivocada pensar que o trabalho es-
cravo ¢é associado a empreendimentos arcaicos. Dos casos mais simbélicos

QUADRO GERAL DAS OPERAGOES DE FISCALIZAGAQ PARA
ERRADICAGAOQ DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE

1995 a 2009
N de
Ano | N2 Operagées eT;Z:ﬂ:SE:n;:s T:::;:f:df:s Pff::ﬁiﬂ;f ’ La\;?;s(jos
2009 | 141 324 3.571 550177822 | 3.992
2008 158 301 5.016 9.011.762,84 4,892
2007 | 116 206 5.999 9.914.27659 | 3.139
2006 109 209 3.417 6.299.650,53 2772
2005 85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 957.936,46 796
2000 25 88 516 472.849,69 522
1999 19 56 725 ND 411
1998 17 47 159 ND 282
1997 20 95 394 ND 796
1996 26 219 425 ND 1.751
1995 11 77 84 ND 906
TOTAL 925 2.509 36.354 53.144.403,62 | 27.064

ND - Nao disponivel (Dados néo computados a época)

Atualizado em 11/01/2010

Fonte: Relatorios Especificos de Fiscalizagao Para Erradicagéo do Trabalho Escravo
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que processamos nos anos 1990 e
2000, grande parte das fazendas
tinham pista de pouso, dezenas de
engenheiros veterindrios € agrono-
mos no seu quadro, gados adminis-
trados de forma computadorizada
e, a0 mesmo tempo, utilizavam o
trabalho escravo. A forma moderna
do trabalho escravo é muito fre-
quentemente ligada a atividades
terceirizadas, para as quais a en-
genharia que organiza o resto da
fazenda ndo é empregada. E bom
desmistificar essa ideia, porque a pa-
lavra escravidao remete a uma forma
arcaica, mas a escravidio moderna
acontece em contexto de tecnolo-
gia avangada, e isso é chocante. Ha
ragdo balanceada para o gado ¢ os
trabalhadores s6 comem carne se
algum gado morrer por doencga”,
analisa Xavier Plassat.

Leonardo Sakamoto concorda,
destacando a incorporacdo do tra-
balho escravo a logica da acumula-
¢do capitalista: “H4 uma ideia de
que, quando o capitalismo estiver
bastante desenvolvido, o trabalho
escravo ird acabar. E um erro pensar
assim. Pelo contrério, o trabalho
escravo contemporaneo ¢é um
mecanismo utilizado racionalmente
por empreendimentos capitalis-
tas para viabilizar a acumulacdo na
situagdo e ambiente de expansao do
capital. Ou seja, é um instrumento
de expansdo do capital, um instru-
mento de consolidacdo do capital. A
superexploragio do trabalho, da qual
a escravidao é a forma mais densa, é
deliberadamente utilizada em deter-
minadas circunstincias como parte
do modelo capitalista, mesmo. O
trabalho escravo nio é generalizado,
até porque uma economia capitalista
prevé trabalho assalariado, logica-
mente, para gerar consumo. Mas ele
tem uma funcio importante”, diz.

O trabalho escravo também
é resultado direto da deterioragio
das condigoes de vida da classe tra-
balhadora e da formacao do chama-
do ‘exército industrial de reserva’
- ou seja, a gama de trabalhadores
desempregados ou subempregados
que sustentam os modos de ex-
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ploragdo no capitalismo. L.eonardo Sakamoto encara a escraviddo como
uma espécie de sintoma da pobreza. Por isso, o pesquisador e militante
acredita que a erradicacdo do trabalho escravo passa necessariamente por
uma modifica¢do no modelo de desenvolvimento: “O problema é o mode-
lo de desenvolvimento do Brasil, que gera pobreza e faz com que haja esse
tipo de mao-de-obra. E um modelo de desenvolvimento extremamente
concentrador, explorador, que desconsidera a dignidade e a vida humana.
A pobreza é mie do trabalho escravo: se esses trabalhadores nao tivessem
que migrar em busca de melhores condicoes de vida, se pudessem viver
em suas terras e produzir, ter bons empregos, haveria uma diminuigio
mais substancial do trabalho escravo. E essa pobreza que afeta dezenas
de milhdes de brasileiros que precisa ser revertida para acabar de vez com
o trabalho escravo”, avalia.

Intimamente relacionado a pobreza, outro elemento que estd na raiz
da escravidio contemporidnea no Brasil é a concentragido de terras. Nas
areas rurais, o grande nimero de trabalhadores desempregados, impedi-
dos de produzir, contrasta com a reconhecida existéncia de latifundios
improdutivos e ajuda a explicar a situacdo que empurra muitas pessoas
para a escraviddo. Frei Xavier Plassat lembra que a maior parte dos resga-
tados sdo trabalhadores sem-terra que ndo encontraram outra alternativa
de trabalho em seus locais de moradia. “Quando falamos que a principal
reivindicagio de politica publica para prevencao do trabalho escravo é a
reforma agrdria, muita gente diz que estamos aproveitando para impor
nossa pauta [da CPT]. Mas ndo ¢ isso. Se observarmos o perfil desses
trabalhadores, notaremos sua caracteristica mais habitual: sdo sem-terra,
ou mesmo pessoas que receberam o beneficio da reforma agraria, mas em
condigdes tdo precdrias que ndo conseguem nem fazer seu sustento. E a
reforma agraria anda a passos lentissimos, a0 mesmo tempo em que avan-
¢am o agronegdcio, a reconcentragio da terra e a consecutiva expulsio de
posseiros ¢ trabalhadores rurais de suas terras”, analisa.

No caso do trabalho escravo utilizado nas cidades, a pobreza também
aparece como o principal fator a impulsionar os trabalhadores a situagio
de escraviddo. Muito relacionado a imigracéo, o trabalho escravo urbano
costuma fazer vitimas justamente as pessoas que sdo obrigadas a deixar
seus paises diante de situagdes precdrias de vida e, muitas vezes, sio
traficadas por aliciadores de escravos. “No caso dos bolivianos que vém
para o Brasil ¢ sdo escravizados em oficinas de costura, estd claro que
buscam uma situagdo melhor de vida. E o Brasil tem um papel fundamen-
tal nisso, pois retira recursos naturais daquele pais e devolve pouco para
ele — existem muitos contratos que sdo extremamente positivos pra o
Brasil e negativos para a Bolivia. Entdo, é parte disso atuarmos para que
haja melhoria na qualidade de vida dessas pessoas na Bolivia, para que
eles ndo precisem imigrar. Imigragdo ¢ o Gltimo recurso, ndo deveria ser
o primeiro”, pondera Leonardo Sakamoto. Ele ainda destaca aquilo que
caracteriza como o elemento ‘ganincia’ na cadeia do trabalho escravo:
como demonstra documento produzido pela Repérter Brasil para a Cona-
trae, a maioria dos trabalhadores escravizados em 4reas urbanas estd con-
centrada nas oficinas de costura da grande Sao Paulo, o que é explicado
pela busca por maiores lucros no comércio de roupas: “Essas oficinas de
costura fazem parte de um sistema extremamente negativo, que machuca
os trabalhadores. As grandes lojas de roupa, os grandes atacados, acabam
pedindo precos cada vez mais baixos para oferecer produtos mais baratos
e lucrar com isso, e é claro que nio se importam muito em como isso ¢
feito na cadeia produtiva”.



Erradicacgdo do trabalho
escravo no Brasil

Atualmente considerado pela
OIT uma das principais referéncias
internacionais no combate ao tra-
balho escravo, o Brasil s6 reconheceu
oficialmente sua existéncia em 1995.
As primeiras dentncias da CPT so-
bre utilizacdo de trabalho escravo no
pais datam da década de 1970, mas
somente naquele ano, através de
um pronunciamento do entio presi-
dente Fernando Henrique Cardoso,
o governo federal admitiu diante do
pais ¢ da OIT a ocorréncia de es-
cravidio contemporinea no Brasil.
Ainda em 1995, foram criadas as
primeiras estruturas para combate
a esse crime: o Grupo Executivo
de Repressdo ao Trabalho Forgado
(Gertraf), composto por represen-
tantes de diferentes ministérios, € 0
Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével,
vinculado ao Ministério do Trabalho e
do Emprego. A partir dai, se iniciaram
as acoes de fiscalizacdo de dentncias e
resgate de trabalhadores escravizados.

Em 2003, o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva langou o
Plano Nacional para Erradica-
¢do do Trabalho Escravo e criou,
através da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica, a Comissio Nacional
para Erradicagdo do Trabalho Es-
cravo (Conatrae). Orientada pela
perspectiva de que o combate ao
trabalho escravo ndo € apenas uma
questdo trabalhista, mas de defesa
dos direitos humanos, a Conatrae
busca a intersetorialidade e é com-
posta por ministérios, entidades
da sociedade civil, representantes
dos trabalhadores, dos emprega-
dores e diversas outras institui¢des
envolvidas no combate ao trabalho
escravo. Em 2008, foi langado o
Segundo Plano Nacional pela Er-
radicacdo do Trabalho Escravo, que
buscou atuar em frentes diferentes
do primeiro: “O primeiro Plano ¢é
mais voltado para o combate ao
trabalho escravo. Mas a politica de
erradicacdo deve ser composta de
combate, prevengio de novos casos

. - S

Trabalhador em usina de cana-de-agucar no interior de Séo Paulo

e reinsergao dos trabalhadores resgatados. A partir dessa nogéo, construi-
mos o segundo Plano Nacional, mais centrado em medidas de reinsercao
e prevengao”, explica José Guerra.

Dos mais de 35 mil trabalhadores libertados de situagiao de es-
craviddo desde 1995, 30 mil foram resgatados de 2003 em diante. O ano
marca um avango na atuacao dos Grupos Especiais de Fiscalizagao Mével,
acompanhado pela criacao da Conatrae e pelo lancamento do Plano Na-
cional para Erradicagio do Trabalho Escravo, que significou a ampliagio
do ntmero de operagdes ¢ fiscalizagdes. Hoje, os grupos atuam em todo o
pais, em dreas rurais e urbanas, a partir de dendncias ou operagoes plane-
jadas em locais em que haja suspeita de utilizacdo de mao-de-obra es-
crava. Sdo compostos por auditores fiscais do trabalho, ligados ao MTE,
procuradores do trabalho, do Ministério Publico do Trabalho (MPT), e
integrantes da Policia Federal ou Policia Rodovidria Federal. As equipes,
coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE, verificam
o cumprimento das leis trabalhistas e a possivel submissdo de trabalha-
dores aos riscos a sua satde e seguranca.

Quando o crime de trabalho escravo é constatado, os trabalhadores
sdo libertados e tém seus direitos garantidos. Como o crime de trabalho
escravo ndo se relaciona somente a auséncia do pagamento dos direitos
trabalhistas, os ‘senhores de escravo’, além de pagarem as multas aos tra-
balhadores, podem ser condenados a pagar indenizacoes e respondem,
também, a processos criminais. “Quando verificamos a procedéncia de
uma dentncia de trabalho escravo, decorre uma série de responsabiliza-
¢oes. O auditor fiscal do trabalho faz as autuagdes administrativas, que
geram as multas a serem pagas. O Grupo Especial também vai exigir ime-
diatamente o pagamento dos valores que foram sonegados dos trabalha-
dores e resgatd-los dessa condi¢do indigna. Além das verbas rescisoérias,
esse trabalhador tem direito também a uma indenizacdo por dano moral
individual, diante da violagdo de seus direitos bdasicos de cidadania. O
trabalhador resgatado também tem direito a trés meses de seguro desem-
prego. Além disso, o MPT propde um termo de ajuste e estabelece as
condigdes de trabalho, obrigacoes para que essas condigdes que foram
verificadas ndo voltem a ocorrer. E também cobrado o pagamento de uma
indenizagio coletiva, que € revertida para o conjunto da classe trabalha-
dora — normalmente, essa indenizagdo é diretamente direcionada para
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a comunidade lesada, seja com a
construcdo de equipamentos de
satde, educacdo, casas de abrigo
para os trabalhadores migrantes,
ou até mesmo cursos de qualifica-
¢do, de educacdo formal”, explica
Sebastido Caixeta, representante
da Conaete/MPT.

Outro avango importante nessa
politica, segundo Leonardo Sakamo-
to, foi uma decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal de 2006, que definiu a
Justica Federal como a competente
para julgar os crimes de trabalho es-
cravo. “Isso aumentou o nimero de
julgamentos criminais do trabalho
escravo, porque até entdo havia uma
discussdo de quem seria competente
por julga-lo — a Justica Federal ou as
justigas estaduais. Os produtores ru-
rais acabavam usufruindo disso para
ficarem impunes. Desde a definicdo
do STE aumentou o nimero de
crimes julgados e de condenados”,
diz. No entanto, em fevereiro deste
ano a discussdo voltou a ser pautada:
o ministro Cezar Peluso prop6s o en-
tendimento de que o crime passasse
a ser julgado pela Justica Estadual.
Atualmente suspenso por pedido
de vista do ministro Joaquim Bar-
bosa, ainda néo ha previsao de data
para que o processo seja analisado
no plendrio do STE

H4 ainda a chamada ‘lista suja’
do trabalho escravo, considerada uma
das principais medidas do combate
a escravidao no Brasil. Instituida por
portaria do MTE em 2004, a ‘lista’
funciona como um cadastro com os
nomes dos empregadores € empresas
que utilizam o trabalho escravo em
sua cadeia produtiva. O nome do em-
pregador ou empresa s6 € incluido no
final do processo administrativo cria-
do a partir do auto da fiscalizacdo que
encontra o trabalho escravo. Esse pro-
cesso inclui o direito de defesa do em-
pregador. A partir da lista, instituigdes
federais podem negar empréstimos
aos empregadores envolvidos com
trabalho escravo. Depois de monito-
ramento por dois anos, o emprega-
dor que ndo repetir o crime tem seu
nome retirado do cadastro.
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Um balango necessdario

“O Brasil avancou bastante no combate ao trabalho escravo, mas, para
erradicd-lo, é preciso combater o tripé impunidade, ganincia ¢ pobreza.
Em relagdo a impunidade temos conseguido avancar bastante, libertando
as pessoas, 0 MPT e a Justica do Trabalho vém colocando pesadas multas e
indenizacoes aos produtores rurais. O problema é que o combate & pobreza
voltado para o trabalho escravo ainda é muito incipiente — temos consegui-
do algumas vitérias, acdes como o bolsa-familia € outras contribuem tam-
bém para a redugdo da miséria absoluta, mas ainda falta caminhar muito
para ter redugio da pobreza. Entre um plano nacional e outro, muita coisa
foi cumprida, muita coisa ndo, € o que percebemos é que, entre todas
as metas, as que foram menos alcangadas foram as de prevencio ao tra-
balho escravo”. A avaliagdo de L.eonardo Sakamoto corresponde aos dados
disponiveis para andlise sobre a situacdo do trabalho escravo no Brasil.
Em contraste com o imenso salto verificado na realizagdo de operagdes
de fiscalizagdo e libertagdo de trabalhadores, as politicas de prevencio e
reinser¢do de pessoas escravizadas ainda sdo dificilmente encontradas.
No caso das iniciativas de qualificacdo profissional para trabalhadores res-
gatados, por exemplo, chama atengdo o fato de que a maioria nio é com-
posta de politicas pablicas: sio ONGs, sindicatos € movimentos sociais
que mais atuam nesse sentido.

Frei Xavier Plassat aponta a auséncia de politicas ptblicas como prin-
cipal ponto a ser superado: “O que fica também muito insatisfatdrio, e
que é objeto de cobranca da CPT e outras entidades, é o dispositivo que
permitiria as vitimas do trabalho escravo ou aos grupos em geral, aque-
les que migram constantemente em busca do seu sustento, a oferta de
politicas publicas em sua qualificagio, o acesso a terra no local de mora-
dia, evitando assim a migracdo de risco. Isso estd ainda na estaca zero.
Noés acabamos dando alguma contribui¢do, mas é uma gota d’dgua num
oceano”, analisa o representante da CPT.

Nesse sentido, uma das principais iniciativas para qualificagdo profis-
sional, que serve de incentivo e instrumento de cobranga aos movimentos
sociais, é um projeto piloto desenvolvido no Mato Grosso a partir de sua
comissdo estadual de erradicagio do trabalho escravo, coordenada pela su-
perintendéncia regional do trabalho e do emprego, e pelo MPT. O projeto
articula entre entidades do ‘sistema S’ e universidades um curso de edu-
cagdo formal para os trabalhadores. Além disso, o MPT elaborou em 2009
um projeto para prevengdo do aliciamento e intermediagio fraudulenta
de méo-de-obra rural. “O projeto se estrutura numa articulagdo necessaria
entre os trés niveis de governo, Unido, estados € municipios, para que
identifiquemos 0os municipios ou microrregioes que sao exportadores de
mao-de-obra escrava. Nesses municipios, a ideia é instituirmos agéncias
publicas de emprego, ou estruturd-las onde elas ji existem”, conta Se-
bastido Caixeta.

Ja a principal conquista dos trabalhadores em relagio ao acesso a
terra para reinser¢do profissional, o Assentamento Nova Conquista, de
Monsenhor Gil, Piaui, ¢ mais uma expressdo dos limites da politica de er-
radicagdo do trabalho escravo no Brasil. Depois de anos de mobilizagio, os
trabalhadores receberam, em marco do ano passado, a terra do assentamen-
to. Mas, até agora, ndo tiveram acesso a nenhum crédito para construcio
de moradias, compra de materiais e para efetivar o inicio da produgio no
local. Chiquinho, o presidente da associagdo que organiza esses trabalha-
dores, conta que atualmente o pouco que é plantado no assentamento
é resultado dos investimentos dos proprios trabalhadores, que assumem



servigos em outros lugares para se
manter: ‘As condicdes nio estdo
boas. A terra foi a Gnica coisa de
concreto que saiu até agora. O In-
cra nos garantiu que ainda em abril
vai liberar o crédito de infraestru-
tura — para estrada, energia e dgua
— ¢ o crédito de apoio — para com-
pra de arame, animais, alimenta-
¢do. Disseram também que até o
final do ano saira o crédito habi-
tacdo, para as casas. Hoje quem
mantém o0 assentamento SOmMoOs
nés mesmos. Vamos de bicicleta
e ficamos 14 de segunda a quarta,
depois voltamos para a cidade para
arrumar por aqui o suficiente para
nossa alimentacao, porque nao esta
sendo suficiente o que tiramos no
assentamento”, diz.

PEC do trabalho escravo: a
segunda aboligdo

Uma das principais expectati-
vas de todos os setores envolvidos
na luta contra o trabalho escravo
para o avanco em sua erradica-
¢do é a aprovagdo da Proposta de
Emenda Constitucional 438/2001,
conhecida como ‘PEC do trabalho
escravo’. O dispositivo prevé o
confisco de propriedades nas quais
for comprovada a utilizagdo de tra-
balho escravo. A PEC acrescenta
um elemento a defini¢do legal que
permite a expropriagio de terras em
que for encontrada plantacio ilegal
de psicotrépicos (drogas que agem
alterando as funcdes do sistema
nervoso central, como a maconha).
Depois de ser aprovada em dois
turnos no Senado, a PEC foi envia-
da a Cimara dos Deputados e, em
2004, aprovada em primeiro turno.
Desde entdo, estd paralisada: “A
PEC foi aprovada em primeiro
turno porque, no dia 28 de janeiro
de 2004, quatro funciondrios do
MTE, durante uma fiscaliza¢do
rural na regido de Unai, em MG,
foram emboscados ¢ mortos - o
que ficou conhecido como Chacina
de Unai. Isso gerou uma comogio
popular muito grande, que fez com

que a proposta passasse pelas comissoes ¢ fosse aprovada em primeiro
turno pela Cimara dos Deputados. Contudo, desde entdo estd parada no
Congresso Nacional, esperando a votagdo em segundo turno, muito por
conta da pressdo da bancada ruralista”, conta Leonardo Sakamoto, que diz
que muitas organizagdes veem na aprovagio do dispositivo uma segunda
aboli¢do no Brasil: “E claro que ela ndo vai resolver o problema sozinha,
mas pelo menos vai atuar de uma forma firme para ajudar a mudar esse
modelo de desenvolvimento. A PEC 438 faz uma coisa que assusta muito
os produtores rurais: deixa claro que quem nio cumprir fungio social da
sua terra, prevista na Constituicdo Federal, vai perdé-la. A terra vai ser
destinada para reforma agrdria. Ou seja, acaba se relativizando uma coisa
que no Brasil é quase absoluta, quase que um dogma, uma religido, que é
a propriedade privada da terra”.

Com o objetivo de agilizar a votacdo da PEC e outros projetos
relativos ao combate ao trabalho escravo, foi criada neste ano a Frente
Parlamentar Mista pela Erradicagdo do Trabalho Escravo. A iniciativa,
do senador José Nery (PSOL-PA), conta com a adesio de 55 senadores
e 195 deputados. A Frente foi criada a partir das mobilizagdes realiza-
das no primeiro Dia Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo,
definido como 28 de janeiro. A data, escolhida em referéncia a Chacina
de Unai, foi o marco para uma série de atividades que compuseram a
Semana Nacional pela Erradicag¢do do Trabalho Escravo. “Creio que a
primeira Semana foi bastante exitosa, e propiciou que se cumprisse
o objetivo de levar o debate a sociedade brasileira, tirando-o do es-
quecimento ¢ colocando-o na ordem do dia da pauta politica brasileira.
Além disso, demos visibilidade 4 campanha de coleta de assinaturas
para o abaixo-assinado que serd entregue ao presidente da Cimara
dos Deputados no dia 13 de maio, pedindo pressa na aprovagio da
PEC 438", conta o senador José Nery. O texto pode ser assinado em
www.trabalhoescravo.org.br/abaixo-assinado.

Saiba como denunciar o trabalho escravo

Existem diferentes caminhos para denunciar crimes de exploracdo de
trabalho escravo. Pessoas que conhecem ou suspeitam de situaces
de submissdo de seres humanos a condicoes andlogas a escravidao ou
trabalhadores escravizados podem encaminhar suas dentncias diretamente
a0 Ministério do Trabalho ¢ do Emprego e suas superintendéncias regionais,
ou entdo ao Ministério Pablico do Trabalho e suas procuradorias regionais.
No entanto, como nem todas as dreas com incidéncia do crime contam com
superintendéncias ou procuradorias regionais do trabalho, a forma mais
utilizada para realizar dentncias é através de contato com organizagoes da
sociedade civil. Comissao Pastoral da Terra (CPT), sindicatos, cooperativas
de trabalhadores, organizacoes de direitos humanos e outros recebem
as dentncias € as encaminham ao Ministério do "Trabalho ¢ Emprego. A
Secretaria de Inspegao do Trabalho faz uma andlise dos casos em conjunto
com o Ministério Pablico do Trabalho e organiza uma operacao de um Grupo
Movel para fiscalizacdo do local. Para fazer as dentncias diretamente ao MTE,
os telefone sdo 0800-616101 (para Acre, Rondonia, Tocantins e estados das
regioes sul e centro-oeste €) e 0800-2850101 (para os demais estados da
regido Norte e regioes sudeste e nordeste). As dentncias a CPT podem ser
feitas pelo telefone (63) 3412-3200 ou pelo e-mail cptoc@cultura.com.br .
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Conae:
preparacao e
expectativas

MEC, pesquisadores
e militantes da

drea da educacdo
analisam processo
da Conferéncia e
apontam perspectivas
para a etapa nacional
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Leila Leal

s ultimas edicoes da Poli trouxeram uma série de reportagens sobre

cada um dos seis eixos da Conferéncia Nacional da Educacio (Conae),

ujo tema central é ‘Construindo o Sistema Nacional Articulado de

Educacio - O Plano Nacional de Educagio (PNE), Diretrizes e Estratégias de

Agdo’. As vésperas da etapa nacional do evento, que acontece de 28 de marco

a 1° de abril em Brasilia, publicamos um balango do processo preparatdrio - in-

cluindo as conferéncias municipais, intermunicipais ¢ estaduais de educacio

- e das principais discussoes travadas sobre os temas da Conferéncia. A partir

desse balanco, diferentes segmentos envolvidos no processo avaliam as
perspectivas para o evento nacional.

Apesar de o relatério final com os dados sobre os locais em que foram
realizadas ¢ nimero total de participantes das conferéncias municipais, in-
termunicipais e estaduais ainda ndo ter sido divulgado pelo Ministério da
Educagdo (MEC), um mapa sobre a realizacdo das etapas estaduais foi
disponibilizado no sitio da Conae (http://conac.mec.gov.br). O mapa aponta
que todos os estados do pais realizaram suas conferéncias no Gltimo trimestre
do ano passado. A assessoria de comunicagdo do MEC informa que a previsao
apresentada no documento, de participagdo de quase 25 mil delegados nas
conferéncias estaduais, foi alcangada.

MEC: processo amplo e representativo

Segundo Arlindo Cavalcanti Queiroz, da Comissao Especial de Dindmi-
ca e Sistematizagio da Conae e diretor de programas da Secretaria Executiva
Adjunta do Ministério da Educacio, as etapas preparatdrias da Conferéncia
contaram com uma participagdo muito expressiva da sociedade: “O processo
foi muito positivo. A partir das atividades realizadas até agora, como as con-
feréncias preparatérias municipais, intermunicipais ¢ estaduais, além das
conferéncias mais localizadas, como as escolares, a Conae se consolida como
a maior das conferéncias jd realizadas em nimero de participantes”, conta. Ar-
lindo Queiroz também destaca como ponto positivo o perfil dos delegados,
que, segundo ele, foi responsavel por agregar novas perspectivas ao debate.
“Tivemos aproximadamente 30% de delegados ndo filiados a nenhuma das
entidades que compdem a comissio organizadora da Conae. Sdo os chamados
‘delegados independentes’, que ddo um perfil novo as discussoes, acrescentan-
do elementos e propostas que ainda ndo haviam sido discutidos”, avalia.

A comissdo de sistematizagio da Conae é responsavel pela redagio do
documento-base, que servird de guia a etapa nacional. O documento ¢ re-
sultado da unificagdo do contetido do primeiro texto apresentado para de-
bate, o documento-referéncia da Conae, com as propostas vindas das etapas
preparatérias realizadas. Arlindo, como integrante da Comissdo, considera o
saldo final satisfat6rio. “Tivemos uma ampliagdo muito grande do ndmero
de propostas em relacdo as que estavam no documento-referéncia. Sao duas
mil, entre propostas novas, surgidas no processo preparatério, € também
emendas ao texto original do documento-referéncia, que foram formuladas
pelas entidades envolvidas no processo e pelos delegados independentes”,
explica, destacando, como uma das importantes propostas surgidas ao longo
do processo de debates, a que aponta a destina¢do de 50% dos recursos ob-
tidos com a exploragio do petréleo da camada pré-sal para o financiamento
da educagio.

Limites

O Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Su-
perior (Andes-SN), que participou da Comissdo Organizadora Nacional



da Conae, tem, no entanto, uma
opinido diferente sobre a con-
strugdo da Conferéncia. Em junho
do ano passado, a entidade avaliou
negativamente o processo € optou
por retirar-se de sua organizagio.
Segundo Antdnio Lisboa, profes-
sor da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN),
1° vice-presidente do Andes-SN
e coordenador de seu Grupo de
Trabalho de Politicas Educacio-
nais, a falta de preparacio para
os debates e a metodologia adota-
da nas conferéncias realizadas prej-
udicaram as discussoes. “A ideia de
uma conferéncia nacional nesse
formato, comecando pelos munici-
pios ¢ estados, é interessante. Mas
o método que foi utilizado ndo as-
segurou o debate democratico. O
pouco tempo dedicado aos grupos
de discussdo ¢ a apreciagio de seus
resultados nas conferéncias mu-
nicipais ¢ estaduais impediu que
alguma alteragdo substantiva fosse
feita. Os grupos precisavam aprovar,
a exaustdo, o que estava no caderno
de propostas, sem tempo para o
debate. As conferéncias acabaram
servindo para confirmar aquilo que,
grosso modo, do ponto de vista do
contetdo, ja estava no documento-
referéncia”, avalia.

A opinido é compartilhada
por outra entidade de represen-
tagdo dos trabalhadores, o Sindi-
cato Estadual dos Profissionais de
Educagio do Rio de Janeiro (Sepe-
R]). Beatriz Lugao, coordenadora
geral Sindicato, acredita que as
expectativas dos trabalhadores
em relacio a Conferéncia ndo
foram confirmadas até o momen-
to: “Infelizmente, o processo de
construcdo da Conferéncia, que
tanto esperamos, estd sendo muito
fragmentado. Os debates tém sido
muito aligeirados ¢ o material in-
formativo ndo tem chegado as es-
colas. A Conae estd pecando pela
forma como estd sendo construida,
sem conseguir movimentar com
profundidade os profissionais de
educagdo. Muita gente estd alheia

ao processo”, analisa. A professora destaca ainda uma outra preocupagéo,
referente a estrutura da Conae: o excessivo peso do setor privado para a
tomada de decisoes. “Sao diferentes interesses envolvidos nas discussoes,
e isso vai aparecer na Conferéncia. Hia empresarios da educagéao partici-
pando, e também empresarios de transporte e diversos outros setores. Se
o setor empresarial consegue ter um peso maior, quais serdo os interesses
que vao prevalecer, por exemplo, no Sistema Nacional Articulado de Edu-
cacdo proposto?”, questiona.

JaaConfederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
apesar de reconhecer limitagoes nos debates preparatérios, considera
que houve espago para uma intervencao efetiva dos movimentos sociais.
Heleno de Aratjo, Secretdrio de Assuntos Educacionais da entidade e seu
representante da Comissdo Organizadora Nacional da Conae, cré que a
participacdo dos trabalhadores contribuiu significativamente para a for-
mulacdo das propostas para a etapa nacional: “Né6s da CNTE elaboramos
a perspectiva de realizagdo das conferéncias escolares, com a intengio
de que o documento-referéncia da Conae chegasse em cada escola ¢ os
trabalhadores da educagio, estudantes e pais de estudantes pudessem
debater os temas e formular suas propostas. Poucos estados conseguiram
desenvolvé-las, mas a participacdo dos movimentos sociais foi muito in-
teressante. Muitas entidades ¢ movimentos participaram ativamente
com suas propostas, influenciando o resultado do documento base que ird
para a Conferéncia Nacional”, diz.

Expectativas

Segundo dados do MEC, participardo da etapa nacional da Conae em
Brasilia 2.833 delegados. Desses, 1.998 foram eleitos nos estados ¢ 835
sdo delegados natos ou indicados por entidades, parlamento ou ministé-
rios. Arlindo Queiroz diz que a perspectiva é que cerca de quatro mil pes-
soas participem do evento: “Além dos cerca de trés mil delegados eleitos,
contaremos com a participagdo de mais mil pessoas entre observadores e
integrantes das equipes de organizacio, apoio e imprensa. Esse nimero de
participantes traz discussoes riquissimas e reflete o conjunto de partici-
pantes de todas as etapas”.

O diretor da Secretaria Executiva Adjunta do MEC revela que as prin-
cipais perspectivas para o evento sdo a formulacio das diretrizes para o novo
Plano Nacional de Educacido e a prépria consolidagido do método da con-
feréncia como instrumento democratico para a sociedade brasileira. “Sdo dois
pontos vitais: o primeiro é sairmos da Conae com grandes diretrizes para a
educacgio na préxima década. Esperamos, com as propostas da Conferéncia,
formular o novo projeto de lei para o Plano Nacional de Educagio 2011-
2020. O segundo ponto ¢ consolidarmos a conferéncia como espaco do Es-
tado democritico de direito no Brasil, institucionaliza-la para que possamos
garantir esse espaco de pronunciamento da sociedade brasileira. Inclusive,
uma das propostas que constardo do documento base é justamente a insti-
tucionalizacdo da Conae”, conta.

Heleno de Aratjo ressalta, ainda, a importincia da mobilizagdo dos mo-
vimentos sociais para garantir a implementago das propostas que possivel-
mente serdo aprovadas na Conae. “Nossa expectativa é aprovar documento
final na Conae muito consistente ¢ manter a mobilizagdo, com comités
reunidos, foruns e debates permanentes. Essa é a parte principal, porque
o documento final da Conae néo terd validade para aplicar as politicas. A
mobilizagdo tem que garantir a transformacao do que foi aprovado no docu-
mento final em lei, em politicas piblicas, para que possamos cobrar sua
aplicacio. E um trabalho longo que temos pela frente, mas noés, trabalha-
dores da educacio, estamos animados com esse processo”, finaliza. ®
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ENTREVISTA

ISABEL MONAL

‘Toda a ideia de sociedade civil é
insepardavel da luta de classes’

Leila Leal

O momento politico
por que passa a América
[Latina suscita uma sé-
riec de debates sobre os
caminhos da transforma-
¢do social no continente
e sobre em que medida
as experiéncias historicas
da classe trabalhadora
vém sendo apropriadas
no atual processo de
lutas. Nesse cenario, a
discussdo sobre os ru-
mos de Cuba diante da
atual conjuntura aparece
como elemento cen-
tral. Em sua passagem
pelo Brasil, a filésofa e
militante cubana Isabel
Monal conversou com
a Poli sobre todas essas
questdoes,  destacando
a importancia da com-
preensdao das variadas
formas de expressio das
lutas de classes no mun-

do para sua superacgio.
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Qual a compreensdo marxista
da relagdo entre Estado e so-
ciedade civil no capitalismo?
Como a cisdo entre essas es-
feras afeta a compreensao
da realidade e a fomada de
consciéncia de classe pelos
trabalhadores?

Digamos que o ponto de partida es-
taria no periodo do jovem Marx, em
particular em textos como ‘A Questio
Judaica’. Marx propde como princi-
pio fundamental - e isso deve con-
tinuar guiando-nos hoje - que a nova
sociedade, ja socialista/comunista,
tenha como uma das suas principais
tarefas a superagdo da cisao entre a
sociedade civil ¢ o Estado. Ele in-
dica que na sociedade de novo tipo,
socialista/comunista, as condigoes
seriam outras € que seria possivel
propor a superagdo dessa cisdo para
buscar o reencontro entre a socie-
dade civil ¢ o Estado, com grande
participagdo cidada. Apesar de o
conceito de sociedade civil de Marx
ser ambiguo, o que para mim estd
claro é que ‘sociedade civil’, naquela
época, ndo estava limitada nem cir-
cunscrito a organizagdes Ssociais, o
que é um dos problemas que temos
hoje. Ou seja, o pensamento burgués,
liberal, vendeu a ideia de identificar
a sociedade civil com organizagoes €
movimentos sociais, € esta ideia estd
sendo aceita em grande medida.
Apesar de Marx incluir as organiza-
¢oes sociais e as associagoes dentro
da sociedade civil, estd muito claro,
por exemplo, em ‘O 18 Brumadrio de
Luis Bonaparte’, que ele se refere as
associacoes da burguesia como parte
importante da sociedade civil. Isto é
o0 que, sem ter sido falado especifi-
camente por Marx, fica claro a partir
das experiéncias revoluciondrias do

século XX, como a Revolugio Cu-
bana. Ou seja, a superagéo da cisdo é
porque essas ‘esferas’ caminham por
um projeto, por uma mesma ideia,
por um mesmo objetivo. Ao analisar-
mos a Revolucio Cubana, vemos a
presenga continua, desde o primeiro
momento, do que hoje denomina-
mos ‘movimentos sociais’. Em 1959,
1960, nio utilizdivamos essa ex-
pressido. Utilizdvamos a denomina-
¢do ‘organizacoes de massa’, que na
Revolugio Cubana desempenharam
um papel fundamental. Eram os
sindicatos, as organizacoes de mul-
heres, os camponeses... Todas as de-
cisoes relacionadas com os campon-
eses, por exemplo, foram tomadas
discutindo com os préprios. Nunca
se chegou com uma ideia precon-
cebida no Estado. Esse é o Estado
revolucionado, ndo o burgués. Foram
criadas e desenvolvidas novas formas
de organizagio de massa, como os Co-
mités de Defesa da Revolugio, que
surgiram na luta contra a tentativa
de derrota-la. E suas tarefas ndo se
limitaram ao enfrentamento a con-
trarrevolugéo, eles tiveram tarefas
na satde, na educacio, na luta con-
tra as formas de discriminagdo, na
participagdo nos governos populares
e nas decisdes, ou seja, na formacio
da consciéncia.

Quais as contribuicoes de
Gramsci para esse debate?
A compreensao de Estado
ampliado agrega algo a
concepcgdo cldssica, modi-
fica alguma tese ou apenas
desenvolve o que fora formu-

lado por Marx?
Gramsci faz modificagbes nessas
teses de Marx, mas modificacoes



relacionadas, na minha opinido, com um momento
distinto da evolucdo social. No momento em que
Gramsci escreve, esta cisdo burguesa entre socie-
dade civil e Estado foi se modificando. O Estado foi
penetrando outra vez, muitissimo, na sociedade civil
e isso € 0 que Gramsci constata, em grande medida.
Por isso ele diz que é uma diferenciagdo metodoldgica.
Para mim, uma das grandes contribui¢oes de Gram-
sci neste sentido é o peso, a importincia dada por
ele, aos fatores subjetivos, e o apontamento da so-
ciedade civil como o lugar da luta pela hegemonia.
Esse ¢ um conceito chave em Gramsci, que comeca
muito influenciado por Lénin e que, pouco a pou-
co, vai ter um desenvolvimento préprio. Com isto
Gramsci nos diz que dentro da sociedade civil ha
lugares, posigdes de certo poder, a partir dos quais é
possivel exercer formas de hegemonia e nos quais ha
uma luta de classes ¢ ideoldgica.

Ainda fratando do carater do Estado e a
partir da experiéncia cubana, qual o seu
balango da experiéncia do bloco histérico
soviético? Na esquerda, em geral, ha criti-
cas que apontam a sobreposi¢cdo do pa-
pel do Estado e sua burocratizagao.

Marx e Engels tém muito a ver com esta ideia de
sociedade civil e Estado e as suas relagdes. Quando
falam sobre burocracia, ndo se referem especifica-
mente ao individuo que estd sentado numa mesa
com papéis. Burocracia, para Marx e Engels, era
todo aquele que exercia profissionalmente fun-
¢oes na coisa publica. Obviamente esse aparato do
Estado, a burocracia toda, estd sempre a servigo de
uma classe: a classe dominante, é claro. Mas em
certas condigdes histéricas pode acontecer que o
Estado se torne relativamente autdnomo em rela-
¢do aclasse a qual se supde que presta servigo. Aqui
é onde n6s podemos encontrar uma situagio que
aconteceu nos paises socialistas. Acredito que nio
deveriamos limita-los a esse problema, mas indis-
cutivelmente isso desempenhou um papel. Esta
forma de ver as coisas implicaria que no socialismo
pode ocorrer também a independéncia relativa que
Marx e Engels identificaram num dado momento
no Estado absolutista. E importante lembrar que
essa situagdo que aconteceu nos paises socialistas
do Leste Europeu e que resultou na queda do so-
cialismo real estd também ligada ao surgimento de
movimentos populares. Foi criada a ideia de iden-
tificar tudo como sociedade civil e construir uma
mistificagdo de todos esses movimentos, como se
as classes sociais ndo existissem, como se na socie-
dade civil nio existisse classe. Em Gramsci, toda
a ideia de sociedade civil é insepardvel da luta de
classes. O equivoco de ndo perceber isso conduziu
a mistificagdes e erros, porque é também a partir

da sociedade civil que, por exemplo, na Venezuela e na
Bolivia as classes oligdrquicas e reaciondrias tém con-
duzido esforgos contrarrevoluciondrios. Essa mistificacao
traz muitos danos, porque cria um desprezo pelo Estado
- ¢ o Estado faz falta nas revolugoes. Deve ser vigiado e
¢ necessario saber que com ele correm-se muitos riscos,
mas a saida ndo pode ser renunciar ao Estado.

Mais de 20 anos apés a queda do Muro de
Berlim, qual o balango da experiéncia histérica
socialista e qual o impacto disso para a luta atual
pelo socialismo?

Bem, ndo gosto de identificar o que aconteceu com essa
imagem - ‘queda do Muro de Berlim’ — porque lamento
0 que aconteceu na Europa, mas ndo lamento a queda
do muro. Vou me referir a queda do socialismo real ou
histoérico, como era denominado. Muitos dizem que aquilo
nio era o verdadeiro socialismo. Bem, a queda daquela
experiéncia foi um movimento contrarrevolucionario.
Como em quase todos os processos onde triunfa uma
contrarrevolugio, isso aconteceu porque houve muitos
erros. Indiscutivelmente, por exemplo, o caso dos paises
do Leste Europeu foi um caminho ao socialismo a partir
da presenca do exército soviético. Nio foi produto de uma
verdadeira revolucdo. Depois, partindo dessa situacio, as
forcas revoluciondrias, com seus distintos nomes, levaram
de maneira mais ou menos inteligente os processos. Des-
gragadamente isso foi feito ndo apenas com a entrada do

Pali | mar./abr. 2010 15

DOBsUOS ZINT 87




_ Q) G\ )) {

exército soviético, mas também com o stalinismo. E o stalinismo cometeu
muitas barbaridades, além dos erros. Entdo muitos grupos apresentavam-
se diante dos povos dos seus paises como pessoas que ndo queriam destruir
o socialismo, mas fazer oposi¢ao ao regime ou ao partido que dominava tudo
mas, no final, quando triunfaram, caminharam para um capitalismo sel-
vagem, para o pior dos capitalismos que se possa imaginar. Sequer era
um capitalismo com féormulas sociais. E hoje, com a crise internacional, a
maioria desses paises sdo os que mais estdo sofrendo, porque dependem
muito da ajuda externa. Os trabalhadores perderam quase todas as con-
quistas sociais que tinham, como satde, educagdo gratuita para todos e,
infelizmente, isso ndo estd produzindo um renascimento da esquerda. O
desemprego alcangou nimeros impressionantes. E, contra o burocratismo
do socialismo que conheceram, o que tém é uma forma de corrupgio
extrema que nao se encontra em outros paises capitalistas. Nao podemos
esquecer que em muitas daquelas fibricas, ou dos setores de producio,
os proprios administradores se apropriaram e se transformaram em seus
donos, o que demonstra que as direcoes daqueles centros de produgio nio
eram mais socialistas. Estavam nos partidos por puro oportunismo. Tudo
isso indica qudo graves devem ter sidos os erros, a falta de vigilincia, a falta
de formagdo de consciéncia. Gramsci sempre falou que o socialismo nio
era apenas uma mudanga na forma da produgdo, tinha que ser uma nova
civilizagdo, um novo tipo de sociedade e de cultura.

Qual o papel que cumprem, na atual conjuntura, os movimen-
tos antiglobais e ligados ao terceiro setor, como as ONGs?

Houve um crescimento muito importante em nivel internacional, ¢ na
América Latina em particular, dos movimentos sociais. Eu acredito que Evo
Morales tem razao em distinguir movimentos sociais de Organizagdes Nao
Governamentais, porque muitos Estados imperialistas repassam o dinheiro
a essas organizagoes. Algumas delas sdo honestas, sdo positivas e fazem isso
muito bem, mas outras nfo sdo. Para a mudanga na América Latina rumo
a uma sociedade melhor e pos-capitalista, sem dGvidas os movimentos
sociais estdo desempenhando um papel muito importante e cada vez o
desempenhario mais. Agora, em um dado momento, acredito que de forma
equivocada foi proposta a contraposi¢do entre movimentos sociais € parti-
dos politicos. H4 uma explicagdo para isso. Tradicionalmente, organizacoes
de massa como os sindicatos estavam muito unidas a algum tipo de partido
politico. Em muitos casos esses movimentos sociais, sindicatos, organizacoes
de camponeses ¢ de mulheres eram muito dependentes dos partidos, nao
somente no sentido, que nao seria negativo, de uma identificacdo ideologica
com uma mesma linha. Mas os movimentos obedeciam as decisoes dos parti-
dos. Bom, isso faz parte de uma evolucio histdrica, e eu ndo gosto de rejeitar
esses acontecimentos apenas com criticas. Gosto de ver a evolucdo histérica:
também muitos desses sindicatos nasceram porque foram os partidos que
foram ali, se ocuparam, se mobilizaram. Hoje se propoe, € com muita razao,
a articulagdo entre os movimentos sociais. Estamos falando de linhas revolu-
ciondrias ou progressistas entre 0s movimentos e organizagoes politicas que
podem, ou nio, ser partidos, ¢ isso me parece fundamental. Articulagio quer
dizer que nenhuma parte ird perder a sua individualidade na outra. Também
ndo se trata de buscar a situacdo contraria, em que as organizagoes politicas
sigam 0s movimentos sociais com os quais se sentem mais identificados sem
critério proprio, com perda da sua propria identidade. A ideia da articulagio
indica que ndo ha uma fusao, mas que cada uma mantém o seu perfil, suas
decisdes, suas estratégias e suas linhas de trabalho, mas que um consenso
é procurado. Este, para mim, é um dos grandes ensinamentos € aspectos
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positivos dos processos dos dltimos
anos. Infelizmente em alguns desses
processos que temos hoje na Améri-
ca Latina, como por exemplo o caso
Bolivia, alguns companheiros negam
que os sindicatos possam continuar
tendo um papel na sociedade, por
erros cometidos pelos proprios mo-
vimentos sindicais. Se um tipo de
organizacio comete um erro € tem
algum tipo de insuficiéncia, ndo quer
dizer que obrigatoriamente a histéria
os tenha deixado para tras. Eu custo
a entender que nés, na América
Latina, queiramos fazer a revolucio
sem os operarios, sem os trabalha-
dores em geral, sem o proletariado.
Isso nao me parece ter sentido. Ja
ocorreu, € continua ocorrendo no-
vamente, que 0s processos tenham
dado a arrancada ¢ os movimentos
operdrios ndo tenham incorporado o
ritmo necessario. Mas isso nao pode
levar a conclusio de que se renuncie
a eles. Como vamos renunciar aos
operarios e aos trabalhadores? Com
quem vamos fazer a revolugio? Com
os camponeses ¢ com a classe média?
Nio se pode renunciar a nenhuma
forga potencialmente revoluciondria
ou progressista.

Como os governos de Hugo
Chdavez e Evo Morales con-
tribuem para a ideia da pos-
sibilidade de ‘revolugoes’ so-
cialistas pelo voto?

A revolugédo para mim, no sentido do
marxismo, ¢ uma coisa muito ampla,
porque trata das transformacoes es-
truturais na sociedade. A forma de
chegar ao poder é outro problema.
O que esses paises estdo propondo
¢ utilizar a forma de sufrigio univer-
sal burguesa para chegar no governo
e, a partir dai, ter um certo controle
dos aparatos institucionais e, com
os movimentos de massa unifica-
dos e todo um trabalho dentro da
sociedade, conseguir realmente ter
o poder e dali continuar as transfor-
magdes mais radicais. E o caso da
nacionalizagdo do petréleo, que ¢
um passo importante na tomada do
poder. Também h4 a maior partici-



pagdo das massas populares nas tomadas de decisdo, ou seja, a ampliagdo da
democracia mais profunda e extensiva. A meu ver sdao formas também de
exercer o poder revoluciondrio. Se ndo se estd no poder nio vejo como seria
possivel fazer as transformacoes. A revolucdo armada foi o caso de Cuba, mas
numa situa¢do muito especifica. Todas essas experiéncias novas aprenderam
muito com a experiéncia chilena, e nés nao podemos esquecer o governo da
Unidade Popular e Salvador Allende. Os companheiros chilenos, até o Gltimo
instante, mantiveram a ilusdo de que o exército nunca daria um golpe de
Estado. Hoje nés sabemos que isso pode acontecer. Assistimos a tentativa
de golpe de Estado na Venezuela, e Evo Morales aprendeu com isso - porque
havia o ensinamento da Unidade Popular e também o do processo da Ven-
ezuela. A primeira medida tomada por Evo nio foi nacionalizar, mas tirar a
ctpula do exército e colocar uma nova geragio, menos tentada a dar o golpe.
Apesar de tudo, certas formas de conspiragio se mantiveram porque muitos
desses generais ou coronéis aposentados continuavam a ter influéncia dentro
das Forcas Armadas e tentaram fazer alguma coisa. Mas néo tiveram éxito.
O imperialismo concebeu, junto com as forgas oligdrquicas bolivianas, um
modo distinto de fazer cair a revolucio, que foi partir dos regionalismos que
existem na Bolivia para tentar dividir o pais e, com a cisfo ou a criagdo de
uma federagdo, liquidar igualmente a revolugdo. Os processos mais radicais
estdo demonstrando que os movimentos origindrios indigenas estao na frente
do cendrio primeira vez na histéria da América Latina. Sempre houve re-
belides e insurreigdes indigenas, mas agora ganharam uma grande forga, se
generalizaram em pafses inteiros, diversas etnias conseguiram unir-se. O que
é formidavel é que eles ndo se limitam mais as demandas locais proprias, mas
foram capazes de apresentar-se como um projeto para a na¢o inteira € tornar
suas as demandas de outros setores da populacio. E muito importante a pre-
senca ¢ o protagonismo dos movimentos indigenas, porque, em varios paises
da América Latina, se os movimentos indigenas ndo tém protagonismo, nao
havera revolugao. E o0 caso da Bolivia, do Peru e da Guatemala. E, em certa
medida, do Equador, onde o presidente Rafael Correa tem uma posigio mais
moderada que a de Chévez e a de Morales, mas fez declaragdes ultimamente
afirmando que quer radicalizar o processo. Essa é outra coisa que devemos
ter em mente: os processos podem comegar de uma maneira, radicalizar-
se, tornar-se mais revoluciondrios ou, inversamente, tornar-se totalmente
reformistas e ndo irem a lugar nenhum. H4 uma dindmica que vai depender
da forga revoluciondria, da luta de classes. Tanto Morales quanto Correa e
Chavez falam sobre socialismo - € cada um fala de uma coisa diferente, isso
tem que ficar entendido. Quando Correa fala de socialismo, trata de refor-
mas ¢ mudangas no capitalismo. Nenhum deles tomou medidas concretas
no caminho do socialismo. Os mais radicais, que sio Venezuela e Bolivia,
colocam isso como horizonte, € tomaram algumas medidas que poderiam,
com um bom manejo, ir abrindo esse caminho.

E a situagdo de Cuba hoje? Quais os principais desafios do
momento?

Cuba estd vivendo um momento dificil porque, quando estdvamos comegan-
do a sair das grandes dificuldades econdmicas trazidas pela queda do campo
socialista europeu, tivemos os ciclones, os furacdes e agora a crise que tam-
bém nos golpeia. Por outro lado, o projeto socialista estd sendo muito dis-
cutido por toda a populagdo. Teremos no préximo ano o congresso do partido,
e o tema central serd ‘que socialismo queremos’. Eu diria ‘que socialismo
queremos e que socialismo podemos’. Nio € apenas o partido, mas toda a
populagao participando. Estamos num momento de reflexdo, de avaliagio,
para introduzir mudangas ou o que for necessario, mas sempre para o socialis-

mo, com a intengdo de melhorar o
socialismo, nunca para abandona-lo.
Pois bem, Fidel nao pode mais estar
a frente do pais pela doenca, mas ele
¢ um grande génio politico que tive-
mos a sorte de ter, ndo apenas em
Cuba, mas na América Latina. H4
uma recuperagdo da sua saide que
lhe permite escrever e receber visi-
tantes estrangeiros, o que ¢ muito
importante porque ele se nutre des-
sas conversas € transmite muitos
ensinamentos. E Raul e Fidel sio
um mesmo espirito, uma mesma
linha. Ele era o sucessor l6gico de Fi-
del. Isso para nds era uma coisa que
sempre esteve clarissima. Mas hoje
¢ colocada a questdo do ‘depois de
Raul e Fidel’. Tém que vir jovens, ¢
acreditamos que existe um celeiro
de gente jovem que se manifestard
com condigoes de lider. Essa é a
tarefa do socialismo. Eu acredito que
para a América Latina foi uma sorte
que Cuba estivesse ali, porque o fato
de Cuba ndo cair quando os outros
paises socialistas cairam teve uma
importincia enorme. Eu diria que as
experiéncias de hoje na América Lati-
na sio impensaveis sem a experiéncia
da Unidade Popular de Allende e se a
Cuba revoluciondria ndo tivesse resis-
tido e continuado demonstrando que
é possivel fazer frente ao imperialismo.
Essaindependéncia que tantos gover-
nos ¢ povos da América Latina estdo
demonstrando estd apoiada em parte
pela propria existéncia da Revolucio
Cubana e, depois, porque Cuba deu
e continua dando uma grande ligdo de
solidariedade e de internacionalismo.
Uma das linhas mais belas da revolugao
cubana ¢ o internacionalismo ¢ a soli-
dariedade. O internacionalismo pela
solidariedade, pela revolucio e pelos
processos revoluciondrios com os pro-
cessos de mudanca. A solidariedade
vai muito além de grupos revolu-
ciondrios de liberacdo, tem um carater
humano. Termino com essa licio de
internacionalismo: essa experiéncia
que é muito valiosa € que ndo € nossa,
pertence a todo o movimento revolu-
ciondrio - € precisa ser mantida. @
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30 anos

do confisco”

"Quem tinha ontem um depdsito a vista, de 50 mil cruzados
novos, pode ir ao banco segunda-feira e sacar, se quiser, 50
mil cruzeiros. A parte excedente a esses 50 mil fica depositada
no banco, junto ao Banco Central sob a titularidade da pessoa
fisica ou pessoa juridica em forma de cruzados novos".

Assim foi anunciado o bloqueio as cadernetas de poupanca —
uma das medidas do Plano Collor, divulgado em 16 de marco
de 1990 pela entdo ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de
Mello. O plano, que entrou em vigor um dia apds a posse do
presidente Fernando Collor, trazia ainda outras 20 medidas,
entre elas o confisco de contas correntes, a conversao de
cruzados novos em cruzeiros, o congelamento de saldrios e
precos, a privatizacao de empresas estatais e a abertura da
economia.

O bloqueio da poupanga parecia um pesadelo: os 50 mil a que
casa cidaddo ou empresa tinha direito de sacar equivaleriam
hoje a cerca de R$ 15.500, e tudo o que passasse disso

ficaria retido por 18 meses. Mas Zélia via de outra forma. Em
entrevista a TV Manchete, pouco apds o antincio, ela disse
acreditar que, na verdade, o pesadelo estava chegando ao fim:
“Tenho convic¢do absoluta de que o pesadelo que a gente

estava vivendo acabou no dia 15 de margo, com a posse do novo presidente. N6s vamos comecar a viver agora

um sonho que vai se transformar em realidade rapidamente”, declarou.

As primeiras eleigdes diretas para
presidente no Brasil foram realizadas
em 1894. Venceu o paulista Prudente
de Morais.

Foi regulamentado em 1904 o Servigo de
Profilaxia da Febre Amarela. As autori-
dades sanitarias podiam demolir prédios
considerados insalubres e equipes de
mata-mosquitos podiam entrar a forga
nas casas para inspegao.

Em seu ultimo ano como presidente,
Juscelino Kubitschek inaugurou Brasi-
lia, que em 2010 comemora 50 anos.

Ensino na Corte

Em fevereiro de 1854, o decreto n° 1.331A aprovava o regulamento
para a reforma do ensino primdrio e secunddrio no municipio da
Corte. O documento proibia que escravos estudassem nas escolas —
além deles, sé estavam impedidos de frequentar as instituicbes aque-
les que padecessem de “moléstias contagiosas” e os que ndo tivessem
sido vacinados.

Para os alunos indisciplinados, o decreto descreve as penas: desde
“reprehensdo” até “outros castigos que excitem o vexame”. NGo deu
certo? “Communicagdo aos pais para castigos maiores”. Em tltimo
caso, expulsdo da escola — mas sé para os “incorrigiveis”, que pode-
riam “prejudicar os outros por seu exemplo ou influéncia”.




Jornada de
40 horas

PEC que diminui
duracdo do trabalho
semanal e aumenta
valor da hora extra
serd votada este ano

Raquel Torres

Além de projetos de lei para
categorias especificas, outras duas
PECs tramitaram junto com a 231:
a PEC 271/1995, que propunha
uma jornada de 30 horas semanais,
e a 393/2001, que estabelecia uma
reducdo inicial para 40 horas e,
posteriormente, 35 horas semanais.
Ambas foram rejeitadas no parecer
do relator Vicentinho. De acordo
com dal Rosso, nao ha jornada
maxima ideal: “O que prevalece
é uma jornada social, definida de
acordo com a correlagio de forgas
de trabalhadores, empregadores
e governos”, diz. Segundo Vicen-
tinho, a defesa da PEC 231 foi
adotada justamente levando em
conta a real possibilidade de
aprovagio neste momento. “Se eu
emitisse parecer pelaaprovagao das
30 ou 35 horas, seria muito dificil
conseguir aprovar a reducdo em
plendrio ou mesmo na Comissio”,
explica o deputado.
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Centrais sindicais fazem manifestagcdo em frente ao Congresso Nacional reivi
de 40 horas semanais

o 3iAAam i anl

nécndo jornada

s redugoes na jornada legal de trabalho nunca foram processos rapi-
dos. Com as reivindicagdes para diminuir as 44 horas semanais atual-
ente previstas pela Constituicdo Federal ndo estd sendo diferente:
ja faz 15 anos que tramita na Cimara dos Deputados a Proposta de Emenda
a Constitui¢do (PEC) 231/1995, dos ex-deputados e atuais senadores Ind-
cio Arruda e Paulo Paim (PcdoB/CE e PT/RS), que estabelece uma jornada
maxima de 40 horas por semana e aumenta o valor da hora extra de 50% para
75% do valor da hora normal. Hoje, apés trés arquivamentos e reaberturas e
depois de ser aprovada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e por uma
Comissiao Especial, finalmente a proposta estd pronta para ser votada em
dois turnos no plendrio da Cidmara, o que ainda ndo tem data definida. Em-
bora seja um grande avanco, isso nao quer dizer que o processo tera chegado
ao fim — a PEC ainda serd examinada e votada pelo Senado. A expectativa
das centrais sindicais é que o projeto consiga ser aprovado pelo Congresso
ainda em 2010 e, de acordo com Rosane da Silva, secretdria Nacional sobre
a Mulher Trabalhadora da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), existe
a possibilidade de convocagdo de uma greve geral este ano para mobilizar o
Congresso e pressiond-lo pela aprovagio.

Alerta

Um dos maiores argumentos apontados pelos trabalhadores para a ne-
cessidade da reducio é que ela levaria a um aumento no nimero de empregos.
A légica é simples: se os empregados de uma empresa passam a trabalhar
menos horas por dia, sdo necessdrias novas contratagdes para que se consiga
manter a produgdo. Assim, de acordo com o Departamento Intersindical de
Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos (Dieese), a aprovacio da PEC poderia
levar a criagdo de cerca de 2,5 milhdes de novos postos de trabalho.

Mas as coisas nem sempre se passam conforme o esperado. Quando,
em 1988, a Constituicdo Federal reduziu a jornada méaxima de 48 para 44
horas semanais, havia também a perspectiva de um grande aumento do
nimero de empregos. No entanto, a realidade foi diferente: o professor de
Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB) Sadi dal Rosso, que na época
fez um estudo examinando as curvas de emprego nos meses subsequentes
a promulgacdo do texto, diz que houve uma melhora, mas menor do que a
prevista. “Falava-se num possivel aumento de até 8%, mas o que verifiquei
foi algo entre 0,7 ¢ 1%”, diz. Embora seja favordvel a aprovagiao da PEC, o
professor diz que é preciso estar alerta para o fato de que as empresas aca-
bam encontrando outros meios de manter a produgao, sem precisar de tan-
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tas novas contratagoes. Uma dessas
formas € a racionalizagdo do trabalho
— dal Rosso conta que, na década de
1990, fez uma pesquisa com empre-
sas do ABC paulista para entender
como elas haviam lidado com a
redugdo da jornada. “Houve reorga-
nizagio dos espacos de trabalho, in-
vestimentos em tecnologias e redis-
tribuicdo de tarefas, de modo que
os empregados tinham uma carga
maior de afazeres por hora. E a in-
tensificagdo do trabalho — a mesma
quantidade de tarefas realizada em
uma jornada menor. As novas con-
tratagoes s eram feitas quando ndo
era mais possivel reorganizar os pro-
cessos”, diz o professor.

Outra solug¢do amplamente uti-
lizada foi o uso extensivo das horas
extras: “Em 1988, cerca de 24% da
populagdo brasileira trabalhavam
além da jornada normal. No més
seguinte a aprovagio da Consti-
tuicdo, esse nUmero passou para
aproximadamente 44%. E isso ndo
foi efeito de uma fase de transigéo,
pois os indices permaneceram as-
sim. Hoje, continuamos oscilando
na casa dos 40%. O emprego a ser
criado acabou se convertendo em
horas extras”, diz dal Rosso.

Para garantir as melhorias

A frustracao em relagio a 1988
fez com que desde essa época 0 mo-
vimento sindical continuasse a luta
por novas mudancas, de acordo com
Rosane da Silva. “Isso se intensifi-
cou a partir dos anos 2000. Houve
grande debate por conta do nivel de
desemprego, que cresceu muito na
década de 1990, e entdo comegamos
a discutir novas medidas. A partir do
debate coletivo, percebemos que a
reducio da jornada era uma medida
necessdria e possivel”, comenta.
Para ela, o encarecimento da hora
extra ¢ um mecanismo que deverd
ajudar a garantir a criagdo de novos
postos de trabalho e evitar que a
histéria da dltima redugio se re-
pita. “Infelizmente, o setor s6 con-
versa quando hd influéncia no fator
econdmico. O aumento do custo da
hora extra gera mais despesas para
os empregadores, que precisardo
pensar duas vezes antes de expan-
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Reducao na enfermagem

Também estd em tramita¢do no Congresso um projeto de lei que
reduz a duragdo do trabalho de enfermeiros, técnicos, auxiliares e
atendentes de enfermagem e parteiras. Atualmente aguardando para
ser votado pelo plendrio da Camara, o PL. 2.295/2000 (originado e ja
aprovado pelo Senado, com o nimero 161/99) estipula que, nessas areas,
a jornada normal ndo pode exceder seis horas por dia e 30 por semana. De
acordo com Antonio Marcos Freire, do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen), essa é uma demanda que surgiu ainda em 1955, quando foi
publicada a primeira lei regulamentando o exercicio da enfermagem
no Brasil — a lei ndo estipulava a duracdo do trabalho. De acordo com
cle, a enfermagem é uma drea peculiar, que precisa de uma jornada
menor. ‘A jornada é intensa e extensa. A demanda é enorme, o estresse
profissional é uma constante ¢ ha problemas de ordem laboral, como
acidentes e doencas de trabalho em virtude das condigoes praticadas. Ha
muitos profissionais com problemas como depressio, varizes ¢ estresse
profissional”, alega.

Ele afirma que as seis horas ji sdo adotadas em grande medida no
setor publico, mas no privado isso ainda nio é uma realidade. “A ideia
¢ que os profissionais tenham uma jornada mais tranquila, o que fard
com que eles atendam melhor e tenham melhor qualidade de vida. Além
disso, hd uma previsao de que, com a medida, sejam contratados 300 mil

novos trabalhadores”, diz o conselheiro.

direm a carga hordria dos trabalha-
dores — talvez valha mais a pena con-
tratar novos do que arcar com €sses
custos”, prevé. Rosane ainda lembra
que muitas vezes os empregados tra-
balham além da jornada por conta
de pressdo das empresas. “Ninguém
faz hora extra porque gosta, mas s6
por necessidade”, diz. Por isso, cla
acredita que é preciso haver um con-
trole maior das horas trabalhadas: “E
necessdrio um controle minimo, uma
regulacdo publica disso. Uma possi-
bilidade seria haver comissoes inter-
nas, dentro das préprias empresas,
para que elas de fato cumpram a lei e
os acordos”, sugere.

O relator da proposta na Comis-
sdo Especial da Cimara, deputado
Vicentinho (PT/SP), concorda com
os beneficios do encarecimento da
hora extra. E o emprego, de acordo
com ele, ndo é o Gnico ponto posi-
tivo da proposta. “Ela traz digni-
dade ao trabalhador, pois afeta o
bem-estar, proporciona mais tempo
com a familia ¢ mais descanso e
incide diretamente sobre a satde,
especialmente se houver de fato

uma diminuicdo das horas extras: é
comprovado que a maior parte dos
acidentes de trabalho ocorre nos
periodos de servigo extraordinério”,
observa.

O custo para as empresas

O argumento de que a redugio
legal da jornada poderia ser danosa
por elevar demasiadamente os cus-
tos das empresas apareceu durante
as discussdoes na Cimara. Para Vi-
centinho, hd avangos no debate,
porque parte do empresariado ja é
favordvel a medida. “Pela primeira
vez, conseguimos unir todos os tra-
balhadores e dividir os empresarios.
Muitos inclusive jd praticam as 40
horas. A posi¢io negativa em relagdo
a proposta, de parte do empresari-
ado brasileiro, ja ndo é undnime”,
afirma. Segundo o Dieese, o impac-
to nas despesas dos empregadores
ndo seria tdo grande: apenas 1,99%.

Para Sadi dal Rosso, a di-
minui¢do da jornada pode até
mesmo beneficiar as empresas, em
vez de prejudica-las. “Em primeiro



lugar, quem tem mais tempo de
descanso trabalha melhor ¢ aumen-
ta a produtividade. Em segundo,
com quatro horas livres a mais por
semana, muitos trabalhadores cer-
tamente procurariam cursos de for-
magio e aperfeigopamento, o que, em
altima instincia, beneficia também
as empresas”, opina. Para ele, esse
deve ser um argumento de conven-
cimento da parcela do empresariado
que ainda estd reticente quanto a
aprovagdo da proposta.

Tendéncia mundial

A evolugio da jornada de
trabalho no mundo passou por trés
movimentos nitidos: alongamento
intenso, alcance de um ponto maximo
e, finalmente, uma tendéncia de
declinio — momento em que nos
encontramos hd cerca de 100 anos.
A avaliagdo é de Sadi dal Rosso,
para quem o aumento da jornada
foi caracteristico de uma nova
mentalidade estabelecida com o
inicio da industrializagdo. “Durante
o fim do século XIX e inicio do
século XX, os industriais assumiram
o papel nio s6 de fornecedores de
empregos, mas também de criadores
e disseminadores de uma nova
mentalidade — a disciplina pesada e
o horirio fixo de trabalho vém dai.
A populacido assalariada trabalhava
irregularmente e a industrializacdo
trouxe os empregos fixos, com
atividades que comegam e terminam
em hordrios estabelecidos. Essa
jornada pautada pelo empregador foi
se alargando até atingir uma duracio
maxima, a partir da qual nio era mais
possivel forcar”, explica o professor.
A partir de entdo, teve inicio um
clamor popular pelo controle dessa
evolucdo, o que acabou resultando
em medidas legais para estabelecer
as jornadas (ver box ao lado).

Hoje, a média de horas trabalha-
das em diversos paises vem caindo.
Segundo o Dieese, em 2002 a jornada
média semanal na Alemanha era de
41,5 horas; na Espanha, de 35,7 horas;
e no Reino Unido, de 39,6 horas, por
exemplo. No entanto, nem sempre
esse ndmero corresponde a jornada

maxima estipulada por lei nesses lugares: na Alemanha e no Reino Unido,
a jornada legal ainda é de 48 horas por semana e, na Espanha, ela é de 40
horas. Mesmo no Brasil, as horas trabalhadas ja sdo diferentes do maximo
legal: em 2007, segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os
brasileiros trabalharam em média cerca de 41 horas por semana.

De acordo com Rosane da Silva, somente na Franga houve uma
reducdo recente da jornada semanal legal de trabalho, para 35 horas. “Em
outros paises, isso se resolve por negociacoes coletivas”, afirma. Entdo por
que é preciso que o Brasil estabelega a diminuicdo em emenda constitucio-
nal? Segundo a secretdria, porque nem todas as categorias tém conseguido
avangos por meio de negociacdes. “No Brasil, as categorias mais organiza-
das alcangcam melhorias, mas as menos organizadas ndo conseguem. Hoje,
temos muitas categorias desestruturadas, o que dificulta a organizagio
e a mobilizagdo. Quimicos e metalargicos, por exemplo, sdo grupos
fortes, que conseguiram, por convencdo coletiva, a redugio de sua
jornada semanal. Mas a maior parte dos trabalhadores nao estd nessas
condigbes”, justifica.®

Trajetéria

Em 1° de maio de 1886,
teve inicio uma greve na-
cional nos Estados Unidos, o
com milhares de trabalha- Pﬂlls MAR
dores nas ruas reivindicando e
a diminui¢do da jornada de
trabalho de 13 para 8 horas
didrias. Nos primeiros dias
das manifestacoes, a cidade
de Chicago presenciou uma
das mais duras repressoes
policiais, com a prisao
condenagdo de lideres
morte. A greve nao c
seguiu emplacar as 8 hor
mas serviu como exemplo e
o 1° de maio foi escolhido,
trés anos mais tarde, como
o dia do trabalho.

O episodio talvez seja
o mais famoso da luta pela
reducdo da jornada, mas nao
foi o primeiro nem o Gnico.
Em 1866, quando a primeira
conferéncia da Associacio Internacional dos Trabalhadores propds as 8 horas
didrias como limite méaximo da jornada, houve greves em todo o territério dos
EUA por essa reivindicagio. A Inglaterra foi o primeiro pais a estipular legalmente
a duragao do trabalho: em 1847, a jornada foi estabelecida em dez horas diarias.

No Brasil, o fim do século XIX e inicio do XX foram marcados por
uma série de greves que, entre outras reivindicacoes, pediam a jornada
de 8 horas. A primeira decisdo legal s6 veio em 1933, com um decreto de
Gettlio Vargas que fixava as 8 horas para trabalhadores urbanos — embora
ndo citasse os rurais. Na histéria de nossas Constitui¢oes Federais, a medida
s6 apareceu um ano mais tarde, na Carta de 1934, que estabelecia 8 horas
didrias ¢ 48 semanais. Com a Constitui¢do de 1988, houve nova redugio
para 44 horas.

0 Maior Dia de Protesto llo Proletariado Universal

_01° DE MAIO NO,RIO DE JANEIRO
E

> | Atravez do oceano e dgs grades penitenciarias
estreitamos os (amarad‘zs expulsos num com-
- movido e cordial abrago de solidariedade - -

“Pelos martyres de Chicago!”: edi¢do especial
do Jornal ‘Voz do Povo’, de 1o de maio de 1921,
homenageia os manifestantes presos e mortos
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Agentes indigenas sdo
fundamentais para
promocdo e atencdo
em locais onde

nem sempre outros
profissionais de salde
conseguem estar
integralmente
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ense num trabalhador que atua

na prevencdo de doengas € na

promogdo da saude, inserido
em uma equipe multidisciplinar
composta por médico, enfermeiro,
odontélogo e auxiliar de enfermagem,
entre outros. Ele cadastra as familias
que moram em sua drea de abrangén-
cia, detecta problemas de satde,
acompanha tratamentos de longa du-
racdo e ainda o desenvolvimento de
criangas, idosos, gestantes e pacientes
cronicos, operando diretamente na
comunidade em que vive. Pensou no
agente comunitdrio de sadde (ACS)?

Agora, imagine que essa comu-
nidade é uma aldeia, que seus habi-
tantes muitas vezes nao falam portu-
gués e tém visdes de mundo, de saide
e de doenga distintas daquelas de,
por exemplo, médicos e enfermeiros.
Pense ainda que as dificuldades de
acesso ¢ a distdncia entre uma aldeia
e outra podem significar dias de via-
gem e que por isso nao é possivel ter
uma equipe de sadde presente, em
tempo integral, em cada uma delas.

Nesses casos, é preciso haver
um profissional com funcoes andlo-
gas as do ACS e que, como ele, more
no seu local de atuacdo, mas que
tenha algumas especificidades: ele
deve também traduzir idiomas para
que as equipes ¢ as comunidades se
entendam, ser uma ponte entre suas
diferentes concepgoes de sadde e de
mundo e ter responsabilidades como
o Gnico profissional de sadde do local
quando o resto da equipe nao puder
estar por perto.

Esse é o agente indigena de
saide (AIS) e seu trabalho é essen-
cial para o Subsistema de Atengéo a
Satde Indigena, um modelo criado
em 1999 para funcionar de acordo
com os principios do Sistema Unico
de Sadde (SUS) e articulado a ele.

Area de atuacao

A descentralizagdio do sub-
sistema foi alcangada pela sua orga-
nizacdo em 34 Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas (Dseis) — a di-
visdo das dreas ndo leva em conta
necessariamente a divisdo oficial do
territério brasileiro em estados e

municipios, mas sim a distribuicao
tradicional dos povos, bem como sua
cultura e a relagdo entre eles. Um
Dsei contém vdrias aldeias, ¢ é nele
que se estrutura o atendimento a
satde, no d4mbito da atencdo bdsica,
para aquela regido delimitada. Além
disso, todo Dsei tem um pdlo-base,
que pode estar localizado tanto em
uma aldeia como em um municipio
proximo. Os AIS atuam em cada
uma das aldeias, tendo o p6lo como
primeira referéncia. E nele que estd
presente a equipe multidisciplinar
de sadde, que cumpre uma agenda
de visitacdo as aldeias do distrito.

Apesar de essa estrutura sé ter
se consolidado no fim dos anos 1990,
a atividade dos agentes indigenas
ndo é tdo recente. Segundo Luiza
Garnelo, pesquisadora do Insti-
tuto de Pesquisa Leodnidas e Maria
Deane (ILMD/Fiocruz Amazonia),
os AIS existem pelo menos desde a
década de 1970 e, de acordo com o
Sistema de Cadastramento de AIS
(CAIS), em 1999, ano da criagao do
Subsistema, ji havia cerca de 2 mil
agentes em todo o Brasil.

Mas o trabalho ainda no consti-
tui uma profissdo reconhecida e regu-
lamentada, mesmo que jd faca parte da
Classificagio Brasileira de Ocupacoes
(CBO). De acordo com Raimunda
Nonata, do Departamento de Saide
Indigena da Fundacio Nacional de
Sadde (Dsei/Funasa), existe hoje um
esforgo para fazer com que os AlS se-
jam ao menos incluidos na Emenda
Constitucional 51, que dispde sobre
a contratagdo de agentes de com-
bate a endemias (ACE) e ACS - a
emenda aponta que a contratagio
deve se dar por meio de processo
seletivo puablico, o que se estenderia
aos AIS. De acordo com Raimunda,
normalmente os AIS sdo contratados
por vinculo direto pelos municipios
com recursos da Secretaria de Aten-
¢do a Sadde (SAS/MS) ou por con-
vénios. A selecdo, por sua vez, ¢ em
geral baseada em uma avaliacdo e na
indicagdo da prépria comunidade.
“Em alguns casos, hd também uma
comissdo formada por liderangas in-
digenas e representantes do distrito
e do municipio que avalia os indica-



dos, mas essa nio é a regra: em geral, prevalece a indicagdo. Isso d4 margem
a certos riscos, como o de haver escolhas por conta de parentescos com as
liderangas tradicionais. O processo precisa ser aperfeigoado”, ressalta.

Formacgado e eleva¢do da escolaridade

Com a criagao do Subsistema, veio a preocupacdo em oferecer formagao
adequada — de acordo com Raimunda, ela era até entdo “muito desestru-
turada”. Ainda em 1999, a Funasa comecgou a elabora¢do de um Programa de
Formagio Inicial dos AIS. Hoje, existe um curso composto por seis médu-
los organizado pela Fundacdo em parceria com as Escolas Técnicas do SUS
ou outras instituigdes formadoras. “A formacio se d4 em servigo e, ao todo,
sdo 1.080 horas, divididas em momentos de concentracdo ¢ de dispersio, ¢
os instrutores sdo os proprios profissionais das equipes multidisciplinares”,
descreve Raimunda. Ela explica ainda que o primeiro médulo é in-
trodutério, dando conta da organizacdo do subsistema, enquanto os de-
mais sao dirigidos a determinados problemas especificos, como doengas
sexualmente transmissiveis, doengas da pele e saide da mulher. Dos
3.900 AIS que atuam no pats, cerca de 500 ja concluiram todos os médulos.

A integragdo entre a qualificacio profissional e a educagdo bdsica ainda
nao é comum, mas jd existem experiéncias nesse sentido: “Em alguns casos,
a qualificacdo se d4 junto com o ensino fundamental, o que jd é uma reali-
dade em Cuiab4, por exemplo. Para isso, as secretarias municipais de educa-
¢do também sdo envolvidas”, diz Raimunda.

Desde janeiro do ano passado, uma nova proposta de formagio in-
tegrada estd sendo posta em pratica, nas comunidades da regido do Alto Rio
Negro (Amazonas): trata-se de um curso que pretende unir a qualificagdo
dos agentes ndo mais ao ensino fundamental, mas ao nivel médio. A ideia
é formar técnicos em Agente Comunitdrio de Satde Indigena (ACIS), e o
curso € voltado aos 250 AIS que atualmente trabalham na regido. O projeto
foi concebido por equipes da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venincio
(EPS]V/Fiocruz) e do ILMD, com apoio da Secretaria de Satde do munici-
pio de Sdo Gabriel da Cachoeira, além da prefeitura e da secretaria municipal
de educagdo. Para dar conta do ensino médio, hd parceria também com o
Departamento de Educagio Indigena da Secretaria Estadual de Educagiao do
Amazonas, responsavel por fornecer e financiar essa formagao.

Para Paulo Peiter, pesquisador da EPSJV e professor do curso, o pro-
jeto é importante porque os médulos executados até hoje sio fragmenta-
dos. De acordo com ele, uma das grandes novidades do projeto pedagbgico
é que os agentes terdo nocdes mais profundas de vigilincia em sadde. “A
formacao hoje esta muito voltada para a compreensao mais restrita da satde,
medicalizada e curativa. Essa proposta tenta dar mais destaque a vigilancia
e a promogao”, comenta. O processo ¢ dividido em trés etapas formativas:
‘Conhecer o territério para intervir’, Analisando a situacdo de saide e as
condigoes de vida da populagdo do territério e identificando situagbes de
risco e vulnerabilidade’ e ‘Intervindo sobre problemas e necessidades de
satde’. Serdo formadas cinco turmas, em cinco polos e, até agora, a primeira
etapa ja teve inicio em trés deles.

Medicina tradicional

Se uma das especificidades do agente indigena de satde é ser um articu-
lador entre diferentes concepcoes de sadde, a formagao precisa, de alguma
forma, incluir essas questdes. Os mddulos do curso tradicional de AlS, de
acordo com Raimunda, tém uma estrutura fixa, mas conseguem dar conta
disso na medida em que sdo adaptados por cada equipe a realidade das comu-
nidades com que trabalha.

Mas, segundo Paulo Peiter, isso
ainda é problematico no trabalho
das equipes. “Em geral, os demais
profissionais vém de outro contexto,
com outra cultura. A tendéncia é que
haja uma certa imposi¢do da visdo
hegemonica da medicina, € os sa-
beres tradicionais ficam muito pouco
incorporados. Além disso, a forma
como sdo feitas as contratagdes, em
geral por convénios, implica uma
grande rotatividade dos profissionais,
o que também dificulta a aproxima-
¢d0”, argumenta. Raimunda Nonata
concorda: “Essa relagdo nem sempre
é tranquila e, nesse sentido, a atuagio
do agente indigena como elo entre as
culturas é fundamental”.

Na primeira fase de planeja-
mento do curso técnico piloto de
ACIS, ainda em 2007, foi feito um
semindrio que contou com a par-
ticipacdo de agentes indigenas e de
outros profissionais das equipes mul-
tidisciplinares para discutir a pro-
posta. Na ocasido, os trabalhadores
listaram o que acreditavam que de-
veria estar presente na formacdo de
agentes e, entre as reivindicacoes,
estava a presenca de conhecimentos
gerais e especificos da drea da sadde,
tanto indigenas como nio indigenas.
Luiza Garnelo explica que existe um
grande esforco para que os conteu-
dos programaticos contemplem nio
s6 conhecimentos técnicos da drea
da satde coletiva mas também os
tradicionais indigenas. “Isso é mais
simples na perspectiva da vigilan-
cia, articulando as condigdes de vida
tradicionais a satde. Temos ainda um
conjunto de ‘informantes indigenas’,
sabios tradicionais que nos fornecem
informacdes que sdo sistematizadas
na forma de contetidos e materiais
diddticos”, diz a coordenadora.

De acordo com ela, grupos
de outros distritos também ji vém
manifestando interesse no curso,
mas, por enquanto, ndo ha meios de
expandi-lo. “Nossa capacidade de
resposta tem limites. Por enquanto,
precisamos nos concentrar na forma-
¢do desses 250 agentes, para depois
pensarmos em outras regioes, de-
pendendo de como vamos nos sair”,
comenta.
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As transformacoes do capitalismo
contempordneo revistadas

esde os anos 1970 intelectuais das mais variadas

vertentes tedricas debrugam-se sobre as transfor-

magdes do capitalismo contemporineo. Centradas
na questdo do papel da tecnologia neste processo, suas rela-
¢bes com o conjunto da massa trabalhadora e as condicoes de
trabalho, muitas destas andlises tomaram para si uma visao
idilica do processo de desenvolvimento da sociedade do
capital. Apontaram, como progndstico futuro, a emergéncia
de uma sociedade pés-industrial e a melhoria das condigoes
de vida da classe trabalhadora, assim como o préprio ‘fim do
trabalho’, tal como o mundo conhecia & época, numa suposta substitui¢do pelo
chamado ‘trabalho imaterial’.

Em ‘Infoproletdrios: degradagio real do trabalho virtual’, organizado
pelos soci6logos Ricardo Antunes e Ruy Braga, as transformagoes do capitalismo
contemporineo sdo analisadas com sélida base tedrica e profundas pesquisas
empiricas. Preocupados com a repercussao de tais teses, ecoadas por autores como
Manuel Castells, Antonio Negri € outros, os autores percorrem o mundo do trabalho
em sua faceta mais atingida pelo processo de transformacao capitalista: o mundo do
‘cybertrabalho’. De programadores de softwares a Centrais de Teleatendimento,
os impactos do processo de automagio e informatizagio das cadeias produtivas sdo
minuciosamente relatados e analisados.

‘Infoproletdrios’ refuta a ideia do fim do processo de degradacdo do trabalho,
tese apoiada justamente no mundo do chamado trabalho ‘virtual’, aquele onde a
presencga de softwares e hardwares de computadores se mostra mais evidente.

Suas principais qualidades, entretanto, ndo se esgotam no vivido retrato
construido pelos sucessivos artigos do livro. A partir de refinada andlise teérica, a
relagdo entre os setores da economia, em especial os chamados setores ‘produtivo’ e
de ‘servigos’, é repensada. A idéia de trabalho ‘imaterial’ como trabalho ‘improdutivo’,
tipica do setor de servigos, ¢ melhor nuangada e questionada, dado o profundo
entrelagamento dos setores na economia ‘globalizada’, especialmente a partir dos
processos de ‘terceirizagoes’ ocorridos principalmente a partir da década de 1990.
O papel da tecnologia ¢ da maquinaria, outro importante ponto de referéncia para
a andlise deste processo, é reavaliado e reposicionado, seguindo a prépria tradigao
marxiana, como fruto de um progresso técnico-cientifico que nido ¢ neutro € nem
natural, correspondendo as necessidades rigorosas do controle do capital sobre o
trabalho. Esse entendimento do papel da tecnologia, ilumina, para além da simples
aparéncia, o sentido do processo real que vivemos no mundo atual.

Assim, ‘Infoproletdrios’ afirma sua outra qualidade imprescindivel. Resgatando
o débito com a tradi¢io e o método marxista, realiza uma verdadeira critica da
Economia Politica do Trabalho. As teses enaltecedoras das transformagoes
contemporineas no mundo do trabalho e a visdo otimista e progressista do papel
da tecnologia como se expressa no mundo atual sdo apresentadas e refutadas a
partir de um contraste analitico da descri¢do e da andlise do processo. As formas
aparentes das transformagoes e seus objetivos declarados sdo desvelados e tém sua
verdadeira faceta exibida.

Entretanto, ndo ¢ apenas de preocupagodes académicas que se ocupa a obra. Sua
principal contribuicdo, para além disso, consiste precisamente em pensar a classe
trabalhadora atual e suas transformagdes a partir das transformagoes ocorridas no
mundo e em seus processos de trabalho, a fim de criar bases para se pensar uma
nova forma de organizar os trabalhadores em suas lutas. Ou melhor, nossas lutas.®

Ricardo Gilberto Lyrio Teixeira
Mestrando em Histéria pela UFE bolsista da CAPES.
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« udo comegou quando a industria percebeu que o trabalhador seria

mais produtivo se tivesse autonomia para organizar seu proprio

processo de trabalho. Do ‘apertador de parafusos’ controlado de
perto por um supervisor, ele passou a ser o membro de uma equipe, que
trabalha em grupo e € reconhecido (leia-se remunerado) nio pelo seu posto
ou pelos seus titulos, mas pela sua capacidade de resolver problemas. Em
outras palavras, pelas suas competéncias. “O capital descobriu que o tra-
balhador é competente”, resume Marise Ramos, coordenadora do programa
de pés-graduagio em Educacio Profissional em Sadde da Escola Politécnica
de Sadde Joaquim Veniancio (EPSJV/Fiocruz), professora da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e autora do livro ‘Pedagogia da competéncias:
autonomia ou adaptacior”.

No ambiente da produgio, essa idéia de competéncias orientou uma
mudanca no modelo de gestdo do trabalho. S6 que elas foram além da fibri-
ca: invadiram a escola e se tornaram pedagogia.

O processo original ¢ mais ou menos assim: identifica-se um tra-
balhador ‘exemplar’, observa-se e faz-se uma lista das competéncias que
lhe permitem enfrentar, com sucesso, as situagdes de trabalho. A partir dai,
listam-se essas competéncias como aquilo que o trabalhador deve ter para
desempenhar determinada funcio. E é ai que entra a escola, com o papel
de ensinar os contetidos que o meio produtivo elegeu como importantes.
Esse pragmatismo, que de acordo com a descri¢io de Marise naturaliza a
realidade da producio e reduz o papel da educacdo a uma adequacio ao
mercado, resulta na pedagogia das competéncias. “As competéncias sio,
hoje, o desdobramento de uma matriz liberal que defende que a educagio
deve ser adequada as necessidades da economia, voltada para a produtivi-
dade e a racionalidade econdmica: uma educacio para adaptar, dar ao tra-
balhador uma ‘sociabilidade fabril’”, resume Neise Deluiz, também profes-
sora-pesquisadora da EPSJV e estudiosa do tema.

Na legislacdo

E o que aconteceu foi que as competéncias viraram ‘lei’. Comegando
a influenciar as ideias educacionais do pais na década de 1990, a pedago-
gia das competéncias foi formalmente introduzida na educacio brasileira
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de
Nivel Técnico, instituidas pela Resolu¢do CEB n° 4, de 8 de dezembro
de 1999, e, no ano seguinte, pelos Referenciais Curriculares Nacionais da
Educagio Profissional de Nivel Técnico. O Parecer 16/1999, que subsidia
as Diretrizes Curriculares, define competéncias como “capacidade de ar-
ticular, mobilizar e colocar em agio valores, conhecimentos e habilidades
necessdrios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeri-
das pela natureza do trabalho”.

Todo esse movimento, no entanto, faz parte do que Marise aponta
como um conjunto de reformas pelas quais esse segmento da educagio
passou desde a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional, em 1996 ¢, mais especificamente, desde o Decreto 2.208, de 1997,
que impds a separagdo entre ensino médio (formacio geral) e ensino téc-
nico (formagio para o trabalho).

Essa mudanca se refere a passagem
de um modelo conhecido como tay-
lorista-fordista para uma gestao mais
flexivel, chamado de toyotismo. O
"Taylorismo caracteriza-se principal-
mente pela intensificacao da divisao
do trabalho — dai o ‘apertador de
parafusos’. O Fordismo aperfeicoou
esse modelo, organizando uma linha
de montagem que ajudasse a contro-
lar o trabalhador de mais de perto,
aumentando sua produtividade. Ja
o toyotismo ¢ definido pela flexibi-
lizagao da produgdo — que deixa de
ser em larga escala — e da gestao do
trabalho; o trabalhador deixa de ser
especializado e passa a organizar o
seu proprio processo de trabalho,
desde que responda as demandas da
produgao.

Na educacio bésica, onde as
competéncias ndo tém tanta forca
quanto na educagdo profissional, o
Brasil criou, na avaliagdo de Marise,
um hibrido. Isso porque as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, embora prevejam
a aquisicdo de competéncias e ha-
bilidades, organizam esse contetdo
por dreas de conhecimento: ciéncias
humanas, ciéncias da natureza etc.
“Elas ndo sdo totalmente instru-
mentais porque trabalham mais com
um tipo de competéncia ‘cognitiva’,
associada a um campo cientifico, do
que com competéncias comporta-
mentais. O resultado ndo deixa de
ser interessante”, analisa.

Curriculo: ensinar
competéncias?

Referindo-se aquele trabalhador
exemplar 14 do comeco do texto,
Marise pondera: “O que néo se per-
cebe € que esse sujeito é competente
exatamente porque tem autonomia
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diante da situagdo e usa suas especi-
ficidades, sua subjetividade. Quando
vocé tenta transferir isso para outro,
ndo funciona porque a competéncia
depende da singularidade daquele
que ausa”. No que diz respeito a edu-
cacdo, isso quer dizer, segundo ela,
que competéncias sdo individuais,
nao sdo objetivavelis e, portanto, ndo é
papel da escola elencar as competén-
cias que um aluno deve demonstrar
no final do curso, como prega essa
‘nova’ pedagogia.

No curriculo, a principal mu-
danga trazida pela pedagogia das
competéncias estd na forma como se
selecionam os contetdos. “A tradi¢io
disciplinar do curriculo tem a ciéncia
como campo de referéncia, ou seja,
a escola busca reconstruir os sa-
beres cientificos (da matemadtica, da
histdria etc) como saberes escolares,
organizados em disciplinas. No cur-
riculo por competéncias, as referéncias
passam a ser 0s comportamentos espe-
rados das pessoas no enfrentamento
de um conjunto de situagdes da vida
e do trabalho”, explica. E ilustra: “Na
pedagogia das competéncias, o cur-
riculo é montado a partir da resposta
as seguintes perguntas: ‘que situacoes
os sujeitos vao enfrentar no trabalho?
Que comportamentos precisam ter di-
ante dessas situagoes? Que conceitos
precisam aprender para ter esse com-
portamento!”’. O resultado sdo contet-
dos instrumentais”.

Mas é exatamente nessa for-
mula que estd a grande promessa da
pedagogia das competéncias — € a
razao pela qual ela foi tdo acolhida,
tornando-se  inclusive  obrigatéria
em diversos paises, como o Brasil.
Por fazerem um forte apelo a vincu-
lacdo da formagdo ao mundo da vida
e valorizarem a experiéncia dos alu-
nos, as competéncias se anunciam
como uma alternativa ao curriculo
dito ‘tradicional’, criticado por ser
conteudista e ndo estabelecer relacio
entre os conhecimentos escolares e
a realidade. Marise concorda com a
critica, mas garante que a pedago-
gia das competéncias é uma falsa
solucdo. “Porque ela tenta resolver
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esse problema pela 16gica do pragmatismo, segundo a qual s6 serve para ser
ensinado o que é util. E o pior € que, nesse caso, a ‘utilidade’ estd dada pela de-
manda da produgio e ndo da escola”, explica. Neise concorda e complementa:
“Isso fez com que o aluno ficasse também muito imediatista: ele vai a escola
para se preparar para o mercado de trabalho e acha que ndo precisa ganhar
‘moedas’ (contetidos) que ndo tenham valor de troca nesse mercado”.

Para Marise, a raiz do problema esta no fato de que a “instrumentaliza-
¢do” dos conteddos feita pela pedagogia das competéncias é incompativel
com a defesa de que o acesso ao conhecimento construido socialmente pela
ciéncia deve ser universal. “Como a elite e as classes populares ‘enfrentam’
situacoes diferentes, pela logica das competéncias, determinados conheci-
mentos serdo fundamentais para a elite e considerados desnecessarios para
os trabalhadores. Indo ao extremo dessa anilise, podemos dizer que o povo
ndo precisaria, por exemplo, aprender conceitos ligados a semiética, que,
por outro lado, sdo importantes para permitir a elite apreciar uma obra de
arte”, comenta. Ela lembra que essa é a mesma questdo presente na luta
pela nio separacao entre educagdo profissional e formagio geral. “A l6gica
¢ igual: por que ensinar ciéncias bésicas a um técnico de enfermagem, se
ja existe uma lista das situacoes que ele vai enfrentar e outra das com-
peténcias e contetdos que ele precisa para isso?”, exemplifica, apontando
o cardter tecnicista desse raciocinio. “A pedagogia das competéncias se con-
centra nas situacoes que o sujeito vai enfrentar. Numa l6gica mais histéri-
co-critica, nés olhamos para os problemas que a sociedade viveu, vive ou
poderd viver. A perspectiva de enfrentamento de problemas também estd
presente, s6 que ndo sdo as questdes individuais e cotidianas, € sim 0s
problemas sociais. Porque esse ¢ o papel da educacdo”, completa.

Novidade?

Neise destaca que a pedagogia das competéncias traz algumas propos-
tas bem interessantes como, por exemplo, o foco na interdisciplinaridade, o
trabalho em grupo e com projetos. A questido é que, segundo ela, nada disso
é novidade. “Tudo isso também sempre foi importante para nés, que lidamos
com uma perspectiva critica e integrada de educagdo”, diz. Retirar o foco que
uma educacido ‘tradicional’ coloca apenas sobre o professor também ¢é
um ganho na pedagogia das competéncias, de acordo com Neise. Mas o
problema, diz, é que a proposta cai no outro extremo, defendendo que
a énfase ndo é no professor, que ensina, mas sim no aluno, que aprende.
“O aluno aprende, mas o professor facilita essa aprendizagem. O foco
precisa estar na relagdo entre os dois”, aponta.

Na verdade, segundo Marise, pouca coisa é completamente nova na
pedagogia das competéncias. Como especificidade, ela tem essa associagido
de mudancas na educagio e no modelo de producao, jd que surge na fabrica.
Mas, pensando na escola, ela tem antecedentes na chamada ‘pedagogia dos
objetivos’, que data da década de 1960. Segundo a pesquisadora, tratava-se
de uma descrigdo “intermindvel” de objetivos a serem atingidos. “A diferenga
é que eram objetivos colocados para o processo de ensino. Quando isso
¢ traduzido, tantos anos mais tarde, em competéncias, quem passa a ter
que atingir o objetivo é o sujeito”, compara. Criticada pelo tecnicismo e
pela dificuldade de efetivagdo das suas propostas, essa pedagogia perdeu
importéncia e ficou para trds. Mas, independentemente desse cardter
prescritivo, Marise acha importante lembrar que sempre foi objetivo da
escola desenvolver competéncias. “S6 que elas ndo eram a referéncia nem
o ponto de partida e sim resultado — subjetivo — do processo de apren-
dizagem. A apropriagdo dos conceitos cientificos pelos alunos desenvolverd
competéncias, obviamente. O problema é fazer delas uma trilha, por vezes
linear, a ser seguida pelo aluno e pela escola”, conclui.



