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EXPEDIENTE

Capa — As discussdes sobre a educagdo especial, quando
Edunagﬁu ESpEEiEI| e inclusdo —— existem, concentram-se ainda muito em polémicas como a
:Z escolha entre uma escola especifica ou uma escola regular
Publicidade e satde —— como caminhos diferentes para a inclusdo. O que pouco se
" " ) discute, pelo que parece, sdo as formas como essa escola
Publicidade & brasileira pelo due b
' estd preparada para, de fato, incluir — o que envolve um
debate que vai além da infraestrutura e chega a formacao
Estatuto da Crianca e do Adolescente dos professores e ao material didético, por exemplo. Mais
do que isso, quase nada se sabe sobre iniciativas recentes,
q q
Em dia com a histdria fomentadas pelo MEC ou baseadas em experiéncias ins-
Saide em tempos de querra titucionais, de educacdo profissional voltada para alunos
especiais. Sdo essas as questdes que, numa primeira aproxi-
magio, a matéria de capa da Revista Poli traz nesta edigao.
Al ¢ p ¢
manague Na mesma linha da discussio de direitos, tem inicio
nesta revista uma série de reportagens sobre o Estatuto
Entrevista da Crianga e do Adolescente, que estd completando 20
Raul Silva Teles do Valle: ‘Manter e recuperar floresta anos em 2010. A questio da infancia é tratada também na
néo é um luxo' matéria sobre a publicidade na satide, que mostra como a
propaganda de alimentos € medicamentos — sem contar a
Profissén publicidade infantil propriamente — tem feito muito mal
a satde dos brasileiros. Mas, também para mostrar que,
Sequranga no trabalho ) L ) Y e
nessa drea, outro caminho é possivel, a se¢do ‘Diciondrio
traz o verbete ‘comunicac¢do em satde’, buscando destacar
Livros os modelos e processos comunicativos mais coerentes com
g . In:_ - a L a__ o o a
As armas da critica - resenha do livro ‘Direita para o o projeto de satide como direito universal, determinado
proj
social e esquerda para o capital: intelectuais da nova pelo SUS.
pedagogia da hegemonia no Brasil' A secdo ‘profissdo’ apresenta ao leitor um trabalhador
que, embora considerado formalmente da satde, tem sido
T apropriado pela iniciativa privada, sendo pouco ‘aproveita-
; do’ pelo SUS: o técnico de seguranga do trabalho. ‘Em dia
L - id p gurang
e e e il com a histéria’ conta um pouco da trajetéria do Sesp, que
teve grande influéncia, dentre outras coisas, na formacéo de
trabalhadores da satide no Brasil.

A ‘entrevista’, por fim, traz um tema muito atual: Raul
do Valle, do Instituto Socioambiental, discute os problemas
e as consequéncias das propostas de mudanga no Cédigo
Florestal brasileiro — uma briga em que movimentos am-
bientalistas e ligados a reforma agrdria se juntaram contra o
que consideram os interesses do agronegdcio.

Por fim, a se¢éo de livros traz, nesta edicdo, a resenha
de ‘Direita para o social, esquerda para o capital’, organiza-
do por Lucia Neves e resultado do trabalho do grupo de
pesquisa ‘Coletivo de Estudos de Politica Educacional’, da
Escola Politécnica de Satude Joaquim Venancio/Fiocruz.
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CAPA

Educacao
especial e

INclusgo

Desafios para garantir

o direito de pessoas
com deficiéncia
a educacdo

Raquel Torres

uando Marco Aurélio Torres entrou na escola, no inicio da década

de 1960, tinha cerca de 11 anos. Ele nasceu surdo e, ainda crianca,

foi diagnosticado como ‘mongoldide’ — o termo, comum até os anos
1980, era usado para designar pessoas com deficiéncia intelectual. “O médico
aconselhou que o Marco fosse encaminhado para uma escola especial”, conta
sua mde, Maria das Dores. Na escola, que recebia alunos com todo o tipo de
deficiéncia, 0 menino nao chegou a aprender a lingua de sinais: a institui¢ao
era voltada para a oralizacao e Marco estudava leitura labial, fazia exerci-
cios de fonoaudiologia para comecar a falar e chegou a aprender a escrever
algumas palavras. Por conta de problemas pessoais, teve que deixar aquela
escola. Num tempo em que havia poucos locais especializados e alunos com
deficiéncia nao eram aceitos pelas escolas regulares, Marco passou a maior
parte da infincia e juventude fora da escola — acabou ndo aprendendo a ‘falar’
nenhuma lingua e hoje se comunica por meio de um gestuario préprio.

Essa é até hoje a realidade da maior parte dos surdos no Brasil, segundo
Tanya Felipe, linguista ¢ assessora educacional da Federagdo Nacional de
Educacio e Integracao dos Surdos (Feneis). De acordo com ela, hda mais de
760 mil surdos em idade escolar no Brasil, dos quais apenas cerca de 56 mil
estdo nas escolas — e s6 2 mil chegam a concluir o ensino médio. E ndo se
trata apenas de um problema dos surdos: o tltimo Censo, realizado em 2000
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que o
pais tem cerca de 25 milhdes de pessoas com deficiéncias fisicas, sensoriais
ou intelectuais — quase [15% da populagdo total brasileiral Dessas, mais da

Os dados do IBGE sio con-
testados por pesquisadores e
associagoes de pessoas com de-
ficiéncia, uma vez que o censo
¢ feito com base em perguntas
as familias, o que pode levar a
imprecisoes. A Organizagio das
Nacoes Unidas (ONU) estima
que todas as populagoes te-
nham em média 10% de pes-
soas com deficiéncia.

O documento considera
alunos com deficiéncia como
“aqueles que tém impedimen-

metade tem apenas trés anos ou menos de estudo.

No caso da educagado profissional, o Ministério da Educa¢io (MEC) tem
hoje um programa que pretende tornar a rede federal ‘inclusiva’ e, segundo
Franclin Nascimento, coordenador geral do programa, uma pesquisa reali-
zada pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec/MEC)
em 2008 apontou que haviam sido incluidos cerca de 1.500 alunos naquele
ano. “No universo dos 280 mil alunos da rede, parece pouco, mas é uma
vitoria”, reflete, explicando que esses estudantes que passam nos exames
para ingresso nos institutos precisam ser acolhidos da melhor maneira, e
as escolas técnicas precisam dar todas as condigdes necessdrias para que 0s
alunos consigam terminar seu percurso.

A inclusdo — que perpassa a construcdo de politicas de educagao volta-
das a esse segmento no Brasil hoje — é um termo mais ou menos recente, que
comecou a se consolidar nos anos 1990. No fim do ano passado, a resolucdo
n°4/09 do Conselho Nacional de Educacio (CNE) estabeleceu que os alunos
com [deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ¢ superdotagio|

tos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou
sensorial”; aqueles com trans-
tornos globais do desenvolvi-
mento sao 0s “que apresentam
um quadro de alteragdoes no
desenvolvimento psicomotor,
comprometimento nas rela-
¢bes sociais, na comunicagio
ou estereotipias motoras”,
como autistas; superdotados
sdo “aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande
envolvimento com as dreas do
conhecimento humano, isola-
das ou combinadas”.

devem ser matriculados nas classes comuns do ensino regular — antes, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Constitui¢io Federal
ja sinalizavam a possibilidade da inclusio, prevendo que esses alunos fossem
“preferencialmente” matriculados na rede regular de ensino, mas deixando
aberta a possibilidade da opgéo pelas escolas ou classes especiais.

De acordo com a nova resolugao, deve haver um atendimento educacio-
nal especializado a esses estudantes, realizado, prioritariamente, na propria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolariza-
¢do. Somente caso isso nio seja possivel ele pode ser feito em centros de
atendimento educacional especializados da rede puablica ou de instituicoes
sem fins lucrativos conveniadas com a secretaria de educagdo. O documen-
to prevé ainda que os alunos matriculados na escola comum e no atendi-
mento especializado sejam contabilizados duplamente no ambito do Fundo
de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), enquanto escolas especiais cujos alu-
nos nio estejam matriculados também nas regulares ndo recebem recursos

do fundo.



Integracdo ou inclusao?

As palavras ‘da moda’ nos anos 1960 ¢ 1970 eram
integragdo e normalizacdo. Depois de muito tempo se
naturalizando a nogido de que pessoas com deficiéncia
deveriam ser mantidas em espacos especializados, nessa
época isso comegou a ser discutido. A ideia era ‘intro-
duzir’ essas pessoas na sociedade — mas elas deveriam
se aproximar 0 maximo possivel dos demais, para, en-
tdo, serem ‘integradas’. “Havia o conceito de que era
preciso olhar as especificidades das criancas. Passou-se
a entender que uma crianga com deficiéncia tinha o di-
reito de ir a escola, sem ficar presa dentro de casa. Ain-
da nos anos 1950, comecaram a surgir, por exemplo, as
Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes)
no pais, e os alunos com menos comprometimento po-
diam estudar nas escolas regulares, junto com os ditos
‘normais’. Mas nada nessas escolas regulares era feito
para se adaptar aos alunos: sob a 6tica da integragio,
era a pessoa com deficiéncia que tinha que mostrar ser
‘boa’ o suficiente para a sociedade, € ndo o contririo”,
diz Anakeila Stauffer, professora-pesquisadora da Es-
cola Politécnica de Saide Joaquim Venancio (EPSJV/
Fiocruz), que trabalhou com esse tema.

Essa perspectiva mudou radicalmente nos anos
1990, quando a Conferéncia Mundial sobre Neces-
sidades Educativas Especiais, realizada em Salamanca,
na Espanha, em 1994, discutiu e difundiu o conceito da
inclusdo. A Declaragdo de Salamanca, assinada por re-

presentantes dos 92 paises participantes da Conferén-,

cia, sinaliza, j4 no seu primeiro pardagrafo, as principais
diferencas entre as decisoes do encontro e as ideias das
politicas de integracdo: jd ndo se falava em deficiéncias,
mas em necessidades educativas especiais, € a edu-
cacdo de pessoas com essas necessidades ndo deveria
ser feita por instituigoes especializadas, mas pelo
sistema regular.

Para Anakeila, um dos grandes marcos da inclusao é
justamente nao tratar apenas de deficientes. ‘A inclusdo
é para todo aluno que, em algum momento de sua vida,
apresente uma necessidade especial. Pode ser uma difi-
culdade em aprender matematica, pode ser uma gravi-
dez indesejada, um acidente de triansito ou uma doenga.
E pode ser a situacdo de uma crianca de rua, ou com
problemas familiares, ou que passe fome. Em algum
momento, €ssas criancas e jovens precisam de atencdo
diferenciada. E a escola, da forma como foi formulada,
tem deixado muita gente de fora”, reflete.

Situacao brasileira

Hoje, o MEC prevé o apoio da Unido para garan-
tir que a inclusao seja realizada. “Hé o programa Escola
Acessivel, para garantir a acessibilidade arquitetonica;
um programa de formacdo de profissionais da educa-
¢do para o atendimento especializado, na modalidade
a distdncia; e o programa de implantacdo de salas de

recursos multifuncionais”, enumera Marlene Gotti,
assessora técnica da Secretaria de Educagio Especial
(Seesp/MEC).

As salas de recursos multifuncionais sdo os locais
em que o atendimento especializado é desenvolvido,
dentro de cada escola, ¢ o papel do MEC é encami-
nhar equipamentos, mobilidrio e materiais didatico-
pedagogicos. De acordo com Marlene, sdo disponibiliza-
dos equipamentos de informatica, voltados para alunos
com deficiéncias sensoriais, intelectuais e fisicas, e tam-
bém outros que sao usados apenas por pessoas com defi-
ciéncia sensoriais, como softwares de sintese de voz. “As
escolas recebem esse material a partir da avaliacao da
solicitacao das secretarias municipais de educagio, com
base nos dados registrados pelo censo escolar e conforme
as possibilidades orcamentarias do MEC”, explica.

A formagdo de professores também € feita em fun-
¢do do nimero de alunos a serem atendidos e de suas
necessidades. “E preciso ter a formagao de professores
para a classe comum, que devem saber atuar com todos
os alunos — com ou sem deficiéncia —, e de professores
para atuarem nessas salas de recursos. Os professores
das classes comuns precisam aprofundar seus conheci-
mentos sobre estratégias, recursos € metodologias. Ja os
professores para o atendimento especializado vao estu-
dar o ensino do sistema braille, da lingua brasileira de
sinais (libras), da orientagdo ¢ mobilidade, e também
vao aprender a desenvolver atividades para o desenvol-
vimento das fungdes mentais dos alunos com deficién-
cias intelectuais, como linguagem e raciocinio 16gico”,
aponta Marlene.

A posigao atual do MEC é de que a inclusdo é im-
portante porque as escolas especializadas sdo segrega-
doras. “A concepgdo de que as pessoas deveriam estudar
em escolas especificas, para que fossem mais bem aten-
didas por especialistas, ndo foi uma boa opg¢io do ponto
de vista da educagdo e da inclusdo”, afirma Marlene,
completando: “A organizagio dessas escolas e o atendi-
mento em classes especiais serviu apenas para reforcar
a discriminagdo e o entendimento de que essas pessoas
tinham que ficar separadas”. A ‘brecha’ que a LDB dei-
XOu para a atuagio das escolas especiais, ao referir-se ao
ensino na rede regular como “preferencial”, significou,
na avaliagdo de Marlene, um prejuizo. “Isso fez com que
a excecao virasse regra, €, até o ano 2000, a maioria dos
alunos com deficiéncia estava em escolas especiais. S6
que essas escolas ficam distantes dos progressos ¢ da
formagdo de professores. Os seus alunos ficam invisiveis
e distantes da realidade, da formagao educacional e
profissional e do mercado de trabalho”, assinala.

Divergéncia de opinices

Niao é nisso que acredita a professora Maria da
Gléria, ex-aluna do Instituto Benjamin Constant (IBC)
e hoje chefe de gabinete da instituigdo, que oferece a
educacio bdsica gratuita com atendimento especializado




a deficientes visuais — tanto cegos
quanto pessoas com baixa visio —
desde o nascimento até o fim do
ensino fundamental. “Quando al-
guém nos pergunta se Somos uma
escola fechada e segregadora, digo
que ndo: somos uma escola espe-
cializada. Temos especialistas, pes-
quisadores na area, um ambiente
todo adaptado, uma visdo de meto-
dologias e técnicas desenvolvidas
durante anos e¢ anos, mas nao se-
gregamos ninguém. Nossos alunos
estdo aqui para vivenciar o mundo e
aprender com ele”, defende.

Existem instituicoes especiali-
zadas na educagio de surdos e ce-
gos no Brasil hd mais de um século:
nos anos 1800, foram criados no Rio
de Janeiro o Instituto Nacional de
Educagio dos Surdos (Ines), e o
IBC, entdo chamados Instituto dos
Surdos-Mudos e Imperial Instituto
dos Meninos Cegos. Eles se cons-
tituiam como escolas regulares,
seguindo o curriculo oficial, mas
adaptados as especificidades do
seu alunado.

De acordo com Maria da
Gléria, é justamente por desejar a
incluséo que o instituto ndo oferece
o ensino médio: “Acreditamos que
o cego pode realmente ir adiante
e conquistar varios espagos. E nos,
um instituto de educagdo, somos
e temos que ser favordaveis a in-
clusdo. Eu, por exemplo, sou cega
e sou produto da inclusio, porque
estudei aqui até completar o ensino
fundamental e por isso mesmo con-
segui acompanhar o ensino regular
depois. Daqui partiram os primeiros
alunos para o ensino médio no Rio,
nos anos 1950. O primeiro cego a
entrar na universidade foi aluno do
IBC”, diz.

A grande questdo, de acordo
com ela, é que o inicio da cami-
nhada da pessoa cega é mais dificil,
e, por isso, é necessdrio haver um
atendimento especializado consis-
tente para que o aluno realmente
adquira autonomia. “Nosso cur-
riculo engloba todas as disciplinas
de uma escola regular, como por-
tugués, matemadtica, lingua es-
trangeira, educacao fisica, e ainda
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aulas como artes cénicas, artes
plasticas, informatica. S6 que te-
mos também momentos voltados
especificamente para que os alu-
nos alcancem maior autonomia.
Existe uma disciplina, por exem-
plo, chamada ‘Priticas educativas
para uma vida independente’, que
as criangas tém desde pequenas. E
é ai que elas aprendem a viver de
forma auténoma no dia-a-dia: elas
precisam aprender a se vestir, a se
calgar, a se locomover, a conhecer
os utensilios, os habitos de higiene,
e até mesmo a cozinhar”, diz, res-
saltando ainda que é necessario ter
uma forma diferente de ensinar
em sala de aula, na hora das disci-
plinas ‘regulares’, para que as crian-
¢as de fato compreendam o que é
dito. “Nao somos contra a inclusio
nas escolas regulares, mas somos a
favor da liberdade de escolha — os
pais precisam ter o direito de es-
colher onde seus filhos irdo estu-
dar”, enfatiza.

Tanya Felipe, da Feneis, tam-
bém acredita que os alunos surdos
precisam passar por uma fase em
escolas ou classes especiais antes
que possam ser definitivamente
integrados as classes regulares,
uma vez que o ensino para surdos
deve ser bilingue: de acordo com
ela, ja foi constatado que os surdos
que aprendem a lingua de sinais
tém mais facilidade para aprender
outras linguas, assim como para
acompanhar as demais disciplinas
na escola. Por isso, pela legislacao
brasileira, deve ser garantido que
o aluno surdo aprenda libras como
sua primeira lingua € o portugués
como a segunda — ou seja, como
uma lingua estrangeira. Em uma
escola regular que tenha surdos in-
cluidos, prevé-se que o ensino de
libras deve ser feito no contraturno,
no atendimento educacional espe-
cializado, enquanto durante o turno
de escolarizagdo, na classe regular, o
aluno tem o direito a um intérprete
para traduzir o que o professor diz.
Mas, para Tanya, a presenga do in-
térprete ndo € suficiente: a crianga
necessita que todas as disciplinas
sejam ministradas em libras. O

porqué disso pode ser explicado
com um exemplo: uma crianca
brasileira dificilmente conseguiria
entender o contetdo de aulas mi-
nistradas em inglés, mesmo se hou-
vesse a tradugdo simultinea de um
intérprete. De acordo com Tanya,
isso s6 se torna vidvel na uni-
versidade, quando o aluno ja estd
mais maduro.

Ela afirma ainda que, apesar
da garantia legal de que os surdos
aprendam libras como primeira lin-
gua, isso ndo tem acontecido nas
escolas regulares. “Todo o material
que nés temos para o ensino da lin-
gua portuguesa ¢ a formagao do pro-
fessor de portugués na faculdade sao
voltados para o ensino do portugués
como primeira lingua. Nas classes
ou escolas especiais podemos ter
professores bilingues, com todas as
disciplinas sendo ministradas em
libras”, diz, comparando essa reali-
dade com as politicas de educacao
de povos indigenas: “A proposta
educacional para os indios hoje é
que tenham escolas bilingues: tém
o direito de aprender a lingua da
tribo como primeira lingua e portu-
gués como a segunda. Isso é defen-
dido, e néo é visto como segregador.
O problema é que o surdo ¢é visto
como um deficiente que tem que
adquirir a normalidade, e ndo como
um cidaddo que tem o direito de ter
uma lingua que facilita o seu pro-
cesso de aprendizagem”.

A linguista também critica
o material didatico especializado
produzido pelo MEC. Ela diz que
o Ministério ja chegou a procurar a
Feneis para opinar sobre a elabora-
¢do de livros, mas acabou nao inclu-
indo as contribui¢des da Federacao.
“Fui chamada para dar um parecer
sobre um material de alfabetizacao
para surdos. Havia um DVD, e, na
imagem, um intérprete falava libras
muito rapidamente, de forma que
criangas em idade de alfabetizacao
— que ainda ndo tém dominio de li-
bras nem de lingua portuguesa —nao
conseguiriam entender. E a prépria
fala parecia voltada para um adulto,
e ndo para uma crianca. Além disso,
cada licdo propunha um tema a ser



discutido em conjunto pelos alunos.
Agora, imagine: uma crianga surda
de seis anos, precisando colocar um
DVD no computador, vendo um in-
térprete dizendo coisas que ela ndo
entende, ¢ depois ainda tendo que
discutir o assunto com os colegas,
sem dominar as linguas”. Tanya diz
que apontou os problemas em seu
parecer, mas o material foi publi-
cado assim mesmo, e¢ ainda com
versoes para diversas disciplinas,
como matemadtica e geografia.

A preocupagdo com a apren-
dizagem, e nao apenas com a inser-
¢do dos alunos nas escolas, é algo
que deveria ser objeto de maiores
pesquisas, de acordo com Marcia
Pletsch, professora do curso de
pedagogia do Instituto Multidisci-
plinar da Universidade Federal Ru-
ral do Rio de Janeiro (IM-UFRR]),
onde ministra a disciplina de edu-
cacdo especial, e coordenadora do
‘Observatério de Educagio Especial
e inclusdo educacional: politicas
publicas e prdticas curriculares’ da
mesma universidade. “De maneira
geral, ndo temos pesquisas que ava-
liem o processo de ensino-apren-
dizagem das pessoas incluidas. Te-
mos dados estatisticos, de quantas
pessoas estdo matriculadas, mas nao
se tem ainda uma avaliagio de como
isso esti acontecendo”, observa.
Para ela, é preciso oferecer suporte
pedagogico e institucional para ga-
rantir ndo apenas que o aluno possa
frequentar as aulas, mas também se
desenvolver: “Sou contra a inclu-
sdo como inser¢do, simplesmente,
como a maioria das pesquisas vém
mostrando, porque isso é uma falsa
inclusdo: é uma exclusio revestida
de inclusdo. O aluno fica na escola,
no seu canto, ¢ nao aprende nada,
mas, nas estatisticas, aparece como
incluido”, completa.

Deficiéncia intelectual

“Se a preocupagio piblica com
as deficiéncias sensoriais € secular,
as acoes educacionais publicas vol-
tadas até os 1950 e 1960 partiam
sempre de institui¢oes filantropi-
cas”, diz Maircia. De acordo com

e f

ela, a educacdo especial para essas pessoas, institucionalizada e publica,
s6 comegou de forma mais sitemdtica em 1973, com a criagdo do Centro
Nacional de Educagio Especial (Cenesp) — que viria a originar, mais tarde,
a Seesp, criada em 1992. “Foi o surgimento do Cenesp que marcou a ex-
pansdo do atendimento educacional oferecido a pessoas com necessidades
educacionais especiais em todas as secretarias estaduais de educacio.
Por outro lado, a oferta de vagas era insuficiente e o atendimento con-
tinuava como um servigo paralelo 4 educagéo ‘geral’, em que os alunos que
ndo se enquadravam no sistema regular permaneciam segregados”, conta
a professora.

O desenvolvimento escolar de pessoas com deficiéncia intelectual
tem especificidades diferentes do de alunos com deficiéncias fisicas ou
sensoriais — embora possa haver dificuldades caso um surdo ou cego, por
exemplo, ndo receba o estimulo necessario. Para tentar dar conta dos casos
em que hd um atraso intelectual e o aluno ndo consegue mais acompanhar
a turma a partir de determinado momento, a LDB instituiu a chamada
“terminalidade especifica”, que deve ser assegurada “para aqueles que nédo
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias”. Dessa forma, o aluno pode receber um
diploma diferente do dos outros alunos, em que se diz até onde ele con-
seguiu chegar — no caso de alunos superdotados, sua formagido pode ser
acelerada, e eles podem terminar em menor tempo o programa escolar.
“Dar uma terminalidade especifica significa dar um término ao processo,
quando a escola ja fez tudo o que era possivel fazer pela crianga. Porque
se o aluno ndo estd no mesmo estagio de desenvolvimento dos outros, ele
comega a reprovar até o ponto de estar com 14 anos numa classe de alfabe-
tizagdo, por exemplo”, explica Anakeila. Mas um dos problemas disso é que
muitas vezes a escola é um dos poucos espagos de sociabilidade que o aluno
frequenta. Outro é o fato de que o atraso intelectual pode se manifes-
tar em algumas dreas do pensamento, € ndo em outras, como exemplifica
a professora: “Alguns alunos nio conseguem aprender a ler e escrever, mas
tém um nivel de compreensdo de histéria, geografia e ciéncias bem superior
ao dos alunos regulares de uma classe de alfabetizagido. Como se trabalha a
terminalidade desses alunos? Eles vao ficar retidos no ciclo de alfabetiza-
¢do ou vio continuar e ter outro caminho?”. Além disso, a terminalidade é
complicada de ser estabelecida legalmente: cada caso é um caso, é a escola
quem decide até onde vai cada aluno e é dificil acompanhar se a instituigdo
realmente fez tudo o que poderia por ele.

E o estabelecimento de terminalidades especificas ainda entra em
conflito com o préprio direito do aluno a educagdo, como explica Marlene
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Gotti. “Ninguém pode ser colocado
para fora da escola. Se esse aluno
ndo consegue ter seu desenvolvi-
mento escolar garantido no percur-
so regular e continua repetindo o
ano diversas vezes, ele deve, quanto
chegar aos 15 anos, ser transferido
para a educagio de jovens e adultos
(EJA) — é s6 fazer uma transferén-
cia do ensino fundamental para a
EJA fundamental”, diz. De acordo
com ela, apesar de a LDB prever as
terminalidades, esse conceito hoje
ndo tem mais sido usado pelas es-
colas: “J4 houve sérias discussoes
no Congresso ¢ hd a intengdo de
excluir essa parte da LDB. Hoje, a
‘verdadeira’ certificagio s6 ocorre
quando o aluno conclui aquela eta-
pa do ensino”, afirma Marlene.

Condigoes reais

A escola brasileira tem, hoje,
condigbes de atender a alunos
com deficiéncia? Para Mdrcia, essa
questdo é dificil de ser analisada
isoladamente. “Temos dados se-
gundo os quais mais de 80% das
criangas entre 8 ¢ 14 anos que ndo
sabem ler e escrever frequentam a
escola — o que equivale a 1,1 mi-
lhdo de criangas. Isso mostra que,
se antes a exclusio era gerada pela
falta de acesso a escola, agora ela se
funda sobre o aprendizado ou pelo
aprendizado insuficiente, o que
evidencia a fragilidade da educa-
¢lo brasileira. E é nesse contexto
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Novos softwares sGo aliados para o atendimento educacional especializado

que estamos incluindo o aluno com
deficiéncia. E nessa escola, com
grande ndmero de alunos por sala
de aula, com alunos que nio estdo
se alfabetizando, com professores
que em grande medida nio tém
conhecimentos adequados sobre
as estratégias pedagodgicas a serem
utilizadas com esse alunado”, lem-
bra a professora.

Por isso, apesar de ser a favor
da inclusdo, ela ressalta que esse
ainda é um tema muito complexo.
“A educagio é um direito de todos,
mas acredito que para implementar
essa ou aquela politica é preciso
fazer uma avaliacdo qualitativa e
ndo apenas quantitativa das reais
demandas da escola, até mesmo
para oferecer o suporte necessario
para garantir o direito de acesso,
permanéncia e aprendizagem com
desenvolvimento de todos os alu-
nos. A escola brasileira vem melho-
rando, mas ainda enfrenta grandes
desafios para promover a aprendi-
zagem de todos. No Brasil, nao
temos muitas vezes nem Onibus
adaptados para que o sujeito que
tem uma deficiéncia fisica, mental,
uma paralisia cerebral ou qualquer
dificuldade de locomogdo chegue a
escola”, pondera.

Anakeila concorda, mas acha
que ja hd avancos. “Ainda néo te-
mos, via de regra, uma escola em
que todos os professores tém co-
nhecimentos sobre todas as defi-
ciéncias, mas ja temos escolas em

que o professor entende que aquilo
é um direito. Existe a ideia de que
é preciso esperar até que a escola
brasileira esteja preparada. Mas,
até 14, o que fazer com todas es-
sas pessoas que precisam estar na
escola?”, indaga.

Maria da Gléria, do IBC, se
faz exatamente a mesma pergunta,
mas seguindo o raciocino oposto:
“A grande argumentagio é que nio
se pode ter a escola ideal primeiro
para depois colocar o aluno. Sob
certo ponto de vista, é isso, mesmo.
Num pais em que a educagio apre-
senta lacunas tdo grandes, ter uma
escola que abrigue a todos é tarefa
para nio sei quantas décadas. Mas o
que nos preocupa em construir essa
escola junto com a crianga é: quan-
tas geragbes vao ser sacrificadas?”.
Ela reconhece que a inclusido hoje
estd muito mais préoxima do que no
passado, pois “o véu da indiferenca
foi rasgado”, mas teme que “a es-
cola de hoje ndo tenha o vigor real
para suprir todas as necessidades”.

Experiéncias
profissional

na educagdo

Tec Nep: a sigla enxuta re-
presenta o nome comprido do
‘Programa Educacio, Tecnologia e
Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacionais Espe-
ciais’, que nasceu hd cerca de dez
anos como parte das estratégias do
MEC para promover a inclusdo. Rea-
lizado pela Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnolégica (Setec/
MEC), o Tec Nep nio trabalha
com a perspectiva do atendimento
especializado aos alunos com de-
ficiéncia, mas busca dar as escolas
técnicas da rede federal os recursos
necessirios para que elas possam
acolher esses alunos.

Franclin Nascimento, coorde-
nador do programa, conta que o Bra-
sil, no ano 2000, estava “se acertan-
do” na questdo da escola inclusiva:
“Comegamos a conversar com a
Seesp e vimos que, pelo nimero de
alunos que haviam sido incluidos no
ensino fundamental naquela época,
eles acabariam chegando as nossas



institui¢des em cerca de trés anos.
Assim, comeg¢amos a conversar
com diretores de escolas técnicas
em 2002”.

Duas escolas tiveram maior
participacao nesse processo, pois ja
recebiam pessoas com deficiéncias:
os institutos de Santa Catarina e
Rio Grande do Norte (hoje IFSC
e Ifet-RN). Nesse ultimo, havia
desde 1994 um projeto de incluir
pessoas com deficiéncia em cursos
como o de lapidagdo e joalheria.
“Depois de langado o Tec Nep,
acabamos institucionalizando isso.
Hoje, temos alunos com deficiéncia
nos cursos regulares, tanto técni-
cos quanto de nivel superior. Mas o
nimero de alunos incluidos ainda é
muito pequeno”, diz Narla Musse,
gestora regional do Tec Nep e co-
ordenadora do Napne no Ifet-RN.

Ja o IFSC acabou se tornando
importante nessadrea devidoaatua-
¢do do campus de Sdo José. A escola
recebeu um aluno surdo logo em
1988, no seu primeiro ano de fun-
cionamento — o curso, de formacao
inicial e continuada, era de refrige-
racao e ar condicionado. “Isso for-
¢ou uma discussdo sobre como tra-
balhar com ele”, conta o professor
Vilmar Silva, que mais tarde veio a
fazer parte do Nucleo de Estudos
e Pesquisa em Educagio de Surdos
(Nepes) criado na escola. Trés anos
mais tarde, teve inicio um projeto
experimental para alunos surdos,
e a escola comegou a realizar um
trabalho de formagdo de seus pro-
fessores e técnicos administrativos
para que pudessem trabalhar com
esses alunos.

Desde que o trabalho comecou
a ser desenvolvido, a noticia se es-
palhou e outros surdos comecaram
a se interessar por ingressar na
escola, o que levou a instituicdo a
pensar uma concepg¢io de educagio
de surdos no campo da educacio
tecnoldgica. “Vinhamos usando a
metodologia oralista, mas nao es-
tava funcionando muito bem: varios
alunos surdos entravam, mas muitos
também acabavam deixando os cur-
sos. Entao, por meio das nossas pes-
quisas, conhecemos a metodologia

de ensino bilingue”, diz Vilmar. Assim, a escola comegou a desenvolver
cursos de libras para a comunidade surda da regido — mesmo para os que
ndo eram alunos. E ndo parou por ai: “Oferecemos também cursos para as
familias dos surdos, para os professores do estado e do municipio que da-
vam aulas, para o pessoal da satde e assim por diante”, conta o professor.

Durante algum tempo, a escola teve turmas bilingues de cursos de
menor carga hordria, como manuteng¢ido de microcomputadores, informati-
ca basica e instalagbes elétricas prediais. Depois, passaram a ter também a
modalidade do Programa Nacional de Integragdo da Educagio Profissional
com a Educacio Bésica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, na
Formacao Inicial ¢ Continuada com Ensino Fundamental (Proeja Fic) e o
ensino médio bilingue. Como os professores da regido comegaram a buscar
qualificagdo no instituto, nasceram também cursos de pés-graduacdo para
docentes e intérpretes.

O campus Sio Bento acabou se tornando uma referéncia para o ensino
de surdos na educacio profissional, embora nao seja uma escola especial. E,
hoje, estd sendo criado o campus Palhoca — totalmente bilingue — do qual
Vilmar é diretor. “Nesse campus, voltado para alunos surdos e ouvintes, a
primeira lingua serd a libras e a segunda serd a portuguesa. Vamos ter todos
os cursos: formagdo inicial e continuada, Proeja Fic, cursos técnicos inte-
grados, tecnélogos e cursos de pés-graduacdo. Além disso, vamos formar
profissionais que atuam ou querem atuar na area, com énfase na pesquisa
de novas tecnologias que facilitem a inclusdo”, explica.

Mas a escola recebe poucos alunos com outros tipos de deficiéncia. Para
Vilmar, é muito dificil se dedicar com qualidade a tudo: “Recebemos alunos
cegos e cadeirantes, mas ndo temos alunos com deficiéncia intelectual”. ®

Uma dimensdo econdémica: a eficacia da inclusGo em
funcdo dos custos

Naio é simples ter uma escola regular que possa atender com quali-
dade estudantes com diversas deficiéncias: ela deve estar preocupada
com a acessibilidade de alunos com dificuldade de locomogao, materi-
ais didaticos especificos, recursos de informatica e professores prepara-
dos para atender a todo o tipo de diferenca. E ter essa escola nio € algo
que saia barato para os cofres publicos — ou, pelo menos, ndo deveria
ser. S6 que, de acordo com Marcia Plescth, existe também um outro
conceito de inclusdo, muito diferente. “No fim dos anos 1980 e inicio
dos 1990, cresceu loucamente o interesse pela inclusao — inclusive in-
teresse por parte de bancos. Hoje, praticamente todos os governos do
mundo adotam essa politica, ¢ eu venho analisando documentos que
discorrem sobre a questdo pautados basicamente pela questdo finan-
ceira”, diz a pesquisadora.

Ela d4 o exemplo de um relatério do Banco Mundial, de 2003, que
diz que a inclusio de criangas com necessidades especiais em classes
regulares é eficaz em funcdo dos custos. A Organizacdo para a Coope-
racio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) também publicou um
relatdrio, em 1994, que chega a estimar que a inclusio seria de sete a
nove vezes mais econdmica que a manutencao de escolas especiais. Em
2004, outra andlise feita para o Banco Mundial dizia que o impacto da
deficiéncia tendia a reduzir o produto interno bruto (PIB) dos paises,
provocando a perda de trilhoes de délares, por conta da exclusio de pes-
soas com deficiéncia do mercado de trabalho. Marcia também chama a
atencgdo para o fato de que a propria Declaracdo de Salamanca ja trazia
essa questdo, ao citar “o alto custo das escolas especiais”.
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Publicidade &
brasileira

Legislacdo e
fiscalizacdo mais
rigorosas e fim dos
comerciais e anuncios
destinados s criancas
sdo algumas das
demandas expressas
por setores da
sociedade em

relacdo a publicidade.
Em 2007, mais de 34 mil
pessoas se intoxicaram
por medicamentos.

Raquel Junia

undial de Futebol, Africa do Sul. Em todo o mundo, a esti-
M mativa é de que 33 bilhdoes de pessoas tenham assistido aos

jogos via televisdo. Além do hino nacional, a escalagcio dos joga-
dores, os gols e a torcida, os telespectadores assistiram também a outras
imagens — as que vendem produtos, servicos € mensagens, por meio da
publicidade.

Mas hid quem questione a publicidade como vigora hoje, pratica-
mente sem regulamentagio. Para a psicéloga Noeli Godoy, do Conselho
Regional de Psicologia do Rio de Janeiro, o problema é que a propaganda
ndo vende apenas os produtos, mas a solugdo enganosa de dificuldades
que eventualmente os telespectadores possam ter. “A publicidade incute
ndo s6 o produto, mas a ideia de que o produto pode suprir a necessidade
que vocé tem em alguma drea da sua vida. Por exemplo, alguém que estd
com problema na drea afetiva vé o comercial de cerveja no qual a pessoa
bebe e encontra a sua cara metade. Isso é o que vai produzir alguma in-
fluéncia na satde emocional daquela pessoa”, exemplifica.

Atualmente hd poucos mecanismos para se controlar a publicidade
no Brasil. A Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitdria (Anvisa) é respon-
sdvel por regulamentar e fiscalizar as propagandas de medicamentos, cos-
méticos, saneantes, alimentos e produtos para a satde. A regulamentacio
de outros tipos de publicidade fica a cargo do proprio setor, por meio
do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitdria (Conar),
que retne empresas de midia, agéncias de propaganda e organizagdes de
anunciantes. O conselho superior do Conar é composto por membros in-

dicados por scis ERUAAES TUNGAGOTS

Séo entidades fundadoras
do Conar: a Associagdo Brasile-
ira de Agéncias de Publicidade
(ABAP), Associacdo Brasileira
de Anunciantes (ABA), Asso-
ciagdo Brasileira das Emissoras

de Rédio e Televisio (ABERT),
Associacdo Nacional dos Edi-
tores de Revistas (ANER), As-
sociacdo Nacional de Jornais
(AN]) e a Central de Outdoor.
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Publicidade e saude

Trazendo essa discussdo para o campo da sadde, a professora-pes-
quisadora da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venincio (EPSJV/
Fiocruz), Bianca Marins, estuda como as propagandas de alimentos po-
dem enganar o consumidor. Ela analisou pecas publicitdrias de produtos
com fins especiais, como dietéticos ou aqueles destinados a lactantes.
Bianca dd4 um exemplo: héd alimentos cujas pecas publicitdrias acentuam
a existéncia de componentes que j sdo inerentes aquele produto, como
vitaminas. “E como se, ao consumir aquele produto, a vida do individuo
pudesse ser mudada, como se fosse uma pilula milagrosa”, comenta.

Para a pesquisadora, é dificil incentivar a populagio a habitos sau-
daveis de alimentagdo se a publicidade de alimentos nao auxilia neste
processo. “Justamente nos hordrios de programagéo infantil hé a veicula-
¢do de propagandas que estimulam a alimentagdo com baixo teor nutri-
cional, ou que fazem uma visdo distorcida. Por exemplo, dizem: ‘ja que
seu filho ndo come determinada verdura ou legume, faga uso de determi-
nado produto’. Isso precisa ser discutido”, opina.

No taltimo dia 29 de junho, a Anvisa publicou uma nova resolugdo
sobre a publicidade de bebidas com baixo teor nutricional e alimentos
com elevadas quantidades de agicar, sddio, gordura saturada ou trans. As
empresas tém até 180 dias para se adequar. De acordo com a resolugdo, as
pegas publicitdrias em todas as midias devem trazer alertas sobre os riscos
do consumo excessivo destes produtos. No caso de alimentos com muito
acutcar, por exemplo, a propaganda em qualquer midia deve ter a frase:
“O (marca comercial) contém muito agicar e, se consumido em grande
quantidade, aumenta o risco de obesidade e de cérie dentdria”.



Consumo de medicamentos

“Ao persistirem 0s sintomas,
o médico deverd ser consultado”,
dizem as propagandas de medica-
mentos no radio, TV e midia im-
pressa. Por meio da resolucdo 96, de
17 de dezembro de 2008, a Anvisa
tornou essa inscrigdo obrigatéria.

O pesquisador da Escola Na-
cional de Satde Publica Sergio
Arouca (Ensp/Fiocruz) Alvaro Nas-
cimento, que ji estuda a publici-
dade de medicamentos hd quase
dez anos e é autor do livro Ao
persistirem os sintomas, o médico
deverd ser consultado: isso é regu-
lacdao?’, afirma que, na realidade,
os dizeres ndo adiantam. “O que é
efetivamente dito a cada antncio é
0 seguinte: compre primeiro, tente
sozinho e, caso os sintomas persis-
tam, procure um médico. Nio é a
toa que essa exigéncia do modelo
regulador é uma das mais res-
peitadas pelo marketing farma-
céutico. Na verdade, a frase es-
timula pelo menos o primeiro
consumo”, critica.

Alvaro lembra que o uso ir-
racional e abusivo de medicamen-
tos, influenciado pela publicidade,
tem feito com que os produtos se-
jam o principal agente de intoxica-
¢do humanaoficialmente registrado
no Sistema Unico de Satde (SUS).
O pesquisador comenta que os da-
dos mais recentes, relativos a 2007,
revelam mais de 34 mil casos de in-
toxicagdo por medicamentos. “Se
retirarmos os 15.119 casos de ten-
tativas de suicidio, teremos 18.909
casos de intoxicagdo por medica-
mentos, considerando exclusiva-
mente as pessoas que buscaram no
medicamento uma forma de preve-
nir ¢ tratar doengas ou recuperar a
satde. Se dividirmos pelos 365 dias
do ano, sdo quase 52 casos por dia,
ou seja, um caso oficialmente re-
gistrado a cada 30 minutos”, desta-
ca. Ele alerta que o nimero pode
ser ainda mais assustador, j4 que
hd que se considerar uma subnoti-
ficagdo dos casos de intoxicagdo e
também que os dados se referem

apenas
aos atendimen-
tos no SUS.

A Anvisa
determina que
s6 pode haver
publicidade de
produtos regis-
trados na propria
agéncia e, no caso de medica-
mentos, apenas daqueles que nio
exigem prescri¢io médica para a comercializagio, ou seja, 0s que ndo pos-
suem tarja vermelha ou preta nas embalagens. De acordo com a gerente
de monitoramento e fiscalizagio de propaganda da Anvisa, Maria José
Delgado, ha um avanco significativo no cumprimento da legislaciao desde
2000, quando a agéncia comegou a monitorar a publicidade. Em parceria
com universidades puiblicas, a Anvisa monitora pegas publicitdrias veicu-
ladas em todo o pais. “A legislagio brasileira permite fazer propaganda
de medicamento sem anuéncia prévia. Com esse cendrio, é possivel ver
que o avango foi grande desde a resolugdo 96. Antes de 2000, nés ti-
nhamos pegas puramente comerciais. A partir do primeiro regulamento,
que é o 102, do mesmo ano, nés passamos a ter informagdes nas pegas
publicitdrias que fizeram alguma modificagio naquilo que era puramente
comercial”, fala.

A Anvisa recebe também dentncias por parte da populagio, das
proprias inddstrias que denunciam umas as outras ¢ de outros 6rgaos,
como o Ministério Pablico. Constatadas irregularidades, a agéncia au-
tua a inddstria fabricante ou a que disponibilizou o produto no mer-
cado, a midia que veiculou a propaganda e a agéncia criadora da peca
publicitdria e determina a retirada imediata de circulacdo nas mi-
dias. Se a publicidade for de um produto sem registro na Anvisa,
os setores podem ser multados com valores que vdo de R$ 2 mil a
R$ 1,5 milhio, e este valor pode dobrar se for constatada reincidéncia
na veiculacdo da pega publicitdria. Outros produtos com registro, mas
irregulares, com falta de informacoes, por exemplo, podem ser multados
de R$ 5 mil a R$ 100 mil.

Maria José comenta que no rddio e midias regionais, sobretudo, ain-
da ha muitas publicidades de produtos sem registro. Exemplos disso sdo
emagrecedores, produtos para disfuncao erétil, antitabagismo e calvicie.
“Recentemente encontramos um produto que estava sendo indicado para
artrite e artrose, doencas de alta complexidade e de tratamento dificil, e
outro indicado para cincer e a AIDS. E de uma maldade extrema”, diz.
Segundo ela, as propagandas dos produtos foram suspensas.

Alvaro Nascimento acredita que a fiscalizacdo realizada hoje pela An-
visaainda é deficiente. O pesquisador relata que na Gltima consulta ptblica

O que diz o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)

No Brasil, o artigo 30 do CDC afirma que toda informagio ou pu-
blicidade deve ser cumprida pelo anunciante, o que significa que tudo
0 que estiver expresso claramente no texto ou imagem publicitdria é
obrigacao do anunciante oferecer. O artigo 36 diz que a publicidade deve
ser facilmente compreendida como tal, ou seja, ndo pode estar disfarcada
de reportagem ou outros mecanismos que dificultem tal identificagéo.
Ja o artigo 37, proibe a publicidade enganosa ou abusiva.
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feita pela agéncia, ele e outros 130
especialistas enviaram 19 propos-
tas para modificar a regulamenta-
¢do do setor. Uma delas se referia
a criacdo do estatuto da anuéncia
prévia, pelo qual toda propaganda
seria analisada pelo Sistema Na-
cional de Vigilancia Sanitdria antes
da veiculacdo. “Cheguei a ouvir
de um membro do setor regula-
do, numa das reunides da Cimara
Setorial de Propaganda da Anvisa,
que a anuéncia prévia defendida
por nés representaria o retorno da
censura dos tempos da ditadura
militar. Refutei o argumento per-
guntando a ele se a Francga poderia
ser considerada uma ditadura, as-
sim como o Reino Unido, a Suica,
a Espanha, a Austrilia, o México,
jd que em todos estes paises 0 es-
tatuto da anuéncia prévia existe ha
anos”, conta Alvaro.

Além da Anvisa e do Minis-
tério da Saidde, fazem parte do
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria os conselhos de secre-
tarios estaduais e municipais da
saide (Conass e Conasems), o0s
Centros de Vigilancia Sanitéria es-
taduais, municipais e do Distrito
Federal, os Laborat6rios Centrais
de Sadde Publica, o Instituto Na-
cional de Controle e Qualidade
em Satde, a Fundagdo Oswaldo
Cruz e os Conselhos estaduais e
municipais de satde. “E funda-
mental que a midia crie espacos
de discussdo coletiva sobre seu
modo de funcionar e interagir com
o publico, e também que o mesmo
publico que ela busca conquistar
para o seu produto seja convidado
a debater as estratégias da publi-
cidade em relagdo com o cotidia-
no das pessoas, em suas diversas
situacdes”, sugere a psicéloga Ana
Carla Silva, também do Conselho
Regional de Psicologia.

PUblico Infantil
Se a publicidade pode influ-
enciar o consumo perigoso dos

adultos, no caso das criangas e ado-
lescentes a preocupacgio de alguns
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setores da sociedade é ainda maior. Na avaliacdo de Noeli Godoy, este
tipo de publicidade deveria ser dirigida sempre aos pais ¢ ndo as criangas.
“As criangas nao tém poder de decisdo, a principio, sobre aquilo que é pri-
oritdrio para ¢la naquele momento. Entio, ela ird escolher o que for mais
atrativo. A publicidade vai atingir o desejo e ndo a necessidade daquela
crianga”, diz.

Procurado pela reportagem da Revista Poli para opinar sobre o as-
sunto, o Conar, por meio da assessoria de imprensa, disse que ha uma
decisdo do Conselho de ndo conceder entrevistas sobre o tema da publici-
dade infantil. A assessoria sugeriu que a reportagem buscasse a posi¢do do
Conselho em um documento disponivel na pagina da entidade. O docu-
mento, de 2006, fala sobre as medidas ja tomadas pelo Conar em relagio
a publicidade infantil, com a atualizagdo do Cédigo de Autorregulamen-
tacdo publicitdria. “Desde entdo, ndo sdo veiculadas pegas publicitarias
que contenham apelos imperativos de consumo dirigidos as criangas ¢
adolescentes (por exemplo,“peca 2 mamae para comprar... ou “nao fique
fora dessa...”), conforme recomendagio expressa da Secdao 11 do Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentagio Publicitdria, e os antncios que vul-
neram esse principio estdo sendo sistematicamente reprovados pelo Con-
selho de Etica do Conar”, diz o texto.

“O Conar nio regulamenta nada, é totalmente permissivo”, avalia
o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), autor de um Projeto de Lei
que proibe a publicidade para criangas. “Comecei a ler e pesquisar, pedi
algumas consultas aqui na Cimara e vimos que o mundo inteiro trata com
muita seriedade a questdo da publicidade nos meios de comunicagio. No
Brasil, ¢ um ‘liberou geral’”, diz.

Hauly lamenta que o P — que tramita desde 2001 na Cimara
dos Deputados — esteja parado hd quase trés anos na Comissao de Cién-
cia e Tecnologia. “Noventa por cento da populagdo brasileira ndo tem
poder aquisitivo para dar aos filhos o que estd sendo ofertado na tele-
visdo, e isso leva a um conflito, destruindo a formagdo de grande parte
destas criangas”. @

Conhecga alguns aspectos das legislagoes sobre a
publicidade em outros paises

Australia: propagandas de bebidas s6 podem ser veiculadas ap6s
as 20:30h.

Bélgica: proibida a publicidade cinco minutos antes e depois dos
programas infantis.

Canada: E proibida a publicidade de medicamentos e de produ-
tos farmacéuticos, exceto creme dental com fldor. Na provincia de
Quebec ¢ proibida qualquer publicidade de produtos destinados as
criangas de até 13 anos, em qualquer midia.

Estados Unidos: Cada canal fica limite a exibir dez minutos e 30
segundos de publicidade por hora nos finais de semana e de 12 minu-
tos por hora nos dias de semana.

Noruega: E proibida a publicidade de produtos e servigos dire-
cionados as criancas com menos de 12 anos.

Suécia: nenhuma publicidade destinada ao publico infantil pode
ser veiculada antes de 21h.

Fonte: Instituto Alana



Estatuto da
Crianca e do
Adolescente

Um balanco dos
avancgos e debilidades
na garantia dos
direitos da crianca e
do adolescente nos 20
anos do ECA

Leila Leal

I T]

lei 8.069, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o

ECA. Nesta edigdo, a Poli inicia uma série especial de reportagens
sobre os 20 anos do ECA, tratando dos principios que regem o Estatuto,
dos principais avancos e debilidades no setor e contextualizando os de-
bates feitos na sociedade sobre a questdo. Além disso, apresentamos uma
avaliacdo especifica sobre a garantia de um dos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes: o direito a satde.

No dia 13 de julho deste ano, completam-se 20 anos da aprovacao da

Contexto

Em 1990, a conjuntura no Brasil era de institucionalizagdo das con-
quistas democraticas que marcaram a promulgagdo da Constituigio Fede-
ral (CF) em 1988. Foi instituida, por exemplo, a Lei Orgénica da Satde,
que regulamentou o direito universal a sadde. A criagdo do ECA se deu
nessa mesma esteira, buscando institucionalizar e aprofundar aquilo que
a Constitui¢do havia determinado dois anos antes, no seu artigo 227: “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentagdo, a edu-
cacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, cruel-
dade e opressio”.

O texto da carta magna trata, ainda, da obrigacdao do Estado em pro-
mover programas de assisténcia integral a sadde da crianga e do adoles-
cente. Sdo estabelecidos, para esse item, os seguintes preceitos: aplicagio
de percentual dos recursos publicos destinados a sadde para a assistén-
cia materno-infantil e criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especial para portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, que
devem ter assegurada a sua integracdo social através de ‘treinamento
para o trabalho’, da convivéncia e da garantia de acesso aos bens e servi-
¢os coletivos.

A protegio especial as criangas e adolescentes determinada pela
Constituicdo abrange ainda o estabelecimento da idade minima para o
trabalho, a garantia dos direitos previdencidrios, trabalhistas e do acesso
do trabalhador adolescente a escola e trata dos procedimentos a serem
tomados em relagdo a jovens que cometem atos infracionais, especificando
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as particularidades da condic¢do de pessoa em desenvolvimento caracteris-
tica de criangas ¢ adolescentes. Em 1988, também foi instituido o es-
timulo, pelo Estado, ao acolhimento de criangas e adolescentes 6rfios ou
abandonados; a responsabilidade do Poder Pablico em elaborar programas
de prevencgio e atendimento especifico para menores de 18 anos depen-
dentes de drogas; a punigdo severa de abuso, violéncia e exploragio sexual
de criangas ou adolescentes; o papel do Estado em assistir os processos de
adocgdo; e a inimputabilidade penal de menores de 18 anos.

Com essas garantias, o Brasil se tornou pioneiro em assegurar legal-
mente principios que vinham sendo discutidos em todo o mundo. Um
ano depois, em 1989, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou a
Declaragido dos Direitos da Crianca, baseada nos mesmos principios as-
segurados na Constituigdo brasileira. O Brasil adotou a convencio da
ONU, que comegou a ter vigéncia internacional em outubro de 1990. Mas
antes disso, em julho, os pilares elaborados em 1988 j4 tinham virado le-
gislago especifica no Brasil, com a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Aprofundando e detalhando os direitos constitucionais, o ECA ¢ di-
vidido em dois livros: o primeiro trata da protecdo e garantia de cada um
dos direitos fundamentais de criangas ¢ adolescentes; ¢ o segundo aborda
os Orgdos responsdveis por essa garantia ¢ detalha os procedimentos de
protecdo, inclusive nos casos em que criangas ¢ adolescentes cometem
atos infracionais. O ECA define como criangas as pessoas de até 12 anos
incompletos, e como adolescentes aqueles que tém de 12 anos completos
até 18 anos.

Da situagdo irregular a protegdo integral

“Art. 1° - Esta lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao ado-
lescente”. A primeira frase do ECA, que pode parecer apenas uma in-
trodugdo do que vird a seguir, explicita, na verdade, a principal mudanga
por ele instituida. A nogio de ‘protecio integral’ defendida pelo Estatuto
rompe com anos de praticas baseadas na culpabilizacdo das proprias crian-
cas € adolescentes por suas condigdes precdrias.

E o que explica Ana Karina Brenner, pesquisadora do Observatério
Jovem da Universidade Federal Fluminense (UFF): “A promulgagdo do
ECA foi um avanco enorme em relagio a legislagio anterior, o Cédigo de
Menores, que baseava-se na culpabilizacdo do sujeito crianga por sua po-
breza e outras mazelas. Isso porque o Cddigo partia da doutrina da situa-
¢do irregular, que encarava tudo aquilo que fugia da ordem — como pedir
dinheiro, estar fora da escola, estar na rua — como irregularidade e respon-
sabilidade dos sujeitos. O papel do Estado era recolher os responséveis
pela irregularidade e tird-los do convivio social. Depois pensava-se no que
fazer com eles”, conta.

A grande mudanga do ECA é basear-se na doutrina da protegao inte-
gral, que entende que criancas e adolescentes precisam ser protegidos em
todas as situagdes e que a responsabilidade de garantir isso é do Estado.
“Se uma crianga estd vivendo na rua, hd uma razéo para isso. Com o ECA, o
Estado passa a ser responsavel por buscar essas razoes e modifica-las. Se os
pais estdo sem condigdes de manté-la em casa, o Estado tem que propor-
cionar aos pais essas condigoes. E preciso olhar para o contexto e atuar
sobre ele para proteger a crianga. O ECA altera a situacéo desse individuo:
a ideia nao é mais institucionaliza-lo e depois pensar no que fazer, e sim
garantir a sua convivéncia familiar e comunitdria”, explica Ana Karina.

$6 para paises desenvolvidos?
A compreensio de criangas e adolescentes como sujeitos de direito,
respeitados em suas condigdes de pessoas em desenvolvimento, tem uma

série de implicagdes. Além da garantia da prioridade absoluta na formu-
lacdo de politicas publicas, a ruptura com a doutrina da situacdo irregular
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estabelece a priorizagdo de medi-
das de protegdo socioeducativas, o
que rompe com a l6gica da punigio
e ‘encarceramento’ dos abrigos. A
partir dai, muitas das criticas con-
servadoras ao ECA apontam que a
lei, num pais como o Brasil, serviria
para ‘proteger infratores’. O argu-
mento se baseia na légica de que,
em paises com altos indices de
criminalidade, a protegdo a criangas
e adolescentes serve de respaldo
para que esses cometam crimes.
A conclusdo ¢ a de que leis como
essa ‘sdo muito boas para paises de
primeiro mundo, mas ndo servem
para nés’.

Ana Karina Brenner rebate essa
afirmacdo. Segunda a pesquisadora,
sdo justamente as caracteristicas
do Brasil que fazem o Estatuto ser
ainda mais necessario: “Nos paises
desenvolvidos ja hd garantias basi-
cas, nao hd necessidade de uma
lei que imponha isso. No Brasil, o
ECA ¢é absolutamente necessirio
do modo como estd posto, porque
é assim que vamos correr atrds do
bésico para conseguir chegar ao se-
gundo plano da discussido de direi-
tos. As desigualdades no Brasil sido
profundas e precisamos de leis
que incidam muito fortemente
sobre elas, e ndo que as naturali-
zem”, defende.

O papel dos conselhos

A criagdo de conselhos muni-
cipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga ¢ do adolescen-
te foi determinada pelo ECA como
uma das principais diretrizes da
politica de atendimento as pessoas
em desenvolvimento. Esses conse-
lhos, segundo a lei, sdo 6rgaos deli-
berativos e controladores das acoes
de atendimento em todos os niveis,
com participacdo popular paritiria
assegurada através de organizacoes
representativas.

Para Jodo Batista Saraiva, juiz
de direito do Rio Grande do Sul
e titular do Juizado Regional da
Infincia e da Juventude de Santo
Angelo, os conselhos cumprem pa-
pel muito importante para a pers-
pectiva de democracia participa-
tiva. “Temos, porém, que avancar
em alguns aspectos. O primeiro é
a legitimagdo da composicdo des-



ses conselhos, que deve ser a mais
democritica e representativa pos-
sivel. O segundo € a possibilidade,
que ainda hoje existe, de coergio
as suas deliberacoes. Elas acabam
ficando muito no plano das reco-
mendagoes, e avangam pouco efeti-
vamente. O Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca ¢ do Adoles-
cente, o Conanda, faz um grande
esforco para sua efetividade, mas
ainda é preciso aprimorar esses ins-
trumentos”, avalia.

Politicas puUblicas e setor
privado

“O grande desafio do ECA
ainda ¢ o de ter politicas que acom-
panhem o avanco da legislacio,
para que ela possa ser efetivada”,
sintetiza Ana Karina Brenner. O
balanco é compartilhado por Jodo
Batista Saraiva: “Somos muito criti-
cos e exigentes, mas se fizermos um
balanco dos dltimos 20 anos, ve-
remos que avangamos muito. Isso
se da especialmente do ponto de
vista da consciéncia. Ha ainda pes-
soas que tém uma percepg¢io equi-
vocada, que acham que a luta pela
garantia dos direitos das criangas e
adolescentes ¢ ‘utdpica’ ou mesmo
‘defesa de marginal’, o que é uma
retérica reaciondria. Mas avancga-
mos muito, a consciéncia da socie-
dade tem mudado e os governos
tém conseguido avangar na linha
da implementagdo da doutrina da
protecdo integral por via das politi-
cas publicas, o que segue sendo o
grande desafio”, avalia.

Como principal caréncia para
a formulagdo das politicas pablicas
na atualidade, a pesquisadora apon-
ta a debilidade para a produgio de
diagnésticos da realidade social das
criangas e adolescentes. Segundo
ela, faltam pesquisas que analisem
historicamente mesmo a evolugio
do ntmero de criancas e adoles-
centes na populacdo brasileira:
“Isso é um problema para elaborar
politicas publicas. Como atender
um segmento especifico da popu-
lacdo sem saber quem ¢é essa po-
pulacio ¢ o que ela demandar?”
questiona. Ana Karina destaca que
essa funcdo deveria ser cumprida
pelos conselhos, que hoje carecem
de técnicos e recursos financeiros

para elaborar diagnésticos. Ela lembra que, quando isso foi feito, os resul-
tados foram muito positivos. “Ha dois anos o Conanda abriu uma linha de
financiamento para diagnostico de unidades de internagdo, o que foi bem
interessante. O objetivo era conhecer o perfil dos trabalhadores das uni-
dades de internacio e dos jovens que 14 estdo. A partir dai se desenvolve-
ram pesquisas, os estados ¢ municipios apresentaram projetos que foram
aprovados ¢ financiados para implementar o diagnéstico”, exemplifica.

Nesse cendrio, um dos grandes debates referentes a implementagio
das politicas publicas refere-se ao papel desempenhado por fundagoes pri-
vadas e, sobretudo, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), que tém
muito peso no setor. Segundo Ana Karina Brenner, a relagido entre ONGs
e Estado tem sido complexa, com pontos positivos ¢ negativos: “Hoje hd
uma escassez de recursos, o que acaba gerando uma disputa pelas verbas.
Politicas pablicas devem ser executadas pelo Estado e ndo por ONGs, que
podem ser ‘tubos de ensaio’, promovendo experiéncias inovadoras para
que se veja se € como ddo certo. Mas é o Estado que tem condicoes de
implementd-las em larga escala, porque as a¢oes das ONGs serdo sempre
pontuais”, analisa. @
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Saude em
tempos de

guerra

Criado no contexto
da Segunda Guerra
Mundial, Servico
Especial de Salude
PUblica desenvolveu
acdoes mais amplas e
manteve sua
atuacdo apods o
término do conflito

EM DIA COM A HISTARIA

Leila Leal

J

Na Segunda Guerra
Mundial, que durou de 1939
a 1945, os exércitos aliados
eram liderados pela Inglaterra,
Unido Soviética, Franca e Es-
tados Unidos e enfrentavam
os paises do Eixo: Alemanha,
Italia e Japao.
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que a produgio de matérias-primas essenciais para periodos de guerra,

como borracha e minério, pode ter a ver com servi¢os de sadde publica?

Em contrapartida, que papel podem desempenhar as politicas de sadde
para consolidar projetos de diferentes governos em momentos de conflitos politi-
cos? Se, a primeira vista, esses parecem ser temas distantes, um olhar mais cui-
dadoso a histéria da satde puablica no Brasil revela a aproximacio entre eles. O
Servigo Especial de Satde Publica (Sesp), criado em julho de 1942, por exemplo,
materializou uma série de interesses estratégicos no contexto da Segunda Guerra
Mundial, colaborando com a construgio de uma determinada concepgio de satde
publica no pais.

Formagdo de profissionais de saude

Criado como uma agéncia binacional, de parceria entre os governos do Brasil
e dos Estados Unidos, o Sesp tinha como atribuigdo central o saneamento das
regides produtoras de matérias-primas como borracha e minério de ferro, essenci-
ais no periodo da guerra. Era preciso combater as doencas tipicas de locais como
o vale do Amazonas e do Rio Doce, que prejudicavam a produgdo das matérias-
primas ¢ atingiam também os soldados instalados em bases militares nesses locais.
Além disso, a formagdo de profissionais de satide puablica para atuacdo junto as
populagodes rurais aparece como objetivo do Servico desde a sua fundacao.

Mas o treinamento de profissionais de sadde pelo Sesp desempenhou tam-
bém fungdes estratégicas. A politica varguista de expansdo da autoridade central
brasileira encontrou no treinamento e contrata¢io da populagdo rural para execugio
dos servigcos do Sesp uma forma de constituir a referéncia daquelas populagoes
no governo central do Brasil. Eram os chamados ‘guardas sanitérios’ ¢ as ‘visita-
doras’, que implementavam as agdes do Sesp junto a populagdo. No que se refere
ao pessoal de nivel superior, o oferecimento de bolsas de estudo de pés-graduagio
a médicos, enfermeiras ¢ engenheiros sanitdrios em reconhecidas universidades
estadunidenses foi uma ferramenta nio apenas para a formagéo de pessoal qualifi-
cado, mas também para garantir que o contetddo dessa formacio seria alinhado as
concepgoes de saude formuladas nos EUA.

Para André Luiz Vieira de Campos, professor do Departamento de Histéria da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), o Sesp constituiu-se como uma
‘escola’ de saide publica: “O Sesp era uma agéncia para formagdo de pessoal es-
pecializado. Os médicos, enfermeiras e engenheiros sanitarios enviados para fazer
pos-graduagdo nos EUA voltaram ao Brasil ¢ montaram cursos para formagio de
visitadoras e guardas sanitdrios. H4 um investimento em formagio e qualificagio
dentro dos mais rigorosos padroes de ensino e conhecimento da época”, avalia.

O debate sobre o sentido e contetddo dessa formagdo é destacado por Jilio
César Lima, professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venén-
cio (EPSJV/Fiocruz). “O Sesp cumpriu um papel muito grande para a formagio
de profissionais de nivel superior, inclusive por causa da importincia de formar
quadros, no Brasil, que pudessem implementar seu projeto e sua concepgao de
saide, que enfatizava a geréncia e a eficiéncia na utilizagdo de recursos. Mas essa
preocupacio ndo existia para a formacdo dos profissionais de nivel médio ¢ ele-
mentar”, diz. E explica: “O Sesp incorporava a populacio local aos servigos dando
treinamento, mas sem se preocupar com uma formacio aprofundada. Havia uma
clara divisdo: o pessoal de nivel superior fazia cursos fora do pais ou na Faculdade
de Satde Publica da Universidade de Sao Paulo e os trabalhadores de nivel médio
e elementar, responséveis pela execugdo das politicas na ponta do sistema, eram
treinados apenas para o trabalho manual”, pondera.

Origem dos programas de sadde na América Latina

As raizes da criagdo do Sesp estdo no Terceiro Encontro de Ministros de Rela-
¢oes Exteriores das Republicas Americanas, realizado no Rio de Janeiro em 1942. O
ataque do Japdo a base estadunidense de Pearl Harbor, no mesmo ano, colocou de
maneira mais incisiva a necessidade de o governo dos Estados Unidos aprofundar
suas relacoes diplomadticas com os paises da América Latina. Além disso, a guerra
impunha aos exércitos aliados a produgido de matérias primas como borracha, ferro
e outros minérios, 0 que precisava ser garantido para além das fronteiras do pafs.



Como os trabalhadores la-
tino-americanos envolvidos na
producdo dessas matérias-primas
e também os soldados estaduni-
denses precisavam de protecdo
contra as chamadas ‘doencgas tropi-
cais’, as negociacoes feitas no En-
contro envolviam a criacdo de um
programa de saide e saneamento
para a América Latina. Em margo
de 1942 , foi criado o Instituto de
Assuntos Interamericanos, o laia,
para organizar a colaboracdo en-
tre os governos para o desenvol-
vimento de programas de satde.
Organizado em trés divisoes (Ali-
mentagdo, Treinamento de Pessoal
e Saude e Saneamento), o laia im-
plementava suas atividades através
de acordos bilaterais, que previam
a criagdo de agéncias cooperativas
pelos paises signatarios.

Na maioria dos paises da
América Latina, essas agéncias
chamavam-se Servicio Coperativo
Interamericano de Salud Publica ¢
desenvolviam programas de sadde
e saneamento em quatro subpro-
jetos: doencas especificas (com-
bate a maldria, doencas sexual-
mente transmissiveis, peste bubo-
nica, tuberculose e outras); me-
didas preventivas e terapéuticas
(construgdo de hospitais, clinicas,
centros € postos de satde); enge-
nharia sanitaria (redes de esgoto e
abastecimento de dguas); educacio
sanitdria e treinamento profissio-
nal (com programas de aperfeigoa-
mento de médicos, engenheiros
sanitarios e enfermeiras).

A agéncia brasileira: Servigo
Especial de Salde Piblica

Em 17 de julho de 1942, o
Sesp foi criado como a agéncia de
cooperagdo brasileira. O acordo
estabeleceu as fungbes bdsicas
do Servigo. Entre elas, aparecem
o saneamento do vale amazdnico
(regido produtora de borracha),
centrado no controle da maldria e
na assisténcia médica aos serin-
gueiros; o treinamento de profis-
sionais de satde publica; e o de-
senvolvimento de um programa
de controle da hanseniase. Em no-
vembro, o ministro Gustavo Capa-
nema assinou Novo contrato com
o laia e o Servigo foi expandido

para o vale do Rio Doce, em Minas
Gerais. O Sesp passou a atuar na
regido para proteger a saide dos
trabalhadores e técnicos envolvi-
dos na produgdo de minas e recons-
trugdo das ferrovias.

Além de corresponder as ne-
cessidades dos EUA no contexto de
guerra, o Sesp desenvolveu papel
estratégico também para o governo
brasileiro. A criagido de relages de
rotina do Estado com populagoes
rurais, que até entio sé tinham
contato com oligarquias politicas
locais, era um interesse do governo
Vargas para a constituigdo da autori-
dade politica central do Estado nas
regides mais afastadas do pais. Era
o periodo do Estado Novo (a dita-
dura varguista, que durou de 1937
a 1945), e o discurso nacionalista
sustentava o regime autoritdrio.
Nesse contexto, a modernizagio e
a integracdo econdémica do Brasil
apareciam aliadas a burocratiza-
¢do da maquina publica — o que se
expressava também nas politicas
de satde. O ministro Capanema
organizou uma série de reformas
que apontavam no sentido da cen-
tralizagdo, normatizacdo, profis-
sionalizagdo e burocratizagio das
politicas de saide e saneamento,
objetivos potencializados com a
criagdo do Sesp.

E o que destaca André Luiz
em seu livro ‘Politicas internacio-
nais de satde na Era Vargas “O
Sesp empreendeu politicas sani-
tdrias voltadas para as populacoes
do interior, objetivando combater
as grandes endemias do chamado
‘sertdo’ brasileiro; montou uma
rede de unidades sanitirias e ou-
tros equipamentos; construiu e ad-
ministrou escolas de enfermagem,
hospitais e centros de saide, além
de sistemas de dgua e esgoto; nor-
matizou técnicas e procedimentos;
contratou e expandiu uma burocra-
cia; estabeleceu convénios com es-
tados € municipios para construir,
normatizar ¢ expandir saide publi-
ca; formou mao-de-obra qualifi-
cada; praticou educagdo sanitiria;
enfim, nada que fugisse a agenda
de satde publica estabelecida pelo
Estado Novo, que se prolongou
pela década de 50”.

Com o final da Segunda Guer-
ra, em 1945, ficou explicita uma

tensio sobre a concepg¢io do Sesp:
ele deveria ser uma iniciativa de
guerra, a ser extinta ao final do con-
flito, ou constituia uma politica de
longo prazo? Segundo André Luiz,
o tema era polémico mesmo en-
tre as autoridades do governo dos
Estados Unidos: “Dentro do Con-
gresso dos Estados Unidos havia
uma resisténcia muito grande a
manutencao dos acordos de coope-
racdo depois do fim da guerra. Mas
o proprio Nelson Rockfeller, idea-
lizador dessa estratégia, reconhe-
cia objetivos de longo prazo, com
aproximacao maior entre as €cono-
mias dos paises. Ele defendia que
estimular a economia brasileira e
latino-americana significaria garan-
tir no médio e longo prazo mercados
para os americanos, favorecendo os
interesses econdmicos e politicos
dos EUA”.

No Brasil, a manutengido do
Sesp também tinha grande apoio,
tanto da populagio contratada pela
agéncia e usudria de seus servigos,
como do governo. ‘Ao final da guer-
ra, grupos de pressdao nos EUA e no
Brasil atuaram para a continuidade
do Sesp em diversas esferas. O dis-
curso se fez a partir da defesa dos
interesses nacionais, da cooperagio
internacional e da ‘defesa contra o
comunismo’ no contexto da Guerra
Fria. O resultado concreto é que
a agéncia acaba ‘nacionalizada’, e
0S recursos para sua manutengio
acabam sendo quase que integral-
mente assumidos pelo governo
brasileiro” explica André Luiz.

Em 1960, um novo marco: a
parceria com o laia expira e a agén-
cia transforma-se em Fundacio
Sesp, sendo a partir dai assumida
integralmente pelo Estado brasilei-
ro. Na pritica, pouca coisa mudou,
jd que o pais ja arcava com quase
todos os custos do Sesp desde o fi-
nal da Segunda Guerra. “A transfor-
macdo do Sesp em Fundacio nao é
marcada por nenhuma grande ten-
sdo. O Sesp passa a ser uma funda-
¢do incorporada ao Ministério da
Educacio e Sadde”, diz o pesquisa-
dor. A Fundacéo Sesp atua até 1990,
quando, no contexto da implemen-
tacdo do SUS e da promulgagio da
Lei Orginica da Sadde, é incor-
porada pela Fundagio Nacional da
Sadde e oficialmente extinta. ®
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Em 2002, alei 10.507 criou oficialmente
a profissdo de agente comunitario de
saude (ACS), mas as atividades desse
trabalhador sdo mais antigas. Ainda em
1991 o Ministério da Saude havia insti-
tuido o Programa Nacional de Agentes
Comunitéarios de Satude (Pnacs).

O médico e sanitarista Sérgio Arouca
morreu em 2003. Arouca foi um dos
grandes nomes do movimento da Re-
forma Sanitaria brasileira, com impor-
tante atuagdo no processo de redemo-
cratizacdo do pais e na construgdo do
Sistema Unico de Saude (SUS).

VARGAS PARA CRIANGAS

Durante o Estado Novo, criangas e
jovens eram o principal alvo da
propaganda sobre Vargas, que morreu
em 24 de agosto de 1954, ha exatos
56 anos. Livretos como ‘Getulio
Vargas, o amigo das criangas’ e ‘A
juventude no Estado Novo’ eram
voltados especificamente para esse
publico. Eles contavam a vida de
Vargas de forma idealizada,
mostrando que desde menino ele era
moralmente superior, e condenavam
atividades politicas contrarias ao
governo. A cartilha ‘Getalio Vargas
para criangas’, de 1945, trazia um
recado do proprio presidente:

“Criangas!

Aprendendo, no lar e nas escolas o
culto da Patria, trareis para a vida
pratica todas as possibilidades de
éxito. SO 0 amor constroi e,
amando o Brasil, forgcosamente o
conduzireis aos mais altos destinos
entre as nagdes, realizando os desejos
de engrandecimento aninhado em
cada coragdo brasileiro.

Gettlio Vargas”

Fonte: ‘Cartilha Getulio Vargas para
Criangas: produzindo efeitos sobre a
infancia’, de Giani Rabelo e Tatiane
dos Santos Virtuoso, disponivel em
http://www.gedest.unesc.net/seilacs/
cartilhagetuliovargas_giani.pdf.
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Dize-me quantos
empregos tiveste

e eu te direi
quem és

Criada nos anos 1930, inicialmente apenas para os trabalhadores
urbanos, a Carteira de Trabalho é simbolo da protegdo do Estado aos
trabalhadores. Foi ela, por exemplo, que garantiu por muito tempo
0 acesso dos servicos de satide publica, que, até a Constituicdo de
1988, estavam restritos a quem tinha carteira assinada. Mas, quando
o documento surgiu, algo indicava que poderia servir também aos
empregadores como uma espécie de ‘demonstrativo de honra’ dos
profissionais. Uma apresentacdo do ministro do trabalho Marcondes
Filho, nas primeiras pdginas da propria carteira, deixava claro o
desejo de controle da classe operdria:

“A carteira, pelos lancamentos que recebe, configura a histdria

de uma vida. Quem a examina logo verd se o portador é um
temperamento aquietado ou versdtil; se ama a profissdo escolhida ou
se ainda ndo encontrou a prépria vocacao; se andou de fdbrica

em fdbrica como uma abelha, ou permaneceu no mesmo
estabelecimento, subindo a escala profissional. Pode ser um padréo
de honra. Pode ser uma adverténcia”.

Mais tarde, em 1941, um decreto estabelecia a ‘vadiagem’ como
contravencdo penal - na pratica, quem fosse pego na rua pela

policia e ndo tivesse carteira de trabalho poderia sofrer essa acusacdo
e ser detido. Esse tipo de ‘dura’ da policia, amplamente usada anos
mais tarde pela ditadura militar, ndo é uma realidade tdo distante
assim: no ano passado o municipio de Assis, no interior de Sdo Paulo,
resolveu retomar a aplicacdo do decreto e comegou a punir quem ndo
tivesse nenhuma ocupacao e andasse pelas ruas. Atualmente, cerca
de metade da populacdo ativa brasileira trabalha informalmente.

Fonte: Brasiliana da Biblioteca Nacional - guia de fontes sobre o
Brasil, de Paulo Roberto Pereira (org)



RAUL DO VALLE

‘Manter floresta ndo é um luxo’

Cdatia Guimaraes

Uma comissdao especial da
Camara dos Deputados apro-
vou, no dia 6 de julho, o
relatério do deputado Aldo
Rebelo sobre o Projeto de
Lein®1876/99, que modifica
o Cddigo Florestal brasileiro.
O texto, favordvel ao PL, ale-
ga que a legislagdo atual in-
viabiliza a producgéo agricola,
sobretudo, para os pequenos
agricultores e assentados da
Reforma Agraria. Curiosa-
mente, movimentos sociais
ligados a terra uniram-se
aos ambientalistas contra o
relatério. Dentre outras coi-
sas, o PLL propoe anistiar os
desmatadores e flexibiliza a
preservagio de um minimo
de floresta nativa nas pro-
priedades privadas. O Pro-
jeto precisa ainda ser votado
nos plenarios da Camara e
do Senado. Nesta entrevis-
ta, Raul do Valle explica por
que considera o c6digo atual
(let 4771/65) muito mais
progressista do que a pro-
posta de mudanca, tanto do
ponto de vista ambiental
quanto dos interesses agrico-
las. Advogado, com mestra-
do em Direito Econdmico,
ele é assessor juridico do
Instituto Socioambiental,
uma das principais organiza-
¢oes do movimento ambi-
entalista brasileiro, e autor
de diversos livros e artigos
sobre o tema.

O cédigo florestal atualmente
em vigor, com as modificagoes
que sofreu ao longo dos anos,
precisa ser modificado?

Primeiro, as modificagbes que ele
sofreu, salvo algumas pequenas
excegOes, ndo pioraram a lei, ao
contrario, melhoraram. E isso nio
porque inseriram novas restri¢oes,
mas porque criaram facilidades para
a aplicacao da lei. Dizem que o c6-
digo sofreu védrias modificagdes que
tornaram a lei inaplicdvel. Quem
conhece a lei sabe que isso ndo é
verdade. A segunda questdo é que
o codigo florestal nao é perfeito, poderia ser aperfeigcoado, mas o pro-
blema ndo estd nele. O que tem que ser modificado é a politica rural e
agraria brasileira. Porque durante muitos anos, por décadas, a politica
agraria desconheceu o cddigo florestal. E houve muitos casos em que
politicas publicas oficiais deram crédito para pessoas fazerem coisas
que descumpriam o c6digo. Nunca a politica agraria olhou para o c6digo
como algo que deveria ser cumprido, nunca o incorporou como condigio
necessdria para o crédito rural, por exemplo. O cédigo ndo é uma lei
equivocada, € correta ¢ perfeitamente aplicdvel. Portanto, a nossa visio
é que deveria existir uma outra legislacdo, de apoio ao c6digo florestal.

O que o relatério do deputado Aldo Rebelo parece colocar é
uma polémica entre o ‘purismo’ do movimento ambientalistq,
de um lado, e as necessidades de quem precisa usar a terra
para sobreviver, de outro. Diz, portanto, defender os pequenos
agricultores, mas os movimentos sociais ligados a terra se posi-
cionaram contra o relatério. Como se explica isso?

O equivoco do raciocinio do Aldo e da bancada ruralista é partir do pres-
suposto de que ter floresta ¢ um luxo — o que ndo caberia num pais po-
bre como o nosso. Segundo esse pensamento, portanto, precisamos ainda
destruir florestas para gerar riquezas. Sabemos que manter ¢ recuperar flo-
resta ndo é um luxo, é uma necessidade, inclusive para a propria produgio
agricola. O cddigo florestal é uma lei antiga — o primeiro é de 1934 — e traz
um principio de bom senso que nenhum cientista conseguiu contrariar,
apesar do que diz o parecer do Aldo: de que, para ter uma boa produgio
agricola, precisamos de d4gua, de um clima controlado (que se saiba quando e
o quanto vai chover, por exemplo), terras férteis, ventos controlados. Todos
esses fatores sdo fundamentais para a produgio agricola, e dependem das
florestas. Sem floresta ndo tem dgua, sem dgua ndo tem producdo agricola
e ndo tem, inclusive, vida na cidade. A ideia do cddigo florestal é colocar
alguns limites no uso individual do imével para que se tenha uma produgio
agricola sustentdvel ao longo do tempo. Vocé vé produgoes agricolas que
batem recorde de produtividade, mas sdo totalmente artificiais. Nao con-
seguem se manter ao longo do tempo porque retiram as bases naturais
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necessdrias para uma producio
agricola permanente; por isso, em
algumas décadas, elas comegam a
declinar, como ja acontece em vi-
rios lugares do pais. Por isso 0s mo-
vimentos ligados a terra sabem que
é um mau negécio destruir o codigo
florestal. Porque o grande produtor,
com capital, pode imediatamente
substituir alguns elementos naturais
que influenciam sua produgio: nido
tem mais rio, ele pega dgua subter-
rAnea ¢ faz sua produgdo; a terra
perdeu fertilidade, investe em fer-
tilizante e transgénico; tem pragas
que se espalharam porque nio ha
mais agentes naturais combatentes,
coloca defensivo agricola. Como o
grande produtor pode fazer isso,
adquirindo, muitas vezes, crédito
subsidiado pelo contribuinte brasi-
leiro, imediatamente ele consegue
produzir — embora ao longo do tem-
po isso seja invidvel. O pequeno
agricultor ndo tem esse capital, por
isso sabe que precisa das condicoes
naturais para produzir bem e pro-
duzir sempre. Movimentos como
o MST e a Via Campesina sabem
que é um mau negdcio entrar nessa
l6gica de dilacerar o c6digo em fun-
¢do de um ganho imediato. Porque,
para o grande produtor, que é um
capitalista, se a soja deixar de ser
um bom negdcio, ele passa a pro-
duzir chip de computador, investir
em minério. O pequeno agricultor,
ndo. Ele nio vende a terra, ndo é
um investidor: o filho dele vai ficar
com essa terra no futuro.

Os movimentos sociais vincu-
lados a terra jd demandavam
algumas mudangas no cédigo
para adequd-lo a realidade
camponesda. Que mudangas
eram essas?

Uma boa parte das demandas da
agricultura familiar foi apresentada
ao Ministério do Meio Ambiente no
ano passado e, apds uma andlise, da
qual participaram entidades do mo-
vimento ambientalista, chegou-se a
conclusao de que, para quase tudo,
ndo era preciso mudar a lei: bastava
regulamentar, ou seja, esclarecer
aquilo que estava na lei. Uma parte
disso ji aconteceu. H4 um proble-
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ma também de mai aplicacdo e desconhecimento da lei que temos, tanto
da parte dos agricultores, quanto, infelizmente, uma m4 interpretagio dos
proprios 6rgios de controle. Isso é uma coisa importante e que precisa ser
combatida. O fiscal, agente ambiental, muitas vezes multa indevidamente,
por coisas que a lei permite que sejam feitas. Precisamos mudar, entdo, essa
interpretacio, deixar claro, por exemplo, que na reserva legal vocé pode ter
producio agricola, pode fazer manejo, plantar espécies nativas. No caso da
agricultura familiar, pode-se inclusive misturar a vegetacao nativa com ar-
vores frutiferas e outras que possam ter aproveitamento econdmico — pode
ter, por exemplo, banana ou café sombreado com mata nativa. Vocé pode
tirar proveito, por exemplo, da madeira, mas com limitacdes. Portanto, a
reserva legal é uma drea sim de aproveitamento econdmico, s6 que dife-
renciada. Mas ha uma lacuna de conhecimento, acredita-se que na reserva
legal nada pode, que quem derrubar qualquer pau vai ser preso... Isso é um
mito que se criou, muitas vezes, volto a dizer, pela atuagio equivocada de
alguns drgdos oficiais, por excesso de repressio e pouca orientagio.

Qual a diferengca entre reserva legal e drea de preservagdo
permanente?

Areas de Preservacio Permanente (APP) sio dreas frageis do ponto de
vista ambiental, que a prépria lei define que precisam ser preservados.
A lei define quais sdo essas areas: encostas, beira de rios, beira de lagos,
manguezais, dunas, topos de morros. As encostas, por exemplo, precisam
ser cobertas por floresta para serem seguras; as dunas, sem uma vegetagio
especifica, acabam se movendo. As APPs sdo, entdo, definidas a partir do
acidente ou do elemento natural que elas estdo protegendo. Nao depen-
dem do tamanho do imével ou da fazenda. Jd a drea de reserva legal é uma
porcentagem do imével, da fazenda, que tem que ser preservada. A reserva
legal tem uma fungdo mais ampla, de abrigo da biodiversidade: manter um
minimo de floresta em todos os lugares para que os servigos ambientais
possam ser gerados, ndo entrem em declinio ou em estresse. Os dois ins-
trumentos se somam. Por exemplo: uma fazenda precisa ter as margens do
rio preservadas, como Area de Preservaciao Permanente e, além disso, pre-
cisa ter, digamos, mais 20% de mata preservada a titulo de reserva legal.

O relatério de Aldo Rebelo diz que o cédigo atual poe nailega-
lidade mais de 90% das propriedades rurais do pais, inclusive,
pequenos produtores e assentados da reforma agrdria. Isso
é verdade?

Esses dados sdo chutados. Ninguém sabe disso. Nem o préoprio Aldo con-
seguiu basear essas informagdes em dados reais. Isso é um primeiro pro-
blema: é importante termos um diagndstico de quem cumpre ou nio a
legislacao florestal. Mas sabemos que, de fato, ha uma grande situagio de
irregularidade. E esse é o ponto que poderia unir ambientalistas e todos
os interessados no meio rural. Porque a ninguém interessa ter uma lei que
ndo é aplicada. Agora, um grande descumprimento da lei ndo € justificativa
para mudar a lei. Justifica, ao contrdrio, criar as condigdes para que a lei seja
bem aplicada, o que significa criar prémios, incentivos para que aqueles
que hoje estdo em irregularidade possam mudar sua situacdo. E justifica
também tratar de forma diferente os pequenos, médios e grandes proprie-
tarios — o que ja acontece de alguma forma pela lei atual. Talvez essas
medidas de apoio precisem ser mensuradas para cada um desses publicos.
Noés estamos defendendo, por exemplo, que sejam aprovadas leis estaduais
que tenham programas de pagamento por servigos ambientais voltados aos
povos da floresta. Porque esse é o publico que tem mais dificuldade de
aplicar a lei: para um pequeno agricultor, que tem 15 hectares de terra,
‘ndo usar’ 20% disso pode ser algo intolerdvel, de acordo com o seu tipo de
producdo e sua situagdo socioecondmica. Essa pode ser a diferenca entre



ele sobreviver, ou viver bem, e entrar na linha da miséria. N6s sabemos
disso. E jamais defenderiamos que uma lei ambiental jogasse uma pes-
soa na miséria. Esse pequeno agricultor precisa de apoio piblico — como
créditos subsidiados — para cumprir uma lei que interessa a sociedade e
a ele. Ja para o grande produtor, 20% talvez diminua o seu lucro, mas nem
de longe vai transformd-lo numa pessoa pobre. Eu apoio a criagido de subsi-
dio publico para o pequeno agricultor cumprir a lei mas nido para o grande
agricultor, embora outras medidas de incentivo possam ser tomadas nesses
casos, ndo necessariamente com recursos publicos.

Quais sdo as principais consequéncias ambientais das mudan-
cas propostas para o cédigo florestal?

Primeiro, ao instituir a anistia, desobrigando a desocupagido de areas am-
bientalmente frageis, que sdo as APPs, iriamos potencializar e aumentar os
casos de enchentes que matam pessoas, levam casas, causam deslizamen-
tos, criam prejuizos e transtornos mil. Tudo isso sdo coisas que, se o c6digo
florestal fosse aplicado, ndo aconteceriam nessa dimensdo. Esse projeto
também permite ampliar o desmatamento, ndo s6 na Amazonia como no
resto do Brasil. Significa que vai aumentar a emissao brasileira de carbono e
nds ndo vamos conseguir atingir a nossa meta — foi aprovada no ano passado
uma lei, comemorada por todos, segundo a qual o Brasil iria se esforcar para
diminuir o aquecimento global dando como principal contribuigido a di-
minui¢do do desmatamento. Essa mudanga no cédigo permitiria desmatar
de forma absurda e, em vez de diminuir, irlamos aumentar nossa participa-
¢do no efeito estufa, com a consequente perda da biodiversidade, jogando
fora um patrimdnio que o Brasil tem.

Qual a importancia da preservagao de vegetagdo nativa?

A floresta nativa cumpre vérias fungdes. E o que garante e estabiliza a
producdo de dgua. Sem floresta nativa, na época de chuva tem enchente,
porque nao hd mais nada que segure a dgua, e na época de seca falta dgua:
duas coisas terriveis, inclusive do ponto de vista econémico. Ea vegetacao
nativa que garante, por exemplo, o controle de pragas. H4 muitas pragas
que s6 sdo pragas porque saem do controle, porque se estd alterando o
ecossistema. A vegetacdo nativa garante que os predadores naturais es-
tejam ali para combater essas pragas. E a vegetagdo nativa que garante a
estabilidade de chuvas, que também é fundamental para a produgio agri-
cola. Substituir a vegetacdo nativa por eucalipto ou por soja, por exemplo,
significa perder essas fungdes e, portanto, ter problemas na producio —
talvez ndo imediatamente, porque se tem artificialmente uma impressao
de que se estd ganhando mais, ocupando mais 4reas, até férteis, como a
beira dos rios. O Brasil tem virios casos assim. O Rio Grande do Sul é
um exemplo muito claro. J4 foi um celeiro agricola do Brasil, porém mui-
tas décadas atrds fez o que hoje estd acontecendo na Amazonia: expandiu
horizontalmente sua producdo, desmatou praticamente tudo e hoje uma
grande drea do estado, que era de alta produtividade, estd em desertifica-
¢do, porque os rios secaram, as chuvas mudaram, pragas acabaram com as
lavouras. Muitos produtores estdo migrando para repetir isso na Amazdnia.
O codigo florestal fala para colocarmos limites no uso da terra para que pos-
samos produzir sempre.

Aldo deu ao seu relatério um tom nacionalista, denunciando
uma certa influéncia ruim de ONGs estrangeiras no pais. Como
se da essa relagdo?

Esse argumento ¢ uma besteira. O cddigo florestal é de 1934. Portanto, ndo
foi criado nem pensado sob a égide de uma suposta internacionalizagio.
Por outro lado, nés podemos usar esse mesmo argumento para o lado do
setor rural: muitos dos que hoje tentam derrubar o cédigo sdo aqueles que

vendem para grandes multinacio-
nais. Os grandes exportadores de
soja do Brasil sdo multinacionais. A
produgio agricola barata brasilei-
ra interessa muito mais a China e
a Europa do que a nds; para nos,
seria melhor ter uma produgio
mais valorizada e que garantisse
condicdes melhores de vida aqui.
Derrubar o c6digo interessa a es-
trangeiros muito mais fortes do que
as ONGs. Essa ¢ uma nao questio.

Como sdo os coédigos flo-
restais, ou algo equivalente,
no resto do mundo?

Os modelos sdo muito diferentes.
A Alemanha, por exemplo, tem
uma regra superrigida. L4, a flo-
resta pertence ao Estado, que
é quem vai dizer o que pode ou
nao fazer, com mil restri¢des. Nos
EUA, o modelo estd no outro ex-
tremo: o proprietdrio pode fazer
o que quiser com a terra. O Brasil
tem uma situagdo intermedidria,
o que é bom, na minha avaliagéo.
Acho s6 que deverfamos saber usar
melhor o modelo que temos.

Qual a estratégia dos movi-
mentos sociais para impedir
que esse PL passe como estd?
O movimento ambientalista ficou
mal surpreendido com o relatério
do deputado Aldo Rebelo. Achdva-
mos que c¢le seria mais equilibrado
do que foi. E um relatério que in-
corpora todas as piores demandas
dos ruralistas, quase uma anulagio
da lei que n6s temos. E é um pro-
jeto que passou por uma comissao
que os ruralistas dominam. Ten-
tamos adiar a votagdo agora para
depois do periodo eleitoral, para
fazermos a discussdo que merece
uma lei dessa importincia. Queria-
mos discuti-la com um pouco mais
de imparcialidade, ouvindo todos
os lados, num contexto em que
alteracoes fossem possiveis, desde
que ajudassem a legislagdo a avan-
¢ar e ndo ir para trds, como quer
esse projeto. Os ruralistas ndo tém
nenhum interesse em fazer umalei
boa, querem simplesmente anu-
lar a lei que estd ai para resolver
imediatamente seu problema. @
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Atuacdo dos técnicos,
ainda muito restrita
ao ambiente privado,
pode ser incorporada
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pelo SUS

ados do Ministério da Previdéncia Social confirmam: o nimero de

acidentes de trabalho no Brasil, além de muito elevado, vem cres-

cendo a cada ano. S6 em 2008, foram 764.933 trabalhadores aci-
dentados. Do total de acidentes, 2.757 resultaram em mortes. O nlimero
de pessoas que ficaram permanentemente incapacitadas para o trabalho
também chama atengio: foram mais de 12 mil. A quantidade total de aci-
dentes ainda engloba os que ficaram incapacitados para o trabalho por mais
de 15 dias (332.725), por menos de 15 dias (313.310) e os que receberam
assisténcia médica (104.070).

Nesse contexto, e diante dos esfor¢os para garantir o direito a satde
do trabalhador, a atuagio dos profissionais técnicos em seguranga do tra-
balho vem ganhando destaque. No entanto, mesmo que esses profissionais
estejam inseridos no eixo tecnoldgico da formagdo em ambiente, satde e
seguranga da classificacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, do
Ministério da Educagdo, sua atuagdo ainda estd pouco inserida nas politi-
cas publicas do Sistema Unico de Satde (SUS). Atualmente, os técnicos
atuam majoritariamente nos quadros de seguranca do trabalho em empre-
sas privadas.

A prépria defini¢do do Catdlogo Nacional indica essa segmentacio,
nao explicitando a atuacdo do profissional, que é considerado da area da
satde, pelo SUS. Segundo o texto, os técnicos em seguranca do trabalho
atuam “em agOes prevencionistas nos processos produtivos com auxilio de
métodos e técnicas de identificagdo, avaliagio e medidas de controle de
riscos ambientais de acordo com as normas regulamentadoras e principios
de higiene e satde do trabalho”. A definic¢do ressalta ainda que o técnico
desenvolve agdes educativas na drea de satde e seguranca do trabalho, e
que orienta a utilizacdo dos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs)
e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs). O profissional é capacitado
também para coletar e organizar informacdes de saide e seguranca do tra-
balho, para executar os Programas de Prevengio de Riscos Ambientais das
empresas € para analisar acidentes, recomendando medidas de prevencao e
controle. No item ‘possibilidades de atuagao’, o Catdlogo refere-se a insti-
tuigdes publicas e privadas, fabricantes e representantes de equipamentos
de seguranca.

Legislagcao e setor privado

A legislagdo de seguranca do trabalho no Brasil é composta por normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho, que sdo um anexo a Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho (CLT) e devem ser cumpridas por empresas
privadas, publicas e 6rgaos puiblicos de administragio que possuam empre-
gados regidos pela CLT. A norma regulamentadora n® 4 (NR4) estabelece
que as instituigdes devem manter obrigatoriamente Servigos Especializa-
dos em Engenharia de Seguranca e Medicina do 'Trabalho, para promover
a saide e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Ainda
de acordo com a NR4, esses servigos devem ser dimensionados de acordo
com a gradacao de risco da atividade e o nimero de empregados do estabe-
lecimento. As empresas compoem seus quadros de seguranca do trabalho
com equipes multidisciplinares compostas por técnicos de seguranga do
trabalho, engenheiros de seguranca do trabalho, médicos do trabalho e en-
fermeiros do trabalho.

Na legislacdo brasileira hd também leis complementares, como por-
tarias e decretos, que tratam do assunto. A propria Constituigdo Federal
define, em seu artigo 1°, o valor social do trabalho como um dos principios
do Estado de Direito, e assegura, no artigo 7°, o direito ao trabalho seguro
e a obrigacdo do empregador pelo custeio do seguro de acidente de tra-
balho. A fonte desse custeio é a tarifagdo coletiva das empresas, feita a
partir de taxas de 1%, 2% ou 3% sobre o total de remuneragdes pagas aos
trabalhadores, a depender do enquadramento das atividades e do nimero
de empregados das empresas.



O mecanismo dessa tarifacdo
foi modificado em janeiro deste
ano, quando entrou em vigor a nova
metodologia do FAP, o Fator Aciden-
tario de Prevencgéo. Agora, o nimero
de acidentes de trabalho que as em-
presas registram passa a definir os
percentuais de contribui¢do com
o Seguro Acidente de 'Trabalho
(SAT), que poderao ser reduzidos
a metade em empresas com menor
acidentalidade ou duplicados para
as empresas que registrarem maior
ntmero de acidentes. Os novos per-
centuais serdo aplicados a partir de
1° de setembro, com base nos dados
obtidos desde a entrada em vigor
do novo mecanismo. “A nova meto-
dologia do FAP ¢ responsavel pelo
crescimento da demanda por técni-
cos em seguranga do trabalho. Pe-
nalizando os empresérios financei-
ramente, hd uma preocupagio maior
com a prevengdo de acidentes”,
avalia Mauro Godinho, coordenador
do curso técnico em seguranca do
trabalho do Centro Federal de Edu-
cacdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro
(Cefet — R]).

SUS e a salde do trabalhador

“B possivel que os profissio-
nais técnicos em seguranga do tra-
balho atuem pelo SUS, e também é
possivel que tenham uma formacao
mais ampla. Hoje, os cursos exis-
tentes tendem a direcionar para o
mercado das empresas. Uma for-
magio mais ampla compreende a
necessidade de participagio dos
trabalhadores nos programas e
agoes relacionadas a prevengao dos
agravos e das condigbes adversas
do trabalho. Essa é a transforma-
¢do de uma perspectiva gerencial
para uma perspectiva participativa
e includente dos trabalhadores nos
processos de gestao desses progra-
mas. Outra questdo ¢ a necessidade
de uma relagdo multiprofissional
nessas praticas”. A avaliacdo é de
Jorge Machado, professor da Escola
Nacional de Sadde Publica Sérgio
Arouca (Ensp/Fiocruz), tecnologis-
ta da Fiocruz/Brasilia e assessor téc-
nico do Departamento de Vigilancia
em Saide Ambiental e Saidde do
"Trabalhador do Ministério da Satde
(DSAST/SVS/MS).

Como exemplo dessa possibilidade, Jorge Machado cita a experiéncia
da Rede Nacional de Atengio Integral a Satde do Trabalhador (Renast),
uma estratégia de organizagio da saide do trabalhador no SUS que agrega
varios servigos. A Renast organiza a atencdo primadria, com nutcleos de satde
do trabalhador municipais € uma rede sentinela de vigilincia de agravos re-
lacionados ao trabalho, que compde uma rede de assisténcia e de vigilancia
epidemioldgica. A Rede tem também funcdes de promover agdes de atengio
integrada a saide do trabalhador e a relacdo com as outras redes assistenciais
do SUS. “A Renast tem hoje 180 centros de referéncia e em muitos deles
hd técnicos de seguranga do trabalho, que compdem bem a equipe. Eles
realizam atividades de inspecdo em locais de trabalho e estdao engajados em
programas junto com a equipe de satde publica. Mas ainda persiste o pro-
blema de formacao com um viés restrito, muito ligado ao cumprimento das
normas técnicas do Ministério do Trabalho e Emprego”, conta.

H4, ainda, a discussdo de como garantir objetivamente a implementa-
¢do das politicas publicas de satide do trabalhador nos locais de trabalho. O
artigo 200° da Constituigdo Federal estabelece: “compete ao SUS executar
acbes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de satde do
trabalhador”. O tema ainda estd garantido na Lei Orginica da Sadde, que
em seu artigo 6° inclui no campo de atuagio do SUS a execucio de acoes de
satde do trabalhador.

No entanto, segundo Jorge Machado, mesmo com as inspegoes reali-
zadas pela Renast, essa ainda é uma perspectiva a ser alcancada: “H4 uma
disputa de longo prazo para discutirmos a insergdo ¢ a regulacdo dos servicos
de satide nas empresas. O SUS nio tem regulagio direta desses servicos, que
sdo de satde. Precisamos avancar nessa permeabilidade de politicas voltadas
para o trabalhador dentro das empresas, e o técnico de seguranga do trabalho
seria um dos atores desse processo. Mas é preciso ter uma regulacdo téenica
que faga com que a pritica tenha outro tipo de foco, pautado pela satde
do trabalhador”.

Segundo o professor, a questdo vem sendo discutida amplamente, in-
clusive na construgdo da Politica Nacional de Seguranca ¢ Saide do Tra-
balhador, desenvolvida conjuntamente pelos Ministérios do Trabalho, da
Previdéncia Social e da Satde. “Mas isso ainda estd como diretriz politica,
ndo foi implementado”, conta. Ele avalia que o caminho para essa garantia
¢é justamente a organizagdo da agdo de vigilancia da satde do trabalhador
desenvolvida hoje pelos centros de referéncia da Renast. “Uma das fun-
¢oes dos centros é organizar essa agido, que tem uma atuagio intersetorial.
Existem vdrios programas a partir de situagdes que sdo questdes de satde
publica e jd estdo sendo acompanhadas, como o trabalho rural, a intoxica-
¢do por agrot6xico, a exposicdo ao benzeno, o acidente fatal e grave e o
trabalho infantil”.

Formagao e regulamentagdo

Diante do crescimento da demanda por técnicos para a composi¢ao
dos quadros de seguranca do trabalho nas empresas, surge a preocupagio
com a qualidade da formacao dos profissionais. Segundo Elias Bernardino,
presidente da Federacdo Nacional dos Técnicos em Seguranga do Trabalho
(Fenatest), hd uma proliferagido de cursos sem condigdes adequadas na drea:
“H4 muitos cursos sendo criados sem laboratoérios, bibliotecas e até mesmo
sem docentes, sendo ministrados por instrutores. 'Temos um trabalho de
fiscalizagdo, pedimos que os sindicatos denunciem as secretarias de edu-
cacdo dos municipios e estados e ao Ministério da Educacgio esse tipo de
curso, ou que procurem a nossa Federagdo para que facamos a dentncia. Ja
tivemos mais de cinco cursos fechados a partir dessas denidncias”, conta. No
que se refere a regulamentagio, os técnicos hoje se registram diretamente
no Ministério do Trabalho e Emprego, mas parte da categoria, como a Fede-
racdo Nacional, reivindica a criagdo de um conselho profissional especifico
para os técnicos de seguranca do trabalho.
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ASs armas da critica

egundo resultado substantivo de uma importante
agenda de pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo

DIREITA PARA ; ( !
/' 0 S0C1AL Coletivo de Estudos de Politica Educacional (grupo
E ES‘QUERU-"Pti do CNPq), sediado na EPS]JV, 'Direita para o social e es-
gmm TAL querda para o capital — intelectuais da nova pedagogia da

hegemonia no Brasil' foi precedido, em 2005, pelo livro 'A
nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso' (Ed. Xami), em que a problemdtica
central referente as formas assumidas pela dominagao bur-
guesa na contemporaneidade se fez pela primeira vez pre-
A = sente na produgdo do grupo.

Nesta obra os autores se propuseram a investigar os
fundamentos histéricos e politico-ideolbgicos das teorizagdes acerca das transfor-
magdes contemporaneas do capitalismo, que identificam, a direita e a esquerda,
novas formas de sociabilidade e que apontam, como coroldrio, a necessidade de
uma nova configuracdo do Estado, do mercado e, sobretudo, da sociedade civil.

Para tanto, elegeu-se para andlise um conjunto de teéricos representativos do
pensamento contemporaneo, de diferentes matizes politicos e ideolégicos — entre
os quais Alain Touraine, Boaventura de Sousa Santos e Edgar Morin —, bem como
dois sujeitos coletivos que, segundo os autores, vém cumprindo, no Brasil, a tarefa
de formar intelectuais orginicos para o capital, quais sejam: a Fundagao Getilio
Vargas (FGV) e o Instituto Brasileiro de Anilises Sociais ¢ Economicas (Ibase).

Coerente com o referencial gramsciano do grupo, a critica das estratégias
de formacao dos intelectuais pelos aparelhos privados de hegemonia burgue-
sa constitui-se em ponto central na obra. Recebe destaque, portanto, o papel
desempenhado pelas fundagdes de apoio, agéncias governamentais € instituigoes
financeiras de fomento do capitalismo central, desde a Guerra Fria, no financia-
mento da pesquisa social na América Latina, bem como no estimulo & “partici-
pacdo democrética” da sociedade civil, com o propésito de construir uma base de
consenso duradoura em torno da ideologia burguesa.

Corajosa, a obra poe a nu ainda as estratégias mais recentes de indiferen-
ciacdo das bandeiras, dos discursos e priticas da direita e da esquerda, expondo
as duas categorias fundamentais deste enredo (ou enredamento): os intelectuais
da direita, que terminam por se posicionar estrategicamente, pela negacao do
conflito e elogio da conciliagdo, no mesmo conflito que negam; e os intelec-
tuais da esquerda, cooptados ou iludidos, que pela redugdo dos horizontes da
luta anticapitalista ou por complacéncia, contribuem para uma fantasmagoérica
acomodacio de contrdrios, entre projetos societarios radicalmente distintos. Para
ambos, residiria na “sociedade civil” — atomizada e romantizada — o meio ter-
mo entre os “radicalismos” de uma esquerda antimercado (estatista) ¢ de uma
direita selvagem, posto que daquela, potencialmente, através da participagio,
do voluntarismo, da cooperacio, enfim, da “radicalizagdo democrética”, brotaria
a mediacdo dos extremos. Melhor dizendo (e desmanchando o véu), promover-
se-ia o ponto de convergéncia de um capitalismo “humanizado” (logo, “para o
social”) e uma esquerda “realista”, ciente das leis irrefutdveis do mercado (“para
o capital”, portanto).

Sua leitura é de extrema relevincia para o momento brasileiro atual, posto
que lanca luz, e sugere critica, sobre a trajetéria ainda recente de nossa recons-
trucdo democritica pela esquerda, em que a luta contra a ditadura, concebida,
em grande medida, como uma luta contra o préprio Estado, cimentou um terreno
mais do que fértil para o florescimento de uma “sociedade civil” que, combinan-
do bizarramente voluntarismo, democracia e consenso, se enxerga, de modo nao
menos bizarro, como a contra-face desse Estado e alternativa ao mercado.

Y

Direita para o social e esquerda para o capital — intelectuais da nova pedagogia da hege-
monia no Brasil. Organizagdo: Licia Maria Wanderley Neves. Ed. Xama, 2010, 223p.

André Dantas, historiador, doutorando em servigo social, professor-pesquisador da
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venincio (EPSJV/Fiocruz)
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«

omunicagio é desses temas

de que todo mundo en-

tende um pouco e sempre
tem uma opinido”. Essa afirmacéo
abre o primeiro capitulo do livro
‘Comunicagio e saude’, de Inesita
Aratjo e Janine Cardoso, pesquisa-
doras do Instituto de Comunica-
¢do e Informacéo Cientifica e Tec-
nolégica em Satde da Fundagio
Oswaldo Cruz (Icict/Fiocruz). As
concepcdes sao mesmo diversas e,
se abrirmos um diciondrio como o
Houaiss da Lingua Portuguesa, va-
mos nos deparar com defini¢oes do
SEnso comum, como: “o processo
que envolve a transmissao € a re-
cepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora € um destinatirio
receptor” e “a agdo de transmitir
uma mensagem e, eventualmente,
receber outra mensagem como res-
posta”. Sob essa 6tica, uma boa
comunicagdo é aquela em que o re-
ceptor entende justamente o que
o emissor deseja que ele entenda.
“S6 que a comunicagio ndo é s6
isso”, adverte Janine, em entre-
vista a Poli. “Qualquer processo de
comunicagdo envolve repertdrios
culturais, agendas de prioridades,
diferentes percepcoes do mundo.
Quando se reduz o processo a
mera transmissio de informacoes,
conhecimentos e valores, a comu-
nicagdo fica restrita as figuras clds-
sicas do emissor e do receptor — 0
primeiro, muito poderoso e com
maior direito a palavra, e o segun-
do com o direito apenas de receber
e entender exatamente o que foi
dito”, explica a pesquisadora.

Diferentes teorias

A interagdo entre comunica-
¢do e satde, no campo das politicas
publicas, ndo é recente no Brasil.
Em seu livro, Inesita e Janine con-

tam que ela se constituiu de maneira mais explicita nos anos 1920, quando o
Departamento Nacional de Satide Piblica (DNSP) comecou ase utilizarda
propaganda e da educagio sanitdria. Na década de 1940, isso se consolidou
com a cria¢do do Servigco Nacional de Educacdo Sanitdria (SNES), que
produzia materiais educativos veiculados pelos meios de comunicacao, e
do Servigo Especial de Satde Publica (Sesp), que seguia a mesma linha.
De acordo com Janine, a visio dominante era a de que as pessoas faziam
determinadas coisas porque nao sabiam que poderiam trazer riscos para
a satde. “A ideia era informar as pessoas, que, a partir dai, modificariam
seus hdbitos”, diz a pesquisadora.

Nos anos 1950, estudos na area da comunicacao comegaram a apontar
para uma nova concepg¢io. Os pesquisadores Paul Lazarsfeld e Elihu Katz
apresentaram o modelo da ‘comunicagdo em dois fluxos’, que identifi-
cava, entre 0 emissor e o receptor, a presenca de ‘mediadores’. “O media-
dor, também chamado ‘lider de opinido’, pode ser um lider politico, um
padre, um médico, um lider sindical ou qualquer personalidade local que
goze de certa confiancga por determinado grupo”, exemplifica Janine. E se
essas liderancas endossam aquilo que os meios de comunicacao divulgam,
isso traz uma repercussio mais favordvel. Embora tenha mais de 50 anos,
esse modelo ainda estd muito presente na saide. A figura do agente co-
munitdrio de sadde (ACS), por exemplo, é um mediador utilizado como
‘ponte’ entre as populagdes e os servicos. “Ele precisa conhecer as co-
munidades, com seus gostos, preferéncias e resisténcias, porque assim
consegue se comunicar melhor. Dai o envolvimento com a comunidade
ser um pré-requisito para a selecio do agente”, aponta Janine.

Hoje se fala muito no ‘protagonismo dos participantes’, ¢ as prati-
cas tém sido atualizadas pelas novas tecnologias, incorporando a internet
e as redes sociais, reconhecidas por possibilitarem maior interatividade.
Apesar disso, Janine acredita que a ideia da transferéncia de informagéo
ainda estd presente em boa parte das estratégias no campo da satde.
“Os problemas entre as institui¢des de satde e os segmentos da popula-
¢do ainda tendem a ser reduzidos a uma questdo de entendimento: seja
porque nio fomos capazes de falar de forma compreensivel, seja porque
ndo conseguimos chegar até as pessoas com os meios adequados”, aponta
a pesquisadora.

S6 que, de acordo com ela, as experiéncias concretas tém mostra-
do que ndo se trata apenas disso: “Temos visto — e os casos da AIDS
e da dengue sdao exemplares — que conhecer determinado aspecto nio
é suficiente para que as pessoas mudem automaticamente seus hédbitos
e valores. Ha outros componentes, no seu repertério cultural, nas suas
relacoes, que interferem. Por isso, é preciso nio apenas divulgar infor-
macoes, mas entender o que estd motivando as pessoas a terem condutas
diferentes ou até mesmo focos de resisténcia em relagdo as mudangas
propostas”, explica, refletindo: “Grosso modo, décadas atrds o discurso
era o de que boa parte das doengas enfrentavam uma doenga transversal,
que era a ‘doenca da ignoriancia’. Esse discurso, atualizado, afirma que o
grande problema é a desinformacio. Hoje, a informacdo é muitas vezes
apropriada na perspectiva dos cuidados individuais, da maior responsabi-
lizagdo do individuo sobre seus estilos de vida, sobre suas condutas. E isso
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acontece, em geral, acoplado a uma descoletivizagio dos riscos, que acaba
também muitas vezes representando uma diminuicdo do Estado”.

Entre os anos 1970 ¢ 1980, ganhou for¢a o conceito de polifonia,
desenvolvido pelo linguista russo Mikhail Bakthin, que Janine identifica
como mais adequado as discussdes do campo da satde. A comunicagio
deixa de ser vista apenas como transmissdo de informagoes e passa a ser
considerada um “processo de produgio dos sentidos sociais”.

“Na contramado do SUS”

Universalidade, equidade, integralidade, descentralizacao, hie-
rarquizagio e participacdo social: os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde (SUS), segundo Inesita e Janine, deveriam ser segui-
dos também na comunicagdo. Mas “a comunicagdo, no campo da satde,
caminha na contramio do SUS”, escrevem as pesquisadoras. Elas expli-
cam que a irea ndo se configura como uma empresa comercial, que lida
com clientes e tem o lucro como objetivo e, portanto, sua comunicagio
nio pode se confundir com o marketing. E completam: “No campo da
saide, a comunicacdo nio se dissocia da nog¢do de direito, é dirigida a
‘cidadios’, objetiva o aperfeicoamento de um sistema publico de satde
em todas as suas dimensdes e a participagio efetiva das pessoas na
construcdo dessa possibilidade. Em consequéncia, ndo pode ter a per-
suasdo como estratégia, nem trabalhar apenas com a ideia de divulgacao:

Segundo Janine, uma comunicacdo coerente com o SUS passa sem-
pre pelo “ouvir mais do que falar”, deixando de lado, de uma vez por to-
das, aquela ideia de comunicagio bipolar, calcada nos modelos cldssicos. A
universalidade, por exemplo, corresponde 2 comunicagio como direito de
todos, 0 que nio significa apenas o acesso ampliado as informacoes, mas
também a possibilidade de as pessoas serem ouvidas durante o processo
de comunicagio. A equidade, que aponta para a necessidade de tratar de
maneira diferente os desiguais, é respeitada quando se leva em conta a
producio social dos sentidos apontada por Bakthin, percebendo sempre
o contexto no qual a comunicagio se dd. A integralidade, por sua vez, se
opde a fragmentacio e a especializagio.

A descentralizacdo também ndo é ainda uma realidade: as autoras
escrevem que ¢ o Ministério da Sadde (MS) que detém a maior parte dos
recursos destinados a comunicagdo, enquanto os municipios, mais proxi-
mos da realidade da populagéo, sdo pouco contemplados. De acordo com
elas, o MS deveria ser responsdvel por “repassar recursos e apoiar tecni-
camente os estados € municipios no seu esfor¢o comunicativo (e estes,
0s movimentos e as organizagdes lociais)”. Por fim, a participacédo social
¢ definida pelas autoras como a “pedra de toque da comunicagio” — para
concretiza-la, é preciso desenvolver espagos que possam ampliar as vozes
mais periféricas para além dos conselhos.

Salude e empresas de comunicagdo
Existe uma médxima no jornalismo que diz: se um cachorro morde

um homem, isso ndo é noticia; por outro lado, se um homem morde um
cachorro, entédo €. Acaba ‘virando’ noticia o que € ins6lito, enquanto nem
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tudo o que é relevante e merece-
ria um debate permanente aparece
nos veiculos de comunicagdo. ‘A
légica de construcdo da noticia,
muitas vezes, ‘desfavorece’ os ob-
jetivos da sadde”, diz Janine. De
acordo com ela, hd que se reco-
nhecer que o sistema de saidde estd
na lista de interesses desses veicu-
los, sendo um dos temas predomi-
nantes. “Mas por que viés? Essa é
muitas vezes uma questido que sai
das péginas de satide propriamente
para ocupar o lugar do espanto,
com as criticas de corrupgdo, ou as
filas nos hospitais, ou mortes por
erros médicos. Ou entdo é o viés
das descobertas cientificas e tec-
nolégicas, ou ainda o dos cuidados
da alimentagio, até porque isso
tem a ver com uma visdo de cor-
po ¢ de satde determinada pelos
nossos padroes de beleza. Ha uma
perspectiva muito ligada a satde
individual, que se obtém pelo con-
sumo de bens e servigos — ou seja,
que caminha na contramio daquele
conceito de satde ampliado, pre-
conizado pela Reforma Sanitdria
e pelo SUS. E uma visiao da satde
mercadolégica”, critica Janine.

E ndo é apenas no jornalismo
que a satde estd presente: é cada
VezZ mais comum Vermos temas
como uso de drogas, deficiéncias
fisicas, gravidez precoce, aborto,
cincer e outras questdes de satde
puablica abordados também em
novelas. Isso é valido? Segundo
Janine, a estratégia é importante
para fazer com que os problemas
de satde adquiram grande visi-
bilidade social, sobretudo quando
acontece em programas de grande
audiéncia. “Isso entra na agenda
das pessoas, que passam a pensar, a
falar, a reconhecer que o problema
existe. Isso é inegidvel”, afirma.
Mas ela alerta: “Ainda carecemos
de mais pesquisas para avaliar a
estratégia. Hoje, a andlise é rasa,
avaliando se as pessoas lembram
qual personagem das novelas tem
esse ou aquele problema. Mas
ainda ¢ preciso entender melhor
como isso entra no repertério das
pessoas, que tipo de apropriacdo
elas fazem, até para saber o que se
estd produzindo efetivamente com
essas estratégias”, conclui.



