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A matéria de capa desta edi¢ido faz um balango sobre a
educacio profissional e o ensino médio integrado no Brasil.
Depois de, nas dltimas elei¢des a Presidéncia da Republica,
esse tema ter aparecido com destaque nas campanhas dos
principais candidatos, ficam algumas perguntas: por que
a educacio profissional volta com forca a pauta da politica
educacional brasileira neste momento? De que educagio
profissional se falou na campanha eleitoral? Que tipo de
perspectiva isso traz para as politicas publicas e reivindica-
¢coes dos movimentos organizados na drea da educagdo? A
reportagem também discute os sentidos da defesa da edu-
cagdo integrada e a trajetéria desse tema na histéria da edu-
cagdo brasileira, problematizando as diferentes concepcoes
de educacao profissional técnica de nivel médio.

A integragio entre ensino médio e educagio profissio-
nal também estd presente na secdo ‘Profissdo’, que traz
como tema o técnico em radiologia. Hoje, o Conselho Nacio-
nal dos Técnicos em Radiologia ndo reconhece a formagio
integrada desse trabalhador.

Em dezembro, a Poli esteve na 1 Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento de Sistemas Universais de Segu-
ridade Social, em Brasilia, onde centenas de representantes
de quase cem paises se reuniram para comegar a construgao
de uma agenda politica mundial para a implementacdo de
sistemas universais de seguridade. Nesta edi¢do, vocé vai ler
a cobertura do evento.

Na entrevista, seguranca publica, crime organizado e
o conceito de cidade-empresa sdo discutidos pelo professor
Carlos Bernardo Vainer, do Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

Jé no ‘Diciondrio’ o verbete ¢é ‘agroecologia’, que nao é
sindbnimo de agricultura organica, como pode parecer. Os en-
trevistados da Poli explicam que os principios da agricultura
nao estao restritos aos cuidados com satde e meio ambiente,
mas compreendem dimensdes sociais, culturais e politicas.

Por fim, vocé vai ler a resenha de ‘O Brasil e o capital-
imperialismo: teoria e histéria’, de Virginia Fontes, feita por
Mauro Iasi.
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as Ultimas eleicoes a Presidéncia da Republica, vocé viu a educa-

¢do profissional aparecer com destaque nas plataformas e progra-

mas dos principais candidatos. De que educagio profissional se
falou nesse momento, e por que ela apareceu com tanta for¢a no cendario
eleitoral? O que isso diz sobre o debate presente hoje na sociedade sobre
educagdo e, mais especificamente, sobre a educacdo profissional? Sao es-
sas questdes que buscaremos apresentar aqui, nesta reportagem.

Qual o cendrio da formacao profissional técnica integrada ao ensino
médio no Brasil? E quais as perspectivas para a drea nos préximos anos?
A Revista Poli tenta contribuir para esse debate ouvindo a andlise de pes-
quisadores e representantes do poder piblico sobre o tema. Os sentidos
da defesa da educacgio integrada e a luta pela sua garantia também estio
nesta reportagem, que busca problematizar as concepgdes de educagio
profissional técnica de nivel médio que se manifestam no debate puablico
do pais na atual conjuntura.

Novidade?

‘E preciso investir em educagéo profissional’; ‘educagéo profissional é
a educacido que dd emprego’; ‘o caminho € a educagdo profissionalizante’;
‘as escolas técnicas qualificam o trabalhador’. Frases como essas se tor-
naram habituais para quem acompanhou os programas, discussoes ¢ de-
bates eleitorais em 2010. Mas a referéncia a educacio profissional nesse
periodo nio se resumiu a frases isoladas desse tipo. Com destaque, o tema
apareceu durante toda a campanha a Presidéncia — e chamou a atengio. A
prépria modalidade de educacio profissional integrada ao ensino médio,
que, no debate da drea, costumava polarizar opinides bastante distintas,
apareceu como uma possibilidade em programas de diferentes candidatos

o —
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- como a presidenta eleita, Dilma
Roussef, do Partido dos Trabalha-
dores (PT), e o segundo colocado
na disputa, José Serra, do Parti-
do da Social-Democracia Brasi-
leira (PSDB).

Mas, afinal, por que o tema
apareceu dessa forma no debate
eleitoral? Para Cldudio Gomes,
professor-pesquisador e coordena-
dor geral do ensino técnico da Es-
cola Politécnica de Satde Joaquim
Venincio (EPS]JV/Fiocruz), a ques-
tdo combina aspectos econdmicos,
ideoldégicos e mais diretamente
eleitorais: “H4 uma questdo prag-
madtica. Nos Ultimos anos, o go-
verno federal ampliou a Rede de
Escolas Técnicas Federais, criando
214 novas escolas. Assim, pautou
uma agenda eleitoral e programati-
ca para todos os candidatos, porque
o tema foi posto em evidéncia. Ha
também o fato de que a educagio
profissional atende a uma expecta-
tiva atual do setor produtivo no
Brasil”, avalia. E completa: “Ha
ainda um elemento relacionado ao
sentido da educagdo para a classe
trabalhadora. Quando se pensa na
populagdo pobre, aparecem como
problemas as baixas escolaridade e
renda daqueles individuos. A edu-
cacdo surge como algo que precisa
ser feito. Como solugdes a esse seg-
mento, aparece a necessidade de
ensino fundamental de qualidade
e de um ensino médio também de
qualidade. E qual é o ensino mé-
dio que pode oferecer a essa popu-
lacio um ‘futuro promissor’? O
‘ensino médio profissionalizante’,
conforme o termo que aparece cons-
tantemente”. Mas Cldudio pon-
dera sobre o conteddo politico e
ideoldgico dessa perspectiva: “A ci-
dadania que se concebe nesse con-
texto, assim como a educagido que
é proposta, aparece para recompor
o exército de trabalhadores subal-
ternizados no processo produtivo
contemporineo. E como dizer que
essa populagdo precisa se inserir da
forma que ‘lhe cabe’ na atual di-
visdo técnica e social do trabalho.
Nio quero dizer que o ensino nido

deve atender as demandas produtivas. Temos que pensar que esse jovem,
filho da classe trabalhadora, precisa trabalhar. A questdo é que s6 se pensa
nisso, que ¢ tomado como fim dltimo”, diz. O professor lembra, ainda,
que o debate sobre educagio e, em especifico, educacdo profissional, ndo
€ novo no pais e nas agendas eleitorais.

Virginia Fontes, historiadora e professora-pesquisadora da EPSJV e da
Universidade Federal Fluminense (UFF), concorda: “Na histéria brasilei-
ra, o capital se preocupa em forjar mao-de-obra adequada, adaptada e d6-
cil as suas necessidades pelo menos desde a década de 1940. Entao, a
presenca desse debate na pauta ndo é um elemento novo”. Mas Virginia
destaca que as necessidades do capitalismo no atual periodo, assim como
as demandas do modelo de desenvolvimento brasileiro, delineiam espe-
cificidades na atual conjuntura. “H4 modificagbes dos anos 1940 para ca.
Em primeiro lugar, estdo a extensdo da formagéo técnica e a generalizagdo
dessa exigéncia. E ha um segundo ponto importante, especifico do atual
periodo: vivemos hoje uma certa escassez de mao-de-obra que tenha uma
formagio técnica minimamente consistente. Isso ndo vinha acontecendo
nos tltimos 15 ou 20 anos”.

Ela explica: “Houve uma certa redugdo do desemprego no Brasil, e
ha recursos para financiar obras e certos setores do capital que, por seu
turno, passam a precisar de mio-de-obra mais qualificada. O ensino pri-
vado ndo consegue responder a essa necessidade, e isso coloca a demanda
para o setor publico”. Virginia conta que isso acontece por causa das con-
tradigoes entre a ‘mercadoria educagdo’ e a ‘educacdo como mercadoria’.
Segundo ela, um estudo elaborado por José Rodrigues (doutor em educa-
¢do e professor-pesquisador da UFF) mostra que aqueles que precisam
comprar ¢ vender a ‘mercadoria educagdo’ querem fazé-lo da forma mais
barata e aligeirada possivel. “Mas isso gera uma educagio sem a qualidade
necessdria para aqueles que precisam contratar a educa¢io como merca-
doria — os que precisam disso como insumo para seu processo produtivo
e néo encontram essa qualificagdo nos trabalhadores formados pelo setor
privado”, conclui.

Dados do Ministério da Fazenda divulgados em 2010 apontam: o
crescimento médio da economia entre 1998 e¢ 2002 foi de 1,7% e, en-
tre 2003 e 2009, de 3,6%. Para Marise Ramos, professora-pesquisadora
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da EPSJV e da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
nos ultimos quatro anos consoli-
daram-se os arranjos econdmicos
que impdem novas demandas para
a educacdo. Segundo ela, a partir
de 2006 iniciou-se um processo de
mudancas na politica econdmica,
que passou a priorizar agdes con-
cretas de incentivo € investimento
no capital produtivo. “Antes disso,
havia uma hegemonia do capital
financeiro ¢ um processo de de-
sindustrializacdo. Com os investi-
mentos produtivos € o crescimento
de setores como o de petréleo, por
exemplo, o Estado passou a inter-
vir mais diretamente na economia
— o0 que foi aprofundado diante da
crise econdomica de 2008. O Estado
precisou voltar a agir na economia
e no plano social, e isso incluiu a
educacdo. Essa soma de fatores é
muito semelhante com o que acon-
teceu nos anos 1960 e¢ 1970, com
o desenvolvimentismo associado
a uma participagdo do Estado. O
resultado, no campo da educagio
profissional, foi a valorizagdo da
educacdo profissional publica, que
teve uma de suas expressdes prin-
cipais na politica de expansio da
Rede Federal de Educagio Profis-
sional”, avalia.

Ela pondera, no entanto, que
o eixo norteador da valorizacdao da
educacdo profissional nesse perio-
do ndo ¢ politico-pedagdgico, e sim
econdmico: “A l6gica com a qual se
constr6i essa expansdo parte das
necessidades do projeto desenvol-
vimentista”, analisa. E o que se
ganha e se perde nesse processo’
O fato de a educacido profissional
ser uma demanda mais concreta do
atual modelo de desenvolvimento
compromete necessariamente o
sentido com que é implementada?
Ou o fato de estar mais presente
na pauta da politica educacional do
pais pode abrir possibilidades para
conquistas em relagdo ao sentido
e ao projeto que sustenta? Uma
andlise da trajetéria da educagio
profissional no Brasil, que leve em
consideragdo sua relagdo com os
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modelos de desenvolvimento adotados em outros periodos da histéria —
inclusive aqueles que também a demandaram de forma mais explicita —,
pode ajudar a responder essas questoes.

Trajetéria da educacgdo profissional brasileira

Segundo Marise Ramos, além de nunca ter saido da pauta da politica
educacional brasileira, a educagéo profissional também nunca perdeu duas
de suas marcas originais: a caracteristica economicista, que a vincula muito
fortemente a dindmica do mercado de trabalho e a aponta como meio de
preparar as pessoas para esse mercado, e a caracteristica da dualidade, que
a situa como a educagio destinada a classe trabalhadora e aos filhos da
classe trabalhadora. “O que se modifica ao longo da histéria da educagio
profissional é como esses aspectos vao se transformando a luz do modelo
de acumulagdo do capital e a forma como eles se configuram nos paises de
capitalismo dependente, como o Brasil”, avalia.

A professora aponta trés fases fundamentais nessa trajetéria, que,
segundo ela, podem explicar por que a educagio profissional sempre es-
teve presente no discurso e na pratica da educagio — pautada pelas forcas
conservadoras ou progressistas da sociedade. “A primeira fase se inicia na
década de 1940. As marcas fundamentais da educacio profissional eram
muito claras, por causa do auge do processo de industrializagdo no Brasil
combinado a uma ideologia desenvolvimentista, que acreditava que o Bra-
sil poderia alcangar patamares de desenvolvimento econdmico iguais aos
dos paises avangados”, conta. Marise explica que esse processo gerou a
necessidade de trabalhadores com algum nivel de formagao e, nesse con-
texto, a formacao técnica de nivel médio foi considerada estratégica por
causa das caracteristicas da producdo naquele momento. “Havia um opera-
riado com profissionais de nivel superior, mas se precisava de um setor de
nivel médio para fazer a supervisio, manutencido e a mediacdo hierdrquica
da produgio. Por isso, esse foi um momento auge da educagio profissional
e especialmente das escolas técnicas federais”, diz, lembrando que a ideo-
logia desenvolvimentista sustentou a chamada ‘teoria do capital humano’,
que considerava o investimento em educagdo por parte do Estado como
fonte de desenvolvimento.

A anilise de Marise situa nessa mesma fase o periodo da ditadura
civil-militar, durante o qual, em 1971, foi aprovada a Lei 5.692, que tornava
compulséria a profissionalizagio no ensino médio. “Nessa fase, hd uma
presenca forte do Estado, associada ao capital monopolista. A educagio
profissional técnica € integrada ao nivel de ensino hoje correspondente ao
nivel médio, que na época era o segundo grau. Ela era sustentada por uma
ideologia de possibilidade de garantia do emprego através da educagio
profissional, financiada pelo Estado e voltada para a classe trabalhadora
com forte marca dual: ainda existia o ensino propedéutico [a educagio
geral, como a formagdo em artes e ciéncia, ndo diretamente instrumentali-
zada para as demandas do mercado] para outras classes, mas a educagio
profissional era vista como o caminho para aqueles que nio iam para o
nivel superior terem condigdes de trabalhar, terem renda, constituirem
familias e garantirem sua insercdo na vida produtiva”.

No livro ‘O Ensino Médio Integrado no Contexto da Mundializagio
do Capital’, Bruno Neves destaca que a Lei 5.692/71 apontava a predomi-
nincia do ensino especifico sobre o geral. Dessa forma, os estudantes do
ensino técnico eram prejudicados em sua formagdo ampla, o que gerou
insatisfacdo na sociedade. “A Lei 7.044, de 1982, extinguiu a profissio-
nalizagdo obrigatéria, perseverando a equivaléncia entre o ensino mé-
dio propedéutico e o ensino técnico. Houve uma valorizagdo das escolas



técnicas federais, que formavam
trabalhadores com mais qualifica-
¢do”, diz o livro.

Esse é o momento que encerra
a primeira fase da educacao profis-
sional no Brasil, segundo Marise.
A crise de superinflagdo nos anos
1980, que fez com que esse perio-
do ficasse conhecido como ‘a déca-
da perdida’, estagnou a economia e
atingiu as bases que sustentavam a
expansdo da educagdo profissional.
“Ainda assim houve um plano de
expansio das escolas técnicas, em-
balado pelo periodo anterior. Mas
o modelo que o sustentava ruiu. A
década de 1980 foi marcada pelo
processo de mudanga do modelo de
acumulagdo para uma légica centra-
da no capital financeiro. Iniciou-se
o periodo de enfraquecimento da
industrializacdo, e a ideologia de-
senvolvimentista foi substituida
pela ideologia da globalizagdo ¢ do
alinhamento do Brasil ao capita-
lismo internacional”, explica.

Nesse periodo, o principio
neoliberal de que o Estado estaria
em uma profunda crise fiscal e pre-
cisava cortar gastos ganha forca.
H4, também, uma diminuicdo dos
postos de trabalho, diante da re-
tragdo dos empregos que até en-
tdo eram gerados pelo Estado e do
investimento em tecnologia, que
elimina muitas fungdes do sistema
produtivo. “Tudo isso indicava que
a educacdo profissional técnica
de nivel médio ndo seria uma ne-
cessidade. Ndo havia mais a relagio
educagido-emprego. Surge, entdo, a
pergunta: ‘por que educacio profis-
sional técnica de nivel médio?’.
Aparece ai a ideia de formar para
a empregabilidade, o que significa
que o individuo deve se qualificar
para tornar-se empregavel. Mas isso
é uma responsabilidade individual.
Entdo por que deveria ser publica,
se o principio era o de que o Estado
estd com seu fundo publico ruido?
Aindaassim, a educacio profissional
tem que existir em alguma medida
para aquilo que for necessdrio para
as empresas, diante da reestrutura-
¢do produtiva. E, portanto, para a

requalificagdo, a reprofissionaliza-
¢d0”, conta Marise.

Ela explica ainda que, como
para esse tipo de demanda (for-
mar trabalhadores de maneira rapi-
da para atender suas necessidades
imediatas), a iniciativa privada es-
taria mais ‘apta’, o Estado assume
uma funcdo de subsidiar os planos
de educagdo profissional, o que se
aprofunda nos anos 1990. “A des-
vinculagio da educacgio profissional
do ensino médio aparece, tam-
bém, baseada na ideologia de que
o gasto com a educagio integrada
seria desnecessdrio, j4 que aqueles
que tinham condigdes de cursar o
ensino médio depois iriam para o
nivel superior. Além disso, a des-
vinculagio era uma necessidade
para poder privatizar a educagio
profissional, abri-la a iniciativa pri-
vada, ja que o ensino médio, mesmo
sendo livre a iniciativa privada, era
definido como de responsabilidade
do Estado”.

Marise avalia que, nessa se-
gunda fase da educagdo profis-
sional brasileira, a resisténcia dos
movimentos sociais foi importante
para garantir a perspectiva da inte-
gragido. “Diante do Decreto 2.208,
de 1997, que determinava a sepa-
ragdo entre ensino médio e edu-
cacao profissional, conseguimos
garantir o minimo: a possibilidade
de matriculas concomitantes em
educacgdo profissional e ensino mé-
dio”. Ela ainda destaca que, nesse
periodo, os intelectuais orginicos
da classe trabalhadora mantiveram
a defesa da educagdo profissional
integrada ao ensino médio como
uma necessidade social — de ga-
rantir educagdo de qualidade para
os filhos da classe trabalhadora
— e como a materializacdo de um

O conceito de intelectuais
orginicos foi criado pelo fil6-
sofo marxista italiano Antonio
Gramsci para designar aqueles
que atuam para criar, junto a
sociedade, a consciéncia cor-
respondente aos interesses das
classes que representam.

principio educativo e ético-politi-
co. “Esse principio é o de que a
educagdo tem que estar orientada
pelo principio do trabalho, porque
é ele que possibilita a classe tra-
balhadora a compreensdo cienti-
fica, tecnolégica, so6cio-histérica-
cultural da produgdo, e é isso que
instrumentaliza o trabalhador para
produzir a existéncia a partir de
seu proprio trabalho, reconhecer
sua condi¢do de ser alienado, se
organizar e buscar transformagdes.
Aintegracio é defendida como uma
légica de organizar o conhecimento

O conceito marxista de
alienacio define o processo
pelo qual o trabalhador é sepa-
rado do fruto do seu préprio
trabalho, ndo desfrutando da
totalidade do que é produz-
indo pela humanidade e nao se
reconhecendo como produtor
da sua propria realidade. Isso
se materializa quando o tra-
balhador, privado do acesso aos
meios de produgdo da riqueza,
precisa vender a sua forca de
trabalho.

para a formagdo humana e profis-
sional”, opina.

A terceira fase da educagio
profissional no Brasil, segundo a
pesquisadora, é a mais recente. Ela
é marcada, num primeiro momento,
pela volta do discurso economicista
e por um viés compensatério, que
caracteriza a educacido profissional
como aquela oferecida aos que nio
conseguiriam acessar 0 €nsino su-
perior. “Nesse periodo, buscou-se
reverter o processo de privatizagao
intenso dos anos 1990, mas nio se
avancou muito. O Decreto 2.208/97
foi revogado, mas ndo tivemos mui-
tas conquistas. Foram implementa-
das politicas como o Programa Es-
colas de Fabrica [lancado em 2004
e baseado em parcerias do Estado
com a iniciativa privada para a for-
macio profissional de jovens de 16
a 24 anos], que eram muito pontu-
ais”, avalia Marise. A transformacao
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desse processo veio a partir das
mudancas na politica econdémica
descritas no inicio desta reporta-
gem, marcadas pela retomada de
investimento no setor produtivo.
Os trabalhadores de nivel médio
voltaram a ser mais claramente
necessdrios a0 modelo de desen-
volvimento que se desenhava, e a
partir dai iniciou-se um processo
de mudancas orientado para a valo-
rizacgdo da educacdo profissional.

Lembra que dissemos ser
necessdrio conhecer a histéria da
educacdo profissional no Brasil
para se avaliar com mais proprie-
dade as politicas publicas que se
desenvolveram nesse periodo? Pois
é, como vocé viu, a educacao profis-
sional sempre foi diretamente in-
fluenciada pelas caracteristicas e
necessidades impostas pelos mode-
los de desenvolvimento adotados
em nosso pais. No periodo recen-
te, identificado por Marise Ramos
como a terceira fase da educagio
profissional no pais, nao foi dife-
rente. Mas, afinal: as demandas
geradas pelo crescimento econdmi-
co, que determinaram a expansio
da educacio profissional, apontam
em que direg¢do?

Politicas publicas

“O que hd de bom e de ruim
nisso tudo? Retomar a expansao da
educacdo profissional, reconquistar
a possibilidade de integragdo ao
ensino médio... Sdo conquistas?
Mas e o fato de estarem associa-
das a légica economicista? E um
retrocesso?”. As perguntas sdo
de Marise Ramos, que sugere um
caminho para a reflexdo: “Precisa-
mos pensar pela via da contradicéo.
A década de 1990 foi marcada por
uma privatizagdo intensa de tudo
o que foi construido até os anos
1970. Ainda que tenha se consti-
tuido como politica compensatoria,
marcada pela dualidade de classe
e educacional, isso constituiu dos
anos 1950 aos 1970 uma estratégia
de acesso da classe trabalhadora a
uma educacdo publica com alguma
qualidade. Portanto, a retomada
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disso é positiva, se tivermos em
comparagio o que aconteceu antes.
Ela néo ¢é positiva se mantida sob a
l6gica economicista, porque é mais
uma ideologia e reforca uma logica
dual de educacio profissional para
o mercado de trabalho. Nesse
contexto, hd contradicées que sdo
acirradas em beneficio da classe
trabalhadora. Precisamos nos apro-
priar disso e defender a educacgio
profissional no sentido de torna-la
publica, de qualidade, relacionando
trabalho, ciéncia e cultura”

Luiz Caldas, diretor de for-
mulagdo de politicas da educagio
profissional da Secretaria de Edu-
cacdo Profissional e Tecnolbgica
do Ministério da Educagio (Setec/
MEC), avalia que a revogacio do
Decreto 2.208/97 tenha sido uma
grande conquista. “Recuperar a
possibilidade de ensino médio in-
tegrado — por meio da institui¢do
do Decreto 5.154, de 2004 - é ga-
rantir algo que tem um forte sim-
bolismo quando se pensa na forma-
¢do integral do trabalhador. Além
das razdes do ponto de natureza
conceitual, ideolbgica, de pensar
o trabalhador nas suas miultiplas
dimensoes, o ensino médio inte-
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Mapa da Expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica

grado também tem importincia
quando olhamos os indicadores da
educagio brasileira. Grande parte
da populagdo tem no ensino médio
integrado ndo uma possibilidade,
mas sim a Unica alternativa para
uma parcela da populagio que, em
funcdo da necessidade de antecipar
a sua inser¢do do mercado de tra-
balho, o faga a partir da formagao
profissional de nivel técnico”, diz.

Cldudio Gomes concorda que
o contetido do Decreto 5.154 seja
um avanco. Mas pondera sobre os
limites do exercicio de politicas
publicas através de decretos, atos
normativos que s6 podem ser prati-
cados pelos chefes dos poderes
executivos (presidente, governa-
dores e prefeitos) : “Sem duavida
o Decreto 5.154 é um avango. Mas
por decreto ndo se pode instituir as
transformacdes mais profundas de
que necessita a educagdo profis-
sional técnica de nivel médio. O
5.154 tem a virtude de afastar a
cisdo entre educacio basica e edu-
cacdo profissional, e garantir, nos
termos possiveis, dando amparo
legal, que as instituigdes apre-
sentem propostas e oferecam edu-
cacdo profissional técnica de nivel



médio na modalidade integrada.
Mas precisamos ir além, e garantir
mudancas mais substanciais, como,
por exemplo, atender as reivindica-
¢oes de aumento de financiamento
publico a educagio, que deve ficar
entre 7% e 10% do Produto Interno
Bruto do pais”.

Além do projeto de Expansio
daRede Federal de Educacio Profis-
sional, Cientifica e Tecnoldgica,
que criou 214 novas escolas, o re-
presentante da Setec destaca como
politicas publicas importantes do
periodo recente a implantagdo da
Rede Certific — um programa de
certificacdo de saberes nao-formais
para trabalhadores de dreas como
musica, construgdo civil, turismo e
hospitalidade, eletroeletronica ou
pesca —, o Programa Brasil Profis-
sionalizado — que repassa recursos
do governo federal para que os es-
tados invistam em suas escolas téc-
nicas de ensino médio integradas a
educacdo profissional —, e o Progra-
ma Nacional de Integragio da Edu-
cacdo Profissional com a Educagio
Bésica na Modalidade de Educagio
de Jovens e Adultos, o Proeja. Luiz
Caldas defende que, nesse proces-
so de expansdo da oferta, a educa-
¢do profissional aponte a perspec-
tiva de formacao integral de forma
associada aos arranjos produtivos
e necessidades econdmicas das
regides nas quais as novas escolas
estdo sendo criadas: “Temos que
garantir a formacdo que ndo seja
aligeirada, que aponte na diregio
da formagéo integral. A Expansio
da Rede Federal teve duas etapas:
primeiro, buscamos observar a peri-
feria dos grandes centros urbanos,
os locais onde a oportunidade de
formacdo para o trabalho representa
uma politica emancipatéria. Nessa
etapa, criamos 64 novas unidades
da Rede. Depois, com a criacdo de
mais 150 unidades, o que era um
principio (a defesa de que as esco-
las publicas tenham uma sintonia
com os arranjos produtivos, sociais
e culturais locais) se transformou
em item fundamental para escolha
das novas unidades. A perspectiva
é a de que as institui¢gdes possam
se colocar nesse espaco do arranjo

produtivo local na perspectiva de contribuir para que as escolas real-
mente potencializem a geracdao de trabalho e renda a partir dos arranjos
locais”, conta.

Ele destaca ainda o avango em relagdo as instituigdes que compdem o
chamado ‘Sistema S’, criadas nos anos 1940 e historicamente associadas a
perspectiva de educagio profissional caracteristica da primeira fase descri-
ta por Marise Ramos. As verbas dessas instituicdes vém da contribuigdo
compulséria das empresas e do comércio. O dinheiro é recolhido na mesma
guia do INSS e vai para a Previdéncia, mas, diferentemente dos tributos
publicos, volta para as Confederacdes Nacionais do Comércio e da Indas-
tria - no caso do Senac, Sesi, Senai e Sesc. O recurso é considerado puablico
porque as empresas tratam essa contribui¢io com mais uma carga tribu-
tdria e, por isso, embutem essa despesa no preco do produto. Ele lembra
que o governo federal assinou, em 2008, acordos para garantir o aumento
progressivo de vagas gratuitas nos cursos de educagdo profissional ofere-
cidos pelo Senai, Sesi, Senac e Sesc. A intengdo é que em 2014, Senac e
Senai estejam destinando 66,6% da receita compulséria liquida para vagas
gratuitas. Ja no Sesi e Sesc, este percentual deve ser de 16,67%.

Luiz Caldas avalia que essas instituigdes sdo importantes como politi-
ca voltada para formacdo para o trabalho, técnica e tecnolégica, mesmo que
mais claramente pautadas por demandas econdmicas: “E evidente que o
recorte € a propria natureza das institui¢coes implicam uma politica di-
rigida aos setores da economia. Mas sdo extremamente importantes, pela
qualidade do trabalho que fazem, das possibilidades que colocam no sen-
tido de elevar a qualidade e qualificagdo do trabalhador brasileiro. O MEC
assinou um acordo e convidou o Sistema S a recuperar algo que é essencial
em sua histéria: a ampliagdo da oferta de vagas gratuitas a um segmento
da populagdo que precisa. Esse acordo estd vigente, e a expectativa é que
o Sistema S amplie ainda mais a oferta gratuita de educagdo e formagao
para o trabalho”, avalia.

Integragdo: forma ou principio?

Mas por que a defesa da integracdo assume tanta importincia no
campo da educagio profissional? Talvez vocé esteja se perguntando, a essa
altura, qual é o motivo de essa ‘bandeira’ ser tdo frisada por aqueles que
atuam nessa area - a ponto de a revogagdo do decreto que proibia a inte-
gracdo ser apontada como um dos principias avangos dos Gltimos anos. Para
entender essa questio, é preciso explicar o que se entende por integragio.
Claudio Gomes faz questio de apontar a necessidade de aprofundamento
desse debate: “Precisamos avangar para um entendimento mais substan-
cial do que € a educagio integrada. Ela ndo é uma forma de oferecer a edu-
cacido. Hoje, de acordo com o Decreto 5.154/04, a educagio profissional
pode ser oferecida nas modalidades integrada (uma s6 matricula para edu-
cacdo profissional técnica e o ensino médio), concomitante (duas matricu-
las, que podem ser na mesma institui¢do de ensino ou em institui¢des
diferentes) ou subsequente ao ensino médio. Mas quando se fala em in-
tegragdo curricular ndo se trata exclusivamente da modalidade integrada.
E do principio da integragio de que se estd falando”, diz. Ele explica: “O
principio da integracdo tem que ser observado em qualquer modalidade.
Quem defende integracdo ndo o faz por ser uma modalidade que deva ser
priorizada em relagdo as outras. Defende-se a integracdo pelo principio, e
reconhecem-se demandas e pertinéncias sociais das outras modalidades”.
Segundo ele, o principio da educagao integrada é o trabalho — que, como
tal, deve organizar a educagio profissional e o ensino médio.

Quer dizer, entdo, que o ensino médio é necessariamente profis-
sional? Segundo Cldudio, ndo. “O que aponto é o seguinte: se o trabalho
é principio educativo, ndo tem sentido dizer que é principio para uns e
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ndo para outros. O que justifica o trabalho como principio educativo € a
leitura universal do homem, entido ndo faz sentido que fique restrito a
uma modalidade de ensino. Ndo quer dizer que o ensino médio ou funda-
mental devam ser necessariamente profissionalizantes. Mas sim afirmar o
trabalho como principio organizador da concepcdo de educagido em todas
os niveis”, desenvolve.

Objetivamente, isso significa pensar o conhecimento a luz dos pro-
cessos produtivos modernos € contemporaneos, tornado o conhecimento
em algo apropriado por aquele que aprende. “Por uma circunstincia social
¢ histdrica brasileira, entendemos que essa concepcao atingiria fundamen-
talmente a classe trabalhadora se inserindo na educagio profissional, que
¢é tradicionalmente a educacio da classe trabalhadora no Brasil. A integra-
¢do ndo é uma questio didatico-curricular, é antes de tudo uma questio
epistemoldgica, assim como a politecnia. Defendemos a escola unitdria, a
formacao integral, e parte disso é mostrar a justificativa histérica e social
dos saberes, a sua fundamentagio histérica e social”, aprofunda Cldudio.

Diretrizes curriculares debatem concepg¢ao de educacgado
profissional

O debate sobre a concepgio de integracio na educagio profissional
aparece de forma enfitica também na discussdo sobre a atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio. No ano passado, um Grupo de Trabalho (GT) composto
por representantes do Ministério da Educacido, Satde, Trabalho e Em-
prego, gestores e entidades da sociedade civil apresentou ao Conselho
Nacional de Educagdao (CNE) uma proposta alternativa a formulada pelo
proprio CNE para a atualizagio das diretrizes.

Francisco Aparecido Cordédo, presidente da Cimara de Educagio
Bésica do CNE e relator da proposta original do Conselho, aponta que a
principal demanda para a atualizagdo das diretrizes da educagdo profis-
sional técnica de nivel médio sdo as mudancas introduzidas pelo Decreto
5154 e posteriormente regulamentadas pela Lei 11.741/08. “Agora, temos
na lei uma secido sobre a educacdo profissional técnica de nivel médio.
Quando se trata de educagio basica, temos a educagdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, ¢ a educagio profissional técnica de nivel
médio. A educacdo técnica de nivel médio trabalha a educacdo profis-
sional sempre desenvolvida de maneira articulada com o ensino médio.
Paralelamente a isso também h4 um capitulo especifico sobre a educagio
profissional ¢ tecnolégica, trabalhando as trés modalidades de educagio
profissional: a formagéo inicial e continuada, ou qualificacdo profissional,
a educagio profissional técnica de nivel médio, e a educacio profissional
tecnolégica de graduagdo e pds-graduacio. Isso precisa se refletir nas no-
vas diretrizes”, diz, lembrando que essa perspectiva estd provocando que
o debate da atualizagdo das diretrizes para a educagio profissional técnica
de nivel médio aconteca de maneira articulada com a atualizagio das dire-
trizes para o ensino médio.

Para Claudio Gomes, que participou do GT responsavel pela propos-
ta alternativa de diretrizes representando a EPS]V, existe uma diferenga
fundamental entre as duas propostas que se expressa de varias formas ao
longo dos documentos. “A proposta elaborada inicialmente pelo CNE con-
tinua trabalhando fortemente com as referéncias da pedagogia das com-
peténcias como principio de organizacio curricular. Parte do principio de
uma aproximagio formal entre educacio basica e profissional, trabalhando
com o sentido da empregabilidade, de que a tonica da educagio profis-
sional devem ser as demandas do mercado. A atualizacdo das diretrizes

z

nesses termos ¢ um retrocesso”, avalia. Ele destaca que a intengdo da
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A nogio universal da
humanidade se baseia no
entendimento de que aqui-
lo que a caracteriza é o tra-
balho, entendido como a
transformacdo da natureza
pelo homem.

proposta redigida pelo Grupo de
"Trabalho foi partir de outro princi-
pio: fazer a critica a nocdo de com-
peténcias e a educagio profissional
sob a légica da formacdo aligeirada
e do cardter instrumental da for-
macdo. “A intengdo foi propor o
entendimento critico do que é
educacio integrada, que nio é uma
forma, e sim um principio”.

Ja Francisco Cordao avalia que
a integracao é garantida pelo vin-
culo formal, e por isso  s6 ocorre
na modalidade integrada. Ele ava-
lia também que, para as outras
modalidades, as diretrizes devem
trabalhar com a articulagio: “A pa-
lavra usada, inclusive na LDB, é
articulacao. A efetiva integracido
ocorre quando o curriculo é inte-
grado. Se ndo hd curriculo integra-
do, é preciso aumentar a0 maximo
o nivel de articulagdo, mas ainda
assim serdo cursos [de educacgdo
bdsica e profissional] distintos, em
instituigdes e escolas distintas ou
ndo. Mas nido existe conhecimento
técnico prescindido de conheci-
mento tecnolégico e dos valores
da cultura do trabalho. Por isso,
o perfil profissional de conclusio
que defendemos, quando elenca
competéncias, estd pensando em
conhecimentos, habilidades, va-
lores, atitudes, emogoes: tudo de
maneira integrada”, defende.

Cldudio  Gomes  discorda
dessa perspectiva. Segundo ele,
o documento do CNE, ao basear-
se na formagdo por competéncias,
parte de um principio instrumen-
tal incompativel com a formagio
integrada. “A nogdo de competén-
cias assume a instrumentalizacdo
como principio maximo de toda



Ensino médio integrado para quem?

Embora seja uma ‘bandeira’ da esquerda na educacdo, o ensino
médio integrado a educagdo profissional nem sempre é defendido a
partir de uma perspectiva da educacdo integral. [alé Falleiros, professo-
ra-pesquisadora da EPSJV que estuda as formas assumidas pela ‘peda-
gogia da hegemonia’ — a educagéo voltada para a produgio do consenso
de dominacdo na sociedade —, explica que as empresas vém se apro-
priando da nogdo de integracdo para implementar a educagio que lhes
convém: “O que se chama de integracido €, na verdade, uma proposta
de simultaneidade curricular. A visdo de curriculo integrado nao aponta
a integracdo apenas na forma, mas também no contetido. Mas isso nao
acontece nesse tipo de proposta, que se pauta pela pedagogia das com-
peténcias e estd muito permeada pelas forgas empresariais, pela ideia
de empregabilidade e de reprodugio e valorizagdo do capital”, analisa.

Um exemplo desse processo comega a se materializar no Rio de
Janeiro. A partir deste ano, uma nova escola da rede estadual de ensino
funcionard na zona oeste da capital oferecendo o ensino médio integra-
do a educagao profissional. O que, até ai, poderia ser considerado uma
conquista, assume contornos mais claros quando se conhece a origem
do projeto: “O Colégio Estadual Erich Walter Heine é uma parceria da
Seeduc [Secretaria de Estado de Educagio do Rio de Janeiro] com a
Thyssenkrupp CSA, empresa de iniciativa privada da drea de siderur-
gia, e que oferece o curso de Técnico em Administracio, em hordrio
ampliado, com duragédo de trés anos”, diz o documento da Seeduc que
convoca professores da rede estadual do Rio de Janeiro a trabalhar na
nova unidade.

Pela ‘parceria’, a Seeduc cadastrard e fornecera os professores da
rede, que atuardo nas disciplinas da base nacional comum e também
nas disciplinas técnicas. O portal da Seeduc, ao divulgar as vagas para
professores em educacéo profissional, define: “Trabalhar os contetdos
da Educacio Basica e preparar os alunos para o mercado de trabalho.
Esta € a proposta do Ensino Médio Integrado. A Secretaria de Estado
de Educacdo esta com inscrigdes abertas para o processo seletivo de
escolas que oferecem esta modalidade de ensino”, esclarecendo de que
concepgdo de educagio profissional se trata.

A ThyssenKrupp CSA Sidertrgica do Atlantico (TKCSA), que en-
trou em funcionamento em 2010, é um consoércio entre a transnacional
ThyssenKrupp, de origem alema, e a Vale, multinacional de origem
brasileira. Segundo Virginia Fontes, a parceria entre a Seeduc e a side-
rargica é mais um exemplo de uma nova forma de privatizagio: “E um
processo de privatizagdo do setor publico que acontece de maneira
discreta. As escolas seguem sendo publicas, s6 que o setor privado as
administra inteiramente e ele préprio as implanta. As escolas sdo cons-
truidas com o dinheiro piblico, a contratagdo é paga pelo dinheiro
publico, porém a empresa define o curriculo, o perfil dos professores
e, assim, o tipo de formacdo que serd dado para os alunos. E como se
a politica e as formas de organizag¢io do Estado estivessem capturadas
para dentro da empresa privada, que define a politica com nossos re-
cursos e através do Estado”, avalia. E conclui: “A nossa perspectiva do
ensino integrado € inteiramente oposta: voltada amplamente para a
questao das humanidades, para a cultura, a arte, o pensamento critico
e a implantagdo do ser no mundo, ndo busca a adequacao e confor-
macdo desse ser no mundo como ele é. Essa é diferenca entre o hori-
zonte emancipador e a escola que se constroi para forjar trabalhadores
déceis”, finaliza.

experiéncia vital. Os conhecimen-
tos sdo esvaziados, e colocados no
Ambito da experiéncia e da sensi-
bilidade individual. A pedagogia
das competéncias diz que é preciso
moldar com maior precisio e ca-
pacidade de domesticacio possivel
o comportamento do trabalhador,
dos jovens de um modo de geral.
Quando se fala em ‘valores da cul-
tura do trabalho’ ndo € do trabalho
que se fala, e sim das necessidades
do capital. As competéncias sio
usadas para garantir desempenho
eficiente e eficaz para atividades
do trabalho”.

Francisco Cordio lembra,
ainda, que o objetivo do docu-
mento formulado pelo CNE era
pautar o debate, e que todas as
contribui¢des recebidas estio sen-
do avaliadas. “Chegaremos a um
novo documento incorporando as
sugestdes encaminhadas. E fare-
mos uma audiéncia publica para
discuti-lo. Esse é o sistema de tra-
balho do CNE”, destaca. Para Luiz
Caldas, o documento apresentado
pelo CNE foi importante para ini-
ciar o debate: “Do meu ponto de
vista, a partir desse documento ini-
cial a mobilizagdo dos educadores
publicos construiu uma proposta
muito melhor, que coloca a edu-
cacdo profissional na perspectiva
da educagio para a sociedade, que
pensa a formagdo humana e o tra-
balhador numa perspectiva inte-
gral”, defende. @
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Cresce a oferta de
Ccursos no Brasil,
principalmente pelo
setor privado, mas
formacdo tem muitas
deficiéncias

Tubo de vicuo com ele-

trodos positivos € negativos
encapsulados.
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descoberta dos raios-X se deu meio por acaso € causou um grande re-
bulico. Era 0 ano de 1895 e, na Alemanha, enquanto o fisico Wilhelm
oentgen trabalhava com um gubo catédico, percebeu o brilho fluo-
rescente que ele projetava em uma mesa préxima. Fazendo experimentos,
Roentgen acabou por perceber que a radiagdo emitida pelo tubo era capaz
de atravessar varias substincias e projetar sombras em outros objetos. Dai
para a utilizacdo dos novos raios na medicina foi um pulo: o fisico viu que a
radiagio atravessava os tecidos do corpo humano, mas nao os 0ssos.
Imagine a revolucdo que deve ter sido descobrir que era possivel ver
‘dentro’ do corpo das pessoas! A descoberta se espalhou muito rapidamente
e no ano seguinte jd foi feita a primeira radiografia no Brasil. De 14 para c4,
muita coisa mudou: as técnicas radioldgicas se desenvolveram e os equipa-
mentos também; foram descobertos outros tipos de radiagio que podem
ser Uteis a medicina; a radiacdo passou a ser usada também na inddstria;
e, na sadde, ela hoje ndo ¢é usada apenas para diagn6sticos, mas ainda em
tratamentos de doengas, como na radioterapia.

O profissional

Além disso, a vida e o perfil de quem trabalha com a radiagao também
se alteraram. No inicio, os equipamentos eram operados principalmente
por fisicos ou médicos — alids, os primeiros equipamentos funcionavam em
institutos de fisica e depois em hospitais. E nio se sabia dos perigos que
envolviam o contato com os ‘novos’ raios, o que levou muitos dos entio
chamados ‘operadores de raios X' a sofrerem lesdes ou ficarem doentes
devido aos longos periodos de exposigio.

Hoje, o Catdlogo Nacional de Cursos T'écnicos, produzido pelo Minis-
tério da Educagio, diz que entre as fungdes do técnico em radiologia estao
a realizagfio de exames radiogrificos; o processamento de filmes radiol6gi-
cos; o preparo de solugbes quimicas; ¢ a preparagdo do paciente para a
realizagio de mamografias, tomografias computadorizadas, ressonincias
magnéticas e ultrassonografias, entre outros exames. O trabalho desse
profissional é acompanhado por duas pessoas: um supervisor técnico, tam-
bém de nivel médio, que deve estar presente nos horérios de 'pico’, e um
outro supervisor, de nivel superior — em geral fisicos, biélogos, biomédicos
ou médicos. E esse supervisor que deve controlar, por exemplo, o grau de
exposicdo a que os técnicos se submetem.

A formagio, que deve ser de no minimo 1.200 horas, engloba disci-
plinas como biosseguranga, fisica das radiag¢des, anotomia e técnicas de
radiologia convencional. Até chegarmos a essa configuragao, foi um longo
caminho. Embora o primeiro curso voltado para esses trabalhadores no
Brasil tenha surgido ja em 1952, até 1957 ainda ndo havia requisitos de
formagio para que se exercesse a funcido: José Luiz Filho, que é técnico
em radiologia hd quase 40 anos, explica, em sua dissertagdo de mestrado
em educagdo profissional, que apenas nesse ano o decreto n°® 41.907, que
regulamentava o Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina ¢ Farmdcia,
estabeleceu que os operadores de raios-X deveriam ser registrados e, para
isso, precisariam fazer uma avaliagdo escrita e pratico-oral.

De acordo com José Luiz, as primeiras escolas brasileiras que forma-
vam operadores exigiam que seus alunos tivessem completado o que hoje
equivaleria ao quinto ano do ensino fundamental, ¢ apenas nos anos 1960
se passou a exigir que os operadores de raios-X tivessem o ensino funda-
mental completo.

Integragdo com o ensino médio: ainda uma impossibilidade

Nessa época, o nome de ‘técnico’ jd era usado. Mas, segundo Valdelice
Teodoro, presidente do Conselho Nacional dos Técnicos em Radiologia



(Conter), a denominagio s6 passou
avaler mesmo em 1985, com a regu-
lamentagdo da profissdo. Também
foi af que se estabeleceu algo muito
polémico: que, para se matricular
em um curso técnico em radiologia,
é preciso comprovar a conclusdo do
ensino médio. A decisdo, reforcada
pelos pareceres CNE/CEB n° 9 e
n® 15/2001, impede que haja cursos
técnicos nessa area integrados ao
ensino médio.

Segundo Valdelice, uma das
razdes para isso ¢ a determinagio,
pela Organizacao Internacional do
"Trabalho, de que pessoas que tra-
balhem com radiagdo precisem ter
mais de 18 anos de idade, devido
a periculosidade da fungdo. A exi-
géncia do ensino médio resolve o
problema da idade, mas exclui dos
cursos pessoas com mais de 18 anos
que estejam cursando essa etapa do
ensino, como os alunos de Educa-
¢do de Jovens e Adultos (EJA). Nao
seria mais apropriado entdo adotar
apenas o critério da idade, permi-
tindo a realizacdo de cursos técni-
cos concomitantes ou integrados a
educagio bdsica?

Paraa conselheira, ndo. “Nio se
trata apenas da idade: quem ja con-
cluiu o ensino médio tem condicoes
de assimilar melhor as disciplinas
do curso técnico. Fazendo as duas
formagbes ao mesmo tempo, O
aluno terd dificuldade em muitas
areas, especialmente em fisica, que
é muito ‘puxada’ no curso”, explica.
O fisico Sérgio Ricardo de Oliveira
discorda. Ele é coordenador do curso
de Especializagdo Técnica em Pro-
tecdo Radiolégica para Ambientes
de Satde da Escola Politécnica de
Satde Joaquim Vendncio (EPSJV/
Fiocruz), e diz que essa ndao é uma
boa justificativa. “Nao faz sentido.
Ha alunos de cursos técnicos em
eletrdnica, por exemplo, que estu-
dam, ao mesmo tempo, a parte da
fisica do ensino médio associada a
essa drea. Da mesma forma, o pes-
soal de enfermagem comeca a estu-
dar sem ter terminado de ver toda a
parte de biologia”, afirma.

Sérgio coordena um projeto
para desenvolver um curso técnico
em radiologia integrado ao ensino

médio na prépria EPS]V, para jo-
vens e adultos. Ele conta que existe
arcabougo legal para isso, jd que a
Lei no 9394/1996 — a Lei de Dire-
trizes ¢ Bases da Educagdo Nacio-
nal (LDB) - permite essa formagao
integrada. “Desde o inicio dos anos
2000, muitos técnicos € alunos tém
entrado na justiga para conseguirem
o direito de fazer o curso técnico em
concomitincia com o ensino médio,
entendendo que a regulamentacio
nio pode ser maior que a LDB.
E esses alunos vém conseguindo
vitérias judicialmente”, diz Sérgio.

De acordo com ele, a EPSJV
procura agora fazer uma discussido
com o Conter e com o Conse-
lho Nacional de Educagio (CNE)
para que as resolugdes do conselho
e a regulamentagio da profissio
sejam revistas.

Problemas na formagao

Durante mais de 15 anos, a
formacdo para essa area no Brasil
foi oferecida apenas pelo setor pri-
vado. Foi s6 em 1968 que nasceu no
Rio de Janeiro o Instituto Estadual
de Radiologia e Medicina Nuclear
ManoeldeAbreu (Iermn) —a primei-
ra instituigdo publica a oferecer o
curso. Isso nio significa que a atua-
¢do do setor publico tenha crescido
muito desde entio: o proprio lermn
foi extinto em 1984 e, em 2005,
segundo dados do Banco de Dados
da Educagio Profissional em Sadde
(BEP Saide) da EPS]V, apenas seis
institui¢des publicas ofereciam o
curso, contra 206 privadas. Sérgio,
que fez recentemente um levanta-
mento entre as Escolas Técnicas do
Sistema Unico de Satde (ETSUS),
conta que nenhuma delas oferece
a formagao.

A qualidade da formacio, se-
gundo José Luiz, deixa a desejar na
maior parte dos casos. Em sua dis-
sertagdo, ele analisou institui¢des
formadoras de quatro municipios
do Rio de Janeiro — quatro delas
aceitaram participar da pesquisa—e
verificou que, embora haja a deter-
minagdo legal de que o curso téc-
nico tenha 1.200 horas, na pratica,
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isso ndo é atendido: o curso com

maior carga hordria era de apenas
864 horas, que representam 72%
do minimo exigido. As outras ins-
tituigdes tinham situagdes ainda
piores — ofereciam 44%, 48% ¢ 54%
da carga hordria minima.

E, segundo o texto, essa ndo é
a Unica deficiéncia: “A maior parte
das instituigbes nao tem boas bi-
bliotecas, sejam fisicas ou virtuais,
e os equipamentos para as aulas
tedrico-praticas sdo precarios. Além
disso, o corpo docente também tem
problemas, j4 que nem sempre ele
é composto por profissionais com
licenciatura”, diz.

Técnicos e tecndlogos

“O processo de formacdo dos
técnicos hoje é deficitdrio, em geral,
porque nio dé conta das novas tec-
nologias, que estdo cada vez mais
avancadas”, conta Sérgio Ricardo.
Ele explica que os cursos hoje dio
conta da radiologia bdsica, que tem
pouco a ver com 0 rumo que a drea
estd tomando. “O problema é que
os cursos técnicos acabam ndo bas-
tando mais: depois de formado, o
técnico precisa buscar especializa-
¢bes, como em radioterapia, medi-
cina nuclear ¢ tomografia, para fi-
nalmente aprender a trabalhar com
0s novos equipamentos”, diz.

Isso levou a uma nova situacéo:
em vez de melhorar os cursos téc-
nicos, para suprir a formacao profis-
sional, criou-se o curso de tecndlo-
go em radiografia, de nivel superior.
“Nio acho que seja negativo ter um
profissional de nivel superior na
drea — ele poderia estar envolvido
com a gestdo dos processos € com a
propria formagdo dos técnicos. Mas
ndo é isso que ocorre: o tecn6logo
exerce exatamente as fungdes que o
técnico deveria exercer. A deficién-
cia na formagdo de nivel médio estd
sendo compensada por um novo
curso superior, que aborda as novas
tecnologias”, diz Sérgio Ricardo,
completando: “Criam-se indmeros
problemas. Até em concursos publi-
cos, o tecnblogo e o técnico concor-
rem exatamente ds mesmas vagas,
por exercerem as mesmas fungoes
— isso ndo deveria ocorrer”.
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ALMANAGLE

Diario do hospicio

Aborrece-me este Hospicio. Eu sou bem tratado; mas me falta ar, luz,
liberdade. (...).

Os outros deliram em redor de mim e, se nao choro, é para ndo me julgarem total-
mente louco. Imagino que essa convicgdo se enraize nos médicos e me faca ficar aqui o
resto da vida. Ainda agora, meu irmao veio visitar-me e, nos primeiros dias, um amigo;
mas, dos que me vieram ver, na primeira vez que estive aqui, nenhum veio. Se me _
demorar mais tempo, ainda, ficarei totalmente abandonado, sem cigarros, sem roupa ff
minha, e ficarei como o Gato e o Ferraz, que aqui envelheceram, vivendo aquele a

fazer transacoes de forma tao cinica, para arranjar cigarros. Troca pao por fumo e
furta lapis dos companheiros, para arranjar moeda para barganhar. Todos o perse-

guem, o maltratam, o chasqueiam, na sua velhice, a ele que foi rico, filho de ex-

ministro e senador do Império”.

Sabe de quem é o relato acima? Do escritor Lima Barreto, autor de ‘O
triste fim de Policarpo Quaresma’. Ele foi internado duas vezes no Hospi-
cio Nacional de Alienados (o antigo Hospicio de Pedro ll) e escreveu, em
‘Diario do Hospicio’, como era seu dia-a-dia na instituicdo.

Esse foi o primeiro hospicio brasileiro: sua criacao se deu ha
70 anos, em 1841, e ele foi inaugurado em 1852. Os pacientes nao
eram apenas pessoas com transtornos mentais, mas qualquer
um que ‘perturbasse a ordem publica’. Alids, o proprio Lima
Barreto foi internado por conta de problemas com alcool.

Hoje, o antigo prédio abriga a Escola de Comunicacao da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). No mesmo
campus, esta o Instituto Philippe Pinel, responsavel por
assisténcia, ensino e pesquisa em saude mental.

O ratoeiro, aqui tem dez ratos!

No infcio do século passado, a campanha contra a peste
bubdnica no Rio de Janeiro previa a ‘desratizacdo’ da cidade, e a
Diretoria de Saude Publica decidiu pagar as familias por cada rato
capturado. Como se sabe, logo se constatou que havia gente
criando ratos para vender. Jodo do Rio, cronista da cidade,
escreveu sobre uma nova ocupagdo que surgiu na época: os rato-
eiros, gue ganhavam uns trocados mediando a venda entre as
famflias e a Diretoria:

“Ratoeiro ndo é um cavador — é um negociante. Passeia pela
Gamboa, pelas estalagens da Cidade Nova, pelos corticos e bibocas
da parte velha da urbs, vai até ao suburbio, tocando um cornetinha
com a lata na mao. Quando estd muito cansado, senta-se na calcada
e espera tranglilamente a freguesia, soprando de espaco a espaco

Nao espera muito. Das rétulas ha
quem os chame; a porta das estalagens
afluem mulheres e criancas.

— O ratoeiro, aqui tem dez ratos!

— Quanto quer?

— Meia pataca.

— Até logol!

— Mas, 6 diabo, olhe que vocé recebe
mais do que isso por um so 14 na Higiene.

— E o meu trabalho?

— Uma figal Eu cd ndo vou na histdria
de micrdbio no pélo do rato.

— Nem eu. Dou dez tostdes por

no cornetim. tudo. Serve?!"
Nasceu, em 1897, Antonio Gramsci, co-  Em 1917, morreu Oswaldo Cruz, diretor- ~ Apds um surto de peste bubdnica, foi
fundador do Partido Comunista Italiano  geral da Saude Publica no inicio do sécu-  fundado, em 1901, em Sao Paulo, o Insti-
e uma das maiores referéncias do pen- lo XX e coordenador das campanhas de  tuto Butantd, responsavel por desenvol-

samento de esquerda, especialmente no  erradicacdo da febre amarela e da variola  ver pesquisas na area de saude publica.
campo da educacio. no Rio de Janeiro.




CARLOS BERNARDO VAINER

‘No conceito insurgente, cidadania € o
exercicio permanente do conflito’

Cdtia Guimardes

O Brasil inteiro assistiu, em
tempo real, pelos principais
canais de televisdo: o chamado
crime organizado ligado ao trafi-
co de drogas ordenou ataques a
cidade do Rio de Janeiro e a se-
cretaria de seguranca puablica do
estado, numa acdo coordenada
com as forgas armadas, respon-
deu com a invasdo do conjunto
de favelas de onde, segundo as
fontes do governo, partiram os
ataques. Esse episodio locali-
zado traz elementos para uma
discussdao que vai muito além
do Rio de Janeiro. Nesta entre-
vista, Carlos Bernardo Vainer,
professor do Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (IPPUR/
UFR]) e um dos coordenadores
do Observatério Permanente
dos Conflitos Urbanos na ci-
dade do Rio de Janeiro, fala
sobre como as cidades brasilei-
ras tém seguido o modelo de
cidade-empresa, organizada
para atrair investimentos. Ele
mostra ainda que a proximi-
dade de megaeventos, como
a copa do mundo de 2014 ¢ as
olimpiadas de 2016, facilitam
que se transformem as cidades
em territérios de excegdo, com
flexibilidade de leis para a atua-
¢do das empresas. Vainer mostra
ainda o lugar que as favelas e
outras regides pobres tém nesse
processo ¢ destaca a importin-
cia dos conflitos sociais para a
vitalidade da cidade.

AT RV I

A acdo do chamado crime or-
ganizado de incendiar veiculos
em diversos pontos do Rio de
Janeiro, que acabou detonan-
do a invasdo do Complexo do
Alemado, indica algum uso es-
pecifico da cidade?

A minha impressio é que essa
mensagem era passada ndo para a
cidade, mas para o poder ou para
alguns dos seus aparatos repres-
sivos. Eu tenho para mim que os
grupos criminosos associados ao
trafico de drogas — porque hd ou-
tros grupos criminosos: de policiais
nio-fardados e de policiais farda-
dos — mandaram uma mensagem
para a policia. A mensagem dizia:
‘nés podemos instaurar um clima
de confusdo e caos também no as-
falto e ndo somente na favela’. Pelo
que parece, o governo respondeu o
seguinte: ‘No morro vocés podem,
no asfalto ndo’. Ou seja: se vocés
se matarem ai entre vocés, pretos
e pobres, tudo bem. Mas vir aqui
embaixo fazer baderna nao pode. E
fizeram uma retaliagdo. A questdo é
por que facgdes criminosas associa-
das ao trifico de drogas fizeram esse
assalto. Eu suspeito que a outra
parte, para quem eles mandaram
a mensagem, tenha descumprido
algum pacto. Agora, o sentimento
que a populagdo tem de que isso é
por causa da copa do mundo e das
olimpiadas mostra uma percepgiao
das pessoas de que esses megaven-

tos criam uma situagido excepcional
para a cidade. E o que eu venho
chamando de cidade de excegao.

O que é cidade de excegdo?

A chegada, nos anos 1990, dos mo-
delos competitivos empresariais de
cidade, colocou como formato ideal
de cidade aquela que é capaz de
atrair capitais e turistas. Ou seja,
uma cidade que funciona como uma
empresa, que opera num mercado
internacional de cidades-empresas,
também concorrendo umas com as
outras para se vender no mercado.
Esse modelo chegou ao Rio de
Janeiro no primeiro Plano Diretor
da cidade, na gestao do prefeito
César Maia, com a consultoria cata-
l1a — porque Barcelona é conside-
rada um exemplo desse tipo de ci-
dade. O que uma cidade-empresa
faz? Ela concorre, por isso tem ser
agil. Como eles dizem, ela tem que
aproveitar as oportunidades de
negé6cio. Um plano diretor, que es-
tabelece o que se pode e o que nio
se pode fazer numa cidade, é um
obstdculo a essa flexibilidade, que
¢é condicdo para se aproveitarem as
oportunidades de negécios. Tudo
que é regra aparece como obstaculo.
Na verdade, o modelo de planeja-
mento é o que, no Banco Mundial,
se chama de ‘planejamento amiga-
vel ao mercado’ ou ‘planejamento
orientado ao mercado’. Nio se tra-
ta de, como nos anos 1950, 1960,
fazer um planejamento porque o
mercado gera imperfeigdes. O mer-
cado passa a ser a melhor forma de
organizar a cidade.

O crime e a favela sdo um
obstdaculo ao mercado?

S6 se chegarem a drea mercantil. Se
ficarem isolados, ndo. Tanto que,
qual é o problema que o plano estra-
tégico aponta? Niao é habitacdo ou

Pali | jan./fev. 201 15

ENTREVISTA




() \Q) ()

baixa educagdo. O problema é que
isso [a violéncia] pode ferir a ima-
gem da cidade. Quando os potenci-
ais compradores de cidade ou o turis-
ta veem que sua atividade naquele
espago pode ser ameacada por isso,
se intercede. Mas vocé nao tem que
acabar com a pobreza, com a miséria
nem dar saneamento para essa popu-
lacdo da favela. Tem que garantir que
a praia nio esteja suja pela falta de
saneamento dela; garantir que a vio-
léncia fique contida num determi-
nado espacgo. Mas, qual o problema?
Primeiro, o isolamento nunca ¢ total
porque, na sociedade capitalista bur-
guesa, as classes perigosas ¢ as class-
es laboriosas tendem a ocupar os
mesmos espagos. Essas sdo as classes
perigosas, por razoes diferentes.
Porque esse tipo de criminalidade se
déd na classe trabalhadora — o que,
evidentemente, ndo quer dizer que
os trabalhadores sejam vocacionados
para o crime. Entdo, é preciso criar
corddes de isolamento. O problema
é: no Rio de Janeiro, esses espagos
sdo muito mais encravados na cidade
do que em Sdo Paulo, por exemplo.
Portanto, essa contaminagao de um
espaco por outro ¢ mais possivel e
provéavel no Rio. No Estatuto da Ci-
dade [lei 10.257, de 20 de julho de
2001, federal], existe um dispositivo
chamado operacdo urbana, que sig-
nifica que as regras vigentes podem
ser excepcionalizadas numa nego-
ciagio, por exemplo, pelo direito de
construir. Um pesquisador e urbanis-
ta francés chamado Francois Ascher
chama isso de urbanismo ad /hoc. A
operagdo urbana diz que é permitido
fazer o que ndo estd permitido em
lei. Eu gostaria de conhecer o advo-
gado brilhante que colocou numa lei
que ela autoriza a ndo respeitar a lei.
E os megaeventos levam ao extremo
essa modalidade: a cidade inteira
vira cidade de excecdo.

Esse modelo estd se expan-
dido para o Brasil fodo?

A ideia do urbanismo ad hoc esta
presente. Criou-se uma legislagido
especifica para algumas dreas, como
se elas fossem fora da cidade — ali
pode-se fazer coisas que ndo se pode
em outros lugares. Nesse caso, o Rio
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de Janeiro tem a triste vanguarda no Brasil: sua drea portudria foi entregue a
um consoércio empresarial que vai governar aquele territério, inclusive reco-
lher impostos e reunir ali os servigos publicos ‘privatizados’, como iluminacéo
— ¢é como se fosse um territério terceirizado. Com os megaeventos, em vez
de isso ser localizado, a cidade inteira vira ad hoc. Estdo-se implementando
novas regras urbanas, realizando remogoes de gente que estd hd décadas mo-
rando num lugar e conquistou o direito de morar ali — em Fortaleza, 20 mil
pessoas estdo sendo deslocadas para se passar uma via. O conjunto das cidades
estd sendo submetido a uma lei de excecdo. No processo de democratizagio
no Brasil, nés lutamos pela descentralizagdo do poder de Estado. Conquis-
tamos, s6 que o tiro saiu pela culatra. Queriamos democracia direta: temos
af, mas é a democracia do capital. Porque nédo sdo necessdrias as mediagoes:
partido, parlamento... O capital negocia diretamente com o poder de Estado,
nos corredores, fazendo as parcerias puablico-privadas, que sdo, na verdade,
o exercicio conjunto da cidade de excecdo e da democracia direta do capi-
tal. Dessa forma, sdo feitos contratos em que as cidades se comportam elas
mesmas como empresas publicas: sdo duas empresas fazendo um acordo em-
presarial em que, normalmente, como acontece com a maioria das parcerias
publico-privadas, o custo fica com o piblico e o lucro com o privado. A cidade
de excec¢io e a democracia direta do capital se transformam em modelo. E é
como modelo que elas podem se difundir. No Rio de Janeiro, essa situacdo
tem duas facetas: uma é a democracia direta do capital e a outra é a criminali-
zacdo da populagido pobre, que também gera uma cidade de excecio.

A candidata eleita a presidéncia, Dilma Roussef, elogiou a politi-
ca de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), como modelo de
seguranca pUblica que poderia ser expandida para o pais. Isso
tem relagdo com esse modelo de cidade de excegdo?

Um ideal de cidade, democritica e justa, ndo discrimina a populagio de acor-
do com sua classe, raca ou local de moradia. A ideia de cidadania supde uma
ideia de igualdade. O fato de se criar um servico de seguranga que diferencia
a populagdo é um problema. Quem precisa ser pacificado? Em primeiro lugar,
a policia, que é, inclusive, uma das forgas criminais. Isso ndo pode ser estra-
tégia de governo. No limite, pode ser uma agdao emergencial. Estamos falando
de 15% a 20% da populagido urbana brasileira, que ¢ moradora de favelas,
loteamentos ilegais etc. Essa populacio é pacifica, ndo precisa se pacificada.
Alids, deveria ganhar um pouco mais de combatividade para denunciar mais
— embora nés saibamos que tem denunciado, mesmo que néo se divulguem
as dentncias. Essa populagdo vive uma situagdo dramdtica, reprimida pela
policia, pela milicia e pelo trifico. O que nés queremos é que o Estado de
Direito chegue a esses locais. Cabe ao Estado assegurar um conjunto de bens
publicos que garantem esse direito. A seguranca é um deles. Mas nés quere-
mos que eles tenham a mesma seguranca ¢ o mesmo tratamento policial
que tem qualquer drea de classe média ou alta. Ndao queremos que eles te-
nham tratamento especial. Porque o especial € o policial entrar na casa des-
sas pessoas, sem mandato — porque ai opera também o Estado de excecio
— e dar tapa na cara, roubar a televisdo... Sobre a questdo das UPPS, a coisa
é mais delicada. Entre militantes que eu respeito muito, hd controvérsias. H4
ganhos mas, por outro lado, por exemplo, os bailes funk sdo proibidos. Fun-
ciona um Estado de excecdo ali. Isso pode existir como uma situagdo even-
tual, mas ndo pode ser um modelo de organizagio societdria do Estado nas
areas pobres. Porque, assim, o Estado declara que, nessas dreas, as pessoas
sdo menos cidadas.

E possivel uma cidade justa e igualitdria no capitalismo?
Justa e igualitdria, eu acho que nao, porque os fundamentos da injustiga ¢ da
desigualdade social sdo estruturais. Nao obstante, mesmo as cidades capi-



talistas brasileiras ndo tém todas os
mesmos niveis de desigualdade.
Entio, hd dimensdes que sdo espe-
cificamente urbanas na injustica e
na desigualdade. Um exemplo: nao
estd na estrutura das relacoes sociais
capitalistas que vocé va pela Barra da
Tijuca [bairro de classe média do Rio
de Janeiro], andando por uma estrada
asfaltada com uma alameda ajardina-
da e, quando chega a Rio da Pedras
[favela do Rio de Janeiro], a mesma
estrada passe a ser esburacada e nao
tenha mais alameda. Nao estou fa-
lando da diferenga entre as casas em
que as pessoas moram; estou falando
da estrada, que é uma agdo publica
que aprofunda a desigualdade na sua
dimensdo urbana. Ou seja, poderia
ter uma estrada, onde as casas dos
pobres seriam mais pobres do que as
casas dos ricos, mas a rua seria igual.
A cidade é uma arena de disputa por
determinados recursos locacionais,
paisagisticos, financeiros... A forma
como essas disputas tém se resolvi-
do na maioria das cidades brasileiras
reitera e aprofunda as desigualdades
produzidas pela estrutura social.
Quando poderia ser o contrario, como
ja houve experiéncias. Por exemplo:
em Porto Alegre e em Belém, por de-
terminado periodo, ndo se eliminou a
desigualdade, porque isso nio se vai
eliminar na esfera urbana, mas houve
redugdo expressiva, significativa das
desigualdades da cidade.

O sr. fala na necessidade de
se pensar a cidade na sua
diversidade. O que isso sig-
nifica a partir dessa and-
lise da desigualdade, que a
cidade reflete?

Temos que tomar cuidado com a
palavra diversidade. Porque hi todo
um pensamento contemporaneo
que, em nome do pluralismo e da
diversidade, tenta apagar a existén-
cia de classes sociais. E af a diver-
sidade acaba se tornando dlibi para
encobrir a desigualdade. E verdade
também que esse pensamento opera
com um argumento que desafia uma
certa tradi¢do da esquerda, tanto in-
telectual quanto politica, que desco-
nheceu outras formas de opressao da

sociedade contemporinea que ndo o antagonismo entre classe proletdria e
capitalistas. De fato, as opressoes de género, étnicas, raciais sdo formas rele-
vantes que completam o quadro de exploracio e dominagdo da sociedade
burguesa, que nio se resume nem ¢ inteiramente compreendido e combatido
apenas no nivel da luta entre capital e trabalho. Entéo, a primeira ressalva a
fazer é a seguinte: a diversidade, a meu ver, numa perspectiva critica, sig-
nifica o entendimento das multiplas formas de dominagdo e opressdo que nao
se reduzem a tradicional dominagido do proletariado pela burguesia. Isso sig-
nifica que a resisténcia a dominagio capitalista ndo assume uma Gnica forma.
E os grupos sociais envolvidos nessas outras formas de resisténcia se estru-
turam como classes ativas no processo social. Aqui estou usando o conceito
do Pierre Bourdieu [socidlogo francés] de classe ativa, que ndo é aquela da
estatistica, que ele chama de classe no papel, mas sim aquela que social-
mente se manifesta na esfera pablica. Um proletariado que ndo luta é uma
classe no papel. De repente, tiveram mais vitalidade, por exemplo, na década
de 1960, nos Estados Unidos, os grupos negros que lutavam pelos direitos
civis, porque eram uma classe ativa. Partindo disso, a diversidade é pensada
ndo no lugar da desigualdade, mas como uma das outras tantas manifesta-
¢oes de desigualdade que a sociedade contempordnea impoe a grupos sociais
especificos. Nessa perspectiva, queremos a legitimidade, o reconhecimento
da importancia da multiplicidade de formas de opressao e de resisténcia. O
desafio é que o reconhecimento dessas maltiplas formas de resisténcia sejam
utilizadas como instrumento de arregimentacdo para a luta contra as formas
vigentes de dominacdo. Alguns setores da esquerda veem apenas a dimensao
negativa disso. Eu diria que temos que operar também na dimensao positiva
porque uma multiplicidade de focos de resisténcia de outros atores sociais
aponta para a possibilidade da construcdo de um bloco subversivo, que vai ser
diverso e ndo unitdrio. Como isso pode ser vivido na cidade? O desafio ¢ esse.

O sr. costuma dizer que os conflitos sdo bem-vindos. Por qué?

H4 toda uma tradi¢io do pensamento social que vé os conflitos — sociais,
coletivos — como manifestagdes patolégicas da sociedade. Portanto, estd na
moda agora prevenir os conflitos. Isso se associa a ideia de cidade-empresa.
Como se sabe, a empresa nio é lugar de politica e sim de negdcios. Marx
dizia que na porta das fabricas havia um cartaz dizendo: ‘proibida a entrada
a ndo ser para negocios’. Se a cidade é uma empresa, ela é um lugar em que
a politica é proibida. Porque a politica ameaga a competitividade da cidade.
Imagine vocé querer atrair capitais industriais onde hda um sindicato lutan-
do por aumento de saldrios: vai atrapalhar o negdcio. Vamos ser sérios: jogos
olimpicos nio sdo sobre esporte, mas sobre negbcios; copa do mundo nio
diz respeito a futebol e sim a negdcios; o museu Guggenheim nio tem a ver
com cultura, mas com negdcios. O banimento do conflito é o banimento da
politica, dai o viés profundamente autoritario dessa construgdo. Eu e vérios
outros dizemos o contrario: o conflito é a manifestacdo da vitalidade do corpo
social. Uma cidade sem conflito é uma cidade morta. A Escola de Chicago,
dos anos 1920, que mais ou menos langou a sociologia urbana, dizia que a
cidade é algo definido pela dimensio, heterogeneidade e densidade. Ou seja,
muita gente junto diferente. Uma cidade que ndo tem conflito estd em uma
de duas possibilidades: ou é uma cidade brutalizada por uma violéncia que
impede a manifestacdo ou é uma cidade onde o autoritarismo foi interna-
lizado por cada citadino. O conflito é criativo, questiona a cidade, permite
que atores sociais se construam. O Thompson [historiador britidnico] diz: a
classe operdria ndo luta porque existe, existe porque luta. Eu diria a mesma
coisa: a cidadania ndo é um direito ou um patrimonio; ou vocé a exerce ou ela
ndo ¢ nada. No conceito liberal, cidadania é um conjunto de direitos na sua
relagdo com os outros e com o Estado. No conceito insurgente, cidadania é o
exercicio permanente do conflito.®
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Seguridade
Social:
desafios para
a construcdo
de sistemas
universais

Modelo brasileiro
apresenta problemas
de funcionamento,
mas muitos paises
sequer possuem o
direito a seguridade
definido em suas
legislacoes.
Conferéncia mundial
em Brasilia discutiu

o tema

Raquel Torres
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A extensGo da seguridade a trabalhadores domésticos ou informais € uma das maiores deman-
das. Na Conferéncia, houve manifestagdo de movimentos feministas por esse direito

que ¢é seguridade social? O que é preciso para oferecer protecao e

seguranga aos cidadios? No Brasil, ela foi institucionalizada como

direito pela Constituigdo Federal de 1988, que estabeleceu um
sistema em que devem estar integradas previdéncia social, satde e as-
sisténcia social. Mas isso ndo vale para o mundo todo: muitos paises niao
possuem sistemas organizados de seguridade; para alguns, a protecio ¢é
quase sindnimo de previdéncia; outros enfatizam a assisténcia; € hd muita
gente que discute se ndo seria interessante incluir, como itens necessarios
a seguridade, direitos como alimentacdo, terra e educacao.

México, India, Bolivia, Alemanha, Mogambique, Ird, Uruguai, Suiga e
Brasil sdo apenas alguns dos quase cem paises que estiveram representa-
dos em Brasilia, entre 1° ¢ 5 de dezembro, para a 1* Conferéncia Mundial
sobre 0 Desenvolvimento de Sistemas Universais de Seguridade Social. Os
mais de mil participantes — que eram tanto representantes da sociedade
civil organizada quanto de governos € organismos intergovernamentais —
tinham como objetivo sair da Conferéncia com um rumo a ser seguido para
construir uma agenda politica mundial comprometida com a implantagio
de sistemas universais de seguridade.

Para isso, muita coisa teve que ser tratada, e 0 encontro se organizou
em torno de trés eixos principais: ‘As razdes e oportunidades para a cons-
trugdo de sistemas universais € seus imperativos democraticos e éticos’,
‘Os desafios para alcangar a universalizagdo da seguridade social’ ¢ ‘Os
caminhos politicos para a construcao dos sistemas universais: a definigio
da agenda politica ¢ as estratégias de comunicacdo’. Esses grandes temas
foram discutidos durante as manhais, a partir de exposi¢oes de especialis-
tas sobre cada um dos eixos gerais. A tarde, os participantes se dividiam
para assistir a novos painéis seguidos de debates sobre diversos sub-¢ixos
e, a noite, eram novamente divididos — dessa vez, por regides, para apre-
sentarem seus problemas especificos, as solucoes pensadas em seus paises
e suas impressoes sobre o que havia sido falado e ouvido durante o resto do
dia. Dai sairam documentos com as demandas e sugestoes de cada regido
(veja as principais delas na pagina 20).

Economia e direitos sociais
A relagédo entre investimentos em direitos sociais ¢ economia foi men-

cionada o tempo todo durante a Conferéncia: buscou-se mostrar que o pen-
samento neoliberal segundo o qual é necessério fazer cortes sociais para



estabilizar a economia nio se sus-
tenta e apontar que o investimento
em dreas sociais tem impulsionado
o desenvolvimento econdmico das
nacoes. Os delegados acreditam
que o viés econdmico pode inclu-
sive servir como argumento para
convencer governos mais conserva-
dores a investir nas areas sociais.

O tom foi dado ji na soleni-
dade de abertura, quando se en-
fatizou que, na crise internacional
que estourou em 2009, sairam-se
melhor os paises que tinham siste-
mas de seguridade mais ou menos
estruturados. “Se algo era preciso
para mostrar a faléncia do neoli-
beralismo, a crise mostrou isso.
Em muitos paises, governos e
forcas hegemonicas, em vez de
tirarem uma ligdo da crise, con-
tinuam apontando solugbes que
retrocedem. Essa é uma armadilha
que se precisa evitar, pois pode
enfraquecer o sistema de protegio
justamente quando as pessoas es-
tdo mais vulnerdveis. E a politica, e
ndo a economia, que da as melhores
respostas para a crise”, afirmou o
ministro-chefe da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, Luiz
Dulci, que representou o presi-
dente Lula.

Ainda na abertura, a indiana
Kardi Duppa, representante da
sociedade civil internacional, lem-
brou que nio faz sentido esperar
que venha primeiro o crescimento
econdmico para depois investir na
populagio, jd que isso, na pratica,
ndo acontece. “A India é um grande
exemplo disso. E um pafs de econo-
mia crescente, mas uma das nacoes
com o maior nimero de pobres,
famintos e analfabetos. Tem um
grande desenvolvimento nas cién-
cias médicas, mas milhares ainda
morrem de doengas simples e de
desnutrigio”, disse.

A tdnica era de ndo mais su-
bordinar os direitos sociais a econo-
mia, mas fazer o oposto: construir
um modelo de desenvolvimento
econdémico que pudesse atender a
area social. Mas representantes de
alguns paises, especialmente do

continente africano, se mostraram preocupados em relagio a implantagio
de sistemas de seguridade em regides com recursos financeiros realmente
limitados. “Dar as pessoas satde, pensoes, alimentagido, educacao, habita-
¢do e outros direitos é o que desejamos. Mas como isso serd financiado?
Vimos aqui que, quando se investe em seguridade social, isso estimula a
economia. Mas em que nivel de investimento se tem esse efeito multi-
plicador? Serd que paises mais pobres, investindo muito pouco em segu-
ridade, terdo um bom retorno, tanto social quanto econdmico? Ou deve-
remos recorrer a empréstimos de longo prazo para isso?”, questionou um
delegado do Quénia.

A cooperagio internacional apareceu como uma boa saida em algumas
das rodas de discussdo. O representante da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) Jesus Garcia Jimenez, da Espanha, alertou, no entanto,
para o perigo de transformar essa cooperagdo em problemas. “Parece que
agora a divida externa veste a camisa da cooperagio internacional, mas nao
é a mesma coisa. Talvez eu perca meu emprego por dizer isso, mas, com
politicas que se apéiam no Banco Mundial, vejo duas coisas: divida externa
e perda de soberania dos povos — além de o pais perder a oportunidade
de aplicar uma reforma fiscal que crie sustentabilidade no seu sistema de
seguridade”, disse, completando: “Vé-se muito uma ‘cooperagdo’ marcada
pela légica do dominio econdmico. Na Unido Europeia, os povos estio
perdendo soberania a partir das condi¢oes de ajuste fiscal impostas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Eles estao
receitando o mesmo que receitaram para a América Latina nos anos 1980.
E isso para nés, europeus, que acreditdvamos estar acima disso tudo. De-
vemos ter cuidado ¢ uma reflexdo profunda sobre como financiar a partir
de cooperagbes soliddrias, e ndo destruidoras”, alertou.

Redistribuicdo global

A painelista Rene Loewenson, do Centro de Apoio a Pesquisa do
Zimbdbue, também abordou a questdo. De acordo com ela, a maior parte
dos paises considerados pobres sio na verdade ricos, mas de popula-
¢do inquestionavelmente pobre, com grande desigualdade social. “Mas
a desigualdade nio é apenas da nossa economia: é global”, disse Rene.
Para ela, a discussdo das politicas universais ¢ um desafio direto a esse
nivel de desigualdade, na medida em que estabelece uma plataforma
de direitos que torna essa disparidade inaceitdvel no nivel nacional e
global. “E isso ndo serd resolvido a ndo ser que distribuamos os recursos
sociais”, afirmou.

A pesquisadora também citou os maleficios do Banco Mundial e do
FMI para os paises africanos, e disse ainda que a injustica no comércio
global hoje precisa ser revista: muitos dos paises agricolas tém sua produ-
tividade aumentando enquanto o prego dos produtos vendidos estd
caindo, o que traz implicagdes para a renda bdsica, para a seguridade social
e para o saldrio minimo. “Como garantir esses direitos quando ganhamos
cada vez menos pelo que produzimos na economia global? Os valores pas-
saram para processos fora do nosso controle”, ressaltou. Ela disse ainda
que as politicas de liberalizagdo entraram muito rapidamente na forma de
atividade econdmica africana, descrevendo um padriao que pode também
ser observado em outras regides: “Produzimos o que ndo consumimos e
importamos o que consumimos. Destruimos a produgdo doméstica, im-
portando até mesmo alimentos. Agora temos uma crise alimentar grave e
reconhecemos esse problema”.

Rene afirmou que o problema a ser resolvido ndo é meramente téc-
nico, mas politico. De acordo com ela, a solucdo passa pela inclusao de
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Minitro Luiz Dulci, na abertura da Conferéncia

2

direitos sociais nas constituigdes das nagdes, mas isso ndo é suficiente:
“As politicas através dos anos tém levado a Africa — e nfo s6 a Africa — a
uma grande perda de recursos da nossa economia para economias de alta
renda. Somos exportadores de riquezas. Serd que é possivel resolver es-
sas questdes domesticamente, apenas dentro de cada nagdo? Penso que
a Africa é uma razdo para observarmos com cuidado a economia mundial.
Precisamos de sistemas redistributivos ndo apenas dentro de cada pats,
mas em escala global: sistemas que, de alguma forma, tragam de volta o
dinheiro que saiu do sul para os paises de alta renda”, defendeu.

Qual seguridade?

S6 que ndo adianta decidir que se vai investir dinheiro nem definir de
onde tird-lo sem saber exatamente o que se quer fazer. Luciana Jaccoud,
representante do Instituto de Politica Econémica Aplicada (Ipea), do Bra-
sil, explicou que cada pais tem respondido a objetivos diferentes quando
se trata de seguridade: “H4 sistemas que visam a combater a pobreza,
oferecendo protecdo aos mais pobres por meio de minimos sociais, ou seja,
patamares que impecam a consolidagdo da pobreza extrema. Esse é um
objetivo distinto do de modelos que pretendem proteger trabalhadores
quando eles estio impedidos de trabalhar, como na velhice, doenga ou
invalidez. Diferente ainda é o objetivo de quem quer consolidar padroes
de igualdade a partir da cidadania. Cada uma dessas interpretacdes gera
modelos que oferecem niveis distintos de protecdo e colocam demandas
diferentes ao Estado”, exemplificou.

Assim, hd conceitos diferentes de seguridade. A brasileira, por
exemplo, ndo é exatamente acessivel a todos: no que diz respeito a pre-
vidéncia, qualquer um pode se inscrever e contribuir, mas s6 tem direito
aos beneficios quem contribui (exceto no caso dos trabalhadores rurais,
que podem receber beneficios comprovando tempo de servigo). Isso faz
parte do modelo bismarkiano, que surgiu na Alemanha ¢ é muito usado
na América Latina. “A oferta de servicos é limitada e o sistema se baseia
em uma estrutura de seguro social, em que trabalhadores e empresas con-
tribuem para fundos pablicos e a principal oferta de protegio se dé a partir
do acesso a renda”, afirmou Luciana. As contribui¢gdes dos trabalhadores
ndo precisam ser a Unica fonte de recursos nesse tipo de sistema: no caso
da previdéncia brasileira, por exemplo, elas coexistem com tributos espe-
cificos (para saber mais, leia a edi¢do n° 14 da revista Poli).

20 Pali | jan./fev. 201

INAIQ

Q
Q
“©Q
Q
o

Ela explicou ainda que o mode-
lo social-democrata, usado larga-
mente na Europa, é estruturado a
partir de um Estado forte que atua
como ator principal: “Nesses siste-
mas, baseados em impostos, o aces-
so a renda ndo é o pilar central: eles
operam principalmente com am-
plas estruturas de servicos sociais”.
O esquema que os Estados Unidos
estdo usando para ampliar o acesso
de sua populagio a saide ja ¢é dife-
rente: ele prevé uma atuacao muito
mais intensa das seguradoras priva-
das — modelo amplamente rechaga-
do pela maioria dos participantes,
que acreditam ser o Estado quem
deve garantir prioritariamente es-
ses direitos.

A professora Sonia Fleury, da
Escola Brasileira de Administragio
Pablica e de Empresas da Funda-
¢do Getdlio Vargas, mencionou trés
reformas recentes da América Lati-
na — a do Chile, a do Brasil e a da
Colombia — para que os delegados
refletissem sobre os sistemas dese-
jados. “A reforma chilena, feita ain-
da durante a ditadura, teve como
principio tornar o mercado o lugar
da protecdo e o Estado subsidiario
do mercado. Foi transferida ao mer-
cado a fungdo de garantir aposen-
tadorias, pensodes, saide. Nesse
modelo liberal, implantado por Au-
gusto Pinochet, caberia ao Estado
focalizar apenas a populagdo po-
bre. O ‘problema’ é que os pobres
na América Latina nio sdo o foco,
mas a maioria. E mesmo a popula-
¢do rica acaba usando o Estado em
situagdes que nao dio lucro ao mer-
cado, como no caso de idosos € pes-
soas com doengas cronicas. Ou seja:
o mercado fica com a parte ‘nobre’,
com o lucro, enquanto o Estado
arca com ‘o resto’”, disse.

O modelo brasileiro represen-
tou, segundo a professora, um pro-
jeto generoso de protegdo. “Sé que
o sistema comecou a ser implemen-
tado em condigbes completamente
adversas. Estdvamos em crise
econdmica, Com recursos €scassos,
dividas altas e a primazia da ma-
croeconomia sobre a ordem social.



Houve uma deterioragdo de varios
servicos publicos e alta expulsio
da classe média para o mercado. O
sistema, que era para Ser univer-
sal, passou a conviver com um po-
deroso sistema privado, em parte
subsidiado pelo préprio Estado,
que o patrocina. E um sistema per-
verso, que tem inimeros fluxos de
relagdo entre o pablico e o privado,
sempre favorecendo o mercado”,
afirmou Sonia.

Jia na Coldombia, nos anos
1990, optou-se por resolver a
questdo por meio de um sistema
de seguro diferente do tradicional:
trata-se de uma politica publica
de contribui¢do compulséria, mas
totalmente provida por segurado-
ras privadas. A professora apontou
uma grande similaridade entre os
sistemas: “Conseguimos perverter
todos os modelos de reforma — seja
os ja criados com a ideia de frag-
mentagdo, seja o universal — em
sistemas segmentados, que repro-
duzem as desigualdades das nossas
sociedades”, disse.

Ela apontou a necessidade
de refletir sobre como enfrentar
isso: para Sonia, ja se descobriram
mecanismos para diminuir a po-
breza, como as politicas condicio-
nadas de transferéncia de renda,
mas isso ndo é suficiente. “Com
esses mecanismos, ¢ possivel di-
minuir o nimero de pessoas pobres
e extremamente pobres, mas, na
protecdo social, elas continuardo
tendo servicos de segunda catego-
ria em relagdo as classes altas. Nao
temos conseguido atacar o grande
problema. Estou convencida de
que s6 fortalecendo os sistemas
universais serd possivel combater a
desigualdade. O resto serdo sempre
apenas medidas de combate a
pobreza”, concluiu.

Qual universalidade?

E também preciso ter atengao
e pensar que tipo de universalidade
se estd buscando: por mais estranho
que possa parecer, ela nao significa
necessariamente uma ampliagio

dos direitos. “A crise dos anos 1990
acabou promovendo o olhar liberal
da seguridade social e a adogdo
de um Estado minimo por muitos
paises —restringindo direitos —, mas
1850 nem sempre veio acompanha-
do de um constrangimento da uni-
versalizacdo. A ideia de focalizar as
politicas nos segmentos necessita-
dos gerou forte reacido, o que levou
a seguinte resposta: ‘Entdo, nio
vamos focalizar, mas universalizar
a partir de minimos. Teremos pa-
tamares minimos que assegurem a
garantia de respostas para todos a
certas necessidades, mas s6 a essas
necessidades’. Nesta Conferéncia,
precisamos deixar claro que quere-
mos uma universalidade que nao
seja ancorada nesses minimos”,
ressaltou Luciana Jaccoub.

Armando de Negri, do Mo-
vimento de Satide dos Povos, disse
em um dos painéis que o desafio é
interpretar a seguridade a partir de
uma interpretacdo politica dos di-
reitos humanos. “Essainterpretagio
ndo nos fala de direitos fracionados,
mas de direitos que dependem de
uma interagdo. Portanto, nossa
agenda de reivindicagbes tem que
sersempre compartilhada. O direito
a satde nao pode ser desconectado
do direito a previdéncia, por exem-
plo. Mesmo que cada um de nés
seja especialista em alguma drea, a
luta é conjunta. E essa compreen-
sdo articulada dos direitos humanos
permite que avancemos em dire¢do
a uma resposta também articulada.
Se trabalharmos fracionadamente,
ao contrdrio, o resultado é a perda
politica da nossa intervengdo”, ob-
servou, lembrando que mesmo no
Brasil, em que a seguridade foi
pensada como a integracdo entre
saide, assisténcia e previdéncia,
ela estd organizada de forma frag-
mentada, sem que os ministérios
atuem realmente juntos.

Quanto a cobertura popula-
cional, um posicionamento quase
unanime entre os delegados é o de
que os sistemas de seguridades nio
devem ser baseados apenas na con-
tribuicdo dos beneficidrios, espe-

cialmente diante do alto indice de
trabalhadores informais ou desem-
pregados em muitos paises, que
ficam excluidos da protegdo social.
Foi dito que, embora seja impor-
tante haver medidas para garan-
tir o aumento do trabalho formal,
¢é preciso que também se ofereca
cobertura a trabalhadores rurais e
domésticos, por exemplo.

A proposta é que os sistemas
sejam financiados também por im-
postos € que sejam pensadas re-
formas tributdrias para que a parte
mais rica das populacoes realmente
‘cubra’ a mais pobre. Sonia Fleury
disse que, nesse sentido, é preciso
reelaborar, em sociedades cada vez
mais complexas, a nogdo de soli-
dariedade. “E a primazia do social,
da solidariedade e do principio
de justiga sobre as demais rela-
¢oes”, disse.

A professora Aldaiza Sposati,
do Programa de Pés-graduacio em
Servigo Social da PUC-SP, obser-
vou que nio deve haver universali-
dade somente do ponto de vista do
acesso, mas também em relagdo a
equidade das respostas. “Apesar de
a condigdo igualitdria ao acesso ser
uma questdo fundamental, siste-
mas universais ndo podem se base-
ar meramente na homogeneidade,
porque as necessidades das pessoas
sdo diversas, especialmente em
contextos de desigualdade. Nio
podemos ter um sistema em que,
mesmo ap6s receber atencio, o su-
jeito esteja ainda numa condigio
inferior ao que seria um patamar de
dignidade”, defendeu.

Ela citou o exemplo do Bolsa
Familia, no Brasil: “Aqui, o teto
bésico para a entrada no programa
¢ uma renda familiar de R$ 70 per
capita. Ha familias que estdo tdo
abaixo desse teto (que jd é baixo)
que, mesmo depois do beneficio,
continuam nao o alcancando”. Para
a professora, nao se pode tratar a
assisténcia social como assisten-
cialismo. Isso porque, ao transfor-
mar as pessoas em necessitados,
nio se leva em conta a cidadania
— é como se a assisténcia fosse nao
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Representantes de quase cem paises discutiram a construcdo ou a ampliagdo de seus sistemas de seguridade

um direito, mas uma ‘ajuda’, da
qual ndo se pode reclamar. “A frag-
mentagdo da atengdo as criangas
pelas politicas sociais nos permite
mostrar o seguinte: o Bolsa Fami-
lia transfere em média, por més,
R$ 22 por cada crianga dessas

£/
-

14 anos. Ao mesmo tempo, pais
com renda suficiente para paga-
rem impostos recebem isencgdo
de R$ 150 por filho, € isso até os
24 anos. Se ndo olharmos as politi-
cas de isengio junto com as de
beneficio — entendendo que elas
também sdo formas indiretas de

familias, até que elas completem
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beneficio por parte do Estado —,
ndo vamos enxergar que os filhos
de familias mais ricas sdo ainda
mais financiados pelo Estado que
os de familias precarizadas. E pre-
ciso pensar em acesso a direitos e
dignidade, e ndo em ‘ajuda’”, refle-
tiu a professora. @

Resultados dos debates: as principais sugestoes de cada regido

AsiA

- Participagao da sociedade civil na elaboracdo dos sistemas

- Criacdo de sistemas compativeis com as resolucoes da ONU
- Reformas tributarias

- Trabalho em rede dentro das nacoes e entre nagoes

- Defesa de sistemas publicos

- Garantia dos direitos nas constitui¢oes federais

AMERICA DO SUL

- Universalidade do sistema, sem cardter contributivo

- Garantia de trabalho, educacao, habitagdo, terra, saide, previdéncia
social e protecdo a riscos trabalhistas

- Reformas tributdrias

- Fortalecimento do controle social

- Convocagdo de conferéncias nacionais

- Desenvolvimento de observatério regional da seguridade

social universal

MEXICO, AMERICA CENTRAL E CARIBE

- Ratificagdo do Convénio 102 da OI'T, que trata de padroes minimos
de seguridade social

- Realizagdo de campanhas de conscientizagdo dirigidas a camponeses
- Aproximagdo com os meios de comunicagédo para difundir demandas
- Democratizagao das instituigoes com ampliagao da participagao
social

AFRICA DO NORTE, ORIENTE MEDIO E GOLFO PERSICO
- Definicao de fontes de financiamento além das contribuigdes
dos segurados

- Garantia dos direitos nas constitui¢oes federais

- Participagao da sociedade civil na elaboragao dos sistemas
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- Definig¢do da proxima década
como periodo de universalizagdo
da seguridade

- Elaboracio de politicas de incen-
tivo a formalizacao do trabalho

EUROPA

- Cobertura universal e

equitativa

- Manutengao dos niveis ja
alcancados

- Financiamento dos sistemas prin-
cipalmente por recursos pablicos

- Integracio entre governo,
parceiros sociais e sociedade civil

AFRICA SUBSAARIANA

- Garantia dos direitos nas consti-
tuicoes federais

- Mobilizacéo, no nivel regional e
internacional, de governos,
sindicatos, sociedade civil, empre-
gadores e academia para elaboragio
dos sistemas

- Envolvimento com a comunidade
global para mostrar que a seguri-
dade ndo é uma obrigagao apenas
nacional, mas global

- Busca da reorganizagao da
economia mundial.



O Brasil e o capital-imperialismo:

teoria e historia

ertos temas sdo fundamentais para uma

reflexdo de esquerda em nossos tempos:

as formas contemporineas do modo de
produgdo capitalista, o sistema internacional da
dominacdo do capital, a dindmica da luta de clas-
ses atual, as manifestacoes do inconformismo e
do amoldamento da classe trabalhadora, a questao
da democracia. Virginia Fontes nos apresenta uma
rica reflexdo na qual articula todas estas dimen-
soes na perspectiva de uma totalidade econdmi-
co-politica daquilo que denomina ‘capital-impe-
rialismo’.

A originalidade deste estudo — que € o culminar de uma extensa pes-
quisa e fruto do longo amadurecer de um debate que parte das reflexdes
académicas da autora, mas que se tempera no proficuo debate politico com
a militdncia e resisténcia da classe trabalhadora diante das manifestagoes
inquietantes de ‘apassivamento’ da rebeldia que marcou os anos 1970 ¢
1980 — consiste no paciente trabalho de articular as dimensoes da de-
terminagdo econdmica préprias da essencialidade do capital e de seu ir-
resistivel processo de valorizacdo do valor, com as diversas manifestagoes
que passam a incidir em todo o tecido da vida social, cultural, ideoldgica e
politica da sociabilidade subsumida ao capital.

Para quem espera um mero atualizar do cardter imperialista da forma
contemporinea do capital, um eterno repetir de si mesmo como fase ter-
minal e parasitdria do capitalismo, a andlise de Fontes surpreende com ar-
gumentos que nos mostram que os elementos essenciais deste momento
do modo de producio capitalista, tal como anunciados por Lénin em seu
famoso trabalho sobre o tema, estdo sim mais atuais que nunca, tais como a
concentragido e centralizagdo de capitais, a fusido do capital industrial com
o capital bancério formando o capital financeiro, a exportacao de capitais e
a subsequente partilha e repartilha constante do globo, primeiro entre os
monopdlios e depois entre as nagdes que os representam; no entanto, nao
basta reafirmar a maxima manifestagio destes fatores, mas afirmar que, em
um determinado ponto, seu desenvolvimento aponta para uma nova fase
contemporanea, que seria o capital-imperialismo.

O grau de concentragio e centralizagio, o esquadrinhar do globo pelos
monop6lios e o dpice do processo de valorizacdo e de consequente crise do
capital, potencializando a formacgdo do capital portador de juros, criou um
cendrio no qual a exportagao de capitais € a sua constante valorizacao se
ddo necessariamente em uma teia internacional de relages, num sistema
mundial de Estados que sdo obrigados a pensar suas formas de dominagéo a
partir desta internacionaliza¢io, formando o capital-imperialismo. O essen-
cial no conceito apresentado € a possibilidade de compreender o fenémeno
ndo apenas como uma domina¢do de um centro sobre uma periferia, mas
como uma relacdo na qual é possivel que a subordinacdo das economias de
'capitalismo tardio' ndo impega o protagonismo de paises nas diferentes
frentes de valorizagao do capital-imperialismo.

E bom que se destaque que aquilo que se internacionaliza ainda é o
modo de produgio capitalista e isso é essencial, pois a autora, com quali-
dade tedrica, sustenta sua analise da forma atual do capitalismo nos fun-
damentos da critica da econdmica politica e na centralidade do trabalho
e da lei do valor, configurando uma valiosa trincheira contra as versdes

O Brasil e o
capital-imperialismo

Virginia Forres

que se popularizaram fundadas na
afirmagdo de uma contemporanei-
dade ‘pds-industrial’, ‘pds-capita-
lista’, ou qualquer outra metafisica
que busca obscurecer os reais fun-
damentos da exploragdo do traba-
lho como base real do ciclo do
capital total.

Nesse sentido, Fontes recusa
as saidas faceis dos termos como ‘fi-
nanceirizag¢ao’ ou ‘globalizagio’, res-
gatando ndo apenas o fundamento
capitalista da forma presente como
o imperialismo como base para
compreender as feicoes da domi-
nacdo do capital em nossos tem-
pos. Como ja confessou o proprio
Galbraith: “Globalizagdo nao é um
conceito sério. NOs, americanos, a
inventamos para dissimular nossa
politica de entrada econémica nos
outros paises”.

Entretanto, o esfor¢o da au-
tora ndo se restringe a validar tais
fundamentos: vai além. Ainda que
as bases econdmicas sejam essen-
ciais, recupera a mais cara tradi¢ao
da renovacio dialética do marxismo,
ou seja, a perspectiva da totalidade.
Seria aqui, talvez, a nota distintiva
de originalidade do trabalho. O capi-
tal-imperialismo ndo é apenas uma
expressao da forma atual da domina-
¢do dos monopélios e da partilha do
mundo, formando 4reas de expor-
tagdo de capitais, mas um sistema
que tem que equacionar 0s meios
e formas de dominacéo e ‘consenti-
mento’, em outras palavras, no con-
junto dos meios politicos, ideol6gi-
cos e culturais através dos quais a
burguesia monopolista enfrenta seu
antipoda — os trabalhadores —, com
a intengdo de subordind-los a l6gica
hegemonica do capital.

Assim é que ndo nos sur-
preende, ao lado de Lénin, a presen-
¢a de Gramsci. Os dois pensadores
marxistas buscam compreender
suas formagdes sociais especifi-
cas no contexto de um capitalis-
mo mundial que envolve em seu
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processo de desenvolvimento as nagbes ‘retardatdrias’, assim como se defron-
tam com as manifestagdes de um ‘apassivamento’ reformista da classe tra-
balhadora. Desta forma, o fendmeno do imperialismo se mescla com o processo
politico de busca de estratégias de impor uma hegemonia burguesa que de-
sarme os trabalhadores de sua necessdria independéncia de classe no sentido
de um projeto societdrio para além do capital.

Ora, as formas econdmicas e politicas da dominagio da burguesia mo-
nopolista se aprofundaram e alteraram sensivelmente ap6s a segunda grande
guerra, da mesma forma que o gigantismo da valorizagdo do valor exigiu formas
politicas capazes de administrar as contratendéncias a tendéncia a queda da
taxa de lucro, entre elas a formagdo do capital portador de juros, ¢ desarmar
os trabalhadores, levando a um papel diferenciado do Estado burgués, seja na
versdo cldssica do pacto social-democrata, no Welfare State, seja nas ditaduras
na América Latina e Asia. No bojo das novas e necessdrias formas de domi-
nagio/consentimento, a questdo da democracia representativa passa a ocupar
lugar central nas formas de amoldamento do proletariado aos limites da ordem
do capital.

E a partir deste enquadre tedrico e conceitual que a autora olha para a
formacdo social brasileira de maneira provocativa, polémica e, por isso mes-
mo, instigante. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro ndo pode mais
ser analisado com os precdrios meios conceituais do ‘desenvolvimento’ ou
‘subdesenvolvimento’, ou da ‘dependéncia’, uma vez que tal andlise acaba
deformando o fendmeno imperialista como uma mera dominagdo ‘externa’,
abrindo espaco para a concepgdo de uma ‘burguesia nacional’ ou estratégias
de desenvolvimento capitalista fundadas no pacto social entre dominados
e dominadores.

O capitalismo brasileiro ndo apenas fez seu percurso até o capital mo-
nopolista, concentrou e centralizou seus capitais, desenvolveu as instituicoes
de uma sociedade civil burguesa e de um Estado burgués que completa sua
transi¢do até uma ‘democracia representativa’, como o fez integrando-se di-
namicamente na ordem internacional do capital-imperialismo. Sua subalterni-
dade inconteste diante do centro irradiador e determinante do sistema nio
impede — pelo contrdrio, impde — um papel ativo e diferenciado daquelas
formagdes sociais que se convertem em ‘plataformas de expansdo’ do capital-
imperialismo.

E evidente que a autora nao nega as diferencas que marcam a subalternida-
de (o peso e o tamanho comparativo dos monop6lios nacionais em relagdo aos
do centro, a dimenséo militar irrelevante das Forgas Armadas etc.), mas isso ndo
pode ofuscar a percepgio do peso econdmico dos monopélios, sua presenga no
cendrio internacional e mesmo seu carater evidente de exportador de capitais
ndo apenas no cendrio latino-americano como em outras partes do globo.

O Brasil, como parte ativa do sistema do capital-imperialismo, exigia um
equacionamento da luta de classes, neutralizando a pressdo dos ‘de baixo’. Sdo
vistos como unidade o papel de plataforma do capital-imperialismo ¢ o des-
fecho da luta de classes no Brasil em uma forma pactuada de transformismo
e apassivamento da rebeldia proletdria, expressa de forma diddtica pela tra-
jetéria que leva da contestagdo ao amoldamento das organizagoes inicialmente
contra-hegeménicas, como a CUT ¢ o PT.

Por tudo isso, o livro de Virginia Fontes torna-se uma referéncia para o
debate da esquerda brasileira e daqueles que ndo abandonaram a perspectiva
de ruptura com a ordem do capital. Mais do que uma conclusio definitiva, o
livro é um proficuo ponto de partida para uma andlise necessaria.

O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. Virginia Fontes. EPSJV/
Fiocruz ¢ Editora UFR], 2010, 388 p. - 2% edi¢do

Mauro Luis Iasi, professor-adjunto da Escola de Servico Social da UFR],
membro do conselho editorial da Editora Expressao Popular.
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Na corda bamba de sombrinha: a saiide
no fio da historia
Carlos Fidelis Ponte e Ialé Falleiros
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Editora Fiocruz, 2010, 337p.
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alvez a primeira imagem que passe pela cabeca de muita gente
quando ouve o termo ‘agroecologia’ seja a de alimentos orginicos,

z

isto €, produzidos sem o uso de agrotdxicos, adubos quimicos ou
mudancas genéticas, para evitar danos a satde de quem os consome e a
natureza. O que nem todo mundo sabe é que os principios da agroeco-
logia vao muito além disso. “A agroecologia ndo é nem mesmo um ‘tipo’
ou ‘modelo’ de agricultura alternativa: ela é uma ciéncia”, afirma Francis-
co Caporal, presidente da Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA) e
coordenador de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (SAF/MDA). De acordo com ele, essa ciéncia busca
oferecer principios, conceitos e metodologias para fazer a transi¢io dos
atuais modelos de agricultura para modelos mais sustentdveis, ndo apenas
na dimenséo ecoldgica e na econdmica, mas também nas dimensdes sociais,
culturais e politicas.

Revolugdo verde

O conceito de agroecologia é relativamente novo — de acordo com
Denis Monteiro, secretédrio-executivo da Articulagdo Nacional de Agroeco-
logia (ANA), ele comecou a ser mais utilizado e debatido entre as décadas
de 1970 e 1980. No entanto, embora a palavra seja recente, as praticas que
acabam resultando do emprego da agroecologia sao bem antigas — foi justa-
mente no estudo dessas praticas que nasceu essa ciéncia: “A agroecologia
se relaciona a esses conhecimentos e praticas. Afinal, durante a maior parte
da histéria da agricultura, por milhares de anos, a produgio era feita sem
insumos sintéticos, respeitando os ciclos da natureza”, afirma Denis.

Ele conta que, no século passado — especialmente apds as guerras
mundiais —, a agricultura comecou a se artificializar de forma cada vez mais
rapida e intensa. “Mdquinas desenvolvidas nos esforcos das guerras foram
adaptadas para a agricultura; venenos usados como armas quimicas foram
ajustados para combater pragas ¢ doengas das plantas. As sementes pas-
saram a ser desenvolvidas por empresas e hoje se usam sementes hibridas,
transgénicas. A fertilizagdo dos solos também passou a depender de insu-
mos quimicos. Com isso, parte do controle do processo passou dos agri-
cultores para algumas empresas. A introducdo desse ‘pacote tecnoldgico’
caracteriza o que chamamos de ‘revolugio verde’, que se intensificou no
Brasil a partir da segunda metade do século passado”, explica, completando:
“Além da degradagio ambiental, esse modelo gerou também um processo
de expulsio das populagdes do meio rural. Conforme ele foi se aprofun-
dando em diversos paises, os impactos foram sentidos € comecaram a ser
pensadas alternativas”.

Sustentabilidade

O documento ‘Agroecologia — conceitos e principios’, do MDA, explica
que a agricultura sustentdvel atende a oito critérios: a baixa dependéncia
de insumos comerciais; o uso de recursos renoviveis localmente acessiveis;
a utilizacdo dos impactos benéficos do meio ambiente local; a tolerdncia
em relagdo as condigdes ambientais locais, em vez da alteragdo ou tenta-
tiva de controle sobre o meio ambiente; a manutencgao em longo prazo da
capacidade produtiva; a preservagdo da diversidade bioldgica e cultural; a
utilizagao do conhecimento e da cultura das populagoes locais; € a produgio

de mercadorias também para o con-
sumo interno, € ndo apenas para a
exportacdo. E ele diz ainda: “esta
agricultura deve atender a requi-
sitos sociais, considerar aspectos
culturais, preservar recursos am-
bientais, considerar a participagdo
politica e o empoderamento dos
seus atores, além de permitir a
obtencdo de resultados econdmicos
favoraveis ao conjunto da sociedade,
com uma perspectiva temporal de
longo prazo, ou seja, uma agricul-
tura sustentdvel”.

Nesse sentido, ndo é dificil
avaliar que os principios da agroeco-
logia estdo na contramao do mode-
lo produtivo adotado atualmente
no Brasil, baseado no agronegécio.
“Os sistemas sdo tdo mais susten-
tdveis quanto mais biodiversos.
Os monocultivos, largamente uti-
lizados na produgéo brasileira, séo,
por definic¢do, insustentdveis. Além
disso, do ponto de vista social, a
agroecologia também se propOs a
assegurar o acesso a terra — e, aqui,
temos uma das maiores concentra-
¢oes de posse de terra do mundo”,
lembra Caporal.

Por isso, de acordo com Denis
o conceito de agroecologia foi in-
corporado por movimentos sociais
na luta por direitos: “O modelo do
agronegodcio artificializa a nature-
za, degrada o ambiente, explora o
trabalhador € nio estd preocupado
com a producio de alimentos e bens
para servir a sociedade, mas com
a geragdo de lucro. A agroecologia
questiona esse modelo de desen-
volvimento e aponta propostas para
a construcdo de outro. Assim, ela

Sdo produzidas a partir da
polinizagio cruzada de plantas,
para ter as melhores caracte-
risticas de ambas. Apenas a
primeira geragdo serve para o
plantio, o que significa que os
produtores precisam comprar
sempre novas sementes.
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propde a agricultura familiar como aquela que é capaz de responder aos
desafios da sociedade hoje: a crise ecoldgica, a crise social de esvaziamento
do campo, de desvalorizagao dos pequenos produtores”, enfatiza.

E por isso que, de acordo com Paulo Alentejano, professor da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venéncio (EPS]JV/Fiocruz), a agroecologia ndo se encerra apenas
na dimensdo da producido: “Os principios da agroecologia nos fazem vé-la
como uma dire¢do para uma agricultura nio capitalista — embora experién-
cias agroecolbgicas sobrevivam hoje, a duras penas e contraditoriamente,
dentro desse modelo econdmico. Acredito que o movimento pelas bases da
agroecologia faz parte da luta por uma transformagio de ordem maior — do
modelo de sociedade em que vivemos”, diz.

Agricultura organica e agroecologia

A agroecologia se opde ao modelo do agronegécio. Mas serd que isso
significa que esse negdcio ndo pode se tornar mais ‘verde’, com praticas
menos destrutivas ao meio ambiente e a sadde? Na verdade, ele pode, ¢ isso
ja estd acontecendo: existe um nicho de mercado voltado para a produgio
de alimentos orginicos nos moldes do agronegécio — em grandes proprie-
dades, com exploracdo do trabalho, com monocultivo ¢ tendo o lucro como
principal motivagdo. De acordo com Denis, esses sdo os chamados ‘negdcios
verdes’, ou ‘negdceios sustentdveis’, que encontraram uma boa oportunidade
de mercado. “H4 uma classe média alta que aceita pagar um valor maior por
um alimento mais saudével, e essa producdo consegue espago na légica do
agronegocio”, explica Paulo. Convencer esse ‘nicho de mercado’ de que ha
outros elementos importantes além da busca por uma ‘vida sauddvel’ talvez
seja uma estratégia importante para conseguir implementar amplamente os
demais principios da agroecologia. De acordo com o professor, € preciso, para
isso, discutir amplamente as relagdes de produgio e de trabalho envolvidas
no processo. “Em relagdo a isso hd algumas experiéncias interessantes, no
Brasil, como a Rede Ecoldgica, que procura fazer uma aproximacgao entre os
consumidores das cidades e os produtores do campo. Isso leva a uma com-
preensao maior do processo ¢ a discussao de elementos como a exploragdo
do trabalho, que o agronegdcio verde pode apresentar”, diz Paulo.

Experiéncias no Brasil

De acordo com Caporal, ndo ha dados estatisticos oficiais sobre os pro-
cessos de producao agroecoldgicos no pais, mas ele acredita que o desenvol-
vimento do estudo e das praticas pode ser observado tanto nos congressos
e semindrios — ja foram realizados nacionalmente dois encontros € seis con-
gressos de agroecologia —, quanto na quantidade de cursos formais na area.
“Hoje, ha mais de cem cursos, de nivel médio e superior, espalhados pelo
pais, e temos 90 ntcleos de agroecologia nas universidades e institutos fede-
rais. E uma ciéncia que vem se consolidando, ganhando espago no campo
cientifico, e também nas praticas e na vida dos agricultores”, afirma.

E, segundo Denis, h4 iniciativas importantes por parte do poder publico
que devem ser valorizadas e ampliadas: “As politicas de habitacio rural, de es-
tradas, escolas e postos de saide — enfim, todas as politicas que valorizem as
comunidades rurais — sdo importantes. Sem ter uma agricultura familiar forte,
com pessoas vivendo no campo com qualidade, ndo é possivel avancar. E ha
também politicas mais diretas de fortalecimento da agroecologia, como as que
viabilizam o acesso aos mercados institucionais por parte dos agricultores fami-
liares”, diz, referindo-se ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, que garantem a compra de parte da produgio
familiar pelos governos. Denis afirma que esses programas atingem a um con-
junto bastante expressivo de agricultores, mas precisam ser ampliados.
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No entanto, ele aponta que,
apesar dos avangos, a maior parte das
politicas ainda é direcionada para o
agronegodcio. “Isso nao é apenas no
Brasil, mas em todo o mundo. As
estruturas publicas de crédito, as-
sisténcia técnica, as estradas, os por-
tos, tudo é montado para favorecer a
agricultura de exportacdo no modelo
agroquimico”, critica . Para ele, um
dos maiores problemas diz respeito
ao financiamento da produgio, por
meio do crédito rural. “Esse crédito
foi e ainda é uma das principais fer-
ramentas de inserc¢ao da agricultura
familiar no modelo convencional,
nao-agroecolégico, ja que o crédito
em geral financia sementes hibri-
das, monocultivo, fertilizantes in-
dustriais, agrot6xicos”, diz.

Ele explica que isso ocorre por
algumas razoes: “Existe um manual
de crédito rural que define a apli-
cacdo dos recursos. Mas, muitas
vezes, quem constrdi 0Ss projetos
sdo equipes técnicas de empresas
publicas de assisténcia técnica, que
nem sempre o fazem de acordo com
os principios agroecolégicos. Além
disso, o crédito precisa ser aprovado
pelos bancos, que muitas vezes nao
aprovam projetos de transi¢ao agro-
ecolbgica — aprovam projetos dire-
cionados a uma Unica cultura, com
a utilizacdo de pacotes tecnolégi-
cos”. Para Denis, as excegoes a isso
— o0s projetos agroecolégicos que
conseguem financiamento ou até
histérias de agricultores que tém
boas experiéncias com investimen-
tos proprios — devem ganhar visi-
bilidade para mostrar que sdo bons
exemplos: “Assim, consegue-se mu-
dar uma essa cultura de que a agro-
ecologia nao ¢ vidvel economica-
mente, que os agricultores ndo vio
conseguir recursos se nao for para
usar os insumos chamados ‘moder-
nos’. E preciso fazer um trabalho
amplo nesse sentido”, defende.

Com o monocultivo, o solo
empobrecido ndo consegue
ter seus recursos repostos em
tempo hdbil para vdrios ciclos.
Com o tempo, o solo se torna
menos fértil.



