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Crise econdmica, cortes nas politicas sociais, aumento
do desemprego, greves... Nesta edi¢do, a Revista Poli convi-
da vocé a conhecer um pouco mais sobre o ajuste fiscal que
estd sendo implementado pelo governo e a entender por que
este caminho tomado traz inimeras dificuldades para os tra-
balhadores. Como o dificil momento exige, 0 que estamos
propondo aqui é uma reflexdo profunda sobre os cortes feitos
no or¢camento, as medidas estruturais em curso ¢ o tamanho
do impacto em dreas tdo importantes para a populagdo como
0 emprego, a satde e a educagao. Para isso, a Poli conversou
com ecconomistas, pesquisadores e sindicalistas. Também
tentou falar com o governo, mas nenhum dos quatro ministé-
rios contactados — Satude, Educagio, Trabalho e Fazenda —
respondeu a solicitagdo de entrevista. Como nao poderia dei-
xar de ser, esta edicdo traz também andlises sobre que outras
direcoes o governo poderia tomar para resolver os problemas
econdmicos sem que eles recaissem, mais uma vez, sobre os
ombros dos mais pobres.

Complementando essa discussdo, a sessio Almanaque
traz informacoes sobre como a classe trabalhadora vem res-
pondendo a perda de direitos utilizando um mecanismo de
pressao e enfrentamento histérico: as greves. No Diciondrio, a
palavra Economia ganha forma, historia e detalhamento, mos-
trando que ndo existe decisdo econdémica que nao seja tam-
bém uma escolha politica. A se¢do explica quais sdo as escolas
de pensamento econdmico e qual o fundamento por tras das
decisoes dos governos.

O nosso entrevistado desta edi¢do, o filésofo Guilherme
Boulos, dirigente do Movimento dos Trabalhadores Sem-Te-
to, contribui ainda mais para a andlise da situagdo trazendo
elementos sobre a conjuntura politica marcada pelo descrédi-
to nas estruturas partiddrias que governam o pais e reflexoes
sobre opg¢oes dos movimentos sociais € da esquerda frente a
crise politica.

A Poli traz ainda uma reportagem de carater urgente:
denunciar, mais uma vez, o calvirio percorrido pelos povos
indigenas de vdrias regioes do paifs, mais recentemente, €s-
pecialmente do Mato Grosso do Sul. A matéria mostra que a
terra continua sendo uma questio de sobrevivéncia para esses
brasileiros ¢ que muitos tém lutado por ela pagando com a
propria vida. O quadro ¢ ainda mais critico porque as ameagas
nao param de acontecer, inclusive, do Congresso Nacional.
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Barco da Funai incendiado
por manifestantes em
Humaitd (AM) em protesto
contra indigenas.

Mais longe
da terra

Demarcacoes sdo
pauta central do
movimento indigena,
que identifica ataques
vindos dos trés
poderes contra seus
direitos constitucionais
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arialva, Nisio, Oziel. E muito provavel que vocé niao nunca te-

nha ouvido falar nas histérias por trds desses nomes. Sio al-

gumas das vitimas nos Gltimos anos da escalada da violéncia
contra os povos indigenas no Mato Grosso do Sul que explodiu de novo
entre agosto e setembro. O ataque que inaugurou a onda de terror entre
as comunidades aconteceu no municipio de Antonio Jodo, onde se loca-
liza a Terra Indigena Nanderti Marangati. L4, no dia 29 de agosto, pisto-
leiros fortemente armados assassinaram o guarani kaiowa Simao Vilhalva,
feriram outras pessoas ¢ deixaram um rastro de destruigio.

O episédio do Nanderti Marangatd nio é um ponto fora da curva.
Emboscadas e “desaparecimentos” de liderangas indigenas, incéndios
em aldeias, confinamento em reservas pequenas ¢ superlotadas ou
acampamentos em beiras de rodovias, desassisténcia a satide, invasoes
e exploracdo ilegal de recursos naturais nos territérios ja demarcados,
incremento dos episédios de preconceito e racismo sao algumas das mui-
tas violagdes a que comunidades indigenas estdo submetidas em todo o
pais. “A tentativa de retirar dos povos a condig¢do de sujeitos de direitos
¢ a diretriz que guia esse processo”, resume Cleber Buzatto, coordenador
do Conselho Indigenista Missiondrio, o Cimi. A entidade produz anu-
almente um relatério que redne informagdes, andlises € noticias sobre
os problemas enfrentados pelos indigenas. E a Gnica fonte a compilar os
casos de homicidio. Apesar de a informacao vir da Secretaria Especial de
Atencao a Satde Indigena do Ministério da Satde (Sesai/MS), os dados
nao sao divulgados e precisam ser obtidos por meio da Lei de Acesso a
Informacdo. No periodo entre 2003 ¢ 2014, a Sesai registrou 754 assassi-
natos cometidos contra indigenas no pais, 138 deles s6 no ano passado.
O Mato Grosso do Sul figura todos os anos como o estado mais violento.
Como pouco tem sido feito para identificar ¢ punir os autores desses
ataques, a certeza da impunidade torna os crimes cada vez mais frequen-
tes. “No Mato Grosso do Sul ha uma conjugacdo de esforgos para que a
questao indigena seja desidratada, no sentido de retirar forga dos préprios
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indigenas mediante a recorrente retirada de direitos. Os processos € in-
quéritos relativos a mortes e violéncias contra indigenas ficam parados
sem nenhuma diligéncia por um longuissimo periodo de tempo ¢ sdo to-
dos inconclusos. Ndo hd investigacdo ou a investigagio ¢ tardia, quando
ela comecga os dados ja se perderam”, atesta a subprocuradora-geral da
Republica Deborah Duprat, responsavel pela 6 Camara de Coordenacao
e Revisdo do Ministério Pablico Federal, que se dedica a populacoes
indigenas e comunidades tradicionais.

O movimento indigena é uninime ao defender que a demarcagéo
de terras € o Ginico mecanismo capaz de superar definitivamente 0s con-
flitos entre indigenas e produtores rurais. Mas os entraves para que 0s
territérios sejam restituidos se multiplicaram nos Gltimos anos. “Hoje
os ataques aos povos indigenas acontecem de forma articulada nos trés
poderes da Republica. No Executivo hd a decisao de paralisar a demar-
cacdo, no Legislativo ha constantes ameagas de retrocessos e de impedir
0 acesso aos territdrios € no Judicidrio se torna cada vez mais comum a
interpretagdo que leva a decisdes de revisao ou cancelamento dos pro-
cessos demarcatoérios ja concluidos”, denuncia Sonia Guajajara, da Arti-
culacdo dos Povos Indigenas no Brasil (Apib).

A forga dos ruralistas

Na data do fechamento desta edicdo, a bancada ruralista obteve mais
uma vitéria na Cdmara dos Deputados. No dia 27 de outubro, a Comisséo
Especial da Demarcacao de Terras Indigenas aprovou por 21 votos a zero
a Proposta de Emenda a Constitui¢gao (PEC) 215 do deputado Almir Sa
(PPB-RR). O objetivo é que a decisao final sobre a criacao e modifica-
cdo de terras indigenas, quilombolas e dreas de protecdo ambiental seja
transferida do Executivo para o Legislativo. O relator da matéria, Osmar
Serraglio (PMDB-PR), declarou na ocasidao da instalacdo da comissao,

Como se desenrola o procedimento demarcatorio?

O procedimento administrativo de demarcacdo de terras in-
digenas foi instituido em 1996 pelo decreto 1.775. L estdo pre-
vistas todas as etapas do processo, que se inicia na Funai, com a
contratacdo do antropdlogo, que elabora o relatério com os dados
que embasam a reivindicagdo de que uma determinada terra € tra-
dicionalmente habitada por um ou mais povos indigenas. A esse
trabalho, realizado por meio de visitas ao territdrio, levantamento
bibliografico, entrevistas, dentre outros, quase sempre se soma o
levantamento fundidrio. Tudo isso gera o relatdrio circunstanciado,
que traz as informagdes sobre os limites de demarcacao da terra in-
digena e deve ser assinado pelo presidente da Funai. A partir dai, é
estabelecida uma série de prazos para dar celeridade e publicidade
ao processo. O 6rgio tem 15 dias para publicar o relatério no Didrio
Oficial e as pessoas que se sintam lesadas de alguma forma pela
demarcagdo devem se manifestar em até 90 dias. Encerrado esse
prazo, a Funai deve encaminhar o relatério ao ministro da Justiga
em até 60 dias que, por sua vez, precisa decidir em um més se pre-
cisa de mais informagoes ou os elementos do relatério ja bastam e,
neste caso, ele aprova ou rejeita a proposta de demarcagio. Caso a
resposta seja afirmativa, é publicada uma portaria declaratdria que
determina a demarcagio da terra indigena. Sem prazo estabelecido,
a Ultima etapa do processo € a publicagdo do decreto de homologa-
¢ao pelo presidente da Republica. A partir dai o imével € registrado
na Secretaria de Patriménio da Unido e no cartério da comarca onde
se localiza a drea.

www.epsjv.fiocruzbr

que Executivo e Congresso tém
que ter “paridade de armas” para
decidir sobre as demarcacoes: “os
dois tém de ter canhao, os dois
tém de ter fuzil”, disse.

“Temos um verdadeiro campo
de batalha instalado. Parece que se
cria uma situagdo de guerrilha em
relacdo a tudo que se refere a ter-
ras ou povos indigenas”, observa
Sonia. “A PEC 215 é um dos maio-
res absurdos que se pode imaginar
porque na concepgao constitucio-
nal atual, questdes de minorias
ndo sdo sujeitas as maiorias even-
tuais. O Congresso, por essa ra-
740, ndo seria o /dcus proprio para
deliberagéo sobre terras indigenas.
De resto, é uma tarefa exclusiva
do Executivo, haveria uma inva-
sdo de poderes”, garante Deborah
Duprat. Tanto o Ministério Pu-
blico quanto deputados do PT;
PCdoB, PV, Psol e Rede prometem
entrar com A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (Adin) no Supre-
mo Tribunal Federal (STF).

Na avaliagdo de Cleber
Buzatto, ap6s conseguir aprovar o
Novo Codigo Florestal, em 2012,
a bancada ruralista_passou a con-
centrar forcas no ataque a legis-
lacdo indigenista. “Ja no final de
2011, eles aprovaram na Comissao
de Constituic¢do e Justiga a consti-
tucionalidade da PEC 215. Desde
entdo, tém agido de forma siste-
madtica para aprovar essa ¢ outras
matérias do interesse das grandes
corporacoes do agronegécio ¢ da
mineracdo”, diz. Entre os projetos
que se alinham diretamente a es-
ses setores e tramitam com rapi-
dez no parlamento, destacam-se o
Novo Cdédigo da Mineracdo, que
abre a possibilidade de exploragao
de recursos minerais em Unidades
de Conservagio, ¢ a flexibilizagio
para compra de terras por empre-
sas estrangeiras, que tende a difi-
cultar ainda mais as demarcagoes.
De acordo com Buzatto, os ruralis-
tas tém aproveitado as “oportuni-
dades” de debate publico desses
projetos para propagar pais afora
um discurso de “incitacdo ao 6dio
e a violéncia contra os indigenas”.

Osrecentes ataques aos guara-
ni kaiowa demonstraram que politi-
cos patrocinados pelo agronegdcio
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nao temem se expor em situacoes comprometedoras. Pouco antes do
ataque, o Sindicato de Produtores Rurais de Antonio Jodo promoveu uma
reunido que contou com a presenca dos deputados federais Luiz Henri-
que Mandetta (DEM) e Tereza Cristina (PSB), além do senador Walde-
mir Moka (PMDB). No momento da agdo, Mandetta teria publicado em
uma rede social que “na fronteira a chapa é quente”, apagando depois
a mensagem, conforme denunciaram entidades ligadas a causa indigena
em nota puablica. Ja a Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul to-
mou uma atitude diante da multiplicacdo de investidas armadas contra
as comunidades indigenas: instaurou uma Comissdo Parlamentar de In-
quérito (CPI), mas contra o Cimi. A iniciativa da deputada Mara Caseiro
(PTdoB) demonstra a forca da bancada ruralista no estado.

Retrocessos no Judicidrio

“Todo mundo estd de olho no Legislativo, no Executivo, e o Judiciario
esta escondido. Tem muita terra judicializada, terra que espera décadas
para o Supremo dar uma resposta. [sso também é uma violéncia contra os
povos indigenas”, observa Lindomar Terena, da coordenagio nacional da
Apib. A Terra Indigena (TI) Nandert Marangati é um exemplo disso. A
homologacdo por decreto em 2005 foi suspensa pelo STE Desde entao,
se desenrola uma batalha em que liminares de reintegracao de posse
sdo aceitas e suspensas, mas nenhuma conclusio aparece no horizonte.
“Vivemos hoje a judicializacdo dos processos de demarcacio. Essas terras
estdo sendo contestadas no Brasil inteiro. No Mato Grosso do Sul hd
aproximadamente 900 processos em andamento em alguma instincia do
Judiciario”, diz o assessor juridico do Cimi, Adelar Cupsinski. “H4 um
grande desconhecimento por parte do Judicidrio do que foi a ruptura
operada pela Constituicao de 1988 no que diz respeito a concepcio plu-
ral de sociedade, modos de vida e categorias juridicas”, afirma Deborah
Duprat, para quem as decisdes quase sempre partem de uma “perspecti-
.va hegemonica do que ¢é posse, do que estd em disputa, quais os atribu-
tos de propriedade sem reconhecer que ha outro lado que trabalha com
outras categorias ¢ percepgoes”.

Um divisor de dguas foi o julgamento da TI Raposa Serra do Sol,
localizada no norte de Roraima. A decisdo gera polémicas ¢ diferentes
interpretacoes até hoje e parece ser a base para o anulamento cada vez
mais frequente de portarias e decretos do Executivo. Raposa foi delimi-
tada pela primeira vez em 1998. Ao longo dos anos, muitos fazendeiros
foram se instalando no interior da T'l e as comunidades indigenas foram
sendo “ilhadas” em porgdes desse territério. Isso provocou a revisio dos
limites em 2005, quando o Executivo decidiu pela demarcagao continua,
ou seja, que os nio indios deveriam ser indenizados pelas benfeitorias
e sair. Um fazendeiro questionou e a decisdo foi parar no Supremo, que
validou a tese do Executivo apds julgamento realizado em 2009. Contu-
do, elementos do voto do relator do processo, o ex-ministro Carlos Ayres
Britto, e o julgamento em 2013 dos embargos de declaracdo — altimo
recurso possivel de uma decisdo do STF — nublaram ainda mais o ji con-
turbado cendrio demarcatério do pais.

O primeiro desses elementos é conhecido como marco temporal.
Em seu voto, Ayres Britto entendeu que a Constitui¢io Federal “traba-
lhou com data certa” — 5 de outubro de 1988 —, que estabeleceria um
“marco objetivo que reflete o propésito constitucional de colocar uma pa
de cal nas intermindveis discussoes sobre qualquer outra referéncia tem-
poral de ocupacdo de drea indigena”. Ha duas interpretagdes contrastan-
tes sobre o sentido do marco temporal. Uma delas, que contempla o lado
dos proprietarios rurais, entende que para ter direito a um territ6rio,
as comunidades indigenas precisariam estar fisicamente nele em 5 de
outubro. Pelo lado dos indigenistas, prevalece a visio de que o marco
temporal precisa ser contextualizado em relagdo a outras partes do voto e
ndo visto como um fim em si mesmo. [sso porque “se ndo estavam na ter-
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raem 5 de outubro é porque foram
expulsos”, argumenta Adelar. Nes-
se sentido, o conceito de posse
apresentado no voto serviria para* -
relativizar a objetividade do marco
temporal. “Ele fala de uma posse
que ndo € s6 a fisica, porque para
os indigenas estar numa terra tem
o sentido animico, mesmo porque
a forma de ocupacdo ¢ diferente,
hd areas sagradas, que nao podem
ser habitadas”, explica Cupsinski.
Deborah Duprat esclarece que
o voto trabalha com o conceito
de “ocupacgdo” que nio implica a
exigéncia de uma construgio in-
digena no local, mas entende que
“pequenos atos de resisténcia,
estratégias para se fazer presente
naquele territério, como o ingres-
so para caca ¢ pesca” se aplicam
para determinar a tradicionalidade
de uma drea.

Ainda durante o julgamen-
to, o ex-ministro Carlos Alberto
Menezes Direito apresentou um
voto que influenciou bastante a
corte e se transformou nas polémi-
cas “19 condicionantes” de Rapo-
sa. Na avaliacdo de Deborah Du-
prat, junto com o marco temporal,
elas fizeram da decisdo “um pés-
simo precedente para a questdo
indigena no Brasil” ao estabelecer,
por exemplo, que as Forcas Arma-
das e a Policia Federal possam atu-
ar em territério indigena sem con-
sultar previamente a comunidade
—como determina a Constituicdo ¢
a Convencio 169 da OIT —, e prin-
cipalmente, ao proibir que uma
terra indigena ja demarcada seja
ampliada. Na época, o Ministério
Puablico caracterizou as condicio-
nantes como aleatorias e criticou a
Corte por extrapolar suas funcgoes,
ja que regras desse tipo deveriam
partir do Legislativo ¢ ndo de um
julgamento do STE

Por fim, Raposa se tornou um
verdadeiro ‘cisma’ juridico. A da-
vida era: a decisdo vale para casos
semelhantes? A resposta foi nega-
tiva, “mas nem tanto”. [sso porque
apesar de Raposa nio ter se trans-
formado ém simula vinculante, ou
seja, ndo precisar ser seguida pelo
judicidrio e pelo poder publico,
segundo Deborah Duprat, ela vale
como precedente, criou jurispru- ,
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déncia e € isso que, desde entdo, tem levado diversos tribunais a ampliar
para outras terras indigenas seus efeitos. O Cimi tem opinido diversa.
“O Supremo nos embargos diz que a decisdo s6 vale para Raposa, que se
trata do caso concreto e que isso ndo deve ser ampliado para outras T'1s”,
afirma Cupsinksi. Por isso, o Conselho tem feito barulho contra trés re-
centes decisdoes do STE

Em 2014, a 2% turma do STF anulou atos administrativos do Poder
Executivo, de demarcacdo das terras Guyrarokd, dos guarani kaiowd, ¢
Limao Verde, do povo terena, ambas no Mato Grosso do Sul, ¢ Porqui-
nhos, dos canela-apanickra, no Maranhéo. Segundo a Corte, esses terri-
torios ndo seriam tradicionalmente ocupados por indigenas. O caso mais
sério, na opinido de Adelar Cupsinski, ¢ Limao Verde. “A 'T'T foi homolo-
gada e registrada em cartério, os indios receberam através de oficial de
justica a posse e os ndo indios ja foram indenizados. De 27 fazendeiros,
somente um entrou com agdo. O Supremo optou pelo que se chama de
uma decisdo além do pedido, um fazendeiro pode pedir para a sua par-
cela e ndo para as 26 restantes, e mesmo assim o STF disse que a terra
ndo é tradicional no todo”, diz. “Para piorar, os indios ndo foram citados
e ouvidos. Isso fez com que os documentos que mostravam a posse € a
tradicionalidade da terra nao fossem anexados ao processo”. As decisoes
estdo sendo contestadas pelo movimento indigena, pelo Ministério Pa-
blico e também pela Unido.

Paralisagdo e morosidade no Executivo

A judicializacdo dos atos administrativos que sustentam 0 processo
demarcatério € hoje o principal argumento do Executivo contra as acusa-
¢oes de “morosidade” e “paralisia”. Pesa sobre o governo Dilma Rousseff
a menor média anual de homologacoes do periodo democratico. Sao 2,7
decretos publicados por ano, contra dez de Lula, 18 de Fernando Henri-
que, nove de Itamar Franco, 56 de Collor e 13 de Sarney.- Em 2013, por
exemplo, ndo houve uma homologacdo sequer. “Antes, o governo dizia
que nio dava para prosseguir com alguns processos porque decisoes judi-
ciais impediam o procedimento. E legitimo o Executivo nio se contrapor
a decisoes ja tomadas. Mas hoje o governo faz mais do que isso. Nao
prossegue porque supde que o Judiciario va cagar sua decisdo. Ou seja,
0 governo estd se antecipando a uma acdo que pode vir a acontecer”,
afirma Cleber Buzatto.

O assessor especial do ministro da.Justica para a questdo indige-
na, Flavio Chiarelli, rebate: “Os procedimentos nio serdo supostamente
contestados na Justica; eles j4 estdo sendo e a maioria das 4reas conta
com decisoes judiciais que paralisam ou anulam o procedimento. Vide
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Nandera Marangati. O processo
foi finalizado pelo Executivo em
2005 e ha dez anos esta paralisado
por decisao do STF”, respondeu
por e-mail. Buzatto lembra que as
decisoes judiciais nao impedem
que o Executivo “dé seguimento
aquilo que € de sua responsabili-
dade”. “O que nio pode é o gover-

* _no jogar a responsabilidade no colo

do Judicidrio para tentar legitimar
sua posic¢do politica de nao pros-
seguir com os procedimentos de
demarcacgdo”, critica.

Hoje, existem 32 processos
encaminhados - pela Funai que
aguardam decisdao do Ministério
da Justica e da Casa Civil. E pelas
contas da Apib, sdo mais de 300
pedidos de demarcacido parados na
Funai sem nenhuma providéncia.
“O M] estd promovendo a anali-
se técnica dos processos encami-
nhados pela Funai, de modo que
a edi¢do de portaria declaratéria
nao seja invalidada pela Justica.
Vale ressaltar, nesse sentido, que a
penultima terra indigena declara-
da pelo ministro da Justica (Jara-
gud), em maio de 2015, apesar de
todo o cuidado levadé a efeito pelo
Executivo, ja foi alvo de trés limi-
nares que suspenderam os efeitos
da portaria declaratéria. Essa situ-
acdo, se replicada as demais areas,
ndo garantird a efetivagdo dos di-
reitos constitucionais dos indige-
nas a terra”, afirmou Chiarelli.

Medidas

Apds os Ultimos ataques no
Mato Grosso do Sul, o ministro
José Eduardo Cardozo, anunciou
duas medidas, consideradas insu-
ficientes pelas fontes ouvidas pela
reportagem. Em 10 de setembro,
criou um Grupo de Trabalho que,
no prazo de trés meses; deve apre-
sentar um relatério. Segundo Flavio
Chiarelli, o grupo nao pretende
aproveitar estudos ja realizados
pela Funai. “A ideia € analisar o
contexto geral, ndo um caso espe-
cifico”. Também.nao foi estabele-
cido um cronograma dé trabalho,
pois segundo o assessor, serd uma
agenda “dindmica” de acordo com
a disponibilidade dos participan-
tes. Também foram criadas cinco
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mesas de negociacio, referentes aos territérios Cachoeirinha, Taunay
Ipégue, Arroio Kord, Potrero Guacu e Nanderi Marangati. “As mesas
consistem em reunides com os diretamente afetados pelas demarcacoes
e com as comunidades indigenas interessadas”, informa Chiarelli, que
esclarece que os critérios de escolha levam em consideragdo “o tempo
dos procedimentos e nao s6 o grau de conflito, mas a possibilidade real
de solucdo da questdo”. .

O movimento indigena aponta que essa resposta do Ministério da
Justiga se repete ap6s cada conflito que ganha mais espaco na midia, mas
sempre com resultados indcuos. “No nosso entendimento, esses grupos
de-trabalho e essas' mesas de didlogo instaladas pelo governo federal sdo
apenas uma forma de protelar. E uma farsa para dizer que estd se ten-
tando resolver, buscar alternativas. As informagoes todo mundo ji tem,
todo mundo ja sabe. O certo seria pegar a demanda da terra demarcada
€ assinar as portarias, assinar, o decreto, isso sim resolveria o problema.
Mas isso ndo acontece porque hd uma decisdo do governo federal de nédo
demarcar terra indigena. Isso é fato, ja estd mais do que claro e compro-
vado. Eles estao cedendo a pressao dos setores econdémicos, dos produ-
tores, do agronegocio, dos latifundidrios, dos fazendeiros. Estd clara a
alianca forte entre o poder politico ¢ o poder econdémico”, critica Sonia.

Retomadas

Em agosto de 2014, José Francisco Santos, da etnia tupinambd, foi
morto numa emboscada no municipio de [lhabela, Bahia, na darea conhe-
cida como Serrinha. Em abril, nao muito longe dali, Chic6 Tupinamba
havia sido vitima de um ataque cometido de madrugada contra sua al-
deia. Morreu dormindo, perfurado por mais de 20 tiros O que liga esses
crimes a todos os outros descritos nessa reportagem € a opgdo politica
pela retomada de territérios tradicionais. “A retomada € o Gltimo recurso
do indio quando nao tem mais o que fazer. H4 um ‘esbocamento’ do
poder governamental de levar a questdo indigena aos extremos para ver
se [nos] desestimula a cobrar nossos direitos. E um processo monstruoso
que leva toda a sociedade envolvente a ficar com 6dio das comunidades
indigenas. O governo faz de uma forma que as pessoas odeiem quem
luta por direitos”, lamenta Babau Tupinambd, cacique da Serra do Pa-
deiro, uma das vdrias aldeias que integram a Terra Indigena Tupinambd
de Olivencga. Com processo demarcatdrio iniciado em 2004 e concluido
em-2009 pela Funai, a declaracdo da 'T'1 aguarda decisdo do ministro da
Justica, que segundo os dltimos dados da Funai, s6 recebeu o relatério
em maio de 2014.

Nao por acaso. Em fevereiro daquele ano, “prevenir o agravamento
do conflito” entre fazendeiros e indigenas justificou uma medida extre-
ma da presidente Dilma Rousseff, que decretou Estado de Excecdo. A
escalada das tensoes, no entanto, foi resultado da opc¢do por ‘resolver’ a
contenda pela via da militarizagao. Em janeiro, depois de cumprir reinte-
gracdo de posse em uma fazenda localizada na Serra do Padeiro, a Policia
Federal ¢ a Forca Nacional montaram uma base no interior do territorio
tradicional, o que resultou em diversos relatos de violagoes contra os in-
digenas. De 2004 até agora, foram 75 assassinatos entre os tupinambas.
Segundo babau, os relatos sdo os mesmos: chegam homens encapuzados
a noite, matam e incendeiam as casas. “Sdo realmente grupos de exter-
minio que atuam para intimidar a luta do povo. O que chama atengio ¢é
que a Policia Federal ndo quer investigar. Num raio de 23 quilémetros,
foram 18 pessoas assassinadas em quatro meses. Teoricamente seria facil
rastrear quem sdo os assassinos. Mas a policia nunca convocou ninguém
daquela regido nem para depor. S6 mandou buscar os caddveres e pronto.
E a omissdo do Estado generalizada. Nao querem prender os assassina-
dos e querem deixar os indios como culpados da sua prépria morte por
terem feito retomada”, critica.
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“O povo cansa. Todo mundo ja
estd no limite do didlogo, da espera,
de tudo. Dai a decisdo da retomada.
O lema é: se vamos morrer pela falta
da terra, € preferivel morrer lutando
por ela”, diz Sénia Guajajara. Ela ex-
plica que por trds dessa deliberagio,
hd um sentimento disseminado de
que “os 6rgaos publicos sd enxer-
gam quando hd uma situagao a ser
resolvida”. Ao lado da vigilia perma-
nente em Brasilia, com revezamento
de delegacdes prontas a protestar
no Congresso, na Esplanada ou em
frente a sede do Supremo, as reto-
madas sdo vistas como estratégias lo-
cais de mobilizagdo. “Se muitos po-
vos hoje estdo na terra, foi conquista
da retomada. Se esse ¢ o meio para
se conseguir, ¢ isso que os povos de-
cidiram fazer”.

Além de Brasilia, o movimen-
to indigena tem denunciado a co-
munidade internacional as graves
violacoes aos direitos cometidas
pelo Estado com o intuito de ex-
por o governo brasileiro, acusado de
vender 14 fora uma imagem falsa.
Em setembro, também lancaram a
campanha pedindo o boicote aos
produtos do agronegbcio do Mato
Grosso do Sul, onde “21 milhoes
cabecas de gado ocupam 20 milhoes
de hectares, enquanto os 46 mil
Guarani Kaiowa se espremem em 35
mil hectares”. A mensagem ¢é clara:
um boi vale mais do que uma vida.
Perguntado sobre como tem animo
diante de tantas ameagas simultane-
as, Lindomar Terena, da Apib, deu
o seguinte recado: “A gente ndo vai
parar. Historicamente nunca houve
um momento em que se pudesse di-
zer ‘estd maravilhoso para os povos
indigenas’. Sempre foi dificil e ndo
serd diferente daqui para frente. E
claro que hoje temos a perspecti-
va de um grande retrocesso. Mas a
gente acredita que os povos indige-
nas ja resistiram por cinco séculos, e
continuardo resistindo por mais cin-
co. A tentativa de que no ano 2000
ndo existisse mais povos indigenas
no Brasil fracassou. Foi um engano.
Esta ai a populagido indigena com
305 povos, 274 linguas diferentes e
nds vamos continuar lutando”.

Veja a reportagem ampliada no site
www.epsjv.fiocruz.br

www.epsjv.fiocruzbr



Por denftro
(e por tras)
do gjuste
fiscal

Entenda os
mecanismos do
processo que estd
cortando recursos
das politicas sociais e
retirando direitos dos
trabalhadores

Cdatia Guimardes

www.epsjv.fiocruzbr

a ter dificuldades e, em algum momento, vai precisar cortar despesas...

Bem, se fosse para comecar desse jeito, com a mesma comparagio repe-
tida diariamente nos jornais ¢ canais de TV para justificar — ¢ naturalizar — as
medidas do ajuste fiscal, esta reportagem nem precisaria ser feita. Entao, sim-
plesmente esqueca tudo isso: o Estado ndo é uma familia e a economia do-
méstica, que vocé usa de vez em quando para equilibrar as contas da casa, nao
funciona do mesmo jeito que a macroeconomia. “O bordao da direita de que
‘o Estado deve, da mesma forma que uma familia, s6 gastar o que arrecada’, é
absolutamente ridiculo. O Estado é uma instituicdo, por vdrias razoes, de na-
tureza completamente distinta da familia e, mesmo assim, as proprias familias
também nio gastam apenas o que ganham”, explica Luiz Filgueiras, professor
titular da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Assim, adjetivos como ‘irresponsdvel’ e ‘perduldrio’ ndo resolvem a com-
plexidade que a andlise das contas publicas requer. Para quem pensa com a
cabeca da administragdo doméstica pode parecer estranho, mas o fato é que
nem todas as correntes da economia consideram o déficit ptablico um sinal de
dificuldades. “Na teoria keynesiana, o déficit pablico ndo é necessariamente
um problema, pois ele pode ser fruto de uma politica fiscal e monetdria an-
ticiclica, de incentivo a produgdo € ao emprego, que permitird, No momento
seguinte, a cobertura desse déficit em razdo do crescimento econdmico e da
maior arrecadagdo de impostos e, portanto, do aumento da receita do gover-
no”, explica Filgueiras, distinguindo essa concepgio daquela que sustenta a
teoria econdmica ortodoxa, que estd conduzindo as medidas do ajuste no Bra-
sil (sobre teorias econdmicas, ver pag. 31). Neste exato momento, a disputa
entre essas duas vertentes tem orientado o debate em torno do ajuste fiscal.
Mas, de acordo com o professor da UFBA, o problema é que, nos dois casos,
o ajuste € tratado como um “remédio” para o déficit que, por sua vez, é reco-
nhecido como uma “doenga” passageira. Ele contesta: “Na verdade, o ajuste

Imagine uma familia que gasta mais do que tem. Ela se endivida, comeca
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fiscal se tornou uma politica permanente do capital financeiro e da direita.
A divida publica passou a ser o instrumento fundamental de valorizacio do
capital financeiro rentista, que vive da apropriacio de uma parte crescente
dos impostos cobrados da populagdo em geral”.

Para comecgar: traduzindo o economés

Para entender esse processo ¢ as divergéncias de andlise sobre o ajus-
te, é preciso primeiro traduzir do economés algumas expressoes que pas-
saram a fazer parte do nosso cotidiano. Embora tenha consequéncias mui-
to concretas para a vida da populagdo — como o aumento do desemprego ¢
o prejuizo de servigos de satde e educagio, que serdo discutidos em outras
reportagens desta série —, a principal razao apontada para a urgéncia de um
ajuste fiscal é a necessidade de se garantir (e aumentar) algo que parece
muito distante da vida das pessoas: o “superdvit primario”. A explicagdo
é simples: o orcamento federal fica superavitario quando, subtraindo-se o
que o governo gastou do que o governo arrecadou, a conta fecha positiva.
O ‘pulo do gato’ estd no adjetivo: de acordo com Aquilas Mendes, eco-
nomista e professor da Faculdade de Satde Publica da Universidade de
Sdo Paulo (USP), ao classificar esse superdvit como “primdrio”, define-se
que o resultado deve ser apurado antes de entrar em cena o pagamento
dos juros da divida puablica. Em outras palavras, tanto a receita quanto
as despesas do Estado sdo separadas em dois blocos independentes. Do
lado das receitas, sdo considerados a arrecadacao de tributos, o dinheiro de
privatizagoes e o lucro das estatais; como gastos, contabilizam-se apenas
as despesas correntes, que envolvem principalmente a manutengio da es-
trutura estatal e as politicas sociais. Ficam de fora, portanto, exatamente
as fontes e despesas financeiras: tanto os recursos que o Estado recede, por
exemplo, por meio de aplicagdes financeiras e juros das dividas dos estados
e municipios com a Unido, quanto o dinheiro que o governo gasfa com o pa-
gamento da sua propria divida publica. A principal fung¢io dessa separagio
de receitas e gastos ¢ fazer com que uma parte significativa do orgamento
(a que ndo entra na conta do superavit) fique preservada exclusivamente
para o pagamento da divida pablica. Assim, se a arrecadagdo do Estado
cai (em func¢ido do préprio modelo de desenvolvimento ou do momento
de crise) e falta dinheiro para servigos e politicas essenciais, como saude,
educacdo e previdéncia, considera-se que o pais tem um déficit e sim-
plesmente ndo se mexe nesse outro bolo de recursos, embora ele também
componha a receita do Estado. No artigo ‘Superavit ou déficit primdrio: o
debate rebaixado’, o economista Rodrigo D'Avila, da Auditoria Cidada da
Divida, exemplifica com os dados mais atuais: “Apesar de o ‘superavit pri-
mario’ do governo federal ter sido apenas R$ 6,6 bilhdes de janeiro a maio
de 2015, os gastos com a divida publica federal, no mesmo periodo, foram
de R$ 528 bilhoes, o equivalente a nada menos que 53,44% de todas as
despesas federais”. Esse montante de dinheiro, portanto, ndo passa nem
perto da discussdo sobre o financiamento das politicas sociais: vai direto
para os cofres dos bancos, fundos de pensio, seguradoras e fundos de in-
vestimento, entre outros.

E assim que se consegue, por um lado, garantir que quase metade do
orcamento (45,11% em 2014) seja direcionada para o pagamento de juros
e amortizagdo da divida e, por outro, pressionar para que se reduza o ‘custo
da mdquina puablica’, diminuindo cada vez mais apenas os gastos com po-
liticas sociais. “Ao longo dos Gltimos 18 anos, ndo houve excesso de gastos,
porque por superdvit primdrio nds tivemos excesso de receita. Entdo o
problema nio foi o gasto publico”, resume Aquilas Mendes.

Entender esse célculo deixa claro que os gastos sociais nio geram
déficit, ao contririo: no contexto brasileiro atual, mesmo depois de cum-
pridos todos os compromissos do governo com essas politicas, sobra di-
nheiro. O problema é que, para os economistas que defendem o corte de
gastos do Estado, essa sobra nao pode diminuir — em economés, nao pode
ficar abaixo da “meta” estabelecida (por eles) porque, além de regular o
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gasto com o social, ele gera ainda
mais dinheiro — além daquele mon-
tante que ‘corre por fora’ — para o
pagamento da divida e, principal-
mente, serve como um indicador
de confianga para os investidores
estrangeiros. “O foco da esquerda
deve ser o ataque a divida publica,
o questionamento de sua legiti-
midade e mesmo de sua utilidade
para os paises”, resume Filgueiras.

Na verdade, essa conta escon-
de a conclusido simples de que as
politicas sociais — que beneficiam
a maioria da populagio — ndo sio
o Unico lugar em que se pode cor-
tar num momento de crise. E os
nimeros mostram que isso nao ¢é
um mero detalhe: no ano passado,
enquanto a divida abocanhou qua-
se metade do orcamento, entre 0s
chamados gastos sociais o dispén-
dio foi bem menor: a satde ficou
com 3,9%, a educagdo com 3,73%
¢ o trabalho com 3,21%. De todos,
s6 a previdéncia social teve um in-
vestimento um pouco mais signifi-
cativo, de 21,7%. “As despesas do
Estado sio compostas por gastos
correntes (ndo financeiros) e por
despesas financeiras. Dessa forma,
o déficit publico que porventura se
estabelega se define pelo excesso
de gastos (financeiros e ndo finan-
ceiros) em relacdo as receitas. (...)
a pergunta é 6bvia: por que a vari-
avel de ajuste sao as despesas nao-
financeiras? Por que o ajuste fiscal
ndo pode ser feito nas despesas
financeiras, isto é, nos gastos pu-
blicos com juros e amortizacoes da
divida pablicar”, pergunta Marcelo
Carcanholo, professor da Faculdade
de Economia da Universidade Fe-
deral Fluminense (UFF), no artigo
‘Neoliberalismo, ortodoxia ¢ ajuste
econdmico: critica da economia po-
litica brasileira’.

“Que divida é essa?”

Aqui entra outra metéfora re-
corrente em tempos de crise como
a que estamos vivendo. A ideia ge-
neralizada é de que, se a divida pu-
blica € tdo alta ¢ porque, em algum
momento, 0 gOVernos gastaram
demais ¢ fizeram grandes emprés-
timos. Pode ser um problema mas,
afinal, quem pede emprestado, de
fato, tem que pagar. Certo? Errado.
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Mais uma vez, a comparagio das
transacoes do Estado com as dos
devedores individuais ndo da conta
da realidade. “A primeira pergunta
que todo mundo deveria fazer é:
que divida é essa?”, alerta Maria
Lucia Fatorelli, coordenadora da
Auditoria Cidada da Divida. E res-
ponde: “E uma divida que nunca
foi auditada, que ja foi objeto de
uma CPI [Comissio Parlamen-
tar de Inquérito] na Camara dos
Deputados que demonstrou uma
série de ilegalidades e ilegitimida-
des. Grande parcela dessa divida
pode ser simplesmente anulada”.
Niao se trata, portanto, de
calote, mas de conferéncia das
contas. Fatorelli, que também par-
ticipou da auditoria da divida da
Grécia recentemente, foi uma das
responsaveis pela auditoria que,
por meio de um estudo rigoroso,
reuniu um conjunto de documen-
tos que comprovavam a irregulari-
dade e improcedéncia de uma par-
te significativa das cobrangas feitas
pelos bancos e grandes grupos fi-
nanceiros. Com o resultado do mo-
nitoramento em maos — que com-
provava que o Estado equatoriano
estava pagando muito mais do que
o que devia —, o presidente Rafael
Corréa fez uma oferta aos credores:
resgatar os titulos, pagando apenas
30% do valor. Com isso, 70% da di-
vida do pais foi anulada. No Brasil,
o artigo 26 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da
Constituigdo de 1988 estabele-
ce que deve ser feito um “exame
analitico e pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento exter-
no brasileiro”, mas os sucessivos
governos simplesmente nio tocam
nesse assunto. “Ninguém enfrenta
isso, é assustador. O senso comum
é de que essa divida ¢ algo sagrado
e de que os detentores desses titu-
los mandam no pais”, lamenta.
Um dos argumentos para a
defesa da manutenc¢ido do supera-
vit primario é nao deixar a divida
crescer. Para nao se endividar mais,
o pais precisaria fazer sacrificios
€ garantir o pagamento dos juros.
E aqui que entra a afirmacdo do
professor Luiz Filgueiras no inicio
desta matéria sobre o problema de
tratar o déficit pablico como uma
doenga ¢ o ajuste como um remé-
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dio. “A razdo fundamental da fragilidade financeira do Estado é a chamada
divida publica, que s6 faz crescer, porque ja hd muito tempo se descolou
e nio depende, principalmente, das contas primdrias do governo. Ela ga-
nhou autonomia, tem um movimento préprio, que amplia o seu montante
permanentemente ¢ que estd associado a abertura financeira, a entrada
de capitais estrangeiros especulativos no pais”, explica. E resume: “O
ajuste fiscal ndo tem capacidade de resolver o problema, simplesmente
porque a divida é recriada permanentemente na relagdo do governo com
os mercados financeiros”.

Economistas criticos ao caminho que vem sendo seguido para o ajus-
te fiscal apontam ainda que o crescimento da divida é, na verdade, um
efeito esperado do modelo de desenvolvimento adotado, com pequenas
variagoes, desde o governo Fernando Henrique Cardoso, baseado no cha-
mado “tripé macroecondmico” que, além do superdvit primdrio, inclui
também metas de inflagio com manutengio de alta taxa de juros e o
cambio flutuante. Esses dois Gltimos elementos do tripé dizem respeito
a politica monetdria que tem se caracterizado no Brasil como restritiva.
“Eu subo a taxa de juros, o que é bom para quem vem de fora. Aqui dentro
a taxa estd tdo alta que o empresdrio ndo pega empréstimo, o que ajuda
a segurar a inflacdo também. E o governo reduz a emissio de moeda,
também para ndo movimentar muito a economia”, resume Aquilas Men-
des. Para reduzir a circulagio de dinheiro, explica Carcanholo, o governo
precisa comprar moeda no mercado monetdrio ¢ ele faz isso trocando por
titulos da divida publica federal. Segundo o economista da UFE esse me-
canismo estd na base da “real causa” do aumento da divida brasileira, que
subiu de R$ 1,01 trilhdo em 2004 para R$ 2,5 trilhdes em meados deste
ano. “As taxas de juros ndo sio altas porque a divida é elevada, mas exata-
mente o contrario”, conclui o artigo.

Procurado pela Poli para falar sobre o ajuste e rebater as criticas, o
Ministério da Fazenda ndo respondeu as perguntas enviadas nem retor-
nou sobre o pedido de entrevista.

O qjuste na vida real

Mas como todo esse mecanismo afeta a vida das pessoas concretas?
Comecou-se a falar mais fortemente do ajuste fiscal quando foram anun-
ciados os cortes no orcamento federal de 2015, o que aconteceu em dois
momentos complementares. Mais recentemente, em setembro, o gover-
no apresentou um novo pacote de medidas que confirmam a opgao pela
reducdo dos gastos pablicos como caminho do ajuste, gerando uma nova
tesourada no total de R$ 26 bilhoes.

Mesmo antes desse pacote, no entanto, iniciativas como as Medidas
Provisérias 664 ¢ 665 (ver pag. 14), que atingem principalmente desem-
pregados, trabalhadores afastados por doenga e pensionistas, ji sinaliza-
vam um ataque aos direitos sociais em nome do ajuste fiscal. E tudo
indica que ainda ndo acabou: sob o argumento de que ¢ preciso fazer
“mudancas estruturais”, cresce a cada dia, por exemplo, a grita de ‘ana-
listas’ econdmicos ¢ politicos por uma reforma da previdéncia, justificada
sempre por um déficit que simplesmente nido existe, como vocé verd em
outra matéria desta série. Além de uma mudanga que dificulte ainda mais
a aposentadoria, Filgueiras alerta que, na esteira do ajuste, outras po-
tenciais contrarreformas podem estar prestes a ser implementadas: uma
reforma trabalhista, que generalize a terceiriza¢do ¢ marque o predominio
do “negociado sobre o legislado”, como ja propoe o Programa de Protec¢io
ao Emprego, que acaba de ser aprovado no Congresso; uma reforma tri-
butdria que piore ainda mais o cardter recessivo dos impostos no pais; e
a legalizagdo do pagamento de mensalidade nas universidades publicas
que, para alguns cursos, ja foi inclusive aprovada em primeira instincia na
Céamara dos Deputados. “O ajuste tem, claramente, um cardter de classe:
¢ uma escolha a favor do capital, em especial do capital financeiro, e dos
mais ricos; e contra os trabalhadores, em especial seus segmentos mais
fragilizados”, conclui.
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Alternativas
Q0 gjuste

Reducdo da taxa

de juros, reforma
tributdria e auditoria
da divida publica sdo
algumas das principais
propostas

André Anfunes
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Protesto contra as politicas de austeridade na Grécia

o dia 26 de outubro, um evento no Centro Cultural de Brasilia

marcou o lancamento, na capital federal, do documento ‘Por um

Brasil Justo e Democritico’, iniciativa de diversos académicos
criticos ao ajuste fiscal implementado pelo governo. Capitaneado pela
Fundacao Perseu Abramo, ligada ao Partido dos Trabalhadores (PT), o
documento foi langado poucas semanas apds a divulgacio, na midia, de
criticas a politica econdmica do ministro da Fazenda, Joaquim Levy, fei-
tas por duas figuras-chave do partido: o ex-presidente Luis Indcio Lula
da Silva e o presidente do PT; Rui Falcdo, que defenderam a necessidade
de mudangas na politica econdomica e a eventual substituicdo de Levy.
No entanto, em meio a rumores de que o ministro da Fazenda deixaria o
cargo, a presidente Dilma Rousseff garantiu sua permanéncia, sinalizan-
do que uma mudanga de rumo na conducao do ajuste nao estd nos planos
do governo.

Para as entidades que subscrevem o documento, contudo, o que
nao falta sdo motivos para mudancas na politica econdmica. Mesmo com
o aumento do desemprego ¢ a desvalorizacdo dos saldrios desde sua im-
plantagio, o ajuste ndo obteve os resultados esperados pelo governo: a
inflacdo segue em trajetéria de alta, a meta de superavit primdrio foi
reduzida de 1,19% para 0,15% do PIB devido a queda na arrecadacao ¢
algumas agéncias internacionais de classifica¢io de risco ja rebaixaram
o grau de investimento do Brasil. Para o economista Marcio Pochmann,
presidente da Fundagio Perseu Abramo, esses sdo sinais claros de que o
governo errou ao implantar um ajuste de viés recessivo. “Acredito que
ha um erro de diagnéstico. Eles ndo imaginaram o efeito da recessio
nas contas publicas, que terminou fazendo com que o governo nio con-
seguisse arrecadar aquilo que imaginava. E a queda na arrecadacio foi
muito mais rdpida do que a capacidade de cortar o gasto”, avalia. Mesmo
com os poucos resultados do ajuste até o momento, diz Pochmann, a
linha que se mantém no governo ainda ¢ a da defesa do corte de gastos
para se equiparar com as receitas. “S6 que ha limites para cortar os gas-
tos em fung¢ido de uma parte significativa deles serem obrigatorios, o que
tem levado inclusive parte da equipe econdmica ¢ também da oposi¢io a
defender que a saida é comecar a alterar a Constitui¢ao Federal cortando
direitos”, critica.

Para ele, assim como para os outros entrevistados ouvidos pela Poli,
ha diversas alternativas que poderiam ser implementadas para sair da
crise sem impor sacrificios aos trabalhadores. Para isso, é¢ necessdrio atuar
em duas frentes simultaneamente: no aumento das receitas, por meio de
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reformas no sistema tributdrio ¢ medidas de incentivo ao crescimento
econdmico, ¢ também no corte de despesas financeiras do Estado, por
meio principalmente do estancamento da transferéncia de recursos pa-
blicos para o pagamento de juros e amortizagao da divida publica, que em
2014 consumiram R$ 978 bilhoes, 45% do orcamento da Unido.

Primeira medida: baixar os juros

Do lado das receitas, a avaliagio é de que € preciso uma corregdo de
rumo para tirar a economia brasileira da recessdo. Como medida emer-
gencial nesse sentido estd o rebaixamento da taxa de juros. “Faz 30 me-
ses que o pais comegou a elevar a taxa de juros ¢ o que nés vemos ¢
inflacdo alta. Justificar essa taxa de juros em nome de um rebaixamento
da inflacdo ndo se comprova pela realidade”, critica Mdrcio Pochmann.
Segundo ele, 0o aumento da taxa de juros ndo ¢ uma medida de controle
de inflagdo eficaz na conjuntura atual, em que ha uma inflagdo de custos,
que decorre do aumento dos precos administrados pelo governo (como
energia, por exemplo), da desvalorizacdo cambial ¢ também de fatores
sazonais, como a seca, que pressionam para cima os pregos dos alimen-
tos. Nesse cendrio, argumenta, uma taxa de juros elevada e o corte de
despesas sociais apenas aprofundam a recessdo da economia, desestimu-
lando investimentos com potencial de gerar emprego e renda.

Para o professor do Instituto de Economia da Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF), Marcelo Carcanholo, é preciso criar as condigoes
para que a taxa de juros seja reduzida. Como isso implicaria uma queda
da rentabilidade dos titulos da divida puablica, uma primeira premissa
para que isso aconteca ¢ uma auditoria da divida. “Vai ser preciso lidar
com o passivo financeiro do Estado e ai vocé vai ter que enfrenta-lo,
fazendo uma auditoria para primeiro saber da legitimidade dessa divida
e, segundo, para renegociar com os credores condigdes mais favordveis”,
explica Carcanholo. Uma segunda premissa, diz o professor da UFE ¢
a implementagio de politicas de controle do cimbio para evitar que a
reducio da taxa de juros leve a uma fuga de capitais e uma consequente
crise cambial. “A desvalorizag¢io do cAmbio significa que os produtos que
a economia brasileira precisa importar para produzir o que produz ficam
mais caros, 0 que aumenta custos ¢ pressiona a inflacdo. Por outro lado,
a gente pode ter problemas para financiar nossas contas externas, cujo
déficit estd comegando a crescer de maneira cavalar”, aponta.

No entanto, completa Carcanholo, a ado¢do dessas medidas implica
romper estruturalmente com a estratégia de desenvolvimento neoliberal
em curso no Brasil desde a década de 1990. “Para isso seria preciso re-
verter todo o processo de privatizagdo de empresas estratégicas para que
voltem a fazer parte do controle nacional. Por outro lado, é preciso retro-
ceder com o processo de liberalizacdo financeira e de reforma trabalhista
e previdencidria. E isso o governo nio se propde nem nunca se prop0s a
fazer”, critica. Mas e as propostas trazidas pelo documento da Fundacéo
Perseu Abramo significam um rompimento dessa estratégia? Para o pro-
fessor da UFE nio: “Ele estd tentando resgatar com outra ‘perfumaria’ o
que em algum momento se chamou de novo desenvolvimentismo, uma
tentativa de propor uma politica econdmica heterodoxa, criando os pré-
requisitos para a redugio da taxa de juros a um patamar inferior a taxa
de remuneracao do capital privado para que o processo de acumulagio
fosse mais produtivo € menos financeiro, gerando empregos € cresci-
mento. Essa ¢ a visdo tedrica que estd por trds dessa proposta”, explica, ¢
complementa: “Sé que o neoliberalismo nio é igual a politica econdmica
ortodoxa, ele tem dois sustentdculos: a estabilizacdo macroecondmica e
as reformas estruturais pr6-mercado”. Para Carcanholo, portanto, o docu-
mento capitaneado pela Fundacio Perseu Abramo ndo rompe com essas
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duas premissas. A proposta ndo
questiona, por exemplo, a legiti-
midade da divida puablica — ndo ha
nenhuma mencdo a necessidade de
uma auditoria — e propde maneiras
mais “flexiveis” de promover a es-
tabilizagdo macroecondmica, sem,
no entanto, pde em xeque a logica
por trds dela. Segundo o professor
da UFE a opcgdo é por uma politica
de conciliagdo de classes. “Aconte-
ce que em economia dependente
vocé s6 pode fazer isso quando tem
recursos. Entre 2002 e 2007, a eco-
nomia brasileira teve recursos por
conta do cendrio externo favoravel.
S6 que acabou esse cendrio e por
isso ¢ impossivel fazer politica de
conciliagdo de classes. E se é im-
possivel, o governo que estd capi-
taneando isso ¢ obrigado a optar
entre as classes que estavam sendo
conciliadas. Me parece que a opgio
do governo é bem clara”, diz.

Injustica tributdria

As criticas ao ajuste fiscal
também enfatizam a necessidade
de ampliagio da capacidade de
arrecadacdo do Estado brasileiro
por meio de uma reforma tributa-
ria. Vocé provavelmente ja ouviu
alguém reclamando que no Brasil
s€ paga muito imposto, que a car-
ga tributdria ¢ muito elevada, etc.
Essa ¢ uma queixa comum prin-
cipalmente entre os empresarios
brasileiros. Alguns deles, reunidos
na Federacao das Indastrias de Sao
Paulo (Fiesp), inclusive iniciaram
uma campanha recentemente para
angariar assinaturas contra propos-
tas de aumento de tributos chama-
da ‘Nao vou pagar o pato: diga ndo
ao aumento de impostos’. O que
a Fiesp ndo fala é que, no sistema
tributdrio brasileiro, na verdade
quem “paga o pato” ndo sdo os
empresarios, ¢ sim os trabalhado-
res assalariados, principalmente os
de baixa renda, sobre quem recai o
grosso dos tributos no Brasil. Isso
porque a estrutura tributdria bra-
sileira conta com um peso muito
elevado de impostos indiretos,
que recaem principalmente sobre
o consumo. De acordo com dados
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do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), quem ganha
até dois saldrios minimos despen-
de 53,9% do que ganha com im-
postos, enquanto que para quem
ganha mais de 30 saldrios minimos
esse indice cai para 29%. O docu-
mento ‘Por um Brasil justo e de-
mocritico’ destaca que, em 2014,
a carga tributdria brasileira foi de
33,4% do Produto Interno Bruto
(PIB), sendo que apenas 8,1% fo-
ram de impostos sobre a renda e a
propriedade, bem abaixo da média
encontrada nos paises da Organi-
zacdo para a Cooperagio ¢ Desen-
volvimento Econdémico (OCDE),
que é de 13% do PIB.

Niao é a toa que o Brasil é
um dos paises mais desiguais do
mundo, como aponta o estudo ‘O
topo da distribuigdo de renda no
Brasil: primeiras estimativas com
dados tributdrios ¢ comparagio
com pesquisas domiciliares 2006-
2012’, publicado pelos professores
da Universidade de Brasilia (UnB)
Marcelo Medeiros, Pedro H. G.
Ferreira de Souza e Fébio Avila de
Castro. A pesquisa mostra que 0s
5% mais ricos da populagio bra-
sileira concentram 44% da renda
total. Conforme proposta de re-
forma tributdria elaborada pelo
Sindicato dos Economistas de Sao
Paulo, para reverter esse quadro é
preciso aumentar a tributagdo so-
bre a renda e sobre o patrimdnio.
A proposta destaca que a aliquo-
ta maxima do Imposto de Renda
de pessoas fisicas no Brasil, de
27,5%, é baixa, mesmo se compa-
rada com paises da América Lati-
na como Chile (40%), Argentina
(35%) e México (30%). Além dis-
so0, a aliquota maxima incide sobre
uma faixa de renda relativamente
baixa, a partir de R$ 4.664,68. A
proposta do sindicato isenta do
Imposto de Renda os trabalhado-
res com renda de até um saldrio
minimo do Dieese (R$ 3.240 em
setembro de 2015), com aliquotas
de 8% a partir desse patamar, che-
gando ao mdximo de 40%. “Temos
um modelo tributdrio totalmente
aleijado”, critica Maria Ltcia Fat-
torelli, coordenadora da Auditoria
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Cidada da Divida. “No Brasil, quanto mais pobre, mais se paga imposto
proporcionalmente, porque quanto mais pobre mais se destina o que
ganha para o consumo”, completa. Segundo ela, contribuem para esse
quadro distor¢des como as isengdes que sao dadas para a distribuigao de
lucros e dividendos pagos aos socios e acionistas das empresas € para a
remessa de lucros ao exterior. “O empresdrio que tem um grande negoé-
cio no Brasil e lucra milhoes, além de nao pagar imposto de renda, ainda
manda milhoes para fora do pais sem pagar imposto. Agora o assalariado
que ganha R$ 2 mil ji estd pagando imposto de renda. E um modelo
desenhado para concentrar riqueza ¢ renda na mao de muito poucos”,
alerta. Como se ndo bastasse, o Brasil ainda é o segundo no ranking de
paises onde mais se sonega impostos no mundo, perdendo apenas para a
Russia. Segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Na-
cional (Sinprofaz), em 2013 a sonegacdao de impostos no Brasil superou
R$ 415 bilhoes, cerca de 10% do PIB. Isso é mais do que os or¢gamentos
de 2014 para a Satde, Educacdo e Desenvolvimento Social somados. “A
sonegacao fiscal no Brasil ndo é crime: ao ser identificado um sonegador
basta que ele pague a multa e ndo hd penalidade alguma”, assinala Mdr-
cio Pochmann. E tudo isso sem falar nos impostos dos quais o Estado
abre mao todos os anos por meio de politicas de rentdncia fiscal. Segundo
estudo do professor da UnB Evildsio Salvador, s6 no ano passado foram
R$ 263 bilhoes de recursos que deixaram de chegar aos cofres publicos,
nimero que inclui desde as desoneragdes sobre a folha de pagamentos
concedidas ao setor privado até a dedugio do imposto de renda de gastos
com planos de satde, por exemplo.

Entre outros aspectos da injustica tributdria no Brasil, que refletem
na baixa participacdo da tributagio sobre o patrimonio, estdo a nao regu-
lamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) ¢ a baixa tributa-
¢do sobre herancas que vige no pais. O IGF ¢é o tGnico imposto previsto
na Constitui¢do Federal que nio foi regulamentado, apesar dos inimeros
projetos nesse sentido apresentados ao Congresso. O mais recente foi
apresentado em maio deste ano pelo senador Paulo Paim (PT-RS) e,
desde entdo, encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos do Se-
nado. O projeto, no entanto, ¢ bastante timido, propondo taxar apenas
os contribuintes com patrimdnio superior a R$ 50 milhdes, com uma
aliquota de 1%. Ainda assim, a matéria é controversa. Tanto que hd uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) apresentada
pelo governador do Maranhio Flavio Dino (PCdoB) no Supremo Tribu-
nal Federal contra o Congresso Nacional pela demora em regulamentar
0 imposto. Ja o imposto sobre herangas, também previsto na Constitui-
¢do, como uma competéncia dos estados, foi alvo de uma resolucao do
Senado que impods um teto de 8% para essa tributacdo. Hoje, os estados
da federacdo tributam o patrimonio herdado em média em 4%, nimero
bastante inferior a paises como Chile (13%), Estados Unidos (29%) e
Franca (32,5%).

A quem serve o ajuste?

Que a economia brasileira estd em crise, ndo hd davidas: o Banco
Central projeta uma retracao do PIB de 2,8% em 2015, ¢ os nimeros
apontam um aumento nas taxas de desemprego ¢ uma queda no ren-
dimento médio dos trabalhadores. Mas mesmo em meio a esse cendrio
preocupante hd quem tenha o que comemorar: os bancos. No primeiro
semestre de 2015, os cinco maiores bancos tiveram lucros de R$ 33,6 bi-
lhées, um crescimento de 17,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2014.
“Estamos em processo de desindustrializacdo ja hd alguns anos, o comér-
cio em queda, desemprego, o PIB encolhendo, como é que o lucro dos
bancos estd subindo? E evidente que esta havendo uma transferéncia
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de recurso publico para esse setor
financeiro privado. E a engrena-
gem que faz essa transferéncia é
a divida publica”, diz Maria Ldcia
Fattorelli. Como afirma o econo-
mista Luiz Filgueiras, da Univer-
sidade Federal da Bahia (UFBA),
nao poderia ser diferente, uma vez
que a propria logica por tris do
ajuste fiscal é preservar a riqueza
financeira por meio da manuten-
¢do de um superdvit primdrio para
o pagamento da divida. “Na verda-
de”, diz o professor, “o ajuste fiscal
tornou-se uma politica permanen-
te do capital financeiro ¢ da direi-
ta. Com a mundializacdo do capi-
tal financeiro, todos os paises do
mundo passaram a ser uma espécie
de plataforma de acumulagio para
esse capital. Dai a necessidade
permanente de obtencido de supe-
ravit fiscal primadrio, para que possa
ser transferido para o pagamento
da divida publica, que cresce mes-
mo com o pagamento de seus ju-
ros. Ela ndo é para ser paga € nunca
serd paga”, explica.

Exemplo disso atualmente ¢
o caso da Grécia, que desde 2010
sofre os efeitos das medidas de
austeridade impostas pela Troika
(Comissdo Europeia, Banco Cen-
tral Europeu e Fundo Moneta-
rio Internacional), que, segundo
Maria Lucia Fattorelli — que esteve
no pais para participar de uma co-
missdo que auditou a divida grega
— sdo idénticas as do ajuste fiscal
brasileiro. Em cinco anos, diz ela,
o PIB encolheu 22%, o orgamento
diminuiu 40 bilhdes de euros, 60%
dos jovens estdo desempregados
e no resto da populagio a média
do desemprego ¢ de 30%. “Virias
familias foram morar na rua e vi-
vem do lixo. Chegaram ao fundo
do pogo”, relata Maria Licia. “Ao
mesmo tempo em que o FMI man-
dou cortar drasticamente saldrios,
pensbes, servigos publicos, etc,
mandou destinar dinheiro para
construir, com dinheiro publico,
dois fundos privados: um para sal-
var os bancos e outro pra privatizar
portos, aeroportos, infraestrutura,
empresas estatais, suprimento de
dgua, enfim, tudo”, completa. Ela
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explica que as privatizagoes sdo incentivadas como uma forma de “fechar
a conta” na hora da crise. “No Brasil é a mesma coisa, s6 ndo tem site das
privatizagdes. Nés ja entregamos o poco de Libra, que foi privatizado por
R$ 15,5 bilhoes. Ele valia mais de R$ 1 trilhdo segundo o Sindicato dos
Petroleiros”, exemplifica.

E por essa razdo que, como aponta Marcelo Carcanholo, o discurso
oficial sobre a necessidade de corte de despesas que norteia o ajuste
fiscal se restringe aos gastos ndo-financeiros do Estado, ou seja, os re-
cursos destinados para a educacio, saide, etc, sem mencionar 0s gastos
financeiros com o servigo da divida puablica. “Isso explicita justamente
o compromisso politico que existe no argumento convencional, de que
as despesas financeiras sdo intocdveis, com o argumento pseudotécnico
de que ¢é para gerar confianca nos mercados para que continuem rolando
a divida publica”, diz Carcanholo. Segundo Fattorelli, grande parte da
divida, que ja supera R$ 3 trilhdes, poderia ser simplesmente anulada.
Ela cita o exemplo das operacoes de swap cambial, operagio utilizada
atualmente pelo Banco Central para evitar a alta do délar e controlar a
inflagdo. “O que o Banco Central fez? Assinou contratos principalmente
com bancos e grandes empresas importadoras e exportadoras, até estran-
geiras, garantindo que se o délar subisse ele pagaria a diferenga”. Re-
sultado? A medida nido funcionou, o doélar subiu e o Banco Central teve
um prejuizo de R$ 120 bilhdes com essas operagdes este ano. “Como ele
paga esse prejuizo? Pede para o Tesouro Nacional emitir titulos e entre-
ga esses titulos da divida, que rendem os maiores juros do mundo, para
os bancos. Eu te pergunto: o que o Brasil ganhou com essa operagoes de
swap? Zero. SO que gerou divida sem ter entrado dinheiro algum. A partir
do momento em que gera divida, més que vem jd tem juro em cima, ¢
juro sobre juro todo més. Se fizer uma auditoria dessa divida ¢ tirar o que
é ilegal, inconstitucional ¢ o que nem divida é, vai sobrar muito pouco”,
defende Maria Lucia.

Acumulo de forgas

Uma alternativa ao ajuste fiscal, portanto, para Luiz Filgueiras, pas-
sa necessariamente pela adogdo de medidas que permitam uma reducdo
do crescimento da divida pablica, como a redugao da taxa de juros e do
superavit primdrio. “Mas essa politica alternativa, para ser implementa-
da, exigiria que o governo Dilma construisse outro tipo de governabilida-
de, que nio se restringisse ao parlamento e trouxesse para a cena politica
0s movimentos sociais organizados”, diz. Marcelo Carcanholo, no entan-
to, acredita que as chances disso acontecer sdo nulas. “Isso significa ferir
interesses de quem estd no bloco de poder do governo”, lamenta. Na
conjuntura atual, afirma Carcanholo, a saida para a esquerda é acumular
forgas para se opor a um ajuste que coloque a conta da crise nas costas
dos trabalhadores, mesmo que num primeiro momento isso signifique
defender propostas como as do documento ‘Por um Brasil mais justo e
democratico’, ainda que elas nao tragam uma perspectiva mais radical de
rompimento com a estratégia de desenvolvimento. “Essa é a diferenca
entre tatica e estratégia. Uma maneira de acumular forgas e criar cons-
ciéncia para uma transformacio revoluciondria ¢ implementando refor-
mas radicais”, diz. E ilustra: “Para colocar de maneira mais clara: se me
passarem uma peti¢do para assinar em prol de uma politica econdmica
heterodoxa, contra uma politica econdmica ortodoxa, eu assino. Se me
passarem uma segunda peticdo, para mudar a estratégia de desenvolvi-
mento rompendo com a estratégia neoliberal de desenvolvimento, eu
também assino. Mas ndo quero ficar s6 na segunda petigdo, quero assinar
uma terceira”.
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Desajuste na conta do trabalhador

Ao mesmo tempo em que desemprego aumenta no pais, ajuste fiscal
limita acesso a beneficios trabalhistas e reduz investimento publico.

O resultado dessa equacdo, segundo especialistas ouvidos pela Poli, é
mais desequilibrio e recessdo

Raquel Junia

e vocé que nos & ainda con-
S tinua empregado com car-

teira assinada, nio teve seu
saldrio reduzido ¢ ndo viu colegas
sendo demitidos nos Gltimos me-
ses, provavelmente nio trabalha na
inddstria, no comércio ou na cons-
trugio civil. Se vocé conseguiu um
trabalho formal recentemente, as
suas chances de escolha pelo novo
emprego devem ter sido maiores
se vocé ndo mora na grande Sao
Paulo ou na grande Belo Horizon-
te. Acertamos? O mérito ndo é de
nenhum potencial de adivinhagio,
mas da leitura dos dados mais re-
centes do Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados — o Ca-
ged — do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). As informagoes
ndo sdo para se comemorar: s6 em
setembro, mais de 95 mil postos de
trabalho foram fechados no pais e
nos ultimos 12 meses, 1,2 milhio
de trabalhadores perderem seus
empregos. Que o pais tem proje-
¢do de crescimento negativo e esta
colocando em prdtica um ajuste
fiscal que, entre outras medidas,
retira dinheiro de areas como sad-
de e educacio, vocé ja sabe. E para
o trabalho, que consequéncias tém
essas medidas?

Até 2014, o mercado de traba-
lho, apesar de ndo estar tdo aqueci-
do como em outros anos, mantinha
um saldo positivo entre contrata-
¢oes e demissoes. Mas desde janei-
ro deste ano, com excecdo do més
de margo, esta conta estd negativa.
Os dados de setembro indicam o
sexto més consecutivo em que ha
perda de postos de trabalho. Em
todas as dreas, inclusive no setor
de servigos — que em agosto tinha
mantido um saldo positivo entre
demissoes e contratagdes —, preva-
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leceram as demissoes. O professor da Faculdade de Economia da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) Jodo Sicst explica que o que
tem feito o mercado fechar postos de trabalho ¢ a propria estagnagio da
economia provocada também pela falta de investimentos do Estado. “A
causa € a falta de crescimento econdmico. E isso estd intimamente rela-
cionado com a politica econdmica do governo e com o plano de mudancas
estruturais que atingem diretamente beneficios sociais. O governo estd
deixando de fazer investimentos publicos”, afirma.

O professor explica que quando cada ministério do governo gasta,
isso se traduz em desempenho favordvel para a economia. “A gente pre-
cisa ver os gastos do governo como algo extremamente positivo porque
além de gerar um impacto social positivo imediato, também tem impac-
tos econdmicos de geracdo de emprego e renda. Por exemplo, quando um
hospital compra um determinado medicamento ou equipamento, alguém
do outro lado participou da produgédo destes produtos, e, portanto, foram
gerados emprego ¢ renda para essas pessoas. Quando o governo corta, do
outro lado ele gera desempregados, perda de saldrio e agora, dificuldade
de acessar o seguro desemprego”, detalha.

Os dados confirmam as andlises. Vamos pegar como exemplo o se-
tor de servigos, no qual houve a maior reducdo de postos de trabalho
em setembro: menos 33 mil empregos. Segundo o préprio Ministério do
"Trabalho, a queda foi puxada pelo desempenho negativo de seis ramos,
entre eles, o mais significativo é o de comércio e administragdo de imé-
veis, que, por sua vez, pode estar refletindo os efeitos da crise no setor da
construcao civil. Nos tltimos anos, a construgio civil aumentou 0s postos
de trabalho principalmente gragas ao Programa Minha Casa, Minha Vida.
E no pacote de ajuste fiscal, o programa sofreu um corte de R$ 4,8 bilhoes
no orcamento de 2016.
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Crise também para o setor produtivo?

Como vocé ja leu na primeira reportagem desta série, 0 governo se-
gue mantendo uma das politicas de juros mais altas do mundo com a
justificativa de segurar a inflacdo. Outra medida colocada em pratica com
a mesma justificativa ¢ a valorizagdo cambial. O coordenador de atendi-
mento técnico-sindical do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) Airton dos Santos explica que essas
politicas tém reflexos na atual perda de postos de trabalho, sobretudo
na industria. “O consumo cresceu no pais quando havia ganhos reais de
salario e desemprego baixo, mas cresceu deslocando a produgio nacional.
Entraram muitos produtos importados da China ¢ de outros paises. A
indastria nacional estava perdendo competitividade por causa de duas
coisas — juros altos e cdmbio valorizado —, 0 que resultou nesse processo
de desindustrializagdo pelo qual estamos passando agora, com queda ex-
pressiva na participacdo da inddstria no PIB, principalmente da inddstria
de transformagio”.

Ainddstria de transformacao, segundo dados da Caged, fechou quase
50 mil postos de trabalho em agosto ¢ mais de 10 mil em setembro. O
segundo pior desempenho é o da construgao civil, com o fechamento de
mais de 28 mil vagas em setembro. Airton lembra que o atual cendrio po-
litico, marcado pelas investigagdes na Petrobras e grandes empreiteiras,
também influencia muito nas perspectivas de emprego. “Nao sabemos
como a operacdo Lava-Jato vai ser resolvida, porque essas empresas sio
grandes, sdo elas que fazem as obras. A Petrobras, que ¢ de longe a em-
presa que mais puxa o investimento do pais, com repercussoes em varios
setores da economia, também estd com um problema muito sério e isso
prejudica os investimentos”, aponta.

Para ele, a previsido de crescimento negativo para o ano que vem,
conforme preveem as consultorias privadas, ou mesmo o crescimento pe-
queno de 0,2% projetado pelo governo, nao jogam a favor de uma melhoria
no mercado de trabalho. “Se as expectativas dos capitalistas sio muito
ruins, eles vio reduzir investimentos. E reduzindo investimentos nio
tem emprego. Aumento de saldrio muito menos”, sentencia.

Um reflexo deste quadro, segundo o Dieese, é que as convengoes
e os acordos coletivos de trabalho estdo sendo fechados em patamares
muito inferiores aos de 2014. No estudo ‘Vinte motivos para a manuten-
¢do de ganhos reais dos saldrios’, a entidade aponta que menos de 70%
das negociacoes no primeiro semestre deste ano conquistaram ganhos
reais. Pior: cerca de 15% das categorias ndo conseguiram sequer repor a
perda salarial ocorrida nos 12 meses anteriores. E os trabalhadores que
conseguiram ajustes acima da inflacdo tiveram em média 1% de ganho
real. Segundo a instituigdo, desde 2004, este é o pior desempenho
das negociagoes.

Mas, se por um lado existem de fato dificuldades em alguns seto-
res da economia, o Dieese argumenta também que as empresas tém di-
mensionado os impactos da crise para cima. O mesmo estudo aponta que
muitos setores estdo reduzindo as folhas de pagamento em percentuais
maiores do que seria proporcional a queda nas vendas. E, além disso, nio
sdo todos os sctores que estdo em crise. Além do setor financeiro — cujos
lucros do Banco do Brasil, Itat, Unibanco, Bradesco e Santander juntos
alcancaram R$ 14,7 bilhdes no primeiro trimestre deste ano —, outros
setores também continuam ganhando. Para fundamentar essa afirmacdo,
o Dieese recorre a dados divulgados pela consultoria Economdtica, que
apontam que no segundo trimestre de 2015, 321 empresas de capital
aberto acumularam lucro de R$ 41,9 bilhdes, o que representa uma alta
de quase 15% em relagdo ao mesmo periodo de 2014. Além dos bancos,
entre os setores mais lucrativos estdo mineragio, alimentos e bebidas,
energia elétrica, telecomunicagdes e seguradoras. “Apesar de todo o alari-
do da crise, os dados da Economadtica mostram ainda que, das 60 empresas
que vendem agdes na Bolsa de Valores de Sao Paulo, 33 tiveram aumento
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de lucratividade, 27 tiveram queda
do lucro (mas tiveram lucro) e ape-
nas cinco registraram prejuizo no
2° trimestre, na comparagao com
20147, destaca o estudo.

Trabalho fragil

Entre 2003 ¢ 2013, ao contra-
rio do que se verifica agora, o pais
viveu uma expansio do mercado de
trabalho, com a geragdo de mais de
20 milhdes de empregos formais,
segundo dados da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
O desemprego no pais desceu até
a casa dos 4% em 2010, nivel con-
siderado baixo pelos economistas.

O professor de sociologia do
Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias
Humanas da Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp),
Ricardo Antunes, pondera, entre-
tanto, que as demissdes que ocor-
rem neste momento também de-
vem ser explicadas pela fragilidade
com que o mercado de trabalho
foi ampliado no pais nos tltimos
anos. “Esses empregos estdo des-
moronando no momento em que
o esgotamento desse projeto se
deu. A classe trabalhadora acredi-
tou no comprar e financiar ¢ esta
completamente endividada. Os ju-
ros estdo altissimos e a producio,
especialmente a industrial, estd
estancada. Quando Dilma ganhou
as eleigdes no ano passado, ela ja
tinha claro que teria que fazer uma
rearrumagao assumindo a postura
dos grandes bancos, do FMI e das
institui¢oes de avaliacdo. Tudo isso
fez com que a presidente imple-
mentasse um ajuste profundo, cuja
penalizagdo maior se deu uma vez
mais nos ombros da classe traba-
lhadora”, aponta.

Entre os pesos que os traba-
lhadores terdo que administrar a
partir de agora estd a dificuldade
maior de acessar o seguro-desem-
prego. A medida proviséria 664,
transformada na lei 13.134, altera
as regras de acesso ao beneficio e foi
sancionada pela presidente Dilma
em junho deste ano. Anunciada
como parte do pacote do ajuste fis-
cal,a nova lei muda para 12 meses o
prazo de caréncia para que o traba-
lhador acesse o seguro desemprego.
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Antes, quem trabalhava seis meses com carteira assinada ja poderia re-
correr ao beneficio. Agora, quando for solicitar o seguro-desemprego pela
segunda vez, é necessario que tenha estado empregado durante os nove
meses anteriores ao pedido. Jd quando requiser o beneficio pela tercei-
ra vez, sdo exigidos seis meses continuos de trabalho. O governo mexeu
também nas regras para acesso ao seguro-defeso, pago aos pescadores nos
meses em que eles nao podem exercer a atividade devido ao periodo de
reproducido dos peixes. Agora, para ter acesso ao beneficio, o pescador
artesanal deve ter o registro obtido no Ministério da Pesca por no minimo
um ano. Além disso, ndo serd mais possivel receber o seguro-defeso con-
comitantemente ao Bolsa Familia.

O economista Jodo Sicst acrescenta que modificar essas regras neste
momento de grande vulnerabilidade para os trabalhadores, além de im-
pactar a renda das familias diretamente, ndo atinge o equilibrio fiscal, ob-
jetivo anunciado do governo. “Todo pagamento de seguro-desemprego,
abono salarial ou beneficio da Previdéncia é feito para quem tem renda
baixa, e essas pessoas recebem esse dinheiro e vao diretamente gastar no
mercado. Entdo quem recebe isso ajuda muito a ativar a economia. Cortar
esse tipo de gasto ajuda a equilibrar o orcamento? Nao, gera desemprego
e queda da arrecadagdo”, critica.

Pés de barro

Para entender por que os empregos gerados no pais nos Gltimos anos
sdo frageis, € preciso analisar também sob que modelo de desenvolvimen-
to estes novos postos de trabalho foram criados. Ricardo Antunes explica
que, por um lado, a geracdo de empregos foi significativa e ampliou o
mercado formal, jd que nas gestoes do PSDB, a informalidade atingiu 60%
da classe trabalhadora. Mas, por outro, a maior parte dos novos postos de
trabalho foram gerados com média salarial baixa — 1,5 salario minimo — e
no setor de servigos, onde existe uma alta rotatividade e desrespeito a
legislacao trabalhista.

O professor situa esta forma de geragio de empregos dentro de um
projeto de desenvolvimento que oscila entre o neoliberalismo e o social
liberalismo. “O PT foi generoso em relagio a inddstria automobilistica,
durante muitos anos diminuindo a sua tributacao, o mesmo com a produ-
¢do industrial de linha branca e a construgao civil. Foi um governo quase
porta-voz do agronegdcio. Tudo isso fez com que esse crescimento tivesse
uma aparéncia de sustentdavel, mas foi em cima pés de barro, a hora que a
dgua comegou a bater, ele comecou a desmoronar”, analisa.

Os dados da Receita Federal confirmam que as isengoes de tributos
dados pelo governo ao empresariado, mais significativamente a partir de
2011, representaram volumosa perda de arrecadagido. Em 2012, a rendn-
cia foi de mais de R$ 44 bilhdes; em 2013, de mais de R$ 73 bilhdes; e
em 2014, a perda ultrapassou R$ 100 bilhdes. As desoneragoes foram con-
cedidas em dreas diversas, como automéveis, eletrodomésticos, equipa-
mentos de informadtica, e produtos como trigo. Estas medidas, associadas
também a outro tipo de desoneracdo — a da folha de pagamentos —, estao
entre 0s motivos que, segundo os pesquisadores ouvidos pela reportagem,
levaram a atual situacdo de desequilibrio nas financas puablicas. Além dis-
s0, ao contrario do que seria a justificativa do governo para essas politicas,
nao houve ampliagdo de postos de trabalho. “Nao se verificou nunca em
lugar nenhum aumento de emprego a partir de desoneracoes. Empresa-
rios contratam trabalhadores quando tém perspectiva de crescimento do
seu negocio. Se o empresdrio estd olhando para frente e estd vendo o seu
negdcio minguar, o governo pode abaixar o imposto que quiser, 0 empre-
sdrio vai dizer ‘6timo!’e vai transformar essa redu¢io em lucro. Entio,
niao hd nenhuma relacdo entre desoneragdo e emprego, o que ha é entre
crescimento € emprego. Se quer gerar emprego tem que estimular cresci-
mento, ndo desonerar empresdrio”, questiona Sicsu.

Ja o Secretario Geral da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) de
Sao Paulo e membro da Dire¢do Nacional da entidade, Jodo Cayres, defen-
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de as medidas adotadas: “A politica
do governo nio foi errada. O gover-
no esperava que 0s empresarios fos-
sem colaborar com o pais. Mas é um
empresariado que s6 quer saber de
ampliar seus lucros”, analisa.

Os dados da Receita relati-
vos a desoneracdo da folha de pa-
gamentos mostram uma rendncia
fiscal de R$ 3.6 bilhdes em 2012.
Em 2013, o governo deixou de ar-
recadar mais de R$ 12 bilhoes ¢
em 2014, mais de R$ 23 bilhoes.
Entre as medidas do ajuste fiscal,
a presidente Dilma jd sancionou
a lei que reduz esses indices. O
governo justificou a alteragdo como
uma necessidade de equilibrar o
orcamento da Previdéncia Social.
Agora, com a nova lei, 0 empresa-
riado volta a pagar mais, o que, se-
gundo projecoes oficiais, trard uma
arrecadagdo de cerca de R$ 10 bi-
lhoes. Sicsd comenta que embora

Antes de 2011, os empre-
sdrios pagavam ao INSS 20%
sobre a folha de pagamentos.
O governo mudou a base de
calculo para a receita bruta
das empresas e permitiu que
a contribuigdo fosse de 1,5% e
2,5% sobre o faturamento, de-
pendendo do setor. Posterior-
mente, estes mesmos indices
foram rebaixados para 1% e
2%. No ano passado, o gover-
no anunciou que 56 setores da
economia passariam a ter de-
soneragdo permanente. Agora,
com a nova lei, os setores que
pagavam uma aliquota de 1%
sobre o faturamento, terdo que
pagar 2,5%, ja aqueles que pa-
gavam 2%, terdo a contribuicao
aumentada para 4,5%, com ex-
cecao de algumas areas, entre
elas os setores de call center e
de transportes rodoviarios,
ferrovidrios e metrovidrios de
passageiros, que tiveram a ali-
quota aumentada de 2% para
3% e empresas jornalisticas, de
radio ¢ TV, que contribuiam
com 1% e passardo a contribuir
com 1,5%.
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a medida seja positiva, o impacto continua muito pequeno diante das
opcoes do governo. “E uma pena que o governo v transformar esses re-
cursos em pagamento de juros, portanto, nao vai ter resultado algum. Na
verdade, o que deveria ter sido feito hd muito tempo € ndo ter desonerado
e ter transformado esses recursos em gastos para gerar beneficios sociais,
emprego ¢ renda. O governo estd pagando R$ 484 bilhdes de juros nos
Gltimos 12 meses. Esse valor é quase o orcamento da Previdéncia Social
no Brasil”.

A critica ao direcionamento dos recursos publicos é endossada pelo
membro da Executiva Nacional da Central Sindical ¢ Popular CSP-Con-
lutas, Paulo Barela. “Os recursos que sdo economizados através dos ajus-
tes fiscais das politicas de austeridade sdo canalizados para o pagamen-
to da divida publica, que vai alimentar o lucro dos banqueiros e agiotas
internacionais. Evidentemente, ao aplicar este tipo de plano, quem vai
pagar a conta ¢ a classe trabalhadora, porque perde direitos histéricos”,
ressalta. Barela complementa ainda que a perspectiva nio é de solugio
da crise, ja que o cendrio internacional ndo aponta para o equilibro da
economia. ‘As taxas de PIB, por exemplo, da China, que hoje é o motor
da economia mundial, seguem num tragado descendente. A maioria dos
povos da Europa vive em recessdo. E um cenario que s6 aponta uma saida
para o povo pobre ¢ para a classe trabalhadora: se organizar e fazer lutas
para tentar reverter esse processo”, reforca.

Preservar o emprego

A Conlutas estd convocando a sua base para manifestagcdes em va-
rios estados contra o ajuste fiscal. Segundo a central, trabalhadores de
diversas dreas nao tém aceitado as demissoes ¢ tém feito pressio nas
empresas para a manutencao dos postos de trabalho, em alguns casos,
com greves e paralisagdes. A central defende a realizagdo de uma greve
geral no pais para evitar que os trabalhadores sejam ainda mais penali-
zados pela crise econdmica.

A CUT tem apostado no recém-criado Programa de Prote¢do ao Em-
prego (PPE) para tentar manter os postos de trabalho. O programa, edi-
tado inicialmente por meio de uma Medida Proviséria, ja foi aprovado na
Céamara ¢ no Senado ¢, até o fechamento desta reportagem, aguardava
sangao presidencial. De acordo com o PPE, governo, empresas e trabalha-
dores acordam a redugdo da jornada de trabalho e de saldrios em até 30%.
Através do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o governo paga aos
empregados que aceitarem o acordo até 50% do valor que eles deixam de
receber, tendo como limite a quantia de R$ 900, que corresponde a 65%
do teto do seguro-desemprego. Em contrapartida, as empresas niao po-
dem demitir os trabalhadores sem justa causa pelo periodo em que durar
o acordo acrescido de mais um terco. Por exemplo, se o acordo de adesio
ao Programa ¢ feito com duracdo de um ano, os trabalhadores abrangidos
devem ter estabilidade por até 18 meses. Pelo texto aprovado na Cidma-
ra, a duragdo total do acordo nio pode ser maior do que 24 meses ¢ as
empresas devem comprovar situagdo de dificuldades financeiras. “Nos
conseguimos negociar com o governo este plano. Porque ai o trabalhador
consegue pelo menos a estabilidade. Isso dificulta as demissoes e ajuda
momentaneamente. Manter as pessoas empregadas ndo aumenta o ciclo
vicioso da crise”, defende Jodao Cayres, da CUT.

Mas Ricardo Antunes pondera que, ainda que para os trabalhadores
a manuteng¢ao do emprego seja um imperativo diante da crise, o programa
beneficia, acima de tudo, o setor produtivo. “Esta medida atende preva-
lentemente o empresariado industrial automotivo que puxou essa coisa
pela frente. E uma pressio da alta burguesia industrial que quer dizer para
o Estado ‘quando crescemos foi por nossos méritos, agora que tem crise
por culpa do Estado, o Estado tem que ser coparticipe da crise’. Tem sido
muito comum ver um trabalhador falando que para ele é melhor reduzir
saldrio ¢ jornada do que desemprego, ¢ eu compreendo isso. Mas é mui-
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to importante que ele perceba que
essa redugdo de saldrio dificilmente
vai ser recuperada depois”, pontua.

De acordo com a CUT, a Cen-
tral apresentou ao governo no Ulti-
mo congresso nacional da entida-
de, realizado em outubro — e que
contou, inclusive, com a presenca
da presidente Dilma na abertura —,
uma proposta de mudanca nos ru-
mos da economia que passa pelo
retorno da politica de desenvol-
vimento, com a manutencao de
investimentos, por meio do PAC,
por exemplo.

Para Barela, da Conlutas, a fal-
ta de independéncia em relagdo ao
governo de centrais importantes no
pais, como a CU'T; estd atrapalhan-
do a organizacio dos trabalhadores
e contribuindo para o quadro ge-
ral no qual os mais pobres acabam
pagando a conta da crise. Ricardo
Antunes também ressalta que o
momento exige mobilizagdo. “So
sdo preservados empregos quando
sindicatos fazem paralisacio como
tém feito. Foi o caso do Sindicato
dos Metalirgicos de Sao José dos
Campos e dos Metaltrgicos de Sio
Bernardo, mesmo este, que € ultra-
moderado, estd respondendo com
greve. Os dados do Dieese mostram
que entre 2002 e 2012, as greves
cresceram muito e os dados de 2013
e 2014, que jd estao sendo contabi-
lizados, também confirmam isso”.

O professor chama atencéo
também para outra situagio grave
que, apesar de ndo fazer parte do
pacote do ajuste fiscal, representa
uma grande ameaga ao conjunto
dos trabalhadores: o projeto de
lei que regulamenta a terceiriza-
¢do no pais, que jd foi aprovado na
Céamara e aguarda aprecia¢io no
Senado. “Mais virulenta do que as
medidas para redugio do seguro-
desemprego e abono salarial e
todas as outras, é a terceirizacdo
total, é permitir que todas as ati-
vidades economicas, publicas e
privadas, possam ser terceiriza-
das. Af € o reino da selva e € isso
que o empresariado quer”, alerta
Antunes.

Procurado pela Poli, o Minis-
tério do Trabalho e Emprego néo
teve disponibilidade para conce-
der entrevista.
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Segundo maior corte

no orcamento federal

e medidas como
a aprovacdo do

orcamento impositivo

20

e arenovacado da
DRU colocam a drea
da salde como uma

das mais afetadas

pelo ajuste fiscal
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Levy apresenta o pacote do qjuste fiscal na Camara dos Deputados

ma pesquisa realizada em setembro deste ano por encomenda

do Conselho Federal de Medicina mostrou que na opinido da

maioria dos brasileiros — 43% — a sadde deve ser a prioridade do
governo federal. Quase no mesmo momento em que esses resultados es-
tavam sendo divulgados, o governo mostrou uma ‘prioridade as avessas’:
foi exatamente sobre o Ministério da Saide que recaiu a segunda maior
tesourada do ajuste fiscal. Assim, em descompasso com a demanda das
ruas, s6 em 2015 o governo cortou R$ 11,7 bilhdes de um orgamento
que ha tempos vem sendo denunciado por profissionais € movimentos
sociais da drea como incapaz de suprir as necessidades de satde da po-
pulacdo. Talvez os usudrios do SUS ainda ndo tenham sentido os efeitos,
ja que a maioria dos servigos utilizados sdo administrados pelos estados
e, principalmente, pelos municipios. Mas quem acompanha de perto o
financiamento do sistema aposta que a diminui¢do de oferta ¢ mesmo
a interrupgio de servigos € s6 uma questdo de tempo. E pouco tempo.

Descentralizagcdo da conta

O Ministério da Satde garante que o corte nio vai atingir esses
gastos. “O contingenciamento ndo recaiu nas despesas obrigatérias, que
representam R$ 76,4 bilhoes e se referem, principalmente, aos repasses
efetuados pelo Ministério da Satdde aos estados € municipios para o de-
senvolvimento e fortalecimento de agoes de satde, como atendimentos,
exames, internagdes ¢ também custeio de servigos estratégicos, como
os programas PAB Fixo, Saide da Familia, aquisicdo de imunobiol6gi-
cos, megiicamentos, etc”, diz, em nota enviada a Poli. “Nao é verdade”,
afirma Aquilas Mendes, economista e professor da Faculdade de Sadde
Piablica da Universidade de Sdo Paulo (USP). Ele explica que, ja em
2014, mesmo antes do antncio das medidas caracterizadas como parte
do pacote de ajuste fiscal, as contas da Unido com os estados e mu-
nicipios nao fecharam. De acordo com cilculos feitos pelo economista
Francisco Funcia, que é consultor técnico do Conselho Nacional de Sai-
de, ao todo, o governo federal ficou ‘devendo’ R$ 3,8 bilhdes do repasse
para estados ¢ municipios, prejudicando principalmente os servigos de
média e alta complexidade, que envolvem diversos tipos de cirurgia ¢
exames, assisténcia aos pacientes com cincer, atendimento traumato-
ortopédico, procedimentos como didlise ¢ consulta médica em atengéo
especializada, entre muitos outros. Esse dinheiro s6 chegou aos fundos
estaduais € municipais trés meses depois, em marco, ja utilizando o or-
camento deste ano. E as contas de Funcia — detalhadas num artigo pu-
blicado no site Domingueira — mostram que esse problema s6 tende a
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crescer: segundo as estimativas, no final de 2015 devera acontecer um
novo atraso, dessa vez da ordem de R$ 5,9 bilhdes, o que vai sufocar
ainda mais estados e municipios e comprometer o orcamento de 2016,
gerando uma verdadeira bola de neve.

"Tomando como base o valor anunciado pelo Executivo na Proposta
Org¢amentaria Anual para 2016 — que ndo ¢ definitiva porque ainda esta
tramitando no Congresso —, os cdlculos de Funcia apontam que no final
do ano que vem chegard a R$ 16 bilhoes o que ele chama de “insuficién-
cia”, ou seja o dinheiro que o governo federal vai ficar ‘devendo’ aos esta-
dos e municipios. “E um efeito em cascata. Em 2015 néo vai ser possivel
manter o padrido dos gastos de 2014, vai continuar o atraso. Em 2016 vai
faltar mais ainda. Vamos ter uma estagnacao dos recursos para a atengao
bésica, onde jd havia insuficiéncia. A [Estratégia de] Satde da Familia,
na verdade, precisa aumentar o valor dos incentivos, mas nao tem recur-
sos. Entdo o municipio vai parar porque 30% do Satde da Familia ¢ de
transferéncia federal, e ele precisa desse percentual. A situagdo € que
vai-se comecgar a cortar, inclusive no Satde da Familia”, aposta Aquilas,
lembrando que, no @mbito do préprio governo federal, ja foi anunciado o
fim, por exemplo, do Programa Farmacia Popular, que ndo terd nenhum
recurso em 2016.

Mas pode piorar...

E o ano de 2015 trouxe uma novidade que pode piorar ainda mais
esse cendrio. Isso porque, em marco, foi aprovada pelo Congresso e san-
cionada pela Presidente da Republica a Emenda Constitucional 86, que
instituiu o chamado orcamento impositivo. A mudanga tornou manda-
téria a execugdo das emendas parlamentares, que passam a ser compu-
tadas nos gastos obrigatérios de satide. De acordo com os calculos de
Francisco Funcia, os recursos federais nao serdo suficientes para cobrir
essas emendas — que, para o orcamento de 2016, totalizaram pouco mais
de R$ 9 bilhoes, sendo mais da metade para a drea da sadde. Mas como,
exatamente num ano de ajuste fiscal, o cumprimento delas se tornou
obrigatério, o mais provavel ¢ que se retirem recursos de outros gastos
da sadde. A diferenca principal é que essas emendas instituem acodes de
saude isoladas, fragmentadas e muitas vezes focalizadas, como a com-
pra de ambuléncias e realizagdo de obras em unidades de satde — acbes
que, embora parecam melhorias, ndo necessariamente respondem as de-
mandas de satde locais. As emendas parlamentares sao um mecanismo
previsto na Constitui¢do para que deputados e senadores possam incluir
propostas individuais no projeto de Lei Or¢amentaria que é enviado pelo
Executivo, com a clara func¢io politica de permitir que eles realizem ‘be-
neficios’ nos seus locais de origem e, com isso, ganhem pontos com a sua
base eleitoral.

Mas como o ajuste fiscal ndo pode ser entendido apenas como corte
de orcamento, seu impacto sobre os servicos de satde que sdo oferecidos
nos municipios ¢ estados pode ser muito maior. Isso porque, como vocé
leu nas reportagens desta revista que tratam dos aspectos mais gerais
da crise, o governo federal optou por um modelo de ajuste que freia o
consumo para conter a inflagdo. E como no Brasil os impostos e contri-
buigdes taxam mais o consumo ¢ o trabalho do que a renda ou a riqueza,
em momentos de recessdo como esse que o ajuste fiscal estd produzindo,
a arrecadacao cai. Mas o que isso tem a ver com a saude? E que, consti-
tucionalmente, estados ¢ municipios sdo obrigados a gastar com satde,
respectivamente, 12% ¢ 15% da receita adquirida por meio de impostos
e transferéncias constitucionais ¢ legais. No caso dos estados, o orca-
mento depende de trés impostos: ICMS (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos), IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores) e I'TCMD (Imposto sobre a Transmissio Causa Mortis
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e Doacdo). O que gera maior ar-
recadagdo é o ICMS e tanto ele
quanto o IPVA tendem a cair num
momento em que as pessoas com-
pram menos. O mesmo acontece
nos municipios, principalmente
por conta do ISS (Imposto sobre
Servigos).

Desde a aprovagdo da Emen-
da Constitucional do or¢amen-
to impositivo, a participagdo da
Unido no financiamento da satde
estd vinculada a4 Receita Corrente
Liquida. E, como Funcia lembra
no seu artigo, isso significa que
uma provavel queda de arrecada-
¢do nos tributos federais — como
o Imposto de Renda e o Imposto
sobre Produtos Industrializados
(IPI) — também vai impactar os
recursos com os quais estados ¢
municipios mantém as agoes ¢ ser-
vicos de satde para a populacio.

O antes do ajuste: medidas
estruturais

Nesse ponto a discussiao so-
bre o ajuste fiscal se confunde com
o debate mais geral sobre financia-
mento da satde e o papel da Unido
na reparti¢do dos custos. Isso por-
que, na verdade, o ajuste nido se
limita ao pacote de medidas anun-
ciadas pelo governo em setembro,
mas inclui também agbes estrutu-
rais que estdo sendo pautadas ou
que ja estdo em curso. A aprovagao
da EC 86, em marco deste ano, é
um exemplo disso.

Durante muitos anos, profis-
sionais ¢ militantes do SUS luta-
ram para criar uma lei que espe-
cificasse o percentual que cada
ente federado deveria investir no
SUS, ampliando a participagdo do
governo federal. A aprovagio des-
sa lei (n® 141, que regulamenta a
EC 29), em 2012, no entanto, foi
uma derrota, porque o0 texto apro-
vado pelo Congresso nao alterou
o calculo dos recursos a serem
aplicados pela Unido. Para reagir
a isso, foi organizado o movimento
‘Satde + 10°, que se concretizou
num Projeto de Lei de Iniciativa
Popular (PLP 321/2013), que es-
tabelecia que o governo federal
deveria aplicar em satde 10% da
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sua Receita Corrente Bruta — até entio, esse investimento estava vin-
culado a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB). “Esse percentual nao
foi definido aleatoriamente, foi baseado numa participagdo dos gastos
da Unido em satde que jd existiu, 1 em 19957, explica Aquilas Mendes
que, no entanto, questiona se essa era a melhor formula exatamente
porque, em tempos de crise ¢ ajuste como os que estamos vivendo, a
Receita também tende a diminuir. O fato é que o que era ruim ficou
ainda pior: este ano, a Emenda do orcamento impositivo alterou a Lei
141/2012, estabelecendo que a Unido deve aplicar em satde um percen-
tual crescente da sua Receita Corrente Liquida (que é sempre menor
do que a receita bruta), comegando com 13,2% em 2014 ¢ chegando ao
maximo de 15% em 2018. Para se ter uma ideia do que isso significa,
10% da Receita Corrente Bruta, que era a reivindicagio do movimento
sanitdrio para comecar ja, corresponde a 18,7% da Receita Corrente Li-
quida, muito menos do que o patamar que se vai atingir mesmo em 2018.
De acordo com Aquilas Mendes, o resultado é que, em 2014, o governo
federal aplicou em saide menos do que em 2009.

O Ministério da Satde — que se recusou a dar entrevista ou respon-
der as perguntas enviadas pela Poli, limitando-se a enviar uma nota —,
no entanto, afirma que “tem assegurado investimento crescente para a
satde puablica em todo o pais, cumprindo rigorosamente o que determina
a Constitui¢do”. Segundo o texto, “na Gltima década, o desembolso em
agoes e servigos publicos de satde quase triplicou, passando de R$ 32,7
bilhdes em 2004 para R$ 92,6 bilhdes em 2014”. O problema é que, com
as mudancas ocorridas nos Gltimos anos, a Constituigdo tem ‘decrescido’
o gasto obrigatdrio da Unido com satde. Além disso, segundo Aquilas
Mendes, esses cdlculos ndo sdo reais. “Quando diz que o or¢camento tri-
plicou, o Ministério trabalha com valores correntes. Nao pode. Em 2004,
com R$ 100 vocé fazia compras para um més. Em 2014, ndo d4 nem para
uma semana’, compara, mostrando que o governo ndo estd levando em
conta a inflagdo. Ele destaca ainda que o governo sempre parte de 2003
ou 2004 para tracar esse histérico de investimento crescente quando,
em comparaciao com 0s anos anteriores, o investimento caiu ja em 2003.

Faltam recursos?

Na mesma nota, o Ministério da Satde reconhece que “os recursos
ndo sio suficientes para garantir a sustentabilidade do sistema publico
de satde, de forma permanente, amparado nos principios da universali-
dade, integralidade e equidade”. Por isso, diz, “o Ministério defende o
debate junto com toda a sociedade para viabilizar novas fontes de finan-
ciamento para a saude”. Gastdo Wagner, sanitarista e presidente da As-
sociacdo Brasileira de Sadde Coletiva (Abrasco), analisa: “Eu acho que o
mais grave, do ponto de vista politico, de valores, é que o ajuste vem com
a ideia de que a responsabilidade do desequilibrio fiscal ¢ orgamentdrio
é das politicas sociais, como satde, educagio e aposentadoria. E quando
algum governante admite que o SUS pode precisar de mais recursos, fala
que isso s6 [€ possivel] com uma nova fonte”.

Embora nido nomeie, a “nova fonte” defendida pelo governo federal
¢ a retomada da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Fi-
nanceira), que existiu entre 1997 e 2007 especificamente para financiar
a satde. Mas, tal como ndo se pode tratar o ajuste fiscal e os cortes orca-
mentarios como resposta natural a crise, nao ¢ consenso que a caréncia de
investimentos na satde publica se justifique pela falta de recursos.

Primeiro € preciso esclarecer os dados que costumam ser utilizados
para tratar do financiamento da satde. E comum se ler nos jornais que
o Brasil investe 8% do PIB em satde, o que nos colocaria num bom pa-
tamar, jd que essa é a média de gasto dos paises com sistema universal
(em que todos, indistintamente, tém direito a qualquer acdo de sadde).
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O que se costuma esquecer de di-
zer € que, desse total, somando o
investimento de Unido, estados e
municipios, apenas 3,9% do PIB

O governo tentou incluir
no pacote do ajuste fiscal a
recriagio da CPME um tribu-
to destinado especificamen-
te ao financiamento da saide
e extinto em 2007. Parte do
movimento sanitdrio aplaudiu,
vendo ai um caminho para mi-
nimizar as perdas do orcamen-
to do SUS. O presidente da
Abrasco, Gastio Wagner, por
exemplo, aposta que a protegao
das politicas sociais em relagio
40 ajuste passa primeiro por
acdes mais estruturais — como
o fim das desoneracgoes —, mas
defende a CPMF por se tratar
de um imposto progressivo,
que, recai principalmente so-
bre o grande capital financeiro.
“Eu acho que é uma coisa boa,
nio deveria ter sido tirada”,diz.
Como medida a ser tomada
neste momento, No entanto, a
CPMF nio é consenso. Aquilas
Mendes, que defendeu essa
contribui¢do no passado, argu-
menta que agora 0 Movimento
sanitario deveria estar defen-
dendo a tributacdo apenas das
grandes movimentacoes  fi-
nanceiras, equivalente a uma
CPMF para os ricos. “Num
quadro de ajuste, vocé acha
que o trabalhador, do jeito que
estd sendo lesado, vai defen-
der uma coisa que vai lesi-lo
mais ainda?”, questiona. Sem
base parlamentar para aprovar
a recriagdo no Congresso, re-
centemente, o governo cedeu
¢ ja aceita repartir parte da ar-
recadagio com estados e muni-
cipios, além de propor que os
recursos sejam destinados para
a previdéncia. “Nao vai para a
saude. E também ndo vai para
a previdéncia. A CPMF vai en-
trar, a DRU [Desvinculacio de
Receita da Unido] vai continu-
ar € val retirar 0 recurso para
fazer continuar crescendo o su-
perdvit primdrio para o capital
privado”, conclui Aquilas.
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vai para a saude publica; os outros 4,2% referem-se as despesas privadas
de satde que acontecem no pais, incluindo gasto com consultas, planos
de satde e medicamentos.

Na mesma Constituicdo Federal que criou o SUS, definindo satde
como direito de todos e dever do Estado, os recursos desse setor foram
vinculados ao orcamento da seguridade social — que inclui também pre-
vidéncia e assisténcia social. Aqui, alids, entra em cena um outro mito,
muito alardeado nos jornais especialmente neste momento de ajuste: o
de que a previdéncia brasileira é deficitdria e, por isso, é urgente uma re-
forma que diminua os gastos. Vamos aos nimeros: contabilizadas todas as
fontes de receita, o orcamento da seguridade social totalizou R$ 686 bi-
lhoes em 2014; somadas, as despesas com satde, previdéncia e assistén-
cia chegaram a pouco mais de R$ 632 bilhoes. O resultado dessa simples
conta de subtrair é que toda a seguridade social teve um superavit de
R$ 53,89 bilhoes. Por que falta dinheiro, entio? Porque, desde 1994, uma
mudanga constitucional que vem sendo constantemente atualizada ins-
tituiu o que hoje se chama Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU),
um mecanismo que permite que o governo federal desvie 20% desse
orgamento para outras despesas. Em 2014, isso significou a retirada de
mais de R$ 63 bilhdes — e, assim, como num passe de mdgica, um saldo
de mais de R$ 50 bi se transformou num déficit de quase R$ 10 bilhdes.

Na Proposta de Emenda Constitucional que fez a Gltima renovagio
da DRU, em 2011, a justificativa dada pelo governo era de que “a estru-
tura or¢camentdria e fiscal brasileira possui elevado volume de despesas
obrigatérias, como as relativas a pessoal ¢ a beneficios previdencidrios”
e que isso “reduz o volume de recursos orgamentarios livres que seriam
essenciais para implementar projetos governamentais prioritarios, ¢ pre-
judica a poupanga para promover a reducao da divida publica”. Portanto,
os recursos para saude, previdéncia e assisténcia social existem. O pro-
blema ¢ que eles sdo deslocados para outro lugar — ¢ ndo por qualquer
obrigacao legal, mas por uma opcao dos governos que, conforme fica claro
no texto, elegem outras prioridades de politicas, além do pagamento de
uma divida que, como mostra a matéria de abertura desta série especial,
s6 faz crescer em vez de diminuir. Dados sistematizados pelo economista
Aquilas Mendes mostram, por exemplo, que enquanto o investimento
em saude ficou estagnado na média de 1,7% do PIB desde 1995 — tendo
atingido o maximo de 1,8% em 2009 ¢ 2012 —, o gasto com os juros da
divida teve grande flutuagio, chegando a 9,3% em 2003 e fechando 2014
em 5,6% do PIB. De acordo com ele, desde a sua implantagdo, a DRU
provocou a perda de R$ 704,2 bilhdes de recursos origindrios da seguri-
dade social.

Como parte das medidas consideradas estruturantes do ajuste fis-
cal, ja estd tramitando no Congresso a PEC 87/2015, que além de renovar
a DRU até 2023, aumenta de 20% para 30% o limite da desvinculagio.
“Eu defendo que ndo tem que gastar mais do que tem, s6 tem que rever
o padrido de gasto publico. Estd-se investindo para os mais ricos, com a
justificativa de que isso aceleraria o crescimento econdémico, € iss0 nio
tem ocorrido”, diz Gastdo. E completa: “Esse é um ponto que a gente
estd perdendo na discussdo do ajuste. Fica no horizonte do povo que o
ensino publico € o SUS nao podem receber mais nenhum recurso porque
isso seria irresponsabilidade econémica ¢ administrativa”.

Outra forma de ‘desvio’ de recursos do Estado que deveriam financiar
a satde publica acontece por meio da rendncia fiscal, um mecanismo em
que o governo diminui ou mesmo abre mao de receber alguns impostos
para incentivar um determinado ramo da economia. No caso da satde, esse
artificio tem sido amplamente usado, por exemplo, para fomentar a com-
pra de planos de satde ou fortalecer hospitais privados (inclusive muitos
de luxo, como o Albert Einstein ¢ o Sirio Libanés) contemplados com o
selo de ‘filantrépicos’. Somadas todas as formas de desoneracdo da drea da
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satde, tanto de pessoa fisica (por
meio do Imposto de Renda) quan-
to de empresas, R$ 18,3 bilhoes
deixaram de entrar nos cofres do
governo federal em 2012 (dltimos
dados disponiveis), de acordo com
estudos do pesquisador do Institu-
to de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), Carlos Ocké-Reis — como
se pode ver, s6 esse valor cobriria
todo o corte de orgamento que o
Ministério da Satde sofreu, e ainda
sobraria dinheiro.

Quem nio acompanhou a luta
pela criagdo de um sistema univer-
sal de satde no Brasil e se preocu-
pa com o ajuste fiscal na satde de
forma mais pragmatica talvez ache
que a estratégia de se financiar
com recursos publicos uma oferta
de satde em instituigdes privadas
pode ser um caminho interessante
para dar conta das necessidades
da populacdo. Toda a experiéncia
exitosa dos paises nos quais o mo-
vimento sanitdrio se inspirou para
defender o SUS j4 seria suficien-
te para desmistificar essa ideia de
que a saude pode ser comprada
como um servico num mercado
privado. Mas nem ¢ preciso ir tdo
longe: para desanimar os mais €s-
perancosos, basta uma olhada nos
resultados da pesquisa de satde
citada na abertura desta matéria.
Na época, a manchete dos jornais
chamava atencdo principalmente
para o fato de que 93% dos entre-
vistados estdo “insatisfeitos” com
a satde e que 60% deles avaliam
como ruim ou péssima a satde no
Brasil. Um olhar mais rigoroso so-
bre os dados, no entanto, mostra
que esse percentual diminui para
54% quando se trata especifica-
mente do SUS, o que, ao contra-
rio de todo o discurso que elogia
o mercado, indica uma insatisfagdo
maior com a satde privada. Na ou-
tra ponta, a pesquisa mostra que
apenas 6% dos brasileiros classifi-
cam a satde brasileira como boa ou
excelente, um nimero que dobra
(12%) quando a avaliagio é especi-
ficamente sobre o sistema publico.
Nio é por acaso que, entre aqueles
que lutam pelo fortalecimento do
SUS, soa cada vez mais alto o aviso
de que ‘Sadde ndo é mercadoria’.
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P& no freio da
educacao
(publica)

Corte no orcamento,
provdvel diminuicdo da
arrecadacdo dos impostos
que financiaom a drea e
agravamento da crise

das universidades federais
sdo impactos diretos do
ajuste fiscal na educacdo.
A tesoura da crise, no
entanto, ndo foi tdo
severa com 0s programas
que transferem recursos
puUblicos para instituicoes
privadas de ensino

Cdatia Guimardes
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escola para as criangas de quatro a cinco anos ¢ ampliar o nGmero

e creches de forma a atender pelo menos 50% das que tém até

trés anos. No mesmo periodo, também deveria ser garantido que todos

os jovens de 15 a 17 anos estivessem na escola. O prazo é um pouqui-

nho mais amplo — 2017 — para que se criem planos de carreira para os

profissionais da educagido basica e superior de todos os sistemas de

ensino do pais. Esses sdo alguns dos compromissos estabelecidos na

lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagio (PNE).

Mas essas ¢ muitas outras medidas estdo ameagadas pelo pacote do
ajuste fiscal.

Os dados mostram que, até agora, os cortes orgamentdrios tém
sido coerentes com as concepgdes que o governo federal defendeu
durante a tramitacdo do PNE no Congresso. Na época, contrariando
as deliberagoes da 1* Conferéncia Nacional de Educagido (Conae) e
a maior parte das entidades ¢ movimentos sociais da drea, o gover-
no conseguiu que o Plano reconhecesse as institui¢des privadas como
executoras de uma parte dos compromissos assumidos. As metas que
tratam da ampliacdo de vagas para educacdo profissional e superior,
por exemplo, estabelecem que uma parte das matriculas (50% e 40%
respectlvamente) precisa se dar em instituigoes publlcas 0 que abre
a porteira para que todo o resto seja oferecido por meio de programas
como o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego), Prouni (Programa Universidade para Todos) e Fies (Fundo
de Financiamento Estudantil), em que recursos publicos pagam pela
oferta de educagio privada. Nio por acaso, a tesoura do ajuste nio
atingiu esses programas na mesma propor¢io que as institui¢oes pu-
blicas. Vamos aos nimeros.

Em 2015, o Ministério da Educacdo (MEC) sofreu o terceiro
maior corte do orgamento federal —atrds apenas das pastas das Cidades
e da Satde —, perdendo um total de R$ 10,5 bilhdes. Nas suas notas e
textos oficiais, o Andes, Sindicato Nacional dos Docentes, acrescenta
a essa conta uma perda de R$ 1,76 bilhdo, resultado do contingen-
ciamento que, durante os trés primeiros meses deste ano, limitou a
verba das instituigdes federais de ensino a 1/18 do orgamento. J4 do
lado dos programas que transferem recursos publicos para entidades
privadas, a crise tem sido mais generosa. De acordo com o Portal da
Transparéncia do governo federal, R$ 8,5 bilhdes ja foram gastos este
ano s6 com o Fies, um programa de financiamento estudantil em que o
governo empresta recursos a juros muito subsidiados para que 0s inte-
ressados fagam curso superior em institui¢oes de ensino privadas. No
orgamento geral, o primeiro andncio de corte veio em maio deste ano:
a educacio perderia R$ 9,5 bilhoes. Dois meses depois, numa amplia-
¢do do ajuste, uma outra fatia de R$ 1 bilhio foi retirada da educacio.
Mas, exatamente no mesmo momento, o governo emitiu uma Medida
Proviséria — depois aprovada no Congresso — que liberava um “crédito
extraordindrio” de R$ 9,8 bilhoes no orcamento geral. Desses, mais da
metade (R$ 5,1 bilhdes) foram para o MEC pagar despesas do Fies.

E se alguém acha que esse ciclo se encerra junto com o endure-
cimento do ajuste fiscal estd enganado. Apesar de as novas regras de
participagdo no Fies, instituidas para o segundo semestre deste ano,
terem sido consideradas restritivas, causando uma gritaria dos empre-
sarios nas paginas dos jornais, o futuro imediato do programa é bastante
promissor: na Proposta de Lei Or¢camentaria (PLLOA) que o Executivo
submeteu ao Congresso — ¢ ainda nio foi aprovada — estdo previstos
para o Fies, em 2016, R$ 18,2 bilhoes, o que corresponde a 18% de
todo o orcamento da educagio, um montante acima dos 12% previstos
para a complementagdo do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento
da Educagio Bésica (Fundeb), ¢ muito maior do que os 5% previs-
tos para manter o funcionamento das institui¢des de ensino federais.
“Na realidade, o corte que o Ministério da Educagio fez foi necessario

3 té 2016, o Brasil deveria universalizar a educagéo infantil na pré-
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ndo para o esforco do ajuste fiscal,
mas em virtude do aumento des-
proporcional de gastos com o setor
privado mercantil”, diz Roberto
Leher, reitor da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFR]) e
pesquisador da drea da educacio,
destacando o crescimento incom-
pardavel que esses programas tive-
ram no dltimo governo: de 2010
para cd, o orcamento do Fies, por
exemplo, aumentou em mais de
dez vezes.

A opgdo por preservar o se-
tor privado da educagido no ajuste
fiscal fica clara principalmente na
decisdo do governo de excluir do
pacote a medida que traria para
o cofre do Estado R$ 8 bilhoes
das contribui¢des que hoje finan-
ciam institui¢cdes como Senali,
Senac e Sesc, que compodoem o
chamado Sistema S, ligado as Con-
federacoes Nacionais da Inddstria
(CNI), Comércio (CNC), Agri-
cultura (CNA) e outras. A propos-
ta — a Unica do pacote anunciado
que ndo foi enviada ao Congresso
Nacional — era redirecionar a de-
soneracgao de alguns impostos para
essas contribuicoes, de modo que
o empresariado ndo teria aumento
de gastos e o Estado deixaria de
perder arrecadagdo. Com a grita
geral dos empresdrios organiza-
dos, o governo recuou. A questio
é que essas instituicoes de ensino
sdo privadas, mas financiadas com
recursos chamados de parafiscais,
que sido considerados publicos
porque, como resultam de contri-
buigdes compulsérias das empre-
sas, sdo repassados ao consumidor
como aumento de custo no preco
final dos produtos. Apesar disso,
boa parte dos cursos (que sdo de
educacdo profissional) ofereci-
dos por essas institui¢cdes ¢ paga
e elas ainda sao beneficidrias do
maior volume de recursos da bolsa-
formacao, a modalidade do Prona-
tec que mais recebe investimen-
tos. S6 em 2014, segundo o Portal
da Transparéncia, mais de R$ 2,5
bilhdes foram repassados dos co-
fres puablicos ao Sistema S. “Nos
podemos constatar que a maior
parte da conta hoje esta sendo
jogada nas costas das instituigdes
publicas”, conclui Leher.
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Esse poder de pressao do empresariado — tanto do Sistema S quanto
das institui¢oes privadas de ensino superior — faz com que Luiz Aragjo,
professor da Universidade de Brasilia (UnB) e especialista em financia-
mento ndo acredite que a educagdo profissional tenha cortes significati-
vos em fungio do ajuste fiscal. Isso porque a politica em curso para essa
modalidade de ensino é o Pronatec, um programa que envolve muitas
iniciativas, sendo a principal delas a compra de vagas pelo governo em
instituigdes privadas. Para 2016, o or¢camento que o Executivo apresen-
tou ao Congresso prevé R$ 2,1 bilhdes para o Programa.

Para o professor, a naturalizagio e intensificacao dessa saida privada
para as demandas de educacio da populagido pode ser o pior legado do
ajuste fiscal. “Eu diria que a coisa mais estrutural que pode afetar as
politicas sociais da educagio ¢ se criar um ambiente favoravel a repassar
mais servigos ainda para o privado. Como € que vocé reduz os gastos?
Retirando aquele servico da competéncia do Estado. E uma medida mal-
dosa e absurda em termos de direito, mas tem efetividade. Isso ja estava
comegando a acontecer”, diz Aratjo, lembrando que essa logica comega
a se consolidar também nos estados e municipios, com casos como o de
Goids, que estd passando a gestdo das escolas para Organizacoes Sociais
(OS), e o Distrito Federal, que, segundo o professor, estd entregando as
novas creches construidas para serem administradas por Oscips (Organi-
zacoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico). Mostrando como essa
é uma porta aberta para, inclusive, se descumprir 0 que estd previsto
no Plano Nacional de Educacio, ele explica: “Vocé expande a rede sem
expandir o gasto com pessoal. Tem gasto, mas a Oscip é uma rede priva-
da, que ndo tem que cumprir o piso [salarial], ndo tem que fazer plano
de carreira. Entdo vocé precariza as relagdes de trabalho, passa a gestao
para o setor privado. Esse fendmeno que ja estava crescendo é favorecido
como alternativa num ambiente de crise”.

Cortes invisiveis

Mas vejamos o tamanho do rombo que o ajuste deve provocar na
educacdo publica. Tal como na satde, os recursos que financiam as agoes
de educagio — principalmente a educagio bdsica, de responsabilidade
maior dos estados ¢ municipios — vém em grande parte da arrecadacio
de tributos que, em periodos de recessao, tende a cair. “A principal fonte
de manutengdo da educagao bdsica é o ICMS [Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos]. E uma recessao afeta diretamente essa re-
ceita. Entdo, o efeito financeiro maior na educagio basica ndo é o corte
no MEC. Logicamente que se vocé anuncia que no ano que vem o go-
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verno federal ndo vai financiar mais creches novas, ha o fato concreto de
ter menos investimento, menos capital para construir. Agora, o efeito da
redugido do ICMS é uma bola de neve porque 60% do que se capta de re-
cursos para formar o bolo dos estados e municipios vém desse imposto”,
alerta Luiz Aragjo.

Ele explica que a redugdo do orcamento do MEC, apesar de ter um
impacto menor do que o conjunto da obra do ajuste, também traz conse-
quéncias diretas sobre os servigos de educagio que atendem a populacio
14 na ponta, em geral nos estados ¢ municipios. E verdade que os recursos
que a Unido precisa transferir para o Fundeb legalmente nao podem ser
contingenciados. Mas o montante que a Unido deposita no Fundo repre-
senta 10% do total da participagdo dos estados € municipios. “Se projeta
uma arrecadacdo menor, ¢ esse fundo diminui, cai proporcionalmente a
complementacdo da Unido”, explica, alertando que isso afeta o “efeito
redistributivo da Unido nos estados mais pobres”. Além disso, o corte
do or¢amento federal se traduz também na diminui¢do ou mesmo inter-
rupcdo de programas realizados por estados e municipios com recursos
oriundos de repasses voluntarios da Unido. Um exemplo, de acordo com
Luiz Aradjo, é o Proinfincia (Programa Nacional de Reestruturagio e
Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede Escola Piablica de Educacio In-
fantil), que ndo deve abrir novos contratos em 2016, mantendo apenas os
que estdao em curso. “O ajuste s6 faz mal. S6 que as pessoas ndao medem
o tamanho do efeito, porque nem tudo chama muito atenc¢io”, lamenta.

O aumento do desemprego, que ja estd em curso (ver pag. 14),
e uma possivel flexibilizacdo dos contratos de trabalho — que tramita
como proposta no Congresso Nacional —, além de afetar diretamente os
trabalhadores, também tém consequéncias sobre a educacio. Isso por-
que o saldrio-educagio, uma contribuigio voltada exclusivamente para
o financiamento da educacédo bdsica publica, incide sobre o total das re-
muneragdes pagas pelas empresas. Assim, quando cai o emprego formal,
cai também a arrecadacdo. “Em vdrias pontas da politica mais macro a
educacio bdsica ¢ vitimada”, explica o professor da UnB.

A tnica boa noticia — pelo menos por enquanto — é que, diferente
da satde e outras politicas sociais, 0 orcamento da educacdo nao ¢ aboca-
nhado pela Desvinculag¢io de Receitas da Unido (DRU) — uma estraté-
gia de desvio de recursos para pagamento da divida puablica (ver pag. 7)
—, que, também como medida do ajuste, deve ser prorrogada até 2023
e ter seu limite ampliado de 20% para 30% do orcamento. Isso porque,
como conquista dos movimentos organizados da drea, desde 2009, os re-
cursos da educagio nao sao atingidos pela DRU.

Crise nas universidades

Com a educacio superior, a situagdo nio ¢ diferente. O ano letivo de
2015 comecou atrasado na maior universidade federal do pais, a UFR],
por conta de uma crise financeira que se avolumava desde o contingencia-
mento de cerca de R$ 70 milhdes que todas as institui¢des federais de en-
sino superior tiveram ja em 2014. “A rigor, nés ja tivemos uma redugdo real
do orcamento antes mesmo do antncio do ajuste”, diz o reitor. O estopim
da crise este ano foi uma paralisacdo dos trabalhadores terceirizados, que
estavam hd meses sem receber o saldrio. “Esse ¢ um cendrio que pode se
repetir no final deste ano, talvez em maiores proporcoes”, alerta Roberto
Leher. Nao por acaso, este ano as universidades federais realizaram uma
das mais longas e abrangentes greves da sua historia, ndo so reivindicando
a correcdo dos salarios mas também denunciando o abandono das institui-
¢oes publicas de ensino.

O ano que ndo comegou bem para as universidades federais pode
acabar ainda pior. O orgcamento de 2015 sofreu um novo corte que, se-
gundo Leher, significa a perda de outros R$ 70 milhdes. A discrepéncia
fica mais clara quando recorremos aos cdlculos do préprio governo fede-
ral. Segundo Leher, com o contexto de crise, 0o MEC chamou todas as
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O alto gasto com o pa-
gamento de terceirizados &,
segundo Leher, uma das cau-
sas estruturais da crise, que
remete a antes do pacote re-
conhecido como ajuste fiscal.
Isso ndo quer dizer que exista
um excesso de trabalhadores,
mas que o saldrio de um con-
tingente importante de profis-
sionais que antes era pago dire-
tamente pelo governo federal
— quando essas fungdes eram
desempenhadas por servidores
publicos — de uns anos para ca
foi incorporado as despesas que
a universidade deve incorporar
no seu préprio orcamento, ja
que os terceirizados sdo con-
tratados por uma empresa que,
por sua vez, ¢ contratada pela
instituicdo. Segundo Leher,
em alguns casos isso chega a re-
presentar mais da metade dos
recursos disponiveis para cus-
teio. “Na pratica, o MEC se de-
sobrigou de manter seus gastos
com pessoal, transferindo essa
conta para a universidade”, diz.

federais para uma reunido de apre-
sentacdo de contas, reconheceu
que as universidades precisariam
de R$ 1,6 bilhido para fechar o ano
de 2015, mas acenou com a possi-
bilidade de disponibilizar apenas
R$ 470 milhoes. “Diante desse
quadro, muitas universidades fe-
derais ndo vao conseguir fechar o
ano sem ultrapassar trés meses de
divida com os fornecedores”, diz,
alertando que isso pode significar
inclusive uma nova interrupcao de
atividades essenciais, como lim-
peza e seguranca. “O MEC esta
ciente disso. Mas ¢ necessario que
ele apresente uma alternativa”,
completa.

O ajuste fiscal vem agravar
também a situacdo das univer-
sidades e Institutos Federais de
Educacio Profissional e Tecnol6-
gica (IFs) que foram criados ou
expandidos por meio do Reuni
(Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais), a par-
tir de 2007. Ainda em maio deste
ano, quando aconteceu o 3° Forum
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Mundial de Educagio Profissional ¢ Tecnolégica, entidades ligadas ao
movimento estudantil organizaram um protesto durante a fala do entéo
ministro Renato Janine Ribeiro, criticando os cortes no orcamento da
educagdo e o impacto direto que eles tinham para os estudantes. Na
ocasido, representantes de alunos de graduacio e cursos técnicos de en-
sino médio denunciaram que, tanto nas universidades quanto nos IFs,
a expansiao quantitativa ndo estava sendo acompanhada pela estrutura
necessdria para garantir a qualidade. “O ajuste atinge em cheio a con-
solidagdo [do Reuni]”, diz Leher, explicando que 2012 foi o Gltimo ano
em que o programa teve previsdo or¢amentaria, ainda que insuficiente.
“Existe risco real de retrocessos em conquistas importantes da sociedade
brasileira, como a expansiao de matriculas”, completa.

Mas nem s6 de or¢camento se alimenta a crise da educagdo em tem-
pos de ajuste. Uma das medidas do pacote anunciado pela equipe eco-
ndmica do governo, que aparentemente diz respeito s6 a previdéncia,
atinge em cheio as instituicoes publicas federais, inclusive as universida-
des. Trata-se do fim do abono-permanéncia, um dispositivo que permite
que os servidores publicos federais que ja tém idade para se aposentar,
ao optarem por continuar na ativa, ndo descontem mais do saldrio os 11%
de contribuicio previdencidria. A expectativa é que, com o fim do abono
— que incentivava o atraso da aposentadoria — um grande contingente de
servidores deixem as institui¢oes publicas. Para completar, outra medida
do mesmo pacote suspende a realizacdo de concursos pablicos em 2016.
“Somente na UFR]J, n6s temos aproximadamente 2 mil servidores que
estdo recebendo abono-permanéncia. Entre estes, aproximadamente 700
sdo professores. Perdem-se os mais qualificados, com maior experiéncia.
Com o governo extinguindo esse abono, certamente muitos servidores
vao perceber que a sua dedicagdo a instituigdo ndo estd sendo apoiada
e retribuida pela politica governamental”, lamenta Leher, concluindo:
“Isso vai significar uma descontinuidade geracional na universidade se-
melhante 4 que aconteceu no periodo Fernando Henrique Cardoso por
conta da Reforma da Previdéncia”.

Alternativas?

Uma reforma tributdria que invertesse o cardter regressivo dos im-
postos — ja que hoje, proporcionalmente, os pobres pagam mais do que
os ricos — ¢ apontada por todos os criticos do ajuste fiscal ouvidos pela
Poli como uma das medidas mais importantes de serem propostas. E

Autonomia?

A Camara dos Deputados acabou de aprovar o texto-base de
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 395-B) que permi-
te as universidades puablicas cobrarem mensalidade por cursos de
extensio, pos-graduacdo lato sensu e mestrado profissional. Com
1sso, quebra-se o principio da gratuidade do ensino nas institui-
¢oes publicas, previsto no artigo 206 da Constituicio Federal. A
“sustentabilidade” e a possibilidade de “financiamento diretos”
desses cursos sao mencionados no parecer do relator, Cleber Verde
(PRB-MA) como vantagens da autorizagao formal para cobranca de
mensalidade. Em nota publica, o reitor da UFR], Roberto Leher,
conclamou os parlamentares a reverem suas posi¢des. “A aprova-
¢do da PEC enterra o principio republicano da igualdade de todos
na rede publica, visto que, com sua aprovagao, terao prioridade no
acesso a educacdo publica os clientes que podem pagar pelo que
deveria ser um direito universal. A PEC transformard a educacio
em um servigo, deixando de ser um dever do Estado”, diz a nota.
O texto aprovado precisa ser votado ainda em segundo turno na
Céamara para depois ser encaminhado ao Senado.
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uma reforma como essa poderia
gerar mudangas que trouxessem
impactos diretos sobre a estrutura
do financiamento da educagio. “E
importante que haja um redimen-
sionamento dos impostos ¢ um
subdimensionamento das contri-
buicdes”, defende Leher. Isso
porque, como explica Luiz Aragjo,
as contribuicoes tém destinagio
especifica, diferente dos impos-
tos que, pela vinculagdo consti-
tucional, financiam as politicas
sociais e precisam ser repartidos
com estados ¢ municipios. Ele di-
ferencia as contribuig¢oes que fo-
ram pensadas na época da propria
Constituicao Federal — algumas
delas integrando o or¢camento da
seguridade social — daquelas que
foram sendo criadas depois como
parte da estratégia da Unido para
“fugir das amarras”.

Outro refor¢co para o orga-
mento das politicas de educagio,
na avaliacdo de Leher, precisa vir
da regulamentacdo dos recursos
do pré-sal — de acordo com proje-
to aprovado no Congresso, 50% do
capital do Fundo Social do Pré-Sal
deve ser destinado para educagio
e satde. “Que haja de fato o re-
passe desses recursos decorrentes
das receitas do pré-sal para a rede
publica, com critérios que sejam
republicanos, que independam de
que dirigente estd a frente do Es-
tado”, defende. Mas, para o reitor
da UFR]J, a medida mais impor-
tante para a superacdo da crise de
financiamento da educagio que se
agrava com o ajuste fiscal ¢é a ga-
rantia de que o dinheiro do Estado
seja usado exclusivamente para o
ensino puablico. “Essa € a questdo
mais estrutural. [E preciso rever-
ter] essa racionalidade de que nao
importa se a instituicdo ¢ publica
ou privada, de que a educagio é
um servigo que pode ser ofertado
no mercado. Assim, um aumento
da verba do Ministério da Educa-
¢do ndo vai ser revertido em me-
lhorias para as institui¢bes publi-
cas”, conclui.

Procurado pela Poli, o MEC
ndo teve disponibilidade para con-
ceder entrevista.

Leia Especial sobre ajuste fiscal em
www.epsjv.fiocruz.br
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ALMANATILIE

Vocé reparou que essa edigio da Revista Poli é quadrimestral? Isso aconteceu por-
que a Fiocruz, a exemplo de outras institui¢des do servico publico federal, deflagrou
amaiorgreve de suahistoria, com duracio de 63 dias. As universidades federais tam-
bém demonstraram folego, com uma paralisacio de 139 dias. Essas experiéncias de

greve demonstram que os trabalhadores nio estdo dispostos a arcar com as contas de um “ajuste fiscal” que continua
mantendo os privilégios de poucos. E isso ficou evidente tanto no plano nacional, quanto no estadual: bastalembrar da co-
ragem dos professores do Parana que, mesmo violentados pela policia, fizeram a mais simbdlica greve de 2015. Como vocé
vai ver agora, esse instrumento de luta, que existe ha muito tempo, teve altos e baixos na histéria do Brasil e do mundo...
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Dia Mundial do Trabalho A histéria do 1° de maio remonta 1886, quando uma greve geral varreu os Estados Unidos.
Em Chicago, manifestages por melhores condicdes de trabalho, como a redu¢io da jornada de 13 para oito horas
didrias, foram marcadas por violéncia policial com um saldo de 12 mortos e dezenas de feridos. Para lembrar a data,

a Segunda Internacional Socialista criou 0 Dia Mundial do Trabalho.

Primeira greve do Brasil No Brasil, o primeiro grande movimento grevista ocorreu em julho de 1917, quando uma
greve paralisou completamente Sao Paulo, principal polo industrial do pais. De viés anarquista e socialista, o movimento
reivindicava mais direitos, melhores saldrios e condi¢oes de trabalho. Foi brutalmente reprimido pelo Estado.

“Epau, é pedra” Instaurada em 1964, a ditadura empresarial-militar no Brasil atacou duramente as organizagoes
dos trabalhadores, causando uma longa paralisia nas lutas dos sindicatos e movimentos populares.

Reorganizacao As greves dos metalirgicos do ABC paulista, em 1979, foram o estopim de grandes mobilizacées de
trabalhadores na década de 80. Deflagrados por demandas relacionadas a melhores saldrios e autonomia sindical,
os movimentos grevistas se converteram em atos pela redemocratizacio do pais, aumentando a crise da ditadura

e iniciando um novo ciclo de reorganizacio do movimento sindical brasileiro.

Virada neoliberal Se hoje existe uma interpretacio disseminada de que os sindicatos sio “corporativos” e a
organizacio dos trabalhadores “traz prejuizos” a competitividade e a sociedade, nem sempre foi assim. Esses argumentos
fazem parte da estratégia usada a partir dos anos 80 para enfraquecer o poder de organizagio dos trabalhadores, ja que a
cartilha neoliberal previa demissdes em massa e privatizagdes. Os marcos dessa “virada” foram a greve dos controladores
de voo, nos Estados Unidos em 1981, e a greve dos mineiros de carvdo na Inglaterra, que teve duracdo de um ano entre
1984 ¢ 1985. O governo de Ronald Reagan, nos IEUA, decretou a paralisagio ilegal e demitiu 11,3 mil dos 13 mil grevistas,
proibindo sua readmissdo no servico publico. J4 a britinica Margareth Tatcher fechou minas, demitiu trabalhadores e
depois de desgastar aimagem do sindicato junto a opinido piblica, ainda conseguiu aprovar uma legislacio antigreve.

Greve dos Petroleiros A greve dos petroleiros é considerada o momento em que o neoliberalismo tupiniquim
“quebrou a espinha dorsal” do movimento sindical. Copiando as ag6es repressivas de Tatcher e Reagan, o governo
Fernando Henrique Cardoso néo s6 descumpriu acordos assinados com a categoria pelo presidente anterior,
Itamar Franco, como solicitou ao Tribunal Superior do Trabalho que determinasse a ilegalidade da greve,
aplicando multa de R$ 100 mil por cada dia paralisado
(foram 32 dias, no total). Ao final, 73 trabalhadores
ainda foram demitidos.

Ascenso das lutas Professores, bombeiros, lixeiros,
bancarios, metalirgicos: a lista é longa. Nos tltimos

anos, vdrias greves importantes foram deflagradas tanto
no servico publico quanto na iniciativa privada. Os tltimos
dados do Dieese mostram que em 2013 foram registradas
mais de 2.050 greves, grande parte delas contra o

arrocho nos saldrios. Se a repressdo policial violenta, a
criminalizacdo ou silenciamento dos movimentos na
midia se mantém, por um lado, a reorganizacio de fracoes
da classe trabalhadora demonstra que a greve segue sendo
um importante instrumento de luta.

www.epsjv.fiocruz.br
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“Para a esquerda brasileira sair do atoleiro em que estd
hoje é preciso ter uma ampla unidade de acdo”

Maira Mathias e Raquel Junia

Crise. Essa ¢ a palavra que
mais se ouviu em 2015, apli-
cada a economia, aos partidos,
aos politicos e até a “moral”.
Caminham em falso parlamen-
tares ¢ empresarios envolvidos
na Lava Jato, sob a corda bam-
ba se equilibra o governo Dilma
Rousseff e a pergunta que nao
quer calar é: o que o futuro nos
reserva’ A questdo é particular-
mente urgente para a esquerda
brasileira, que viu a forga mo-
triz de junho de 2013 se trans-
formar em uma enorme onda
conservadora onde surfa a nova
— e nem tdo nova — direita na-
cional. Respondé-la, contudo,
depende de um inventario do
que significou a chegada da es-
querda ao poder, com o Partido
dos Trabalhadores, o que restou
dessa experiéncia e o que signi-
fica seu aparente declinio. Em
suma, quais sdo os dilemas e
desafios da esquerda brasileira
hoje e como mudar a atual cor-
relacdo de forcas tdo desfavo-
ravel aos trabalhadores, popu-
lacoes tradicionais, indigenas?
Para debater essas questoes, a
Revista Poli convidou uma li-
deranga de um dos movimentos
sociais mais ativos na disputa
por “coragdes, mentes e ruas’
— 0 Movimento dos Trabalhado-
res Sem Teto (MTST). Nesta
entrevista, o filosofo Guilherme
Boulos fala sobre outro exer-
cicio de equilibrio, sob “fio
de navalha”, que se apresenta
para os movimentos que que-
rem disputar a insatisfacdo
popular para a construgdo de
saidas a esquerda da crise.

www.epsjv.fiocruzbr

O PT estd hda quase 13 anos
no poder e, tanto o governo
quanto o partido, vivem hoje
uma crise sem precedentes.
Um aspecto da crise parece
estar ligado a descaracteri-
zagao do PT como partido de
esquerda. Vocé concorda?
Essa inflexdo estava visivel
desde antes da eleicdo de
Lula, em 2003, ou se deu ao
longo da trajetéria do partido
no poder?

Ja na década de 1990 o PT fez a
opgio de se voltar todo para a dis-
puta do Estado. Aquilo que foram
as forcas sociais pulsantes que ge-
raram o PT" nos anos 1980 — greves,
movimento popular, comunidades
eclesiais de base — deixaram de ser
prioridade do partido. O foco pas-
sou a ser ganhar prefeituras, gover-
nos, aumentar a bancada parlamen-
tar para chegar a Presidéncia da
Republica. O discurso era chegar a
Presidéncia para fazer as mudancas
necessarias, incluindo mudar o sis-
tema politico brasileiro, mas o que
aconteceu € que o PT se adaptou a
esse sistema, se adaptou as aliangas
conservadoras para estabelecer go-
vernabilidade. Apesar de avangos
do ponto de vista de programas so-

D[UIN PIPIA

ciais ¢ de investimentos publicos,
em 13 anos de poder niao foi feita
nenhuma reforma estrutural ¢ nio
se combateram os privilégios his-
téricos da elite brasileira. Nesse
sentido, ndo é possivel dizer que
0 governo petista foi um governo
de esquerda.

E pode-se dizer que o PT
permanece sendo um partido
de esquerda?

O problema foi que o PT pratica-
mente se identificou com o gover-
no. O partido ndo construiu uma
posicdo prépria por fora do governo
e tomou como seu o conjunto das
politicas ¢ das opgdes assumidas
pelo governo.

Ao mesmo tempo em que se
consolidam essas andlises so-
bre a descaracterizagdo do
PT, observamos em 2015 um
crescimento, nasruas, do édio
ao pensamento de esquer-
da como espécie de irmao
siamés do 6dio ao PT. Episé-
dios em que pessoas vestindo
vermelho foram acuvadas du-
rante as manifestagoes ddo
o tom desse processo. Em
que medida o ‘ocaso’ do PT
impacta a organizacdo das
esquerdas no Brasil?

Esse é o drama. Ao mesmo tem-
po em que o governo petista ndo
tomou uma opcao de esquerda
— especialmente neste segundo
mandato da Dilma, em que estd
se aplicando uma politica de aus-
teridade que era a plataforma do
candidato da direita em 2014 —,
a direita cresce nas ruas € no par-
lamento. Esse antipetismo que
estd nas ruas ndo critica o P'T por
ndo ter feito as reformas popula-
res, mas por achar que o partido é
bolivariano e comunista. Nesse
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sentido, uma esquerda critica e independente do governo nao pode co-
meter o erro de flertar com esse antipetismo das manifestagoes de classe
média. Esse antipetismo ¢é antivermelho, antiesquerda, antigreve, antio-
cupacio de terras, antimovimento social. O drama é que a0 mesmo tempo
em que é preciso combater essa ofensiva da direita, também néo é possivel
defender as politicas do governo. E preciso enfrentd-las também. Hoje
uma postura que eu acredito ser coerente na esquerda brasileira é fazer
esses dois enfrentamentos: tanto a ofensiva da direita, que critica o PT
talvez por alguns de seus méritos, quanto as politicas do governo, que
fazem o povo pagar pela crise.

O enfraquecimento do PT pode ter dado as condigoes para o
aparecimento e fortalecimento dessa direita?

Temos que ir um pouco além. As politicas adotadas pelo PT no governo
em parte sdo responsdveis por esse fortalecimento da direita. A opcao por
construir um governo de pacto, mesmo quando se tinha amplo suporte
social, com 80% de popularidade, foi também a opcdo por nido fazer os
grandes enfrentamentos necessdrios, mantendo a divisdo do butim com
os setores da direita mais tradicional. Isso foi como chocar o ovo da ser-
pente, manté-los fortes, vitaminados, para que num momento de enfra-
quecimento do PT; eles pudessem dar o bote como estdo dando. Agora,
naturalmente que se o PT nio fez reformas estruturais — e de fato ndo fez,
estou falando de reforma urbana, agraria, tributdria, politica, democratiza-
¢do das comunicagoes, € nada disso foi pautado nesses 13 anos —, por outro
lado, funcionou como um freio para contrarreformas no pais. E o enfraque-
cimento do PT tem colocado em pauta essas contrarreformas, particular-
mente no Congresso Nacional.

E qual tem sido o papel do Congresso Nacional no reascenso
da onda conservadora?

Um papel protagonista. E impressionante a rapidez com que o Congresso
tenta converter as manifestagoes de 2015 em retrocessos institucionais.
Poucas semanas depois [das manifestacdes] se pauta terceirizagao, redu-
¢do da maioridade penal, contrarreforma politica, posteriormente, Estatu-
to da Familia, PEC dos Indigenas [PEC 215/00], lei antiterrorista — esta, ¢
importante que se diga, com projeto origindrio do governo —, ou seja, uma
série de projetos que estavam na gaveta esperando o momento apropriado,
uma correlagdo de forcas mais favoravel a direita brasileira para se impor.

Ainda sobre a nova direita, ndo hd muita divida de que exis-
tem grupos, inclusive financiados por entidades estrangeiras,
que estdo se organizando. Mas nem todo mundo que foi pro-
testar é automaticamente filiado as pautas mais simbdlicas da
direita, como o Estado minimo. Quais sdo os vetores que unem
essas pessodas que estdo indo as ruas?

Uma grande insatisfagio social. Hoje essa insatisfagio é medida em todas
as pesquisas com o governo, mas nio sd. O indice de aprovagdo do Con-
gresso Nacional é menor do que o indice da Dilma, que ja é muito peque-
no. O indice de credibilidade dos partidos politicos ¢ ainda menor que o
do Congresso. H4 uma crise de representatividade, no sentido de que esse
sistema politico dominado pelo poder econdmico ¢ incapaz de dar voz aos
grandes anseios da maioria da sociedade brasileira. Acontece que a direita
brasileira tem sido capaz de canalizar essa insatisfagio. E verdade que nem
todo mundo que estava [nas manifestagdes de] 15 de marco ou 16 de agos-
to é de direita, felizmente. No entanto, as pautas mais representativas sao
saidas a direita para a crise. A direita tem sido capaz de canalizar essa am-
pla insatisfagdo social, a partir do aparato de midia também. O desafio da
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esquerda brasileira é disputar essa
insatisfacao.

Muito se falou durante esses
anos de governo do PT da
cooptagcdo de movimentos
sociais, com consequente
arrefecimento das lutas que
vinham sendo travadas no
pais. Se isso pode ser ver-
dade no caso de entidades
e movimentos ligados ao PT
desde sua origem - CUT, UNE
e MST -, outras forgas politicas,
como o MPL e o MTST, se forta-
leceram. Como vocé analisa
o surgimento e crescimento
desses novos movimentos e a
import@ncia de ir para as ruas
apés junho?

Junho de 2013 foi um fendmeno
complexo. Nenhuma andlise unila-
teral da conta de junho, que foi um
movimento desencadeado por uma
pauta urbana e por um movimento
com um viés de esquerda, como é
o MPL, mas que, no seu rescaldo,
foi apropriado por setores da direi-
ta. E se é possivel dizer que alguns
movimentos sociais, como o MPL
e o proprio MTST] se fortalecem
ap6s junho, certamente a direita
também sai do armdrio e toma as
ruas. No caso desses movimentos,
vou dizer mais particularmente do
MTST, esse crescimento se ex-
pressa na capacidade de lidar com
demandas concretas de forma in-
dependente e desatrelada dos go-
vernos. A autonomia do movimen-
to social é essencial. A ideia de que
‘pau que bate em Chico também
bate em Francisco’, de nao deixar
de fazer nenhuma luta ¢ nenhum
enfrentamento porque ¢ tal ou
qual partido que estd no governo,
isso fortalece muito a dindmica ¢ a
capacidade do movimento de cres-
cer e representar pautas populares.
Sobre os outros movimentos, eu
acho que nio se deve jogar a crian-
¢a fora com a dgua do banho. Sio
instrumentos historicamente cria-
dos pelos trabalhadores no Brasil
que ndo podem e nem devem ser
jogados no lixo. Ainda tém uma re-
presentatividade social expressiva.
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Vocé pode critici-los. O MTST
tem diferencas de andlises com a
CUT;, a UNE e o MST. Mas para a
esquerda brasileira sair do atoleiro
em que estd hoje € preciso ter uma
ampla unidade de acdo entre os se-
tores que representam forga real no
movimento social.

Embora fagca muitas criticas
ao governo, o MTST tem par-
ticipado de eventos que, em
nome da defesa da demo-
cracia, contra o golpismo,
acabam sendo interpreta-
dos como atos de protegdo
ao governo. Esse foi o caso
da manifestacdo de 20 de
agosto, por exemplo, e, mais
recentemente, do Congres-
so da CUT. Essa decisdo so-
bre a proximidade com um
governo que se critica num
momento de ameaca de im-
peachment tem, inclusive, di-
vidido a esquerda...

O MTST nao participou ou parti-
cipa de qualquer ato de defesa do
governo. O MTST, alids, é o mo-
vimento social que mais luta fez
contra as politicas desse governo
em 2015.

Sei que vocés criticaram pe-
sadamente o governo, mas o
ato de 20 de agosto foi inter-
pretado como de apoio. Me
refiro & divisdo na esquerda,
entre aqueles que argumen-
tam que criticar o governo é
fazer o jogo da direita e ou-
tros que defendem que a es-
querda deve fazer de uma
vez por todas o “luto” do PT,
algo como “puristas” versus
“governistas”...

Quem estava 14 no dia 20 de agosto
viu o tom do ato. Nao nos pautamos
pelo que diz a Rede Globo, a Folha
de S. Paulo ou o Estaddo. Quem es-
tava 14 viu o tom da maioria do ato
que era claramente de critica as po-
liticas do governo. Se a Globo resol-
veu publicar outra coisa, tem que
conversar com o Ali Kamel [diretor
de jornalismo da Rede Globo], nio
comigo. Do ponto de vista dessa
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diferenca de posicoes na esquerda brasileira, acho que ha dois erros que
precisam ser evitados nessa conjuntura. O primeiro ¢ fazer a defesa desse
governo em nome da necessidade de criticar ¢ combater a ofensiva con-
servadora. Essa ideia de que qualquer critica ou qualquer enfrentamento
as politicas do governo seria fazer o jogo da direita é extremamente equi-
vocada. Isso leva a esquerda brasileira a dar um abraco de afogado num
governo que gera uma ampla insatisfacao social e, inclusive, tira a capaci-
dade da esquerda de fazer a disputa pela insatisfacdo social que tem que
ser feita hoje. Adotar uma politica de defesa do governo significa perder
imediatamente a capacidade de dialogar com 80% da populacdo que nio
quer ouvir falar nele. Além de um erro politico, seria um tiro no pé. Por
outro lado, é um erro igualmente grave subestimar a direita ou flertar com
o antipetismo de direita, em suma, acreditar que dai vai sair qualquer cal-
do, mesmo em nome da legitima necessidade de enfrentar a politica desse
governo. Esse tipo de posicdo ignora o tamanho da ofensiva conservadora
que vivemos hoje no Brasil. Ignora que com esse antipetismo de direita
ndo ha dialogo, pois é o mesmo que estd batendo em quem estd de verme-
lho, que enfrenta as politicas historicamente identificadas com a esquerda
brasileira e com os movimentos sociais. A postura politica que achamos
correta neste momento ¢ a de fio da navalha. Ao mesmo tempo em que se
enfrenta essa ofensiva conservadora, se enfrentam as politicas do governo
defendendo uma saida a esquerda para a crise. Essa tem sido a politica do
MTST marcada por independéncia e critica em relacdo ao governo.

Na medida em que o PT se enfraquece e outros partidos de
esquerda ndo conseguem grande expressdo eleitoral, como
vocé vé o futuro da esquerda partidaria e da disputa eleitoral
no pais?

Nosso desafio é a reconstrucao da esquerda brasileira. E isso passa por ou-
tro espaco central que ndo € o da institucionalidade. Nao que se deva abrir
mao ou que o que hd de expressiao de esquerda na institucionalidade deva
ser jogado fora. Ao contrario, o fortalecimento dessas manifestagoes da
esquerda, seja com o PSOL, seja com setores do PT; ainda é fundamental.
Mas acreditamos que o grande desafio é retomar as ruas como espaco de
fazer politica. A op¢do tomada pelo PT de fazer um giro completo para a
institucionalidade, deixando de fazer trabalho de base, deixando de atuar
nas ruas e construindo uma sustentagao de governabilidade através do par-
lamento, deu no que deu. Repetir ¢ tolice. E preciso reconstruir o ciclo
de mobilizagdo social no pais. Isso ¢ essencial mesmo para aqueles que
querem atuar na institucionalidade. Para que essa atuacdo possa ter algum
respaldo, tem que ser com forgas sociais e populares ativas nas ruas.

Comparando com o movimento 15M na Espanha e, posterior-
mente, o surgimento do Podemos!, muitas vezes se lamenta o
fato de que nenhuma forga partiddria tenha surgido de junho
de 2013. Qual é a reflexdo do MTST sobre a forma partido?

No caso do Podemos!, vocé frisou bem, ele surgiu depois do 15M. Nés te-
mos que fazer primeiro a licdo de casa, que € colocar 300, 400 mil pessoas
nas ruas como se fez na Espanha. Ficar pensando em construir instrumen-
tos institucionais a frio ndo ¢ algo que vai representar uma alternativa de
saida a esquerda para essa crise. Ndo que se deva negar a construgao de
ferramentas politicas, mas me parece que clas ndo devem se identificar
com o que é hoje esse modelo institucional de partido que estd desacredi-
tado, até porque o sistema politico brasileiro estd desacreditado. E preciso
que se construa antes de tudo um ciclo de mobiliza¢do. Nao adianta ficar-
mos tendo uma referéncia no Podemos! sem compreender o processo que
gerou o Podemos!. Se ndo, vamos ficar s6 no ‘Queremos!’. @
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LIVROS

Uma obra contra a invisibilidade

novo livro de Flavio Gomes, ‘Mocambos ¢ Qui-

lombos: uma histéria do campesinato negro no

Brasil’, publicado pela editora Claroenigma, trata
esses espacos de resisténcia escrava durante os séculos
16-19. O livro faz parte da colecdo ‘Agenda brasileira’ que,
a tomar pelos outros titulos, diz muito sobre o objetivo
do livro: apresentar ao grande puiblico um tema candente
na sociedade através de lentes que o tornam mais com-
plexo. E ‘Mocambos ¢ Quilombos’ o faz através de uma
linguagem acessivel, oferecendo ao curioso uma extensa
lista bibliogrifica e excelente introducdo da resisténcia
escrava ¢ negra na histéria do Brasil. )

Quilombos ou mocambos, termos da Africa central,
foram os nomes dados as diversas aglomeragoes de escra-
vos fugidos das grandes zonas monoculturoras da Améri-
ca portuguesa. Porém, a administragdo colonial, ao reduzir esses fendmenos a um
nome, igualaram as muitas e diversificadas experiéncias de resisténcia. Espacos
de contestacdo da ordem escravista, sua presenca era continua, visivel no extenso
levantamento que o autor oferece sobre o nimero de quilombos ao longo do tempo
em diversas regioes do Brasil. Mas o autor também deixa claro que essa ndo ¢ uma
especificidade da colonizagio portuguesa, sendo comuns tais ajuntamentos €m ou-
tras regioes da América.

Talvez um dos grandes méritos do livro seja a desconstrugdo da imagem do qui-
lombo como local apartado do resto da sociedade, aparecendo somente em momen-
tos de afirmagdo da ordem escravista através da logica do conflito. Flavio Gomes
demonstra como eles eram espacos integrados a complexos circuitos comerciais
— em alguns casos, construindo relagdes efetivas sobre as fronteiras, mais imagina-
rias do que reais, das zonas coloniais americanas. Assim, os quilombolas ocuparam
zonas no interior da coldnia, desenvolvendo uma agricultura fundamental para o
abastecimento das regidoes urbanas e fazendas, formando um campesinato negro
que ainda demonstra sua influéncia no interior do Brasil, inclusive por manter rela-
¢oes com os amerindios ¢ compor comunidades mesticas singulares.

E ainda assim representavam um simbolo de resisténcia que necessitava ser
combatido, pois eram um polo de atracdo de escravos insubordinados. Importantes,
pois, os quilombos eram edificados segundo as suas necessidades de defesa, em
locais estratégicos que permitiam a fuga, com a construcdo de postos avancados e
armadilhas em seu entorno. O autor demonstra como os conflitos entre escravos/
quilombolas e senhores assumem formas variadas, desde uma “greve” de escra-
vos na Bahia do século 18 que se transformou em um quilombo dentro das terras
senhoriais, até iniciativas de ataque por parte dos quilombolas a vilas e fazendas,
roubando provisdes ¢ armas ou exigindo tributos dos moradores urbanos.

Assim, ‘Mocambos ¢ Quilombos’ é um livro fundamental nesses tempos de
afirmacio dos direitos sociais de minorias. Depois do 13 de maio de 1888, como
afirma Fldavio Gomes, os quilombos sumiram da documentagio oficial, invisibili-
zados pela liberdade que conquistaram. Porém, hoje, com o nimero expressivo de
reinvindicagdes por demarcacdo por parte dos remanescentes quilombolas, essas
comunidades mostram que continuaram a exercer um papel importante na dinami-
ca socioecondmica e cultural das regidoes em que habitam. Continuaram existindo,
mesmo invisibilizadas. Como lente de aumento de tais reinvidicacoes, o livro é uma
contribuicio essencial para dar visibilidade ¢®sa histéria.

Mocambos e Quilombos: uma histéria do campesinato negro no Brasil. Fldvio
Gomes. Ed. Claroenigma, 2015, 240p.

Por: Lucas Cabral de Castro, historiador e mestrando do Programa de P6s-Gradu-
acdo em Histéria Social da Cultura da PUC-R]
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Corumbiara, caso enterrado
Jodo Peres
Editora Elefante, 2015,
304p.

Lavouras transgénicas:
riscos e incertezas
Gilles Ferment, Leonardo
Melgarejo, Gabriel Bianconi
Fernandes e José
Maria Ferraz
Ministério do
Desenvolvimento Agrério,
2015, 450p.

Adeus ao Trabalho (edigao
comemorativa de 20 anos,
revista ¢ ampliada)
Ricardo Antunes
Editora Cortez, 2015, 288p.
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e vocé ja parou para ler o caderno de economia de algum grande

jornal, deve ter se deparado com a dificuldade que é compreender

muitos dos processos que sdo descritos ali. Entre quedas e subidas
das bolsas de valores e do preco do délar e a abundincia de termos como
‘derivativos’ e ‘ativos financeiros’, quase nio dd tempo de parar e pergun-
tar: afinal, quando ¢ que um tema importante como a economia se tornou
tdo complexo, para ndo dizer hermético? Isso ficou muito claro com a crise
de 2008, cujos efeitos foram sentidos pela maioria da populagdo mundial,
mesmo aqueles que ndo faziam ideia, por exemplo, do que era um ‘crédito
subprime’.

Para Luiz Albergo Machado, vice-diretor da Faculdade de Economia da
Fundagdo Armando Alvares Penteado (FAAP), a explicagdo estd no proces-
so de financeirizagdo da economia, que se intensificou com a globalizacio.
“Isso acelerou violentamente a velocidade da moeda e permitiu a criagdo
de instrumentos financeiros cada vez mais soﬁsticagios, mas realmente de
dificil compreensio para as pessoas nao iniciadas. E parte do processo da
evolucio do capitalismo”, opina Machado.

Rodrigo Castelo, professor da Escola de Servico Social da Universida-
de Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), diz que nio ha davida de
que as transformacoes da base material do capitalismo nas Gltimas décadas
sdo parte desse processo, mas ha de se levar em conta também os impactos
ideolégicos que essas transformagoes tiveram. “Cada vez mais as andlises
da economia sdo baseadas somente nos fenomenos aparentes da economia,
os fendmenos da circulagio, sem ver a perspectiva de totalidade entre pro-
ducio, consumo, troca e distribui¢ao. Hoje a grande midia trabalha com a
ideia de mercado e ndo com a de capital”, afirma Castelo. Para ele, isso é
um reflexo da hegemonia ideolégica de uma forma de pensar a economia
cujas origens remontam ao século 19, com a chamada escola marginalista,
também chamada de neocldssica.

Reagdo burguesa

A emergéncia da escola neocldssica, segundo a professora Maria Malta,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), marca o momento em
que a producdo do conhecimento econdémico dda uma guinada em favor de
uma perspectiva em que o mercado ocupa cada vez mais o centro da andlise,
distanciando-se do que até entdo era chamado de economia politica, de au-
tores como Adam Smith, David Ricardo e Karl Marx (este com a sua critica
da economia politica). Estes sdo os primeiros a desenvolver a ideia de que
a distribuic¢ao da riqueza no capitalismo se dd por meio da disputa entre
classes com interesses antagdnicos. “Quando o Ricardo coloca essa ques-
tdo, ja havia comecado a organizagdo dos movimentos dos trabalhadores na
Europa, que estavam se vendo premidos por uma forma de viver ¢ produ-
zir que os estava destituindo de tudo”, explica Malta, complementando:
“Na hora em que vocé evidencia essa disputa pela riqueza entre as classes
sociais, coloca no jogo analitico a necessidade de respostas da classe domi-
nante em relagdo aquela ciéncia, que comega a revelar um conflito que poe
em questdo o proprio sistema”. Se, de um lado, Marx desenvolve a ideia
de que o sistema de producdo deve ser orientado pelos critérios de quem
produz, os trabalhadores, do outro lado hd a reagdo da burguesia, através da
obra dos autores neocldssicos. “Esses autores vao comegar a utilizar um ins-
trumental matemadtico e estatistico para dar o que eles chamam de ‘corpo
cientifico’ para o argumento econdmico de que cada um recebe de acordo
com a sua produtividade. Entdo, se vocé é pobre é porque produz pouco, se
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vocé é rico é porque produz muito e
contribui muito. Era a constituicao
de um discurso de justificacdo ideo-
légica do capitalismo num formato
cientifico”, afirma Malta.

Em paralelo a aplicagio cada
vez maior de ciéncias exatas, Como
a matemadtica, a emergéncia da es-
cola neocldssica marca também
um afastamento gradual da econo-
mia da politica, segundo Rodrigo
Castelo. “A economia politica, na
definicdo de Adam Smith, era uma
ferramenta para o estadista prover
uma renda ou manutengdo farta
para a populagdo e prover o Estado
ou a comunidade de uma renda su-
ficiente para os servigos pablicos. Ja
para os neocldssicos, o mercado nao
precisaria da intervencdo do Esta-
do para a sua atuagdo na producio
e alocagao dos recursos, que seriam
bem distribuidos a partir de uma
producdao da livre concorréncia”,
conta. A partir dai, os caminhos sao
dois, explica Maria Malta: “Um € a
tentativa de construir com os tra-
balhadores, mais do que explicar, a
sua possibilidade de transformagio
social e obtengio do poder social e
econdmico. Do outro lado, hd a ten-
tativa de justificar a destituicdo dos
trabalhadores desse papel. E para
garantir que o trabalhador ndo en-
tenda nada, vocé comeca a produzir
uma economia que seja ininteligi-
vel mesmo”. Segundo ela, durante
todo o século 20 sdo essas duas ver-
tentes que vao nortear a produgido
do conhecimento econdmico.

Ortodoxos e heterodoxos

O debate sobre Estado e mer-
cado estd na origem da divisdo que
existe até hoje na classificagdo do
pensamento econdmico entre or-
todoxos e heterodoxos. “A visdo
ortodoxa acredita que deve haver
uma predominincia do mercado
em relagdo ao Estado, entre eles os
neocldssicos. A heterodoxia, como o
keynesianismo ou 0 marxismo, atri-
bui um peso maior para o Estado em
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relagdo ao mercado”, explica Luiz Alberto Machado. Maria Malta, no entan-
to, questiona essa divisdo entre as escolas do pensamento que, segundo e¢la,
reflete a ideologia dominante. Ela chama a atengio para o fato de que o pre-
fixo orto significa correta e doxa, opiniao. Ou seja, 0 pensamento econdmico
que enfatiza o mercado e que vé o capitalismo como um sistema que pro-
duz bons resultados é a “opinido correta”. “Do outro lado, heterodoxia sig-
nifica ‘a outra opinido’. Entdo € a opinido correta ¢ a outra”, destaca Malta,
e completa: “Ai todo o resto cabe dentro da heterodoxia, desde Keynes,
que defende uma intervencdo do Estado no mercado mas para defender o
capitalismo, até os marxistas, que tém uma visdo completamente contraria
ao sistema capitalista. A heterodoxia fica um saco de gatos”, afirma.

Disputa académica

Mas hegemonia nao significa pensamento Gnico, como ressalta
Castelo. Segundo ele, no Brasil, os economistas heterodoxos ainda ocupam
espagos importantes na academia. “Aqui no Brasil os setores desenvolvi-
mentistas ainda tém presenga aqui e ali, e os proprios marxistas tém uma
presenca forte em torno da Sociedade Brasileira de Economia Politica”,
afirma. Entretanto, diz o professor da Unirio, grande parte dos recursos
para pesquisa sdo direcionados para estudos com fundamentagdo neoclassi-
ca. “Além de toda a ideologia que fundamenta a grande midia”, completa.

Maria Malta lamenta uma “perda de autenticidade” do pensamento
econdmico produzido no pais a partir da década de 1990. “No Brasil a gente
teve movimento forte a partir das formulagoes do Celso Furtado, da teoria
da dependéncia, do capitalismo tardio, que sdo mais autdonomas do ponto de
vista critico. Tinhamos uma tradi¢do de valorizar esse processo de entendi-
mento, que tem a histéria como referéncia. E a gente foi perdendo isso, em
especial dos anos 1990 para cd, com as escolas se tornando cada vez mais or-
todoxas, inclusive usando manuais americanos para o ensino da economia”.

Menos Marx, mais Mises

Reflexo da disputa em torno da hegemonia do pensamento econdmico
nas universidades brasileiras é o slogan “Menos Marx, mais Mises”, que
tem aparecido em adesivos colados nas paredes de algumas instituigdes
publicas. O ex-colunista da Revista Veja Rodrigo Constantino celebrou em
seu blog a iniciativa de alunos da Universidade Federal Fluminense (UFF),
“antro de esquerdistas”, segundo ele. “Se as pessoas lessem o Mises iam
ficar tdo horrorizadas que nio diriam isso. Porque ele é um autor de uma
época em que a direita dizia exatamente a que vinha e o que ela pensava do
povo. Entao ele coloca completamente a responsabilidade sobre seu pro-
prio destino na mao do individuo. Ele diz: vocé € assim porque nido tomou
as atitudes corretas, na sua historia, na sua familia. Ele privatiza o resultado
da sua vida”, explica Maria Malta. Segundo o professor da Faculdade de
Economia da UFE André Guimaraes, L.udwig Von Mises fez, em seus tex-
tos, inclusive apologia do fascismo. Ele exemplifica com um trecho de uma
obra do autor: “Nao se pode negar que o fascismo e movimentos similares
visando ao estabelecimento de ditaduras sdo repletos das melhores inten-
¢oes ¢ que suas intervengdes tém salvado a civilizagdo europeia até agora”.

Quem paga a banda escolhe a musica

Mas se no campo académico ainda hd espaco para disputa, o dominio
da ortodoxia neocldssica na esfera da politica econdmica ¢ total. “A prética
da politica econdmica ndo tem muitas pretensoes de se disfarcar com teo-
rias. Mesmo os economistas heterodoxos que entram para a politica vao se
adaptar a realidade concreta, isso em toda parte. A politica econdmica res-
ponde aos interesses de quem manda no governo”, argumenta Ramon Pefia,
professor-pesquisador da Escola Politécnica de Saide Joaquim Venincio
(EPS]JV/Fiocruz). Rodrigo Castelo dd o exemplo do presidente do Banco
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Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndomico e Social (BNDES), Luciano
Coutinho, que é um economista
heterodoxo, do chamado neodesen-
volvimentismo. “Ele é quem toca a
politica das campeds nacionais, que
foi a formagdo dos grandes conglo-
merados transnacionais brasileiros
que operam internamente expro-
priando povos indigenas, campo-
neses, quilombolas, pequenos agri-
cultores, nas suas atividades de
promocgdo do agronegé6cio no Brasil
e promovendo a exploracdo e expro-
priagdo de bens primarios de povos
tradicionais na América Latina € na
Africa. Em nenhum momento teve
realmente uma disputa efetiva para
reduzir o poder das fragdes rentis-
tas do capital. Muito pelo contra-
rio”, afirma.

Para o professor da Unirio, parte
da dificuldade em entender os pro-
cessos econdmicos hoje tem origem
nesta hegemonia do pensamento
neocldssico ortodoxo sobre o debate
econdmico, bem como do alijamento
dos trabalhadores dos processos de
acumulacdo de capital sobre os quais
a teoria hegemonica se debruga.
“Para a teoria neocldssica, quem se
apropria melhor do mercado é aquele
que tem melhor capacidade de pro-
duzir riqueza, individuos dotados de
‘capital humano’ que podem traba-
lhar e abocanhar um maior quinhao
da riqueza produzida. S6 que eles es-
tao descrevendo o mundo das finan-
¢as, que estd intimamente ligado a
capacidade de extragdo da mais-valia
da classe trabalhadora, por mais que
eles digam que nao”, diz Castelo. O
problema, completa, ¢ quando essa
maneira de descrever os processos
econdmicos se universaliza, a partir
do dominio politico dessa fragio da
burguesia. “Esses elementos mate-
madticos servem para fazer o cdlculo
de maximizagao de lucros, de extra-
¢ao de mais-valia dos trabalhadores
para alguns setores da sociedade que
tém excedente de renda e precisam
calcular onde vao alocd-la. Mas para
a classe trabalhadora isso nem se co-
loca, porque nés, enquanto classe,
precisamos gastar tudo o que ga-
nhamos, ndo temos excedente para
investir”, conclui. ®

André Antunes
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