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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicacio,
desenvolvimento tecnoldgico e cooperacio na area de
Educacio Profissional em Sadde: essa é a missdo da Escola
Politécnica de Salde Joaguim Venancio (EPSIV), unidade
técnico-cientifica da Fundaciio Oswaldo Cruz. A EPSIV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde &
maioria dos profissionais de satde no Brasil.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educagio
também era um direito e que a formacio dos trabalhadores
de nivel médio deveria ser integral,

preocupando-se ndo sé com 0s conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com os
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em saide.

www.epsjv.fiocruz.br
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Protecdo de
dados pessoais
vira direito
constitucional

O Senado aprovou em 20 de outu-
bro a inclusdo da protecio de dados
pessoais como direito fundamental
previsto na Constitui¢do. A Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC)
17/2019 agora segue agora para pro-
mulgacdo. A aprovagdo acompanha a
discussao da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), que entrou em vigor

em agosto de 2020. A reportagem
‘Seus dados valem ouro’, publica-

da na edi¢do n® 77 da Revista Poli,
explica aimportancia dessa medida,
mesmo para aqueles que acreditam
ndo ter nada a esconder. “A protecdo
de dados trata dos momentos em

que vocé pode ceder os seus dados
—entendendo que aquilo é benéfico —

vao ser tratados e que esse tratamento esteja voltado para a garantia de direitos,
para o bem-estar”, explicou a integrante do Coletivo Intervozes Mariana Pita a
reportagem. Pela LGPD, sdo considerados dados sensiveis, por terem potencial de
gerar discriminacdo: origem racial ou étnica, convic¢do religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filos6fico ou politico, os
dados referentes a saude e a vida sexual, genéticos ou biométricos. Ainda que esses
dados dificilmente sejam individualizados, as classificacdes realizadas podem pre-
judicar medidas como a busca por emprego ou 0 acesso a um plano de saude, por
exemplo, caso suas compras de remédios associadas ao CPF na busca por descon-

desde que esteja ciente de como eles

»

tos levem a venda ou vazamento dos dados que vocé forneceu.

Governo cria agéncia para atengdo primaria

O governo federal publicou no dia 15 de outubro cinco resolugdes que regu-
lamentam a atuacdo da Agéncia para o Desenvolvimento da Atenc¢ao Primaria
a Saude (Adaps). A criacdo da Agéncia foi prevista pela primeira vez na lei n®
13.958/2019, que institui o programa Médicos pelo Brasil — substituto do Mais
Médicos — como forma de gerenciar os contratos das equipes médicas. Ja em
2020, foi a aprovada alei n® 10.283, que cria a Adaps como um “servico social
autdnomo denominado na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica”.

De acordo com matéria publicada na pagina do Ministério da Saude, a
Agéncia contard com um or¢amento previsto para execu¢do em 2021 e 2022 de

R$ 1,2 bilhdo, e a expectativa é a contratacio de 5 mil médicos no primeiro ano.

Além de ser responsavel pela selecdo e contratacdo, a agéncia faré a gestdo da
necessidade ou ndo de contratacdo de profissionais em cada local. Os especia-
listas ouvidos pela Revista Poli e pelo Portal EPSJV/Fiocruz demonstraram
preocupacao com a abrangéncia da atuagdo da agéncia que, para eles, prova-
velmente ultrapassara a funcdo para que foi criada. “Existe uma zona cinzenta
porque essa agéncia tem um conjunto de atribuicdes. E esse desenho pode
diminuir as atribuicdes dos municipios, uma vez que a agéncia contratara dire-

tamente as equipes — ndo os gestores
locais”, declarou em entrevista para
reportagem na revista Poli n°® 68 o
pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) Carlos
Ocké. Em entrevista para reportagem
do Portal EPSJV/Fiocruz, a profes-
sora da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) Bernadete Perez
também chama atencdo para a com-
posicao do Conselho Deliberativo da
entidade, que, embora conte com um
representante do Conselho Nacional
de Saude (CNS), é formado principal-
mente pelo governo e por entidades
médicas que, segundo ela, tém atuado
politicamente na defesa de “interesses
privatistas e mercadologicos”.
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OMS aprova primeira vacina contra a malaria

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) emitiu comunicado que recomen-
da a aplicacdo de vacina contra a malaria provocada pelo parasita Plasmodium
falciparum, o tipo mais agressivo da doenca e que leva rapidamente a um quadro
de anemia grave. O aval aconteceu apds os bons resultados relatados por um
estudo em andamento em Gana, Quénia e Malaui iniciado em 2019 e que j&
alcangou 800 mil criangas. “Este é um momento historico. A tdo esperada va-
cina contra a malaria para criancas € um avango para a ciéncia, a saude infantil
e o controle da maléria”, declarou o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus no comunicado. “Usar esta vacina além das ferramentas existentes
para prevenir a malaria pode salvar dezenas de milhares de jovens vidas a cada
ano”. A vacina foi desenvolvida ao longo de 30 anos. De acordo com o comuni-
cado da OMS, a maldria, cuja transmissao acontece principalmente pela picada
do mosquito Anopheles, continua sendo a principal causa de doenca infantil
e morte na Africa Subsaariana, onde mais de 260 mil criancas com menos de

»

cinco anos morrem anualmente da
doenca. Em 2019, a estimativa de ca-
sos feita pela OMS foi de 229 milhdes,
sendo contabilizadas 409 mil mortes,
94% ocorridas em territdrio africano.
A aplicagdo da vacina sera feita, pelo
menos inicialmente, nos locais de mo-
derada ou alta incidéncia da doenca,

0 que nao € o caso do Brasil. No pais,
de acordo com dados do Ministério da
Sauade, a maioria dos casos é provo-
cada pelo Plasmodium Vivax, menos
letal apesar da maior dificuldade de
ser eliminado pelo corpo.

STF derruba lei que cobrava do trabalhador os custos

de processo trabalhista

O Superior Tribunal Federal (STF) terminou em 20 de outubro o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766, que se estendia desde 2018. Na
acdo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) pedia a modificacdo de artigos da
Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) que previam que os empregados que
entrassem com a¢do na justica trabalhista gratuita e perdessem a causa ou se ausen-
tassem sem justificativa legal deveriam arcar com o pagamento das custas do proces-
s0. O acesso a Justica gratuita € permitido a trabalhadores que ganhem até 40% do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, que correspondem a R$ 2.573 mensais.
Os ministros do STF ndo aceitaram todos os pedidos feitos pela PGR. A deciséo foi
que, caso o trabalhador ndo apresente justificativa legal para o ndo comparecimento a
audiéncia, em até 15 dias, sera responsabilizado pelas custas. O trabalhador também

»

sera responsavel pelas custas se se tiver
outra demanda trabalhista decidida a seu
favor. Em entrevista ao Portal EPSJV/
Fiocruz, o procurador regional do
trabalho Paulo Joarés explica que punir o
trabalhador que se ausentar da audién-
cia dificulta o acesso ajustica, umavez
que os foruns trabalhistas so existem

nas cidades de médio e grande porte, o
que € um obstaculo para quem mora em
regides mais distantes.

Entidades se posicionam contra ‘Pacote do veneno’

publicado em decreto

A Associacgo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) emitiu em 27 de outu-
bro uma nota técnica assinada por mais de 100 entidades e 135 pesquisadores se
posicionando contra o decreto 10.833/2021, publicado no Diério Oficial em 8 de
outubro. A nota explica que o decreto é semelhante ao que prevé o Projeto de Lei
n® 6.299/2002, conhecido como ‘Pacote do Veneno’, que a bancada ruralista do
Congresso Nacional tenta aprovar ha quase uma década. Na avaliagdo da Abrasco, a
iniciativa do presidente torna “o mercado brasileiro o paraiso dos agrotoxicos mais
toxicos, ineficazes e obsoletos” e prejudica a atuacdo dos drgaos essenciais para a
protecdo da satde e do meio ambiente. A nota traz o levantamento de 1.400 produ-
tos liberados nos tltimos dois anos, a partir de coleta de dados realizada no Diario
Oficial da Unido (DOU). A maioria de agrotdxicos antigos. O decreto ndo sé deso-

briga a comunicac¢do de liberagdo como
a fiscalizagdo dos impactos do uso
desses produtos por parte do Ministé-
rio da Saude. O texto altera o decreto
n°4.074/2002 que regulamenta a Lei
de Agrotoxicos, de 1989, considerada
pela Associacdo como uma legislagcdo
que permitiu avangos ao setor agricola
a0 mesmo tempo em que permitiu a
expansao do cultivo organico como
modo alternativo.



RADAR DOS TECNICOS )

JOGO EM QUE AGENTES DE SAUDE ATUAM COM EDUCACAO
POPULAR E PREMIADO

ue tal fingir que é um agente de satde dialogando com

a populacdo sobre seus conhecimentos relacionados as
plantas medicinais? Esse é o objetivo do jogo ‘Semeando o
cuidado’, da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV/Fiocruz), que recebeu o prémio de Melhor Serious
Game no SBGames, o Festival de Jogos do Simpésio
Brasileiro de Jogos e Entretenimento Digital. Desenvolvido
no ambito do projeto ‘Educacao Popular: semeando o cuidado
e fortalecendo o direito a satde’, o jogo foi distribuido para
educandos de trés turmas do curso de Formacdo Pedagogica
em Educacéo Popular e Plantas Medicinais na Atencao
Béasica, também realizado pela EPJV/Fiocruz, voltado para trabalhadores de satide de municipios do estado do Rio
de Janeiro. “O jogo é cooperativo e estimula valores e principios da Educacdo Popular, como didlogo e amorosidade,
além de trazer informagdes sobre usos de 16 plantas, validados pela experiéncia popular”, explicou Cynthia Dias,
coordenadora do projeto, ao Portal EPSJV/Fiocruz.

Segundo ela, as regras preveem que os jogadores devem associar as plantas medicinais as demandas do territério em
que atuam, “enfrentando bloqueios ao didlogo e eventos desafiadores”. “E muito bom, como uma instituico ptblica
de ensino e pesquisa, termos esse reconhecimento. Esperamos espalhar a mensagem do jogo por muitos lugares”,
ressaltou Dias, também ao Portal EPSJV/Fiocruz, onde o jogo esta disponivel para download.

RETRATO DAS CUIDADORAS DE IDOSOS NA PANDEMIA

essenta porcento das cuidadoras  de dedicagdo aumentou durante

de idosas contratadas para essa a pandemia. Também um tergo
funcdo sdo pessoas negras com das entrevistadas registraram
pouca escolarizagdo. Apenas um problemas de saude relacionados
terco delas tem vinculo formal, com a coluna, sensagéo de solidao e de
carteira assinada e, destas, 88% ansiedade durante esse periodo.
recebem menos do que dois salarios Além das pessoas remunera-
minimos de remuneracéo. Esse sdo das para essa fungdo, a pesquisa
alguns dados da pesquisa ‘Cuida- abarcou também as cuidadoras
Covid: Pesquisa nacional sobre as familiares — que representaram
condig¢des de trabalho e satide das pouco mais de 51% da amostra
pessoas cuidadoras de idosos na selecionada. Os dados relativos ao
pandemia’, desenvolvida por Daniel género justificam o feminino que
Groisman, da Escola Politécnica de esta sendo usado nesta nota: 92%
Satde Joaquim Venancio (EPSJV), das pessoas que prestam cuidados
e Dalia Romero, do Instituto de familiares so mulheres. “Elas no

Informacéo e Comunicacao Cientifica  tam esse trabalho contabilizado
e Tecnologica (Icict), ambas unidades  pem reconhecido pela sociedade e pelo Estado. E como se fossem uma parcela

da Fiocruz. invisibilizada da populagio”, analisou Groisman, em entrevista ao

O estudo, desenvolvido a partir Portal EPSJV/Fiocruz. A maioria tem mais de 50 anos e uma em cada seis cui-
das respostas dos questionarios de dadoras familiares ja sdo consideradas idosas. “Ou seja, sdo idosos cuidando de
4.820 pessoas que trabalham como outros idosos”, destacou Groisman. No caso das cuidadoras ndo remuneradas,

cuidadoras, identificou ainda que 70%  77,5% afirmaram que o tempo gasto nessa fun¢éo aumentou durante a pande-
delas tém jornadas que vio de 12 a 24 mia. “A gente tem que Se perguntar por que nao temos no pais politicas mais
horas diarias, muitas sem o intervalo robustas de cuidado a pessoa idosa, para que essa responsabilidade ndo fique

de descanso que a legislacéo estabele-  inteiramente depositada nas familias e nos individuos, de forma a prevenir essas
ce entre um dia e outro de trabalho. E situacdes de sobrecarga, exaustdo, exploragdo do trabalho, danos para saude e
quase 31% afirmaram que esse tempo  desigualdades”, concluiu o coordenador para o Portal EPSJV/Fiocruz.



MEC QUER CRIAR NOVOS INSTITUTOS FEDERAIS

Ministério da Educacéo apresentara ao Congresso Nacional um projeto de

lei para a criacdo de seis novos Institutos Federais (IFs). Isso, no entanto,
ndo significard aumento no nimero de vagas nem ampliacdo da estrutura fisica
da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT).

A criacdo dos institutos se dara a partir de uma espécie de redistribui¢do do
que ja existe. Segundo a versdo mais atual da proposta, dois novos IFs serdo
criados a partir da divisao do Instituto Federal do Parana; outros dois virdo do
fracionamento da Instituto Federal de Sdo Paulo; um, em Rio Verde, vai nascer
a partir do desmembramento do Instituto Federal Goiano; e o sexto surgira pela
incorporacéo do Instituto Benjamin Constant, localizado no Rio de Janeiro e
voltado para pessoas com deficiéncia visual, a Rede EPCT. Nao hé previsdo

de novos cursos, alunos ou professores. A verdadeira mudanga se daré com a
criacdo de novas reitorias e de todos os cargos que elas demandarao.

O argumento do ministério é que a medida permitira melhorias na gestao, junto
com a interiorizacdo e democratizacao do ensino. “Aumentar despesa sem ter
nova matricula ndo nos parece algo sensato”, declarou o reitor do IF Goiano,
Elias Monteiro, a reportagem do jornal Folha de S. Paulo que teve acesso a
minuta do projeto de lei. Ele afirma que, de fato, a dire¢do da unidade de Rio
Verde defende o desmembramento, mas critica a prioridade, sobretudo num
contexto de falta de recursos.

Em nota publicada em setembro — logo apds uma reunido em que o MEC
apresentou uma proposta que na época previa criar dez novos IFs —, o Conif,
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede EPCT, faz anélise semelhante.
Por um lado, a entidade “reconhece que, para algumas instituigdes, a criacdo
de novas reitorias pode melhorar a gestdo, redimensionar e aproveitar

os tracos geograficos, econdmicos, sociais e culturais, dinamizar o fluxo

de mobilidade nos territorios povoados pelos Institutos e abreviar longas
distancias entre os campi e suas Reitorias”. Por outro, ressalta que “a Rede
encontra-se ainda em fase de expansdo, com varios campi em implantagao,
um conjunto de instituicdes ainda sem sede propria para suas reitorias, e
passando por sérias dificuldades nos altimos anos em decorréncia da reducéo
do seu orcamento, carecendo da consolidacio das unidades em implantacéo,

mediante complementacao do quadro
de pessoal, com a nomeacao de novos
professores e técnico-administrativos
em educagdo, assim como a revisao
do seu or¢amento de custeio e de
investimento, os quais tém sofrido
cortes, no contrapasso do aumento na
oferta de matriculas”. Além disso, o
Conif defende que essas mudangas ndo
podem alterar a Lei n® 11.892/2008,
de criacdo dos institutos, e cita,
diretamente, a necessidade de ndo

se modificar a forma de escolha dos
dirigentes, que hoje se da por eleicao,
que compde uma lista triplice enviada
ao MEC. Na Camara, o ministro
afirmou que o PL néo propora
mudancas nesse aspecto.

Em artigo publicado no jornal

Brasil de Fato em 13 de setembro,
Gaudéncio Frigotto e Tiago de Oliveira
argumentaram que o interesse principal
da proposta seria alterar “a correlagdo
de forcas politicas” dentro do Conif, ja
que, de inicio, enquanto os novos IFs
estiverem em estruturacao, esses novos
reitores serdo indicados pelo MEC. Ja a
reportagem da Folha de S. Paulo sugere
que a medida atenderia ao interesse de
politicos do chamado centrdo que tém
nos lugares em que a acontecerao as
mudancas sua base eleitoral.

PERFIL DOS TECNICOS DE ENFERMAGEM NO BRASIL

ma pesquisa feita a partir dos dados do censo de 2010, cujos resultados foram

publicados na Revista Brasileira de Enfermagem, mostrou um retrato da
desigualdade racial no campo da enfermagem. De acordo com o artigo, intitulado
‘Enfermagem no Brasil: analises socioecondmicas com foco na composicao racial’,
quase 62% dos profissionais de enfermagem no Brasil sdo técnicos, mulheres e
autodeclarados brancos. E as mesmas caracteristicas se repetem quando se olha
apenas o universo dos técnicos: 80% desses profissionais sdo do sexo feminino. Em
relacdo a cor/raca, 49% se dizem brancos, quase 39% pardos e 12% pretos.

O estudo mostrou que seis em cada dez técnicos de enfermagem atuam no setor
privado e que a presenca no servigo publico € menor entre os que se declaram
pretos. E nesse segmento também que se encontra a maioria dos técnicos que tém
dois ou mais trabalhos e a menor remuneragdo, inferior a dois salarios minimos
—embora, entre os técnicos, essa diferenca seja bem mais sutil do que entre os
enfermeiros. “Os resultados deste estudo sugerem que, no Brasil do inicio do

século XXI, persistem desigualdades raciais no tocante a condicao socioecondmica

mesmo entre trabalhadores de uma
mesma categoria profissional. A divisdo
social do trabalho que emprega técnicos
de enfermagem nas fungdes menos
apreciadas nos sistemas de saude
também os coloca na pior condi¢do

de renda. Os achados mostraram que
técnicos de enfermagem pardos e pretos
foram os grupos com menores niveis de
renda e que essas desigualdades podem
ser agravadas, por serem ainda maiores
nas regides mais pobres do pais”,
conclui o artigo, assinado por Gerson
Luiz Marinho, Bruno Luciano Oliveira,
Carlos Leonardo Cunha, Felipe Tavares e
Elisabete Paz.



40 ANOS DE UMA PANDEMIA QUE NAO ACABOU

Depois de quatro décadas do registro da doenca, contaminacao pelo HIV ainda é um problema
de saude publica, mas causa menos medo nas gera¢des mais jovens

Catia Guimaraes
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alentina nunca viu uma pessoa morrer de Aids. Nao teve tempo de ser fa do Cazuza, tampouco ouviu falar

do Betinho e sua campanha contra a fome nem assistiu aos filmes do Rock Hudson. Quando ela nasceu, nos

anos 2000, as propagandas na televisao e nos pontos de 6nibus ja anunciavam que “a vida podia ser positiva

com ou sem Aids”, mostrando como era possivel viver bem com HIV. Quando fez seu primeiro ‘exame de san-

gue’, o uso de seringas descartaveis ja era parte da rotina dos servigos de saude e, embora ela provavelmente

nem saiba, caso tivesse precisado de transfusdo ou hemodialise, encontraria bancos de sangue com um controle sanitario

muito mais rigido do que aqueles que levaram a tantas contaminagdes nos anos 1980. Com vida sexual ativa, Valentina nem

sequer se lembra da tlltima campanha publica que lhe fez pensar sobre o uso do preservativo. Como tem mais medo de uma
gravidez precoce do que de contrair Aids, a pilula anticoncepcional faz mais parte da sua vida do que a camisinha.

Ao contrério da personagem que abre esta reportagem, Jefferson Campos € uma pessoareal. Hoje com 30 anos, ele recebeu o
diagnéstico de HIV positivo em 2018, quando tinha 27. Cientista social com atuacéio na area da sadde, ele considera que eramuito
bem informado sobre 0 assunto, tanto que fazia testes periédicos — o que permitiu que descobrisse a infeccdo logo no comeco—e,
na maioria das vezes, usava preservativo nas relacoes sexuais. Campos diz que sua geragao chegou a pegar algumas campanhas
mais fortes de prevencdo a Aids, mas ele percebia que os parceiros mais jovens—na casa dos 20 anos — tinham uma atitude “mais
frouxa” em relacdo a prevencdo. “Quando o parceiro era da minha faixa etaria, ndo tinha discussao, [0 preservativo] estava ali. Se
eundo demandasse, ele iria demandar o uso da protecao. Ja com uma galera mais jovem, essa demanda ndo vinha”, relata.

A sobreposicdo dessas duas historias serve para mostrar que, na verdade, Valentina ndo é apenas uma personagem fic-
ticia: ela é uma tentativa de concentrar em um tinico nome caracteristicas que os entrevistados desta reportagem reconhe-
cem em boa parte da geracdo mais jovem, herdeira do sucesso que a ciéncia mundial e a politica brasileira conquistaram



no combate a Aids. Trata-se de uma parcela da populagdo que
nunca teve contato com a sentenca de morte que a contaminagao
pelo HIV significou durante muito tempo. Adicionalmente, vive
num contexto em que a ‘perna’ da prevenc¢ao, que sempre foi par-
te fundamental da Politica Nacional de Aids, anda enfraquecida,
com poucas campanhas e trabalhos de base, contribuindo para
um cendario de profunda desinformagdo. “A gente trabalhava a
questdo de prevencao € da promogdo da saude muito mais do que
se faz hoje em dia. H4 uma deterioragdo da area de prevencao do
HIV e das doencas sexualmente transmissiveis [DSTs]”, lamenta
a infectologista Nemora Barcellos, professora da Unisinos e inte-
grante da Comissao de Politica, Planejamento e Gestao da Saude
da Associacéo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco).

O fato € que esse retrato da juventude em relacdo a Aids pode
parecer confortavel diante da real queda na taxa de mortalidade da
doenga, mas talvez essa seja uma andlise superficial. Primeiro por-
que, como varios testemunhos nesta reportagem vao mostrar, nao
¢ indiferente viver com ou sem HIV. Segundo porque, dependendo
da classe social e das condi¢des de vida das muitas Valentinas que
existem por esse pais afora, o risco de morte ndo deixou de existir.

Viver com HIV

“No inicio a gente so tinha 0 AZT e o DDI, que era uma bola
redonda enorme. Eu tive muito problema com a adeséo, no prin-
cipio, porque os tratamentos causavam muitos efeitos colaterais:
diarreias, 0 AZT deixava a pele das pessoas escura... Eu cheguei,
numa época, a tomar 21 comprimidos por dia! Tinha comprimi-
do para impedir que o HIV entrasse na célula, outro para impe-
dir que ele se reproduzisse, outro para impedir que circulasse no
sangue... Eraumaloucura”. O relato € de Silvia Almeida, soropo-
sitiva ha quase 28 anos. Hoje sua prescricdo ¢ de quatro compri-
midos diarios — uma exce¢do, que se deve ao fato de ela estar na
chamada terapia de resgate. “O organismo pode se acostumar
com a medicac¢do e o HIV, por ser um virus mutante, vai burlan-
do, achando formas de se defender daquele medicamento. Mas
isso vai muito também da questdo da adesdo: quanto mais vocé
ndo tem adesdo [ao tratamento], mais vai tendo brechas para
que o virus se proteja daquele medicamento”, explica.

No que diz respeito a adaptacgo do virus a medicagdo, Marcelo
Soares, pesquisador em Aids que trabalha no Instituto Nacional do
Cancer (Inca), ressalta que esse € um problema tipico das pessoas
que desenvolveram a doenca ha mais tempo, no comeco da pan-
demia de Aids. “O HIV, de fato, muda muito. Como ele se replica
rapidamente, da mesma forma que se torna resistente a uma res-
posta imunoldgica do préprio individuo ou a uma eventual vacina,
ele também se torna resistente aos medicamentos”, confirma. Mas
pondera: “Com as drogas que sdo utilizadas hoje, para o virus se
tornar resistente, ele precisa acumular oito, nove mutacoes diferen-
tes juntas, o que é dificil”. O pesquisador explica que a medicacéo
continua “atacando o virus em pontos diferentes das suas etapas
de multiplicagdo”, mas, diferente do tratamento que fez Silvia Al-
meida tomar mais de 20 comprimidos na década de 1990, hoje esse
coquetel normalmente é concentrado em uma tnica pilula.

De fato, com o desenvolvimento cientifico e tecnologico que
levou a produg¢io de medicamentos eficazes, sem efeitos colaterais
imediatos e com uma administracdo mais simples, a capacidade
de viver com HIV se tornou realidade. E ndo parou por ai: na con-
tinuidade das pesquisas, descobriu-se que o uso de medicamentos
desde 0 momento do diagndstico, sem precisar esperar o desen-
volvimento da doenga, era capaz de reduzir a carga viral a ponto de
ela se tornar indetectavel. Dai surgiu a formula que transformou
(para melhor) a vida social e afetiva das pessoas soropositivas: I=I
(iéigual ai), o que significa que a carga viral indetectavel € também
intransmissivel, ou seja, quem estd nessa condi¢do ndo repassa o
HIV para outras pessoas. Isso porque, como explica Soares, 0s an-
tirretrovirais conseguem conter a reprodugao do virus de modo que
ele ndo possa chegar as partes “periféricas” do corpo, como sangue
e sémen. “E seguro. J4 existe muita evidéncia cientifica. I é igual a
I com certeza, ndo ha mais nenhuma sombra de diivida”, garante.

O impacto dessa mudanca na vida das pessoas soropositivas
varia. Jefferson Campos relata que, embora ndo se sentisse na obri-
gacdo de informar sobre a sua soropositividade para os parceiros,
ja que, estando indetectavel, ele ndo colocava ninguém em risco,
muitas vezes decidiu contar a sua histdria, sobretudo nas relacoes
com pessoas mais jovens, como forma de conscientizar sobre a im-
portancia da protecdo. E ele diz que nunca houve uma desisténcia
ou um afastamento em funcéo dessa informagao. “Depois que a
pessoa entendia [0 =], a coisa fluia, ndo se tornava um obstacu-
lo”, garante. Essa, no entanto, nao é propriamente a regra—e talvez
aqui também haja um corte geracional. Para Eduardo Barbosa, por
exemplo, as coisas ainda sdo mais conflituosas. Ele contraiu o HIV
no final da década de 1980 e teve a confirmagao em 1994. “Quan-
do eu descobri [0 diagndstico], fiquei uns quatro a cinco anos sem
me relacionar com ninguém, sem ter relacdo sexual, morrendo de
medo de transmitir. No momento presente isso € um misto, que
vem e volta na cabeca da gente o tempo inteiro”, relata. E comple-
ta: “Contar ou ndo € uma coisa ainda muito dificil. Na comunidade
LGBT, arejei¢io ainda é muito forte. A medida que vocé conta que
tem HIV, mesmo que fale que é indetectavel, vem o bloqueio. As
pessoas tém informagao, mas isso ndo mudou o comportamento”.

Para Paulo Giacomini, jornalista e militante do movimento de
Aids, que vive com o virus ha mais de trés décadas, essa transicao,
depois de tantos anos com medo de contaminar as pessoas que se
aproximavam, também ndo foi nada facil. Ele relata que, hoje, sente
desejo sexual e tem erecdes sem qualquer dificuldade do ponto de
vista fisico, mas basta a relagio comecar a se concretizar e vir o “to-
que” para que ndo consiga ir adiante. “Isso nao é fisico, é psicoldgi-
co”, analisa, associando diretamente a sua condigio de soropositivo.

Teste rapido de HIV: o diagndstico
precoce é fundamental para o tratamento
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O harih

As exigéncias do tratamento e a cura que ainda nao veio

Mesmo nos muitos casos em que a formula [=I tem proporcio-
nado situacoes mais felizes, ¢ preciso ndo perder de vista que ela
nao ¢é sindnimo de cura nem de eliminacéo do virus do organismo:
o HIV continua armazenado em células que funcionam como uma
espécie de “reservatorio”, principalmente, no sistema nervoso cen-
tral. “O HIV infecta e insere o seu material genético dentro desses
reservatorios anatomicos. E eles sdo refratarios, inclusive, as dro-
gas antirretrovirais, ndo sdo atingidos pela terapia. O virus se inse-
re no genoma das nossas células: essa ¢ a grande estratégia do HIV
que faz com que a gente nao consiga se livrar dele”, explica Soares.

Por isso, se o tratamento for interrompido, esses virus ‘es-
condidos’ se multiplicam rapidamente e voltam a circular pela
corrente sanguinea e outras partes do corpo, tornando-se no-
vamente detectavel e transmissivel. Além disso, enquanto uma
pessoa soropositiva em tratamento continuo ndo chega a desen-
volver a doenca, o aumento da carga viral ¢ um caminho aber-
to para o surgimento das infec¢des oportunistas que passam a
atingir o corpo quando a Aids ataca o seu sistema imunologi-
co. Mesmo com todo o progresso cientifico e tecnoldgico nessa
area, portanto, a Aids continua nao tendo cura e a prevencao e a
vigilancia precisam ser constantes.

E, por mais estranho que possa parecer, situagdes que levam
a ‘baixar a guarda’ sdo mais comuns do que se imagina. “Tomar
remédio a vida inteira, todos os dias da vida, também nao é facil”,
testemunha Silvia Almeida. Eduardo Barbosa viveu essa expe-
riéncia recentemente, no contexto da pandemia de Covid-19. “Foi
bastante desgastante para mim. Foi um periodo em que eu fiquei
pensando na minha propria vida. E, mesmo com toda a conscién-
cia que eu tenho, com todo o meu trabalho de ativista militante,
com a experiéncia de ter sido diretor de departamento de HIV/
Aids, membro de ONG, eu relaxei com 0 meu acompanhamento.
Teve momentos em que me vi com depressao: eu nao queria tomar
medicacdo nenhuma. Pela primeira vez na minha vida, desde que a
gente instituiu [o tratamento como antidoto], fiz um exame de car-
gaviraledeu 790 copias”, conta, relatando o espanto de, depois de
15 anos, deixar de ser indetectavel. “Sevocé tira o tratamento, esse
pouquinho de células que esta produzindo virus comeca a se repli-
car em niveis astrondmicos. Sdo milhdes de particulas virais ge-
radas por dia em um individuo infectado que ndo esteja sob trata-
mento. Rapidamente vocé atinge a carga viral de novo em poucas
semanas”, explica Soares. Com a retomada do tratamento, como
ocorreu com Barbosa, a carga viral volta a diminuir, também de

forma veloz. Para ser indetectavel, a pessoa precisa ter menos de
40 copias de virus por mililitro de sangue no corpo.

Embora nio tenham efeitos colaterais imediatos, como o0s que
tornavam o quadro de infec¢io por HIV muito mais doloroso no ini-
cio da pandemia, os medicamentos administrados hoje também de-
mandam cuidados de curto a longo prazo. Uma das consequéncias
possiveis € uma perda 6ssea mais acelerada. “Eu tenho uma preocu-
pacdo maior de ter uma préatica diaria de exercicio fisico. Isso colocou
para mim a necessidade de tomar mais consciéncia sobre o cuidado
com 0 meu corpo”, descreve Campos. Para quem experimentou as
versoes mais antigas dos remédios e se mantém em tratamento até
hoje, as consequéncias sdo mais evidentes: numa cirurgia odonto-
légica recente, Eduardo Barbosa perdeu os dentes superiores e tem
dificuldade de fazer um implante dentério em funcdo exatamente da
perda dssea. “Por mais que a gente tenha hoje todo um arsenal de me-
dicamentos e exames, que melhoram um pouco a qualidade de vida, a
gente tem muitas sequelas”, relata.

E as eventuais dificuldades que podem surgir em relacdo ao tra-
tamento ndo sdo so individuais. Embora ainda ndo haja dados siste-
matizados, pesquisadores e militantes da area suspeitam que o efeito
da crise sanitaria atual sobre o tratamento de HIV/Aids pode nao ter
se dado apenas em situacdes isoladas, como a de Eduardo Barbosa.
“Temos fontes que relatam impactos complicados da pandemia de
Covid-19 sobre a Aids”, diz Veriano Terto Junior, vice-presidente da
Associacgo Brasileira Interdisciplinar de Aids (Abia), citando, como
exemplos, casos de atrasos em consultas e resultados de diagnostico,
além da reducdo do ntimero de testes. “O atraso significa afastamen-
to das pessoas do sistema de saude. Ter perda de pessoas no sistema
e abandono de tratamento pode ser um efeito que a [pandemia de]
Covid-19 traga, gerando um aumento nos casos e mortalidade de
Aidsno Brasil”, alerta.

A clareza de que ndo apenas a qualidade de vida como a prépria
sobrevivéncia depende de politicas publicas sobre as quais ndo se
tem total controle ¢ um fio condutor da experiéncia de quem vive
com HIV. Essa foi, de alguma forma, a motivacdo da organizagio
de movimentos sociais de pessoas soropositivas que, desde o final
da década de 1980, passaram a pressionar, acompanhar € mesmo
ajudar a executar a politica de Aids. E, ainda hoje, esse sentimento
pauta as trajetorias individuais. “S6 o que me assusta é ndo ter aces-
so ao meu medicamento. Porque € isso que me da tranquilidade de
seguir vivendo, de que ndo vou ter nenhuma complica¢do em fungéo
do HIV?”, diz Jefferson Campos. Ele conta que, pelo grau de informa-
¢do que sempre teve, desde que recebeu o diagndstico do HIV, nunca
sentiu medo de morrer. Sabia que tinha direito a um tratamento que



é cientificamente seguro e capaz de Ihe permitir uma vida sem maio-
res riscos em funco da Aids, mas sempre soube também que isso
dependia da disponibilidade continua das medicagdes que, se nao
fossem garantidas pelo Estado, seriam impagaveis para ele e para a
maior parte da populagdo. Campos reconhece que um direito ja con-
solidado e garantido em lei é mais dificil de ser retirado, mas o mo-
mento da conjuntura nacional ndo lhe inspira seguranca. “A gente
passou a ter uma instabilidade politica no pais, beirando o contexto
do autoritarismo, e a visdo histérica nos permite saber que determi-
nados direitos, mesmo conquistados, podem ser desfeitos”, afirma.

Com uma experiéncia pouco traumatica — tratamento sem efei-
tos colaterais, acolhimento da familia e amigos e nenhum caso de
preconceito explicito em fungio da sua condi¢do de soropositivo —,
Campos diz que, no geral, sua tendéncia é esquecer o HIV e “seguir
avida”. “Eu casei, somos sorodiscordantes [quando o parceiro ndo
tem o virus da Aids], queremos ter nossos filhos, temos projeto pro-
fissional e académico. Nesse sentido, a vida segue normal. Mas eu
tenho o pavor de que, por alguma instabilidade politica, meu direito
ao medicamento possa estar ameagado”, reforca. Além disso, diz, os
projetos de futuro também dependem de estratégias que ndo podem
desconsiderar a existéncia do HIV. Ele se deparou com essa questao
recentemente, quando comegou a plangjar um doutorado no exterior.
“Todos os lugares que eu pude pesquisar como possibilidade de vida
académica fora do pais ndo tém acesso gratuito ao medicamento [de
HIV]”, diz. E questiona: “Eu estou tranquilo porque tenho acesso ao
meu tratamento. E se deixar de ter?”.

Nessa busca, ele se deu conta ainda de outro problema: pai-
ses que impdem restri¢des a entrada de pessoas soropositivas. De
acordo com um relatério da Unaids, o Programa Conjunto das
Nacoes Unidas sobre HIV/Aids, em 2019, 11 “paises, territdrios e
areas”, entre eles Ucrania e Indonésia, exigiam testes ou divulga-
¢do de estado sorologico de pessoas com HIV, baseando-se nesses
resultados para proibir a permanéncia de curta ou longa duracao.
Outros 18, como Angola, Australia, Cuba e Israel, impunham res-
tricdes de entrada, permanéncia ou residéncia, seguindo os mes-
mos critérios. Um terceiro grupo, que englobava 19 nagdes, se per-
mitia deportar estrangeiros em fungao do HIV —aqui, Egito, Siriae
Russia sdo alguns exemplos.

E os entrevistados desta reportagem que vivem com HIV ha mui-
to tempo testemunham que essas barreiras ndo sao apenas geografi-
cas. “Hoje, se cuidando, vocé ndo precisa adoecer, ndo precisa desen-
volver Aids, se fizer o seu tratamento com adesdo normal. Tudo isso
evoluiu. Mas a questao da discriminacgo e do estigma parece que
ainda esta paralisada la atras, ha 40 anos”, resume Silvia Almeida.
Giacomini concorda: “Euvejo jovens de 23, 25 anos que ndo viveram
os anos 1980, mas que, quando recebem o diagnostico, se remetem
diretamente aquela cara da Aids que as pessoas tinham quando o
Cazuza foi exposto na capa da Veja. O discurso de que se pegar nao
tem nada é diferente do impacto. E o impacto do diagndstico ainda é
0 mesmo porque o estigma, o preconceito € a discriminac¢do com as
pessoas vivendo com HIV ainda sao os mesmos”. Exatamente por
isso, segundo Eduardo Barbosa, a primeira bandeira de luta do mo-
vimento de Aids que sobrevive nos dias de hoje continua ser contra
esse cenario. “O estigma ainda € muito forte”, reforca.

Nem todos tém tratamento

Ao longo dessas quatro décadas, mais de 30 milhdes de pessoas
morreram de Aids no mundo e, ainda hoje, de acordo com Marcelo
Soares, ndo existe um tnico pais que nao tenha casos da doenca. De
acordo com as Estimativas Globais de Saude de 2019, produzidas
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), apesar do destaque para
o crescimento dos problemas cronicos, como cardiopatias e diabetes,
naquele ano a Aids ainda ocupava o 9° lugar no ranking das doengas
que mais matam no mundo. Segundo Terto Janior, calcula-se, “numa
perspectiva conservadora”, que cerca de 12 milhdes de pessoas conta-
minadas ndo tém acesso a medicamentos. “Isso significa que elas vdo
adoecer e morrer de Aids”, lamenta — mesmo com todo o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico pelo qual esse campo passou.

JA MORREU QUASE DEZ VEZES MAIS
PESSOAS DE HIV DO QUE DE COVID-19
NO MUNDO ATE HOJE E AINDA VAI
CONTINUAR MORRENDO MUITA
GENTE DE HIV DEPOIS DE A GENTE
TER CONTROLADO A COVID'

MARCELO SOARES
Pesquisador em Aids do INCA

Também no Brasil, apesar de uma reducdo muito significa-
tiva, ainda se morre de Aids. Em 2019, tltimo ano de que se tem
dados oficiais concluidos, 10,5 mil 6bitos foram registrados ten-
do a doenca como causa basica. Se comparado a mortalidade que
seguiu uma curva crescente até o comego do tratamento com an-
tirretrovirais, em 1996, a queda € substantiva. O trauma da tragé-
dia sanitaria gerada pela pandemia atual — que, até o fechamento
desta reportagem, tinha matado mais de 607 mil brasileiros —
também pode fazer esse nimero parecer pequeno. “O HIV mata
muito mais devagar, gera uma doenca de acdo e desenvolvimento
prolongados”, distingue Marcelo Soares, que compara: “Ja mor-
reu quase dez vezes mais pessoas de HIV do que de Covid-19 no
mundo até hoje e ainda vai continuar morrendo muita gente de
HIV depois de a gente ter controlado a Covid”. E verdade que, es-
pecificamente no caso do Brasil, hoje essa relagao € invertida: em
20 meses morreu pelo novo coronavirus quase o dobro da quanti-
dade de pessoas que vieram a 6bito de Aids em 40 anos (pouco me-
nos de 350 mil), o que, além de expressar a diferenca de velocidade
de acdo das duas doencas, talvez reflita também a forma distinta
como as duas pandemias foram enfrentadas no pais.

Os parametros, portanto, precisam ser outros, principal-
mente a andlise do que justifica a permanéncia da mortalidade
por uma doenca que, apesar de ndo ter cura, hoje € perfeitamente
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tratavel. “Temos uma média de 27 a 30 pessoas morrendo de
Aids diariamente no Brasil”, alerta Veriano Terto Janior, que
completa: “Isso da a dimensao de que esse ainda € um problema
grave de saude publica”. De acordo com o Sistema de Mortalida-
de do DataSUS, no bloco das doengas infecciosas e parasitarias,
o HIV foi o responsavel pela causa especifica do maior niimero
de mortes em 2020, com mais do que o dobro de ¢bitos da segun-
da causa — os dados, claro, ainda ndo contabilizam a Covid-19.
Uma das chaves para entender esse cenario talvez seja a mu-
dancado perfil epidemioldgico que a doenga sofreu ao longo desses
anos, ndo apenas aqui: diferente da imagem povoada por artistas e
gente das classes altas da década de 1980, hoje a Aids atinge prin-
cipalmente grupos e populagdes vulneraveis. Na verdade, segundo
Terto Junior, mesmo naquela €poca essa era mais uma imagem mi-
diatica do que um retrato da realidade. Por isso, levar o tratamento
a todos 0s soropositivos e interromper os 6bitos pela doenga ainda
sdo desafios no mundo e no Brasil. “As preocupacdes se desloca-
ram, mas persistem do ponto de vista do nimero de infecgdes, da
utilizacdo dos servicos de saude e da emergencia diagndstica, que
permanece em fungio da alta mortalidade sustentada por diag-
ndsticos tardios”, resume Nemora Barcellos. Sobretudo depois
do protocolo que determina o inicio do tratamento logo apds o
diagndstico — 0 que, no Brasil, aconteceu em 2013 —, identificar
a contaminacao pelo HIV o mais rapido possivel ¢ fundamental
para reduzir o risco e garantir uma vida melhor. Alias, tal como os
medicamentos, os testes para detec¢do de HIV também evoluiram
muito e, além de estarem disponiveis nas unidades de satide do Sis-
tema Unico de Satide (SUS), alguns fornecem o resultado na hora.
Hoje os nimeros mais preocupantes dessa epidemia no Brasil
recaem novamente sobre 0os homossexuais masculinos, classifica-
dos como HSH, homens que fazem sexo com homens. Mas nem
de longe essa trajetdria foi uma linha reta. Afinal, no Brasil e no
mundo, o perfil epidemiolégico da Aids sofreu muitas mudancas,
chegando, em alguns momentos, a escancarar oS riscos que cerca-
vam familias heterossexuais e eram escondidos pelo preconceito:
houve periodos em que mulheres casadas, em relacionamentos
monogamicos, foram focos principais de campanhas de infor-
macao sobre a doenca, porque 0s nimeros mostravam que elas
estavam crescentemente sendo contaminadas pelos maridos que
contraiam o virus em relacionamentos extraconjugais. De acor-
do com o boletim epidemioldgico da Secretaria de Vigilancia em

BalGes em
homenagem
ao Dia Mundial
da Luta contra
a Aids, 1° de
dezembro

Saude do Ministério da Satde publicado em dezembro do ano
passado, em 2019 apenas nas regides Sudeste e Centro-Oeste as
relagdes homo e bissexuais foram responsaveis pela maioria das
contaminacoes. Em todas as outras, ainda que com uma vanta-
gem muito pequena, prevaleceram as transmissoes pelas relagdes
hetero. No consolidado nacional, no entanto, o crescimento maior
se dé entre HSH: dados de 2018 mostravam que as infec¢des por
HIV cresciam nesse segmento, atingindo 18,4%, uma proporcdo
46 vezes maior do que na populacéo em geral.

Outros elementos ajudam a montar esse perfil: entre 2009 e
2019, também segundo o boletim do Ministério da Satde, houve
uma queda de 51% na proporcao de casos entre pessoas brancas,
enquanto, entre as negras, a diminuicgo foi de 36,4% e 17,6% en-
tre as pardas. A faixa etaria de 20 a 34 anos concentrou 52,7% dos
casos entre 2007 e junho de 2020. Tanto o ndmero de infec¢des
quanto o de 6bitos continuam mais altos no Sudeste, mas as di-
ferencas regionais apontam uma maior mortalidade no Norte e
Nordeste: enquanto a taxa de pessoas mortas por Aids no Brasil
caiu de 5,8 para 4,1 por 100 mil habitantes entre 2009 e 2019, os
estados do Acre, Para, Amapa, Maranhao, Rio Grande do Norte e
Paraiba tiveram aumento desses coeficientes. O boletim do Minis-
tério da Saude destaca os casos do Acre, que dobrou esse nimero
de 1,1 para 2,2 6bitos por 100 mil habitantes e, principalmente, o
do Amap4, que subiude 0,6 para 5,8. “Hoje em dia a Aids é carac-
terizada por [atingir] pessoas mais pobres, popula¢des mais vul-
neraveis economica e socialmente. Ela afeta mais negros do que
brancos, como qualquer problema de satide publica. E tem o agra-
vante das identidades e comunidades sexuais, como populacdes
de trans e prostitutas, que sdo muito impactadas pela Aids e tém
um outro tipo de vulnerabilidade, pelos estigmas relacionados a
sexualidade”, resume Terto Junior.

Em relacdo a desigualdade regional, uma excecdo que per-
siste nesse cendrio € o Rio Grande do Sul. Numa tabela que lista a
situacdo do HIV/Aids nas cidades com mais de 100 mil habitantes,
a partir dos indicadores de taxa de deteccao, mortalidade e primei-
ra contagem de CD4 (células que véo sendo eliminadas pelo HIV e
que, quando muito reduzidas, indicam que o diagndstico nao foi
precoce), o boletim de 2020 do Ministério da Satide mostra que seis
dos 20 municipios com pior situagdo no ranking pertencem ao Rio
Grande do Sul—de acordo com Nemora Barcellos, quase um quarto
dos diagnosticos no estado identificam pessoas com CD4 inferior a
200, o que significa um estagio avangado da doenga, que dificulta o
tratamento. Também na hierarquia das capitais, Porto Alegre s6 esta
em situacdo mais desfavoravel do que Belém. “No Brasil vocé tem
diferentes epidemias. Tem uma epidemia que cresce no Norte, uma
epidemia que nunca se reduziu na regido Sul, duas regides onde se
mantém uma mortalidade persistente”, resume.

Desafios da assisténcia

Tudo isso apesar do sucesso da Politica brasileira de com-
bate a Aids. E as razdes sdo varias. Por um lado, Barcellos
analisa que os servicos de saude “ainda néo sdo ideais” para
0 acompanhamento das pessoas soropositivas. Sem negar a



importancia da descentralizacdo promovida pelo SUS, ela
explica que a vantagem de se ter uma atencdo bésica terri-
torializada, préxima da realidade do usuéario, pode se tornar
um obstaculo quando se trata de um diagnoéstico de HIV. “A
assisténcia se aproxima do individuo, mas isso tem alguns
aspectos que nio sio totalmente favoraveis, principalmente
pelo medo de ser reconhecido pela doenga mais proximo de
sua casa”, explica Barcellos.

A preparacao do sistema para uma efetiva articulacdo entre
a atencao basica e as média e alta complexidade, além da relacdo
indissociavel entre prevencao e assisténcia, sdo outros desafios
que o SUS enfrenta para garantir uma melhor qualidade de vida
aos pacientes de HIV/Aids — a soci6loga Cristina Camara lem-
bra, inclusive, que esse deveria ter sido um aprendizado para a
pandemia de Covid-19, que enfrentou problema semelhante
com a falta de leitos de internacdo, por exemplo. “As pessoas
eram infectadas, adoeciam e morriam rapido, entdo vocé tinha
que ter um continuo do acompanhamento disso”, explica Cama-
ra, referindo-se a pandemia de Aids. Eduardo Barbosa aponta
um aspecto complementar: muitos que, como ele, sobreviveram
a infeccéo tendo vivido a pior fase da epidemia, hoje demandam
maior atencdo especializada. “Eu preciso de otorrino, de oftal-
mo, de nutricionista, de endocrinologista... O SUS € o meu ‘pla-
no de saude’. E a falta de profissionais de satide, a terceirizagao e
precarizacdo dos servicos sdo dificultadores”, diz.

Desinformacdo e conservadorismo

Para além (e antes) da assisténcia, outra “barreira” que Bar-
cellos identifica ao controle da Aids no Brasil hoje € o conserva-
dorismo. “A iniciacdo sexual € muito mais precoce nas popula-
cdes menos favorecidas, onde ainda ha a cultura de que ter um
filho € o que te faz adulta. Entdo, vocé teria que comecar a tra-
balhar questoes de sexualidade com dez anos pelo menos”, de-
fende, apontando a importancia da educagdo sexual nas escolas
e outros espagos. “Mas o conservadorismo trabalha num outro
sentido, ele argumenta que se vocé ndo fala vocé ndo estimula
[no caso, o sexo], 0 que é uma inverdade absoluta”, completa.

Terto Junior concorda: “O conservadorismo crescente €
um obstaculo principalmente para a preven¢do, mas em certa
medida também para o tratamento porque afasta as pessoas
de procurarem ajuda. Atualmente, a Aids ¢ uma doenca basi-
camente de transmissao sexual. Num pais onde a sexualidade
tende a ser apagada das agendas institucionais e de governo,
isso tem consequéncia para a transmissdo. Sem poder falar
sobre sexualidade a gente avanga pouco”, opina, reforcando
que esse € um obstaculo também para o controle da sifilis e
outras DSTs. “Todo esse contexto conservador impede que se
fale sobre saude sexual e reprodutiva em escolas, na midia,
em varios locais”, diz. E lamenta: “Isso estimula a ignorancia
€ quem paga sdo as pessoas mais vulneraveis. Quem vai ter a
gravidez indesejada muitas vezes sdo meninas que ja vém de
uma geracao de outras mulheres que também tiveram gravi-
dez indesejada e precoce”.
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Eduardo Barbosa também ressalta que esse cenario tem se
agravado muito, mas ele alerta que a concessdo ao conservado-
rismo ja tinha comegado a atravessar a politica de Aids ha mais
tempo. E, nesse caso, seu testemunho é como ex-diretor do
departamento de HIV/Aids do Ministério da Satide no periodo
de 2005 a 2013, onde, “em nome da governabilidade”, ele diz
ter vivenciado situacdes de censura a materiais de campanha —
voltados para prostitutas e publico LGBT — ainda no governo
Dilma Rousseff. Barbosa também relata que foi chamado a se
explicar no Congresso Nacional sobre uma cartilha que temati-
zava a reduc¢do de danos para usuarios de drogas e apresentava
ilustracdo de uma relacdo sexual. “Eu sempre acreditei no tripé
‘assisténcia, prevencao e direitos humanos’ [para o combate a
Aids]. Mas faz um tempo ja que a gente descaracterizou essa
parte dos direitos humanos”, lamenta.

No caso especifico da Aids, o vice-presidente da Abia destaca
ainda o0 quanto esse contexto impede que as pessoas saibam que
existem outras formas de prevencado além do preservativo. Ele se
refere principalmente a Prep, sigla para Profilaxia Pré-Exposicao,
que consiste em pessoas que nao tém o HIV tomarem, preventiva-
mente, uma combinacdo de duas das drogas usadas no tratamen-
to dos soropositivos. “E como se fosse uma barreira porque, como
vocé ja estd com a droga
no organismo, na hora em
que o virus tenta invadir,
as chances de ele ser neu-
tralizado sdo altissimas”,
explica Soares. Como par-
te da politica brasileira de
Aids, os medicamentos da
Prep também sao forneci-
dos pelo SUS. “Tem que
discutir com esses jovens
que existem outros méto-
dos [de prevencdo] para
que eles sejam mais auto-
nomos. Mas o ideal seria
que essas escolhas fossem
melhor informadas, fossem
escolhas mais conscientes.
E ndo € o que a gente tem
visto”, resume. O
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Militantes, pesquisadores e pessoas que vivem
com HIV debatem o legado da pandemia
de Aids para o enfrentamento da Covid-19

Catia Guimardes

or semelhanca ou diferenca, sdo muitas as compara-

cOes que se pode estabelecer entre a crise sanitaria que

o mundo enfrenta desde 2020 e aquela que foi causa-

da pela chegada do virus HIV, no comeco da década de

1980. Antes que vocé continue a leitura desta reporta-

gem, no entanto, € preciso fazer um alerta: nenhuma delas tem qual-

quer relacdo com a polémica — e falsa — declaragao do presidente da

republica Jair Bolsonaro que, numa live do dia 21 de outubro, asso-
ciou avacina contra Covid-19 ao risco de se contrair Aids.

O que a histoéria e a ciéncia nos mostram é que, tal como a
Covid-19 hoje, exatamente 40 anos atras, quando foi oficialmente
registrada, a Aids também era uma doenca nova e sem tratamento
conhecido. Nao se tinha controle sobre a sua transmissao e diag-
nosticar os assintomaticos era uma dificuldade adicional. Por con-
traste, chama atencdo a velocidade com que foram desenvolvidas
vacinas contra a Covid-19, enquanto, mesmo depois de tanto tem-
po, com tanto dinheiro e esforcos empregados, ainda ndo se desco-
briu um imunizante para prevenir a Aids — causada por um virus
extremamente mutante e sem modelo de imunidade natural, logo
muito mais dificil de ser controlado do que o Sars-Cov2.

Mais do que isso: as tecnologias que tornaram possivel a producido
devacinas contraa Covid-19 em menos de um ano sao herdeiras dire-
tas dos estudos de combate a Aids. Marcelo Soares, pesquisador em
Aids que trabalha no Instituto Nacional do Cancer (Inca), explica que
aplataforma utilizada para as vacinas de RNA mensageiro, por exem-
plo, foi desenvolvida por pesquisadores de HIV e que as proprias redes
de recrutamento de pacientes e voluntarios para teste das vacinas de
Covid-19 foram aproveitadas da estrutura organizada para os estudos
em Aids. [sso sem contar a contribuicdo para os testes: 0o RT-PCR, que
¢ padrao ouro para o diagnéstico de Covid-19, foi desenvolvido para
deteccdo de HIV. “E agora a gente pode pegar esses dados testados em
milhdes de pessoas na pandemia de Covid e levar de volta para a pes-
quisa de HIV que busca a elaboracéo de vacinas”, diz Soares.

Estigma e desigualdade

Mas as comparacdes ndo sdo so positivas. A marca do precon-
ceito, que ha 40 anos recai sobre aqueles que contraem o HIV, € ou-
tra distincdo importante: “Uma diferenca fundamental € a questao
do estigma. Por mais que também se ‘aponte o dedo’ para quem
contrai Covid-19, ndo se prejulgam essas pessoas como escoria,
como resto. Ja o HIV traz isso”, testemunha Eduardo Barbosa, so-
ropositivo, militante e ex-diretor do departamento de HIV/Aids do

Campanha do governo do Rio Grande do Sul

Ministério da Satude. Se é possivel algum paralelo, vale o registro
de que, tal como o Sars-Cov2, causador da Covid-19, chegou a ser
chamado de “virus chinés”, na década de 1980, a Aids era estam-
pada nas paginas dos jornais como a “peste gay”.

A desigualdade geopolitica que expressa e, a0 mesmo tempo, re-
forca preconceitos € outro ponto comum entre a pandemia de Aids e
a de Covid-19, na avaliacdo de Veriano Terto Jnior, vice-presidente
da Associaco Brasileira Interdisciplinar de Aids (Abia). Ele destaca
que as mais de 12 milhdes de pessoas no mundo que nao tém acesso
aos medicamentos para Aids estfo nos paises mais pobres, da Afri-
ca, Asia ou mesmo da América Latina. Ele compara: “Na pandemia
atual, é a mesma coisa: 3% da populacdo do continente africano
esta vacinada contra Covid-19 neste momento, o que mostra como
a desigualdade € determinante para a vida e a morte de populacoes
inteiras. A Aids ja demonstrou isso. E uma pena que a gente veja isso
se refletindo na [pandemia de] Covid-19 outra vez”. (Sobre a desi-
gualdade navacinago global, ler pag. 14.)

Foi para lutar contra essa desigualdade que o movimento social
de Aids pressionou — e conseguiu — a quebra de patentes de medica-
mentos para o tratamento da doenca. A primeira situacdo se deu em
2001, quando, depois de ndo conseguir negociar com o laboratdrio
que produzia 0 medicamento, o governo do entdo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso quebrou a patente do antirretroviral Nel-
finavir. Com a decisdo, o remédio passou a ser produzido no Brasil,
inclusive pelo laboratério pablico da Fiocruz, Farmanguinhos, por
um preco muito mais baixo. Em 2006, o presidente Luiz In4cio Lula
da Silva repetiu a dose, quebrando a patente do Efavirenz.

Quarentaanos depois, 0 movimento social de Aids estd de novo mo-
bilizado em torno do mesmo tema, agora na relagdo com a Covid-19.
Segundo Terto Junior, entidades e militantes dessa area participaram
ativamente da pressao para que o Congresso Nacional aprovasse o
Projeto de Lei n® 12/2021, que altera a Lei de Propriedade Industrial
(n°9.279/1996), para tornar compulsorias as licengas de fabricacio ou
importacdo de medicamentos e vacinas considerados essenciais para
a saude publica, o que inclui a Covid-19 e a Aids. O texto foi aprovado,
tornando-se a lei n® 14.200/2021 que, no entanto, foi sancionada com
vetos pelo presidente Jair Bolsonaro. Até o fechamento desta edicgo, a
derrubada do veto ainda ndo tinha sido pautada no Congresso.

Também no interior de cada pais, a dificuldade de as populagdes
mais pobres conseguirem se proteger das doencas evidencia um pa-
ralelo entre as duas pandemias. Na Covid-19, medidas preventivas
como o distanciamento social e a regularidade da lavagem das maos
esbarraram em obstaculos concretos, como a falta de agua e sanea-
mento basico, além das péssimas condicdes de moradia em locais
como favelas e periferias. Isso sem contar as dificuldades de popula-



cOes historicamente vulneraveis, como aquelas em situacdo de rua.
Veriano Terto Junior conta que, por razdes distintas, mas sempre
tendo a pobreza como determinacéo social, a adesdo ao tratamento
contra o HIV também foi um desafio para esses grupos mais vulnera-
veis, mesmo num pais como o Brasil, que garantiu o acesso universal
e gratuito ao tratamento. “Quando a combinacdo de medicamentos
antirretrovirais se mostrou eficaz, se dizia que pessoas pobres, em si-
tuacao derua, e as populagdes dos paises africanos nao conseguiriam
fazer o tratamento pelas suas condi¢des culturais, sociais e econdmi-
cas. Dizia-se que essas pessoas ndo teriam condicoes de fazer a die-
ta necessaria, ndo teriam a organizacédo temporal para as doses dos
medicamentos, coisas assim. E isso se mostrou mais um preconceito
contra a Africa e contra a pobreza, j4 que nds tivemos paises, como
0 Senegal, que foram muito bem sucedidos. No Brasil, mesmo com
a situagao de pobreza e desigualdade, nds conseguimos um nivel de
adesao acima de 70%, parecido com paises como a Franga”, relata.
O vice-presidente da Abia ndo tem diivida de que esse sucesso se
deveu, em grande medida, a forca da organizacao social que se for-
mou em torno da epidemia de Aids. “Os movimentos sociais dessas
populacdes representativas, mobilizados em torno da identidade do
movimento gay, de prostitutas, de pessoas trans, além dos proprios
movimentos de pessoas com HIV/AIDS, foram fundamentais no
sentido de atrair, aproximar e melhorar a relacéo entre comunidade
e pesquisa. E essa ligacao foi muito importante para trazer as pes-
s0as ndo SO para o tratamento, mas também para o circuito de apoio
social e psicolégico que € muito importante para o tratamento”,
explica Terto Junior. Como conta Cristina Camara, sociéloga que
estudou 0 movimento social de Aids, logo em 1985, surgiu, em Sao
Paulo, a primeira Organizacdo Nao-Governamental (ONG) criada
como resposta a epidemia de HIV, o Grupo de Apoio a Prevencéo da
Aids (Gapa). No ano seguinte, foi fundada a Abia, que, principal-
mente a partir da atuagdo publica de Herbert de Souza, o Betinho,
ajudou a pautar a causa dos hemofilicos, ampliando o debate da
Aids para além da homossexualidade. Em 1989, surgia o Grupo pela
Vida, primeira ONG especificamente de pessoas vivendo com Aids.
O fato é que, para o atual vice-presidente da Abia, foi essa “forca
politica” que, exercendo o controle social que esta previsto no SUS,
conseguiu “cobrar a responsabilidade do Estado, denunciar os abu-
sos e insistir para que houvesse condic¢des politicas e economicas
para que as leis relativas a epidemia de HIV/Aids funcionassem”.
Entre muitas outras conquistas juridicas — como o direito de ante-
cipar o saque do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e 0 passe livre no transporte publico —, ele se refere, principalmen-
te, a Lei 9.313/96, que estabeleceu a distribuicdo gratuita de “toda
medicacdo necessaria” ao tratamento de HIV/Aids pelo SUS. “O
programa de antirretrovirais chega desde a popula¢do de rua até a
populagdo ‘classe A. Eu acho que realmente se conseguiu colocar
em pratica o principio da universalidade do SUS. Esse € um grande
exemplo de que € possivel fazer isso mesmo num pais como o Brasil,
com tanta desigualdade, disparidade e iniquidade”, analisa Terto
Janior, que completa: “Acho que esse é um grande exemplo de uma
possibilidade que deve ser olhada atualmente no caso da Covid-19”.

SUS e movimentos sociais

De fato, o cruzamento da historia dessas duas pandemias
lanca luz sobre um ‘personagem’ que foi central tanto no com-
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Movimento social de Aids
foi fundamental para a
conquista de direitos das
pessoas soropositivas

bate a Aids quanto agora no enfrentamento da Covid-19: o
SUS. Na verdade, quando a Aids surgiu, o sistema publico que
garantiu acesso universal a saide num pais continental como
o Brasil ainda ndo existia — sua criacao remete a Constitui¢do
de 1988, poucos anos depois do primeiro registro da doenga. O
‘espirito’ que marcaria o desenho do SUS, de que satide deveria
ser direito de todos e dever do Estado, no entanto, ja circulava
pela sociedade brasileira. “A histdria da Aids chega junto com
um periodo de redemocratizacdo no Brasil, quando se esta co-
mec¢ando a pensar 0 que veio a ser o processo da assembleia
nacional constituinte”, situa Cristina Camara.

Quando, no final da década, o movimento de Aids se amplia e
comega a propor medidas mais concretas, o0 SUS se tornaria funda-
mental para as conquistas legais e juridicas que viriam, assim como
para a reorganizacdo sanitaria de servicos que ofereciam riscos a
populacdo, como, por exemplo, os bancos de sangue. “O SUS tem
os principios de justica social, equidade, universalidade e controle
social, que estao garantidos pela Lei 8.080. E isso foi importantissi-
mo para [a luta contra a] Aids”, explica Terto Junior, que completa:
“Arelacao da Aids com o SUS € de dupla via, mao e contramao. Ao
mesmo tempo em que o0 SUS foi fundamental para o enfrentamento
a Aids no pais, 0 movimento social organizado [de Aids] e também
gestores progressistas foram muito importantes porque consegui-
ram mostrar que o SUS ¢ possivel, que a universalidade e a justica
social ndo sao simplesmente uma retdrica na cartilha do SUS”.

Mais de 30 anos depois, 0 SUS que enfrentou a pandemia de
Covid-19 (na assisténcia, na vigilancia, na pesquisa, na producao
de imunobioldgicos € no controle de informagdes, entre outras
linhas de ac&o) ja denunciava abalos importantes. “A Aids chega
com a redemocratizacio com a estruturacdo do SUS, e o interes-
sante € que com a Covid é exatamente o contrario. Ela chega num
cenario politico que exacerbou a crise financeira do SUS e de ou-
tros setores sociais, como educacdo e previdéncia social, mas que
afeta muito o SUS com a Emenda Constitucional 95, do teto de
gastos, em sintonia com essa retorica neoliberal da austeridade
fiscal. A gente tinha um momento de abertura democratica e de
vislumbre de que a satide publica iria se estruturar melhor. Aqui é
o contrario”, resume Cristina Camara.

Da mesma forma — e ndo por acaso — a mobilizaco social que
existia nos anos 1980, na esteira da luta contra a ditadura, ja ndo so-
brevive. O contexto € outro, mas, tendo como referéncia a experiéncia
do movimento de Aids, o vice-presidente da Abia ainda aposta que é
possivel (e necessario) surgir alguma mobilizagao a partir das ‘viti-
mas’ da mais recente crise sanitaria. “Foi muito importante no caso
do HIV amobilizacio das proprias pessoas impactadas. E importante
que populacdes afetadas fortemente pela Covid e familiares de pes-
soas que morreram de Covid venham a se mobilizar politica e social-
mente para ter uma voz ativa nos destinos dessa pandemia”, opina. O
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Vacinacao global engatinha

Sem a solidariedade necessaria para conter a maior crise sanitaria dos ultimos 100 anos,
especialistas esperam que o apelo a seguranca reverta a distribuicao desigual de vacinas.

Apesar de o continente africano concentrar as menores taxas, todos registram desigualdades

Juliana Passos

populacdo mundial com a imunizagdo completa

contra Covid-19 estd bem proxima de alcangar

0s 40% estabelecidos como meta pela Organi-

zacdo Mundial de Saude (OMS) para 2021. Os

dados da plataforma Our World in Data, vin-

culada a Universidade de Oxford, poderiam indicar uma boa

noticia, caso a distribuicao dessas doses nao fosse tao desigual.

Enquanto paises de economia mais avancada, como a grande

maioria dos que compdem a Unido Europeia (UE), ja ultra-

passaram a marca dos 70% vacinados, entre os paises de baixa

renda apenas 3,1% receberam pelo menos uma dose, de acordo

com a mesma fonte. Entre eles estdo Haiti, com apena 0,25%

da populagdo com vacinagdo completa, Repuiblica Democrati-

cado Congo, com 0,4%, e Etidpia, com 0,92%. Vale notar que a

disponibilidade de vacinas com producao interna também néo

garantiu a imunizagdo da populag¢do em paises como Russia

(32,83%) e Estados Unidos (56%): enquanto algumas popula-

cdes se recusam a se vacinar, outras ndo t€ém imunizantes nem
para os profissionais de saude.

Em pronunciamento realizado em 21 de outubro deste
ano, o diretor geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
informou que 80% dos profissionais de satde estao totalmente
vacinados nos paises ricos, mas essa taxa cai a 10% nas nacoes
africanas. O dado reforca as recomendacdes de um relatorio
da Organizacéo divulgado em 20 de setembro, que chama a
atencdo para a necessidade de vacinagdo desses profissionais
ao redor do mundo. O documento ressalta a subnotificacdo
dessas mortes em algumas regides, ja que nenhum 6bito de tra-
balhadores de saude no continente africano, por exemplo, foi
reportado a OMS. Mas, ao realizar o cruzamento de dados com
outras fontes, a estimativa da entidade é de que a Covid-19 te-
nha matado entre 834 e 3325 profissionais na Africa. No mun-
do, essa variacdo vai de 80 mil a 180 mil.

O principal mecanismo global criado para a distribuicao
equitativa das vacinas foi o sistema Covax Facility, um fundo
para compra, recebimento de doagdes e distribuicdo de vacinas
pelos paises. O Covax é coordenado pela OMS, Cepi (organiza-
¢ao lancada em Davos, que retne instituicdes publicas, privadas
e filantropicas), Gavi (organizacdo criada pela Fundacao Bill e
Melinda Gates) e a Unicef (Fundo das Na¢des Unidas para a In-
fancia e Adolescéncia) e integrado por governos, organizacoes

globais de saude, fabricantes de vacinas, cientistas, outras em-
presas privadas, entidades da sociedade civil e filantropicas. A
estratégia, no entanto, ndo funcionou conforme o esperado. No
mesmo discurso de 21 de outubro, Ghebreyesus cobrou o cum-
primento das promessas de doagdes feitas por diversos chefes de
Estado e um planejamento mais detalhado sobre prazo e quan-
tidade das remessas. “Os paises dose comprometeram a
doar mais de 1,2 bilhdes de doses ao Covax. No entanto, apenas
150 milhdes foram entregues. Para a maioria das doacdes, ndo
temos uma escala. Os fabricantes ndo nos comunicaram quanto
0 Covax vai receber ou quando as remessas chegarao”, declarou.

Segundo calculos divulgados em relatério no comeco de ou-
tubro pela Médico Sem Fronteiras (MSF), ha 870 milhdes de do-
ses sem uso nos dez paises mais ricos. Nesse documento, a MSF
critica aforma como foi criado o Covax, que segundo a organiza-
cdo, tem uma governanga questionavel. “Temos apontado uma
série de falhas do sistema. Faltou coordenacdo, faltou transpa-
réncia, faltou realmente um posicionamento do mecanismo
para negociar melhor os pregos e o Covax ficou basicamente
para tras. Os paises mais ricos compraram as vacinas na frente
€ esse mecanismo agora praticamente depende de doacoes de
vacinas que estdo sobrando em paises ricos para entao entregar.
E essa fun¢io ndo estd nem um pouco proxima do modelo que
foi pensado, de um mecanismo que fosse capaz de realmente ne-
gociar na frente, conseguir os melhores precos, distribuir com
igualdade para todo mundo”, resume o coordenador de advoca-
cy da MSE Felipe de Carvalho. Para a MSE a posicdo da OMS é
de que os paises que atingiram a meta de 40% deveriam distri-
buir suas doses para os que ainda nfo a alcangaram.

Estudo produzido pela Unidade de Inteligéncia do grupo
The Economist, também responsavel pela revista inglesa de

Grupo formado pelos ministros da economia e
chefes de bancos centrais dos paises com maior
forca industrial, divididos em dois grupos, os
desenvolvidos e os emergentes. No primeiro
grupo estao Alemanha, Australia, Canada,
Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo, Reino
Unido e também o banco da Unido Europeia. No
segundo, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina,
Brasil, China, Coreia do Sul, India, Indonésia,
México, Russia e Turquia. O G20 funciona como
conselho permanente para avaliar formas de
cooperagao econémica.




COMPLETA PELO MUNDO

PORCENTAGEM DE PESSOAS COM VACINAGCAO

Fonte: Dados oficiais coletados por Our World in Data até 26 de outubro de 2021
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mesmo nome, indica que a vacinagdo dos paises mais pobres
ganhara forca somente em 2023, sem previsdo para que se
conclua. O relatdrio, divulgado no segundo semestre de 2021,
registra que os precos das vacinas e a compra de grandes quan-
tidades por parte das nagdes mais ricas — como o Canada, que
adquiriu cinco vezes 0 montante necessario para a sua popula-
¢do —, tornaram inviavel a aquisicao por parte dos governos de
paises com poucos recursos. Dentre as nacdes de renda média,
Russia, China e India saem na frente por terem producdes pro-
prias de vacinas, embora nos dois ultimos casos, o tamanho de
suas populagdes deve estender a imunizacio ao longo de 2022.
Ja para Brasil e México, o relatdrio indica que a abertura para
realizar testes clinicos e firmar parcerias de transferéncia de
tecnologia favorece uma vacinacéo acelerada em relacdo aos
demais paises de renda média e baixa, que ficardo dependentes
do funciamento das doacdes do sistema Covax.

Os paises de renda média que receberam destaque pelo estu-
do da The Economist, ao lado da Africa do Sul, formam o grupo
dos Brics — formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul. E para este grupo que o diretor do Centro de Relacdes Inter-
nacionais (Cris) da Fiocruz, Paulo Buss, tem direcionado criticas
por considerar que esses paises poderiam ser ‘o fiel da balanca’
em prol de uma distribuicdo mais igualitaria de vacinas. A expec-
tativa de Buss era a de que, além de lancarem comunicados que
consideram a vacina como “bem publico global”, esses paises,
que sdo produtores importantes de vacinas, fizessem também

mais doagdes e demonstrassem maior disposicdo de cooperacédo
internacional, inclusive na criagdo de um centro de desenvolvi-
mento conjunto. “Contudo, ndo tem, hoje, uma harmonia po-
litica real [entre esses paises]. O trabalho conjunto dos Brics no
cenario internacional também precisa sair do campo discursivo
para o tempo da pratica, da acdo”, opina. Para o diretor do Cris
Fiocruz, o fato de as principais fabricantes de vacina estarem se-
diadas na Europa e Estados Unidos dificilmente permitira gran-
des movimentos solidarios por parte desses paises, ainda que a
seguranca de todos dependa do acesso a vacina. “A defesa global,
a seguranca das pessoas no plano global, depende de uma dis-
tribuiclo equitativa das vacinas. E nés esperamos que os paises
levem a sério as declaragdes que fizeram, e que nos préximos me-
ses nds tenhamos a realizacdo desses compromissos na pratica
concreta da solidariedade politica e técnica internacional”, avalia.

Protecao coletiva

Asia e Africa respondem por mais da metade da populagio
global, atualmente em 7,9 bilhdes de pessoas. Juntos, os con-
tinentes tém um contingente de mais de 6 bilhdes de pessoas,
concentradas entre [ndia e China. E nessa regiio que também
se encontram as menores taxas de vacinagao, ainda que bastante
discrepantes entre si. Dados do final de outubro da Our World
in Data informam que 41% da populacdo asiatica, formada por
um total de 4,68 bilhdes de pessoas, esta completamente va-
cinada. Ja na Africa, s3o apenas 5% de um total de 1,44 bilhio.



Nos demais continentes, a populacdo completamente vacinada
¢ proxima de 50%, o que também da uma dimensao da desigual-
dade regional existente. E diante da ina¢@o das poténcias globais
para reverter esse quadro, a declaracdo de Bruce Aylward, um
alto dirigente da OMS, ganhou as paginas dos jornais do dia 21
de outubro por projetar que a pandemia durard um ano a mais do
que o esperado e certamente nos acompanhara em 2022.

Ja o relatoério divulgado pela The Economist projeta que
0s paises mais pobres irdo se limitar a vacinar a populacao
prioritaria diante da necessidade de um grande esforco or-
camentario e dificuldades internas até de armazenamento
das vacinas. O estudo chega a dizer que alguns paises teriam
“problemas mais urgentes a tratar”, como a guerra, no caso
da Siria, e a falta de estrutura para armazenar vacinas, como é
0 caso do Quirguistdo . Ainda de acordo com o documento, ha
uma grande possibilidade de, assim como em outras doencas,
como poliomelite e tuberculose, tratamentos serem descober-
tos e tornarem-se disponiveis ao redor do mundo, mas conti-
nuarem inacessiveis para determinados paises.

Para a professora da Universidade Federal de Goias
(UFG) Cristiana Toscano, ndo ha saida da pandemia sem
a vacinagdo massiva em todos os paises. “O virus ndo tem
fronteiras. [sso a gente ja sabe de pandemias passadas, mes-
mo em 1918, mais de um século atras, quando nao tinha
esse volume de troca, comércio e viagem internacional, com
essa facilidade e rapidez que a gente tem hoje. O virus vai
continuar a circular intensamente e essas novas variantes
mais cedo ou mais tarde vao chegar a todos os lugares do
mundo. Foi o caso da variante originada no Brasil, que era
P1 e agora ¢ denominada Gamma, da variante originada na
Africa do Sul, da variante originada na Coldmbia, no Peru
e todas outras”, enfatiza Toscano. A professora é represen-
tante da América Latina no Grupo Estratégico Internacio-
nal de Experts em Vacinas e Vacinagdo (Sage, na sigla em

Vacinagdo em Los Uro
Pais tem 45% da populacdo

totalmente vacinada

inglés) da OMS em seu Grupo de Trabalho de Vacinas para
Covid-19, responsavel por orientar programas de imuniza-
cdo pelo mundo e avaliar os testes conduzidos.

A pesquisadora também chama a atenc¢do para o fato de
que ndo podemos nos ater ao ndmero de casos registrados
para ter uma dimensao da pandemia. Para além da situagdo
de subnotificagdo nos paises mais pobres e problemas para
detecgdo da doenga, o numero de casos pode ser superior
inclusive nos paises mais desenvolvidos. “Varios estudos re-
centes tém demonstrando que muito do que a gente chama
de ‘carga da doenca’ ndo esta notificado no sistema oficial.
Porque chega ao hospital ja como complicacio e vocé ndo tem
o critério diagnoéstico laboratorial do que aconteceu la atras
para confirmar que aquela morte foi por Covid-19. Entéo, a
gente ainda vai aprender muito sobre o real impacto da pan-
demia nos préximos meses € anos”, avalia.

NAO VACINAR OU DEIXAR PAISES COM
BAIXA COBERTURA VACINAL DE UM
VIRUS QUE GERA NOVAS VARIANTES

E UM TIRO NO PE. O VIRUS VAI
CONTINUAR A CIRCULAR E CEDO
OU TARDE VAI CHEGAR A TODOS OS
LUGARES DO MUNDO’

CRISTIANA TOSCANO

Professora da Universidade Federal de Goias




Ao mencionar outras crises sanitarias que ocorrem em pa-
ralelo & do novo coronavirus, a professora da Universidade de
Sao Paulo (USP) Deisy Ventura lembra casos passados para
comentar a dificuldade de a¢do da comunidade internacional.
Um deles foi a epidemia de Ebola na Africa Oriental, ocorrida
entre 2013 e 2016, que teve Guiné, Serra Leoa e Libéria como
epicentro. A OMS recomendou que nao existisse barreira de cir-
culaco para essas pessoas, apenas um controle, ja que adoenca
manifesta muitos sintomas — diferente da Covid-19, em que se
pode transmitir o virus mesmo estando assintomatico —, mas
mais de 40 paises adotaram restricoes. “E eu ndo estou falando
de ditaduras, estou falando do Canada, da Australia, de diversos
paises desenvolvidos que simplesmente nao deixaram ninguém
que vinha desses paises entrarem no seu territorio. Entao, ob-
viamente que ha essa tendéncia, mesmo que essa restricao di-
ficilmente seja recomendada pela OMS”, pondera Ventura. A
pesquisadora, no entanto, ndo acredita em qualquer efeito des-
sas restricdes no combate a doenca. Para ela, o que teve éxito no
caso do Ebola foi o envio de ajuda de alguns paises, apds muita
pressao de organismos internacionais.

Em funcdo dessa desigualdade global, o debate sobre
aplicar ou ndo uma dose de refor¢o da vacina contra Co-
vid-19 se tornou polémico. Em comunicado de 4 de outu-
bro, a OMS recomenda a dose de refor¢o para os grupos de
risco, mas pondera que a vacinacio dos grupos prioritarios
em locais que ainda ndo receberam uma ou as duas doses
deva ser prioridade. A professora da Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes) Ethel Maciel alerta que os estudos
sobre a manutencdo da protecdo das vacinas ao longo do
tempo ainda ndo sdo conclusivos, mas defende a aplicacéo
das doses de reforgo. “Ficamos com essa campanha desi-
gual 14 no inicio e agora ¢ dificil impedir que essa terceira
dose aconteca. E uma populaciio [de pessoas idosas e imu-
nossuprimidas] que tem que ser protegida. Entdo, a gente
teria que fazer duas coisas: distribuir vacina para quem néo
tem e também proteger os mais vulneraveis, mesmo nos pai-
ses que ja estdo vacinados”, diz.

Descentralizacao da producao e patentes

Africa do Sul e India lideram uma proposta de suspenséo
temporaria das patentes ndo so de vacinas, mas de todas as
tecnologias que tém servido de combate a Covid-19 na Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse caso, haveria
uma interrup¢do no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Trips).
Mas, para isso acontecer, todos os integrantes da OMC pre-
cisam aceitar. A chegada de Joe Biden a presidéncia dos Esta-
dos Unidos levou a mudanca de postura do pais, que passou a
apoiar essa suspensio, motivando a Australia a seguir a deci-
sdo. No entanto, a aprovagéo ainda esbarra na resisténcia por
parte de paises da Unido Europeia. De acordo com Carvalho,

assim como outros especialistas ouvidos pela reportagem, o
caminho para maior equidade no enfrentamento a pandemia
passa pela flexibilizacdo das patentes ndo apenas das vacinas,
mas também de testes e insumos. “Na nossa experiéncia em
outras pandemias, vimos que justamente essa atitude de ten-
tar controlar o mercado em torno de tecnologias essenciais foi
0 que resultou em grandes crises de acesso para o HIV, tuber-
culose, hepatite, cancer. Entao, é com base nessa experiéncia
acumulada que a gente ja se posicionou em mar¢o do ano pas-
sado dizendo: ndo podemos tratar essa pandemia como como
um grande negécio”, enfatiza.

Organizacdes como a MSF e o Instituto Brasileiro de De-
fesa do Consumidor (Idec) aguardam com urgéncia a derru-
bada do veto 48/2021 do presidente Jair Bolsonaro a possibi-
lidade de uma quebra temporéaria de patentes devido a crise
sanitaria, prevista no Projeto de Lei 12/2021. “A aprovacéo
colocaria o Brasil na vanguarda da solucdo para ampliacdo
da produgdo de vacinas”, avalia Matheus Falcdo, advogado e
analista de satide do Idec. Ele explica que a suspensao das pa-
tentes no periodo de pandemia ndo apenas possibilita a am-
pliacdo da producdo de vacinas e outros medicamentos, mas
também aumenta a concorréncia e possibilita precos mais
acessiveis. Apesar de as revisdes constarem como urgentes, a
ultima vez que o veto esteve na pauta do Congresso foi no final
de setembro, sem que fosse apreciado.

Ainda é dificil calcular a capacidade de crescimento da
producdo de vacinas mesmo com a quebra de patentes. Ao
lembrar que uma fabrica do ramo da fotografia foi reverti-
da em fabrica de vacinas em um ano, Matheus Falcéo de-
fende que essa ampliacdo depende principalmente de von-
tade e financiamento. Ele também lembra que, junto com o
mecanismo Covax, foi criado o C-TAP (Acesso Conjunto a
Tecnologias contra a Covid-19), que previa trocas volunta-
rias de tecnologia, mas nenhuma empresa se voluntariou.
No entanto, segundo ele outras estdo dispostas a iniciar
producdes de vacinas caso haja flexibilizacdo das patentes.
Além disso, empresas de imunizantes localizadas em pai-
ses como Bangladesh, India, Indonésia, Dinamarca, Ca-
nada, Israel e Coreia do Sul anunciaram publicamente que
poderiam assumir uma maior produg¢do de vacinas contra
Covid-19. Nesse caso, elas ndo precisariam esperar a rea-
lizacao de acordos de transferéncia de tecnologias e a sus-
pensdo da patente funcionaria como uma garantia de que
os produtos poderao ser comercializados. “A empresa que
estd no Canad4 faria uma vacina biossimilar da Johnson
& Johnson, ou seja, essas empresas poderiam potencial-
mente replicar uma vacina que ja estd no mercado, fazer
uma versdo genérica dessas vacinas que ja estdo aprovadas
e de resultados conhecidos. No segundo cenério, temos
uma segunda geragdo de vacinas chegando. Entdo, por
exemplo, de mRNA tem empresas na China, na India, na
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A esquerda, a técnica de laboratério Wafa Afat trabalha em hospital em Tripoli, capital da Libia. A direita, o casal Linda e Seth
Dzameshie, donos de uma escola, comemoram a primeira dose recebida em Acra, capital de Gana. Ambas as fotos foram tiradas

em marco e tanto Libia quanto Gana tém menos de 10% da populagdo totalmente vacinada

Tailandia que estdo desenvolvendo também novas vaci-
nas, que ainda ndo foram lancadas mas que também usam
essa mesma tecnologia, essas empresas talvez possam ser
impedidas de entrar no mercado por causa das patentes”,
explica Felipe Carvalho.

Situagdes como essas ja aconteceram. Em 2016, por
exemplo, a MSF brigou para que o pedido de patente das
farmacéuticas Pfizer e GlaxoSmithKline para uma vacina de
pneumonia n#o fosse aceito na [ndia e um fabricante daque-
le pais pudesse oferecer uma opcdo com o preco mais aces-
sivel. “Essa é uma situacao que pode se repetir. Suspender
as patentes ¢ uma situagdo que cria uma seguranca juridica
maior para esses produtores alternativos porque normal-
mente eles enfrentam uma situacao que € como se fosse um
campo minado, eles ndo sabem se podem ou ndo langar o
produto, se podem avangar com aquele projeto ou ndo”,
avalia Carvalho. Ele completa que, para o Brasil, as vanta-
gens de suspensdo das patentes vao desde a possibilidade de
compra de medicamentos e insumos genéricos até a amplia-
cdo de producido de vacinas.

Especialista em Saude Global, Deisy Ventura também
defende que a quebra das patentes seja prioridade nesse mo-
mento e avalia como insuficientes as medidas adotadas até
agora para a distribuicdo de tecnologias farmacéuticas, nao
apenas das vacinas. Ela chama de “fiasco moral” a compra
excessiva de vacinas por parte dos paises ricos, o que ficou
conhecido como ‘nacionalismo vacinal’, e entende que a se-
guranca de todos depende da populacdo mundial vacinada.
Ventura evoca o papel da diplomacia em saude para pensar
a governanca global em meio a questdes sanitarias e crises
humanitérias relacionadas a saade. “A Covid-19 deveria ter
sido uma oportunidade para mudar os termos da coopera-
cdo internacional, para fazer um tipo de diplomacia da sat-
de global que fosse mais voltado aos beneficiarios, para me-
lhoria da saude das populacdes e menos para os interesses
dos préprios doadores, das empresas e ONGs que atuam em
programas de cooperacéo internacional”, avalia.

Para a pesquisadora, uma medida importante seria ado-
cdo do Regime Sanitario Internacional, aprovado em 2005
pela OMS. O Brasil e outros 195 paises sdo signatarios

desse documento, um plano detalhado sobre como deve
ser a atuacdo dos Estados nacionais em situacdes de pan-
demia que, no entanto, ndo confere poderes de fiscalizacao
a OMS. Para discutir um novo pacto, a Assembleia Mundial
da Saude (AMS), principal 6rgao diretivo da OMS, se reu-
nird em novembro deste ano. “A irrelevancia do anico regi-
me juridico que poderia ter evitado uma catastrofe sanitaria
desta amplitude se explica, ao menos em parte, pela resis-
téncia dos Estados a submeter-se a um mecanismo de segu-
ranca coletiva baseado em recomendacdes de especialistas
da OMS, que supostamente comprometeriam interesses
nacionais de curto prazo, o que constitui um problema clas-
sico das relacdes internacionais”, concluiu Ventura num ar-
tigo em coautoria com Leandro Viegas e Mirian Silva, que
ainda esta no prelo.

Na visao de Reinaldo Guimaraes, professor da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o caminho diante
de uma crise de abastecimento de itens para a producgdo das
vacinas € internalizar totalmente a producdo para paises
capazes de fazer isso, como ele acredita ser o caso do Brasil.
Ele avalia que a pressdo sobre os paises ndo tera efeito na
contencdo do desequilibrio da distribuicao de vacinas, por-
que, ainda que haja vontade dos presidentes, a capacidade
de gerenciamento sobre essas grandes empresas que inte-
gram mercados de capitais é pequena. O pessimismo do
pesquisador continua mesmo diante do investimento publi-
co em inimeras pesquisas iniciais para o desenvolvimento
das vacinas, ministrado em conjunto com as universidades,
jaque, como ele destaca, a contrapartida dessas parcerias e
distribuicdo de royalties das descobertas ja estio previstas
em contrato. “Esse oligopolio [de fabricantes de vacinas]
esta todo situado em paises que detém o poder no mundo.
Entdo, isso é o que explica toda a série de desumanidades
que a gente tem visto desde o inicio dessa pandemia quan-
do, por exemplo, a OMS construiu uma proposta de distri-
buicdo mais equanime das vacinas, que pudesse ndo deixar
de lado os paises pobres, e a reagdo dos paises centrais,
principalmente os Estados Unidos, mas também até certo
ponto de alguns paises europeus, foi simplesmente igno-
rar”, lamenta. O



EDUCACAO BASICA PARA TODOS OS BRASILEIROS:
UMA PROMESSA NAO CUMPRIDA

Mesmo com mais de um terco da populacdo sem escolarizagdo completa, pais ndo tem politica

de Educagdo de Jovens e Adultos, turmas fecham e matriculas caem

Catia Guimaraes

erca de 70 milhdes de brasileiros com mais de

25 anos ndo tinham concluido a escolariza-

cdo basica em 2019. Num pais com mais de

212 milhodes de habitantes, isso corresponde

a mais da metade da populagdo adulta acima
dessa faixa etaria — um contingente grande e diverso, que
inclui desde o seu jovem vizinho que ndo terminou o ensino
médio porque precisou trabalhar até a avd que nunca teve
a oportunidade de estudar. “E impressionante o mito de
que a baixa escolaridade da populag¢do ¢ um problema do
passado, de que com o investimento na educagédo das novas
geracoes isso estara em breve superado € que, portanto, a
Educacio de Jovens e Adultos pode acabar. E um equivoco
total”, explica Maria Clara di Pierro, professora da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP), que faz as contas: somando-se
os 11 milhdes de analfabetos que ainda existem no Brasil
a parcela da populacdo que nédo concluiu o ensino funda-
mental ou o médio, tem-se como publico potencial da EJA
um numero maior do que os 47,3 milhdes de estudantes
matriculados em toda a educagdo basica em 2020. “Néo faz
nenhum sentido imaginar que a educacao de adultos possa
estar na iminéncia de se tornar dispensavel ou irrelevante”,
completa Pierro.

E verdade que a maior par-
te desse publico potencial da | *
EJA é formada por pessoas
idosas, que talvez nao se reco-
nhecam como estudantes, ndo
tenham disposicao nem condi-
cdes de estudar e, portanto, nun-
ca venham a desfrutar do direito
que a Constituicdo Federal de 1988
lhes garantiu. Mas é importante saber que esse direito exis-
te: a partir dos 18 anos, os jovens e adultos ja ndo sao obri-
gados a frequentar a escola mas, se demandarem, é dever
do poder publico oferecer essa oportunidade. “A educacio
também € chave para a qualidade de vida no envelhecimen-
to. Esse raciocinio que tende a ndo conferir tanta importan-
cia aos idosos porque supde que eles ndo sdo produtivos, a
meu ver, € um equivoco”, alerta Pierro.

E inegavel, no entanto, que hoje a maior pressio sobre
a EJA vem da juventude que teve uma formacdo inconstan-
te ou incompleta. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad) Continua, desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
mesmo estudo que apontou os dados que abrem esta repor-
tagem —, 12% dos jovens entre 15 e 17 anos, idade em que
deveriam estar cursando o ensino médio, estavam fora da
escola em 2019. “Séo candidatos a EJA”, ressalta Pierro. E
vale lembrar que esses nimeros sdo anteriores a pandemia
de Covid-19: embora nédo haja dados oficiais sobre evasio
escolar decorrente da crise sanitaria, a experiéncia de es-
colas fechadas, junto com a dificuldade de oferta e acesso
ao ensino remoto, além do agravamento da crise econd-
mica, sugere uma piora que vai impor desafios as politicas
de educacao em todos os niveis. “A Educacdo de Jovens e
Adultos é uma porta de reinsercdo dessa juventude pobre a
qual o sistema escolar ndo conseguiu garantir permanéncia
e aprendizagem relevante”, explica Pierro.

g

Diminuicdo da oferta

A realidade das politicas publicas de EJA no Brasil, no
entanto, segue no sentido contrario. Calculos do professor
José Marcelino Pinto, da USP, sistematizados num artigo
da Revista de Financiamento da Educacdo, da Fineduca,
em setembro deste ano, mostram que, no Brasil, entre 2007
e 2019, cairam praticamente a metade as matriculas de
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Educacao de Jovens e Adultos no ensino fundamental e em
20% no ensino médio. No segmento que atende aos primei-
ros anos de escolarizacdo, nenhum estado brasileiro am-
pliou as matriculas nesse periodo. Ja quando se observa a
EJA de ensino médio, nove estados ampliaram matriculas
mas em 19 houve queda, em alguns casos muito significa-
tiva: no topo do ranking, Sdo Paulo, por exemplo, reduziu
a metade; Mato Grosso do Sul a um pouco menos (47%) e
Santa Catarina a um pouco mais (54%).

Outra expressdo dessa reducdo de oferta sdo as denun-
cias de fechamento de turmas no periodo noturno, que cos-
tumam atender principalmente a EJA. De acordo com tabe-
la produzida pela pesquisadora Aline Sonobe, que integra
o grupo de estudo em Financiamento e Trabalho Docente
da Universidade Federal do Parana (UFPR), disponivel no
artigo de José Marcelino Pinto, entre 2007 € 2019, mais de
21 mil escolas brasileiras teriam deixado de funcionar a noi-
te, representando uma reducdo de 37% da oferta de ensino
nesse turno. Segundo esses numeros, sistematizados a par-
tir dos microdados do Censo Escolar, a maior diminui¢édo se
deu na esfera municipal (49%), com quase o dobro da redu-
cdo de 25% que aconteceu nos estados.

De 2019 para c4, no entanto, um outro processo vem in-
fluenciando diretamente as redes estaduais de ensino, com
possiveis impactos também para a Educacdo de Jovens e
Adultos. Trata-se da implementacdo do novo ensino médio,
resultado da reforma aprovada em 2017. De acordo com o
cronograma oficial, todas as redes estaduais devem operar
com o novo curriculo do ensino médio a partir de 2022. Mas
experiéncias preparatorias para esse momento ja vém sendo
feitas por diversas redes ha mais de dois anos. Combinados,
dois elementos da reforma impactariam a Educacao de Jo-
vens e Adultos. O primeiro deles é a amplia¢do da carga hora-
ria — de 2,4 mil para 3 mil horas —, que muitas vezes inviabili-
za o estudo de adultos trabalhadores. O segundo, que consta
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Mé-
dio, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
em 2018, como parte do processo de adequacao das normas
legais a reforma, é o que autoriza que até 80% da carga hora-
ria da EJA possa ser oferecida a distancia — no ensino médio
cursado fora da Educacao de Jovens e Adultos, 0 méximo de
EaD s20 20% no diurno e 30% no noturno. “Toda a 16gica da
reforma do ensino médio € aumentar a carga horaria. E eles
ndo sabem o que fazer com o ensino noturno e com a Educa-
cao de Adultos. Entdo, foram omissos: dizem que € problema
dos estados, que os estados devem regulamentar isso, mas
se cogitou a hipotese de um percentual muito alto da carga
horéria ser feito a distancia”, contextualiza Pierro, que opi-
na: “Esses alunos vao ficar fora do sistema porque néo tém o
suporte pedagdgico necessario”.

Embora o impacto definitivo desse processo s possa ser
medido ap6s a implementagdo completa da reforma, a par-
tir do ano que vem, Pierro considera uma “boa hipotese de
pesquisa” a suposicao de que, impulsionada pela reforma do

EJA EPS)V/Fiocruz e a resisténcia na pandemia

Antes de a pandemia de Covid-19 chegar ao Brasil,
a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EP-
SJV), da Fiocruz, tinha cerca de 200 alunos matricula-
dos na Educacdo de Jovens e Adultos, que funciona no
turno da noite.

Com as aulas presenciais suspensas em funcdo da
pandemia, de marco a agosto de 2020, os professores
produziram materiais proprios para cada disciplina,
que foram organizados em apostilas e distribuidos jun-
to com as cestas basicas que, desde o inicio da crise, a
instituicdo garantiu a todos os seus estudantes. “A gente
sabe que muitos dos nossos alunos fazem a sua melhor
refeicdo na escola. Entdo, garantir que eles tivessem
acesso as cestas foi um vinculo de permanéncia desses
alunos que a escola acabou criando”, analisa Renata
Sodré, uma das coordenadoras do curso. Em condicdes
normais, fora da pandemia, esses estudantes lancham e
jantam na escola, além de receberem um auxilio trans-
porte para o deslocamento.

Na tentativa de manter o processo de ensino e apren-
dizagem, o contato para tirar dividas e dar retorno so-
bre as atividades foi mantido por WhatsApp. “Muitos
levavam a apostila e ndo faziam nada. Alguns alunos
ndo conseguiam se dedicar sozinhos ao estudo, no tem-
po que tinham para acessar a escola acabavam ficando
dedicados a fazer tarefas da casa”, conta Sodré. Dian-
te disso, um esfor¢o da equipe foi de conversar e tentar
fortalecer os vinculos com os estudantes no momento de
entrega das cestas, uma vez por més.

A partir de agosto de 2020, teve inicio propriamente
0 ensino remoto. A institui¢do distribuiu um tablet e for-
neceu um pacote de dados para todos os alunos. Apesar
dessa garantia de infraestrutura para manuten¢do dos
estudos, e do esforco de produzir tutoriais e ajudar no
acesso a todas as ferramentas, a “incluséo digital” des-
se publico adulto nao foi tarefa facil. “Mesmo tentando
ndo deixar ninguém para tras, a gente ndo tinha a pos-
sibilidade de fazer esse letramento [digital] tdo rapido
para que os estudantes pudessem acessar [as aulas]”,
diz Sodré. E esse nem de longe era o tnico problema: “O
estudante em casa tem uma atencdo difusa, todo o tem-
po alguém demanda dele. Geralmente as nossas alunas
sdo chefes de familia, sio maes trabalhadoras que estdo
ali cuidando dos seus filhos, fazendo jantar e assistindo
aula”, conta.

Um ano depois, no final de agosto de 2021, num pro-
cesso decidido coletivamente € embasado por um Pla-
no de Convivéncia institucional que estabelece rigidos
protocolos de seguranca sanitaria, as aulas presenciais
de toda a escola, diurna e noturna, comegaram gradual-
mente a voltar. Até o fechamento desta reportagem, de
acordo com a coordenadora, o ndmero de estudantes
da EJA que voltou a frequentar as aulas presenciais au-
mentou muito em comparacio aos que acompanhavam
as aulas remotas. A taxa de evasdo ainda ndo tinha sido
calculada, mas contabilizavam-se apenas trés pedidos
formais de trancamento do curso.



ensino médio, uma parte significativa das matriculas de EJA
oferecidas migre para a modalidade a distancia. “Ha dados
empiricos e evidéncias que sustentam essa hipotese”, diz.

Um desses indicios vem exatamente da experiéncia de
Sdo Paulo. De acordo com Fernando Cassio, professor da
Universidade Federal do ABC, o Programa de Ensino In-
tegral (PEI), que vem sendo desenvolvido no estado desde
2012, portanto muito antes da aprovacdo da Reforma do
Ensino Médio, tem intensificado o fechamento de turmas
noturnas e, particularmente, de EJA. Nota técnica da Rede
Escola Publica e Universidade (Repu), da qual Cassio € pes-
quisador, publicada em junho deste ano, mostra uma queda
de mais de 75% nas matriculas de EJA entre 2011 e 2018
nas escolas em que o programa foi implementado. O texto
reconhece que o governo garante a transferéncia de matri-
cula desses estudantes para outras escolas, mas alerta que
isso aciona um problema historicamente conhecido desse
segmento: a dificuldade de alunos adultos trabalhadores se
locomoverem e estudarem longe de casa ou do trabalho. Na
avaliacdo de Fernando Cassio, embora a Reforma do Ensi-
no Médio deva intensificar esse processo, € preciso ter em
conta que, especificamente em Sdo Paulo, ele vem de muito
antes. “O fechamento do noturno ¢ um fendmeno que acon-
tece em Sdo Paulo ha muito tempo. E uma das politicas que
contribui para esse fendmeno é a expansdo dessas escolas
de ensino integral, que ampliam a jornada dos alunos mas
também excluem os mais pobres”, diz.

Via assessoria de imprensa, a Secretaria Estadual de
Educacao de Sdo Paulo reconheceu que aimplementacao do
PEI veio acompanhada de fechamento de turmas de EJA até
2018, mas garante que, desde a nova_gestdo, a orientacao
normativa € o contrario: que se mantenha essa modalidade
em todas as escolas em que houver demanda. Néo existem,
no entanto, dados sobre manutencdo ou fechamento de tur-
mas de Educacdo de Jovens e Adultos no estado a partir de
2019. Procurado pela reportagem, o Ministério Publico de

Séo Paulo informou que também nao tem dados atualiza-
dos. “Em regra, quando o Grupo de Atuacdo Especial de
Educacdo (Geduc) requisita informagdes (e normalmente
em casos concretos e localizados de noticia de fechamento
de turmas ou escolas), ha justificativa de auséncia de de-
manda e possibilidade de atendimento em outras unidades.
Mas sabemos que falta muita divulgacao e trabalho de esti-
mulo para que adultos procurem as escolas”, completou o
orgao, via assessoria de imprensa.

Pierro destaca que, em todo o pais, a queda da matricula
na EJA é um “fendmeno complexo”. “Ele é anterior a refor-
ma e nao tem a ver s6 com o ensino médio porque ocorre
também no fundamental. Mas tem a ver, por exemplo, com
alégica de nucleagdo”, explica a professora, referindo-se ao
processo de agrupamento de varias turmas em uma dnica
escola, que € parte das estratégias de gestdo para economi-
zar recursos € organizar o trabalho docente. Ela explica que,
do ponto de vista da “racionalidade administrativa”, essa
nucleacao traz vantagens para o professor, que concentra a
carga horaria em uma Unica escola, e para o gestor, que re-
duz pessoal e gastos. “Mas para o atendimento a demanda
¢ um desastre”, diz, reforcando a dificuldade de locomocao
desses estudantes. “Ao invés de mobilizar a demanda po-
tencial por EJA, desmobiliza”, resume.

Além da Reforma do Ensino Médio, ha outras novidades
recentes que também geram impacto na Educacao de Jovens
e Adultos. Em maio deste ano, o Conselho Nacional de Edu-
cacdo publicou uma nova resolugéo (n° 01/2021), que bus-
ca alinhar a EJA a outras duas mudancas em curso: a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), além de estabelecer regras especi-
ficas para a EaD nesse segmento. A professora Maria Clara
di Pierro, que tem fortes criticas a resolucdo, explica que a
origem do problema esta na forma como essas politicas con-
cebem a EJA. Segundo ela, a PNA, instituida pelo Decreto
n° 9.765 em 2019, é “uma tentativa de impor os métodos



fonicos [que ensinam primeiro os sons
das letras] como a Unica alternativa
de alfabetizar baseada em evidéncias
cientificas”. Ja sobre a BNCC, ela ar-
gumenta que em nenhuma das edicdes
da Base foram discutidas, de fato, as
necessidades da EJA. Para amenizar,
conta, nas versoes finais do documen-
to foi acrescentada a palavra “adul-
tos” em trechos que antes se referiam
apenas a criancas e jovens. “Mas ndo
houve nenhuma reflexdo, nenhuma
consideragdo da especificidade [desse
segmento]. E uma concepcio da EJA
como uma extensdo, sem especificida-
de curricular”, lamenta.

Procurado via assessoria de im-
prensa para comentar essas criticas
e fornecer informacdes sobre o finan-
ciamento da EJA em nivel federal, o
Ministério da Educa¢do ndo respon-
deu a reportagem.

EJA no Plano Nacional de Educacao

Da oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos depende, em grande medida,
o cumprimento de algumas metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE),
a lei n® 13.005/2014, atualmente em
vigor. A meta 8 do PNE estabelece, en-
tre outras coisas, que a escolaridade da
populacao de 18 a 29 anos que mora no
campo € esta entre 0os 25% mais pobres
seja ampliada para no minimo 12 anos,
0 que significa garantir o ensino médio
completo. O prazo ¢ 2024. Segundo os
indicadores mais recentes divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep), em 2019 a média nacional
para essa populacdo era de 11,6 anos
de estudo. Um recorte regional mos-
tra que o Sudeste até ja atingiu a meta,
mas o contraste fica evidente quando
se constata que seis estados — um do
Norte, o Para, e cinco do Nordeste,
Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba e
Sergipe —, tinham média inferior a 11
anos de estudo.

Também a meta 9, que prevé erra-
dicar o analfabetismo absoluto e redu-
zir em 50% o analfabetismo funcional
de pessoas com mais de 15 anos até

2024, depende de politicas de Educagdo de Jovens e Adultos. O acompanha-
mento feito pelo Inep mostra que em 2019 se chegou a 93,4% da populagao
brasileira alfabetizada — uma expectativa intermediaria da meta era alcangar
93,5% quatro anos antes, em 2015. Com 6,6% da populacio sem alfabetizagéo,
portanto, a erradicacdo do analfabetismo em 2024 parece pouco provavel. Da
mesma forma, o analfabetismo funcional alcancava 14,1% da populacdo acima
de 15 anos em 2019, distante quase cinco pontos percentuais da meta estabe-
lecida para 2024.

Desinvestimento

Na divisao de responsabilidades educacionais, a EJA € atribuicio principal
de estados e municipios. E, embora nada impeca que dinheiro extra seja usado
nessa etapa de ensino, o principal investimento nessa area se da através do Fun-
deb, o Fundo Nacional de Manutencado da Educacdo Basica e Valorizacado dos
Profissionais de Educacdo, que junta recursos dos trés niveis de governo. Mas
aqui esbarra-se no problema que José Marcelino Pinto classifica como mais uma
expressao da “invisibilidade” desse segmento educacional: como, muitas vezes,
o professor que da aula para jovens e adultos € 0 mesmo que ensina no ‘regular’,
esse gasto na maioria dos casos no esta sequer contabilizado como EJA. Os cal-
culos, portanto, sao dificeis.

Mesmo assim, no artigo Pinto calcula a “receita potencial minima” estima-
da para a Educac¢do de Jovens e Adultos, tendo 2019 como base € o numero de
matriculas como parametro. O resultado é que, em todo o pais, naquele ano, a
EJA teria recebido o equivalente a cerca de 7,5% do total do Fundeb — em 2007,
segundo os mesmos calculos, esse segmento recebia 10% do ‘bolo’. Na verdade,
o argumento principal do professor é que a légica do Fundeb — mesmo depois
da sua nova versao, que entrou em vigor este ano —, nao favorece a expansio de
matriculas, porque, como o dinheiro total do Fundo cresce muito pouco, quanto
maior o niumero de estudantes da rede, menor é o valor per capita. E ele ressal-
ta ainda que, no caso da EJA, essa situacdo é mais grave. Primeiro porque, de
acordo com os fatores de ponderacéo definidos no Fundeb, o aluno da EJA ‘vale’
menos do que o de outros segmentos € modalidades: para cada dez estudantes,
recebe-se o dinheiro de oito. Segundo porque a pressdo social sobre 0s gestores
também € menor. “Na EJA é mais facil de cortar. Quando o governo de Sao Paulo
fechou escolas, os meninos as ocuparam. Mas a EJA é vista meio de favor, como
se a escola emprestasse seu espaco noturno para essas aulas”, lamenta Pinto.
Por isso, ele defende que, para incentivar a ampliacdo de matriculas nesse seg-
mento, é preciso garantir de forma rapida recursos federais a partir de progra-
mas proprios de fomento, “por fora do Fundeb”.

Os nuiimeros mais atuais do investimento federal na EJA, no entanto, ndo sao
nada animadores. Dados sistematizados pelo professor da USP, a partir do Siste-
ma Integrado de Planejamento e Orcamento do governo federal (Siop), mostram
que os valores empenhados pela Unido para a Educacdo de Jovens e Adultos cai-
ram de R$ 1,38 bilhdes em 2011 para R$ 8 milhoes em 2020. O auge do investi-
mento se deu em 2012, quando alcancou 1,78 bilhdes. Agora, em 2021, o orca-
mento aprovado na Lei Orcamentaria Anual para a EJA foi de R$ 3,5 milhoes,
dos quais, até o fechamento desta reportagem, apenas R$ 700 mil tinha sido
empenhados. “E a barbarie da barbérie”, analisa Pinto. Consultado pela reporta-
gem, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) informou, via
assessoria de imprensa, os valores repassados por ele para agdes de EJA. A série
histérica comeca em 2016, com um investimento federal de R$ 235 milhdes, e
termina em 2021, com apenas R$ 1,33 milhdes, que se referem exclusivamente a
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional. O



PERMANENCIA: AUXILIO ESTUDANTIL E
INTEGRACAO COM A EDUCACAO PROFISSIONAL

Proeja foi uma tentativa de unir a educac¢do basica com a qualificacao dos trabalhadores

Catia Guimarées

pesar da gravidade, o retrato da reducdo de va-

gas ndo da conta da complexidade do cenario da

Educacdo de Jovens e Adultos no pais. “O pro-

blema nao € s6 que ndo ha oferta na escola, mas

também que as ofertas que sdo colocadas nao
atraem a populagdo jovem e adulta para o retorno ao proces-
so de escolarizagdo”, explica Maria Margarida Machado, da
Universidade Federal de Goias (UFG), ressaltando que é
papel dos gestores desenharem estratégias para “conquis-
tar” esses alunos. Um desafio é fazé-los chegar. O outro é
impedir a evasao.

Garantir condicOes materiais para permanéncia do estu-
dante na escola é um dos passos que a professora aponta como
essenciais. E isso envolve toda uma politica de assisténcia estu-
dantil, que inclui medidas como a oferta de alimentago e vale
transporte e até o pagamento de bolsas. “A gente precisa com-
preender quais sdo os fatores que dificultam a permanéncia
desses jovens e adultos trabalhadores que vém [para a escola]
anoite, cansados, que tém dificuldade de se alimentar e de che-
gar até a escola”, explica Machado.

Ja para fazer esse publico chegar até a escola, ela avalia
que um caminho promissor € oferecer cursos que se “conec-
tem com os interesses mais imediatos” dos alunos, dialogan-
do com a realidade local. E uma estratégia que ela aponta
para se conseguir isso é promover a Educacdo de Jovens e
Adultos integrada a Educagdo Profissional. Isso significa
que os estudantes que fazem o ensino fundamental pela EJA
teriam também cursos de qualificacdo profissional, enquan-
to os do ensino médio aprenderiam, ao mesmo tempo, uma
habilitagdo técnica. Na historia recente, essa iniciativa ja teve
nome e selo de politica publica: trata-se do Proeja, o Progra-
ma Nacional de Integracdo da Educag@o Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, lancado em 2005.

A defesa da EJA integrada a formacdo profissional ga-
nhou espago em duas Conferéncias Nacionais de Educacao,
em 2010 e 2014, e se tornou um dos principais objetivos do
PNE voltados para esse segmento. Por isso, a meta 10 es-
tabelece que, até 2024, 25% da oferta de matriculas de EJA
deve ser integrada a Educacdo Profissional. De acordo com
0 acompanhamento feito pelo Inep, em 2020 apenas 1,8%
das matriculas se davam dessa forma.

No caso especifico do Proeja, as principais instituicdes
ofertantes foram aquelas que compdem a hoje chamada
Rede de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT), embora ele tenha sido ampliado para abranger
também as redes estaduais € municipais de ensino, além do
Sistema S. Além da abertura de vagas para a populacdo, o
programa previa cursos de especializacdo para os profes-
sores que atuariam nessas turmas e uma linha de financia-
mento de pesquisa nessa area.
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Além disso, Machado ressalta o potencial que essa inicia-
tiva tinha de integrar as redes estaduais € municipais com os
Institutos Federais no esforco de atender a demanda de edu-
cacdodejovens e adultos. Ao mesmo tempo, diz, houve ganho
nos espacos que enfrentaram o desafio de trazer para dentro
dessas instituicdes —acostumadas, até entdo, com estudantes
que passavam por processos seletivos concorridos — um pu-
blico tao diferente como o da EJA. “O Proeja escancara, para
dentro de uma institui¢do [como os IFs] a pobreza que estava
ao lado e que ndo se enxergava. [Entra] aquela [pessoa] que
passava no portdo da Rede e olhava aquela escola como um
lugar em que nunca poderia estar. [Com o Proeja], ela chegou
14”, comemora.

Como politica publica, o Proeja foi parte de um conjunto
de acdes que ampliou e fortaleceu a Rede EPCT no Brasil,
num momento em que, nas disputas internas ao governo e
ao MEC, estava sendo pautada a defesa e o incentivo ao cur-
riculo integrado entre a educagéo bésica e a educacdo pro-
fissional — concepcdo e formato que, portanto, prevalece-
ram também na oferta para a educacado de jovens e adultos.
O Proeja comeca a diminuir o foélego — e o investimento —
exatamente quando essa linha politica passa a perder espa-
¢co, substituida, a partir de 2011, pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que se tor-
nou carro-chefe da politica de educagéo profissional, prio-
rizando cursos rapidos, de Formacao Inicial e Continuada,
executados majoritariamente por instituicoes do Sistema S.

A reportagem pediu ao MEC informacdes sobre inves-
timento nos cursos de Proeja, mas ndo obteve resposta. O
FNDE respondeu que os recursos repassados pelo Peja,
o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, podem ser
utilizados nessa modalidade. De acordo com a Plataforma
Nilo Pecanha, em 2019 havia 9,4 mil estudantes no Proeja
em toda a Rede EPCT. A taxa de evasdo girava em torno de
20%. “Eu acho que o que a gente deveria se perguntar é o
que efetivamente foi feito onde houve evasdo menor”, suge-
re Machado. O



Aprendizagem profissional: que
formacado para que trabalhador?

Politica que remonta ao governo Getulio Vargas busca articular formacao profissional
e emprego para jovens. Considerada eficaz no combate ao trabalho infanto-juvenil e
aumento da escolarizacdo, ela levanta criticas quanto a formacdo ofertada

André Antunes

abuti legislativo’ ¢ uma expressdo que vocé ja deve

ter ouvido em algum momento. O termo j4 faz parte

do Iéxico politico brasileiro, e se refere a uma pratica

comum, porém pouco transparente do nosso siste-

ma politico: ele acontece quando um tema sem rela-
cdo com o texto original de um determinado projeto de lei €
inserido no texto pelos parlamentares durante sua tramita-
cdo no Congresso Nacional — o ‘habitat’ por exceléncia dos
‘jabutis legislativos’ brasileiros sdo as Medidas Provisdrias.
A origem do termo remonta a uma frase atribuida ao ex-
presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimaraes,
que dizia que “jabuti ndo sobe em arvore. Se esta 14, ou foi
enchente ou foi mao de gente”.

Um dos casos mais recentes envolveu mudancas consi-
deraveis na politica de formacéo profissional no pais, acen-
dendo um debate sobre a chamada aprendizagem profissio-
nal, que associa formacao técnico-profissional e contratos
de trabalho especiais na area de formacao para jovens brasi-
leiros que procuram se inserir no mercado de trabalho.

Um jabuti chamado Requip

No dia 10 de agosto, uma comissdo mista — ou seja,
formada por deputados e senadores — na Camara aprovou
o relatério do deputado Christino Aureo (PP-RJ) a MP
1.045/2021, que havia sido apresentada em abril pelo go-
verno federal. Originalmente, o texto tinha como objetivo
prorrogar, por 120 dias, o Programa Emergencial de Ma-
nutencdo do Emprego e da Renda, o Pemer, iniciativa para
reducdo e suspensdo de salarios e jornadas de trabalho ins-
tituida em abril de 2020 como reagdo aos efeitos negativos
na economia da pandemia de Covid-19.

Na comissdo mista da Camara, contudo, a MP ganhou
alguns jabutis que fizeram com que o texto passasse a ser
chamado de ‘minirreforma trabalhista’ pelos seus oposito-
res. Entre eles estava o Requip, ou Regime Especial de Tra-
balho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva, que
possibilitava a contratacao de jovens entre 18 e 29 anos ma-
triculados em cursos de formacao profissional com salérios
reduzidos e menos direitos trabalhistas (Veja mais no box
no final da matéria). O texto, aprovado plenario da Camara

como o Projeto de Lei de Conversdo 17/2021, acabou rejei-
tado no Senado no dia 1° de setembro.

A rejeicdo se deu muito por conta da mobilizacdo con-
traria ao texto organizada por entidades como o Conselho
Nacional de Procuradores Gerais do Ministério Publico dos
Estados e da Unido (CNPG), que destacou, em nota, que o
Requip traria “repercussdes drasticas no instituto da apren-
dizagem profissional”, fazendo referéncia a uma politica do
Estado brasileiro que remonta a década de 1940, durante
o primeiro governo de Getulio Vargas. Naquela época, foi
aprovado o decreto-lei 5.091/42, cujo primeiro artigo defi-
ne, “para efeito da legislacdo do ensino”, o aprendiz como
o “trabalhador menor de 18 e maior de 14 anos, sujeito a
formacao profissional metddica do oficio em que se exerca
o seu trabalho”. Um ano depois, foi apresentado o decreto-
lei 5.452, que aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Ela instituiu os chamados contratos de aprendiza-
gem, que articulam formacg&o profissional e formas espe-
ciais de contratacdo dos aprendizes. Varias décadas depois,
em 2000, seria aprovada a Lei Nacional de Aprendizagem,
que obriga as empresas a contratarem um percentual mini-
mo e maximo de aprendizes, entre outras mudancas.

Entre descontinuidades e contradicdes, a aprendizagem
profissional é, segundo Douglas Heliodoro, que em 2019 de-
fendeu uma dissertacdo sobre essa legislacdo na Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF)
uma politica publica que precisa ser disputada, principal-
mente tendo em vista o cendrio de aumento do desemprego
juvenil e da necessidade de os jovens venderem sua forca de
trabalho. “Ha um discurso de que essa lei serve para garantir
mao de obra barata para as empresas, € com isso as empresas
publicas, as de economia mista, os sindicatos, as universida-
des publicas e os institutos federais acabaram deixando-a de
lado”, lamenta o pesquisador, que afirma acreditar que a po-
litica de aprendizagem pode ser um vetor para a garantia do
direito a educacdo e ao trabalho aos jovens. “As empresas e
as ONGs [organizagdes ndo-governamentais] estdo pegando
essa lei, essa politica publica, e usando-a para conformar a
juventude ao trabalho e a educacio segundo as suas concep-
cdes, enquanto as institui¢des publicas estdo de certa manei-
ra abrindo mao de disputar essa politica”, conclui.



Segundo o Ministério
da Economia, ha em
torno de 460 mil
jovens contratados
como aprendizes no
pais hoje

80 anos de histoéria

Como resgata a professora da Faculdade de Educacdo da UFF Jaqueline Ven-
tura, a institui¢ao da figura do aprendiz e dos contratos de aprendizagem na le-
gislacdo brasileira se deu em meio as transformacdes trazidas pelo processo de
industrializacdo do pais a partir do periodo conhecido como Estado Novo, entre
1937 € 1945. Em 1941, buscando adequar o sistema de educacao as necessidades
econdmicas e sociais do pais, o governo da época instituiu, no bojo do que ficaria
conhecida como a Reforma Capanema, uma série de decretos-lei — chamados de
leis organicas do ensino — atrelando a educacdo profissional aos ramos da econo-
mia: indudstria, comércio e agricultura.

Foram esses decretos-lei que marcaram o inicio do Sistema S, com a criacdo
do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e de Aprendizagem
Comercial (Senac), configurando um sistema paralelo de educagéo profissio-
nal descolado do sistema regular de educacdo. Inicialmente os servicos nacio-
nais de aprendizagem, ligados ao setor produtivo, eram os Unicos autorizados a
formar aprendizes. “A partir desta década, acentua-se a dualidade educacional
com a criacdo das leis organicas direcionadas ao setor produtivo: de um lado o
ensino secunddrio e formacao propedéutica para a universidade e de outro, a
formacao profissional destinada exclusivamente para a producéo capitalista”,
destaca Ventura.

Segundo ela, foi com o fortalecimento do neoliberalismo no pais, a partir da
década de 1990, que as politicas de aprendizagem profissional foram alcadas a
um novo patamar. A Constituicdo proibiu o trabalho aos menores de 16 anos,
mas deixou aberta a possibilidade de insercao a partir dos 14 anos na condicao de
aprendiz. Em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA,
que prevé alguns direitos trabalhista e previdenciarios aos adolescentes contra-
tados sob regime da aprendizagem, além de estipular que a formacao técnico-
profissional dos aprendizes ndo podera se dar as custas do seu acesso e frequén-
cia ao ensino regular. O ECA ainda veda aos aprendizes o trabalho noturno, in-
salubre e realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

A Lei Nacional de Aprendizagem

Em 2000, a pratica ganhou seu principal incentivo do ponto de vista legis-
lativo. Naquele ano foi aprovada a Lei Nacional da Aprendizagem (n° 10.097).

Segundo Douglas Heliodoro, sua mi-
nuta foi elaborada por uma comissdo
formada pelos ministérios do Traba-
lho e Emprego, Previdéncia Social,
Educacdo e Ministério Publico do
Trabalho, resultado da fiscalizacdo
contra o trabalho infanto-juvenil que
vinha sendo conduzida ao longo da
década de 1990, apds a aprovacdo do
ECA. “Eles encontram milhares de
adolescentes que eram chamados de
estagiarios, trabalhando em troca de
uma bolsa, s6 que nao estavam fazen-
do um curso técnico ou nenhum outro
curso”, explica Heliodoro.

Pela lei, que ficaria conhecida
dali em diante como Programa Jovem
Aprendiz, as médias e grandes em-
presas de qualquer ramo econdmico
— inclusive as publicas e de economia
mista — passaram a ser obrigadas a
empregar ¢ matricular em cursos do
Sistema S no minimo 5% e no maxi-
mo 15% de sua forca de trabalho como
aprendizes, inicialmente jovens entre
14 e 18 anos, limite que seria amplia-
do pela lei 11.180/2005 para 24 anos.
Também em 2005, foi editado o decre-
to 5.598/05, que regulamentou a Lei
Nacional de Aprendizagem, incluindo
entre as instituicdes qualificadas a
oferecer formagdo técnico-profissio-
nal as escolas técnicas de educagdo
e entidades sem fins lucrativos “que
tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissio-
nal”. A partir de 2016, com a edicdo
da portaria 401, emitida pelo MEC, as
instituicdes privadas de ensino supe-
rior foram autorizadas a oferecer cur-
sos técnicos de nivel médio, ficando
habilitadas a atuar como formadoras
de aprendizes.

De acordo com a Lei, os jovens con-
tratados sob o regime do contrato de
aprendizagem, com dura¢do maxima
de dois anos, devem ter a carteira de
trabalho assinada e ndo podem ter jor-
nadas que excedam seis horas didrias
nem fazer hora-extra. Aos aprendizes
também se estendem os direitos garan-
tidos aos trabalhadores com carteira
assinada, como férias, 13° salario e



contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que, no entan-
to, corresponde a uma aliquota de 2% sobre o salario bruto, € ndo 8%, como no
caso de um trabalhador comum. Os aprendizes devem receber salario proporcio-
nal ao piso da categoria em que se deu a contratacdo. Inicialmente a lei exigia
matricula e frequéncia a escola dos jovens aprendizes até a conclusio do ensino
fundamental, mas em 2008 a lei 11.178 passou a exigir dos aprendizes, no mini-
mo, 0 ensino médio.

Um dos estudos mais recentes sobre os impactos da aprendizagem enquan-
to politica apos a aprovacao da Lei 10.097 ¢ de 2016, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea): ‘A aprendizagem e a insercdo de jovens no mercado
de trabalho: uma analise com base na RAIS’, ou Relagdo Anual de Informagoes
Sociais, organizada pelo entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que foi
extinto em 2019. O estudo indica um aumento substantivo do nimero de apren-
dizes contratados entre 2000 e 2013: de 7.411 em 2000, subiu para 326.294 em
2013, sendo quase 157 mil entre 16 e 17 anos. Além disso, o levantamento aponta
que o numero de contratos de trabalho regularizados como aprendizes apds fis-
calizacoes do entdo Ministério do Trabalho passou de 0,2% do total em 2000 para
42,7% em 2013.

No site do Ministério da Economia, ndo ha informacgdes sobre o nimero de
aprendizes em 2014 e 2015. O boletim da aprendizagem divulgado pela Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério aponta que houve crescimento
no numero total de aprendizes contratados no pais entre 2016 e 2019, passando
de 368.818 para 481.284 no periodo. Em 2020 ha uma queda, € o nimero passa
a ser de 393.920. Em 2021, as contratacdes voltam a crescer: até julho, segun-
do dados mais recentes divulgados pelo Ministério, havia 461.548 aprendizes no
pais. De acordo com o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, nimeros que ficam aquém do potencial de contratacdo de aprendizes,
que em 2018 foi de 954.823.

Ainda assim, a nota do CNPG — divulgada em meio a possibilidade de aprova-
cdo do Requip —faz uma defesa categorica da legislagdo vigente sobre esse tipo de
contratacdo. Afirma que, “além de proporcionar o conhecimento de uma técnica
ou ferramental basico para o exercicio de uma funcdo ou oficio, serve também
como forte incentivo a escolariza¢do, uma vez que a matricula e frequéncia a es-
cola sdo requisitos” para essa relagcdo contratual. A nota caracteriza a aprendiza-
gem profissional como “politica publica de Estado essencial e estratégica para a
prevencgdo e o enfrentamento ao trabalho infantil e a evasdo escolar, bem como
para a prevencdo do ingresso de adolescentes e jovens na trajetoria infracional,
especialmente no trafico de drogas”.

Contradicdes

Ainda que nio discordem totalmente desses argumentos favoraveis, pesqui-
sadores da area da educagéo profissional argumentam que as politicas de apren-
dizagem exemplificam a chamada dualidade estrutural que marca a historia da
educagdo brasileira, determinando uma clivagem entre as politicas de formacao
voltadas aos jovens mais pobres — submetidos a uma maior pressao pelo ingresso
precoce no mercado de trabalho, com uma formacgdo mais instrumental voltada
para o exercicio do trabalho simples — e as politicas voltadas aos jovens de fami-
lias mais ricas, que tém direito, na pratica, a uma formacao mais ampla.

Segundo Douglas Heliodoro, que atuou como aprendiz no setor adminis-
trativo de uma empresa de construcdo civil e depois coordenou um programa
de aprendizagem na mesma ONG na qual estudou, um efeito positivo da lei foi
incentivar jovens que haviam abandonado os estudos a retornarem a escola.

Aprendizagem foi inscrita na CLT no
primeiro governo Vargas, para fomentar
a formacdo de trabalhadores durante a
industrializacdo do pais

“Eu vi muitos jovens que passaram em
processos seletivos para aprendizes
e voltaram a escola, por conta da exi-
géncia da lei”, revela o pesquisador. E
completa: “Outro ponto € que o jovem
passa a contribuir [para a Previdéncia
Social] desde muito cedo. Se a gente
pensa no que é mercado de trabalho
informal hoje, nesse processo de pre-
carizacdo das relagdes trabalhistas, o
jovem aprendiz bem ou mal tem uma
seguridade nesse sentido porque ja
contribui com o INSS, tem o FGTS,
tem carteira assinada”, aponta.

Mas ele pondera que, do ponto de
vista da formacao, a lei, bem com as
normas que seriam editadas subse-
quentemente pelo entdo Ministério
do Trabalho e Emprego em relacdo a
aprendizagem, deixam a desejar. Se-
gundo a portaria 615/2007 do MTE,
as instituicdes formadoras interessa-
das em oferecer cursos de aprendiza-
gem devem apresentar um programa
de aprendizagem ao MTE, que fica
responsavel pela analise e fiscalizacio
dos contetdos obrigatdrios dos cursos,
que por sua vez seguem as diretrizes
estabelecidas no Catalogo Nacional de
Programas de Aprendizagem Profis-
sional, instituido pela portaria 723, de
2012. Segundo Heliodoro, o catalogo
tem diretrizes pedagdgicas e concep-
cdes de educacio alinhadas com as do
Sistema S, que representam entidades
patronais como a Confederacdo Nacio-
nal da Industria (CNI) e a Confedera-
cdo Nacional do Comércio (CNC). Ele
exemplifica com o fato de que, entre as



diretrizes comuns a todos os cursos de aprendizagem, estdo

» o«

temas como “empreendedorismo”, “educacdo para o con-
sumo”, “protagonismo juvenil” e “empregabilidade”, sem
que sejam especificados carga hordria minima, conteudo
objetivo a ser abordado ou a formacdo minima dos profes-
sores que abordardo cada tema, o que para o pesquisador
garante as instituicdes muita autonomia. “A forma que cada
instituicao formadora vai abordar esses temas vai depender
do seu viés ideoldgico, mas de um modo geral sdo institui-
cdes que estdo ligadas a essa logica neoliberal, voltadas a
um processo de conformacao desses trabalhadores a ideia
de que os jovens se pensem nesse novo contexto do mundo
do trabalho em relacdes mais flexiveis, em que cada um ¢é
responsavel pelo seu desemprego, pela sua qualificagdo”,
afirma Heliodoro, que em sua dissertacdo de mestrado ar-
gumenta que esse é um discurso “falacioso”, que “omite o
processo de precarizacdo do trabalho, de desemprego es-
trutural, bem como a dualidade estrutural da educacdo”.
Nesse sentido, argumenta ele em sua pesquisa, a aprendiza-
gem profissional tem se configurado como instrumento de
disseminacdo de uma logica de “formacao para o mercado”
voltada aos jovens da classe trabalhadora.

Em sua dissertacdo, Heliodoro analisa o percurso da po-
litica de aprendizagem no pais da “formacao para o merca-
do” para o que chama de “mercado da formagéo”, a partir
da possibilidade de financiamento publico de programas de
aprendizagem no Sistema S. Ele destaca o papel do Pronatec
Aprendiz, modalidade do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) voltada a formagéo
de aprendizes, a partir de 2011. O financiamento se deu
por meio da Bolsa-Formagéo, que custeou principalmente
cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) — de até 160
horas — nas instituicdes participantes. O objetivo dessa
‘perna’ do Pronatec era ampliar a insercdo de aprendizes
nas micro e pequenas empresas, excluidas das obrigacdes
estabelecidas pela Lei Nacional de Aprendizagem. Ele ex-
plica que essa foi uma forma de o Estado financiar a forma-
cdo profissional de trabalhadores de empresas que tinham
mais dificuldade de arcar com esses custos. “E ai o governo
passou a financiar injetando mais dinheiro no Sistema S”,
diz, lembrando que, a partir de 2016, as institui¢des priva-
das de ensino superior também passaram a ter a prerrogati-
va de oferecer cursos de aprendizagem profissional.

Em 2019, o MEC langou o programa Novos Caminhos,
voltado a ampliacdo em 80% do nimero de matriculas em
cursos técnicos e de qualificacdo profissional até 2023. O
programa, que em um dos eixos afirma ter como objetivo re-
forcar a “obrigatoriedade da oferta de cursos alinhados as de-
mandas do setor produtivo”, ndo apresenta uma modalidade
especifica voltada para cursos de aprendizagem profissional.

Procurados pela reportagem, nem o Ministério da
Educacdo nem o Ministério da Economia atenderam as so-
licitacdes de entrevista. O

Menos direitos, mais empregos?

O objetivo eranobre: “mitigar os efeitos da pande-
mia” no mercado de trabalho e “garantir a qualifica-
cdo profissional e a inclusdo produtiva do jovem” em
um cendrio em que o desemprego entre jovens de 18
a 24 anos batia a marca dos 29,8%, quase o triplo da
forca de trabalho entre 30 e 54 anos, segundo dados
do quarto trimestre de 2020 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A solugdo? Esti-
mular a contratacio desses trabalhadores por meio
da criacdo de um novo tipo de contrato, com menos
custos para os empregadores € menos direitos para
os trabalhadores.

Era isso, em sintese, a que se propunha o Requip.
Seu publico-alvo eram os trabalhadores entre 18 e
29 anos e 0os maiores de 18 anos sem vinculo na car-
teira de trabalho ha mais de dois anos ou oriundos
de programas federais de transferéncia de renda. “O
Requip subvertia principios basicos do direito de tra-
balho como a propria contratagdo formal pela CLT”,
explica Henrique Stefanello, assessor juridico da
Federacdo dos Trabalhadores de Estabelecimentos
de Ensino (Fetee/Sul), que representa trabalhado-
res do ensino privado do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. A participacédo do trabalhador se daria pela
assinatura de um Termo de Compromisso de Inclu-
sdo Produtiva (CIP), que ndo configurava vinculo
empregaticio. Ou seja, sem carteira assinada. “Sem
FGTS, sem férias remuneradas, sem 13° salario, sem
nada disso”, ressalta Stefanello. A empresa ficaria
responsavel pelo pagamento de apenas metade da
bolsa de R$ 550 prevista pelo programa aos traba-
lhadores “beneficiados”. A outra metade seria paga
pelas entidades do Sistema S, mediante desoneracao
sobre a folha de salarios e complementarmente pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), pelo Fundo
de Erradicacdo da Pobreza ou pela Unido. Isso para
uma jornada de até 22 horas semanais, podendo che-
gar a oito horas diarias. O advogado ressalta o papel
que a mobilizacdo contraria a MP 1.045 teve para
sua rejeicao no Senado. Mas ele ndo descarta que o
Requip volte futuramente na forma de um projeto de
lei. “Temos que continuar na defesa do que sobrou da
CLT, porque é bem provavel que essa intencao flexi-
bilizadora continue com forca nos préximos anos”,
alerta Stefanello.




‘PERSISTE, NOS NIVEIS MINISTERIAIS,
UM IDEARIO UTILITARISTA DE OFERTAR
UMA FORMACAO ALIGEIRADA QUE
INSTRUMENTALIZE AS ACS’

Viviane Tavares

FLAVIANO QUARESMA

Gostaria que vocé contasse um breve histoérico sobre o PACS, o
Programa de Agente Comunitario de Saude, relacionando com a
politica de Atencao Basica.

Apds a Conferéncia Internacional de Cuidados Priméarios de Saude,
ocorrida na cidade do Cazaquistdo de Alma-Ata, houve uma grande mobi-
lizacdo de todas as frentes governamentais, académicas e da sociedade ci-
vil que ja vinham participando de debates sobre o acesso ampliado a satde
para a populacdo, em especial a dos paises periféricos. Uma das propostas
de Alma-Ata era a de desenvolver um conjunto de ac¢des prioritarias nos
territérios, mobilizando pessoas moradoras das comunidades com perfil
de lideranca e apoio social. No Brasil, as agentes de satde, ou agentes co-
munitarias de saude, foram sendo treinadas a partir de iniciativas das Pas-
torais da Igreja Catoélica e de iniciativas municipais, algumas articuladas
a um apoio de setores académicos. Como eram e sdo até hoje majoritaria-
mente mulheres, irei sempre me referir as ACS nesta entrevista. No ambito
federal, houve uma mobilizacao para o desenho de a¢des voltadas para o
enfrentamento das altas taxas de mortalidade infantil em éareas rurais dos
estados do Nordeste, com destaque para a experiéncia pioneira do Ceara.
Mas € preciso destacar a caminhada historica: apesar de o pais estar sob o
regime militar, era possivel desenvolver propostas de ampliacdo do acesso a
saude calcadas em valores de interiorizacdo e descentralizacdo, como o Pro-
grama de Interiorizagdo das Acdes de Saude no Nordeste (PIASS), iniciado
em fins da década de 1970. Outras iniciativas brotaram e se ampliaram na
primeira metade dos anos 1980, o que levou a uma convergéncia de defini-
cdes quanto ao perfil das ACS e a ideia de estruturar sua atividade por meio
de um Programa especifico para normatizar e organizar essas trabalhado-
ras, levando a implantacdo do Programa Nacional de Agentes Comunita-

HELENA DAVID

Enquanto esta entrevista estava
sendo editada, os agentes comu-
nitarios de saude (ACS) estavam
se mobilizando para a votac¢ao da
Proposta de Emenda Constitucio-
nal (PEC) n° 22/11, que tem como
objetivo garantir um piso nacio-
nal para categoria. Essa € uma
das principais pautas de atuacao
desses trabalhadores, somada

as reinvindicacdes de formacao e
plano de carreira. Todas sao par-
te da busca por reconhecimento
de uma categoria profissional
gue tem uma longa trajetoria

de atuacdo no Sistema Unico de
Saude (SUS).

|dealizados na década de 1980
como trabalhadores que atuam
na comunidade, sendo moradores
da comunidade, no Brasil esses
trabalhadores surgiram primeiro
no Nordeste para depois com-
porem uma iniciativa nacional, o
Programa de Agentes Comunita-
rios de Saude (PACS), que estaria
completando 30 anos em 2021 se
nao tivesse sido de certa forma
incorporado pela Estratégia Saude
da Familia, atualmente em vigor.
Apesar das influéncias interna-
cionais, principalmente da Con-
feréncia de Alma-Ata, segundo a
professora da Faculdade de Enfer-
magem da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro Helena David, o
Brasil construiu um modelo Unico
de trabalhador comunitario para
a area da saude. Nesta entrevista,
ela fala também dos desafios da
carreira desses trabalhadores,
comenta as contradicdes que
remetem a concepc¢ao de atencao
basica que deu origem ao Saude
da Familia e fala sobre o papel da
categoria no combate a pandemia
de Covid-19.



rios de Saude (PNACS) em 1991, a partir do ano seguinte
denominado Programa de Agentes Comunitérios de Saude
(PACS). Vale lembrar que a estrutura para Atencdo Prima-
ria era, com algumas excecdes, baseada na ideia dos centros
de saude, na maioria urbanos, e em acdes de cunho campa-
nhista e eventual para as areas rurais e do interior.

Durante esses 30 anos, quais foram as principais
mudancas de atuacao dessas profissionais? Como
foi a transicao do PACS para o PSF, Programa
Saude da Familia, e depois para a ESF, Estratégia de
Saude da Familia?

As ACS foram aumentando exponencialmente de nimero
e os estudos mostram que as razdes para isso sdo diversas, e
incluem desde projetos para a melhoria da satde da popula-
cdo mais pobre até aqueles que se misturavam com interesses
politico-eleitorais. A organizacdo por meio de associacdes
de ACS foi um passo natural, e as agentes, mais organiza-
das e também fortalecidas por iniciativas das universidades
e centros de pesquisa, passaram a exigir uma formacao mais
consistente, salarios melhores e estaveis. Ainda no inicio dos
anos 1990, outras experiéncias de Aten¢do Primaria interna-
cionais influiram no desenho de novos projetos, ai ja incluin-
do uma equipe com médicos e enfermeiros, como o Programa
Médico de Familia e o Programa de Satide da Familia (PSF),
com forte inspira¢do na experiéncia cubana. Durante alguns
anos, 0 PACS conviveu com o PSE sendo diversos os arranjos
organizativos — poderia haver apenas PSF, apenas PACS, ou
0s dois, num mesmo municipio.

As praticas cotidianas e o perfil de cada profissional
aproximaram mais os enfermeiros das ACS, o que ainda
ocorre até hoje — na maior parte dos municipios, sdo os en-
fermeiros os responsaveis pela supervisio e educagdo per-
manente dos ACS. Essa transicéo se deu pelo interesse em
compor equipes completas e mais resolutivas, efetivando a
descentralizacdo das acdes — sem, no entanto, se acompa-
nhar de um apoio de infraestrutura para a oferta ampliada
de agdes de saude, tais como laboratoérios, exames e fluxos
de referéncia para especialistas. Ainda assim, a década de
1990 assistiu a expansdo do PSF e do PACS, em especial
apos a publica¢do da Norma Operacional Basica do SUS,
em 1997, que normatizou formas de financiamento mais es-
taveis para essas acdes, agora ja denominadas de Atencio
Basica. O PSF passa a se denominar Estratégia Saude da
Familia na década de 2000, com a extincdo do PACS, mas
manutencao das ACS dentro das equipes — que também fo-
ram se modificando para incluir outros profissionais, como
odontoélogos. A indugdo financeira e técnica por parte do
Ministério da satide para a implantacéo e fortalecimento da
ESF foi mantida, ainda que com retrocessos e criticas, o que
levou os municipios a estabelecerem a ESF como programa
prioritario para sua Atencao Basica até recentemente.

O PSF tem origem em propostas do Banco Mundial.
Pode resgatar um pouco esses antecedentes e
refletir sobre as contradi¢8es desse processo? O
que se manteve da focaliza¢do que era parte da
proposta original e o que conseguiu ser superado?

A influéncia desses organismos ¢é anterior ao SUS e
tornou-se mais visivel, no campo da saude, a partir da dé-
cada de 1970. Na década de 1990, o projeto de expansao
das acdes do SUS no Brasil teve sustentagdo financeira im-
portante por meio dos Acordos de Empréstimo Internacio-
nais, chancelados pelo Banco Mundial e seu subsidiario,
o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento (Bird). Sao 6rgédos vinculados ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), cujas politicas defendem um modelo
macroecondmico pautado. Esse 6rgao, por sua vez, vincu-
lou a concessao dos empréstimos a determinadas metas de
racionalizacdo de custos que visavam cumprir uma agen-
da internacional de ajustes de carater neoliberal junto aos
paises de capitalismo dependente, o que desembocou no
conjunto de reformas de Estado que marcaram o governo
Fernando Henrique Cardoso no Brasil, com um alto custo
social em termos de concentracio de renda, perdas sala-
riais e enfraquecimento das lutas dos trabalhadores. Nes-
ses anos, € importante notar que ha retracdo na influéncia
da OMS [Organizacdo Mundial de Saude] e da OPAS [Or-
ganizacao Pan-Americana de Saude] sobre o desenho dos
sistemas de sadde. Ainda assim, houve resisténcia e ama-
durecimento das proposicdes em torno dos principios do
SUS, explicitando o campo de disputas em torno dos pro-
jetos para a Atencdo Bésica, dentre os quais a formagdo e o
trabalho dos ACS.

E no minimo instigante verificar que, em publicacdes
como o Boletim ‘A Saude no Brasil’, do Ministério da Sau-
de, de abril/junho de 1983, se pode ler um texto de autoria
de Cesar Vieira afirmando que o debate para mudancas no
modelo assistencial da Atenc¢do Primaria no Brasil deveria
se dar ndo apenas no campo técnico-normativo, mas no
politico. E me parece que ndo estamos enfrentando essas
questdes no campo politico na atualidade.

E em relacdo a carreira? Quais sdo as principais
questdes?

A primeira grande questao trazida pelas proprias ACS
foi quanto a sua formacgdo: os multiplos projetos existentes
no pais na segunda metade dos anos 1980 possuiam forma-
tos de treinamento, capacitacdo ou mesmo de formacdo ar-
ticulada a ampliagdo da escolaridade, mas sem uma diretriz
curricular de base. Esse foi um enfrentamento importante,
capitaneado pela Escola Politécnica de Satide Joaquim Ve-
nancio da Fiocruz, e em articulacdo com a Rede de Escolas
Técnicas do SUS (RET-SUS), que lograram a producédo



de Diretrizes Nacionais para a Formagéo de ACS por meio
de um curso técnico de escolaridade média, a ser ofertado
pelos municipios. Essa perspectiva teve muita resisténcia
por parte dos gestores municipais, que até entdo investiam
pouco ou nada na formagdo de ACS, limitando-se a proces-
sos seletivos simplificados e formas de contratacdo even-
tuais e precarias. Uma formacao mais sélida surge, para
as ACS, como perspectiva de melhorias salariais e uma po-
sicdo mais legitimada no trabalho em equipe. Sdo pontos
que até hoje ndo foram resolvidos, e persiste, nos niveis mi-
nisteriais, um idedrio utilitarista de ofertar uma formacao
aligeirada que instrumentalize as ACS apenas para seguir
como uma trabalhadora auxiliar para a equipe, perdendo
de vista o seu papel de mediadoras entre as comunidades
e 0s servicos, de educadoras populares e de defensoras do
SUS nos territorios.

Outra questdo diz respeito as formas de contratacao,
superando os contratos temporarios, eleitoreiros e pre-
carizados. Alguns municipios desenvolveram arranjos
organizativos que permitiram a realizacdo de concurso
publico para ACS, incluindo-as nos seus quadros de ser-
vidores. E uma ideia que me parece interessante e que
deve ser acompanhada quanto aos seus desdobramentos,
em comparacao com as formas precarias e instaveis que
ainda persistem.

Qual é o perfil desse trabalhador? Durante esses 30
anos isso mudou?

Em funcdo dessas disputas, da ampliacdo do acesso a
informacdo e pela préopria expansdo da Atencao Basica no
pais, ndo se pode falar em um perfil Gnico. As proprias or-
ganizacdes sindicais de ACS podem tender a uma defesa
de proposicdes apenas em torno de seus interesses mais
imediatos, replicando o modo de agir de um sindicalismo
de resultados. Em outras localidades, no entanto, pode-se
encontrar ACS que se organizam de forma diferente, que
lutam pelo e com o SUS local para ampliar o acesso da po-
pulacdo aos servigos. O que muda, de modo mais marcan-
te, nesses 30 anos ¢ o fato de que hoje se olha a profissdo e o
trabalho das ACS como algo a ser valorizado, enquanto as
primeiras iniciativas tinham um carater de voluntariado e
desdobramento de praticas comunitarias ja existentes.

O ACS é um ator importantissimo na equipe de
saude da familia, mas ndo esta presente em todos
os modelos de atencdo basica. O modelo de Cuba,
por exemplo, ndo conta com esse trabalhador.
Como isso se da em outros paises?

Do ponto de vista da evolucéo profissional, penso que
apenas o Brasil de fato estruturou um perfil profissional
para as ACS e mantém a presenca dessas mulheres atuan-
do no SUS em todo o territério nacional. Nesse sentido, o

PACS e a presenga dos ACS na ESF é brasileira e tnica. Co-
nheci experiéncias no México, que sdo exclusivas de alguns
estados, nos quais as ACS sdo voluntéarias, atuando em prol
de suas comunidades e também para obter acesso as agdes
de saude.

Do jeito que estao organizados, os ACS sdo
estratégicos, por exemplo, no combate a
pandemia do novo coronavirus? Quais sao seus
pontos-chave de atuagao?

Ao afirmar que as ACS sdo estratégicas para a saude
das comunidades, nos baseamos primeiramente no fato de
serem comunitarias — ou seja, ndo sio do servigo para a co-
munidade, mas o oposto. Sua atuagdo durante a pandemia
representou a possibilidade de manutencdo de uma liga-
cdo entre os servicos da Aten¢do Basica, que ficaram rapi-
damente desestruturados e em segundo plano em relacdo
ao nivel dos hospitais e emergéncias. O seu conhecimento
do territorio e das familias em condicdes de vulnerabiliza-
cdo também permitiu que as ACS se articulassem junto as
suas Associacdes de Moradores, organizacdes de jovens,
setores académicos (quando existem) e secretarias muni-
cipais nas quais houve atencdo maior para a Aten¢do Ba-
sica, atuando como grandes mobilizadoras para as a¢des
de prevencao da Covid-19 e identificando as situacdes de
empobrecimento, inseguranca alimentar, aumento de vio-
léncia doméstica e urbana, entre outros problemas que se
somam a situac¢do sanitaria.

Por fim, como esta o programa ‘Saude com Agente’,
que oferecera formacgao técnica para ACS de todo o
pais? Essa formac¢do que se desenha tem a ver com
os principios de reorganizacdo da Atencdo Basica
que estavam previstos no PACS, no PSF e na ESF?

Nao tenho me debrug¢ado em detalhes sobre as propos-
tas recentes de formacédo. Até onde fui informada, ha uma
vertente que propde cursos exclusivamente na modalida-
de EaD para as ACS, o que considero um equivoco, ja que
uma formacao consistente e coerente de ACS deve incluir
espacgos presenciais de ensino-aprendizagem, incluindo o
territorio onde irdo atuar. Porém, ha que se considerar o
conjunto de mudancas € desmontes das politicas publicas
que se avizinham e que buscam enfraquecer, a meu ver, a
dimensao coletiva do trabalho de satde, em equipe, no ter-
ritorio e com as ACS. Nesse sentido, as propostas deverdao
ser socializadas e apreciadas pelo conjunto de entidades
profissionais e pelas trabalhadoras e trabalhadores de sat-
de para responder: essa proposta fortalece ou enfraquece o
SUS de acesso universal e equanime que queremos cons-
truir? A resposta, que deve incluir também os porqués,
encaminhara os pontos sobre os quais o debate técnico e
politico sera doravante conduzido. O
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ebates de politicas publicas pautados por

fake news, medidas governamentais para

lidar com uma pandemia orientadas pelo

principio da negacgdo a ciéncia: nesse cené-

rio, as discussdes sobre a formagdo de estu-
dantes sobre como ‘ler’ e lidar com as diferentes midias que
fazem parte de seu cotidiano ganham forca. No entanto, ndo
¢ de hoje que a midia € uma preocupacao dos educadores e,
desde a década de 1930, a Unesco (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) destaca a
importancia desse debate.

A quantidade de conceitos para dar conta dessa formacao
também foi crescendo e se complexificando ao longo das dé-
cadas: Midia-Educacéo, Educacéo para os media, Literacia
mediatica, Competéncia mediatica, Alfabetizacdo Midiatica,
Educacdo Midiatica ou Letramento midiatico. Todos guar-
dam especificidades no debate académico, mas, em comum,
eles tém a preocupacdo com a andlise das midias e sobre as
midias, entendendo que um maior conhecimento sobre a pro-
dugdo, consumo e interpretacdo dos contetdos sdo funda-
mentais para fortalecer a democracia e a participagdo social.

“E uma questfio bastante ampla, mas a gente conside-
ra que em uma sociedade com o protagonismo das midias
e tecnologias cada vez mais presentes em nossas vidas, tra-
balhar com educacdo necessariamente implica trabalhar
com esse aspecto imprescindivel na formacao de criancas,
jovens e professores. [E preciso] entender nfio s essa diver-
sidade de producdes, dos textos e multiplas linguagens, mas
também a possibilidade de refletir e reelaborar criticamente
essas formas, esses contetidos e essas praticas midiaticas”,
resume Monica Fantin, professora da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). “Educac¢do midiatica funciona
como sintese para nomear essas praticas”, acrescenta.

De acordo com Ismar Soares, professor da Universida-
de de S&o Paulo (USP), quando se fala do inicio da comu-
nicagdo midiatica nos anos 1930, estamos nos reportando
a Inglaterra e ao debate sobre o impacto do cinema nas
criancas. Na sequéncia, a preocupagdo com a televisdo re-
cebe mais atenc¢do, principalmente na América Latina, onde
essas discussdes ganham forca na década de 1960. “O con-
ceito de ‘educacdo para a televisdo’ apontava para impactos
de natureza emocional, cognitiva, moral e politica. Tivemos
uma série de congressos no continente a respeito desse topi-
co especifico”, relembra Soares.

Jana década de 1970, principalmente por parte dos mo-
vimentos sociais, surgiu um questionamento a respeito do
que era veiculado na televisdo. A reflexdo ndo se detinha
apenas sobre o conteddo, mas também sobre 0s interesses
e as relacoes de poder que envolviam a televisdo, uma vez
que havia uma disparidade de compreensao entre o que era

apresentado por esses veiculos e a compreensiao dos mo-
vimentos populares sobre temas como a questdo agraria,
meio ambiente, questdes de género e melhoria da qualida-
de de vida de forma geral. “Ai entrou em questido como os
grupos com algum poder estavam trabalhando os conceitos
e interesses para as camadas populares. Entdo, nds vamos
ver diferentes camadas ou diferentes posicoes e situacdes da
chamada educacdo midiatica”, explica o pesquisador.

Ainda de acordo com Soares, o termo ‘educag@o midiati-
ca’ passa a ser mais utilizado a partir dos anos 1990, quan-
do a perspectiva critica comeg¢a a mirar varios meios, tanto
os tradicionais quanto as novas midias que vieram com o
digital. “E importante lembrar que a preocupacio com as
midias, em seu conjunto, veio da parte do sistema educacio-
nal. No entanto, n6s vamos notar que na América Latina e
em outros lugares do mundo também o movimento popular,
por fora e por dentro da estrutura da educacao formal, este-
ve preocupado com os impactos da midia”, conta.

O que diz a BNCC

No Brasil de hoje, sem adotar nenhum termo especifi-
co, os textos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, lanca-
dos respectivamente em 2017 e 2018, incluem orientacdes
para que a educagdo midiatica seja adotada dentro das esco-
las. O documento ¢ explicito ao propor trabalhos no campo
Jornalistico-midiatico na disciplina de Lingua Portuguesa
nos anos finais do Ensino Fundamental e dar énfase ao uso
das redes sociais no Ensino Médio.

Entre as habilidades que a BNCC estabelece que os es-
tudantes do Ensino Fundamental devem desenvolver nessa
area esta “compreender e utilizar tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares), para se comunicar por meio das diferentes lin-
guagens e midias, produzir conhecimentos, resolver proble-
mas e desenvolver projetos autorais e coletivos™.

No Ensino Fundamental, o foco da educag@o midiatica
estad na analise, producdo e critica de produtos jornalisticos
e publicitarios, enquanto no Ensino Médio, ainda que esses
conteudos permanecam e ganhem complexidade de anélise,
a énfase esta nas redes sociais. “Do ponto de vista das prati-
cas contemporaneas de linguagem, ganham mais destaque,
no Ensino Médio, a cultura digital, as culturas juvenis, os
novos letramentos e os multiletramentos, 0s processos co-
laborativos, as interacdes e atividades que tém lugar nas
midias e redes sociais, os processos de circulacdo de infor-
macdes e a hibridizacdo dos papéis nesse contexto (de lei-
tor/autor e produtor/ consumidor), ja explorada no Ensino
Fundamental. Fendmenos como a pds-verdade e o efeito




bolha, em fun¢do do impacto que produzem na fidedigni-
dade do contetdo disponibilizado nas redes, nas interacdes
sociais e no trato com a diversidade, também sao ressalta-
dos”, diz o texto referente as Linguagens. Nos dois segmen-
tos, as atividades relacionadas ao trabalho com midias estao
concentradas na disciplina de Lingua Portuguesa.

“A educacdo midiatica € o conjunto de habilidades para
acessar, analisar, criar e participar de maneira critica do am-
biente informacional e midiatico em todos os seus formatos
— dos impressos aos digitais. A educagdo midiatica é o ca-
minho para o desenvolvimento do pensamento critico e da
autonomia no mundo conectado”, explica a presidente do
Instituto Palavra Aberta, Patricia Blanco.

Em outubro, o Instituto lancou a versdo em portugués
do Manual proposto pela Rede Interuniversitaria Euro-
-americana de Pesquisa em Competéncias Midiaticas para
a Cidadania (Alfamed), que envolveu pesquisadores de 12
paises, incluindo brasileiros.

No prélogo do documento, assinado por Patricia Blanco
e [smar Soares, 0s autores comparam a proposta ao manual
de Alfabetizacao Midiatica produzido pela Unesco em 2010
e explicam o objetivo desse componente curricular. “A meta
da Educac¢do Midiatica vai além de formar para a checagem
da informacao, ou para a reducao do compartilhamento das
fake news. Volta-se, sobretudo, a colaborar com os cida-
déos, contribuindo para que usem criticamente os meios de
informacao, integrando-se — de modo responsavel e ético —
no mundo conectado em que todos nds vivemos”, escrevem.

O mesmo prologo reconhece que a construgdo da BNCC
esta distante do cotidiano da educacio basica e que faltaram
consultas a sociedade, mas vé com otimismo a redagdo final,
que entende a “educacdo midiatica” dentro de uma[EEZEIES
EEIEIENER, ainda que nao cite o termo. “O convite
a um letramento midiatico aparece no campo Jornalistico-
-Midiatico da Lingua Portuguesa. O foco é formar os alunos
para os diversos usos da linguagem, de maneira a preparar
anova geragdo para uma ativa participacdo na sociedade de
forma reflexiva, ética e criativa”, argumentam.

Modnica Fantin lembra que as discussdes sobre a BNCC
passaram por varias gestoes e diversos governos, reuniram
grandes equipes, de diferentes universidades, professo-
res de todos os niveis de ensino e profissionais de diversas
areas de atuacgdo. Ela conta que, em 2016, chegou-se a um
documento muito préximo de uma conclusio, mas a partir
dai houve determinacéo do governo de reducdo das equipes
para o fechamento do texto. Aliada a interrupcéo da cons-
trugdo coletiva, houve a aprovagdo da reforma do Ensino
M¢édio e o corte de diversas disciplinas da area de humanas
do curriculo. “E ai foi todo um movimento também de re-
sisténcia pelo jeito que isso foi modificado, porque era uma
construcdo participativa e depois foi uma coisa imposta.
Quem deu continuidade a esse processo foram alguns gru-
pos que foram chamados para finalizar essa proposta sem
dialogar com os pesquisadores e professores que trabalham
e atuam nessas areas”, relembra.

Falta infraestrutura

No entender de Katia Alonso, a falta de estrutura das esco-
las, principalmente as publicas, é um dos grandes empecilhos
para que a educacdo midiatica e a producgdo de conteudo, pre-
vistas na BNCC, sejam implementadas. “Hé toda uma critica
de que o problema maior ndo ¢ a producdo da midia, inclusi-
ve pelas escolas, pelos jovens e adolescentes, mas o problema
¢ a infraestrutura que a rede publica de ensino ndo tem”, diz
Alonso. De acordo com a educadora, muita coisa ja é feita, mas
acaba sendo reduzida ao whatsapp devido ao pouco consumo
de dados, muitas vezes ja incluido no pacote basico das empre-
sas de telefonia. Dados da pesquisa TIC Domicilios de 2019,
divulgados em 2020, indicam que h& uma variacdo de 65% a
75% de residéncias com internet nas cinco regides brasileiras,
enquanto a variacdo da existéncia de computadores ¢ de 29% a
46%. A regido Sudeste concentra os melhores indices, enquan-
to Norte e Nordeste estdo na base. Cerca de 58% da populagio
acessou a internet exclusivamente pelo celular.

A falta de acesso a banda larga foi um dos grandes pro-
blemas identificados por Mdnica Fantin ao integrar um
estudo sobre o programa ‘Um computador por aluno’, ini-
ciado em 2010 e com analises publicadas do livro ‘Projeto
UCA: entusiasmos e desencantos de uma politica publica’
(Editora UFBA). A obra retine experiéncias de 21 escolas da
Bahia e Santa Catarina. As dificuldades de acesso comega-
ram com a falta de tomadas em escolas baianas e energia
elétrica inconstante. A producdo de videos ficou prejudica-
da porque a capacidade de armazenamento dos laptops era
pequena e algumas experiéncias foram abaladas pela falta
de tempo dos professores para aprender a usar os equipa-
mentos e formacao para aplica-la.

Dados do ultimo censo escolar realizado em 2020 pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep)
mostraram que, entre as regides do pais, 83,4% das escolas de
ensino fundamental do Centro-Oeste possuem internet banda
larga. Em seguida estdo Sudeste (81,2%) e Sul (78,7%). Ja os
estados do Norte (31,4%) e do Nordeste (54,7%) sdo os que
tém a menor conectividade. No entanto, como o censo indica,
os indices ndo esclarecem se a conexdo esta disponivel para
os alunos. De acordo com pesquisa Datafolha, realizada por
telefone entre setembro e outubro de 2020, apenas 55% das
escolas tém conexdo adequada. Apds perder a briga no Con-
gresso e no Superior Tribunal Fede-
ral (STF) para ndo repassar R$ 3,5
bilhdes ao Fundo de Universaliza-
cao dos Servicos de Telecomunica-
coes (Fust) para ampliar o acesso a
banda larga nas escolas, o governo
federal precisou voltar atras no veto
34/2021 e promulgou a liberacdo
dos recursos as escolas prevista na
Lei 14.180/2021 no dltimo dia 8 de
outubro. O

Construtivismo:
Método de educacao
criado por Jean Piaget
na década de 1920.
No modelo, o estu-
dante é o protago-
nista do seu proéprio

aprendizado e conta
com a mediacdo
do professor.

Juliana Passos
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Art. 12 Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a data
desta lei, serdo considerados de condicdo livre.

§ 12 Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos
senhores de suas mais, os quaes terdo obrigagao de crial-os e tratal-os até
a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade,
o senhor da mai terd opcdo, ou de receber do Estado a indemnizacio de
600%000, ou de utilisar-se dos servicos do menor até a idade de 21 annos
completos. No primeiro caso, o Governo receberd o menor, e lhe dard
destino, em conformidade da presente lei. A indemnizagdo pecuniaria acima
fixada serd paga em titulos de renda com o juro annual de 6%, os quaes se
considerardo extinctos no fim de 30 annos. A declaragio do senhor devera
ser feita dentro de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar d idade
de oito annos e, se a ndo fizer entdo, ficard entendido que opta pelo arbitrio

e e

® Hs 150 anos era promulgada a
Lei 2.040/1871, a chamada Lei do
Ventre Livre, como conquista do
movimento abolicionista. Costuma-

se acreditar que, a partir daque|a
data, todos os nascidos no Brasil
estariam em liberdade, mesmo

filhos de pessoas escravizadas. Mas
ndo era bem assim: na verdade,
diferentemente do que o nome diz,

a liberdade imediata dependia da
decisdo do ‘proprietério’, que tinha a
custédia dog descendentes dos seus
escravos até os 21 anos. O Ventre
Livre’ é considerado a primeira
legislacdo abolicionista do Brasil,
precursora da Lei Aurea que, 17 anos
depois, pos fim & escraviddo no pais.

de utilizar-se dos servicos do mesmo menor.
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® Em 2021 completam-se também
940 anos da Revolucdo de Sao
Domingos, ou Revolucdo Haitiana,
considerada a maior revolta bem
sucedida de escravizados no mundo
colonial. Desse acontecimento
histérico, resultou o dnico Estado
nacional oriundo de uma insurreicao
de escravos no mundo. Nao por
acaso, nas Américas, o Haiti foi o
primeiro pafs a abolir a escravatura.
Para vérios historiadores, o receio de
que essa experiéncia revolucionéria
se repetisse em outros |ugares

do continente ajuda a explicar

as conquistas legais que o processo
de abolicio da escravidao foi
garantindo no Brasil.
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