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APRESENTACAO

O Grupo de Projetos Integrados de Pesquisa é
constituido por professores, alunos e bolsistas dos pro-
gramas de pés-graduacdo em Educagéo e em Politi-
cas Piblicas e Formacdo Humana, respectivamente da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), e por pesqui-
sadores da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Vendncio (EPSJV/Fiocruz). Este grupo se reldne regular-
mente desde maio de 2005, com o objetivo de estudar
e discutir temas que integram o referencial teérico dos
projetos de pesquisa dos seus participantes, tendo como
base os projetos desenvolvidos pelos coordenadores
do grupo, aos quais se vinculam os respectivos
orientandos e bolsistas. Os Projetos Integrados de Pes-
quisa se pautam por dois pélos: o campo empirico e a
historicidade pela qual a teoria se produz. Nesse senti-
do pretendemos, neste Semindrio, identificar em que
medida os temas estudados (capitalismo dependente;
tecnologia; fundamentos da educacdo escolar no Bra-
sil contempordneo; democracia e sociedades capita-
listas; e trabalho informal), e as discussées coletivas
realizadas ao longo de 2005 e 2006, foram apropria-
dos e nos ajudaram a avangar em nossos temas. Pre-

tendemos debater, ainda, em que ponto nos encontra-



mos em nossas pesquisas e que dificuldades, que pers-

pectivas, que questdes estdo em aberto.

O Semindrio Trabalho e Politicas Publicas
de Educagdo: projetos em disputa na socieda-
de brasileira teve como objetivos: a) apresentar e
debater a producdo cientifica de seus integrantes & luz
dos estudos temdticos realizados pelo grupo; b) identi-
ficar e aprofundar questées que contribuam para o
avango tedrico-prético das pesquisas; c) realizar um
balango sobre as contribuicées e perspectivas dos es-
tudos coletivos. As apresentacdes e discussdes foram
orientadas pelas seguintes questdes: que projetos de
sociedade e de politicas publicas de educacdo, forma-
cGo profissional e satde estdo em disputa no Brasil,
neste inicio de século e de governos federal e estadu-
ais? Que memdria se preserva e o que alimenta os pro-
jetos de futuro? Qual o sentido dos temas pesquisados
para pensar, imediata ou mediatamente, nossa reali-
dade social, politica, cultural e educacional? Qual o
seu sentido de “necessidade” do ponto de vista social
e ético-politico? Os textos que compdem estes Anais
apresentam o escopo temdético do grupo de pesquisa,
aprofundado na perspectiva dos objetos de investiga-
cGo de seus participantes, tendo-se constituido com re-

feréncias para o debate realizado no Semindrio.
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Educacdo Tecnolégica e o Ensino
Médio: concepgoes, sujeitos e a
relagGo quantidade/qualidade’

Gaudéncio Frigotto?

Introdugéo

Os temas e objetos pesquisa que elegemos e as formas de
construi-los derivam da trajetéria social-profissional de cada pes-
quisador dentro de um determinado contexto histérico. As esco-
lhas, por isso mesmo, se definem dentro do que Pierre Bourdieu
caracteriza como campo cientifico.*> Com efeito, o tema da Educa-

céo tecnoldgica e o ensino médio: concepgdo, sujeitos e a relagcGo

! Projeto aprovado para bolsa produtividade do CNPq (2004-2007) e, para sua
continuidade, aprovado para Bolsa Cientistas do nosso Estado (RJ). A equipe ba-
sica do projeto inclui a consultoria e articulacdo com os projetos das Prof®s. Maria
Ciavatta (UFF) e Marise Nogueira Ramos (Uerj/Fiocruz) e a interface com os proje-
tos das professoras Eveline B. Algebaile (Uerj), Vera Maria de Almeida Corréa
(Uerj) e dos professores Jailson Alves dos Santos (UFRJ), Justino de Souza Junior
(UFMG), Zacarias Jaegger Gama (Uerj). Participa, como pesquisador assistente, o
professor Carlos Roberto Alexandre. Vinculam-se ao projeto os orientandos de
doutorado, Elizabeth Orletti (PROPEd/Uerj), Julio Cezar Franga Lima (PPFH/Uerj), e
Maria Emilia P da Silva (PPFH/Uerj), e de mestrado, Dorcelina Aires Rosa (PPFH/
Uerj), Gracy K. Paes (PPFH/Uerj), Heitor Coelho F. de Oliveira (PPFH/Uer{) e Marcos
da Silva Andrade (PROPEd/Uer) e orientandos de monografia de graduagéo.

2 Doutor em Ciéncias Sociais — Educag@o. Professor do Programa de Pés-Gradua-
¢Go em Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH) da Uer|. Membro do Comité
Diretivo do Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais (Clacso). Professor
convidado do Curso de Especializacdo em Educagéo Profissional em Saude da
EPSJV/Fiocruz.
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quantidade/qualidade deriva de um longo processo de insercéo
no debate nacional sobre a relacéo educacéo, em particular edu-
cacdo bdsica unitdria omnilateral, politécnica ou tecnolégica e de
projetos integrados de pesquisa desenvolvidos nas Gltimas déca-
das no Ndcleo de Estudos, Documentagdo e Dados sobre Traba-
lho e Educacéo (Neddate) no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF) e, no GT
Educacdo, Trabalho e Exclusdo Social do Conselho Latino-Ameri-
cano de Ciéncias Sociais (Clacso) e, nos Gltimos dois anos no Pro-
grama de Politicas Piblicas e Formagdgo Humana (PPFH) na Uni-

versidade do Estado do Rio de Janeiro (Uer;j).

O obijeto especifico da pesquisa centra-se sob duas ordens
de questées que podem ter entre si autonomia em termos de re-

corte de investigacdo, mas que se relacionam em sua materialidade

3 Para o que queremos assinalar sobre a concepgéo de campo em Pierre Bourdieu,
a compreenséo feita por Terry Eagleton e Virginia Fontes é suficiente. “O campo
(...) € um sistema competitivo de relagdes sociais que funciona de acordo com sua
l6gica interna composta de instituigdes ou individuos que competem pelo mesmo
interesse” (Eagleton, 1996, p. 224). Fontes, ao discutir as perspectivas daqueles
que definem a “verdade cientifica” como sendo o consenso dos cientistas, destaca
a viséo de Bourdieu, que propde, diferentemente, a nogdo de “campo cientifico”
para designar o local onde se travam lutas especificas pelo monopélio de uma
atividade (a producdo do conhecimento) e pelo reconhecimento dela decorrente ( o
que se traduz de formas variadas de capital: simbélico, status, prémios etc.). A
autonomia do campo cientifico assegura parédmetros minimos metodolégicos, ga-
rantindo margens cada vez mais sélidas ao conhecimento cientifico. No entanto,
ndo elimina, em especial no campo das Ciéncias Sociais, uma sobreposicéo de
disputas oriundas do pertencimento social dos pesquisadores (Fontes, 2002, p.122).
A autora salienta que, por essa via, Bourdieu recupera a dimenséo histérica da
producdo do conhecimento e, enquanto tal, essa producéo se dé “no e pelo
conflito que atravessa o campo cientifico deitando raizes na prépria estruturagéo
da sociedade” (ibid, p. 122).
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constitutiva dentro de uma “totalidade histérica concreta”. No plano
da construgéo ou reconstrucdo tedrica, buscamos averiguar na base
infraestrutural (relagdo entre avanco das forcas produtivas e rela-
cdes sociais) e superestrutural (Estado em sentido ampliado), nas
relacdes e prdticas pedagdgicas e no plano do pensamento uté-
pico,* quais as mediacdes que nos permitem entender a auséncia
ou o silenciomento, a partir da década de 90, do debate sobre a
educacdo tecnolégica/politécnica’® e a relacdo quantidade/quali-
dade, e qual materialidade histérica que dé pertinéncia a estas
categorias para se constituirem a base da articulacéo entre co-
nhecimento (ciéncia), trabalho e cultura na politica pdblica de edu-

cacdo bdsica de nivel médio no Brasil.

No plano histérico-empirico, a questéo central é de uma
apropriacdo critica dos dados estatisticos sobre a educagé@o bési-

ca publica de nivel médio em relacdo ao modo de gerar estes

4 A utopia, diferente do utopismo, assenta-se sob uma materialidade de contradi-
¢des que permite, desde as condigdes presentes adversas, projetar uma outra rea-
lidade histérica dentro de um projeto contra-hegemédnico de superagéo do sistema
capital e construg@o do socialismo.

5 A utilizagdo da categoria de educagéo tecnoldgica e politécnica como sindnimos,
embora se trate de tema controverso na literatura (Saviani, 2002 €2006) e Nosella
(2006), deve-se a razées de ordem histérica. Em nossa realidade, o tecnolégico na
prdtica assumiu uma conotagdo tecnicista. Por isso, como assinala Saviani (2003,
p. 145), independentemente da preferéncia de denominagéo “educagéo tecnolégica”
ou "“politécnica”, é importante observar que, do ponto do de vista conceitual, o que
estd em causa é o mesmo conteddo. Trata-se da unido entre formacdo intelectual
e trabalho produtivo que, no texto do Manifesto, aparece como “unificacdo da
instrugéo com a producdo material”, nas Instrugdes, como “unificacdo politécnica
que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de produgéo
e em O Capital, como “instrucéo tecnolégica teérica e prdtica”.
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dados, sua natureza, sua abrangéncia e consisténcia. Os dados e

informagdes em si e por si ndo sdo conhecimento.

Neste texto-sintese, assinalaremos os seguintes aspectos: o
cardter socialmente necessério da investigacdo do tema e a con-
cepcdo que o preside, a centralidade dos sujeitos na politica pu-
blica de educacéo bdsica de nivel médio, a ndo necessidade de
universalizacdo do ensino médio unitdrio e, em conseqiéncia, de
uma base cientifica e tecnolégica de marca original, no projeto
societdrio da burguesia brasileira. Por fim, assinalaremos as ques-
tdes que estamos enfrentando no momento em relacdo & catego-
ria quantidade/qualidade e sua interface com a andlise do segun-

do eixo da pesquisa referente aos dados empiricos.

1. Educacdo bdsica de nivel médio: necessidade social e

concepgdo tedrica

O discurso, especialmente dos empresdrios, mas também
de politicos, gestores e educadores que atribuem as mazelas eco-
némicas e sociais & educacdo bdsica, mormente de nivel médio,
contrastado com o processo histérico dominante construido por
opcdo pela burguesia brasileira, afirma, paradoxal e cinicamente
o seu contrdrio. Os dados do Censo Estatistico do IBGE de 2005
revelom que 48% dos municipios brasileiros tiveram diminuicdo

da matricula no ensino médio. O Censo de 2006 mostra outro
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dado na mesma direcdo: uma diminuicdo de 94 mil matriculas
no ensino médio regular. O que aumentou significativamente, 114

mil, forma as matriculas no ensino supletivo, hoje Proeja.

Ou seja, estes dados revelam a ordem real do processo
histérico da particularidade das relacdes sociais capitalistas no
Brasil que constroem uma sociedade “que se ergueu pela desi-
gualdade e se alimenta dela” (Oliveira, 2003, p. 150), cuja conse-
gUéncia a explicita mediante a metéfora do “ornitorrinco”. As re-
lacdes de poder e de classe que foram sendo construidas no Bra-
sil, observa Oliveira, permitiram apenas parcial e precariamente
a vigéncia do modo de regulacéo fordista tanto no plano
tecnolégico quanto no plano social. Da mesma forma, a atual
mudancga cientifico-técnica de natureza digital-molecular, que im-
prime uma grande velocidade & competicdo e & obsolescéncia
dos conhecimentos, torna nossa tradicdo de dependéncia e cépia

ainda mais indtil.

A base tebrica que sustenta a andlise é o materialismo his-
térico e, consequentemente busca construir o objeto tendo como
materialidade mediacdes de cardter singular e particular e medi-
acdes de universalidade histérica dentro do processo social con-
traditério e antagdnico que define as relacdes sociais capitalistas.
Em termos especificos buscamos apreender a relacdo entre as con-

cepcdes e politicas publicas de educagdo bésica de ensino médio
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com a especificidade do capitalismo brasileiro na sua interface
com o sistema capital mundial. O foco desta compreensdo e cons-
trugdo relaciona duas prdticas sociais: a da produgdo material da
vida humana, em que o trabalho é categoria central e fundamen-
tal® e a da producdo de conhecimentos, valores, simbolos, medi-
ante as prdticas educativas e culturais, em que a linguagem assu-

me uma mediagdo.’

E na relacdo da producdo material mediada pelo traba-
lho e ideolégica e simbdlica mediada pela linguagem e a cultura,
historicamente apreendidas em nossa realidade, que podemos
apreender as concepcdes de tecnologia e educagdo politécnica
ou tecnolégica de nivel médio e o sentido e relacdo das categori-

as de quantidade e qualidade. Os projetos societdrios em disputa

¢ O cardter fundamental de centralidade do trabalho na vida humana néo deriva
do fato de esta atividade ser superior as demais. Leitura esta equivocada e freqien-
te. Como sinalizam Marx e Engels, em diferentes passagens, o cardter fundamen-
tal e central do trabalho deriva de sua dimenséo ontolégica. Como o ser humano
é um ser de necessidades imprescindiveis, ele ndo pode prescindir da atividade de
produzir os meios da reprodugdo da vida. A distincdo entre trabalho ligado ao
mundo da necessidade (economia) e trabalho ligado ao mundo da liberdade
(tempo livre) nos indica que o primeiro é um imperativo em que o ser humano age
premido pela necessidade e, por isso, diz respeito mais & sua condigdo de um ser
da natureza animal. Sé alcangando determinado grau de satisfacdo de suas ne-
cessidades, o ser humano pode dedicar-se a atividades livres, estas propriamente
humanas. Por isso, mundo da necessidade e da liberdade, como analisa Karel
Kosik (1968), sGo partes indissocidveis da dimenséo ontoldgica do trabalho.

7 A linguagem é tomada no sentido e na ética do materialismo histérico nas
abordagens de Schaff ( 1986) e de Bakhtin (1990). José Francisco da Silveira Lobo
(2006) concluiu um estudo de singular contribuicéo e profundidade, diretamente
relacionado ao objeto desta pesquisa, sobre o discurso sobre tecnologia e a
“tecnologia” do discurso na politica educacional brasileira.
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no Brasil se expressam mediante a quantidade/qualidade defini-
da pelo mercado na conformacéo do “cidadé@o produtivo” a ele
subordinado e a definida pelo critério ético-politico da igualdade
de condigdes na construcdo de sujeitos humanos emancipados e

protagonistas de superacdo das relagdes sociais capitalistas.

2. Projetos societdrios em disputa no Brasil,
ensino médio politécnico ou tecnolégico e seus

sujeitos

Este item | estd desenvolvido e seu conteddo bésico publi-
cado em dois capitulos de livro. O texto Fundamentos cientificos e
técnicos da relacdo trabalho e educacdo no Brasil hoje (Frigotto,
2006, p. 241-288), ao abordar os projetos societdrios em disputa
no Brasil e os fundamentos cientificos e tecnolégicos da educagdo
escolar, permite entender porque a educacdo de nivel médio
universalizada e de qualidade técnica, ético-politica e social néGo
é necesséria e porque a concepgdo bdsica, unitdria, politécnica
ou tecnolégica foi frontalmente combatida pelos intelectuais da

burguesia brasileira.

O conflito de um projeto de sociedade de capitalismo desi-
gual e combinado, associado ao grande capital e de natureza
monetarista e fiscal, dominante ao longo do século XX, mas em

disputa com os projetos de desenvolvimento nacional conserva-

18
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dor e de desenvolvimento de massa, nacional popular (Fiori, 2002)
define-se de forma hegeménica na década de 90. O bloco de
poder que governou por oito anos, sob o comando de Fernando
Henrigue Cardoso, de forma competente e deliberada, efetivou
as reformas estruturais e as privatizagdes que reservam ao Brasil a
reproducdo predominante do trabalho e de cépia e adaptagdo
(inovacdo) tecnoldgica) e ndo de produgdo cientifica e tecnolégica

de marca original.

O desafio para romper com a modernizacGo conservadora
e dar um salto na constituigdo de um projeto nacional popular de
desenvolvimento para mudar a sociedade que se constituiu pela
desigualdade e se alimenta dela, implica enorme esforco de in-
vestimento em educagdo, ciéncia e tecnologia e em infra-estrutu-
ra. A exigéncia minima para isso, além das reformas sociais de
base (agrdria, tributéria, juridica e politica), é a existéncia de um
substancial fundo publico com controle democrdtica da socieda-
de. Este salto de ruptura, até onde nossa andélise alcanca, ndo sé
estd adiado sendo que néo estd na agenda das forcas que déo

sustentacdo ao operdrio que se tornou presidente.

Que tipo de projeto de educacdo escolar e de formacdo
técnico-profissional se coloca como necessdrio para uma socie-
dade que moderniza o arcaico e onde o atraso de determinados

setores a hipertrofia do trabalho informal e a precarizagéo do tra-
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balho formal etc. ndo s@o obstdculos ao desenvolvimento depen-

dente, desigual e combinado?

Podemos sustentar que, definitivamente, a educacéo esco-
lar bdsica (fundamental e média), publica, laica, universal, unitd-
ria e tecnolégica que desenvolva as bases cientificas da societas
rerum (conhecimentos cientifico para o dominio e transformacéo
racional da natureza) e da societas hominum (consciéncia dos di-
reitos politicos, sociais, culturais, e capacidade de organizagéo
para atingi-los), a que se refere Gramsci (1978), nunca se colocou
como problema para a classe dominante brasileira. Fica cada vez
mais patente que a universalizagdo do ensino médio, mesmo re-
duzido aos termos da competicdo intercapitalista, ndo se pde como
necessdrio. Da mesma forma desestrutura-se a pouca base que as
universidades pUblicas construiram para viabilizar produgéo

cientifica.

Outra questdo que se busca responder na pesquisa é: qual
é o futuro, nesta sociedade, para os jovens, sujeitos de diretos de
educacdo bdsica e de trabalho que Ihes permita projetar, com dig-
nidade, seu futuro? Quem sdo os jovens que freqientam a escola
publica de nivel médio diurno ou noturno e quem sé@o os 50% de

jovens que ndo tém acesso a este nivel de ensino?

Um primeira aproximagdo desta questdo estd concluida e
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publicada num texto de uma coleténea que trata de juventude e
sociedade e a questdo da educagéo, trabalho e cultura (Frigotto,
2004, p. 180-216). O que evidenciamos é que os jovens ndo s@o
abstracdes gerais. Numa sociedade com tamanha desigualdade,
hé diferentes juventudes.® Os sujeitos jovens da escola pUblica diur-
na e noturna (com suas diferencas) sdo, dominantemente, jovens
filhos de trabalhadores assalariados ou que produzem a vida de
forma precéria por conta prépria, do campo e da cidade, de regi-
des diversas e com particularidades sécio-culturais e étnicas. Os
que estdo fora da escola de nivel médio sdo dominantemente jo-
vens pobres e, em maior quantidade negros, com incidéncia mai-
or no campo, nas regides Norte e Nordeste e nas periferias das
grandes cidades. Séo os jovens alvos das politicas focais compen-
satérias e cujo futuro de trabalho é incerto. O que a economia
monetarista e rentista lhes oferece, como mostram Paulani (2006)
e Pochmann (2006) sdo empregos de baixo valor agregado e que
Ihes exigem pouca qualificagdo. Empregos estes rejeitados pelos
jovens egressos do ensino médio regular pertencentes a grupos

sociais de “classe média”.

8 Um simples acesso ao Observatério sobre juventude coordenado, na UFF, pelo
prof. Paulo Carrano, nos dé& elementos valiosos sobre as juventudes existentes no
Brasil. H4&, também, grupos de pesquisa, como o coordenado pela professora
Marilia Spésito (1997, 2001, 2002), que se ocupam desta discusséo. Nos campos
da antropologia, sociologia e psicologia, hd uma ampla gama de pesquisas que
podem subsidiar a compreensédo das vérias juventudes que freqientam a escola
pUblica, em seu recorte de classe, etnia, género, linguagem etc.
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3. A natureza dos dados sobre educag¢ao de nivel

médio e a relacdo quantidade/qualidade

O segundo eixo da pesquisa, em desenvolvimento no mo-
mento, relaciona-se a dois aspectos, ambos vinculados ao eixo
que se busca afirmar na concepgé@o e na politica de ensino médio,
a centralidade dos sujeitos (os jovens) num processo educativo que
articule conhecimento (ciéncia), trabalho e cultura e uma apropri-
acdo critica da geragéo, natureza e magnitude dos dados referen-
tes ao atendimento (quantidade) e as bases materiais (qualidade)
sobre as quais o ensino médio publico se realiza nas diferentes
localidades do pais. Trata-se, em primeiro lugar, de averiguar que
tipo de informacdes cobrem estes dados e como, partindo destas
informacgdes, se podem produzir conhecimentos que subsidiem a

politica publica do ensino médio.

A questdo central que propomos para aprofundar neste
Semindrio diz respeito a relacdo quantidade/qualidade na edu-
cacdo de nivel médio. O que as andlises criticas nos indicam é de
que no interior das relacdes sociais capitalistas é de sua natureza
separar a quantidade da qualidade. Esta dissociagdo deriva da
cisdo de classe, fracdes de classe e grupos entre seres humanos na
producdo material e simbdlica, estética, e afetiva da sua existén-
cia. A ideologia opera no sentido de definir a desigualdade entre

os seres humanos como resultado de escolhas individuais, e néao
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um resultado de determinadas relagdes sociais historicamente pro-
duzidas. Em termos seménticos, as nocées de dom, capacidade,
competéncia, desempenho e qualidade tém-se constituido nas

palavras ponte e constitutivas desta construgdo ideoldgica.

Com a regressdo social resultante da doutrina e politicas
neoliberais, amplia-se o cardter cada vez mais opaco e violento
das relagdes sociais capitalistas, e a educacdo, de um direito soci-
al, é transformada em servico ou mercadoria que passa ter como

critério unilateral de qualidade as demandas do mercado.

A gquestdo que se coloca como desafio é: quais sdo as ba-
ses materiais, tedricas e ético-politicas que, de dentro das rela-
cdes sociais capitalistas, no terreno dado pelas contradicdes e luta
contra-hegeménica, possam definir a qualidade da educagéo uni-

taria, omnilateral e politécnica ou tecnoldgica?
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Expansdo Escolar e Gestdo da Pobreza
na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro’

Eveline Algebaile™

1. O objeto da pesquisa: a “escola dos pobres”

no capitalismo dependente

A pesquisa tem por objeto as diferentes formas que a ex-
pansdo escolar publica assume em contextos de intensificagdo da
pobreza urbana. Tendo por base uma conceituacéo de expanséo
escolar que abrange tanto a expanséo da oferta educacional quan-
to a expansdo da esfera escolar, a investigacdo é orientada para a
busca de dados que permitam a identificacdo e andlise de impli-
cagdes entre o maior alcance social e territorial da escola publica
e as modificagdes estruturais da “agdo escolar”, especialmente
nos casos de migracdo de tarefas de outras politicas sociais — como

saude, assisténcia social, trabalho e cultura — para a escola. Ori-

? O presente texto é adaptado do Projeto de pesquisa “Expanséo escolar e gestdo
da pobreza na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, submetido em 2006 ao
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo Cientifica da Uer|. Trata-se de proje-
to realizado a partir de agosto de 2005 e que, atualmente, conta com a participa-
¢&o dos alunos de Licenciatura em Geografia da FFP/Uerj Gabriela Angelo Pinto
(Bolsista Pibic/CNPq) e Carlos Danilo dos Santos (Bolsista Pibic/Uerij).

19 Doutora em Educacédo pela UFF. Professora Adjunta da Faculdade de Formagéo
de Professores da Uerj.
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enta-se, igualmente, para a apreensdo das acdes locais que, nes-
se contexto de producdo da escola, sinalizam possibilidades de

disputa dos seus sentidos.

A pesquisa tem foco na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, envolvendo: a) o levantamento de dados que permitam
tragar um perfil econdmico, social e educacional, com énfase no
nivel de ensino fundamental, dos 17 municipios da Regido; b) a
investigagdo e andlise mais aprofundada das formas concretas de
realizacdo da expanséo escolar e de suas implicacdes com a ques-
tdo da pobreza em quatro municipios — ltaborai, Tangud, Magé e
Sédo Gongalo — que, no contexto atual de expanséo metropolitana,
relativamente as médias do estado e da Regido, tém apresentado
taxas baixas de producéo econdédmica e, especialmente, taxas al-
tas de crescimento populacional, dados que, preliminarmente, os
caracterizam como espacgos novos ou atualizados de concentra-

¢Go da pobreza metropolitana.

2. Problematizacéo: a “ampliacdo para menos”

A linha predominante de acdo governamental federal
implementada a partir dos anos 90 tem concorrido para a
reconfigurac@o da escola publica fundamental, sob diversos as-
pectos. O significativo aumento da matricula e a clara intensifica-

¢Go do processo de municipalizagdo — expresso no crescimento
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do peso proporcional das redes municipais na composi¢do da
matricula — envolvem importantes modificacées no perfil e no al-
cance social da escola. Essa expansdo da oferta municipal, afinal,
ndo raramente tem sido feita por meio da reedi¢céo de antigas
estratégias de “pronto atendimento”, que implicam a precarizagdo
das condicbes de escolarizagdo, como nos casos da criacéo de
anexos escolares, da ampliagdo do nimero de turnos diurnos, da
fusdo de turmas, da reconversdo de salas especiais (de leituras, de
artes etc.) em salas convencionais, do rodizio na ocupacéo de sa-

las, dentre outros mecanismos.

Os dados do Censo Educacional de 2003 sobre estabeleci-
mentos de ensino fundamental permitem o delineamento de um
guadro extremamente representativo do problema apontado. Se-
gundo esses dados, do total de 169.968 estabelecimentos de en-
sino fundamental no Brasil, 149.968 (88,73%) eram publicos e,
desses, 118.105 (78,78%) eram municipais. Falar da escola que
chega & maioria da populagéo brasileira, portanto, é falar da es-
cola publica, principalmente a escola municipal, especialmente
apés o fluxo de municipalizagéo promovido pela politica do Go-
verno Fernando Henrique, responsdvel pela inversdo, em cerca de
4 anos, do peso das redes estaduais e municipais na composicdo

da matricula nacional nessa etapa de ensino.

O processo de formagdo dessa escola no Brasil tem como
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marca a persisténcia de uma légica de producdo da escola na qual
sua expansdo se dé sob inUmeros aspectos — maior alcance
populacional e distribuicdo territorial, ampliacdo do tempo e dos
contedos escolares propostos, ampliagéo de duragéo, diferencia-
cGo formativa, dentre outros aspectos — sem que seja abalada sua
tendéncia & precariedade. Isso é visivel nos dados do mesmo Censo
sobre condicdes das instalagdes dos estabelecimentos de ensino fun-
damental: dos 149.968 estabelecimentos publicos, 32,56% (48.811)
tinham apenas uma sala de aula; 67,56% de uma até cinco salas;
11,17% néo tinham sanitdario; 11,83% ndo tinham esgoto; 23,10%
ndo tinham energia elétrica; 72,75% n&o tinham microcomputadores;
77,15% ndo tinham biblioteca; 78,84% ndo tinham quadra de es-

portes; 94,66% néo tinham laboratério de ciéncias.

Simultaneamente, essa escola material e funcionalmente
empobrecida, cada vez mais ocupada pelos segmentos
populacionais mais pobres, passa por mudangas na prépria con-
figuracdo da esfera escolar, destacando-se a proliferacéo de pro-
gramas assistenciais via escola, promovidos por diferentes niveis
governamentais. Trata-se de um esgarcamento da esfera escolar,
ao qual correspondem perdas relativas tanto & politica social
quanto & educacional, em particular, mas que ndo raras vezes tem
sido tratado como positivo e necessério, estando presente nas
politicas sociais implementadas por governos de diferentes posi-

cdes politico-partiddrias.
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A percepcdo social desse sentido de perdas é indiciada em
acdes que se formam como resisténcia ao sucateamento da esco-
la e ao aligeiramento do ensino. A¢des que, ainda que difusas,
constituem importantes experiéncias em que se formam conteGdos
afirmativos do direito & educacéo, capazes de produzir agrega-
cdes e de potencializarem lutas por escola de qualidade. Dai a
importancia de que a pesquisa se situe nesse ponto de tenséo no
qual estd em jogo o desmanche ou a recriagdo da educacdo como

direito social.

E nessa linha que a pesquisa pretende problematizar os sen-
tidos desse esgarcamento da esfera escolar e sua naturalizagéo,
buscando elementos que permitam explicitar o duplo enfraqueci-
mento — da politica social e da prépria escola — que decorre dessa
aparente ampliagéo da esfera piblica via esgarcamento da esfe-
ra escolar. A hipétese de fundo é a de que os efeitos principais
desse esgarcamento tém sido uma “ampliacéo para menos”,
como diria o poeta Manoel de Barros: o acesso ao conhecimento,
no sentido amplo em que é reivindicado nas lutas histéricas vincu-
ladas as classes trabalhadoras, é deslocado de sua posicdo cen-
tral na escola, cedendo espaco para arremedos de agéo que dis-
simulam a auséncia e as omissdes do Estado na producdo de pa-
tamares dignos de vida econémica e social para a maioria da

populacéo.
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Outro ponto de referéncia da pesquisa é o entendimento
de que essa forma particular de producéo da escola no Brasil en-
contra-se profundamente implicada com uma problemética
territorial. Dai o esforco de elaboracéo teérica sobre as formas de
conjugacéo contempordneas entre a expansdo metropolitana no
capitalismo periférico e a expanséo de uma instituicdo — a escola
— cuja centralidade na “formagéo para o trabalho e para a cida-
dania” é insistentemente reiterada nos discursos e projetos de so-
ciedade hoje em disputa em diversos dmbitos da vida social, eco-

némica e politica do pafs.

Muito tem sido discutido sobre as fun¢des da escolarizagdo
relativas & formacédo intelectual, comportamental e técnico-cienti-
fica do trabalhador, em um mundo agitado por rdpidas mudan-
cas tecnolégicas, que atingem tanto os processos produtivos quanto
as relacdes de trabalho. Esse vinculo forte entre escolarizacéo e
inser¢céo no trabalho, expresso particularmente no mito da
empregabilidade (Frigotto, 2001; 2006), ganha destaque nos con-
textos metropolitanos, jd@ que a metrépole é o lugar por exceléncia
da producdo e incorporacdo rdpida das modernizagdes

tecnolégicas (Santos, 1996).

Parte importante desse debate, no entanto, tem deixado &
margem uma discussGo mais aprofundada das fungdes que, nes-

ses contextos de modernizacdo tecnolégica, t&ém efetivamente ca-
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bido & escola puUblica fundamental brasileira. Como a formagéo
para o trabalho, nas suas formas mais diretas, estd mais nitida-
mente vinculada ao ensino médio e superior, ou as modalidades
especializadas de formacdo profissional, o foco do debate é diri-
gido para esses &mbitos formativos em que o vinculo entre forma-
cGo para o trabalho e modernizacéo cientifica e tecnolégica é mais
evidente, deixando na sombra um conjunto fundamental de ques-
tdes acerca dos sentidos dos vinculos atuais entre a formacdo ele-
mentar, propiciada pela escola que chega & maioria, a moderni-
zacdo contemporénea do trabalho e as mudancas nas formas e

nos padrdes desiguais de insercdo social.

Néo raro, portanto, quando o tema é tratado, o é na forma
de uma leitura em negativo da escola fundamental, que néo cap-
ta o que ela faz, efetivamente, mas o que ela ndo faz, |& que a
efetividade da escola é avaliada em termos da realizagdo de um
conjunto de necessidades formativas pressupostas como imperati-
vo para inser¢do no mundo do trabalho e na esfera dos direitos

consolidados de cidadania.

Neste projeto, busca-se avancar na compreensdo das fun-
cbes orgdnicas que a escola fundamental passa a realizar no ca-
pitalismo dependente (Fernandes, 1974; 1975), particularmente
no interior de processos de modernizacdo que nitidamente podem

ser inscritos na perspectiva analitica da “revolucéo passiva”, for-
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mulada por Gramsci (1987; 2000 e 2002), j&4 que atualizam ele-
mentos da “velha ordem”, aprofundando e atribuindo novas
instrumentalidades as desigualdades econémicas, culturais e po-

liticas, como no caso paradigmdtico da expansdo metropolitana.

O foco no ensino fundamental, e, particularmente, no ensino
fundamental pdblico, justifica-se por ser este o Unico nivel de ensino
que em médio prazo continuard chegando, e precariamente, & gran-
de maioria dos brasileiros. A assimetria dos patamares de
escolarizacdo da populacdo brasileira permite levantar a idéia de
que a escola fundamental constitui uma “instituicdo & parte”, & qual
cabem funcdes que ndo podem ser subsumidas as fungdes educativas

cléssicas atribuidas genericamente & “instituicdo escolar”.

Pois bem, nesse quadro de problematizacéo, cabe avancar
na inferrogagéo sobre as formas de composicdo orgénica entre
essa instituicdo que chega a “todos” e os demais conjuntos de ins-
tituicdes e agdes sistemdticas mobilizadas, hoje, para o controle e
a gestdo da vida social no capitalismo dependente. Algo assim
como perguntar: que formas e funcdes a escola elementar publica
brasileira assume historicamente para compor a estrutura econd-
mico-social do capitalismo dependente? Que funcées ela assume
em contextos nos quais a modernizacéo se mantém como proces-
so de producdo e aprofundamento de desigualdades? Se uma

parte inegavelmente grande dos que t€m acesso ao ensino funda-
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mental jamais chegard ou sé chegard tardiamente a outro nivel
de ensino, para o que a escola fundamental forma? Para que tipo

de cidadania? Para que tipo de trabalho?

A partir dessa trilha de interrogacdes, cabe trazer mais niti-
damente o foco para as formas particulares de vinculo entre for-
magdo escolar e modernizacdo do trabalho no contexto brasilei-
ro. Tendo-se como referéncia o espaco metropolitano, espaco por
exceléncia das inovagdes do trabalho, e constatando-se que a es-
cola que chega & maioria da populacdo néo oferece formacgdo
de qualidade sequer quanto ao dominio de conhecimentos rudi-
mentares (ler, escrever e calcular) que seriam essenciais até para o
trabalho desqualificado na metrépole, é necessdrio perguntar: que
funcdes prdticas estdo sendo efetivamente atribuidas & escola nos

contextos contemporéneos de expansdo metropolitana?

Questdes como as acima delineadas tém evidenciado a
necessidade de avancar na formulacdo de alguns conceitos es-
senciais & identificacdo e explicitagdo de alguns tipos de agéo, ou
de seus efeitos, que indiciom a efetividade de uso da escola para
a gestdo da pobreza urbana. E o caso do conceito de fronteira —
como drea de interdi¢des, mas também de disputas — e, na sua
esteira, da idéia de que a escola, nos contextos de modernizagdo
seletiva do capitalismo dependente, assume a forma de uma insti-

tuicdo de fronteira. A producéo de escolas, precérias ou bem mon-
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tadas, nos espacos de confinamento da pobreza que se formam
no processo de recomposicdo e expansdo das metrépoles, no Bra-
sil, sinaliza importantes formas de recriagéo dos usos instrumen-
tais que a modernizagéo “& brasileira” faz de formas de vida e de
relacdes consideradas arcaicas (Fernandes, 1974; 1975). A esco-
la parece funcionar como um recurso derradeiro do Estado no
controle de tensdes, insurgéncias e conflitos que podem resultar
das novas condi¢des de destituicdo social vinculadas a esses es-
pacos de pobreza que, longe de negarem a modernizacgo da
metrépole, sGo um dos recursos que a viabilizam, realizando, na
prépria producdo do urbano, mecanismo similar ao de
externalizagdo de custos da producdo, j@ amplamente discutido

por Oliveira (1998; 2003aq).

A presenca da escola nesses espacos destituidos de urbani-
zacdo e urbanidade (Ribeiro, 1996) parece cumprir fungdo estra-
tégica: ela é peca fundamental no jogo de apropriagéo privada
das novas condigdes de maximizacdo dos lucros. Ela é utilizada
instrumentalmente como instituicdo cuja presenca minima pode
garantir uma insercdo suficiente para atenuar as tensdes,
insurgéncias e conflitos, mantendo acesa a promessa de urbani-
dade e, assim, mantendo a urbanidade apenas como promessa.
Como espago usado, no entanto, a escola é sempre, e inevitavel-
mente, o espago de manifestacé@o de outros usos recusados (Seabra,

1996) e, nesse sentido, um espaco possivel de mobilizacdo e agre-
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gacdo de usos e agdes que desvendam os aparentes “problemas
individuais” como problemas da vida pdblica do pais (Telles,

2001).

Séo essas as discussées para as quais a pesquisa se
direciona, na expectativa de que a explicitacdo dos efeitos reduto-
res dessas formas de “ampliacdo para menos” da esfera escolar
contribua para a problematizagdo de préticas, projetos e politicas
em curso, bem como para a identificacdo de acdes e a formula-
cGo de propostas que afirmem a qualidade socialmente
referenciada da escola e a recomposicéo do alcance dos direitos
sociais hoje garantidos apenas para os nicleos mais “avancados”

da vida social, econdmica e politica do pais.

2. Vinculos com os temas estudados e as discussoes

coletivas realizadas no grupo

Acho importante dizer, em primeiro lugar, que minha parti-
cipacdo nos Projetos Integrados me permitiv a retomada e a am-
pliagdo de uma interlocucéo que tem papel fundamental em mi-
nha formacéo, desde, especialmente, o Mestrado. Nesse sentido,
uma contribuicdo fundamental estd no fato de que as leituras e os
debates vinculados aos Projetos me possibilitaram recompor e
adensar uma linha de reflexdo sobre as complexas formas de vin-

culos entre escolarizac@o e trabalho em um pais de capitalismo
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dependente como o Brasil. Dentre as principais apropriagdes, ape-

nas implicitas no trecho anterior, gostaria de destacar:

A) a importéncia de leituras novas, como de Rui Mauro
Marini e Fernando Coronil, que me permitiram ampliar e
atualizar o quadro de questées sobre o capitalismo depen-
dente (e, no seu interior, sobre as formas de composicéo
orgdnica entre “modernizacdo” e “atraso”) com o qual eu
i@ vinha me defrontando, especialmente a partir de Florestan
Fernandes e Francisco de Oliveira, bem como das formula-
coes de Gramsci sobre os processos de formagéo e mudan-

ca social e estatal na forma de revolucdes passivas;

B) a importancia da leitura de Paris e da possibilidade de
uma interlocucdo, tdo qualificada, no grupo, sobre temas
como técnica, tecnologia e formacdo profissional, j& que
isso significou a aproximacdo de um campo de
problematizacdes, até entdo estranho para mim, sob inud-
meros aspectos, e, no entanto, essencial para o
aprofundamento sobre os vinculos entre modernizagdo

metropolitana e modificacdes da escola.

3. Dificuldades, perspectivas e questoes em aberto

A pesquisa apresenta, atualmente, alguns produtos impor-
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tantes, em termos de dados coletados e sistematizados, bem como
de sinteses analiticas preliminares. Quanto aos dados quantitati-
vos, estamos em fase de consolidacdo das principais tabelas e
quadros que inter-relacionam aspectos econémicos, sociais e edu-
cacionais dos municipios da RegiGo. Entraremos, em seguida, em
uma nova etapa, que prevé: a) mapeamento dos setores e agdes
das administragées puUblicas dos quatro municipios selecionados,
inicialmente nas dreas educacional e de acdo/assisténcia/desen-
volvimento social e, posteriormente, nas dreas de satde, cultura,
trabalho e desenvolvimento urbano, com vistas ao mapeamento
de projetos e acdes implicados com a questdo da pobreza e &
identificacdo de seus vinculos diretos ou indiretos com o setor edu-
cacional; b) aprofundamento, junto a escolas que participam da
realizacdo dos programas mapeados, das informacdes
selecionadas, com vistas & identificacdo dos impactos dos mes-
mos no contexto escolar, bem como das agdes que sinalizam ten-

tativa de afirmac@o de sentidos diversos para escola.

Dentre as questdes em aberto, opto por destacar os desafi-
os da pesquisa face as mudangas que inevitavelmente se anunci-
am, nos municipios selecionados, em decorréncia da decisdo de
implantagdo do Pélo Petroquimico da Petrobrds, em Itaborai, e
da conseqiente emergéncia de um novo quadro local de debates,
expectativas e acées em relacdo ao ensino médio e formagéo pro-

fissional. Minha avaliacdo é de que tais mudancas nos obrigam a
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abrir a pesquisa para um acompanhamento mais atento do ensi-
no médio e da educacdo profissional nesses municipios, devido &
relev@ncia das questées ai implicadas para o aprofundamento
analitico sobre as tensdes entre modernizagdo metropolitana, po-
breza e expansdo escolar, inclusive em termos das mudangas que
possam vir a ocorrer no plano do ensino fundamental, face as no-
vas expectativas de formacdo e suas provdveis repercussées no
quadro de reivindicagdes, pressdes, proposicdes e acdes dirigidas

a essa etapa de escolarizacdo.
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A Insergéo Profissional dos Egressos
da Escola Técnica Estadual Republica'

Maria da Concei¢do da Silva Freitas'

1. O que acontece com o aluno apés o término

do curso técnico de nivel médio?

O objeto da pesquisa é a forma de insercdo profissional
dos egressos da escola técnica no mundo do trabalho. A base
conceitual fundamenta-se em dois alicerces teéricos: trabalho
como principio educativo (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2006) e tra-
jetérias identitérias (Dubar, 1998; 2005). O trabalho constitui-se
num desdobramento da tese “Educacéo profissional da juventude

na crise do emprego” (2004) que teve como campo empirico a

" O presente texto baseia-se na pesquisa em execugdo: “Insercéo profissional dos
egressos da ETER”, numa escola técnica estadual de nivel médio/técnico, a Escola
Técnica Estadual Repuiblica, pertencente & rede Faetec, que oferece os cursos técni-
cos de: Informdtica, Eletrénica, Mecénica, Telecomunicagées e Enfermagem. Trata-
se de um projeto inserido na proposta de trabalho do Nucleo de Pesquisa e Exten-
sé@o (Nupe), da prépria Escola, e se desenvolve dentro do Programa “Jovens Talen-
tos para a Ciéncia”, da Faper|, programa que prevé a concesséo de bolsas de
Iniciagéo Cientifica para jovens estudantes do ensino médio. Em 2006, o Projeto,
do qual sou orientadora de pesquisa contou com a participacdo de Cléudia da
Cruz (Orientadora Educacional, Coordenadora da pesquisa); André Santos e Victor
Saraiva (bolsistas/Faperj); Lais Rodrigues e Elis Pereira (colaboradoras do Nupe). A
participacdo de alunos do curso de Informdtica tem como finalidade a elaboracéo
do Banco de Dados sobre Egressos.

2 Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia. Orientadora Educacional
na Escola Técnica Estadual Republica/Faetec-RJ.
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rede Faetec (Fundagdo de Apoio & Escola Técnica do Estado do
Rio de Janeiro). Por meio das categorias “trabalho” (Marx; Lukdcs)
e “agdo comunicativa” (Habermas), buscava-se saber como os
atores sociais envolvidos com a escola técnica de nivel médio, ou
seja, pais, alunos, professores, sindicatos, conselhos profissionais
e Governo, respondiam ao desemprego juvenil. Como resultado,
identificou-se que ndo havia um didlogo qualificado capaz de
configurar-se em politica piblica para fazer frente ao problema
especifico da criacdo de uma passagem protegida da escola téc-
nica ao mundo do trabalho. Agora, busca-se estudar os caminhos
do egresso concebendo-o como sujeito social, empreendimento
que requer a explicitagdo de um referencial teérico vinculado a

uma concepgdo sécio-histérica.

O tema insercdo profissional dos egressos é um meio para
conhecer os caminhos que os jovens trilham apés terminarem os
cursos técnicos, pois se considera que o papel formativo da escola
continua mesmo apés o término dos cursos, sendo a fungdo do
acompanhamento pés-escolar uma tarefa especifica da Orienta-
¢Go Educacional (Giacaglia e Penteado, 1997). A pesquisa sobre
trajetérias profissionais de egressos permite coletar informagdes
para agdes futuras da escola, permitindo buscar subsidios para
propostas metodolégicas ao trabalho docente em sua articulagéo
com o mundo do trabalho, porque as ag¢des da escola técnica

demandam um forte entrelagamento entre a escola e o campo
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produtivo. Além disso, as informagdes disponiveis sobre egressos
sGo assistemdticas, pautadas sobre o senso comum, formado a
partir de constatacdes empiricas dos docentes: ora alguns véo para
empregos publicos, Forcas Armadas, empresas estatais na drea
do petréleo, hospitais da rede privada e publica, setores de tele-
comunicacdes dentro e fora do estado do Rio de Janeiro, ou mes-
mo no exterior. Entretanto, hé falta de indicadores com base em

dados empiricos sistematizados.

A pesquisa tem como foco uma escola técnica estadual de
nivel médio e técnico e envolve: a) o levantamento de dados so-
bre o quantitativo de formados e a elaboracéo de um banco de
dados; b) a investigacdo e andlise das suas trajetérias profissio-
nais, por meio da formacdo de grupos focais, visando aprofundar
conhecimento sobre as subjetividades que se estruturam na expe-
riéncia do trabalho nas suas diferentes configuragdes: tipicas e
atipicas, c) coletar subsidios para propostas metodolégicas do tra-
balho docente; d) aperfeicoar o trabalho da Orientagéo Educaci-
onal. Assim, o objetivo é estudar o quadro atual do trabalho mar-
cado por constantes reformulacées tecnolégicas e de gestéo da
producdo que trazem conseqiéncias para a forma como os jo-
vens estudantes serdo incluidos neste novo contexto. Sobretudo, a
meta principal que se tem em vista é escutar o que o jovem tem a

dizer sobre as suas vivéncias.
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Todavia, a prépria definicdo da categoria “juventude” co-
loca-se como um problema, & que a formulagcdo de uma catego-
ria universal nGo se impde de modo comum a todos os pesquisa-
dores, e a adocdo de critérios minimos de ordenacdo torna-se pro-
blemdtica, pois constituem definicdes histéricas e culturais. Consi-
derada “epistemologicamente imprecisa” (Mauger, 1994 apud
Sposito, 2001), a categoria juventude é uma condicdo social e ao
mesmo tempo um tipo de representacdo (Peralva, 1997). Bourdieu
(1986), ao examinar as ambigUidades presentes nesta expresséo,
perguntava-se se ela ndo seria “apenas uma palavra”. O proble-
ma estd na definicdo do campo a partir do qual se quer dar visibi-
lidade ao tema: psicolégico, cultural, trabalho etc. Os jovens sGo
sujeitos de politicas publicas? De que modo elas os atingem? O
qué, e em que plano mudam em suas vidas? Neste trabalho op-
tou-se pelos reflexos da reestruturacéo produtiva, na educacéo
profissional e na insercdo profissional, dos jovens egressos da es-

cola técnica.

Na sociedade moderna, marcada pela mudanca da base
produtiva, ocorre um processo de constantes readaptacdes que
vai criando trajetérias profissionais mutantes. Dai surge o
questionamento sobre o modo como se estrutura a subjetividade
forjada no trabalho, num contexto de precariedade,

desregulamentacéo, e, de outro lado, o desemprego, como reali-
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dade concreta a ser enfrentada pelos jovens. O crescente desem-
prego mundial que atinge todas as faixas etdrias e, de modo es-
pecial, a juventude, implica o aumento das possibilidades de os
jovens ndo terem seu potencial utilizado devido & falta de acesso
ao trabalho decente e produtivo. Mas resta-lhes a certeza de
integragdo em postos no trabalho flexibilizado, majoritariamente
mal remunerados, sem beneficios suficientes ou perspectivas de
promocéo. O desemprego é uma situagdo desencadeadora da
degradagdo social e econédmica com conseqiéncias no plano fisi-
co e até moral (Pochmann, 2000; Castel, 1998). Conforme o
Dieese-2006,' no Brasil, num universo com 3,241 milhées de tra-
balhadores sem emprego com mais de 16 anos, 1,473 milhdo
estd na faixa etdria entre 16 e 24 anos, o correspondente a 45,5%
do total dos desempregados. Neste contexto, a falta de perspecti-
va profissional para a juventude se destaca como um fator impor-

tante de desagregagdo social no atual periodo brasileiro.

2. O trabalho como principio educativo

Um dos temas complexos e de dificil compreensdo para os

que vivem da venda de sua forga de trabalho, ou fazem parte dos

milhdes de desempregados, é extrair positividade desta situagdo

13 “A ocupacdo dos jovens nos mercados de trabalho metropolitanos”. Elaborado a
partir de dados do Ministério do Trabalho até 2005, e em parceria com a Funda-
¢Go Seade, em cinco capitais: S@o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e
Salvador.
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e entender o trabalho como principio educativo. Lukécs (1978) trata
da ontologia do ser social e nos permite pensar a questdo do tra-
balho e suas propriedades educativas, positivas ou negativas. Pri-
meiro, a aquisi¢do da consciéncia se dé pelo trabalho, pela agdo
sobre a natureza, pela qual o ser humano se humaniza, se cria, se
expande em conhecimento e se aperfeicoa. Segundo, o trabalho é
estruturante de um novo tipo de ser, de uma nova concepgdo de
histéria. E, terceiro, o ser humano age por meio de mediacdes, de
recursos materiais e espirituais que ele implementa para alcangar
os fins desejados (teleologia). Marx analisava a positividade do
trabalho enquanto criagcdo e reprodugdo da vida humana, e
negatividade enquanto trabalho alienado sob o capitalismo. Em
sua concepgdo o trabalho é fator ontolégico determinante porque
ele néGo seria apenas fonte de sobrevivéncia, mas expressdo con-
creta da existéncia humana. No Brasil, a resisténcia para abolir o
trabalho escravo deixou marcas ainda visiveis na sociedade: “A
mentalidade empresarial e das elites dominantes tem a marca
cultural da relagdo escravocrata” (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005,
p.20) na qual o trabalho é tido como castigo, elemento
disciplinador, e, por fim, tomado na perspectiva de reduzir a di-
mensdo educativa do trabalho & funcéo instrumental diddtico-pe-
dagégica. Do ponto de vista educativo, o trabalho tomado como
uma questdo social é uma luta das forcas progressistas para a

obtencdo de uma esfera puiblica democrética, e, do ponto de vista
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educativo, o esfor¢o da luta por uma escola unitdria onde se pos-
sa pensar o trabalho de modo que o sujeito néo seja o mercado,
e, sim, o mercado seja uma dimenséo da realidade social (Frigotto,
1980). Portanto, num projeto de educagéo que tenha o trabalho
como principio educativo, é fundamental articular a participacéo

dos sujeitos ao processo das relacdes sociais.

3. Trajetérias sociais e formas identitdrias

Esta pesquisa tem como meta saber quais sGo os caminhos
que os jovens egressos da escola técnica percorrem no mundo do
trabalho. O problema é que a andlise das trajetérias sociais defron-
ta-se com a articulacdo de dois aspectos do processo biogréfico: a
trajetéria objetiva e subjetiva. A trajetéria objetiva é definida como a
seqUéncia das posigdes sociais ocupadas durante a vida, medida
por categorias estatisticas e condensada numa tendéncia geral: as-
cendente, descendente, estdvel efc. Por outro lado, a trajetéria subje-
tiva é expressa em diversos relatos biogréficos por meio de categori-
as inerentes, remetendo a “mundos sociais”, condensdvel em formas
identitdrias e heterogéneas. Para dar conta desta questdo, Dubar
(1998) sugere que o conceito de configuracdo, difundido por Norbert
Elios, pode ser de algum auxilio para confrontar ambas as andlises
de modo a permitir combinar processos biogréficos tipicos, oriundos

de relatos subjetivos, com percursos objetivados por meio de ca-
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tegorias estatisticas. Em outras palavras, a trajetéria individual é con-
siderada por dois modos: objetivamente, como uma “seqiéncia de
posicdes”, num ou mais campos da prdtica social; e subjetivamente
como uma “histéria pessoal”, cujo relato atualiza visdes de si e do
mundo. Conforme Dubar, as categorias institucionais determinam
posicdes objetivas (escolares, profissionais) e as categorias de lin-
guagem utilizadas pelos individuos em situacdo de entrevista de pes-
quisa #m a mesma importéncia. Por sua vez, Bourdieu (1993) consi-
dera o relato subjetivo a condicdo sine qua non para o uso sociolégi-
co da nogdo de identidade, e, conclui que se trata de um verdadeiro

|II

“exercicio espiritual” tomar a sério falas sobre si mesmo de um sujei-
to incitado a falar “a se narrar”. Conclui-se que o pesquisador preci-

sa estar capacitado para escutar.

A partir da identificagdo problemdtica na qual o estudo estd
inserido, surgiram duas hipéteses. A primeira é de que hé cursos
com maior facilidade de insercdo profissional e outros com maior
dificuldade. Disto resulta que existem campos profissionais onde
hé& maior oferta de postos de trabalho e, portanto, hd maior possi-
bilidade de inser¢do apés o término do curso técnico. A segunda
hipétese é a de que hd pessoas que estruturam suas trajetérias
profissionais por meio de vivéncias subjetivas e objetivas desde o
curso, tais como: participacdo em cursos complementares, conta-
tos profissionais, participacdo em projetos, e isto vém a facilitar a

sua insercdo profissional.
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4. Questoes operacionais — o que se quer saber

sobre os egressos?

O que acontece numa escola profissional cuja socializagéo
tem como finalidade o emprego, num quadro social de desemprego
estrutural? Que tipos de solidariedade surgem pds-escola, que se-
jam determinantes da permanéncia no mundo do trabalho, como
por exemplo, grupos de referéncia? Assim, a aplicagdo de um ques-
tiondrio, contendo questdes objetivas possibilitard tragar um quadro
objetivo do posicionamento dos egressos no campo da economia:
renda, emprego, desemprego, emprego na érea de formagdo. Bus-
ca-se saber a situagdo de trabalho, avaliar a inser¢éo dos cursos,
tracar o perfil do técnico, identificar os saldrios por drea de forma-
¢Go, conhecer como e onde estdo trabalhando. Para isso criaram-se
cinco grandes dreas que permitirdo delinear categorias de andlise:
1) Situag@o de Trabalho dos Egressos; 2) Avaliagdo dos Cursos; 3)
Perfil do Técnico; 4) Salério Médio por drea de formacdo, e, 5) Onde

e como estdo trabalhando os egressos.

As informacdes obtidas pelo questiondrio serdo aprofundadas
e reforcadas por meio da formacdo de grupos focais, de modo a
tracar o quadro subjetivo, através da narrativa da experiéncia parti-
cular, da histéria de vida profissional e da trajetéria de: ascenséo,
descida, ou rigidez, ou seja, o sentido subjetivo atribuido pelos sujei-

tos ao préprio percurso na construgdo da subjetividade no mundo
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do trabalho. A metodologia da andlise do discurso (BARDIN, 1977)
visa reconstruir um esquema légico, formado pelo enredo de pala-

vras, para identificar a trajetéria subjetiva.

4.1. Dificuldades

A principal dificuldade metodolégica numa pesquisa sobre
egressos é encontrar amostra fidedigna, devido a problemas relati-
vos & localizacdo dos respondentes. Com vistas a dar maior fidedig-
nidade, optou-se por um periodo de andlise que compreendesse os
quatro anos anteriores, ou seja, de 2002 a 2005, inclusive. O univer-
so da amostra ficou composto por 792 alunos formados no periodo
de 2002 a 2005 (Tabela 1), cujos dados foram obtidos das fichas
disponiveis nas pastas individuais dos formados junto ao Setor de

Estagios.

Tabela 1 — ETER: alunos formados 2002-2005

LA no 2iWp2 | K] b [ 115
Enfermage m 4 13 2R 143
Wlecdinica 1 i A1 44
Teleoomunicagies 3 4 L]
Fleirfinica = = 57 23
Informiticn 1 4 A ek
Ensine médic™ 28 43 = 54
Total por s 47 TR 283 kT
Todal T3

Fonte: ETER/Setor de Estdgios, 2006.
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A partir dai os bolsistas e colaboradores fizeram escala de
trabalho para telefonar a cada um. Este trabalho foi pouco produ-
tivo porque ndo é fécil entrar em contato com alunos, pelo telefo-
ne ou pela internet, que |d concluiram a escola hd dois, trés, qua-
tro anos. E, mesmo quando se consegue o contato existe uma gran-
de dificuldade em despertar o interesse do ex-aluno pela pesqui-
sa, o retorno nédo é garantido. Por outro lado, foram obtidos al-
guns avancos, uma vez que foram coletadas informacdes relevan-
tes: alunos que permanecem na mesma drea na formacgdo superi-
or, alunos que foram contratados pela mesma empresa na qual
realizaram estégio. A pesquisa estd sendo divulgada através de
comunidades na internet que se constituem em meios importantes
para o seu crescimento profissional. Pretende-se dar continuidade
aos contatos, via internet, e amplié-los; formar uma rede de ex-
alunos que sejam lideres de grupo, para arregimentarem e
contatarem com outros colegas, planejar as agdes da pesquisa de
acordo com as datas festivas, nas quais os ex-alunos compare-

cem, espontaneamente, & escola.

5. Perspectivas, questdes a serem aprofundadas

Dentre as questdes que precisam ser aprofundadas, perma-

nece mais candente para a problemdtica desta pesquisa a inca-

4 Concluiram apenas a parte da Formacdo Geral, ndo concluiram a parte da
Formacdo Técnica.
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pacidade das politicas pUblicas de darem conta da criacéo de
postos de trabalho para todas as faixas etdrias, principalmente
para os jovens, e a manutencdo de um desenvolvimento econémi-
co dependente, de um Estado de politicas sociais focalizadas, que
restringem pensar a universalizagdo da formacdo profissional.
Como pensar politicas pUblicas que contemplem a passagem pro-
tegida do aluno da escola técnica para o mundo do trabalho, ar-
ticulada ao desenvolvimento tecnolégico e & inovacdo, dentro de
um Estado dependente? Os temas emancipacdo, capitalismo de-
pendente, tecnologia, democracia e trabalho informal precisam

ser mais aprofundados.
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Mudang¢as nas Relagées do Mundo do
Trabalho, Formagdo Humana e a
ProdugGo da Subjetividade em Jovens
Trabalhadores's

Juarez de Andrade’

[A] cotidianidade [da classe operdria] se com-
pbée sobretudo de pressées e comporta um mi-
nimo de apropriacées (...). A apropriagdo pelo
ser humano do seu desejo acha-se, no mundo
moderno, suspensa a meio caminho entre o real
e o possivel, na transicéo entre a agcdo prética e

o imagindrio. (Lefebvre, 1991, p. 94, 101)

A categoria juventude vem sendo largamente estudada pe-
los vdrios campos de conhecimentos, inclusive pela Sociologia.
Os artigos e as obras referentes a essa categoria versam majorita-
riamente sobre drogas, sexo, violéncia, lazer, escola, cultura (Keil
et al. 1968; Rousselet, 1974). Contudo, nota-se certa exiglidade

nas discussdes que tematizam o trabalho do jovem de baixa ren-

!5 Proposta de pesquisa apresentada & Coordenagéo do Programa de Pés-Gradu-
acdo em Politicas PUblicas e Formagdo Humana (PPFH) da Uerj em 2007.

16 Professor da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (MG)/Centro de Estudos Suple-
tivos Custédio Furtado de Souza (Cesu).
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da, "7 na atualidade, sobretudo as contradigdes que vive, na con-
dicgo de trabalhador, pela interferéncia das mudancas objetivas

no mundo do trabalho sobre sua subijetividade.

Hd& dez anos atuamos junto ao Departamento de Edu-
cagdo de Jovens e Adultos (Deja), da Prefeitura de Juiz de Fora,
Minas Gerais, no desenvolvimento de projetos na drea educacio-
nal, objetivando atender a grande massa de jovens e adultos oriun-
das, em sua maioria, de escolas publicas e de comunidades mais
pobres de nossa cidade que anseiom contfinuar seus estudos, mui-

tas vezes interrompido, por necessidade de sobrevivéncia.

Nos Ultimos anos, especialmente apds o processo de
municipalizagdo da educacdo bdsica promovido pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, podemos constatar o aumento da
responsabilidade e participagéo do municipio no émbito da edu-
cacdo bdsica, promovendo-se uma rdpida expansdo da oferta de
vagas o que simultaneamente nos levou a uma crescente

precarizagdo das condi¢des escolarizagdo e de trabalho.

17 Ver Spésito (1997, p. 50), ao afirmar que no decorrer dos Gltimos 25 anos as
Ciéncias Sociais ndo desenvolveram “um campo sélido nos estudos sobre a juven-
tude”. Ver também Heloisa Martins (1997), ao abordar a escassez de estudos sobre
o jovem trabalhador, especialmente na fase etdria entre 18 e 25 anos; e ainda
Abramo (1997, p. 25), ao acentuar que s@o poucas as investigacdes académicas
que enfocam “o modo como os préprios jovens vivem e elaboram” (p. 25), as
instituicdes familiares e escolares e que apenas recentemente vém tomando corpo
estudos dirigidos & “consideragéo dos préprios jovens e suas experiéncias, suas
percepgdes, formas de sociabilidade e atuagéo”.

57



Seminério de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

Além das dificuldades encontradas na implantacéo das
novas politicas, que claramente, objetivavam associar educagéo
bésica de qualidade ao imediatismo do mercado de trabalho ten-
do como pano de fundo a ideologia das competéncias como for-
ma de garantir a famigerada “empregabilidade ou laboralidade”,
testemunhamos, de forma crescente, o aprofundamento das desi-
gualdades sociais, ficando evidente que os Gltimos anos foram
marcados por uma profunda regresséo e retrocesso na qualidade
de vida, além do avanco e refinamento dos processos de exclusdo
social. Num plano mais radical, constatamos a ampliagdo da
privatizacdo e mercantilizagdo dos direitos sociais. Neste contexto
nos preocupamos em buscar, criar espacos de possibilidades, den-
tro de politicas publicas, para essa populacdo jovem que, por di-

ferentes razdes, abandonou a escola precocemente.

Dentre as inUmeras possibilidades podemos citar a ocupa-
cGo de espacos ociosos das escolas publicas (municipais e esta-
duais) como forma de assistir a um nimero maior de comunida-
des, facilitando, assim, o acesso & escola, aumentando o tempo
de permanéncia, possibilitando a implementacéo de agdes que
permitam uma melhor orientacdo e formagdo, procurando conso-
lidar a funcéo social da escola, que, no nosso entendimento, tem
por dever contribuir para reforcar as perspectivas ético-politicas
gue reafirmam sua responsabilidade social, coletiva e a solidarie-

dade, além de uma boa formacdo profissional a um expressivo
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numero de jovens das classes populares que buscam uma melhor
qualificagdo, além de oferecer melhores condicées para o acesso

0o ensino superior para aqueles que assim o desejarem.

Os conhecimentos e experiéncias adquiridos principalmente
no émbito da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tém nos instigado
a reflexdo sobre as reformas que vém sendo feitas na educagéo bra-
sileira, principalmente no ensino médio, seja ele propedéutico, seja
profissional, observando seu cardter estratégico tendo em vista a
populagdo & qual se destina, jovens em idade de ingresso no “mun-
do do trabalho”, quer seja no cada vez menor mercado formal de
trabalho, ou através de outras estratégias de sobrevivéncia. Como
nos sinaliza a andlise de Frigotto (2004, p. 181), referindo-se & ne-
cessidade do trabalho precoce dos jovens de classe popular, a “in-
ser¢Go ndo é uma escolha, mas uma imposicdo de origem social e

III

do tipo de sociedade que se construiu o Brasi

\

Muitos de nés educadores, que pertencemos a educacéo
bésica e principalmente & educacéo de jovens e adultos, temos
nos dedicado ao estudo, numa clara opgdo por uma escola publi-
ca de qualidade, assumindo uma posicéo critica e de andlise das
politicas publicas que sdo implementadas no campo da educa-
c@o bdsica, visando num esforco, numa luta coletiva, explorar e
ampliar espacgos e limites e, simultaneamente, resistir e transgredir

o que merece ser rejeitado.
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O objeto principal de nossa pesquisa sdo sujeitos predomi-
nantemente jovens e, em menor nUmero, adultos de classe popu-
lar, filhos de trabalhadores assalariados, com o ensino médio in-
completo que produzem a vida de forma precdria por conta pré-
pria, do campo e da cidade, de regides diversas e com particula-

ridades socioculturais e étnicas.

E sobre esta realidade de tempos e espacos diversos de
sujeitos coletivos (jovens e adultos) reais que podemos construir,
na relagdo, Estado e sociedade, Estado e movimentos sociais, uma
politica educacional que resgate o direito de continuacdo no pro-
cesso de escolarizagdo para aqueles a quem isso tenha sido ne-
gado e, sobretudo, que a universalizacdo da idade apropriada
garanta a permanéncia, com efetiva democratizagdo do conheci-

mento.

Para tanto, nossa atitude tem sido de permanente
questionamento, a fim de perceber mecanismos institucionais e
culturais responsdveis pela manutencéo da posicdo subordinada
de uns grupos sobre outros ou interrogando como a construgcdo de
identidades étnicas, sexuais, nacionais, de género, de classe etc.

estd vinculada as relagdes de poder, por exemplo.

Acreditamos que o aprofundamento deste estudo que pre-

tendemos realizar exigird também, um exame da historicidade de
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diferentes aspectos do fenémeno da escolarizagéo em nosso pais
principalmente, no que tange ao ensino médio e & educacdo pro-
fissional, de forma a estabelecer novos referenciais que permitam
interpretar, no tempo em que vivemos, a materialidade histérica
dos processos de exclusGo e mutilaggo humana pelo “sistema ca-
pital” cujo processo de subjetivacdo chega a modelizar as utopias
pessoais sob sua légica de dominacdo e lucro. O sistema capital,
ao produzir imagindrios, gera certas compreensdes ideoldgicas
do mundo, fragmentadas e virtuais do real, esperancas impossi-

veis de serem cumpridas, utopias alienadas etc.

Faz-se necessdrio desenvolver uma reflexdo mais adapta-
da & dinédmica do transitério que se impde sobre o perene, dind-
mica esta que precisa ser bem compreendida, pois projeta um
mundo em que tudo é ilusério, onde a angustia, a dor e a insegu-
ranca causadas pela vida em sociedade exigem uma andlise pa-
ciente e continua da realidade e do modo como os individuos sé@o

"

nela “inseridos”.

Diversas questdes nos inquietam, por isso estéo colocadas na
pauta de nossas discussdes, dentre elas: qual o papel da educacéo
em sua relacdo com o trabalho, na legitimacdo da ordem social?
Qual seria o alcance das politicas de insercéo e reinsercdo de de-
sempregados? Qual o alcance da escola fundamental ou bdésica,

enquanto instrumento efetivo neste processo de inser¢@o e reinsercdo?
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O que significa ser um jovem trabalhador inserido precocemente no
mundo do trabalho no contexto da producéo flexivel2 Como se con-
figura a subjetividade jovem trabalhador, na esfera profissional?2 Como

ele se encontra em seu trabalho e em sua sociabilidade?

E com este intuito que buscamos a realizacdo do curso de
mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Piblicas e
Formagdo humana (PPFH) da Uerj como forma de dilatar nossa
capacidade cientifica, politica e humana de intervir nesta dura re-
alidade que ora vivenciamos. Percebemos que as duas linhas de
pesquisa do PPFH podem trazer fecundos subsidios ao nosso in-
tento. Visualizamos nossa insercéo mais direta na linha de pesqui-
sa Formacéo Humana e Cidadania e no Grupo Trabalho, Cultura,
Conhecimento e Formagdo Humana, em que o Prof. Gaudéncio
Frigotto coordena a pesquisa “Educacéo tecnoldgica e o ensino
médio: concepgdes, sujeitos e a relacdo quantidade/qualidade”.
Neste espaco podemos perceber um esforco na direcéo de se cons-
truir um pensamento social, econémico, politico e educacional
auténomo, soberano, num claro compromisso de potencializar o
debate tedrico e politico, abrindo, assim, possibilidades para a
construcdo de novos referenciais analiticos de forma a manter vivo,
nos coracdes e mentes de nds, educadores, e de todos aqueles
que se dedicam & educagdo publica, o desejo de continuar lutan-
do contra a perversa desigualdade social e educacional que ex-

perimentamos em nosso pais.
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Relagoes de Poder e Formagdo para a
Cidadania na Escola Técnica Estadual
Visconde de Maué

Dorcelina Aires Rosa’®

Introdugéo

O presente texto trata-se de um projeto de pesquisa que
tem, como obijeto, as relacdes de poder na Escola Técnica Estadu-
al Visconde de Maud no Programa de Pés-Graduagdgo em Politi-
cas Pdblicas e Formacdo humana (PPFH) da Uerj e, como hipdtese
de trabalho, a pressuposicdo de que nesta escola a educacdo se
processa tendo como fio condutor apenas a instrumentalizagéo
técnica para o mercado. O obijetivo é entender como os sujeitos
envolvidos no processo educacional da ETEVM se posicionam so-
bre a questdo da cidadania; que fatores tém possibilitado ou im-
pedido sua construcdo; quais sdo as perspectivas para uma for-

magdo humana com vistas & emancipagdo.

Entendemos ser de fundamental importéncia, tanto do ponto

de vista tedrico quanto da acdo, compreender para que tipo de

'8 Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Piblicas e Formagdo hu-
mana (PPFH) da Uer|. Professora da Escola Técnica Visconde de Maud/Faetec-RJ.
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prdtica social a ETEVM estd formando sujeitos e verificar se a es-
cola ndo é apenas reproducdo da estrutura vigente, mas também
resisténcia a esta. Pretendemos identificar a existéncia desta se-
mente no trabalho educativo, como possibilidade de ampliagéo

do embate a ser travado na escola, para transformé-la.

Para a apropriacdo do objeto, pretendemos nos utilizar de
media¢des fundamentais, tanto nos espacos formais, quanto infor-
mais, tais como: andlise documental de curriculos e programas;
observacdo das reunides pedagdgicas nas diversas modalidades
praticadas na escola; sala de professores(as); corredores; grémio

estudantil e a aplicacdo de questiondrio.

1. Contexto da pesquisa

A Lei 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, estabelece, como finalidade da educa-
cGo, o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Tema que
tem gerado inUmeras pesquisas e acirrado a disputa por diferen-
tes projetos entre os sujeitos societdrios. Os conceitos de cidada-
nia e educacdo de qualidade tém sido apropriados de forma di-
versa entre defensores dos interesses do capital e do trabalho.
Contudo, ambos concordam com a existéncia de um

distanciomento entre a educagéo escolar e a constru¢éo da cida-
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dania, bem como o fracasso da escola piblica em promover uma
educagdo bdsica e técnica de qualidade, capaz de promover a

cidadania desejada por cada uma das concepgdes.

2. A formacgdo do cidadéo neoliberal

As transformagdes no mundo da producéo iniciada nos anos
70 péem fim ao Estado de Bem-Estar Social que vigorou apés a
Segunda Guerra Mundial e tinha como base o fordismo/
keinesianismo. Este modelo, cuja rigidez é considerada responsé-
vel pela crise do capitalismo, é questionado e substituido pela
acumulagao flexivel, que promoveu uma reestruturagcdo produti-
va, levando & precarizacdo das relacdées de trabalho e ao desem-
prego em massa. Este novo modelo, o neoliberalismo, vai exigir
um novo perfil de trabalhador diferente daquele que servia ao
modelo taylorista/fordista, no qual pouco mudava de emprego
ao longo da vida profissional e executava quase sempre as mes-
mas tarefas. Hoje o novo trabalhador deve ser flexivel para adap-

tar-se rapidamente ao sistema em constantes mudancas.

As politicas educacionais para os paises dependentes do
capital internacional, nestes tempos de globalizacdo neoliberal,
sGo determinadas pelo Banco Mundial que direciona o campo

educativo para uma concepgdo produtivista cujo papel, segundo
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Frigotto (2001) é desenvolver habilidades de conhecimento, bem
como valores e atitudes definidas no mercado de trabalho, cujo
objetivo é formar, em cada individuo, um banco ou reserva de
competéncias que lhe assegure a empregabilidade. No entanto,
os representantes do capital entendem que a escola pUblica néo
tem sido capaz de assegurar essa educagdo de qualidade para
atender suas exigéncias. Gentili afirma que o capital atribui a cul-
pa ao modelo de Estado interventor e principalmente & agdo dos
sindicatos que fazem muitas exigéncias a esse Estado, inviabilizando
a modernizacdo das redes de ensino e sua transformagéo em um

conjunto de mercados competitivos e flexiveis.

Desta forma, o capital responsabiliza a escola publica pelo
distanciamento entre as competéncias exigidas pelo sistema e as
adquiridas pelo trabalhador, da mesma forma que responsabiliza
o individuo, que néo se preparou para a competitividade no novo

mercado de trabalho, por isso ndo consegue se empregar.

3. A formacgao para a cidadania e emancipagdao

social

Este tipo de formagdo opde-se & concepcdo capitalista de
educacéo de qualidade que visa formar competéncias e subjetivi-
dades para a reproducéo do sistema, mantendo o trabalhador

alienado. Os sujeitos comprometidos com as transformagdes so-
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ciais entendem uma escola bdsica de qualidade como aquela que
forma integralmente o cidaddo, desenvolvendo todas as suas
potencialidades, tornando-o capaz de refletir e agir sobre o mun-
do. Esta escola deve ser puiblica, universal, democrética, unitéria e

politécnica.'

Apesar de hoje, no Brasil, a cidadania ser uma questdo das
mais candentes em todas as esferas da vida social, na escola pu-
blica em geral o tema ndo entrou como debate, mas como con-
senso, particularmente nas escolas técnico-profissionalizantes da
rede Faetec. Nestas escolas os gestores geralmente indicados por
critérios alheios aos principios democrdticos, falam sobre a edu-
cacdo para a cidadania da mesma forma que os representantes
do capital: capacitagdo técnica, espirito competidor e empreen-
dedor, o que resultaria na possibilidade de insercéo social via
mercado de trabalho, conferindo desta forma cidadania aos jo-

vens das camadas pobres, formando o cidadd@o produtivo.

As politicas puUblicas da atualidade, em relacéo ao ensino
técnico-profissional, tém priorizado os interesses do capital, regu-
lamentando formas de educacéo em funcdo das necessidades do

mercado, distanciando-se das propostas contra-hegeménicas que

1 A escola politécnica deve promover, além de qualificacdo técnica, uma formagédo
ampla em que o trabalho nédo é a atividade fim, mas meio de produzir o trabalha-
dor consciente, capaz de atuar criticamente atividade de caréter criador, e de bus-
car com autonomia os conhecimentos necessdrios ao seu progressivo aperfeicoa-
mento, tanto no trabalho quanto na vida social.
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apontam a unificacdo da escola bdsica como resposta a

(de)formacéo humana produzida pela escola neoliberal.

No presente contexto é fundamental a realizagéo de estu-
dos empiricos que esclarecam como a escola técnica estadual tem
atuado na formagdo dos sujeitos que tecem os fios da vida social.
Se a construcdo da identidade e da subjetividade se dd no proces-
so de interacdo no conjunto da vida social e ndo apenas na esco-
la, esta, marca profundamente a construgdo da cidadania quan-
do decide por um modelo especifico para orientar as acdes peda-
gdgicas. Sendo que esta escolha é determinada em Gltima instan-
cia pela visdo que seus atores 1ém sobre a sociedade em que vi-
vem sob a perspectiva de preservagdo ou transformacéo da mes-
ma. E nas relacdes entre os sujeitos educacionais que nasce a pos-
sibilidade da construgdo da cidadania na escola, considerando
que apesar do processo de socializacdo ocorrer em todos os es-
pagos sociais, o espaco de deliberagdo que gere reflexdo e socia-
bilidade critica é muito restrito, sendo a escola um dos poucos

espacos de possibilidades para uma préxis transformadora.

As classes populares necessitam dominar as tecnologias
necessdrias para transitar no mundo do trabalho, porém, néo de-
vem ser simplesmente treinadas para essas fungdes como era feito
no modelo taylorista/fordista, onde na linha de producédo, cada

trabalhador necessitava tdo somente desempenhar uma tarefa
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repetidamente, perdendo a nogéo de todo o processo e tornando-
se alienado. Para romper com a alienagéo e promover a emanci-
pacdo, a educacdo necessita incorporar além do conhecimento
técnico e cientifico, o conhecimento critico que gere um novo com-
portamento humano capaz de buscar solugdes ndo sé para os pro-
blemas imediatos do mercado de trabalho, mas também das ques-
tées que envolvem as demais insténcias da vida social, como a
violéncia do sistema que exclui milhdes de pessoas negando-lhes

os direitos humanos bdsicos.

O exercicio da cidadania, mais que buscar a insercdo no
mercado de trabalho e de consumo, as condigdes fisicas de exis-
téncia e o direito de voto como quer o neoliberalismo, requer uma
profunda reflexdo sobre a ética das relagdes humanas e sociais
levando & participacéo, respeito aos direitos humanos, justica,
solidariedade e subordinagdo dos interesses particulares aos co-

letivos.

Entendemos que neste momento histérico é necessdrio cons-
truir uma contra-hegemonia com base popular, para reivindicar a
unificacdo da escola publica e afetiva universalizacdo da educa-
¢Go bésica, da educacgdo infantil ao ensino médio, com a demo-
cratizacdo do acesso, permanéncia e gestdo. Construir a escola
publica unitéria que deve ser politécnica, significa ultrapassar os

limites do neoliberalismo e apontar para transformacdes sociais
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com ruptura da ordem estabelecida, com a perspectiva de uma

nova ordem mais justa.

Sabemos que a escola unitéria ndo é capaz de garantir o
exercicio efetivo da cidadania, que ultrapassa seus limites, alcan-
cando as demais esferas da vida social. Porém o papel desta es-
cola é estabelecer uma prdxis, onde cada acdo na escola gere
uma reflex@o, que vai gerando novas agdes e novas reflexdes, con-
vertendo-se também, numa nova prdtica social que produza no-
vas identidades &s classes populares. A escola unitdria ndo dé conta
de todas as demandas sociais, mas serve de instrumento na cons-
trucéo da cidadania, na medida em que as atividades pedagégi-
cas desenvolvidas e as relagdes humanas dentro dela, possibili-
tam a participagdo de todos, resultando em apropriagdo critica

do conhecimento necessdrio & conquista da cidadania.
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A Formacgdo do Cidadéao
Produtivo Emancipado

Maria Ciavatta?®

Introdugéo

Este texto é parte do Projeto “Meméria e temporalidades
da formagdo do cidad@o produtivo emancipado: do ensino mé-
dio técnico & educacdo integrada profissional e tecnolégica” (UFF,

marco/2005 a fevereiro/2008, apoio CNPq e Faperj).

O projeto dé continuidade ao estudo da formagdo do ci-
dadéo produtivo, questdo desenvolvida em projeto anterior sobre
o tema (Frigotto e Ciavatta, 2006), as politicas educacionais para
o ensino médio técnico, nas décadas de 1980 e 1990, através da
andlise da producéo académica em periédicos especializados na
drea de educacdo e de entrevistas sobre as reformas educacionais

do periodo.

No projeto atual, buscamos analisar, nas reformas em cur-

so a partir do ano 2000, o tema da formagdo do cidadéo produ-

20 Doutora em Educacéo. Professora Titular em Trabalho e Educacéo, Associada
ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFFE Professora convidada do
Curso de Especializagdo em Educacdo Profissional em Satde da EPSJV/Fiocruz.
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tivo, buscando compreender em que sentido os processos de for-
macgédo integrada entre o ensino médio e a formagdo profissional
podem contribuir para sua emancipacéo. Temos como foco as
mediacdes das forcas produtivas em sua relacdo com as prdticas
pedagdgicas e a meméria das diversas temporalidades da rela-
cGo entre o mundo do trabalho e a educacgdo. A pergunta que se
coloca &, no contexto da sociedade capitalista onde o trabalho é
alienado, a formacdo integrada pode ser uma mediacdo

emancipadora?

Neste texto, abordamos, de modo abreviado, algumas
questdes conceituais: memoéria e temporalidades, formagdo do
cidad@o produtivo, formacdo integrada entre o ensino médio téc-

nico e a formacdo profissional e o tema da emancipagéo.

1. Meméria e temporalidade

As andlises efetuadas com a participagdo dos mestrandos
e doutorandos que nos acompanharam na pesquisa, entre outros
aspectos, confirmam a relag@o estreita entre a estrutura econémi-
ca (o tempo longo do capitalismo), as diversas conjunturas econd-
micas e politicas (o tempo médio dos governantes e da sociedade
em cada momento histérico) e os discursos e agdes que concreti-

zam a direcdo do movimento da histéria que se expressa no tem-
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po breve dos acontecimentos. Braudel (1992) chama de tempos
multiplos o fato de que vdrios tempos histéricos condensam-se ou

superpdem-se em um evento.

Na lingua portuguesa (Holanda, 1988), a temporalidade é
a qualidade do temporal, do provisério. Do ponto de vista social,
entendemos que é o movimento espaco-temporal onde se pode
conhecer a particularidade dos acontecimentos. Se voltarmos ao
tema inicial da pesquisa, a formacdo do cidaddo produtivo, ve-
mos que, no decorrer das duas décadas que foram objeto de estu-
do, pelo menos duas “temporalidades” puderam ser identificadas.
Trabalhamos com o contexto da “transicdo para a democracia”
nos anos 80 e o contexto da reestruturagdo produtiva e das politi-

cas neoliberais nos anos 90.

O que distingue o tempo da temporalidade? Entendemos
que o termo tempo seja a concepgdo do fendmeno que se expres-
sa no movimento transformador e sua apreensdo através das ca-
tegorias (como ontem, hoje, amanha) e dos instrumentos de medi-
cdo concebidos pelo ser humano (desde o relégio de sol até os
relégios digitais da atualidade). E uma categoria muito geral de
pensamento. Seja o tempo percebido através da transformacéo

da natureza, seja o tempo quantificado dos relégios.

A temporalidade é um conceito menos elaborado na pes-
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quisa social, sinaliza comego e fim dos movimentos do tempo-
espaco, a partir dos critérios que aplicamos a esses movimentos. E
o tempo no seu movimento, expresso na particularidade histérica,
concretizado e percebido através da atuacdo dos seres humanos.
No caso das pesquisas em foco, sdo as transformacdes sociais e
educacionais que se estendem por periodos determinados, as duas
Ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI. Mas a
temporalidade se apreende, também, através da meméria dessas
transformacdes, o registro que a sociedade, através de determina-

dos sujeitos sociais, faz, preserva e transmite aos demais através

da linguagem oral, escrita e iconogrdfica.

2. A formacgdo do cidadéo produtivo

A pesquisa nos permitiu identificar as duas ldgicas presen-
tes no mundo do trabalho e da educacéo. A produgdo capitalista
tem uma légica prépria, que difere da légica da educacéo. Ha
uma contradi¢do entre a légica da producéo capitalista e a I6gica
da educacdo. A primeira tem base no lucro, na exploragdo do tra-
balho, no tempo breve em que deve ser realizar a atividade pro-
dutiva, no corte de custos, no aumento da produtividade do traba-
lho, na competitividade, na mercantilizagdo de toda producgdo
humana. A segunda légica tem a finalidade de formar o ser hu-

mano e deve pautar-se pela socializagéo do conhecimento, o did-
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logo, a discussdo, o tempo médio e longo da aprendizagem, a
humanizagdo, a emancipacéo das amarras da opressdo, o reco-
nhecimento das necessidades do outro, o respeito & sua individua-
lidade, a participag@o construtiva e a defesa dos direitos de cida-
dania. Em resumo, esta é a questdo de fundo, o desafio que esté
posto quando falamos sobre a atividade formativa na educagéo
profissional, no ensino médio técnico e tecnolégico (Ciavatta,

2005).

Discutimos o conceito de cidaddo produtivo & luz da teoria
da extragdo da mais-valia,?' distinguindo a producdo de valores
de uso e de valores de troca. Marx estabelece um longo debate
critico mostrando qual é a compreensdo de produtividade e de
trabalhador produtivo no pensamento dos fisiocratas, dos
mercantilistas e dos tedricos do capitalismo: Smith, Ricardo e
Sismondi (Marx, 1974; Rosdolsky, 2001; Napoleoni, 1982). Todos
estes autores vao disseminar idéias vulgares ou parciais do que
seja trabalho e trabalhador produtivo que, em Gltima andlise, en-
cobrem o sentido forte e efetivo de produtividade e de trabalha-

dor produtivo para o capital.

Dentro das condi¢dées do trabalho assalariado, os produtos
assumem o valor de troca, gerando mais-valia para a acumula-

cGo e a reproducéo do capital. Mas os seres humanos produzem,

21 Esta reflex@o tem por base Frigotto e Ciavatta (2006).
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também, para a prépria vida, para a reproducdo da existéncia na
vida didria, na criagdo estética, no cuidado amoroso do outro.
Produzem, entdo, valores de uso que ndo sGo objeto de extracdo
da mais-valia. Neste sentido, os trabalhadores também sé@o pro-
dutivos e podem se distanciar da légica funcional da producéo

capitalista.

A luta da classe trabalhadora e de seus intelectuais ao longo
de dois séculos do capitalismo, foi buscar, sistematicamente, ndo sé
desmascarar o falseamento das nocdes de produtividade e de tra-
balhador produtivo, mas lograr conquistas importantes em termos
de regulamentacdo do capital, de por freios & superexploragéo, de
conquistar tempo livre para si mesmo — o que hoje, estd sendo, pro-
gressivamente, ocupado pelo consumo e pelo divertimento que re-

muneram o capital através da indUstria cultural.

Quando buscamos elementos da formagdo do cidadéao
produtivo emancipado na educacdo de nivel médio técnico, te-
mos de definir o que entendemos por emancipagéo e buscar reco-
nhecer seus indicadores sociais, politicos e educacionais. Na pre-
sente pesquisa assumimos a formagdo integrada entre a educa-
cGo geral e a formagdo especifica, ou entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual, ou a superacéo da divisGo e da hierarquia
das classes sociais em uma sociedade desigual como a brasileira,

a garantia e a regulamentacéo do trabalho como elementos que
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sinalizam a possibilidade de emancipagdo dos trabalhadores rumo

a uma vida digna e humanizada.

3. Formacéo integrada - uma experiéncia

italiana

O campo empirico da pesquisa é a transformagdo de uma
antiga fdbrica téxtil, Companhia Brasil Industrial, criada em 1875
e fechada em 1996, em Paracambi, RJ. No seu velho e solene
edificio de estilo inglés, estdo sendo instaladas vérias instituicdes
educacionais. A andlise preliminar das entrevistas realizadas com
antigos moradores, quase todos ex-trabalhadores da antiga fé-
brica, mostra uma diviséo de opinides. Alguns revelaram um sen-
timento de perda e saudosismo dos bons tempos da fdbrica que
garantia emprego e servicos sociais para as familias. Outros
enaltecem as iniciativas educacionais em um espaco que era ocu-

pado pelo trabalho fabril.

Entre as instituigdes educacionais, estd em organizacdo uma
unidade descentralizada do Cefet de Quimica, que, além do tra-
balho gradativo de preservacéo da meméria, estd retornando ao
sistema de formagdo integrada entre o ensino médio e a educa-
cGo profissional e tecnolégica — processo sobre o qual ainda néo

temos conhecimento suficiente.
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Buscando aprofundar o tema da formacéo integrada, tive-
mos, primeiro, acesso a informacdes gerais sobre a iniciativa na
Regido Emilia-Romagna (ltdlia) e, segundo, a oportunidade de
observar in loco em algumas escolas e falar com seus diretores e
professores para tentar entender como desenvolvem os percursos

de formacgéo integrada.

O discurso construido em torno ao tema formacéo integra-
da é mais did4tico-metodoldgico do que no Brasil, onde as lutas
politicas e a elaboracdo dos temas educacionais sociais reque-
rem sempre a andlise da situacdo de desigualdade sécio-econd-
mica entre as classes sociais. De outra parte, h& conquistas conso-
lidadas ndo apenas na organizacdo social, mas também na ide-
ologia politica subjacente & educagdo, como no curriculo escolar
que inclui a questdo da economia, da histéria e do direito do tra-
balho. A educacdo média universalizada e de qualidade garante

um patamar diferenciado & formacgéo profissional.

H& uma forte énfase nas atividades de laboratérios e ofici-
nas, na participagdo direta de alunos e professores (inclusive ins-
trutores ou antigos operdrios especializados) na confeccdo de pro-
totipos diversos. Pudemos conhecer um equipamento criado para
amassar latinhas de cerveja e, em outra escola, um circuito de
comando de elevadores, produzidos a partir de projetos que en-

volvem desenho, escolha dos materiais, confeccdo, testes de fun-
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cionamento, redagdo de material explicativo para os visitantes.

H4 clara vinculagGo com empresas para estdgios, mas to-
dos os entrevistados nos responderam negativamente sobre a pre-
senca e intervengdo de empresdrios nos conselhos escolares. Hé
acompanhamento e controle do estdgio dos alunos nas empre-
sas, pelos educadores, de modo a serem periodos breves e ndo se
tornarem empregos sem vinculo laboral e sem saldrio. E hé preo-
cupacdo manifesta com a pesquisa de mercado local para nortear
a oferta de cursos profissionalizantes e a orientagdo de alunos e
de suas familias no prosseguimento dos estudos. Diferente do que
ocorre frequentemente, no Brasil, como no caso do Planfor, os cur-
sos de formagdo profissional sGo oferecidos em fungdo das neces-

sidades de mdao-de-obra do mercado de trabalho local.

Este é um ponto que merece reflexdo porque traz & tona um
das razdes do éxito do Decreto n. 2.208/97, em que se colocou
toda a estrutura do ensino técnico federal, o melhor e mais com-
pleto do pais, a servico da preparacéo de mdo-de-obra para o
mercado. O que ocorreu através de uma boa formacdo teérica-
prética em cursos especializados para as empresas, quanto do
ponto de vista ideoldgico, colocando objetivos pragméticos,
imediatistas como o desejdvel para o sucesso dos jovens traba-
lhadores, acenando com a conquista da “empregabilidade”. Do

ponto de vista politico, acenou-se aos que optaram pelo ensino
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médio (“descolado”) com a oportunidade de se prepararam para
o vestibular para o ensino superior, desviando os demais para a
profissionalizacdo através da dificuldade espaco-temporal de
manterem-se na escola com dupla matricula e hordrios desdobra-

dos em dois e, até, em trés turnos.

4. A emancipac¢do do cidaddo produtivo

O termo emancipacéo é de uso corrente nos setores progres-
sistas. Mas é rara a elaboracdo sobre o mesmo na érea da educa-
cGo. Alguns o remetem ao filésofo italiano Giambattista Vico, que
viveu de forma quase anénima no século XVIII (1668-1744), durante
o lluminismo ao qual, formalmente, ndo aderiu. Era anti-cartesiano e
seu pensamento é considerado como historicista. Sua Unica obra
Scienza nuova serviu de inspiracdo a outros filésofos, a exemplo de
Herder. “Vico elegeu a histéria como o Unico conhecimento objetivo

accessivel ao homem enquanto artifice de si proprio.”??

O termo latino emancipare tem o mesmo sentido em portu-
gués — assim como em espanhol e em italiano. Nédo hd ambigui-
dade em seu sentido estrito: emancipar é tornar livre, libertar ou
libertar-se, tornar ou tornar-se independente, dar liberdade ou li-

bertar-se do jugo, da escravidéo, da tutela de outro ou do pétrio

22 Notas biogréficas de Maria Agostinelli <http://www.liberliber.it/biblioteca/v/vico/
index.htm>.
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poder. A emancipacdo, nesse sentido, supde que o ser humano

seja sujeito “artifice de seu proéprio agir”.

A ambiguidade do termo esté no sentido politico ou histéri-
co em que a libertacdo ocorre, nas condicdes da liberdade a que
tem direito. Um exemplo recorrente é a libertagdo dos escravos no
Brasil que foi juridica, nos termos da lei e, na prdtica, historica-
mente, foi o abandono dos escravos & sua prépria condigdo, no
geral, de iletrados e desprovidos dos recursos materiais e de cultu-
ra politica e educacional para assumir a prépria liberdade. A evi-
déncia hsitérica é que eles, dificilmente, foram protagonistas de

sua liberdade e, sim, foram sujeitados a novas opressdes.

A educadora argentina Graziela Frigerio (2005), falando
em educar para a inclusGo social e a emancipacdo, traz algumas
idéias que convergem para o sentido que queremos dar & forma-
cdo do cidad@o produtivo emancipado: Ela associa a palavra
emancipar a viver e educar-se. Associa-a a outros dois verbos, re-
conhecer e distribuir. Eleva-os & “estatura politica Unica, & justiga,
para tornar o futuro desejdvel. Emancipar é, assim, recuperar o
politico através da justica de forma lucida para que intervenha no

gue estd de outra forma”.

Baseando-se em Vico, acrescenta que “emancipar é esca-

par da méo que subjuga. E um esforco préprio dos homens que
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guerem conquistar a liberdade”. E completa com uma idéia que
foge a todo viés individualista, intfroduzindo a situacGo estar em
relacGo com outros sujeitos, a sociabilidade implicita no ato de

emancipar-se:

E sempre um esforco comum que modifica as rela-
¢des. Uma reivindicacdo é emancipatéria quando
alcanca uma transformagéo nas relagdes. Liberda-
de e igualdade sdo o produto do esforgco
emancipatério. Somos seres humanos propriamen-
te, apenas quando a emancipacéo se instala no

coletivo social.

Um terceiro aspecto de sua reflexdo — falando a professo-
res sobre todas as adversidades educacionais deixadas pelas po-
liticas neoliberais em seu pais — refere-se a emancipagéo e conhe-
cimento: “Emancipar-se também implica um modo de conhecer.
Conhecer com outros”. Construir um mundo onde seja possivel

pensar como sujeitos, resistir as politicas de excluséo.

Na Conferéncia de Abertura de um Semindrio de apresen-
tagdo da avaliacéo dos percursos integrados no periodo 2005/

2006, a Secretéria de Educacéo de Regido Emilia-Romagna, Dra.

Acesso em: 2 jul. 2006.

2 Semindrio “Conoscere per saper fare. La valutazione degli apprendimenti
nell'integrazione tra istruzione e formazione”. Bologna, 11 maio 2006.
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Maringela Bastico, falou sobre “A inovacdo dos processos de apren-
dizagem e dos sistemas de educacdo e de formagdo profissional
como idéia e prética de uma reforma ‘a partir de baixo’”. Diferen-
te de reformas anteriores, realizadas a partir de uma lei, do poder
central, esta reforma buscou envolver as escolas e os professores

interessados.

Seus objetivos principais foram a formagéo dos jovens como
pessoas e o desenvolvimento do gosto pelo ato de aprender, para
aumentar a escolarizacdo e prevenir o abandono escolar, garan-
tindo tanto uma boa formacdo geral de nivel médio piblica, obri-
gatéria e gratuita, como a complementagdo com a formagdo téc-
nico-profissional. A Secretdria enfatizou a transformacdo dos pro-
cedimentos didéticos e metodoldgicos no sentido da integragéo
entre cultura escolar e cultura do trabalho, das disciplinas teéricas
e prdticas, dos docentes de educacdo geral e de formagdo profis-
sional em co-presenga nas aulas. Alguns aspectos foram definidos
em nivel nacional, como a escolaridade obrigatéria, e outros em
nivel regional ou provincial, como os cursos de formacéo profissi-
onal, técnica e tecnolégica de acordo com as especificidades da

producéo econdmica local.

Mesmo dentro de uma sociedade capitalista, quer nos pa-
recer que uma educacdo assim sinaliza aspectos emancipatérios

importantes. Trata-se de dar aos jovens estudantes uma leitura
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ampliada do mundo e uma preparacéo critica, intelectual e profissi-
onal, para atuar e obter meios de vida, mesmo em um mundo onde
crescem o desemprego, a desregulamentacdo das relagdes de tra-

balho, o empobrecimento de grandes massas da populacdo.?

O tema nos levou também a outra vertente conceitual da
formacdo do cidad@o produtivo.? Trein recupera o sentido de ci-
dadania coletiva em Marx para fins de superagdo da cidadania
burguesa. Como critico do capitalismo e do liberalismo, Marx ar-
gumenta sobre as inconsisténcias do projeto liberal burgués na
sociedade ocidental e da realidade prdtico-teérica que impede a
emancipagdo completa do ser humano e limita o exercicio da
liberdade “que o mantém preso & idéia liberal de que é livre quem
em sua vontade néo estd submetido a interferéncias e coercdes”

(Trein, 1994, p. 126-7).

A emancipacdo se daria em dois momentos: o genético e o
conjuntural. Quanto ao genético, a pergunta fundamental é sobre
que espécie de emancipagdo estd em questdo. Com isso, Marx bus-

ca superar a perspectiva liberal burguesa de emancipacéo politica

24 Como o Brasil e os demais paises sujeitos & globalizagéo produtiva e financeira,
cujas conseqUéncias sdo agravadas pela ideologia politica do Estado minimo, a
reducdo dos servicos sociais bdsicos (sadde, educacdo, portecdo social), a ltélia
tem sérios problemas de desemprego (particularmente entre os jovens e os maiores
de 45 anos), subemprego, trabalho precério (lavoro flexibile em todas as formas
contratuais ou lavoro nero, sem contrato de trabalho), tema do qual néo nos
ocuparemos neste texto,

25 Esta reflexdo consta originalmente de Frigotto e Ciavatta, 2003 e 2006.
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posta pela Revolucdo Francesa, para situd-la em outro nivel.

Com a Revolugdo Francesa, alterou-se a forma de partici-
pac@o no poder politico. Se, no feudalismo, a participagdo politi-
ca de cada um era proporcional & sua participacdo social, ou seja,
a apropriagdo da riqueza material e cultural e, necessariamente,
desigual, com a Revolucdo Francesa os assuntos do Estado séo
assumidos como se fossem o interesse do povo e a vontade dos
cidaddos. A defesa dos interesses da cada classe através da repre-
sentacdo do Estado indica que a emancipacdo politica constituiu-

se em emancipagdo da sociedade civil em relagdo a politica.

Diferente do que supunha Rousseau, a participagéo de di-
reito de todos os cidaddos na sociedade politica nGo garante a
igualdade e a liberdade contra os interesses particulares que vi-
sam o inferesse préprio. A emancipacdo politica torna-se a garan-
tia das desigualdades existentes na sociedade civil, que é entendi-
da como desigualdade da ordem natural. Diz Marx, (1991, p. 50):
“O homem néo se libertou da religiGo, ele obteve a liberdade re-
ligiosa. Ele ndo se libertou da propriedade. Ele obteve a liberda-
de de propriedade. Ele ndo se libertou do egoismo do oficio, ele

obteve a liberdade de oficio”.

No mesmo sentido, os direitos humanos se originam em

direitos particulares do individuo, dissociado de sua comunidade.
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O direito humano & propriedade privada é o direito de desfrutar de
seu patrimdnio “sem atender aos demais homens, independentemente

da sociedade, é o direito do interesse pessoal” (Marx, 1991, p. 43).

No pensamento marxiano, o conceito de cidadania tem uma
complexidade maior e estd ligado ao coletivo ao qual o homem
pertence: “Somente quando o homem individual real recupera em
si o cidadd@o abstrato e se converte, como homem individual, em
ser genérico, em seu trabalho individual e em suas relagdes indivi-
duais; somente quando o homem tenha reconhecido e organiza-
do suas ‘préprias forcas’ como forgas sociais e quando, portanto,
i@ ndo separa de si a forca social sob a forma de forca politica,
somente entGo se processa a emancipacdo humana” (Marx, 1991,

p. 52, grifos do autor).

Trein (1994) observa que, na sociedade atual, apesar da
crise econdmica e politica e seus graves desdobramentos sociais
(fala de 1994 com absoluta atualidade para o presente), hd um
alargamento dos espagos de atuagdo das classes sociais na soci-
edade civil, para além da sociedade politica. De outra parte, as
caracteristicas de uma sociedade complexa, onde a dindmica so-
cial leva os individuos a participarem de diferentes esferas da so-
ciedade, exige uma “competéncia” particular para que a prépria
cidadania possa ser exercida. Esta diz respeito & capacidade do

homem de, enquanto individuo real, recuperar em si o universal, o
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cidadé@o abstrato, a relag@o entre ele e o todo, a sociedade, em
uma condicGo de “co-pertencimento” & sua condicéo de indivi-

duo e de cidadédo.

Consideragdes finais

As questdes aqui brevemente apresentadas deixam em aber-
to outros tantos problemas da formacdo do cidaddo produtivo
emancipado. Primeiro, ndo esgotamos toda a revisdo de literatu-
ra sobre o conceito de emancipacéo. Passado o grande “tsunami”
do pensamento Unico, das politicas neoliberais nos anos 1990,
revelaom-se, em toda crueza, as conseqiéncias da cultura do indi-
vidualismo, da competicdo e da acumulacdo que prevalecem en-
tre pessoas, empresas, povos, paises. A pobreza, o sofrimento, a
desigualdade social e a aspiragdo ao consumo ameagam a vida
do planeta. O conceito de emancipacéo é um imperativo filoséfi-
co do mundo que hoje rejeita a nogdo de classe como uma heran-

ca marxista indesejdvel.

O conceito de formacdo integrada que, em paises de baixa
escolaridade, se aplicado, poderia ser uma alavanca para a agdo
politica de emancipagdo coletiva, requer vontade politica, recur-
sos e professores atualizados e conscientes do desafio. No plano
da pesquisa, as experiéncias empiricas ainda ndo foram completa-

das e o material coletado ainda néo foi suficientemente analisado.
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Do ponto de vista dos projetos integrados, os temas capita-
lismo dependente, tecnologia, democracia e trabalho informal,
embora ndo estejam presentes neste texto, foram valiosos para

alargar a compreenséo e andlise do tema.
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O Trabalho como Direito e como Dever
no Capitalismo Atual

Heitor Coelho F. de Oliveira?t

Pressupondo o homem enquanto homem e seu
comportamento com o mundo enquanto um
[comportamento] humano, tu sé podes trocar
amor por amor, confianga por confianga etc.(...)
Cada uma das tuas relagées com o homem e a
natureza — tem de ser uma externagéo deter-
minada de tua vida individual efetiva corres-

pondente ao objeto de tua vontade. ( Marx,

2004, p. 161)

1. Notas iniciais

Esta epigrafe e os pardgrafos que a acompanham, prece-
dendo o texto propriamente dito, tém a funcdo simples de
apresentd-lo. A maneira que escolhi para apresentd-lo é explica-

lo, e explica-lo significa, no caso, expor sua origem e modo de

26 Mestrando do Programa de Politicas Publicas e Formagéo Humana (PPFH) da
Uerj.
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feitura — pois buscar uma relacéo com a verdade exige, se formos
levar a sério as palavras de Marx na epigrafe, externar a verdade

relativa a si, e a seu trabalho (e a este trabalho em particular).

Assim sendo, quero deixar claro que este texto, embora feito
com o propdsito de apresentar minha pesquisa ao grupo integrado
UFF-Uerj-EPSJV/Fiocruz, toma por base o projeto de dissertacdo que
foi qualificado em junho de 2006, aproveitando sua estrutura e texto.
Tal atitude pareceu-me natural e ndo havia motivo para evitd-la, mas

quero expor os motivos que me levam a destacé-la.

O projeto recebeu, como esperado, criticas, observagdes per-
tinentes e indicagdes de leitura durante a qualificagdo, que pretendo
incorporar & dissertacdo final. Tal processo, é claro, ainda néo fin-
dou; ainda assim decidi que esta seria uma 6tima oportunidade de
tentar resumir e expor o que |& esté mudando nos rumos da pesquisa
a partir de sua qualificacéo. Desta forma, além de apresentacéo,
este texto funciona também como “experimento”, e por isso pego
compreensdo e, principalmente, atencdo e critica dos colegas & suas

possiveis imprecisdes e incoeréncias.

Nele apresentarei a problemdtica geral e as questdes centrais
da dissertacéo, o objetivo especifico geral e o derivado, assim como

o referencial tedrico e a metodologia a ser usada na pesquisa.

97



Seminério de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

2. Discussado da problematica

Principio pela trajetéria que levou & escolha do objeto, se-
gundo a qual ele pode ser mais bem delineado, e a partir dela,
exponho as dificuldades com as quais a pesquisa tem se defronta-

do e provavelmente se defrontard.

2.1. Trajetéria: dicotomias, especificidades

Trabalhando inicialmente com uma definicéo por oposi-
cdo, procurei tracar a fronteira que separa o trabalho e o jogo,
que seria sua antitese. Esta dire¢do levou rapidamente a uma
dicotomia diferente, que poderia tracar esta distingdo, entre os
mundos da liberdade e da necessidade; o senso comum diria
gue o jogo ¢ ligado ao primeiro, e o trabalho, ao UGltimo. Este
simplismo, porém, mostra-se rapidamente insuficiente, uma
aparéncia superficial que revela e oculta uma esséncia mais
profunda e complexa (Kosik, 1976). Ao fim e ao cabo, néo se
pode separar o homo faber do homo ludens, e estas duas cate-

gorias de atividade, embora antitéticas, mesclam-se e se con-

fundem (Paris, 2004).

Buscando uma evidéncia mais concreta, especifica desta
natureza paradoxal, que pudesse ser trabalhada num nivel mais

simples, e auxiliar a compreensdo da relacdo entre necessida-
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de e liberdade dentro e fora do trabalho,?” cheguei a um exemplo
que me pareceu satisfatério na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, que, em seu artigo 23, determina o direito ao trabalho:

Toda a pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha do
trabalho, a condicées equitativas e satisfatérias de trabalho e &

protecdo contra o desemprego. (ONU, 2006)

Nossa Constituicdo possui dispositivo semelhante:

Art. 5° - Todos s@o iguais perante a lei, sem distin-
¢Go de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos ter-

mos seguintes:

(...

XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissio-

nais que a lei estabelecer.”?® (Brasil, 1999, p. 5)

% Na realidade, a relagéo liberdade-necessidade ¢ de vulto semelhante & prépria
questdo do trabalho, sendo maior. Lukdcs (1978), por exemplo, o qualifica como
o mais alto complexo problemdtico. Assim, é invidvel tentar resolvé-la diretamente.

28 De fato, a redagdo de nossa constituicdo neste ponto pode parecer mais limita-
da, mas tem o mérito de ndo aprisionar o trabalho & relagdo de emprego — ainda
que a legislagéo trabalhista nacional o faga.

99



Seminério de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

Vé-se que a legislacdo atual, expressdo bastante aceitd-
vel do senso comum, categoriza o trabalho como direito; por
outro lado, é nitido, na andlise de todo direito trabalhista, que
o mesmo gera uma série de obrigacdes e que, no convivio so-
cial, expressdo ainda mais nitida deste mesmo senso comum,
trabalhar é tido como obrigagdo moral.?’ Esta outra dicotomia
interna do labor é a aparente cristalizagdo do paradoxo anteri-
or, mas no nivel juridico: o aspecto “direito” sendo a expresséo

do trabalho como liberdade, e o “dever”, como necessidade.

Assim, o que tinha sido um exemplo auxiliar durante a
empreitada inicial passou a ser o ponto de partida da pesqui-
sa: buscar compreender o aparente paradoxo da dupla natu-
reza do trabalho, como direito e como dever. Mas direitos e
deveres sdo manifestagdes sociais, e é na materialidade hist6-
rica que se deve buscd-los: ndo se pode falar de um Unico di-
reito ou dever relativo ao trabalho que permeie a existéncia
humana como um todo. O que interessa & pesquisa, portanto,
é o trabalho no nosso periodo histérico, isto é, o trabalho den-
tro do regime capitalista, mais particularmente no atual mo-
mento, em que mudancas radicais operam no mesmo, trans-
formando-o em capitalismo “flexivel” e precarizando o traba-
lho (Frigotto, 2003 e 2004).

27 A express@o “senso comum” é usada aqui da maneira elaborada por Anténio
Gramsci (1986).

100



Semindrio de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

2.2. Dois eixos, uma unidade

O primeiro e mais imediato problema que se apresentou
para a solucdo deste aparente paradoxo é o esclarecimento da
“coincidéncia” entre os limites dos direitos com o reino da liber-
dade, e dos deveres, com o da necessidade. Esta é desconstruida
pelo primeiro capitulo da dissertagdo, |& redigido, mas que neste
momento passa por diversas revisdes. Sua conclusGo mais impor-
tante é, até o momento, a definicGo de direito como poder de
escolha acerca da satisfacdo de necessidades e desenvolvimento
de liberdades, enquanto no dever abdica-se desta — estando, como
se pode ver, ambos simultaneamente nos mundos da liberdade e
da necessidade. Assim que devidamente acertada, esta definicdo
poderéd estruturar uma unidade dialética da qual possa-se extrair
sentido do direito-dever trabalho — esclarecendo afinal o valor

ético de que é investido, e as alteragdes do mesmo.*°

3. Objetivos

3.1. Objetivo especifico

O objetivo especifico é a compreensdo da natureza do

30 Seguindo o raciocinio de Lilian do Valle (2004), nGo existe uma ética prépria do
trabalho, mas diversas formas de investi-lo eticamente. Naturalmente, o direito-
dever do trabalho é uma investidura ética do mesmo, sé podendo ser compreendi-
do se devidamente historicizado.
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trabalho em sua dimensdo de dever e de direito desde uma
perspectiva ontolégica e histérica, dentro do contexto contem-

pordneo do capitalismo flexivel.

3.2. Objetivo derivado

Obijetiva-se contribuir para o alargamento da compre-
ensdo do trabalho no foco da dissertacdo para o campo espe-
cialmente do Direito e da Educagdo, tendo em vista que uma
dada concepcdo dos direitos e deveres tem grande influéncia
na formagdo dos individuos e, evidentemente, estes é que irdo
instituir os direitos e deveres a partir de sua formacéo. Em am-
bos os casos a tendéncia atual é de reduzir o trabalho humano
d forma que assume nas relacdes sociais capitalistas — traba-
lho alienado — de forma que a dissertacéo busca também ela-

borar acerca deste processo.

4. Indicacoes de referencial teérico e

procedimentos metodolégicos

Meu intuito é primeiramente aqui sinalizar, além do que
esbocei na problemdtica, mais algumas pistas que entendo que
se constituam na base teérica da andlise, e esbocar as dificul-

dades até aqui enfrentadas.
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Segundo Kosik,

o conceito da coisa é a compreensdo da coisa, e
compreender a coisa significa conhecer-lhe a estru-
tura. (...) O ‘conceito’ e a ‘abstracdo’ da coisa, em
uma concepc¢do dialética, tém o significado de mé-
todo que decompde o todo para poder reproduzir
espiritualmente a estrutura da coisa, e, portanto,

compreender a coisa. (Kosik, 1976, p.14)

Assim, compreender a natureza do trabalho como direito e
como dever significa, precisamente, conceitud-la, e o obijetivo es-
pecifico da dissertag@o a ser desenvolvida serd obter um conceito
do que vem a ser o direito e o dever do (ou ao) trabalho®' no mun-
do capitalista atual. Este deve ser produzido tanto do ponto de
vista sécio-formativo (a definicdo socialmente aceita e reproduzida)
quanto do filoséfico-ontoldgico (visto em seu cardter de atividade
essencial & vida humana; e também como expressdo de sua liber-
dade e criatividade, meio de realizagéo individual e coletiva etc.).
A tarefa de delinear este caminho metodolégico, embasado em
Kosik, tem consumido boa parte de meu esforco, em que procuro
precisar adequadamente o que vem a ser a estrutura de uma coi-

sa, e como se dé& exatamente o processo de destruicdo da pseudo-

31 O que é muito diferente dos direitos e deveres no trabalho, estes estando no
territério da técnica, e ndo da ética (Valle, 2004).
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concreticidade a que o autor alude. Uma analogia® levou-me ao
estudo do estruturalismo e, de forma bastante surpreendente, a
uma visdo de mundo semelhante — ainda que com distingdes
cruciais — & de Kosik, no que Lacan (1988, p. 37) chama (a partir
de Heidegger) “jogo da verdade”: a verdade vista como algo ocul-
to, que precisa ser revelada (para os gregos, aletheia). A apropri-
acdo ou ndo destes conceitos pela pesquisa ainda precisa ser de-

vidamente trabalhada.

Por tratar-se de questdo eminentemente tedrica, a pesquisa
tem seguido os moldes da “dissertagdo de base”, conforme
sugerida por Saviani,*® propondo apenas organizar as informa-
cdes |G existentes acerca de um determinado assunto relevante, e
se abstendo de procurar levantar novos dados, “preparando o ter-

reno para futuros estudos mais amplos e aprofundados” (Saviani,

1991, p.164).

Definido o referencial metodolégico, a pesquisa deverd
proceder a partir dos dois eixos evidenciados na problemética (li-
berdade e necessidade, direito e dever). Tendo o primeiro capitulo
se ocupado de situar a relacéo dos mesmos entre si (definir um em
termos do outro), passarei a buscar seus papéis na materialidade

do presente.

32 Com “A carta roubada”, conto de Edgar Allan Poe (Cf. Muller, 1988, p. 3).

3 Na verdade, Saviani usa o termo “monografia de base”.
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O ponto de partida da investigagdo do primeiro eixo é
a visdo de liberdade condicionada em Marx, aprofundada por
Mézséros, isto €, de uma liberdade que se afirma a partir das limi-
tacdes humanas, ao invés de buscar superd-las.** H4 ao menos
duas grandes dificuldades que enfrento neste ponto. Uma é a ca-
pacidade aparentemente inesgotdvel do sistema capitalista de gerar
necessidades, processo que tem conseqiéncias e origens de dificil
andlise — e que eu tinha esperanca de solucionar com o que |d se
tornou outro dilema: a tentativa, por mim adotada até o momento,
de formular a relagéo liberdade-necessidade de maneira ciclica, isto
é, numa geragdo mutua, tentativa esta que ndo encontrou respaldo

em nenhum dos autores pesquisados até agora.

Ao partir para a andlise do segundo eixo, etapa ainda néo
iniciada na pesquisa, penso apenas que ndo se poderd passar ao
largo de uma filosofia do Direito como um todo,? sendo este a
fonte direta de todos os direitos e deveres, mas sem incorrer no
erro de naturalizd-lo ou, ainda, ao contrério, de pensar no ser hu-
mano como uma espécie de homo iuris a priori, individuo porta-

dor de determinados direitos e deveres de maneira ndo histérica.

34 Ver Marx (2004), particularmente o capitulo sobre propriedade privada e comu-
nismo, e Mézsdros ( 1981), particularmente o capitulo VI.

35 Nunca é demais lembrar a distingdo entre os direitos individuais, que sGo mui-
tos, e o Direito, cuja conceituacdo é objeto de todo um ramo da filosofia, que,
como nota Miguel Reale, estd presente mesmo nas mais rudimentares formas de
vida social, e que Santi Romano definiu como sendo a realizagdo da convivéncia
ordenada (apud Reale, 1998).
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Terminadas estas duas etapas, e estando tracadas as rela-
cdes entre os eixos, julgo que estarei de posse das ferramentas
adequadas para delinear uma conceituacdo do que vem a ser o
direito e o dever do trabalho no capitalismo atual. Nesta Gltima
etapa deverd ser feita uma distinggo mais aguda entre o aspecto
ontolégico do trabalho e sua manifestacdo social, na qual ele se
torna a Unica porta de acesso da classe trabalhadora a alguma
forma de cidadania, ainda que limitada.?¢ Por fim, a dissertagdo
poderd elaborar sobre o papel deste na vida humana, como
potencializador, ou ndo, das virtudes e atribulagdes trazidas pela
atividade trabalho — realizacdo pessoal, sofrimento etc. — tendo

em vista as possibilidades de emancipacdo humana.
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Meméria e projeto politico-pedagégico
no Cefet/RJ

Zuleide Simas da Silveira®’

A meméria se enraiza no concreto, no espaco,

no gesto, na imagem, no objeto. (Nora, 1993)
1. O Cefet/RJ no contexto histérico

Localizado na RegiGo Metropolitana do Rio de Janeiro, se-
gundo parque industrial do pais, a instituicGo ora denominada
Cefet/RJ?® inicia suas atividades em 1917, na Escola Normal de
Artes e Oficios Wenceslau Brds, administrada pela Prefeitura Muni-
cipal do Distrito Federal. Implantada no lugar do antigo palacete
Leopoldina, a Escola Normal de Artes e Oficios tinha a finalidade
de preparar mestres e contramestres para estabelecimentos de
ensino profissional e formar professores de trabalhos manuais para

escolas primérias.

37 Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo em Educagéo da UFF.

38 O Cefet/R] teve outras denominagdes ao longo de sua histéria. Escola Normal
de Artes e Oficios Wenceslau Brés, em 1917. Escola Técnica Nacional, em 1942.
No ano de 1965, passa a designar-se Escola Técnica Federal da Guanabara. Dois
anos mais tarde, em homenagem pdéstuma ao primeiro Diretor escolhido a partir
de uma lista triplice composta pelos votos dos docentes, passa a Escola Técnica
Federal Celso Suckow da Fonseca; e, em 30 de junho de 1978, é transformada,
em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro, pela Lei n. 6.545.
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Em 1937, inicio do Estado Novo, com a mudanca na estru-
tura do entdo Ministério da Educacdo e Satde Publica, a Escola
Normal de Artes e Oficios, sob jurisdico do Governo Federal des-
de 1919, é transformada em liceu destinado ao ensino profissio-
nal de todos os ramos e graus, sendo equiparada as Escolas de
Aprendizes Artifices mantidas pela Unido. No entanto, antes, que
o liceu fosse inaugurado, sua denominacdo foi mudada, passan-
do a Escola Técnica Nacional (ETN), consoante o espirito da Lei
Orgénica do Ensino Industrial, promulgada em 30 de janeiro de
1942. A ETN, instituida pelo Decreto-Lei n. 4.127, de 25 de feve-
reiro de 1942, que estabeleceu as bases de organizacéo da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial, é incumbida de
ministrar cursos industriais e de mestria de 1° ciclo e cursos técni-

cos e pedagdgicos de 2° ciclo.

A partir do Decreto n. 47.038, de 16 de outubro de 1959, a
instituicGo adquire maior autonomia administrativa, passando,
gradativamente, a extinguir os gindsios industriais — cursos de 1°
ciclo — e atuar na formacéo exclusiva de técnicos. No ano de 1969,
amparados por Decreto-Lei, sGo implantados os cursos de Enge-
nharia de Operacdo, introduzindo-se, assim, a formacdo de pro-
fissionais para a indéstria em cursos de nivel superior de curta du-
racdo. Os cursos eram realizados em convénio com a Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, para efeito de colaboracdo do cor-

po docente e expedicdo de diplomas. A necessidade de prepara-
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cGo de professores para as disciplinas especificas dos cursos técni-
cos e dos cursos de Engenharia de Operacéo levou, em 1971, &
criacdo do Centro de Treinamento de Professores, funcionando em
convénio com o Centro de Treinamento do Estado da Guanabara

(Ceteg) e o Centro Nacional de Formagdo Profissional (Cenafor).

Em 1978, com a transformagdo da Escola Técnica Federal
(ETF) em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica, o Cefet/RJ, em
conformidade com a lei que o criou, eleva-se ao status de institui-
cdes de educacgdo superior, devendo atuar como autarquia de re-
gime especial, vinculada ao Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC)*® — detentora de autonomia administrativa, patrimonial, fi-
nanceira, didética e disciplinar —, na oferta de cursos de gradua-
cGo e pds-graduacdo, em atividodes de extensdo e na realizacéo
de pesquisas na drea tecnolégica. A finalidade da lei que criou os
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica foi a de verticalizar;
promover a intercomplementaridade e continuidade do ensino

técnico no ensino superior; orientar sua atuacdo, de forma a dotd-

3% No inicio do século XX, a educagéo no Brasil era afeta ao Ministério dos Negé-
cios da Agricultura, IndUstria e Comércio. Em 1930, no Governo Vargas, é criado
o Ministério da Educacéo e Sadde Publica. A reforma do ensino, promovida nos
anos 30 e implementada por Gustavo Capanema nos anos 40, deu ao ministério
a forma institucional que vigora atualmente. No entanto, em 1953, com a autono-
mia adquirida pela érea de satde, surgiu o Ministério da Educagdo e Cultura,
com a sigla MEC que permanece até os dias que correm, mesmo depois, da
criag@o do Ministério da Cultura, em 1985, no Governo Sarney. Portanto, apesar
de manter o formato institucional e a sigla MEC, as atividades desenvolvidas pelo
ministério, a partir da gestdo de Gustavo Capanema, foram ao longo da histéria,
atribuidas a seis ministérios distintos: Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
Esportes, Salde, Meio Ambiente.
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los de identidade prépria, diferenciando-os da universidades. Para
tal, o Cefet/R) levou um periodo de, aproximadamente, quatro
anos para adaptar-se ao novo estatuto e, elaborar seu
organograma e regimento interno. Tais centros inauguram, no pais,
um novo modelo de formagdo profissional, tecnélogos*® (em cur-
sos de curta duracdo) e engenheiros industriais (em cursos com
igual duracdo dos cursos convencionais de Engenharia). A partir

dai, fica estabelecida a politica diretriz de ac¢des futuras do MEC.

O periodo da histéria pés 1973, caracterizado pela ruptu-
ra do crescimento econdmico por vdrias “depressdes sérias”, em
1973-5, 1979-82 e no fim da década de 1980, é a de um mundo
vivido em sucessivas crises, que perdeu suas referéncias declinan-
do para a instabilidade (Hobsbawm, 2005), o que provocou a
retracdo de agdes por parte do MEC até a primeira metade dos

anos 80.

No inicio dos anos 90, a educacdo tecnolégica passa a ser
conceituada como uma educacdo moderna, capaz de acompa-
nhar o desenvolvimento das forcas produtivas e, devendo, por con-
seguinte, aproximar-se do mercado. Para atender as demandas

impostas & nova educagé@o, no dmbito do MEC, inicia-se uma re-

40 Cabe destacar que, no dmbito estadual, o Centro Estadual de Educacéo
Tecnologia Paula Souza (CEETPS) e o Instituto de Tecnologia da Amazénia (ITAM),
vinham oferecendo desde os anos de 1969 e 1977, respectivamente, cursos supe-
riores de Tecnologia.
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forma administrativa com a criagdo da Secretaria Nacional de
Educacdo Tecnoldgica (Senet), posteriormente Secretaria Nacio-
nal de Educacdo Média e Tecnolégica (Semtec*'). A consolidacdo
do modelo Cefet, culminou com a institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica e a transformacdo de todas

ETFs em Cefets.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, o Cefet/RJ pas-
sa por mudancas significativas. Seguindo os principios neoliberais
relacionados as politicas pUblicas de educacdo, o governo central
promove a reforma do ensino médio e técnico no Brasil, na qual
foram utilizados vérios instrumentos legais, tais como: o Decreto
n. 2.208/97, a Portaria do MEC n. 646/97 e a Portaria do MEC n.
1005/97. Os cursos técnicos de nivel médio, que até entdo eram
oferecidos de forma integrada, passam, a partir de 1998, a funci-
onar em dois segmentos distintos: ensino médio e educagdo pro-

fissional de nivel técnico.

No governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva é exarado
o Decreto n. 5154, de 23 de julho de 2004, revogador do Decreto
n. 2. 208/97, que retorna & LDB e renova a regulamentacéo do §

2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n. 9.394/96. de modo a

41" A dualidade estrutural da educagéo expressa na forma da lei, no Governo
Cardoso, que obrigava a separagdo do ensino médio e do ensino técnico, torna-
se mais visivel, no Governo Lula da Silva, com a transformagéo administrativa da
Semtec em duas secretarias: Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica (Setec)
e Secretaria de Educacdo Bésica (SEB).
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facultar as instituicdes de ensino o oferecimento da educacdo pro-
fissional técnica de nivel médio articulada com o ensino médio,
de forma integrada ou concomitante, para o aluno que esteja cur-
sando o ensino médio e, ainda, de forma seqUencial para aqueles

que |4 o tenham concluido.

Em 2004, o Decreto n. 5.224 trouxe novas mudancas na
estrutura organizacional dos Centros Federais de Educacdo
Tecnolégica, ao passo que o Decreto n. 5.225, em seu art. 2° ele-
va estas instituicdes & categoria de instituicdes de ensino superior

do Sistema Federal de Ensino.

A reforma universitéria em curso prevé a transformagéo dos
Cefets em Centros Universitérios ou em Universidades Tecnolégicas,
conforme especificidades de cada instituico. Neste contexto de ace-
leradas mudancas, implantar e implementar um acervo com docu-
mentos, imagens, objetos e depoimentos que preservem a histéria

da instituicdo, tornou-se projeto de relevéncia.

2. O Centro de Meméria como lugar de

reconstrucdo histérica e busca da identidade

Com Velho (1988), partimos do pressuposto que todo projeto é
agdo deliberada e intencional, engendrada pelas circunstéincias onde se

insere o ator do projeto — o que n&o implica necessariamente um indivi-
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duo, podendo ser um grupo social ou uma instituicGo social. Neste pro-
cesso, ao projetar uma agéo, o sujeito do projeto recorre & meméria; por
conseguinte, projeto e meméria associom-se e articulaom-se na constru-
cdo da identidade; enquanto a meméria permite uma viso retrospecti-
va organizada de uma ftrajetéria, o projeto é a antecipagéo no futuro

desta trajetéria.

E neste sentido que o Centro de Meméria do Cefet/RJ esté
sendo implantado; como lugar de meméria, nGo é apenas espago
de reconstrucéo da historia da instituicGo, mas sobretudo de bus-
ca da identidade da escola. Assim sendo, a meméria é por nés
entendida como um fendmeno construido coletivamente, isto &,

um fenémeno coletivo e social (Halbwachs, 1990).

O processo de reconstrucdo da histéria do Cefet/R]) e busca
de sua identidade nos leva a concordar com Pollak (1992), ao
afirmar que os elementos constitutivos da meméria individual ou
coletiva sdo acontecimentos, pessoas e lugares. Estes acontecimen-
tos podem ser vividos pessoalmente, neste caso a meméria é indi-
vidual, ou vivido pelo grupo ou pela coletividade & qual pessoa

pertence.

Estes trés critérios, acontecimentos, personagens e lugares,
conhecidos direta ou indiretamente, podem obviamente dizer res-

peito a acontecimentos, personagens e lugares reais,



Semindrio de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

empiricamente fundados em fatos concretos. Mas pode tratar tam-

bém da projecdo de outros eventos (Pollack, 1992).

Pierre Nora (1993), ao problematizar a diferenca entre his-
téria e meméria, elabora a nocdo de lugares de meméria — mu-
seus, arquivos, bibliotecas, diciondrios e, também, objetos simbé-
licos na qualidade da bandeira nacional — como espaco onde
subsiste a consciéncia comemorativa de uma histéria acelerada
que muda incessantemente sob a ameaca do esquecimento. Por-
tanto, lugar de meméria é o espaco de presenciar o momento his-
térico em que vivemos na fronteira entre o que éramos e o que

SsOmaos.

E toda questdo da identidade e a ameaca de sua
perda que estd ai colocada. Identidade entendida
ndo como elemento constituinte da discutivel natu-
reza humana (...), mas como situacéo de existéncia
coletiva evidenciada em muitos momentos histéri-
cos e que se expressa por um sentimento de referén-

cia e identificacéo grupal. (D'Aléssio, 1993, p.102)

Assim sendo, podemos afirmar que o Centro de Meméria
do Cefet/RJ, visto como lugar de meméria e de busca da identida-
de da instituicéo, pode contribuir para a reconstrucéo histérica néo

apenas da instituicdo, em particular, mas também do ensino pro-
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fissional no pais, principalmente, no que se refere ao impacto da
reforma educacional, promovida pelo Governo Cardoso, nos anos
90. Esta reforma da educacdo abalou a identidade das institui-
cbes de ensino, “por ter sido um processo no qual as escolas tive-
ram que se inserir, sem a opcdo do contrdrio, suas identidades
foram afrontadas por um projeto né&o construido por elas prépri-

as, mas por sujeitos externos”(Ciavatta, 2005, p.98).

Ora, se o projeto pedagdgico, elaborado para um deter-
minado periodo de tempo, é o documento que explicita a identi-
dade da instituicGo de ensino, no que diz respeito a sua filosofia
de trabalho, & missGo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas
que orientam suas acdes, & sua estrutura organizacional e as ativi-
dades académicas que desenvolve ou venha a desenvolver; e, ain-
da, se o projeto pedagédgico é entendido como a prépria organi-
zacdo do trabalho pedagégico da instituicdo na sua globalidade

(Silveira, 2004), torna-se necessdrio, entdo:

o desenvolvimento consensual de um projeto de res-
gate da escola como lugar de meméria, das lem-
brancas de seus personagens e momentos mais ex-
pressivos. Documentos dispersos, preservados na
histéria particular de muitos, fotografias, livros, pa-
péis e objetos guardados com zelo e nostalgia po-

dem alimentar a perspectiva de uma escola de uma
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formacdo integrada e mais completa para os jovens,
com reconhecimento e orgulho de si mesmos como

mestres. (Ciavatta, 2005, p.101)

3. O Centro de Meméria do Cefet/RJ

O Centro de Meméria do Cefet/R]J foi criado pela Porta-
ria n. 8, de 5 de janeiro de 2006, do Diretor Geral. Em proces-
so de implantacdo, vem realizando desde entdo, vdrias ativi-
dades, cujo objetivo é resgatar, preservar, tratar e divulgar
o acervo de pecas, textual e iconogrdfico da instituicéo, esti-
mulando néo sé preservacdo histérica, mas também o traba-

lho de pesquisa na comunidade.

Até o momento, a equipe, em contato com diversos setores
da escola reuniu, aproximadamente, 4.000 fotografias que estéo
sendo separadas, classificadas, identificadas e catalogadas por
fundo,*? seguindo a ordem cronoldgica e institucional: Escola

Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz (1917-1937), Escola

42 Segundo o Guia do Acervo da Casa Oswaldo Cruz, fundo “é o conjunto de
documentos, independente da sua forma ou suporte, organicamente produzido e/
ou acumulado e utilizado por uma pessoa fisica, familia ou instituigéio no decurso
de suas atividades e funcées”. Com base neste glossdrio, a equipe do Centro de
Meméria do Cefet/R) resolve classificar as diversas fases da instituicdo, ao longo
de sua histéria, por fundos que tratam de documentos de diferentes espécies (tex-
tual, iconogréfico e museolégico) que possibilitam a reconstrugéo das transforma-
¢des ocorridas.
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Técnica Nacional (1942-1965), Escola Federal da Guanabara
(1965-1967), Escola Técnica Federal Celso Suckow da Fonseca
(1967-1978) e Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (1978 em diante). Por, ora, o fundo Escola
Normal de Artes e Oficios |& estd concluido no que concerne ao
acervo iconogrdfico, faltando, apenas, elaborar o inventdrio

de documentos textuais.

Na atual fase do trabalho, estamos nos dedicando & iden-
tificagdo de fotografias dos fundos da Escola Técnica Federal
da Guanabara e Escola Técnica Federal Celso Suckow da Fon-
seca; para tal, estdo sendo ouvidos professores aposentados e
ex-alunos. A idéia é envolver o maior nUmero possivel de entre-
vistados, o que vem contribuindo ndo apenas para a cataloga-
cdo de imagens, mas sobretudo para a organizacéo do banco
de histéria oral. Neste processo, a prioridade é o depoimento
de ex-alunos da Escola Técnica Nacional e que, mais tarde,
tornaram-se professores da instituicGo. O préximo passo seré
ouvir docentes e servidores técnico-administrativos que integra-
ram a comunidade no final da década de 1960. Cabe ressal-
tar que, no inventédrio de documentos textuais do fundo Escola
Técnica Nacional, foram descritos 9.180 documentos,

totalizando 18.161 folhas.
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3.1. O acervo fotogrdafico

As fotografias sGo mundos de relagdes silenciosas, densas
congeladas no tempo minimo do obturador. Mundos de seres ca-
lados e imdveis que devem ser decifrados a partir do contexto onde
se encontram, na histéria de sua relacdo com os demais seres,

tanto pessoas quanto objetos (Ciavatta, 2004).

Vale registrar, nesta secéo, que a equipe do Centro de Me-
méria do Cefet/R) trata da fotografia como fonte histérica. Deste
modo, a fotografia é mediagéo, o que significa “entendé-la como
um processo social denso, produzido historicamente” (Ciavatta,
2004). Portanto, por ser a fotografia produzida em um determina-
do contexto da totalidade social, sua interpretacGo requer resga-
tar “os conceitos de esséncia e aparéncia o que permitem fazer a
distingdo entre o objeto, seu conhecimento imediato e a concep-
cGo do conhecimento mediado pelos processos que o constituem”

(Ciavatta e Campello, 2006, p. 320).

Segundo Mauad (2004, p. 19-20) para se proceder & and-
lise critica-interpretativa de uma imagem é possivel se partir de
trés premissas: “a nog¢do de série ou colec@o, o principio de
intertextualidade e o trabalho transdisciplinar”. Assim fundamen-
tada, a equipe de trabalho vem organizando o acervo fotogréfico

do Centro de Meméria do Cefet/R). Os principais passos ou mo-
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mentos de trabalho foram: a) contato com o acervo fotogréfico; b)
classificacdo das imagens por eixo temdtico e espacial — apds a
separacdo das imagens por fundo e ordem cronologia, iniciou-se
uma subdivisdo, separando-as por tema (diretores, professores,
alunos, solenidades etc.) e por espaco fisico (fachada, laboratéri-
os, salas de aula, pdtio etc.); c) atribuicdo de cédigos; d) identifi-
cagdo das fotos; e) organizacdo do acervo.*® Foi na prdtica, a partir
da separacéo das fotografias que nomeamos os temas e subtemas,
depois, elaboramos as fichas de classificacdo e catalogacéo de
imagens. Para tanto, tomamos como parémetro a ficha elabora-
da pelo Grupo de Pesquisa “Meméria e temporalidades da for-
macdo do cidaddo produtivo emancipado: do ensino médio e
técnico & educagdo integrada”, coordenado pela professora dou-

tora Maria Ciavatta.

3.2. O acervo de pecas museolégicas.

No atual estdgio de desenvolvimento do trabalho do Cen-

tro de Meméria,** reconhecemos o projeto de implantacdo como

43 Cabe registrar nosso agradecimento ao estagidrio Mdrio Jorge Barretto, por sua
dedicagdo, o que tem contribuido, significativamente, nos processos de codificagéo,
identificagéo e organizacéo do acervo fotogréfico. Agradecemos também ao esta-
gidrio Rafael Rodrigo S. Ferreira, por seu empenho na informatizacdo de dados e
digitalizagéo do acervo, em especial, na transposicdo da ficha de classificagéo e
catalogacdo de imagens para programa de banco de dados.

4 O atual espaco de trabalho encontra-se em vias de torna-se Nicleo de Meméria,
reconhecido institucionalmente, constard do Regimento Interno, como setor vincu-
lado, imediatamente, & Diregéo-Geral.
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ambicioso: “o Centro de Meméria do Cefet/RJ reunird acervos
documental, iconogrdfico, museoldgico e banco de histéria oral.
Deste modo, dividiremos a execucdo do projeto em quatro fases,
cuja duracdo prevista é de doze meses, podendo prolongar-se por
mais seis meses” (Projeto de implantacéo do Centro de Meméria
do Cefet/RJ). Deste modo, na realidade concreta, conseguimos,
apenas, reunir algumas pecas, sem, no entanto, terem sido classi-
ficadas e catalogadas. Até momento contamos com pecas de
mobilidrio, fabricado na instituicéio, em sua primeira fase de ativi-
dade (1978-1937); vasos de cerémica produzidos por alunos da
entdo ETN por volta dos anos 50; mdquina de datilografia que
data, aproximadamente, da década de 1940; e, ainda, algumas
pecas usadas em aulas de laboratérios, como, balangas e instru-

mentos de mediadas elétricas.

3.3. O Museu Escolar

O Museu Escolar estd sendo instalado com a finalidade de
divulgar e garantir o acesso do publico, em geral, ao acervo da
InstituicGo. O Museu Escolar, tido como espaco fisico para fim cul-
tural atuaré na temética da educacdo profissional no Brasil, cujas
mostras apresentaréo descritivamente, por fundo, a histéria da Ins-
tituicdo desde o inicio de suas atividades, em 1917, na Escola

Normal de Artes e Oficios Wenceslau Brés, até os dias que correm.
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Neste sentido, estardo em exposicdo: documentos textuais;
iconogréficos e cartogrdficos; indumentérias; insignias; mobilias;
objetos de uso pessoal e, ainda, objetos que forem reunidos por

meio de doacdes.

4. Consideracoes finais

A histéria dos anos apds a década de 1970 é a de um mun-
do vivido em sucessivas crises, que perdeu suas referéncias decli-
nando para a instabilidade (Hobsbawm, 1995), isto é, face ao mito
da globalizagdo, um mundo vivido por constantes mudancas e
rupturas. Assim sendo, concordamos com Nora (1993) ao usar a
expressdo “aceleracdo da histéria” para caracterizar o processo
em que o passado vai perdendo lugar para o presente, trazendo

ameacga para perda da identidade.

Neste cenédrio de “aceleracé@o histérica”, meméria, identi-
dade e projeto tornaram-se elementos propulsores do processo
de implantagdo do Centro de Meméria do Cefet/R). Um trabalho
que se inicia e se articula com o despertar da luta pela afirmacéo
da cultura e orgulho da instituicdo, cujo objetivo é de preservar a
memoria e ao mesmo tempo contribuir para a elaboracéo da pro-

posta pedagégica.

Partindo do pressuposto que a realidade concreta é uma
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totalidade, sintese de multiplas determinagées, e de que o centro
de meméria é parte desta totalidade, determinado pelas relacées
que o constituem, pode-se afirmar, entdo, que o Centro de Memé-
ria do Cefet/R) ndo é apenas parte do espaco fisico, parte do tem-
po, parte do trabalho da instituicdo na sua globalidade, mas tam-
bém lugar de: meméria, resgate histérico, planejamento de agdes
futuras, contemplacdo, atividades lUdicas, visitagdo que se articu-
lam ao conhecimento e & concepcdo da escola politécnica, de

formacédo integral.

Em suma, implantar um espaco de preservacdo e recons-
trucéo histérica da identidade do Cefet/R) faz parte de um movi-
mento maior pela participacéo e construgdo de uma escola publi-
ca, democrdtica, Unica e de formagdo omnilateral. Visto como lu-
gar de meméria e de busca da identidade da instituiggo — como
lugar de articular meméria e projeto —, o Centro de Meméria pode
contribuir para a reconstrucéo histérica ndo apenas da instituicdo

em particular, mas também do ensino profissional no pais, em geral.
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Arquivos da Meméria das Lutas
Sindicais: o Centro de Meméria do
Sintuperj*

Rosilda Bendcchio*¢

Es um senhor t&o bonito/ Quanto a cara do meu
filho/ Tempo Tempo Tempo Tempo/ Vou te fa-
zer um pedido/ Tempo Tempo Tempo Tempo/
Compositor de destino/ Tambor de todos os rit-
mos/ Tempo Tempo Tempo Tempo/ Entro num

acordo contigo/ Tempo Tempo Tempo Tempo.

(Oragdo do tempo, Caetano Veloso)

1. Preservar para nao esquecer

As nocdo de um tempo acelerado, em que o presente é vivi-

do como efémero e logo se torna passado, com tendéncia ao ab-

45 Este texto tem por base a pesquisa para a Tese de Doutorado A reconstrugdo
histérica do movimrnto dos trabalhadores técnico-administrativos em educacgéo atra-
vés da fotografia — O SINTUPERJ (Sindicato dos Trabalhadores das Universidades
Publicas Estaduais — RJ. Curso de Doutorado em Educacéo, Universidade Federal
Fluminense.

46 Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da UFFE
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soluto esquecimento, gera curiosidade por lugares onde a memé-

ria se cristaliza. Na afirmacéo de Nora,

Os lugares de meméria sé@o, antes de tudo restos
(...). E a desritualizacéo de nosso mundo que faz
aparecer a nogdo (...). Museus, arquivos, cemitérios
e colecdes, festas, aniversdrios, tratados, processos
verbais, monumentos, santudrios, associacdes sdo
marcos testemunhais de uma outra era, das ilusées
da eternidade (...) sinais de reconhecimento e de
pertencimento de um grupo numa sociedade que
s6 tende a reconhecer individuos iguais e idénticos.

(Nora, 1993, p.13)

Na medida em que a meméria coletiva (Halbwachs, 1990)
é um fenémeno social, ela néo estd dada a priori, mas é uma
construgdo dos sujeitos. Por isso, para Nora, os lugares de memé-
ria nGo s@o absolutamente espontdneos e conseqientemente hé a
necessidade de criar arquivos, celebrar aniversdrios, organizar
comemoracdes. Se ndo houvesse as celebragées como um ato
consciente da meméria coletiva, as mesmas ndo fariam sentido
para a histéria e simplesmente ndo haveria razéo para a sua per-

manéncia.

Se vivéssemos verdadeiramente as lembrancas que
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eles envolvem, eles [os arquivos] seriam indteis. E,
se em compensacdo a histéria n&o se apoderasse
deles para deformd-los, transformd-los, salvé-los e
petrificé-los eles ndo se tornariam lugares de me-
méria. E este vai-e-vem que os constitui: momentos
de histéria arrancados do movimento da histéria,
mas que ndo lhe sdo devolvidos. Ndo mais inteira-
mente & vida, nem mais inteiramente & morte, como

as conchas da praia quando o mar se retira da me-

méria viva. (Nora, 1993, p.13)

Nora ainda questiona que quanto menos a meméria é inte-
riormente vivida como acontecia nas sociedades tradicionais, mais
se tfem a necessidade de suportes exteriores, sendo uma meméria
arquivistica, centralidade iniciada com o documento escrito e passa
pela informatizacéo dos dias atuais. E o sentimento de desapare-
cimento rdpido, combinado com a preocupacdo com o real signi-
ficado do presente e a incerteza do futuro que dd a um vestigio
qualquer a dignidade de memordvel, pela possibilidade que po-

derd vir a ter.

A medida que desaparece a meméria tradicional,
nés nos sentimos obrigados a acumular religiosa-
mente vestigios, testemunhos, documentos, imagens,

discursos, sinais visiveis do que foi, como se esse
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dossié cada vez mais prolifero devesse se tornar pro-
va em ndo se sabe que tribunal da histéria. (Norg,

1993, p.15)

Tradicionalmente, os trés grandes produtores de arquivos
reduziam-se as grandes familias, & Igreja e ao Estado, e hoje a
materializacdo da meméria descentralizou-se e democratizou-se.
Nora aprofunda este tema da relacdo meméria-histéria afirman-
do que a passagem da meméria para a histéria operou em cada
grupo social a necessidade de redefinicdo da sua identidade a

partir da revitalizagdo de sua histéria.

O dever de memoéria faz de cada um historiador de
si mesmo. O imperativo da histéria ultrapassou
muito, assim, o circulo dos historiadores profissio-
nais. (...) Todos os corpos constituidos, intelectuais
ou ndo, sdbios ou ndo, apesar das etnias e das mi-
norias sociais, senfem a necessidade de ir em busca
de sua prépria constituicdo, de encontrar suas ori-

gens. (Nora, 1993, p.17)

Este processo obriga cada um ao ato de relembrar e a re-
encontrar o sentimento de pertencimento, elemento fundamental
para a constru¢do de identidade. Como pontua Nora, onde a

meméria ndo é mais vivida coletivamente, mais sdo necessdrios
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os “homens-particulares” que atuam como “homens-meméria”

(Nora, 1993, p.18).

Séo lugares de meméria se existirem simultaneamente, ain-
da que em graus distintos, trés sentidos: o material, o simbélico e
o funcional. Um arquivo somente se caracteriza como um lugar de

memoria se o coletivo o investe simbolicaomente como tal.

[sGo lugares de materiais onde a meméria social se
ancora e pode ser apreendidda pelos sentidos; sdo
lugares funcionais porque tem ou adquiriram a fun-
cdo de alicercar memérias coletivas e sGo lugares
simbélicos onde essa meméria coletiva — vale dizer,
essa identidade — se expressa e se revela, Séo, por-
tanto, lugares carregados de uma vontade de me-

méria. (Neves, 2006).

2. Sobre a constituicdo de um Centro de Meméria

Uma importante questdo que se coloca quando um grupo
decide pela constituiggo de um Centro de Meméria diz respeito a
deciséo politica. E preciso envolver outros integrantes da comuni-
dade, quer seja uma escola, um sindicato, ou outra qualquer ou-

tra instituicdo. Assim, é necesséria a aprovagéo politica, formali-
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zada inclusive, das instdncias da instituicdo, além do apoio mate-

rial e logistico.

Qual o projeto da instituiggo? Qual futuro pretende criar?
O trabalho com a meméria social possibilita a formulacdo de pro-
jetos futuros porque permite conhecer os elementos do passado
que constituiram as circunsténcias do presente e, tomando consci-

éncia do presente, questionar-se sobre aonde se quer chegar (Ve-

lho, 1988).

Portanto, projeto e meméria social estdo imbricados e ddo
significado & vida dos sujeitos e, dessa forma, estéo relacionados
a constituicdo da identidade social. A meméria é constituinte da
propria identidade, quer seja individual ou coletiva, sendo funda-
mental no sentido de continuidade e de coeréncia de um grupo na
reconstrug@o de si. Tanto a meméria quanto a identidade séo va-
lores disputados em conflitos sociais que opdem grupos diversos,

inclusive os familiares (Pollak, 1992).

A documentacdo arquivistica de uma instituicdo é produzida
no decorrer de suas atividades didrias. Pode estar organizada ou néo.
Pode ser um amontoado sem forma e ininteligivel, chamado pelos

arquivistas “massa documental acumulada” (Belloto, 2002, p.11).

Os arquivos correntes ou administrativos contém o conjun-

to de documentos em uso ou de uso freqUente. Quando estes do-
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cumentos precisam, por razées administrativas ou juridicas, ser
guardados por mais tempo devem passar por um processo de

avaliacdo e mantidos em arquivos permanentes.

Em geral ocorre nas mais diferentes instituicdes serem rele-
gados sem tratamento e sem selecGo aos “arquivos mortos” — ex-
pressdo ndo correta e ndo condizente com a tarefa que lhes cabe,
a de arquivo permanente — ou simplesmente sdo eliminados sem
qualquer critério. Isto ocorre, muitas vezes, apenas por falta de
espaco fisico e de pessoas que tenham conhecimento e/ou preo-
cupag@o com a questdo da meméria: sdo considerados papéis/

livros velhos que ocupam espago e juntam poeira.

Aqui abre-se uma importante e controversa questdo: a po-
litica de descarte de documentos. Se pela técnica arquivistica deve
haver uma politica de descarte, para quem estd trabalhando com
a memdria/histéria qualquer fragmento de meméria pode ter sig-

nificado para a reconstrucdo histérica.

No Centro de Meméria do Sintuper|, procedemos ao inven-
tario fisico das fotografias do acervo. Sdo 4.605 fotografias em
suporte papel. SGo 162 CDs com um ndmero varidvel de fotos (de
30 a 100 em geral). Realizamos um mapeamento temdtico das
fotografias do acervo que foi usado para classificar as fotos. O

acervo documental contém ainda atas de congressos, de reunides
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de diretoria, de assembléias, do Conselho Universitario e de reu-
nides nos locais de trabalho; oficios; jornais do Sindicato, jornais
de grande circulacéo; boletins institucionais sobre sadde do tra-
balhador (Uerj), boletins institucionais (Uerj); cartilhas; charges;
camisas e letras de musicas produzidas pelo movimento dos tra-
balhadores. Trata-se de uma importante documentagéo produzi-
da pelo Sindicato no decorrer de sua histéria de luta, sobretudo
na organizagdo dos trabalhadores das universidades publicas es-

taduais no Rio de Janeiro.

O mesmo desafio colocado para os arquivos sindicais esté
colocado para os arquivos escolares: a necessidade de criar con-
digdes para a preservacéo da documentacéo, higienizando e acon-
dicionando os documentos; de evitar os esquecimentos do passa-
do ao criar cédigos de referéncia para os documentos e ao elabo-
rar instrumentos eficazes de pesquisa e de dar sentido ao presente,
ao construir prdticas que permitam a comparagéo passado/pre-

sente (Vidal e Zaia, 2002).

Vérios sG@o os cuidados especiais na guarda dos documentos:
levantamento e higienizacdo da documentacdo; atencéo para a es-
colha do lugar destinado & guarda; evitar lugares Umidos, com mui-
ta luz, porque a luz do dia acelera o desaparecimento das tintas e
enfraquece o papel. A luz artificial também deve ser usada com

parcimdnia. A umidade favorece o aparecimento do mofo e a tem-
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peratura ndo deve sofrer oscilagdes, mantendo-se idealmente entre
20° e 22°. O calor destréi as fibras do papel. Idealmente, prevé-se o
uso ininterrupto do ar refrigerado e desumidificadores de ar. Néo
sendo possivel, deve-se usar silica-gel acondicionada em recipientes

de pléstico para combater a umidade (Paes, 1991).

O local de guarda do acervo deve, de preferéncia, ser pré-
ximo & secretaria da instituicéo, evitando escadas, de forma a fa-
cilitar o transporte da documentagéo e de modo a envolver a pré-
pria secretaria com o trabalho de preservacdo. A utilizacéo de
desumidificadores deve estar de acordo com o tamanho do espa-

co e caracteristicas climdticas do local (Vidal e Zaia, 2002).

Para higienizacéo do documento, deve-se usar a trincha,
retirar grampos e clipes enferrujados ou néo. Higienizar com bor-
racha TK, com especial atencéo para anotagdes a l&pis, docu-
mentos-cédpia-carbono, ou documentos fac-simile, documentos

mais sensiveis (op. cit.).

Pastas devem ser confeccionadas em papel neutro para o
acondicionamento de documentos em suporte papel, de acordo
com o tamanho do documento a ser acondicionado, sendo uma
pasta para cada documento de, no mdximo, 20 pdginas. As pas-
tas devem ser mais simples possivel, de forma a agilizar o traba-

lho e a facilitar o uso para consulta (ibid.).
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Deve-se registrar na parte central da pasta os seguintes da-
dos: assunto do documento, autor, data completa, observacdes (de
cardter geral, tais como, se o documento esté em bom estado, se

tem cépia efc).

Na parte superior & direita, pode-se colocar a escrita da
notacéo do documento, ou seja, o numero de identificacdo que o
documento terd de acordo com a ordenag@o dos documentos em
fundos, na ordenagéo das séries dentro dos fundos e se necessério
dos itens documentais dentro das séries. A notagdo poderd ser fei-
ta no sistema alfa-numérico (Paes, op. cit.). A notagdo ou identida-
de deverd ser feita em cada documento, convencionando-se um
lugar para registro, a lapis (parte superior direita, p. ex.). E possi-

vel pensar em siglas para esta organizagéo:

Fundo

Série

Subsérie

N°® do documento dentro da série ou subsérie

N° de pastas do documento (se for maior de 20 pdginas)

N° de pdginas do documento

No caso do acervo do SINTUPERJ, este é um exemplo de

notacgdo:
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=

Siglo
Furelo: Sinbeper K]
Série: Plans de Carreirg MC
Subséria: CPDFY CFPOIF
M decumentas: 01 o1
MY postos: U1 WY paginos: 20 1 [20

Portanto, assim ficou a notacdo do documento: ST/
PC/CP/01/01 (20) (Paes, ibid., p.38, 86). Apds esta identifi-
cacdo, os documentos podem ser acondicionados em cai-
xa, guardadas na horizontal, devidamente identificadas

(Vendramento, 2002, p.39):

Os instrumentos de pesquisa tém como fungdo orien-
tar a consulta e precisar a localizagéo dos documentos no
arquivo. O guia é um instrumento mais geral e tem como
finalidade informar sobre a totalidade dos fundos existentes
no arquivo: o histérico, a natureza, a estrutura, o periodo
de tempo, a quantidade de cada fundo integrante do acer-

vo total do arquivo (Paes, ibid.).

Um importante instrumento é o inventédrio, cuja tarefa
é a descricdo do fundo e de suas séries (Vendrameto, op.
cit.) e ao mesmo tempo prové o arquivo de um instrumento
de busca para cada fundo. E fundamental e deve ser o pri-

meiro instrumento de pesquisa a ser eleaborado pelos ar-

47 CPDF — Comissdo Paritdria de Desenvolvimento Funcional
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quivos (Paes, 1991). Ao organizar os fundos é aconselhdvel

que se mantenha a ordem original do material.

No caso das fotografias é da maior importdncia a iden-
tificacdo das pessoas na foto. Quando houver um grupo de
pessoas, utilizando uma folha de papel transparente se repro-
duz o desenho do contorno das cabecas, dando-lhes ndmeros

relacionando os nomes correspondentes a estes nGmeros.

Para que nédo deteriorem por umidade e acidez, devem
ser acondicionadas em pastas confeccionadas com papel neu-
tro e guardadas em pastas suspensas. Sua identificagdo deve
ser feita pelo mesmo cédigo de assunto ou nUmero de registro

dados ao grupo de fotos.

Os dlbuns com formatos e tamanhos né&o padronizados serdo
arquivados separadamente, na horizontal. No arquivo coloca-se a
ficha indicando sua localizagdo. Muitos arquivos tém usado a
digitalizacdo das fotografias e a utilizacdo do banco de dados digi-
tal como estratégia para evitar o manuseio das mesmas pelo grande
publico e sua conseqiente deterioragéo, liberando o acesso cos ori-
ginais apenas quando é imprescindivel para determinada pesquisa.
Por razdes especificas, as vezes o pesquisador precisa manusear as
fotos, sendo imprescindivel o uso de luvas por conta da acidez pre-

sente nas maos.
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3. Luta sindical e meméria fotografica*®

A década de 1990 significou o aprofundamento do mode-
lo neoliberal, que tem como um de seus pilares a reducéo do Esta-
do, forjando o seu papel minimo, descaracterizando o cardter
pUblico e universal das politicas sociais. O processo de privatizagdo
(direto ou indireto) foi acelerado. As instituigdes piblicas, dentre
elas as universidades, sofreram, entdo, um corte brutal no seu fi-
nanciamento, no investimento em politica de pessoal efetivo e uma
ampliacéo das relagdes de trabalho precarizadas, através das di-
versas formas de contratacéo de mao-de-obra e, conseqientemen-

te, na inversdo do sentido publico das politicas sociais.

A cultura e a ideologia de que o consumo de servicos deve-
ria ocorrer através do mercado passou a ser a légica disseminada
na sociedade, com um sentido “naturalizado”, do qual a Uerj, in-
felizmente, ndo ficou de fora. A desresponsabilizagdo do Estado
quanto ao seu papel de principal (se ndo Unico) financiador das
instituicdes publicas foi aprofundado pelo perfil de governo dos
Ultimos anos. Seus efeitos diretos se fizeram sentir nas propostas

de orcamento encaminhadas e, mesmo, executadas.

Historicamente, o movimento na Uer| é unificado: traba-

lhadores (docentes e técnico-administrativos) e estudantes, através

8 Esta secdo tem por base Benacchio, 2006.
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de suas entidades representativas, tém na unificagdo de forgas uma
estratégia central de suas lutas junto ao governo do Estado e junto
as Reitorias. Os indicativos de greve, por exemplo, sdo delibera-
dos pelos respectivos segmentos, apontando sempre para féruns
mais ampliados — assembléia conjunta (de trabalhadores) e as-
sembléia comunitéria (de trabalhadores e estudantes). Este enca-
minhamento amedronta sempre alguns, mas é sempre muito va-
lorizado pelos que reconhecem e lutam por espacos de delibera-
¢do coletiva e democrdtica, como instdncias de constituicGo dos

sujeitos que tomam para si a construgdo de sua prépria histéria

Neste breve texto, apresentamos dois momentos da greve

unificada de 1998.
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Fotos 3: Saida em passeata para o ato Uerj na Praga, autor desco-

nhecido, 1998
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Foto 6: Passeata em defesa da satde e educacdo publicas, autor

desconhecido, 1998.

O Rio parou meia hora em defesa da Educagdo. A foto re-
gistra a passeata e a manifestagdo em frente ao Hospital Universi-
tario Pedro Ernesto. Foi um ato conjunto, organizado por iniciativa
dos estudantes da UERJ, UFRJ e Colégio Pedro Il que fecharam as
principais ruas em frente as suas escolas e universidades, e incor-
porado como atividade de greve, em defesa da satude e educa-

¢Go publicas.
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Politicas PUblicas de Educacgdo
Profissional em Sadde no Brasil e no
Mercosul

Marise Ramos*’

1. O problema central da pesquisa e a

problemdatica em que se insere

O projeto de pesquisa que elaboramos em 2005, designa-
do “A educagdo profissional em satde no Brasil e nos paises do
Mercosul: perspectivas e limites para a formacéo integral de tra-
balhadores face aos desafios das politicas de sadde”, partiu da
necessidade de se produzir conhecimentos sobre a educagdo de
técnicos em saldde nos paises do Mercosul a serem apropriados
pelos paises de acordo com as necessidades e contradicdes espe-
cificas dos seus sistemas de salde e de educacdo. Compreendia-
mos que seus resultados ajudariam, ainda, a identificar possibili-
dade, necessidades e obstéculos para o estabelecimento de cor-
respondéncias entre regulamentagdes curriculares, titulos, diplo-

mas e coddigos do exercicio profissional vigentes nos dmbito dos

4% Doutora em Educagéo. Professora do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas
Publicas e Formagdo Humana (PPFH) e da Faculdade de Educagdo da Uerj. Pro-
fessora do Cefet-Quimica/RJ em exercicio de cooperagéo técnica na EPSJV/Fiocruz
como pesquisadora e coordenadora do Curso de Especializagdo em Educacéo
Profissional em Saude.
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referidos sistemas de cada pais, considerando as tendéncias de

integragéo regional.

Discutimos, inicialmente, a educacéo profissional em sau-
de como uma problemdtica nacional e internacional, configurada
pelas transformagdes cientifico-técnica e organizacional do mun-
do do trabalho, associadas & crise do modelo econémico
keynesiano e do “socialismo real”. A globalizacdo do capital con-
formou um contexto mundial bastante complexo, com tendéncias
de fragmentacdo (a exemplo da divisdo de blocos nacionais do
Leste europeu e da conquista tardia de independéncia de alguns
paises), mas também de integracdo econdmica de paises em blo-
cos regionais e sub-regionais, como sdo os casos da Unido Euro-

péia e do Mercosul.

Com a crise dos Estados-Nacéo, as politicas sociais foram
incorporadas cada vez mais ao mercado, enquanto os organis-
mos internacionais assumiram a hegemonia no ordenamento de
prioridades nessa érea, especialmente com o intuito de diminuir a
pobreza e aliviar as consequéncias sociais desse modelo, constitu-
indo o que Castel (2000) chama de politicas de insercdo. A educa-
¢Go de trabalhadores da satde é fortemente implicada nesse
movimento, seja por representar a sintese de trés grandes politicas
sociais — o trabalho, a educacdo e a satde — seja porque, obijeti-

vamente, a constituicdo dos sistemas de satde nos diferentes pai-
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ses enfrenta problemas concretos com a formagéo e a regulacéo
da forca de trabalho, configurando um cendrio que preocupa as
organizacdes internacionais quanto & capacidade mundial de atin-
gir metas imprescindiveis tanto para a reproducdo do capital, quan-
do para o asseguramento dos direitos humanos. Dentre essas, os
chamados “objetivos de desenvolvimento para o milénio” ocu-
pam centralidade nas agendas nacionais e supranacionais e in-
duzem ao enfrentamento da problemdtica da educacdo dos tra-

balhadores em satde.

Na construcdo da problemdtica, situamos historicamente
as caracteristicas politico-pedagdgicas da educacdo de técnicos
em saldde no Brasil e em paises da América Latina, discutindo as
contradi¢des tedrico-metodolégicas que envolvem as politicas de
educacdo de trabalhadores em geral e da satde em particular,
acirradas pelas reformas que se processam em todo o continente

a partir da hegemonia dos organismos internacionais.
2. O ponto em que o estudo se encontra

Por se tratar de uma pesquisa de abrangéncia internacio-
nal, cujo objeto se insere num plano fortemente institucionalizado

— ministérios nacionais e organismos internacionais —, houve a

necessidade de se buscar apoio tedrico-metodolégico da discipli-

150



Semindrio de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

na de Relacdes Internacionais e dos estudos comparados. Fize-
mos uma incurs@o preliminar por estudos sobre a histéria do
Mercosul e organizamos algumas informacgdes sobre a estrutura
dos sistemas de satde, educacdo e trabalho dos paises membros.*°
Esses dados, entretanto, ndo foram suficientes para nos permitir
engendrar alguma andlise, quer localizada ou comparada. Igual-
mente, nossa apropriagdo da teoria sobre Relagdes Internacionais
ndo ocorreu a ponto de travarmos um didlogo com o nosso
referencial tedrico, questdo que nos parece importante para a re-

alizacdo de um estudo com a abrangéncia proposta.

Tais constrangimentos nos levaram a repensar sobre a
pertinéncia de desenvolver de projeto no plano internacional, le-
vando-nos a circunscrever o projeto, inicialmente, ao plano nacio-
nal. Ademais, o debrucar sobre a histéria e as mediagdes sobre a
politica de educagéo profissional em sadde no Brasil nos fez de-
pararmos com um conjunto de contradi¢des que exigiria uma in-
vestigagdo aprofundada em nivel nacional. A conseqiéncia disto
foi a elaboracdo de outro projeto de pesquisa, denominado como
“Educagdo Profissional em Sadde no Brasil: concepgdes e préticas
nas escolas técnicas do SUS”. Este projeto pretende verificar as
seguintes hipoteses: a) a educacéo profissional em satdde no Bra-

sil, tentando superar a hegemonia tecnicista e conteudista do ensi-

50 Esses estudos estd@o sistematizados no relatério de bolsa Pibic vinculado a este
projeto (Oliveira, 2006).
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no, acabou se desenvolvendo sem uma concepgéo epistemoldgica
e ético-politica sobre o sentido da educacgdo bésica e da educa-
cdo profissional para a classe trabalhadora em geral e para o
trabalhador em sadde em particular, deixando uma lacuna teéri-
ca ocupada pela pedagogia das competéncias, especialmente a
partir das reformas educacionais dos anos 90; b) a politica de
educagdo permanente do Ministério da Sadde, apesar de elabo-
rada com base nas mesmas criticas e apresentando-se como uma
superacdo do tecnicismo e do conteudismo em educacdo, tem-se
aproximado mais das teorias sobre as organizacées qualificantes
do que do preceito da educacéo continuada e permanente como
processos pelos quais as pessoas se desenvolvem durante toda a
vida; c) a sincrese epistemolégica que caracteriza historicamente
as politicas de educacgdo profissional em sadde constitui uma con-
tradicéo fundamental que dificulta a construgdo de hegemonia pela
concep¢do de educagdo politécnica e omnilateral dos trabalha-

dores nesse setor.

3. O referencial teérico esbocado e o didlogo

com os temas estudados.
Nosso referencial teérico-metodolégico é de cunho histéri-

co-dialético, considerando-se a educacdo profissional em salde

como uma mediagéo especifica da formagdo humana na totali-
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dade histérica das relagdes sociais. Nesse sentido, considera-se
que as prdticas instituidas ndo sdo neutras nem estdticas; ao con-
trdrio, tm um fundamento filoséfico e ideoldgico afinado com
uma determinada concepgéo de mundo e, assim, com um projeto
de sociedade, construidos a partir de um ponto de vista de classe.
Desta forma, seu contetdo é expressdo de hegemonia e, como tal,

estd sempre em disputa.

Nesse sentido, consideramos que as formas histéricas da
relacdo entre o trabalho e a educacdo — bésica e profissional —
dos trabalhadores devem ser analisadas e compreendidas na di-
ndmica da formagdo sécio-econdmica e politica da sociedade
brasileira. As politicas de satde no Brasil comportam contradigdes
bastante importantes, especialmente por sermos o Unico pais ca-
pitalista a ter feito uma reforma sanitdria que institui um Sistema
Unico de Saude (SUS), de cardter publico e acesso universal. Além
da universalidade do acesso, o SUS se organiza também sob os
principios da integralidade e da eqUidade na atencdo e apresen-

ta, como diretrizes, a participagdo e o controle social.

Esses principios e, especialmente o da integralidade da aten-
cdo, recolocam o sentido que tem o trabalho em sadde na
“subjetivagdo” da vida. Dessa perspectiva, a atengdo em salde
resgata o sentido ontolégico do trabalho ao se voltar para as ne-

cessidades do ser humano como sujeito e ndo como objeto. Néo
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obstante, seja pela mercantilizagdo direta dos servicos de satde
(sua oferta privada), seja por se realizar sob o modo de producéo
capitalista, mesmo como um servico publico, a forca de trabalho
que proporciona a atencdo em satdde ndo perde as caracteristicas
de mercadoria. Assim, compreender a educacdo profissional em
saude exige compreender essas contradigdes do préprio trabalho

em saude.

As mudancas técnicas e organizacionais do trabalho asso-
ciados aos principios do SUS influenciam significativamente os
processos de trabalho em saldde, centrado na idéia de
multiprofissionalidade, que significa a atuagdo coordenada de
vdrios profissionais. NGo obstante, a relacGo que se estabelece
entre profissionais de niveis de escolaridade diferenciados man-
tém o trabalho dividido entre manual e intelectual, entre dirigen-
tes e dirigidos, numa estrutura rigidamente diferenciada e
hierarquizada, contradizendo os fundamentos da atenc¢éo integral.
Isto porque n&o h& como conceber atencéo integral se néo se con-
cebe o ser humano como “integro”, “inteiro” (Ciavatta, 2005, p.
84). Por decorréncia, ndo hd como se considerar o usudrio dos
servicos de satude na sua “inteireza” se o préprio trabalhador da
salde néo o for. Portanto, ndo h& como enfrentar essas contradi-
¢des no dmbito das politicas publicas se ndo concebermos os tra-
balhadores como sujeitos de conhecimento e de cultura e, com

isto, repensarmos a natureza de seu trabalho e de sua formacéo.
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Eis aqui o didlogo com os temas estudados em nosso gru-
po de pesquisa. Primeiramente, a andlise sobre as politicas de
educagdo profissional em sadde ndo pode ser analisada
descoladamente das politicas educacionais dos trabalhadores
brasileiros. E esta, como vimos, também né&o se separa do conjun-
to mais amplo de mediacdes que constituiram a sociedade brasi-
leira marcada pela excluséo e pela modernizagéo conservadora.
Assim, em um dos pélos de nosso referencial teérico encontra-se a
reflexdo sobre a relacGo entre Ciéncia, Técnica, Tecnologia e Edu-
cacdo. Em outro pdlo, localiza-se o esforco de compreender as
implicagdes dessa relagdo nas politicas de formagdo dos traba-
Ihadores em sadde, considerando a insercdo subordinada do Bra-

sil na divisdo internacional do conhecimento.

Com respeito & relagéo entre Ciéncia, Técnica, Tecnologia
e Educacéo, os estudos de Paris (2002) e Oliveira (2005), junta-
mente com outros, nos ajudam. Buscando compreender a dinédmi-
ca da produg@o do conhecimento cientifico e técnico pelos seres
humanos e o desenvolvimento tecnoldgico, compreendemos, com
base em Paris (2002), que, ontologicamente, a técnica é tanto a
acdo quanto a producéo ou o produto dessa agdo no processo de
conversdo da agcdo humana em produto obijetivo para satisfacéo
de necessidades. Nas comunidades primitivas, entéo, a tecnologia

se identifica mais com a técnica do que com a ciéncia, posto que
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os conhecimentos gerados ndo foram produzidos com base num
problema intencionalmente formulado com esse fim, nem a pro-
ducéo foi orientada por um método que confira valor universal,

ainda que histérico, ao conhecimento produzido.

Agora, nas sociedades industrializadas a tecnologia confi-
gura-se como mediacdo entre ciéncia (apreensGo e desvelamento
do real) e producéo (intervencéo no real). Em outras palavras, a
producdo ndo é mais orientada somente por um conhecimento
gerado pela relagdo esponténea entre homem e natureza, mas
construida intencionalmente a partir da formulagdo de um proble-
ma e pela busca de solugdo baseada no método. Sob o modo de
producdo capitalista, porém, essa producdo ndo é mais de valo-
res de uso, mas sim de valores de troca e, portanto, satisfaz as
necessidades de um grupo ou classe social, potencializando a
geracdo de lucro em beneficio do capital. Para isso, o processo de

producdo deixou de estar subordinado & necessidade, & escolha e

& habilidade direta do trabalhador.

Se o principio do modo de producéo capitalista é a propri-
edade privada dos meios de producdo por uma classe social, a
condic@o para o seu desenvolvimento foi a inversdo da relagdo
entre trabalhador e meios de producdo. Isto é, quando o meio de
trabalho se apresenta diante do trabalhador sob a forma de ma-

quinas e ndo de instrumentos de trabalho, ao invés do trabalha-
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dor domind-los, sdo eles que o dominam. Do ponto de vista
histérico, entdo, a indUstria moderna redefiniu a relacéo entre
conhecimento — seja técnico ou cientifico — e producéo; ou en-
tre trabalho e produgéo, deslocando-a do plano da autono-
mia do trabalhador para o da heteronomia. Na educagdo pro-
fissional de trabalhadores técnicos de nivel médio em sadde,
mesmo com tentativas progressistas e nos marcos da Reforma
Sanitéria, ainda ndo predomina o desenvolvimento da auto-
nomia dos trabalhadores, entrando em contradigdo com o prin-
cipio da integralidade da atencdo em sailde. Essa reflexdo nos
ajuda a perceber que a sincrese epistemolégica que caracteri-
za historicamente as politicas de educagdo profissional em sat-
de, constituindo uma contradi¢do fundamental que dificulta a
construcdo de hegemonia pela concepcdo de educacdo poli-
técnica e omnilateral dos trabalhadores nesse setor, tem um fun-
damento ético-politico cuja raiz estd nas préprias contradi¢des
entre o avango das forcas produtivas e a manutencéo das rela-

coes sociais de producdo capitalistas.

Essa concluséo, entretanto, pode fazer com que o proble-
ma seja visto como insolivel, dada a estrutura dessas relagdes.
Mas é neste ponto que cabe compreender a especificidade da
formacé@o da sociedade brasileira, comparada com os paises
capitalistas que conseguiram fazer avancar o patamar de for-

macdo cientifico-tecnolégica de seus trabalhadores. Os limites
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enfrentados pela politica de educacgdo profissional técnica dos
trabalhadores brasileiros, incluindo os da sadde — com elemen-
tos histéricos préprios que seréo considerados pela pesquisa —
tem a ver com essas especificidades que desenham, por sua
vez, de forma contraditéria, nossa histéria educacional. Para
construirmos essa problemdtica, voltamo-nos aos estudos so-

bre o capitalismo dependente.

Marini (2000) nos mostra que a burguesia brasileira, mes-
mo tendo protagonizado o trénsito de uma economia
semicolonial para uma economia diversificada, animada pela
industrializagé@o, renunciou a uma iniciativa revoluciondria, fa-
zendo uma alianga com as velhas classes dominantes. Com isso,
enquadrou o desenvolvimento capitalista nacional numa via
tracada pelos interesses dessa coalisGo, resultando num tipo
de industrializacéo que se processou, inicialmente, as custas
de desemprego e de baixos saldrios; e, posteriormente, pela
associacdo com o capital estrangeiro, especialmente o norte-
americano. Capital esse que ingressou no pais principalmente
sob a forma de equipamentos e técnicas, associando-se a gran-
des unidades de producdo que pudessem absorver uma
tecnologia que, pelo fato de ser obsoleta nos Estados Unidos,

ndo deixava de ser avangada para o Brasil.

Em sintese, o modernizacdo tecnolégica no Brasil foi de
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origem estrangeira ou, como diria Florestan Fernandes, uma
“modernizagéo do arcaico”. A histéria do desenvolvimento indus-
trial e tecnolégico brasileiro foi, assim, marcado pelo embate en-
tre um projeto de desenvolvimento auténomo e outro associado e
subordinado ao grande capital. Esse tenso equilibrio foi rompido
e deslocado em favor do capital estrangeiro no governo de JK,
qguando o Brasil “perde a chance” de ser menos dependente. A
mesma opcdo foi reforcada pelos governos da ditadura civil-mili-
tar e consolidada, segundo os principios do Consenso de Washing-

ton, nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O fato é que, na corrida tecnolégica internacional, faz
muita diferenga partir de um patamar em que o pais tem auto-
nomia para definir suas prioridades em termos de producéo e
investimento cientifico-tecnolégico, ou de outro em que essas
prioridades sdo definidas pelo capital transnacional. Quando
o Brasil tentou inverter esse sentido, elegendo um projeto de
corte nacional-popular, as contradigdes mais profundas se ma-
nifestaram por meio da opcdo conservadora de manutencdo
do ajuste fiscal e contencdo do investimento piblico. Férmula
esta que ndo promove, sob nenhuma hipétese, o rompimento
com a modernizacdo conservadora. Este rompimento, ao con-
trario, como nos diz Frigotto (2006) implica a ampliagdo do
fundo publico, controlado democraticamente, que seja reverti-

do para investir em educacéo, ciéncia e tecnologia e em infra-
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estrutura. Implica, portanto, romper com uma légica que ori-
enta historicamente a economia brasileira e a formagéo de seus

trabalhadores.

Tendo-nos detido especialmente sobre a realidade brasi-
leira, consideramos também que, ao estendermos a investigagdo
para os paises do Mercosul, a metodologia deverd incorporar
referenciais préprios dos estudos comparados. Neste caso, toma-
remos como base a reflexdo apresentada por Ciavatta (2000) quan-
do realizou uma pesquisa comparativa sobre politicas de forma-
cGo profissional de trabalhadores em trés paises, México, Brasil e
ltélia, sobre o método da reconstrugdo histérica. Nesse momento,
além da especificidade formacdo social brasileira, serd importan-
te considerar o que representa o Brasil, historicamente com desta-
que para os tempos atuais, na relagdo com os outros paises da
América Latina (particularmente os que compdem o Mercosul). Para
isto, retomaremos os estudos sobre o capitalismo dependente, mas
também sobre o colonialismo e o pds-colonialismo, a exemplo
dos estudos feitos por Lander (2003). Este aspecto, entretanto, seré

considerado em momento mais avangado de nosso trabalho.!

5! Deve-se dizer que o dmbito do Mercosul serd trabalhado em outro projeto, atu-
almente ndo mais sob a minha coordenacdo, mas de Marcela Pronko, pesquisa-
dora da EPSJV/Fiocruz, de cuja equipe faco parte.
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4. Questoes a serem aprofundadas

Dentre as diversas questdes que precisam ser aprofundadas
ou mesmo ainda formuladas, a que permanece mais candente
para a problemdtica desta pesquisa refere-se & contradicdo entre
a capacidade progressista da sociedade brasileira de realizar a
Reforma Sanitéria, instituir o SUS, e a manutengdo de um desen-
volvimento econémico dependente, um Estado de democracia res-
trita e um cardter ndo universal das politicas sociais. Caracteristi-
cas essas que, nos parece, configuram dificuldades e entraves para
que os principios dos SUS de universalidade, integralidade e
equidade; e as diretrizes da participacdo e do controle social, ain-
da ndo sejom estruturantes de um sistema de educacdo, ndo ten-
do até mesmo influenciado significativamente, ainda, a formacéo
dos préprios trabalhadores de sadde dos quais se espera a atua-

cGo profissional em coeréncia com aqueles principios.
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O Sistema Unico de Sadde e a
Educagéo Profissional na Area de
Enfermagem

Julio César Franga Lima®?

Introdugéo

Esse texto foi especialmente preparado para o Semindrio
Interinstitucional Projetos Integrados de Pesquisa Trabalho e Politi-
cas Publicas de Educacdo. Trata-se de uma sintese do projeto de
doutorado apresentado ao Programa de Pés-Graduacdo em Poli-
ticas Pdblicas e Formacdo humana (PPFH) da Uerj, em 2006, que
tem como objeto de estudo a formacdo profissional dos trabalha-
dores técnicos da drea de enfermagem.* Esses trabalhadores com-
preendem uma hierarquia composta por trés categorias profissio-
nais: atendentes de enfermagem, auxiliares de enfermagem e téc-
nicos de enfermagem. Na sua maioria mulheres, é o maior contin-

gente dentre o conjunto de trabalhadores técnicos que atuam no

52 Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Piblicas e Formacao
Humana (PPFH) da Uerj. Pesquisador e Professor do Curso de Especializagéo em
Educacdo Profissional em Satde da EPSJV/Fiocruz.

53 Por trabalhadores técnicos em salde estamos chamando todos aqueles que
exercem atividades técnico-cientificas no interior do setor, ndo restringindo essa
nocdo & escolaridade destes como frequentemente se faz, isto ¢, sé considerando
técnico aquele que detém o nivel médio de ensino.
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Sistema Unico de Sadde (SUS). Para termos uma idéia, a andlise
dos postos de trabalho de técnicos e auxiliares existentes nos servi-
cos publicos e privados de sadde, no pais, demonstra a predomi-
néncia dessa drea, concentrando 74,6% dos postos de trabalho
em 1999 e 75,3% em 2002. Da mesma forma, quando analisa-
mos os dados do Censo Escolar da Educacdo Profissional em Sad-
de, em 2002, verificamos que o curso técnico de salde mais
ofertado em todas as regides brasileiras é o de enfermagem (Vieira

et al, 2003; Lima et al., 2004).

A questd@o central que motivou esta pesquisa é o aumento
da escolaridade que comega a se verificar no interior dessa hierar-
quia de mulheres, a partir do final dos anos 90. No periodo 1999-
2002, de acordo com a Pesquisa Assisténcia Médico Sanitdria do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (AMS/IBGE), o nUme-
ro de postos de trabalho de técnicos de enfermagem cresceu a
uma taxa superior aos postos de auxiliares, indicando que os ser-
vicos de salde estdo contratando trabalhadores com maior nivel
de escolaridade. Agrega-se a isso, a iniciativa do Senador TiGo
Viana (PT/AC), que propde, através do PL 5/2002, que apds dez
anos de publicagdo da Lei, seja proibido o registro de auxiliares e
técnicos de enfermagem nos conselhos regionais da categoria.
Apéds esse prazo, tal qual foi determinado pelo art. 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.304/96), em rela-

cGo aos professores das séries iniciais do ensino fundamental, to-
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dos devem ter o nivel superior de ensino. Assim, as nossas ques-
tdes buscam elucidar o que explica a elevacéo da escolaridade
na drea? Os servicos de saldde estdo exigindo o nivel médio de
ensino como patamar minimo para ingresso € permanéncia no
trabalho? Qual a influéncia que, porventura, pode estar ocorren-
do sobre o aumento da escolaridade decorrente da expansdo dos
seguros privados de satde? Qual o papel da corporagéo profissi-
onal de enfermagem para essa elevacéo? Qual o sentido do PL 5/

2002, em tramitacéo no Senado Federal?

Partimos do pressuposto de que essas mudancas acompa-
nham uma tendéncia mais geral de aprofundamento das politicas
neoliberais na sociedade brasileira, manifesta nas iniciativas de
reforma do Estado que se realizam a partir dos anos 90 com o
governo Collor, se aprofundam no governo Fernando Henrique
Cardoso e continuam operando no governo Lula da Silva. Dessa
forma, para entender as mudancas operadas ou que estdo se ope-
rando no interior dessa hierarquia de mulheres, é preciso entender
as mudancas mais gerais que ocorrem no Estado brasileiro, a par-

tir daquela década.

Por outro lado, parece-nos que se esse aumento de escola-
ridade expressa a elevacdo do patamar de exigéncia para o exer-
cicio do trabalho simples na drea de enfermagem e acompanha a

tendéncia mais geral de aumento de escolaridade da populagéo
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em geral, responde também aos interesses do movimento de
privatizagdo no interior do setor sadde e da concorréncia
intercapitalista dos seguros privados, mais do que efetivamente a
possiveis mudancas no processo de trabalho de enfermagem. Além
disso, responde também aos interesses da corporacdo profissio-
nal, que organizada no Conselho Federal de Enfermagem busca

com isso aumentar o status profissional.

1. Abordando a problematica e o referencial de

andlise

No contexto da redemocratizagéo do pais, a década de 1980
assiste & emergéncia de um conjunto de forcas sociais que, reunidas em
torno do que se convencionou chamar de movimento da Reforma Sani-
téria brasileira, inscrevem na Constituicdo Federal de 1988 que a “saude
¢ um direito de todos e dever do Estado”, devendo ser operacionalizada
através de um Sistema Unico de Satde (SUS). Mais do que uma reforma
setforial, na sua origem essa proposta estava imbricada com a perspecti-
va de uma reforma social, com a construcdo daquilo que Carlos Nelson
Coutinho (2006) define como projeto “democrético-popular”. Isto €, por
uma forma de organizar a sociedade a partir da agregagdo de interesses
ético-politicos e nGo apenas econdmico-corporativos, que permitisse cons-
truir efetivas maiorias politicas, capazes de conduzir o pais no sentido do

aprofundamento de relagdes substantivamente democrdticas.
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Para o pensamento marxista na sadde, que informa o movi-
mento da Reforma Sanitdria, a satde é o resultado das relagdes soci-
ais que os homens estabelecem em sociedade e destes com a natu-
reza, no processo de producdo de sua existéncia. E, particularmente,
é produto das relacdes que os homens estabelecem com as formas
de organizacdo social da producéo material, que permitem ou néo
maior qualidade de vida, acesso & alimentacdo saudével, & mora-
dia, & educacdo, ao trabalho, ao lazer, a servicos de salde, entre
outros. Essa concepcdo de salde define um processo no qual a pré-
pria doenca ndo pode mais ser pensada ou reduzida ao corpo bio-
l6gico. Exige-se considerar também o corpo socialmente investido,
isto é, verificar como o corpo do homem se dispée em sociedade
antes de tudo como agente de trabalho, pelo fato de o trabalho de-

finir o sentido e o lugar dos individuos na sociedade.

Do ponto de vista da prdtica educativa ou da educagdo pro-
fissional, essa nova concepgéo de saldde vai exigir uma nova concep-
cGo de educacdo, segundo a qual os trabalhadores deveriom ser
educados néo apenas para compreender o seu papel como mem-
bros de uma equipe de sadde, mas principalmente para participar
da gestdo do sistema, intervir na sua organizacdo e atuar no seu
controle. Quer dizer, o par “formacgdo-participacéo” é consequéncia
direta do lema central do movimento da Reforma Sanitéria, sinteti-
zada na idéia Democracia é Saude. A educacdo profissional é en-

tendida ai como uma condicdo sine qua non para a prépria parti-
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cipagdo, no sentido de qualificar a intervencdo dos trabalhadores
na definicéo e organizagdo do sistema de sadde, aliando com
isso, a dimensdo técnica e a dimensdo politica na formagdo dos

futuros dirigentes do sistema.

Essas questées estdo na origem das propostas de forma-
cdo profissional que a partir de entdo séo formuladas para o
conjunto dos trabalhadores técnicos em sadde, seja para aque-
les j& empregados, seja para futuros trabalhadores do SUS. Pode-
se dizer que é a partir desse momento que o Estado brasileiro,
através do Ministério da Saude, comega a formular politicas
de formagdo profissional em satde, assim como a constituir
uma rede de escolas técnicas do SUS para a operacionalizagdo
das propostas. Até entdo, as escolas técnicas de sadde, na sua
maioria, tinham entre suas finalidades assistenciais a manuten-
cdo dos hospitais. Funcionando no seu interior, como uma ex-
tensdo da prépria estrutura hospitalar, a formagédo ai é enten-
dida como treinamento/adestramento principalmente das
atendentes de enfermagem com o suficiente para o trabalho
assistencial. Com a Reforma Sanitdria, entretanto, |d@ ndo bas-
tava a experiéncia e o treinamento em servico, nem a forma-
cdo podia ser restrita as necessidades do mercado de saude,
cuja preocupacdo central nGo é dar conta das necessidades de
satde, mas dar conta da grande demanda de cuidados, em

conseqUéncia do maior fluxo de pacientes, com o objetivo de
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diminuir o tempo de internacdo e aumentar a rotatividade, e
assim elevar a produtividade e o lucro. Ao contrério, era neces-
sdrio construir um espacgo préprio para pensar a formacdo téc-
nico-cientifica e politica desses trabalhadores, face & comple-
xidade de um sistema que se organiza em torno dos principios
de universalidade, descentralizacdo e participacéo/controle so-
cial e face as exigéncias de um novo perfil profissional que con-
ferisse a possibilidade de atuar no trabalho hospitalar e no tra-

balho de salde publica.

Essa perspectiva se tornava ainda mais urgente diante
do fendmeno denominado, no inicio dos anos 80, de
“proletarizagdo da enfermagem”. Isto é, a presenca de um gran-
de contingente de trabalhadores(as) no interior dos servicos de
saude exercendo atividades de enfermagem sem formacéo pro-
fissional na drea, apenas com treinamentos pontuais para as
tarefas requeridas no processo de trabalho. Em 1983, segundo
levantamento realizado pela Associac@o Brasileira de Enferma-
gem (ABEn), dos 304.287 mil trabalhadores(as) de enfermagem,
8,5% eram representados pelas enfermeiras, 6,6% pelos técni-
cos de enfermagem, 21,5% pelos auxiliares de enfermagem e

63,8% pelos atendentes de enfermagem.

Diante disso, o conhecido Projeto Larga Escala é conce-

bido fundamentalmente para enfrentar essa situagdo, com a
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proposta de requalificacdo das atendentes de enfermagem em
auxiliares de enfermagem. Alguns estudos confirmam a tendén-
cia de desaparecimento das atendentes como categoria profis-
sional da enfermagem, ao mesmo tempo em que se verifica
um aumento progressivo dos postos de trabalho de auxiliares
de enfermagem, que exige apenas o ensino fundamental com-
pleto. As informacdes das AMS/IBGE demonstram que, em 1976,
os(as) atendentes detinham 35,8% do total dos empregos em
salde; em 1984, 29,9%; em 1992, 13,8% e, em 1999, 5,3%
(Vieira, 1998; Vieira e Oliveira, 2001). Com a operacionalizagéo
do Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem (Profae/MS), a partir do ano 2000, essa tendéncia
se consolida. Portanto, o aumento da incorporagéo de
trabalhadores(as) de enfermagem com ensino bdsico comple-
to € um fendmeno novo, apesar do reconhecimento educacio-
nal do técnico de enfermagem ter ocorrido em 1966, no bojo
do intenso processo de “capitalizacdo da medicina”** coman-

dado pelo extinto Instituto Nacional da Previdéncia Social

54 Refiro-me aqui & ampliagéo do processo de integragéo entre o Estado, as empre-
sas de servicos médicos e as empresas industriais de sadde, que corresponderd a
uma avangada organizacdo capitalista no setor. O Estado, por meio dos recursos
previdencidrios, assegura ampla predomindncia da empresa privada na prestagéo
de servicos de salde, levando & constituigdo de empresas capitalistas no setor, a
maior tecnificagdo do ato médico e ao assalariomento em larga escala de seus
profissionais. A articulagdo da medicina com o mundo da produgéo material se
aprofunda. As mercadorias produzidas pelas indUstrias farmacéuticas e de equi-
pamentos médicos efetivam ai o seu consumo, ou seja, realizam no interior do
setor satde a sua mais valia. E precisamente o momento que o setor salde se
torna produtivo para o capital e vive a sua revolug@o industrial. (Donnangelo,
1976; Braga e Paula, 1981 e outros).
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(INPS), e seu reconhecimento profissional ser datado de 1986,
a partir da aprovagdo da Lei do Exercicio Profissional da drea

(Lei 7.498/86).

A partir desse contexto busquei travar um didlogo com a
produgdo do Semindrio Fundamentos da Educacéo Escolar do
Brasil Contemporéneo, particularmente no que diz respeito & difu-
s@o e consolidagdo do projeto neoliberal no nosso pais, procu-
rando entender as inflexdes que o SUS vai sofrer nos anos 90 e os
possiveis determinantes da tendéncia de incorporar trabalhado-
res de enfermagem com a educacdo bésica completa. Isto porque
um nUmero crescente de estudos da érea de sadde apontam que,
principalmente a partir da segunda metade da década de 1990,
o SUS comeca a enfrentar e debater duas questdes que vao na

contraméo do seu projeto original: a privatizacdo e a focalizagéo.

O didlogo e a andlise realizada a partir desses estudos
apontam que a privatizacdo na drea vem ocorrendo de duas ma-
neiras que ndo sdo excludentes mas complementares, através da
“universalizagéo do privado” e da “universalizacdo excludente”. A
primeira forma diz respeito ao processo de terceirizacéo da assis-
téncia médica com a contratagéo do setor privado filantrépico e
de servicos de diagndstico e terapia, para executar a atengdo &
saude nos municipios brasileiros. Dados relativos ao ano de 2002,

apontam para o predominio do setor privado na assisténcia hos-
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pitalar. De 7.397 hospitais existentes no Brasil, 65% estdo sob o
controle do setor privado. O setor piblico predomina no é&mbito
da assisténcia ambulatorial ou na oferta da rede bésica de servi-
cos, que ndo é um setor lucrativo para a iniciativa privada, através
do Programa Sadde da Familia (PSF) (Ugd e Marques, 2005).
Nessa légica mercantil, as instituicdes piblicas cumprem o papel
de atender as familias pobres com alto risco de adoecimento, e as
empresas médicas ou agéncias seguradoras se fornam responsd-

veis pela assisténcia médica ou clinica de maior lucratividade.

Esse formato, parece configurar aquilo que Asa Cristina
Laurell (1994) denomina de “privatizacéo seletiva” proposta pelo
Banco Mundial para o setor satde, em 1993. Esta seria uma ca-
racteristica distintiva do processo de privatizagdo em satde nos
paises latino-americanos, pelo qual o setor puUblico se torna res-
ponsdvel pela oferta de um pacote de servicos essenciais, reser-
vando ao setor privado os setores mais rentdveis da assisténcia
clinica, considerando a relagdo custo/beneficio. Esse movimento
parece configurar também, a exemplo do movimento da medici-
na comunitdria, analisada por Donnangelo (1976), uma nova for-
ma de racionalizagéo do trabalho no setor sadde diante da eleva-
cdo dos custos do cuidado médico, decorrente da incorporacéo
do custo dos produtos industriais ao valor do cuidado, e que aca-

ba instalando uma contradicdo na medida em que essa elevagdo
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acaba se tornando uma barreira & efetivacéo da extensdo dos
cuidados em sadde, tdo preconizada pelo SUS. Esses dois aspec-
tos — a necessdria extensdo dos servicos a parcelas cada vez mai-
ores da populagéo e a elevagdo dos custos — se conjugam para

dar origem ao PSF.

Para Donnangelo, a diferenciacéo do trabalho em satde
conforme se destine aos diferentes grupos sociais ndo é um fend-
meno histérico que se instaura com o capitalismo. O que é novo
nesse modo de producdo da vida, é que essa diferenciacdo ad-
quire especificidade como decorréncia da forma pela qual nele se
projetam o fator trabalho e as relagdes de classe. Assim é que,
concomitante & progressiva medicalizagdo® da sociedade capi-
talista, verifica-se, de um lado, a selegdo de grupos sociais a se-
rem incorporados ao cuidado médico, conforme o seu significado
para o processo econdmico e politico; de outro, uma diferencia-

cGo das instituicdes de satde voltadas para diferentes tipos de agdes

e clientelas.

% Por medicalizagdo, Donnangelo entende a extensdo do trabalho em sadde a
setores cada vez mais amplos da sociedade. Isso ocorre em dois sentidos: o primei-
ro pela ampliagdo quantitativa dos servicos de sadde e a incorporacdo crescente
das populagdes ao cuidado médico; o segundo, pela extensdo do campo de
normatividade da medicina por referéncia as representacdées ou concepgdes de
salde e dos meios para obté-la, bem como as condigdes gerais de vida. Mas, para
essa autora, esse processo de medicalizagéo, néo é um fenémeno simples e linear
de aumento de consumo, muito ao contrdrio, representa uma complexa dindmica
econdmica e politica na qual se expressam os interesses e o poder de diferentes
classes sociais.
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Esse Ultimo aspecto define a segunda modalidade de
privatizagdo no setor salde identificada anteriormente, a
“universalizagdo excludente”, que é conseqUéncia direta do
subfinanciamento do SUS. As restricdes financeiras que, ao longo
da década de 1990, foram reduzindo drasticamente o gasto pU-
blico per capita em sadde no Brasil tiveram como consequéncia o
sucateamento, a precarizac@o crescente da rede assistencial pu-
blica existente e a baixa remuneracdo dos trabalhadores de sad-
de, o que resultou na expulsdo — por isso excludente — de usuérios

potenciais do SUS.

Essa politica de arrocho financeiro exerceu uma dupla fun-
cGo. A primeira é ideoldgica. A crise do setor sadde néo é explicada
ou ndo é conseqUéncia do encolhimento do tamanho do Estado,
da reducdo dos gastos sociais, da redugdo do gasto per capita
em saude, ou, como trata Leda Paulani, da expoliacdo dos recur-
sos publicos. Muito ao contrério, a crise é explicada como decor-
réncia da ineficiéncia do Estado, que gasta mal os poucos recur-
sos que tem para aplicar na drea social e em conseqiéncia da
corrupc@o no interior do setor pUblico. Entéo, nesses termos, o
melhor a fazer é privatizar, entregando & iniciativa privada a ad-
ministracdo da coisa pUblica, ao mesmo tempo em que transfor-
ma a racionalidade administrativa em elemento fundamental para

sair da crise. Isso vai justificar a mudanca da natureza juridica dos
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servicos publicos, e contribuir para o desenvolvimento e expanséo

do mercado privado de planos e seguros de sadde.

Essa propaganda ideolégica, que contou com a colabora-
cGo dos meios de comunicacdo de massa, diminuiu fortemente a
ades@o da populagdo ao SUS e assegurou um patamar de de-
manda para os seguros privados de saude, que explodiram du-
rante os anos 90, muito porque o ideolégico tem materialidade,
ndo é apenas discurso. De fato a populacdo chega aos hospitais e
ndo encontra bons servicos, sé precariedade e dificuldade de aces-
so: auséncia de profissionais, filas intermindveis, falta de materi-
ais e equipamentos, mau atendimento, agenda lotada etc. Uma
situac@o que acaba produzindo uma sensacdo de que o “servico
publico é ruim mesmo”. E um processo sutil e importante, que pau-
latinamente vai mudando o sentido da satde. De bem puUblico
converte-se em bem privado. A saldde deixa de ter um caréter de
direito universal de cujo cumprimento o Estado é responsdvel, para
converter-se em um bem de mercado, que os individuos devem

adquirir (Iriart et al, 2000).

Agrega-se a isso o fato de que desde a década de 1980 os
estudos indicam que a demanda por servico supletivo de satde |4
é um componente implicito das negociacdes entre capital e traba-
lho. Essa demanda por assisténcia médica diferenciada, por for-

mas de seguro e servicos préprios nas empresas, tforna-se um item
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cada vez mais forte na agenda de negociacéo coletiva dos traba-
Ihadores mais organizados, o que vai fragilizar ainda mais o mo-
delo assistencial publico e universal e fortalecer as diferenciagdes
e as segmentacdes no acesso aos servicos de saude, conforme o

tipo de insercdo no mercado de trabalho.

A segunda funcéo é econémica, pela necessidade de o ca-
pital controlar e colocar os grandes excedentes de capital nas dre-
as de producdo e servicos que antes estavam nas méos dos Esta-
dos, configurando o desenvolvimento do que Armando Boito Jr.
(1999) vai denominar de uma “burguesia dos servigos”. Segundo
alguns estudos, a agenda do Banco Mundial para sadde vai se
inscrever exatamente nessa ofensiva de recuperacéo de servigos
sociais para as empresas privadas, propondo a remercantilizacéo
de tais servigos. Isso constitui um dos méveis de critica que atual-
mente se faz ao Estado do Bem-Estar Social em todo o mundo,
motivado pelo interesse em controlar o fundo publico destinado
ao setor satde. H& dados que demonstram a importdncia da par-
ticipag@o dos gastos em satde no PIB nacional dos paises capita-
listas centrais. Desse ponto de vista, o préprio principio de univer-
salidade que se inscreveu na Constituicdo brasileira de 1988 ¢
utilizado como justificativa para se ampliar a cobertura dos pla-
nos e seguros privados de sadde, |4 que o investimento pUblico no

pais é precdrio.
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Portanto, se a nossa hipdtese estiver correta um dos méveis
para a elevacdo da escolaridade dos(as) trabalhadores(as) de
enfermagem é a concorréncia intercapitalista dos seguros priva-
dos/empresas médicas, principalmente entre aquelas que ofere-
cem servicos considerados de ponta e que, ao incentivar outras
estratégias empresariais que ndo implicam aumento de custos ou
risco para a sua margem de lucro (como a terceirizag@o e outros),
permitem contratar pessoal de enfermagem com qualificacéo es-
colar mais elevada. A utilizacdo desses mecanismos, como indica
Pires (1998), credencia o hospital a auferir maiores rendimentos,
ao promover e incentivar o uso de novas tecnologias e mé&o-de-
obra com reconhecida qualificacGo em servico, projetando uma

boa imagem da assisténcia oferecida.

2. Questoes em aberto

EstGo em aberto o desenvolvimento das outras hipéteses
de trabalho, tais como as possiveis mudangas do processo de tra-
balho em enfermagem e o papel da corporagdo profissional, para
explicar a elevagdo da escolaridade desses(as) trabalhadores(as).
Assim como a andlise das mudancas que se operaram na concep-
¢Go de formacdo profissional no interior do SUS, sob o impacto
da sociabilidade neoliberal na satde e sua contraparte conceitual

no campo educacional: a nocdo de competéncia.
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Financiamento da Educag¢do, Fundo
Pdblico e Economia na Periferia do
Capitalismo Mundializado®¢

Justino de Sousa Junior®’

As andlises sobre financiamento da educacdo, na maioria
dos casos, parecem se ressentir de um caminho teérico-
metodolégico que: a) articule economia e politica sem sacrificio
de nenhum dos termos; b) ultrapasse a mera descricdo dos meca-
nismos de funcionamento do financiamento da educacéo e suas
normatizacdes; c) ultrapasse, no momento das proposicdes, a mera
reivindicacdo de aumento do percentual do PIB investido em edu-
cacdo; d) compreenda a politica educacional como acéo e rela-
cdo sécio-histérico-politica entre Estado e sociedade civil, num
processo em que se defrontam os mais diferentes sujeitos sociais;
e) procure observar o necessdrio envolvimento num todo articula-
do das estruturas de poder locais, nacionais e as estruturas de po-
der mundializadas; f) localize os problemas da politica educacio-

nal no cendrio dindmico da economia capitalista mundializada;

% Este texto é um fragmento do projeto de pesquisa de pés-doutorado desenvolvi-
do no Programa de Pés-Graduag@o em Politicas Publicas e Formagdo Humana
(PPFH) da Uerj, entre agosto de 2006 e julho de 2007.

57 Doutor em Educacgéo. Professor Adjunto da Faculdade de Educacdo da UFMG.
Pés-Doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Pdblicas e Forma-
¢Go Humana (PPFH) da Uer;.
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e, por fim, g) compreenda o financiomento da educacdo ndo como
fim em si, mas como politica que é meio para definicdes de um dado

modelo ou estado da educagdo num determinado processo social.

Buscar a perspectiva teérico-metodolégica referida acima
implica ultrapassar a mera critica (correta) ao neoliberalismo. Im-
plica também levar a termo um questionamento sobre a possibili-
dade de os graves problemas da educacéo — e dos demais pro-
blemas sécio-histéricos — dos paises da periferia capitalista pode-
rem ser resolvidos dentro de projetos de desenvolvimento |& supe-

rados no século XX como o keynesianismo, a social-democracia.®®

Uma das questes problemdticas referentes aos debates so-
bre educacgéo na atualidade é um certo abandono da perspectiva de
ruptura com a ordem social do capital, havendo, inclusive nos meios
académicos e até em segmentos dos movimentos sociais uma, pos-

tura adesionista ao horizonte cientifico e ideolégico dominante.

%8 Obviamente, esta afirmacdo estd longe de ser consensual no debate social, mas
se pauta nas andlises de autores como Mészdros (2002), para quem estes projetos
ou modelos foram superados e ndo encontram nas condigdes contempordneas de
desenvolvimento nenhuma possibilidade concreta de serem retomadas. Do ponto
de vista objetivo dos padrées de acumulagéo atuais do capital, do altissimo nivel
de concentragdo e centralizacdo das riquezas e dos meios de produzi-las, em
plano mundial, de hegemonia do capital financeiro, dos niveis de incorporagéo de
ciéncia e tecnologia, das modificagdes na composicéo orgénica do capital e dos
niveis atuais atingidos pela tendéncia de queda de taxa de lucro, ndo faz mais
nenhum sentido o retorno aos padrées keynesianos ou social-democratas. Do
ponto de vista dos projetos em disputa no interior das classes dominantes, também
@ néo tem forca o retorno ao keynesianismo. Do ponto de vista dos trabalhado-
res, especialmente, seria um grande refrocesso abrir méo de apostar na constru-
¢&o do projeto histérico de emancipacdo social em nome de perseguir na perspec-
tiva de avancar sob o capital, de humanizar o capital, justo quando dada a “ativa-
¢&o dos seus limites absolutos”.
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Isto se agrava quando se percebe que, de fato, as princi-
pais andlises e propostas apresentadas em termos de politica edu-
cacional pelos setores organizados das classes trabalhadoras na
América Latina, nas quais se envolvem intelectuais e militantes,
especialmente no Brasil, de um modo geral, ndo problematizam
mais a natureza do Estado e da escola capitalista, ndo conside-
ram a profunda crise estrutural do sistema mundial, tampouco
questionam as possibilidades de as alternativas se construirem &
sombra do fortalecimento do Estado, do crescimento econémico,
ainda que com melhor distribuicdo de riquezas e da universalizacéo

da escola para o trabalho.

As (que assim se podem chamar) tendéncias avancadas em
politica educacional — embora ndo se resumam a isso — estdo pré-
ximas das experiéncias de gestdo dos chamados governos demo-
crdtico-populares, marcadas por experiéncias alternativas com
programas de renda minima, parcerias com ONGs, trabalho vo-
luntdrio, implementacéo de programas muitas vezes identificados

com orientacdes do Banco Mundial efc.

Estas chamadas tendéncias progressistas propéem aumen-
to do percentual do PIB investido em educagdo, lutam pela
universalizacdo da escola, pelo fortalecimento do Estado, ou seja,
pelejom por propostas razodveis e simpdticas, colocam-se no plano

da proposi¢do, mas abandonam a luta politica e o trabalho
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investigativo mais doloroso que é se perguntar se efetivamente esse
caminho se mostra factivel dentro das circunsténcias mundiais, ou
seja, investigar se o sécio-metabolismo do capital, através do tra-
balho, do Estado e da escola, tal como prometia a ideologia libe-
ral, podem hoje vir a ser os instrumentos da redencdo das classes

trabalhadoras.

O cendrio brasileiro dos Gltimos anos apresenta algo &
ocorrido noutras partes do globo: uma transicdo politica em que
governos de alguma maneira ligados aos movimentos populares
implementam projetos de interesse do capital.’? No campo edu-
cacional, assim como nos demais, comeca a ndo mais haver
grandes tracos distintivos entre as propostas de direita ou de
esquerda sendo indices quantitativos e embates em torno de

questitnculas legislativas.®® Pior: enquanto o capital abando-

% Isso ndo é exatamente uma novidade. Historicamente séo inGmeros casos em
que a esquerda assumiu a gestdo do Estado burgués apenas para esticar a corda
das possibilidades democrdticas do sistema. Na conjuntura recente de onda
neoliberal, Perry Anderson (1995) cita os casos da Europa ocidental.

0 De fato, na histéria brasileira das lutas por educagéo transcorridas ao longo do
século XX até os dias de hoje, tfravaram-se grandes batalhas. Todavia, jamais
houve um confronto em que se colocassem frente a frente projetos de escola efeti-
vamente antagdnicos — & excecdo talvez das experiéncias com educagéo popular
sufocadas pela ditadura militar iniciada com o golpe de 1964. Tudo o que houve
de mais avangado em termos de propostas para a educagéo posto nos grandes
debates nacionais esteve assentado na perspectiva liberal-burguesa da escola laica,
publica e universal. Mesmo no periodo mais recente, o projeto de LDB derrotado,
o chamado PNE da Sociedade Brasileira, igualmente derrotado, e as grandes
pelejas em torno da EC 14/96 e da Lei 9.424/96, que criou o Fundef, e agora no
governo Lula da Silva, em torno da reforma universitaria, criagdo do Fundeb e
revogacdo do Decreto n. 2.208/97, foram momentos que representaram legitimos
e acirrados embates, mas sem que em nenhum dos casos entrassem em discuss@o
fundamentos de projetos educacionais e sociais antagdnicos.

185



Seminério de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

na a antiga bandeira liberal da universalizagéo da educa-
cdo sob as insignias da igualdade, liberdade e fraternidade,
assumindo sem nenhum constrangimento as desigualdades
educacionais, agora sob o conceito de eqiidade, quem
abraga a velha bandeira da educacdo burguesa liberal com
todos os seus pressupostos referentes ao trabalho e ao Esta-

do sé@o justamente as classes trabalhadoras.

O principal aspecto de justificativa deste projeto, por-
tanto, é de natureza tedrico-metodolégica, pois nasce de
uma inquietacdo em relacdo das orientagdes tedrico-politi-
cas predominantes no campo. De outra parte, vem respon-
der & necessidade de um didlogo com as demais vozes do
campo de educacdo, no sentido de reafirmar uma linha de
andlise em que possam se combinar andlises que ponde-
rem questdes especificas, referentes & compreensdo de uma
dada realidade imediata, mas que ndo se percam na iluséo
de que o horizonte histérico-social da sociedade capitalista
é imutével, ou na ilusdo de que estruturalmente a sociedade
do capital se mantém a mesma, ou seja, num constante mo-

vimento de ascensdo progressista.

Um dos pressupostos deste projeto define que a dis-
cuss@o sobre educacdo remete diretamente a uma discus-

sGo sobre as condicdes de vida presentes das classes traba-
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lhadoras,®' assim como implica numa busca por alternativas

de um porvir de realizacéo plena da liberdade humana.

Perseguindo esta preocupagdo é que se articulom aqui trés
eixos de andlise. O primeiro, que se ocupa em demarcar e anali-
sar as principais caracteristicas da economia brasileira,®? o card-
ter dependente, a situacéo de endividamento, o alto grau de con-
centracdo e centralizacéo das riquezas, a enorme ascendéncia que
tem o capital sobre o aparelho de Estado®® e a situacdo depen-
dente e subalterna da economia brasileira dentro da mundializagé@o
do capital; bem como a repercusséo desses aspectos sobre a dis-

cussdo do fundo publico e do financiomento da educacéo.

¢! Algo na linha da démarche realizada por Marx, quando afirma que sua investi-
gacdo “econémica” sobre o capital ndo é outra coisa sendo a investigagdo a
respeito da vida social mesma, com especial atengéo para a negagéo da condigéo
humana livre efetuada pelo trabalho alienado e pelo movimento geral da produ-
¢&o e reproducdo social do capital.

%2 A economia brasileira, com suas estranhas caracteristicas, seus impasses e com-
binagdes esdruxulas, Francisco de Oliveira (2005) chama de ornitorrinco. E “Como
é o ornitorrinco? Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e populagéo no
campo, dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrdrio, um forte agrobusiness.
Um setor industrial da Segunda Revolugéo industrial completo, avancando, tatibitate,
pela terceira revolugéo, a molecular-digital ou informética. Uma estrutura de servi-
gos muito diversificada numa ponta, quando ligados aos estratos de altas rendas,
a rigor, mais ostensivamente perduldrio que sofisticado; noutra, extremamente pri-
mitivo, ligado exatamente ao consumo dos estratos pobres. Um sistema bancdrio
ainda atrofiado, embora acapare uma alta parte do PIB - % -, quando se o com-
para internacionalmente. Em termos da PEA ocupada, fraca e declinante participa-
¢Go da PEA rural, forca de trabalho industrial que chegou co auge na década de
setenta do século passado, mas decrescente também, e explosdo continuada do
emprego nos servicos. Mas esta é a descricdo de um animal cuja ‘evolucdo’ seguiu
todos os passos da familial”.
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O segundo eixo se ocupa em analisar a constituigdo do fun-
do publico e sua utilizagdo, considerando as dimensdes econémi-
cas e politicas desse processo, observando a correlagdo de forcas
no processo de disputa hegeménica no aparelho do Estado, con-
siderando as possibilidades de o Estado voltar ser fortemente pre-
sente, regulando as relagdes econdmicas, impondo limites e cons-
trangimentos ao capital, considerando, numa visGo ainda mais
ofimista, a eventual possibilidade de o Estado periférico poder vir
a atuar no sentido de aumentar suas receitas impondo regras aus-
teras sobre a acumulagéo para, em contrapartida, desenvolver
politicas pdblicas em favor da maioria trabalhadora, compreen-
dendo, por fim, o estado atual e as possibilidades futuras dessa
correlacdo de forcas ndo como um dado, mas como algo dindmi-

co, como expressdo da contradicdo de classes.

E, por Ultimo, o terceiro eixo, que analisa o modo como
tem se dado o financiamento da educacéo brasileira nos Gltimos

governos (FHC e Lula), justamente articulando esta andlise com

% Com o anunciado fim da era Vargas, proclamado por FHC, que se atingiria
através das privatizagdes, reforma do Estado e demais reformas, ndo houve, con-
tudo, nenhum abalo da ascendéncia do capital sobre o aparelho de Estado (Fiori,
2000). Até ao contrdrio, esta ascendéncia se d& de outras formas, mas de modo
ndo menos eficiente, e garantido pela representagéo das principais forcas politi-
cas, tanto de direita como de esquerda: “E isso que explica recentes convergéncias
pragmdticas entre o PT e o PSDB, o aparente paradoxo de que o governo de Lula
realiza o programa de FHC, radicalizando-o: ndo se trata de equivoco, mas de
uma verdadeira nova classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e
intelectuais doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB; de outro, operdrios
transformados em operadores de fundos de previdéncia, nicleo duro do PT. A
identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos publicos, no
conhecimento do ‘mapa da mina’” (Oliveira, 2005).
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uma compreensdo do estado de coisas da economia e do fundo
publico. A este eixo corresponde uma andélise da situacdo do fi-
nanciamento da educacdo brasileira, das principais propostas em
debate, mas buscando sua compreensé@o na encruzilhada onde se

dd precisamente a articulagdo dos trés eixos.

O periodo analisado — governos FHC e Lula da Silva — seré
o que compreende ao dpice da transicdo neoliberal no Brasil,
quando se intensificam e se consolidam as privatizacdes e as re-

formas liberalizantes.%

Um fato que aqui se coloca em relevo é o referente ao go-
verno Lula da Silva (2003-2006) e sua natureza especifica, ou seja,
suas caracteristicas politicas diferenciadas pelos vinculos que man-
tém com as classes trabalhadoras, o que oferece para esta investi-
gacdo ainda maior interesse, justamente por representar conflitos
sécio-politicos em torno da contradicdo presente na exacerbagdo
da implementacdo de um programa de direita por um governo

com ligagdes com os movimentos populares.®®

A politica educacional é antes de tudo uma definigdo estra-

tégica do lugar e do papel que a educacéo, como sistema, deve

¢4 As reformas liberalizantes comegam a ocorrer na década de 1990, no governo
Fernando Collor de Mello e seguem através de medidas econdmicas e politicas,
inclusive do ataque sistemdtico ao que havia de progressista, de protecdo social na
CF/1988. Essas reformas se caracterizam principalmente pelas privatizacées, aber-
tura comercial, flexibilizagdo das normatizagdes politicas e institucionais que inibi-
am a agdo dos agentes econdémicos (capital), como a reforma do Estado etc.
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cumprir num determinado processo sécio-histérico. O financiamen-
to aparece como o modo pelo qual, objetivamente, uma socieda-
de, através de acdes do Estado, pretende fazer com que se atin-
jom os objetivos estratégicos tracados. Por isso, torna-se inoperante
qualquer tentativa de se compreender os problemas de fundo do
sistema de educacdo, observando apenas o que apresentam os
indices e estatisticas de investimentos em termos de percentual do
PIB destinado & educacé@o sem se considerar as profundas articu-
lagdes estabelecidas entre os diversos setores: na economia, no
dmbito do Estado, das politicas publicas, dos movimentos sociais

e do sistema de educagdo.

No plano mais geral de andélise, que trata da compreen-
sGo das principais caracteristicas da sociedade contempora-
nea, estabelece-se um didlogo mais estreito principalmente com
Chesnais (1996; 1998; 1999; 2004a; 2004b), que caracteriza
o atual estdgio como o da mundializacdo do capital, obser-
vando ainda a predomindncia do setor financeiro na econo-
mia mundial, e com Mészdros (1987; 1995; 1996a; 1996b; 1999;

2002), que analisa as metamorfoses acontecidas na sociedade

% O governo Lula lograra ampliar o impacto popular do modelo neoliberal,
praticando, melhor que FHC, a politica do ‘novo populismo conservador’ — um
tipo de populismo que explora eleitoralmente a populacdo pobre desorganizada
langando méo, para tanto, das politicas compensatérias e do discurso ideolégico
neoliberal que estigmatiza os direitos sociais como privilégios,. O resultado econd-
mico dessas mudancas tem sido o de propiciar um novo lastro ao modelo capita-
lista neoliberal e o seu resultado politico, o de ampliar o apoio da burguesia
brasileira a esse modelo” (Boito Jr., 2005, p. 54).

190



Semindrio de Pesquisa: Trabalho e Politicas PUblicas de Educagéo

contempordnea ponderando sobre a crise estrutural do proces-
so sécio-metabédlico do capital, caracterizando esta situacgéo
como limitrofe da condicdo progressiva das possibilidades so-
ciais do capital, noutras palavras, definindo-a como a situagéo
em que definitivamente se aprofunda o caréter destrutivo da

producdo e reproducéo capitalista e a barbdrie social.

No plano de andlise da situagdo econdmica brasileira,
o didlogo se estabelece com Fiori (1995; 1997; 2000; 2006),
que analisa muito bem o papel histérico do Estado brasileiro
como fomentador da acumulagdo do capital, analisa as rela-
¢oes entre Estado e capital no Brasil, assim como apresenta
boa contribuicdo para se compreender a transicdo neoliberal
no Brasil, incluindo ai, a anélise do governo Lula como mais

um momento desta era neoliberal.

Na discussdo do fundo puiblico, a principal referéncia com
a qual se dialoga aqui é Francisco de Oliveira (1993; 1996; 1997;
1998; 2005), autor que tem dedicado muito esforgo tedrico no
sentido de compreender a situacdo econdmica brasileira, a situa-

cGo do Estado brasileiro e as relagdes politicas nacionais.

Oliveira tem sido um dos principais criticos dos Ultimos
governos tanto os de FHC, quanto o de Luis Indcio da Silva,

pelo cardter neoliberal, pela forma como se pretendem defen-
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sores dos interesses econémicos dominantes e, conseqiente-
mente, pela incapacidade e indisposicdo de realizarem refor-
mas econdmicas, politicas e sociais que se traduzam em me-

lhores condi¢des de vida para os trabalhadores.

De um modo geral, poder-se-ia dizer que Oliveira se
mantém, apesar das criticas ao sistema capitalista que nunca
deixou de fazer, com um discurso reformista numa perspectiva
em que acredita nas possibilidades progressistas do capital e,
conseqUentemente, nas possibilidades de significativas conquis-

tas democréticas e econdmicas dentro das condicdes atuais.

Uma das grandes questdes que levanta é a respeito da
ampliacdo e utilizacdo do fundo publico. Para Oliveira, por-
tanto, o Estado, mesmo periférico como o brasileiro, pode vir a
ser o demiurgo da redencdo social através da acéo politica,
no sentido de fazer crescer sua capacidade de investimento
social, possivelmente com a taxacdo sobre o capital em favor
de politicas sociais favordveis aos trabalhadores. Na sua com-
preensdo, ndo hd nada de mais grave na situacéo econédmico-
politica mundial, estruturalmente falando, que seja impeditivo
para as realizagdes progressistas na transformacgdo do Estado
capitalista em instrumento da ampliagcdo das politicas sociais,

nem na conquista de um patamar melhor de divisdo de renda.
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7

E com esta perspectiva, portanto, com suas andlises e
todas as suas conseqUéncias que se estabelecerd um debate mais
infenso, com o objetivo de levar a termo uma discussdo que bus-
que alternativas vidveis através da consideragéo séria das possibili-

dades progressistas do atual estdgio sécio-metabdlico do capital.

Quanto & literatura que pesquisa a matéria do financia-
mento da educagdo no Brasil e que, via de regra, embasa as
propostas de esquerda para o financiamento da educacgéo, pre-
domina a perspectiva critica do modelo neoliberal. Em geral
se criticam as politicas de ajuste fiscal, de contencéo de gastos
sociais, de reproducéo da relagdo dependente e subserviente
ao FMI e credores internacionais e de defesa dos interesses do

grande capital financeiro.

Porém, néo raro, as perspectivas que investigom a matéria do
financiomento da educacéo ndo problematizam a situacéo do Esta-
do-Nagdo (especialmente o periférico) no contexto da mundializacdo
econdmica, néo discutem a prépria natureza da escola como institui-
¢do vinculada aos processos de reproducdo social, nem questionam
a possibilidade de esgotamento do potencial progressivo, democrd-

tico da escola, do trabalho e do Estado.

A grande bandeira que se coloca para a maioria dos criti-

cos da realidade do financiamento da educacdo é o aumento do
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percentual do PIB investido em educac@o.®® Quando muito lem-
bram que esse percentual deverd ter uma origem, entdo esta ori-
gem é localizada no fundo pudblico que, por sua vez, deverd, obri-

gatoriamente, ser ampliado.

Mas a ampliagéo do fundo publico e uma eventual mudan-
ca das prioridades de utilizacéo dele, digamos que coloque em
primeiro plano os investimentos necessdrios para satisfazer as ne-
cessidades mais elementares da maioria da populacéo, tem
precondicdes politicas e econémicas muito sérias a se considerar.
Uma precondicdo politica é o enfrentamento da correlacéo de
forcas sociais e politicas, como luta de classes mesmo, bem como
a discuss@o sobre o sujeito social (sua organizacdo, seus instru-
mentos de luta, seu modo de atuagdo politica etfc.) capaz de assu-
mir as bandeiras dos “de baixo”. A precondicdo econémica sGo as
reformas estruturais que objetivamente permitam a ampliagéo quan-

titativa do fundo pudblico, porém, a propriedade privada capitalista e

% Esta observag@o ndo deve ser entendida como recusa a qualquer reivindicacdo
de ordem mais imediata, trata-se, isto sim, de uma critica a esse tipo de formula-
¢Go quando ele nédo se coloca no interior de uma andlise das possibilidades de
viabilizacdo das alternativas democratizantes no contexto do capitalismo
mundializado. Assim como por néo se colocar assumidamente como parte infe-
grante de um projeto de educacdo e de sociedade que, de fato, se contraponha
desde os fundamentos aos projetos de escola e de sociedade dominantes. Talvez
sirva para exemplo dessa questdo o debate em torno do problema do financia-
mento da educagé@o nos PNEs: enquanto o chamado PNE da sociedade brasileira
propunha que se atingisse o percentual de 10% do PIB para a educagéo, o PNE do
MEC propunha a elevagéo para no minimo 7% do PIB ao final da década, matéria
gue mereceu veto presidencial por parte do entdo presidente FHC. A propésito, a
principal reivindicagdo dos movimentos sociais organizados para o Governo de
Luiz Indcio Lula da Silva é a derrubada dos vetos presidenciais ao PNE, sua pro-
messa de campanha.
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o grau de concentracdo e centralizagGo das riquezas e dos meios de

produzi-las, neste caso, precisariom entrar em pauta.

Do contrdrio, sem considerar seriamente as contradigdes
capitalistas, como pensar a possibilidade de ampliagdo e diferen-
te modo de utilizagdo do fundo publico? Que tipo de governo
poderia realizar as reformas estruturais que sustentariom a ampli-
acdo do fundo publico e uma significativa mudanca nas priorida-
des de sua utilizagdo? Quais seriom os impactos politicos e eco-
némicos nacionais e internacionais provocados por essa transfor-
macdo? Como enfrentar a luta politica contra os setores internos e
externos que se opusessem a essas reformas — provavelmente com
fortes represdlias? Estas sGo algumas das perguntas que apare-
cem como inevitdveis. Discutir seriamente o financiamento da edu-

cagdo nesta perspectiva é enfrentd-las necessariamente.
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A Formagéo do Enfermeiro na
Perspectivas da EducagéGo Permanente:
ambigUidades e questionamentos

Gracy Kelly Paes®’

Introdugéo

O obijeto deste trabalho discorre sobre a proposta de estu-
dar a formagdo do especialista enfermeiro do Programa Saude
da Familia (PSF), através do Pélo de Educag@o Permanente (PEP),
buscando conhecer quais sé@o as estratégias e concepcdes defini-
das pela educacéo permanente para atender esta formacdo lato
sensu do enfermeiro para o trabalho no PSF As instituicbes que
compde o Pélo no Estado do Rio de Janeiro sdo: Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Uerj), a Universidade Federal Fluminense
(UFF). Serd nestas instituicdes que iremos realizar nosso estudo

empirico.

O PES foi criado pela Portaria MS n. 198 de 13 de fevereiro
de 2004, o Ministério da Salde instituiu a Politica Nacional de

EducacGo Permanente em Sadde como estratégia do Sistema Uni-

7 Mestranda do Programa de Pés-Graduag@o em Politicas Piblicas e Formacéo
Humana (PPFH) da Uer;.
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co de Sadde (SUS) para formagdo e desenvolvimento dos re-
cursos humanos que trabalham para o setor. Os membros que
constituem o Pélo sdo os gestores estaduais e municipais de sadde e
educacgdo, instituicdes de ensino técnico e superior na drea de sadde,
estudantes, trabalhadores, conselhos e movimentos sociais ligados a
gestdo das politicas publicas de saldde interessadas na consolidagdo
do SUS que garante a atencdo integral, universal, equitativa e com

forte participacéo social.

Para entendermos o processo do Pélo devemos inte-
grar ao nosso estudo a educagdo para os trabalhadores em
salde? Como acontece o trabalho em satde? Grande dis-
cussdo sobre o sujeito da educagéo e a construcdo do seu
conceito vem sendo conduzida no contexto social, isto acon-
tece a partir da formagdo social dos profissionais. Educar,
educacdo, sdo termos utilizado com diversidade. Do senso
comum ao mundo da ciéncia, educagdo, ato educativo, va-
lor educativo ou fendmeno educativo seguem diferentes ca-

minhos conforme as caracteristicas do ator da fala.

Assim, Adorno (1995) diz que o mais importante do
que traduzir educagdo num conceito é pensar para onde ela
conduz o sujeito. Desta forma ressaltamos a importéncia da
educagé@o na “produgéo de uma consciéncia verdadeira”,

em que a principal idéia é a de pensar um individuo eman-
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cipado.®® Contudo, reconhece que emancipacdo é um concei-
to abstrato, além de encontrar-se relacionado a uma dialética
que precisa ser inserida no pensamento e também na prética edu-

cacional (Motta, 1998).

Aqui a idéia de educacdo é centrada no conceito de eman-
cipagdo, mesmo que ainda abstrata, mas que se configura num
dos elementos importantes na construgdo do paradigma da
modernidade. De fato, o que iremos perceber é que as diversas
teorias e prdticas educacionais, desde as mais estruturalistas até
as versdes ortodoxas e revisionistas do marxismo tomam como
referéncia principal os diversos pressupostos que constroem o pro-
jeto da modernidade. O projeto da modernidade apesar de nas-
cer antes do modo de produgéo capitalista e ter-se tornado domi-
nante a partir do século XIX, passa a ter sua evolucdo confundida
com a histéria desse modelo. Nesse sentido, o projeto cultural da
modernidade, de acordo com Santos (1995), vai assentar-se sob
dois pilares: um de regulagéo e outro de emancipagdo. Segundo
o autor, o pilar da regulacéo constitui-se de trés principios: o do

Estado, o do mercado e o da comunidade.

A partir destes trés principios constituem também o traba-

lho profissional. A educacéo, assim como o trabalho sGo elemen-

%8 A emancipacdo do individuo pode ser mais bem discutida a partir da anélise de
Frigotto e Ciavatta (2006).
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tos que acompanham o homem ao longo de sua histéria. Entretanto,
atualmente, cada vez mais a relagéo da educagdo com o mundo do

trabalho tem exigido pessoas tecnicamente capacitadas.

O trabalho conceituado por Mello (1997) considera que o
padrdo de desenvolvimento atual, a aquisicdo de conhecimentos
bésicos e a formagéo de habilidades cognitivas sdo hoje elementos
bdsicos para que as pessoas consigam sobreviver em ambientes
saturados de informagées e sejom capazes de processd-las, seleciond-

los, o que se torna relevante para continuar aprendendo.

Drucker (1994), comentando em sua literatura sobre a re-
volucdo que as organizagdes enfrentaram nos anos 90 e enfrenta-
rédo na primeira década do século XXI, mostra que a mé&o-de-obra
vinculada ao conhecimento vem crescendo continuamente, pois a
demanda por pessoal qualificado multiplica-se em todas as dre-
as. Seguindo essa linha de pensamento, o primeiro ministro italia-
no Romano Prodi (1998) ao se referir sobre o desafio imposto na
Europa e no mundo para tornar as empresas mais competitivas,
faz o seguinte comentdrio “estd sendo necessdrio investir pesado
na qualidade de méo-de-obra através da educacéo e programas

de treinamentos”.

Desta forma as transformacdes que vém correndo no mun-

do contempordneo tém impacto, também, de maneira significati-
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va, em todo campo da sadde, tanto no seu objeto (o processo sadde-
doenca-cuidado), como no instrumental tedrico-prdtico em que se

apdiam as prdticas e na organizagéo da producéo em sadde.

O setor satde, assim como tantos outros, tem que respon-
der a uma diversidade de necessidades, ou seja, s demandas
por intervencdes tecnolégicas de alta complexidade e especiali-
dade que se ddo nos hospitais de atendimento terciério, atuando
nos espacos de vivéncias cotidianas das pessoas, de modo a pro-
porcionar uma vida sauddvel. Contudo, sé a intervencdo e a recu-
peracéo do corpo biolégico ndo tém respondido de forma plena
as necessidades de sadde, pois estas véo além e demandam por
uma atencdo que leve em conta a integralidade do ser humano, a
qualidade de vida e a promocdo do bem estar. Assim, um novo
modelo assistencial vem se delineando tendo por foco de atengédo
a familia, considerando o meio ambiente, o estilo de vida e a pro-
moc¢do da satdde como seus fundamentos bésicos. Em decorrén-
cia dessas novas necessidades de mudancas, surge a intervencéo
que tem como foco central a capacitagdo e formacdo de recursos

humanos em satde (Almeida Filho, 1997).

Para que o processo de educacdo profissional aconteca é
necessdrio que se reconheca o modelo de sadde vigente. Assim as
acdes sdo criadas a partir do modelo de salde na

contemporaneidade.
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Os profissionais de sadde sdo denominado por “coletivos
organizados de producdo da saidde”.’® A nocdo de coletivo vem
dar conta da disposicdo em grupo de pessoas interligadas por
uma tarefa que constitui finalidade produtiva; a nocdo de coletivo
organizado pde a esse agrupamento de pessoas uma convergén-

cia, uma composicdo de roda.

Quando nos referimos a um coletivo organizado, néo
estamos falando dos trabalhadores individualmente e nem da so-
ciedade dos trabalhadores, mas de agrupamentos articulados por
um fim. Desta forma este coletivo ndo é um organismo, e nem
uma unidade, mas sim um dispositivo. O que dé organizacdo ao
dispositivo nédo é a identidade entre os membros, mas seu objeti-

vo de produgdo.

Para o desenvolvimento da educagdo permanente em sau-
de, a proposta é que o processo de formacéo e desenvolvimento
de coletivos organizados de producéo da saldde tenha como refe-
réncia as reais necessidades das pessoas e da populacéo, de ges-
tdo setorial, do controle social em saude, e que a partir delas se-
jom geradas projetos de trabalho a partir dos quais possam ocor-
rer as transformagdes necessérias para melhorar o funcionamento

do setor saudde.

8 Este conteddo poderd ser melhor discutido no livro: Constru¢do Social da De-
manda. Organizado por Roseni Pinheiro e Ruben Araljo de Mattos. IMS/UERJ-
CEPESC-ABRASCO.2005.
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Desse modo, ao estudar a formacdo do especialista enfer-
meiro do Programa Salde de Familia (PSF), através do PES, bus-
co conhecer quais sd@o as estratégias definidas pela educacéo per-

manente para atender esta formacdo lato sensu?

A educacdo permanente ndo é um fato novo na tentativa
de atender as necessidades de formagdo humana em sadde. Esta
formagdo humana também vem ao encontro com a necessidade
de atender ao mercado de trabalho que é a cada momento mais
capitalista. Neste contexto a questdo central que busco analisar
centra-se na apreensdo das estratégias e concepgdes da e na for-
macdo permanente do enfermeiro. Qual o alcance e limites des-
tas estratégias e concepcdes, sob a ética da educacdo permanen-
te, para a formagdo de enfermeiros(ras) qualificados(das) tecnica-
mente e sujeitos emancipados para entender e intervir na realida-

de de seu contexto social e na sociedade mais amplamente?

Diante de tal exposicéo surge o seguinte questionamento:
serd que a formagdo permanente para o trabalho no PSF negoci-
ada e implantada nos pélos tem se limitado ao que o Ministério
da Sadde designa como educacdo continuada, agravada por uma

perspectiva reducionista, pragmética e fragmentada de educagéo?

A educacdo permanente de um modo geral é concebida

como estratégia de aprendizagem a partir da problematizacéo
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do processo de trabalho, incorporando o aprender e o ensinar ao
cotidiano das organizacées do trabalho. E formada como uma
acdo estratégica para transformar a organizacdo dos servicos e
os processos formativos, as prdticas de sadde e as préticas peda-
goégicas em um trabalho articulado entre sistemas de saldde e
instituicdes formadoras. Assim, na estratégia de educagdo perma-
nente em satude, a mudanca da organizacéo e do exercicio da
atencdo tem que ser construida a partir da prdtica concreta das

equipes de trabalho, cabendo a gestdo desses processos ao Pélo.

Dessa forma, o processo de trabalho em sadde fragmenta
os atos, pois o acumulo de novas tecnologias e a variedade de
servicos acabam por fragmentar a prestacdo de servicos e do con-

sumo de servicos em salde.

Com este perfil de fragmentacdo do processo de trabalho
ocorrido nas Ultimas décadas, com a implantacdo do conceito de
producéo flexivel, cujas caracteristicas principais séo a flexibilida-
de e a polivaléncia dos processos de trabalho e dos trabalhado-
res, a educacdo comeca a ganhar destaque como uma importan-
te arma para, supostamente, se superar a exclusdo social que o

modelo de producdo flexivel acirra.

Desta forma comecamos assistir & volta da teoria do capi-

tal humano, rejuvenescido pela pedagogia das competéncias, res-
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saltando o vinculo direto entre a educacdo e o desenvolvimento

econémico do pais.

Segundo Duréo (2005), a alardeada qualidade da educa-
cGo foi traduzida, na maioria das vezes, por seu viés econémico,
preocupando-se mais com os aspectos quantitativos do que com
a qualidade propriamente dita. Temos o discurso que a educagdo
é a mola propulsora do desenvolvimento, destacando-se, princi-
palmente, os fatores enddégenos ao sistema como os responsdveis

pela pouca melhoria no ensino.

Em confronto com os discursos neoliberais, vislumbra-se a
educagdo como o fim das desigualdades do capitalismo, dando
ao individuo uma formacdo omnilateral, no sentido de formar o
ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural, politica e
cientifico-tecnolégico. Foi dai que se originou o grande sonho de
uma formagdo completa para todos (Franco, 2003). Esta forma-
c¢do do homem deve ser integral, para atender as necessidades

inerentes ao modelo politico econémico atual.
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Educacao Fetiche: a metamorfose do
trabalho docente superior

Maria Emilia Pereira da Silva®’

O presente texto expde aspectos centrais da fundamenta-
cdo tedrica da pesquisa intitulada “O Trabalhador Docente das
Licenciaturas: formacdo e condigdes de trabalho no contexto da
reestruturacdo produtiva e politicas neoliberais”. Procurou-se ana-
lisar as diferentes faces do trabalho docente & luz do materialismo
histérico, método que orienta este estudo. No atual estdgio da
pesquisa, examina-se o processo de precarizacdo do trabalho
docente no ensino superior publico e privado, recorrendo a fontes
documentais, com base na formacdo do professor e suas condi-

coes de trabalho.”®

Algumas razdes de ordem teérica e prdtica buscam expli-
car a precarizacéo do trabalho docente face & crescente privatizagdo
do ensino superior, no Brasil. O exame de documentos relaciona-

dos ao processo de trabalho nesse nivel de ensino permitiu obser-

¢ Doutoranda do Programa de Pés-Graduagéo em Politicas Publicas e Formacgéo
Humana (PPFH) da Uer. Professora da rede municipal de ensino do Rio de Janei-
ro.

7% Os dados colhidos em fontes oficiais, até o momento, permitiram-me tragar um
qguadro da atual realidade do professor do ensino superior publico e privado, em
termos de sua condigéo de assalariado, tomando como critérios: a formacéo, o
tempo de servico na instituigdo e o regime de trabalho docente.
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var uma tendéncia & simplificagdo do trabalho docente e & conse-
quente precarizagdo do salério e formacdo do professor. Esta and-
lise leva em conta o aprofundamento das desigualdades e a frag-
mentagdo nesse campo de trabalho, com sérias implicagdes na
organizac@o das lutas dos trabalhadores desse setor. A tese aqui
defendida parte de duas premissas do pensamento marxiano que
se revelam fundamentais na compreensédo da metamorfose do
processo de trabalho docente, na atualidade: questées relativas
ao trabalho simples e ao trabalho assalariado. A primeira refere-
se & exigéncia da producdo capitalista de reduzir, aco méximo pos-
sivel, o trabalho a trabalho simples, em todas as esferas da produ-
cGo, considerando que, em si, essa producdo ¢ indiferente & parti-
cularidade da mercadoria que ela produz, pois ao capitalista sé
interessa produzir mais-valia e apoderar-se desse quanto de tra-
balho nédo-pago. A segunda premissa reporta-se a indiferenca da
producdo capitalista pelo cardter especifico do trabalho assalari-

ado, que tem nessa indiferenca a sua prépria natureza.

1. A metamorfose do trabalho docente: algumas

hipéteses
O crescente empresariamento da educacdo superior per-

mite observar uma tendéncia & simplificacdo do trabalho docente

nesse nivel de ensino. Em conseqiéncia, uma outra tendéncia é a
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desqualificagdo do trabalho nessa drea, pois, reduzido a trabalho
simples, portanto, de fécil execucdo, esse trabalho pode prescin-
dir de maior especializagdo. Tal simplificacdo pode se dar pelo
uso de recursos técnicos, instrucionais, como pela padronizagéo
de aulas por meio médulos, apostilas e de cursos a distdncia. O
resultado desse processo de trabalho tende a uma educagdo ali-
geirada, um produto mistificado, mercadoria que ofusca o traba-
lho do seu criador. Nesse sentido, o trabalho docente poderd até
mesmo prescindir do professor, bastando para executd-lo, ape-
nas, um instrutor, que ndo carece de maior qualificacdo. Por outro
lado, ao direcionar para o mercado sua acdo educativa, o setor
privado de ensino, além de desqualificar o trabalho docente, in-
veste na intensificagcGo extensiva e intensiva do trabalho do profes-
sor, o que também contribui para dificultar o investimento dos do-
centes na sua organizacdo coletiva, redundando esse fato no en-
fraquecimento das lutas coletivas dos trabalhadores que tém na

docéncia seu meio de vida.

Duas hipéteses conduzem esta andlise do processo de
mercantilizacdo do setor educacional. A primeira é a de que a edu-
cacdo, na sua forma mais mistificada (coisificada, concebida como
mercadoria, produto do capital), pode resultar em uma banalizacéo
do humano, que estd na raiz do processo educativo, e no ofuscamento
do trabalho docente como criador desse valor. A segunda hipétese

estd relacionada & crescente diminuicéo da presenca do Estado na
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esfera educacional e & ampliagdo do empresariamento nessa érea.
Tornando-se mais restrito e seletivo o acesso docente ao ensino
publico estatal, os professores, para produzirem o equivalente de
seus meios de vida — o saldrio —, véem-se impelidos a ampliar sua
dependéncia do setor privado, buscando exercer sua atividade em

mais de uma instituicGo de ensino.

Parece remoto o surgimento de uma contra-tendéncia ao
atual quadro de expansdo do ensino superior privado, no pais. Tal
perspectiva vem aliada & dificuldade dos professores organiza-
rem suas lutas devido & crescente fragmentacdo e precarizagéo
das condigdes de trabalho, sobretudo, quando se tem em vista o
salério e a formacdo do professor. A tendéncia de mercantilizacdo
no ensino superior pode ser observada na ampliagéo de iniciati-
vas governamentais, como as PPP (Parcerias PUblico-Privadas), o
ProUni (Programa Universidade para Todos) e o Pré-Licenciatura
(Programa de Formacéo Inicial para Professores do Ensino Funda-
mental e Médio). Este Gltimo consta da proposta de reforma uni-
versitdria que tramita no Congresso Nacional e nele o governo
deixa explicita, como nos demais programas, a intengdo de ex-
pandir, para o setor privado, atividades educacionais até entdo

restritas ao Estado.

Entretanto, a educacdo que interessa de fato ao

empresariado desse setor é a que produz mais-valia, ou seja, a
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que permite a apropriagdo de um quanto de trabalho docente
nGo-pago. Como trabalho assalariado submetido ao capital, o
trabalho docente é indiferente para o empresdrio. Se, no atual
contexto, a educacdo é uma esfera de producéo rentdvel, interes-
sa ao capitalista como qualquer outra fonte que lhe possibilite o
lucro. Educacé@o ndo seria uma boa mercadoria se néo tivesse por
finalidade satisfizer a uma necessidade social, como néo seria do
interesse do capitalista se ndo |he proporcionasse um lucro mais
elevado do que o que poderia obter em outras dreas. O interesse
revelado pelo empresariado brasileiro nesse ramo testemunha o
quanto a educacdo se tornou, nos nossos dias, uma mercadoria

rentdvel.”’

O acesso a educacdo, que aparece materializada na for-
ma de um servigo, cuja distribuicdo se dd em diferentes setores —
privado, estatal, comunitdrio, filantrépico — encontra-se, cada vez
mais, limitado como exercicio de um direito social. Na atual reali-
dade de hegemonia do capital financeiro, da reestruturagdo pro-
dutiva e politicas neoliberais, a educacéo foi alcada a artefato de
primeira necessidade, a moeda de troca no fragmentado e “flexi-

vel” mercado de trabalho. Na perspectiva dessa educacdo feti-

1 Entre as seis empresas lideres em educacdo superior encontra-se a Universidade
Estécio de S&. SGo empresas que “alcancaram proeminéncia no boom global de
educagdo superior com fins lucrativos: Grupo Apollo e Laureate Education (EUA);
Unip e Estécio de S& (Brasil); NIIT (india); e Educor (Africa do Sul)” (McCowan,
2004).
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che, o trabalho docente subsume misteriosos poderes de transfor-
macdo individual e coletiva. Destarte, ndo aparece o trabalho
concreto do professor na construcdo do futuro, do “progresso”, da
propalada aquisicdo de conhecimentos e competéncias necessd-
rias ao sucesso no mercado de trabalho e ao empreendedorismo
— atributos educacionais requeridos pela ideologia neoliberal. Tais
expectativas sGo depositadas na educacdo como um produto efe-
tivamente reconhecido pelo seu valor de uso, mas que, ao mesmo
tempo, é alienado do seu produtor — o professor — que, afinal, é o
responsével pela condugdo do processo educativo. Contudo, é
como valor (de troca e fonte de lucro) que a mercadoria educacéo
é posta & venda no mercado pelos empresdrios dessa drea. Nessa
mercadoria oblitera-se o trabalho docente, o concreto (qualida-
de, especializacéo do trabalho), e o que ressalta é o trabalho abs-
trato, o trabalho em geral (como qualquer outro, sua dimensdo
social). Assim, é naturalizado o trabalho do professor como um
meio de educar os cidaddos em geral (seres com direitos iguais
perante a lei). Entretanto, é desconsiderado que esse é um traba-
lho produzido numa sociedade de classes e que, por isso, estar-se-
do formando, na realidade prdtica, geracdes de dirigentes e diri-
gidos, governantes e governados, patrées e empregados. Portan-
to, o projeto politico-educacional, ao privilegiar os interesses de
uns, estard desconsiderando os interesses de outros, posto que

antagdnicos enquanto interesses de classe.
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A diversidade de concepgdes educacionais ao longo da his-
téria da educacdo (Manacorda, 1996) testemunha o valor de uso
que lhe é atribuido a cada época. Entretanto, o trabalho docente,
como prdtica profissional, uma especializagdo do trabalho, ainda
hoje, para o senso comum e mesmo para estudiosos do campo
educacional, é desconsiderado como parte da divisdo social e téc-
nica do trabalho. Sobre a docéncia aparece a educacéo como

um fetiche.

O que nos leva a pensar a educacdo como fetiche?2 Com
efeito, na educagdo oculta-se uma relacdo: relacéo entre o sujeito
gue trabalha e seu objeto de trabalho, o que implica dizer uma
relacdo da qual nem um, nem outro saem incélumes. A relacéo
entre professor e aluno é, assim, expressa numa relacdo qualitati-
va, |4 que, pela troca de experiéncias, ambos se impregnam de
novas qualidades. Por outro lado, a docéncia em si é um conceito
abstrato, se desvinculada do seu contexto sécio-histérico e tal com-
preensdo leva a desmistificar o trabalho docente como algo natu-

ral, transistérico.

Por sua dimenséo teleoldgica e prdtica, o trabalho é a ati-
vidade do homem que o revela como um ser pensante e criador.
Assim concebido, o trabalho promove mudancas, néo sé6 na ma-
téria, mas também na subjetividade do sujeito que a transforma.

De fato, o trabalho docente tem sua especificidade, mas, como
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qualquer outro, é uma atividade direcionada a um fim e este é a
formacdo humana. Se o trabalho docente envolve conhecimentos
e, sobretudo, valores ético-morais, estes ndo sdo os mesmos, da-
dos para sempre; ao contrdrio, sdo historicamente concebidos e

instituidos.

Como um trabalho, a docéncia estd inserida em um pro-
cesso de trabalho como qualquer outro e, por isso, ndo pode pres-
cindir de um objeto de trabalho; de meios ou instrumentos para
executd-lo; e da prépria atividade com um fim determinado. O
resultado desse processo é um produto. Assim, a docéncia é a ati-
vidade ou o préprio trabalho que o professor realiza e é nessa
atividade que o professor empenha sua forca de trabalho, consti-
tuindo-se num trabalhador produtivo. Parece ébvio, mas nem sem-
pre hd clareza quanto a isso. Como vimos, h& mistificacdes em
torno desse trabalho, o que nos impele a buscar elementos que
possam orientar nossa andlise sobre o seu modo de ser na
contemporaneidade, quando as relagées mercantis se generali-
zam, expandindo-se para esferas e dimensdes da vida social que
jamais poderiamos imaginar. Como proceder a essa andlise, frente
a tal realidade? Parece adequado partir do nivel mais abstrato da
docéncia para a andlise do particular trabalho docente, exami-
nando a formacdo profissional do professor e sua condigéo de

assalariado a servico do capital.
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2. O trabalho docente e seu duplo sentido

Partindo do principio de que o trabalho possui um duplo
sentido — distingue o ser humano dos demais elementos da natu-
reza como um ser social e se expressa sob formas histérias deter-
minadas — e que a docéncia é um trabalho, podemos concluir que
na docéncia estdo inscritos esses dois sentidos, o que lhe d& uma
dimenséo ontolégica e uma materializagdo histérica. Como um
trabalho em geral, a atividade docente tem por finalidade suprir
necessidades sociais e, como tal, produz valores — de uso e de
troca. E inegavel que a educacdo tem uma utilidade social e um
valor, entretanto, na contemporaneidade, o professor é um traba-
lhador, cada vez mais, utilizado como instrumento no processo de
valorizacdo do capital. Dirigir o foco de andlise para a formacdo
profissional e as condicdes de trabalho e assalariamento do pro-
fessor é resgatar o trabalho docente da forma fetichizada que a

educacéo hoje assumiu.

Para uma definicGo desse trabalhador e da especificidade
do seu trabalho, partimos da realidade marcada pela
mundializacdo do capital, pela reestruturacdo produtiva e politi-
cas neoliberais. A seguir, procedemos & andélise dessa atividade

no interior da atual divisdo social e técnica do trabalho.
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2.1. Sobre o trabalho docente em geral

Na contemporaneidade, embora se mostre mais evidente
do que em épocas anteriores que o professor é um trabalhador,
ainda hé& mitificagdes e mistificagdes envolvendo o oficio. De fato,
em diferentes momentos, a profissdo docente foi considerada um
sacerdécio, um fazer essencialmente feminino, fun¢o reconheci-
da e respeitada, um “bico”, profissdo quase doméstica, desempe-
nhada pela “tia” ou no domicilio. Hoje, estd sendo firmada a ima-
gem do professor como um trabalhador que vive do seu saldrio, o
que lhe traz implicagdes quanto ao seu status social e as suas con-

dicdes de vida. As atuais formas de precarizagéo do trabalho do-

cente testemunham sua crescente proletarizagéo.

Se a questdo para andlise é o entendimento do processo
de (des)valorizacdo do trabalho docente, face & reestruturacéo
produtiva em curso mundialmente, o assalariamento hd de ser o
aspecto fundamental do trabalho docente a ser considerado. Des-
sa forma, ndo basta examinar o processo de trabalho docente,
quando se pretende entendé-lo frente as atuais mudancas no mundo
do trabalho. E igualmente necessério tomar-se para andlise seu
processo de valorizacdo, ou seja, o processo de subordinacdo do

trabalho docente ao capital.

Face ao atual contexto econémico-politico-social, por que
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se mostra insuficiente a simples andlise do processo de trabalho
docente? Como mostrou Marx, o processo de trabalho néo é privi-
légio de uma forma social determinada. Ao contrério, antes de
tudo, o trabalho é um processo que exige uma vontade orientada
a um fim, ou seja, o préprio trabalho, seu objeto e seus meios.
“Né&o é o que se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz,
é o que distingue as épocas econdmicas” — disse Marx (1983,
p.151). Portanto, ndo basta estudar o processo de trabalho docen-

te independentemente de suas formas histéricas.

2.2. O trabalho docente a servico do capital

A expansdo do ensino superior privado vem representando
uma forma de crescente precarizagdo do trabalho docente no en-
sino superior. Nele se encontra a maioria dos professores horistas,
com menor formacéo académica, menos tempo de servico na fun-
cdo e na instituicdo, maior carga de trabalho de docéncia, com
atuagdo em mais de uma instituicdo, além de maior
vulnerabilidade as infracdes das leis trabalhistas e & “flexibilizacdo”

das relagdes de trabalho.

O empresariamento da educacdo superior, que os anos 90
viram surgir, deve sua expansdo a esta Ultima década, quando se

instalaram megaempresas no campo educacional, representan-
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do um meio privilegiado de exploracéo do trabalho docente, com a
crescente precarizacdo do seu salério. A partir dessa realidade, o

processo de produgdo também é processo de formagdo de valor.

O produto ao qual nos reportamos é a educagéo superior.
E um valor de uso que, no caso da esfera privada, é de proprieda-
de do capitalista. Concebida como mercadoria, a educacdo su-
perior ministrada em estabelecimentos privados com fins lucrati-
vos tem seu valor determinado pelo tempo de trabalho socialmente
necessdrio & producéo educativa. No caso, ndo nos interessa tan-
to analisar os meios de producdo utilizados, como, por exemplo,
as novas tecnologias aplicadas & educagdo, ndo em termos dos
meios em si, mas na medida em que contribuam para a producéo
educacional média, isto é, simples (e, com freqiéncia, para o seu
aligeiramento e a intensificagdo do trabalho do professor). O que
nos interessa, particularmente, nesta sintese é a parte de valor que
o trabalho docente agrega & educacdo produzida no dmbito do
ensino superior privado. Estudar o trabalho docente nesse sentido
é inteiramente diferente de estudé-lo, apenas, como um processo

de trabalho.

O trabalho do professor é especificamente diferente de ou-
tros trabalhos produtivos, e a diversidade manifesta-se de forma
objetiva e subjetiva no fim particular da docéncia. Mas, na medi-

da em que o trabalho do professor &, pelo contrdrio, formador de
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valor, ou seja, uma fonte de valor, em nada se distingue de qual-
quer outro trabalho, como o do produtor de giz, de livros, compu-
tadores etc., realizados nos meios de producéo da educagdo. So-
mente por causa dessa identidade é que fazer giz, livros e compu-
tadores podem ser partes diferentes, apenas quantitativamente,
do mesmo valor total (o valor da educacdo). J& ndo se trata aqui
da qualidade, natureza e conteddo do trabalho. Trata-se apenas
da quantidade desse trabalho. Sobre esse aspecto, em nada alte-
ra se o trabalho de ensinar, educar é trabalho simples, trabalho

social médio, ou complexo.

3. A educacéo sob a forma capitalista de

producédo: tendéncia a simplificacao

Em relacdo ao trabalho simples, o trabalho docente mais
complexo despende uma forca de trabalho cujo formagdo impli-
ca custos mais elevados e necessita de maior tempo para ser pro-
duzida. Por isso, a for¢a de trabalho empregada no trabalho do-
cente complexo tem valor mais elevado do que a utilizada no tra-
balho docente simples. E claro que, se é mais elevado o valor da
forca de trabalho, mais utilizada é em um trabalho superior (com-
plexo) e se materializa em valores proporcionalmente mais altos,
no mesmo espaco de tempo utilizado pelo trabalho simples. Qual-

quer que seja, porém, a diferenca entre o trabalho docente sim-
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ples e o mais complexo, ndo hd uma distingdo qualitativa entre o
quanto de trabalho necessdrio para o trabalhador docente repor,
apenas, o valor da sua forca de trabalho e o quanto de trabalho
excedente com que produz mais-valia. Tanto no trabalho docente
simples, quanto no complexo a mais-valia resulta de um quantita-
tivo excedente de trabalho, ou seja, da extensdo do mesmo pro-

cesso de trabalho.

Finalmente, como a reducdo do trabalho a trabalho social
médio é préprio do processo de producdo de valor, também o
trabalho complexo é reduzido. Assim, um dia de trabalho comple-
xo pode ser reduzido a x dias de trabalho simples. Ao que parece,
esta é a tendéncia atual no d&mbito do ensino superior — a reducdo
do trabalho docente a trabalho social médio, ou seja, a trabalho

simples.
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Apontamentos sobre os Cursos
Superiores de Tecnologia

Ivan Lima’?

Poliana Rangel”?

Introdugéo

O objetivo da pesquisa é analisar o contexto contemporé-
neo de expansdo dos cursos superiores de Tecnologia (CST) no
Brasil, relacionando-o com as demandas postas pelo modo de
producdo capitalista na sua fase atual de acumulacdo. Essa pes-
quisa originou, por sua vez, a confeccdo ainda néo finalizada de
um artigo, do qual este resumo se origina. Isto significa que alguns
pontos ainda deverdo ser melhor abordados e outros reformulados.

Ainda estamos em pleno processo de modificagdo do artigo.

O artigo surge como desdobramento do trabalho que rea-
lizamos na pesquisa “Meméria e temporalidades da formacdo do

cidadé@o produtivo emancipado: do ensino médio técnico & edu-

2 Graduando do curso de Histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF) e
bolsista de Iniciacdo Cientifica do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (Pibic).

73 Graduanda do curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e
bolsista de Iniciagdo Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPg).
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cacdo integrada profissional e tecnolégica”, sob a coordenagéo
da Prof. Dr° Maria Ciavatta. A pesquisa em questGo tem por ob-
jetivo analisar o trabalho, o ensino médio e a educagéo profissio-
nal de nivel técnico e tecnolégico a partir de sua historicidade.
Visa recuperar a meméria do trabalho e da educacéo através dos
processos politico-pedagdgicos em curso nas escolas e de sua re-
lagdo com a meméria fotogréfica existente em acervos
institucionais e particulares, com énfase sobre a ocupacéo do es-
paco da antiga fébrica da Companhia Brazil Industrial por vdrias

instituigdes educacionais publicas (Ciavatta, 2005).

Apesar de o artigo ainda néo estar finalizado, |4 contamos
com uma estrutura bdsica para ele, em que buscamos desenvolver
questdes que consideramos significativas para o debate sobre os cur-
sos de formacdo de tecndlogos. Iniciamos com uma seg¢do onde
abordamos a trajetéria de constituicdo dos cursos superiores de
Tecnologia, estabelecendo alguns marcos que avaliamos como im-

portantes para o debate sobre a construcdo de tais cursos.

Em outro momento do artigo destacamos sucintamente a
presenca de outros cursos superiores de curta duragdo na educa-
cGo brasileira. Alguns |d extintos, muitos outros ainda atuantes —
mesmo que ainda em processo de experimentagdo — s@o cursos
que merecem também estudos aprofundados e reflexdes sérias.

Optamos por traté-los ainda que brevemente por acreditarmos
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na conjungdo destas categorias de ensino aligeirado com um pro-
jeto maior de educagdo e de sociedade, caracterizado por uma

dualidade que segrega o saber manual do intelectual.

“Tecndlogos: formagdo de profissionais em nivel superior2”
é o titulo da se¢do seguinte do artigo, onde, tomando como ponto
de partida as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho
encontradas por muitos formados na graduacéo tecnolégica, bus-
camos discutir — também se relacionando com a secdo anterior —
os embates e conflitos sobre os cursos superiores de Tecnologia.
Observamos aspectos dUbios, como a inser¢do destes cursos na
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec) e néo
na Secretaria de Ensino Superior (Sesu), apesar de o MEC afirmar
que sdo cursos de nivel superior. Relacionamos ainda a formacéo
universitdria tida como tradicional (ou graduagdo plena) e a gra-

duacéo tecnolégica.

2. A trajetéria dos cursos superiores de

Tecnologia (CST)

Nesta sec¢do procuramos deixar claro que a discussé@o so-
bre a graduagdo em Tecnologia ndo é nova. Ela remonta, de acordo
com Machado & Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de 1961, Lei n. 4.024, que traz em seu art. 104 a permissdo

para que os conselhos federal e estadual de Educagdo possam
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autorizar o funcionamento, para fins de validade legal, de cursos
ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos es-
colares préprios. Essa flexibilizacdo respalda a aprovacdo do Pa-
recer CFE n. 60/63, amparando a criagdo do curso superior de

tecnologia em Engenharia de Operacéo com duracéo de trés anos.

Com o golpe civil-militar de 1964, teremos a implanta-
¢Go da Reforma Universitdria de 1968, Lei n. 5.540, a partir da
qual, de acordo com Branddo (2006), se estabeleceu o apara-
to legal para a criacéo de cursos superiores de curta duracéo.
Ou seja, o cendrio de estimulo aos cursos superiores de curta
duragdo se firma nesse periodo, mesmo com resisténcia dos
meios universitdrios e dos 6rgdos de representacéo profissio-

nal da época.

Durante a década de 1990, observamos como marco
para o debate acerca dos cursos de formacéo de tecnélogos a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal — n. 9.394/96. De acordo com Silveira, em seu artigo “Edu-
cacdo profissional no Brasil: da industrializacdo ao século XXI,
a LDB/96", é promulgada em consonéncia com a ideologia
neoliberal de valorizagdo dos mecanismos de mercado,
descentralizacdo, privatizacéo, desregulamentacdo das leis tra-
balhistas, “é uma ‘LDB minimalista’, compativel com o Estado

minimo” (Saviani, 2003, apud Silveira).
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Na LDB de 1996, o Titulo V — “Dos niveis e das modali-
dades de educacéo e ensino” conta com o terceiro capitulo in-
teiramente dedicado & educagdo profissional, compreendida
de forma articulada com o ensino regular (Brasil, 2005, p. 22).
Observamos ainda a nocdo de “aprendizagem permanente”
presente no artigo 39, como um quadro de estimulo & constan-
te “requalificagcdo” e “reciclagem” do trabalhador e do estu-
dante. Estas terminologias insinuam que o saber acumulado
pelo trabalhador ou estudante nunca é suficiente; a sua valida-
de expira tdo somente de acordo com as oscilagdes do merca-

do de trabalho.

Outro ponto de destaque expresso na LDB/96 se refere
ao sistema educacional brasileiro. Ele contém Niveis Escolares
- educacdo bdésica (formada pela educacdo infantil, ensino fun-
damental e ensino médio) e educacdo superior — e Modalida-
des (dentre elas a educacdo profissional). O Decreto 2.208/97,
instituido para regulamentar os artigos 39 a 42 da LDB/96, ins-
titui os seguintes niveis para a educagdo profissional (art. 3):
bésico, técnico e tecnolégico. O primeiro, bdsico, que qualifi-
ca sem prévia escolaridade e que ndo se articula ao sistema
profissional de ensino; o nivel técnico, que se organiza, do ponto
de vista curricular, separado do ensino médio; e finalmente o

nivel tecnolégico, correspondente & graduagdo (Brandédo, 2006).
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O Parecer CNE/CES 436, de 2 de abril de 2001, determinou,
afinal, que os cursos de tecnélogo sdo cursos de graduacdo,

possibilitando, inclusive acesso & pés-graduagdo.

Diante de tais especificacdes legais, temos no artigo “A
educacdo tecnoldgica superior no Brasil: os nUmeros de sua
expansdo”, de Jaime Giolo, um precioso panorama da evolu-
¢Go da educacéo tecnoldgica brasileira, a partir dos dados do
Inep — oriundos do Censo da Educacé@o Superior. Abrangendo
o periodo entre 1994 a 2004 — com excecdo dos dados refe-
rentes a 1997, excluidos por serem de baixa confiabilidade — o
autor faz um levantamento do universo dos cursos superiores
de Tecnologia presenciais, a partir de critérios como cursos, va-

gas, inscri¢des, ingressos, matriculas e concluintes.

Entre outros pontos, o artigo nos mostra a preferéncia por
parte das instituicdes de ensino superior privadas pelo oferecimen-
to crescente desses tipos de cursos ao invés da graduacgdo plena —
chamada de tradicional. Observamos, portanto, um processo cres-
cente de privatizagdo da formacdo superior no pais — uma vez
que o ensino superior publico mantém niveis irrisérios de cresci-
mento — que vem desencadeando, de acordo com os dados, &
um esgotamento desse modelo na drea privada, tendo em vista
que em 2004 apenas 41,8% de vagas oferecidas nos centros uni-

versitdrios privados foram preenchidas.
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3. Outros cursos superiores de curta duracéo

Ao rememorar a histéria dos cursos superiores de
Tecnologia, consideramos necessdrio analisé-la articulada com o
surgimento de outros cursos superiores de curta duracdo. Indaga-
mos a expansdo desse tipo de curso, ndo como uma experiéncia
singular, mas sim como uma politica articulada a um conjunto de
outros cursos superiores de curta duracdo que fez e faz parte do

ensino superior no Brasil.

A licenciatura de 1° grau, criada através do art. 30 das Leis
e Diretrizes de Base da Educacdo de 1971, Lei 5.692, e também
chamada licenciatura curta (termo usado para diferir da licencia-
tura plena), foi uma das estratégias encontradas pelo governo
militar de dar conta da expansdo do ensino de 1° grau & época.
Alegando falta de professores formados para atuar nesse nivel de
ensino, racionalizaram-se recursos e tempo para a formagdo em

grande escala desses profissionais.

Somente com a LBD de 1996 teremos a extingdo da licen-
ciatura curta. Mas ao mesmo tempo, ela estabelece em seu art. 63
os cursos normais superiores, a serem oferecidos pelos Institutos
Superiores de Educacdo, regulamentados pelo Decreto n. 3.276
de 1999. Os cursos normais superiores, com duracdo de até trés

anos, habilitam os seus egressos a atuarem como docentes na
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educacdo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental.

Outra criacdo da LDB vigente sdo os cursos sequenciais, re-
gulamentados pela resolucgo CNE/CES n. 01/99 e pela Portaria MEC
n. 612/99. Esses cursos s@o abertos a candidatos que possuem o
ensino médio ou superior, embora devam “ser entendidos como uma
alternativa de formacdo superior, destinada a quem nédo deseja fazer
ou ndo precisa de um curso de graduacdo plena” (Brasil, 2006). Eles
sdo divididos em campo de saber e conferem um certificado ou um
diploma que atesta conhecimento académico em determinado cam-
po de saber. Tais cursos chegam a ter apenas dois anos de duragéo e
caracterizam-se muitas vezes pela liberdade proporcionada ao alu-
no de montar sua prépria grade curricular, de acordo com a disponi-

bilidade de disciplinas do curso.

4. Tecnélogos: formacédo de profissionais em

nivel superior?

A graduacdo em tecnologia, tida como de nivel superior,
ainda hoje é alvo de restricdes as mais diversas, e poucas infor-
magdes estdo disponiveis para maiores elucidagdes, especialmente

para o publico ndo académico.

Um primeiro embate pode ser localizado durante o proces-

so de implantagdo dos primeiros cursos de Engenharia de Opera-
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¢Go em meados da década de 1960. A curta longevidade deste
curso pode ser localizada, entre outras razdes, na forte resisténcia
aplicada por outros engenheiros com graduacéo plena em acei-
tar esta nova modalidade profissional, confusa do ponto de vista
curricular e sem garantia de qualidade de servicos (Branddo, 2006;

Campello, 2005).

Outra dificuldade encontrada pelos tecnélogos se refere aos
concursos puUblicos que tém por exigéncia o nivel superior. Como
exemplo atual, podemos citar o edital’* da Petrobrds Transporta-
dora S.A. (Transpetro), subsididria da Petrobrés que, ao fazer a se-
lecdo de vdrios cargos de nivel superior, médio e médio técnico,
estabelece de forma categérica em seu artigo 3.8 que néo séo
aceitos os cursos de tecnélogos para a admissdo de seus funcio-
ndrios. Segundo o coordenador de cargos e carreiras da Petrobrds
Luis Anténio Cldudio da Silva, é vedada a participacdo de
tecnélogos em todos os processos seletivos da empresa, pois esse
tipo de formacdo ndo consta no plano de cargos da Petrobrds. No
entanto, nos foi sinalizado a pressGo que a Petrobrds sofre para
“aceitar” esse tipo de formagdo, sendo um dos pontos em discus-

sdo na elaboracdo do novo plano de cargos, ora em curso.

Um trabalho que consideramos significativo para refletir-

mos sobre a questdo dos tecnélogos é a dissertacdo de mestrado

74 Edital da Transpetro/GRH-001/2005.
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“Estudo do perfil profissional e da formagdo académica do
tecnélogo em estética: estudo de caso”, de Célia Regina Fernandes
de Carvalho (2006). Em seu trabalho nos é apresentado um histo-
rico das mudancgas estruturais no mundo do trabalho e a sua
vinculag@o na formagdo profissional tecnolégica em estética. Ao
analisar os dilemas desses profissionais, a autora fundamenta sua
critica a uma formacéo fragmentada e pulverizada na drea da

saude. Segundo suas reflexdes:

Os organismos internacionais questionam a aplica-
¢Go das verbas publicas destinadas & educacdo su-
perior, quando deveriam ser destinadas & educacéo
bésica, face & proposta de erradicar a pobreza e o
analfabetismo nos paises periféricos. Nesse discur-
so, na légica capitalista, essas verbas publicas de-
veriam ser revertidas para a educacdo bdsica — em
especial a fundamental. Para isso ocorrer, o Banco
Mundial elabora politicas para conduzir a educa-
cdo superior & submisséo da légica mercantil, ou
seja, diversificando as fontes de investimento para a
educacdo superior e deslocando as verbas publicas
apenas para a educacéGo bdsica. (Carvalho, 2006,

p. 60 — grifos nossos)

A formagéo especializada destes cursos segue caminho opos-
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to & formagdo universitdria tradicional, caracterizada pelo processo
mais prolongado de amadurecimento e reflexdo possibilitado na
graduacdo plena. A contencdo de vagas para a graduagéo superior
tradicional tem, portanto, um claro objetivo: a caracterizagéo da
educagdo como (re)produtora de méo-de-obra especializada para

atender as demandas da sociedade capitalista.

Tal segregacé@o dos saberes em plena graduacgdo superior
nos parece um retrocesso quando a comparamos, por exemplo,
com o ensino médio técnico integrado. Por que se busca unir em
determinado nivel e separar em outro? Quais as perspectivas de
formagé@o de um cidaddo produtivo e emancipado sem o incenti-
vo & graduacdo plena — mais abrangente em relacéo aos funda-
mentos técnico-cientificos que ela proporciona? Ou, como pergunta
Rodrigues (2005, p. 263): “seria a persisténcia da dualidade es-
trutural, agora na educacdo superior — através da “verticalizag@o”
da educacdo profissional — alcancando a graduacéo e se prolon-

gando para a pds-graduacdo?”.

5. Consideracgées finais

Como conclusdo, ressaltamos que o presente trabalho bus-
ca contribuir nos estudos sobre a educacgédo profissional, tendo em
vista a centralidade dessa modalidade de educacéo na histéria

do Brasil contempordneo. Essa opcdo de implementar em larga
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escala os cursos superiores de tecnologia sGo para diversos auto-
res’> uma alternativa para conter a pressdo dos egressos do ensi-
no médio por vagas no ensino superior pUblico e gratuito, uma
forma de racionalizar recursos para o ensino superior, além de
uma possibilidade de atender ao projeto de desenvolvimento su-
bordinado assumido pelo Brasil, dependente economicamente e

consumidor de tecnologia.

O crescimento expressivo dos cursos superiores de tecnologia
nas instituicdes de ensino superior privadas revela a opcdo do gover-
no de se desresponsabilizar pela oferta do ensino superior publico
no Brasil. Como provas atuais, temos o sucateamento das institui-
cbes de ensino superior publica e o crescimento de programas de
transferéncia de verbas publicas para instituicdes de ensino superior
privadas — como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o

Fundo de financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).”®

Com isso, finalmente, consideramos necessério problematizar
a validade de tais cursos na realidade brasileira, no sentido de sali-

enfarmos as precdrias condicdes que estes cursos sdo oferecidos atu-

75 Para trabalhos que aprofundam tal temdtica, ver: Brandé@o (2006); Campello
(2006) e Carvalho (2006).

76 O ProUni concede bolsas parciais e integrais de estudos em instituicdes de ensi-
no superior privadas. O Fies € um programa que financia 50% do valor da mensa-
lidade de estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior privadas.
Ambos séo financiados com recursos publicos e dirigidos a estudantes que com-
provem ndo ter condi¢des financeiras de arcar com seus estudos em nivel superior.
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almente. Seus egressos enfrenfam muitos impasses, como uma for-
macdo aligeirada e ndo alicercada nos fundamentos técnico-cientifi-
cos da formacdo, a ndo obtencdo do registro profissional nos érgdos
e entidades de classe e a inser¢do — quando ocorre — de forma

desqualificada no mercado de trabalho.
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Inser¢do Dependente e Subordinada
do Brasil no Capitalismo Mundial e os
Projetos de Universidade em Debate

Elizabeth Orletti’”

Introdugéo

Nossa pesquisa teérica indica que o Brasil se encontra inse-
rido de forma subordinada no processo de mundializacéo da eco-
nomia. Este tipo de insercdo vem criando mais e mais desigualda-
de social e sé tornam mais atualizadas as pesquisas de Florestan
Fernandes (1981) que concluem que o capitalismo dependente é
uma forma subordinada da expanséo capitalista, pois este desen-
volvimento econdmico, politico e social desigual faz parte da ex-

pansdo do capital.

O desenvolvimento desigual ndo constitui, pois, um acidente
de percurso, nem um atraso de algum setor ou alguma regido,
porque no capitalismo financeiro a acumulacdo do capital é cria-

dora de desigualdades. As oportunidades de avango econdmico,

7 Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educagéo (Proped) da Uer;.
Professora da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).
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tal como se apresentam serialmente para um Estado de cada vez,
ndo constituem oportunidades equivalentes de avanco econdmi-
co para todos os Estados. Arrighi (1998) cita Wallerstein, que insis-

te que neste sentido o desenvolvimento é uma ilusdo.

O atual debate sobre a globalizagdo econémica, social
e politica abrange a universalizacdo do capitalismo, respalda-
da na ampliagéo geogrdfica dos investimentos, no desdobra-
mento das cadeias produtivas e nas relacées de troca do siste-
ma capitalista mundial e na prépria cultura. O discurso sobre a
globalizacéo esconde, sob a mdscara da modernidade pés-
industrial e informacional, a onipoténcia do capital
mundializado, em particular a precarizacdo das relacdes de
trabalho. A expressdo mais universal da modernidade é a
globalizacdo pelo mercado, e segundo Paris (2002), uma
epiderme embelezada, apresentada como um fenémeno
incontorndvel e virtuoso, resultante de um novo tipo de
competitividade ampliada e flexivel. Os estudos de Fernandes
(1981) sao claros ao diagnosticar o Brasil como um pais de

insercdo dependente e subordinada neste processo.

Neste cendrio, a universidade brasileira encontra-se en-
tre dois caminhos: o de adaptar-se aos projetos que levam &
continuac@o do Brasil com uma insercdo dependente e subor-

dinada, ou o de implementar projetos reais de ciéncia,
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tecnologia e inovagdo, que resgatem seu papel de construir junto
com a sociedade um real desenvolvimento do pais, refundando

a universidade pUblica ou mesmo, a nacgdo.

1. Questdes centrais para o desenvolvimento da

pesquisa

Embora conduzido pela economia, o processo de
globalizagéo e/ou mundializagdo transcende os fenémenos me-
ramente econémicos e, para o entendimento de toda a sua exten-
sdo e profundidade, deve ser apreendido também em suas dimen-
sbes politicas, ecolégicas e culturais. Neste sentido, a formulacéo
de premissas alternativas de desenvolvimento, numa perspectiva his-
térica, nos levard a uma discusséo rica e proficua sobre os efeitos
deste processo desenfreado de globalizagéo, juntamente com o de-
senvolvimento, em particular do Brasil, de forma dependente, dentro
do modelo de “capitalismo dependente”’® que é tdo funcional &

expansdo capitalista sob a hegemonia do capital financeiro.

O desenvolvimento desigual e combinado dos paises néo

constitui, pois, um acidente de percurso, nem um atraso de algum

78 Ao falarmos de capitalismo dependente temos a preocupagéo de explicitar como
esse desenvolvimento capitalista nos paises periféricos interferem na vida econémi-
ca, social e politica de todos os trabalhadores. A questdo do debate sobre centro-
periferia é extensa e polémica. Neste estudo utilizaremos a expresséo “capitalismo
periférico” no sentido que utiliza Arrighi (1998).
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setor ou alguma regido, porque no capitalismo moderno a acu-
mulacdo do capital é criadora de desigualdades. Nesta nova fase,
o capital financeiro deixou de ser o complemento necessério da
producdo e do comércio. Essas duas Gltimas esferas, hoje, estdo
subordinadas ds decisdes da esfera financeira, cujo autonomizagdo
é uma realidade, extrapolada ou absolutizada pela ideologia da

globalizacéo.

A andlise de Florestan Fernandes nos leva a concluir que é
o mercado mundial que condiciona ou mesmo determina as pos-
sibilidades de diferenciagdo e integragdo do capitalismo nas soci-
edades capitalistas dependentes. Na ética dele, subdesenvolvida
é a sociedade extremamente desigual, excludente e autoritdria
(Fernandes, 1981), que resulta da apropriagdo, da expropriagéo
e da exploracdo excedentes e da autocracia burguesa tipica do
capitalismo dependente. Afirma, ainda, que o que explica o sub-
desenvolvimento é a heteronomia capitalista, fundamentalmente

econdmica.

Em concomiténcia com esta pesquisa de Arrighi (1998), os
estudos de Fernandes e os de Oliveira (2003; 2005) nos levam a
observar que o trago mais essencial da economia capitalista mun-
dial é a recompensa desigual por esforcos humanos iguais e opor-
tunidades desiguais de uso de recursos escassos. E com certeza a

destruicé@o criativa de desigualdades que nutre toda expanséo ca-
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pitalista. Conseqlentemente, apenas uma minoria da populagéo
mundial desfruta da riqueza democrdtica e o faz somente por meio
de uma luta perene contra as tendéncias excluidoras e explorado-
ras; através das quais a rigueza oligérquica dos Estados do nu-

cleo orgénico é criada e reproduzida.

Arrighi (1998) consegue com clareza distinguir que, sé os
paises do nucleo orgénico conseguem ser de fato inovadores, por
realizarem atividades que requerem um maior investimento em
ciéncia e tecnologia. Os paises semi-periféricos ficam & margem
deste processo, por ndo efetuarem este investimento e estarem in-
seridos de forma subordinada a este processo de mundializagéo
da expansdo capitalista. Esta forma subordinada marca definiti-
vamente a inser¢do de paises como o Brasil, tanto na assimetria
que aparece no sistema educacional com a economia, quanto na

reestruturacéo do seu mercado de trabalho.

As idéias que trago para este debate sobre a situacéo da
Universidade brasileira e/ ou as diferentes instituicbes publicas
universitérias que formam o atual cendrio do ensino superior e sua
valorizagdo ou super-exploracdo, sGo a expressGo contraditéria
do projeto de sociedade e de relacdes de poder dominantes entre
capital e trabalho, que revelam disputas de projetos no interior
desta contradicdo. Este pressuposto conduz-me a quatro aspectos

que estruturam este texto: a) o que significa a redefinicgo da uni-
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versidade brasileira como organizagdo social ou instituicdo soci-
al; b) o que caracteriza os projetos de desenvolvimento em dispu-
ta no Brasil e no interior das instituicdes de ensino superior ao lon-
go do século XX; ¢) quais as consequéncias desta opgdo da fracdo
dominante da burguesia brasileira de ndo ter um projeto nacional
de desenvolvimento; e d) a constituicdo do denominado capitalis-
mo académico que vem redesenhar que rumo estd tomando a

universidade publica brasileira.

2. A universidade privatizada e mercantilizada

O pensamento neoliberal assumido pela classe dominante
brasileira traduzido pelas tese do ajuste mediante a reforma do
Estado, privatizacdes do patrimdnio pUblico e ampliagdo do po-
der do capital sobre o trabalho, pela derrocada dos direitos tra-
balhistas e pela internacionalizacdo da economia sob o jugo
monetarista e fiscal em nome do pagamento dos servigos da divi-
da externa, anulou o esforco logrado por uma industrializagcdo &
marcha forcada (Oliveira, 2003, p. 65). Isto esclarece, de forma
meridiana, porque a universidade publica estd cada vez menos
na agenda da classe burguesa brasileira detentora e associada

de forma subordinada ao sistema capital mundial.

Segundo Frigotto (2001), o parco investimento em ciéncia
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e tecnologia no Brasil pode ser evidenciado pelos dados forneci-
dos em recente exposicdo para empresdrios brasileiros por dois
técnicos do Banco Mundial — Carl Dahlman e Cldudio Frischtak.
Com base em estudos do Banco Mundial, estes técnicos revelaram
que o Brasil concorre com 1,6% da producéo cientifica internacio-
nal e responde apenas por 0,0019 das patentes internacionais que

indicaom a criacdo de novas tecnologias

Este dado é revelador de um capitalismo dependente que
configura um processo de desenvolvimento e de industrializacdo
urbano-industrial truncados, com a dominéncia de atividades
neuromusculares e, como conseqiéncia, a hipertrofia da forma-
cGo para o trabalho simples da maior parte da forca de trabalho
e uma pequena parcela para o trabalho complexo, que demanda
dominio das bases cientificas e tecnolégicas, mormente para os
setores integrados na base digital-molecular representados espe-

cialmente por grandes empresas multinacionais.

A desresponsabilizagdo do Estado com o ensino publico e
sua vinculagdo, cada vez maior, & iniciativa privada, sGo o norte
das reformas do Estado e da educagdo. O governo atual prepa-
rou um duro golpe para o ensino de nivel superior do Brasil, atra-
vés do projeto de autonomia, uma reformulacdo piorada da PEC-
370, elaborada na forma de projeto de lei. Esta autonomia preco-

nizada nas propostas governamentais encontra-se fundada em
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principios liberais — a autonomia dos individuos no mercado e
diante do Estado, enquanto livres proprietdrios de sua pessoa
e de suas capacidades — livres de outros lacos de dependéncia
extra-econdmicos — sujeitos as regras de competicdo do mer-
cado, que seleciona os mais aptos, condizente com seus critéri-
os e valores. A implantacéo em nosso pais de escolas superio-
res totalmente desequipadas das condicées necessdrias ao de-
senvolvimento de uma prdtica de pesquisa, destinadas apenas
a profissionalizar mediante o repasse de informagdes, de técni-
cas e habilitagdes pré-montadas, testemunha o profundo equi-
voco que toma conta da educagdo no Brasil. Na realidade, tal
ensino superior ndo profissionaliza, ndo forma o aluno. Limita-
se a repassar informacdes fragmentadas e pontuais, atenden-
do somente o nivel burocrdtico e formal. Junto a este tipo de
politica de privatizagdo do ensino superior, temos o escasso in-
vestimento na universidade pUblica brasileira, que vem sendo

privatizada e destruida por dentro.

O projeto de reforma universitdria do MEC apresenta gra-
ves entraves para a universidade puUblica brasileira, porque, nédo
sendo mais a educagdo um direito do cidadéo, cria-se uma
auséncia de responsabilidade do Estado para com o ensino
superior. A reforma quer definir a universidade como uma or-

ganizagdo social, nos moldes empresariais, rompendo com sua
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denominacdo de uma instituicdo social.

Chaui (2003) coloca que a universidade operacional é
regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produ-
tividade, calculada para ser flexivel; a universidade operacional
estd estruturada por estratégias e programas de eficdcia
organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilida-
de dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por nor-
mas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e & for-
macdo intelectual, estd pulverizada em micro-organizagdes que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias

exteriores ao trabalho intelectual.

A ciéncia tornou-se manipulacdo de objetos construidos
por ela mesma; em segundo lugar e, como conseqiéncia, ela
se tornou uma forca produtiva e, como tal, inserida na légica
do modo de producdo capitalista. A ciéncia deixou de ser teo-
ria com aplicacdo prética e tornou-se um componente do pré-
prio capital. Donde advém as novas formas de financiamento
das pesquisas, a submissdo delas as exigéncias do préprio ca-
pital e a transformagdo da universidade numa organizacéo ou
numa entidade operacional. Vemos assim, a constituicdo do
capitalismo académico, que vem sendo bem analisado por

Chaui (2003), Delgado (2005), e outros intelectuais.
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O capitalismo académico vem sendo conceituado por inte-
lectuais canadenses, argentinos, mexicanos e brasileiros como um
processo em que a universidade procura resolver suas pendéncias
financeiras solucionando os problemas de empresas do capital pri-
vado, firmando convénios e parcerias privadas que colocam o ensi-
no superior na légica mercantil, negando seu papel social, obscure-

cendo fungdes substantivas da universidade publica.

4. Problema de pesquisa propriamente dito:
insercdo dependente e subordinada do Brasil ao
capitalismo mundial e os projetos de

universidade em debate.

Ainda que sé o projeto neoliberal seja divulgado, temos dois
projetos em disputa: um que vem sendo implementado pelo MEC e
que pretende impor e generalizar um modelo empresarial como a
Unica opcdo para a universidade brasileira; outro que quer resgatar
o papel social e critico da universidade brasileira, como instituicéo
social, onde a educacdo é pensada como um direito e ndo como um
servico. Neste texto, estamos explicitando as posturas dos que defen-
dem o capital — e que necessitam a todo custo adequar a universida-
de & légica mercantil — e a dos que exigem que a universidade pre-
serve seu cardter critico e cientifico, cumprindo seu papel de

refundacdo da nacdo democrética e auténoma.
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5. Indicacoes metodolégicas

Em primeiro lugar, queremos deixar claro que este trabalho
quer compreender o impacto e a influéncia do neoliberalismo, parti-
cularmente sobre a universidade publica brasileira, onde comeca a
predominar a tendéncia a uma mercantilizagéo e a uma privatizacdo
do conhecimento e dos espacos publicos da qual jamais se tinha

ouvido falar, quanto mais vivenciar.

As opcdes politicas governamentais que foram sendo feitas,
especialmente nas Ultimas décadas do século XX no Brasil, e particu-
larmente as reformas do Estado e o processo de privatizagéo, foram
definindo e aprofundando um projeto societdrio dependente e asso-
ciado de forma subordinada aos centros hegeménicos do capital. A
conseqUéncia deste cendrio, como vem apontando vdrias andlises,
foi de um ajuste ao idedrio neoliberal e moderno e uma rendncia a
um projeto de nagéo. Para romper com este cendrio, o Estado brasi-
leiro teria que fazer investimento alto na producdo de ciéncia e de
tecnologia, na educacdo e no desenvolvimento de um mercado in-
terno forte, capaz de produzir e consumir produtos com maior valor
agregado e, portanto, proporcionando elevagdo da renda. Aquele
ajuste traz uma outra realidade: um pais & deriva, entregue a uma
economia rentista e financista e a produgdo de mercadorias e servi-
cos de baixissimo valor agregado, que demandam pouca qualifica-

cGo e de baixos saldrios.
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Neste contexto, a universidade vinculada a um projeto de
Nagéo, produtora de ciéncia e tecnologia, e de um “consenso” da
consciéncia, como aponta Oliveira (2005), de que ndo somos um
amontoado de consumidores, ndo sé é necessdria como funda-
mental. Nossa hipoétese €, pois, de que os projetos de Universida-
de em disputa, a comecar pela proposta dos Gltimos governos,
com pequenas variantes, sdo adaptativas e coerentes com o ajus-
te neoliberal, havendo uma (des)educacdo da sociedade no senti-
do de demandar a universidade como uma organizacdo subordi-
nada ao suposto mercado. A superagGo de uma universidade de
bracos abertos para os projetos dominantes e, no seu interior, do-
minantemente de costas para um projeto de desenvolvimento efe-
tivamente sustentével, que implicaria, como aponta Hobsabawm
(2000), estratégias ndo com o mercado, mas contra o mercado,

mediante a dilatacdo da esfera puiblica.

Sob a base dos capitulos de andlise mais geral, o prosse-
guimento da tese se dard, inicialmente, mediante uma primeira
aproximagdo, no plano histérico-empirico, examinando na litera-
tura existente em que medida a geopolitica mundial, o fenémeno
da globalizagdo e a revolugdo tecnolégica se rebatem sobre a
educacdo superior no Brasil. Verificar em que medida estas meta-
morfoses no mercado de trabalho se rebatem por sua vez nos pro-
jetos para a universidade pUblica brasileira. Trata-se de investigar,

ao contrdrio da teoria do capital humano e de seus desdobra-
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mentos, da qualidade total, competéncias e empregabilidade, o
grau de assimetria entre as influéncias da economia sobre os pro-

jetos em disputa para a Universidade Pdblica Brasileira.

Como pista preliminar e esquemdtica, o que se apresenta
d primeira vista e que carece ser investigado é que o divisor de
dguas, o conflito, se situa entre as propostas que se adaptem &
nova divisdo internacional do trabalho como consumidores de ci-
éncia e tecnologia e as que vinculam seus projetos para a universi-
dade brasileira dentro de uma perspectiva soberana e négo de-

pendente no plano internacional.

Como sinaliza com muita clareza Oliveira (2005), cabe a
essa universidade a busca de novos consensos, de organizar for-
mas de participagéo realmente democrdtica para os atores soci-
ais deste mundo de trabalho que necessita ser reconstruido, j& que
ainda acreditamos que o trabalho é essencial para uma existéncia

humana livre e consciente dos direitos de cidadania.

Do ponto de vista metodolégico, devemos iniciar nossa
pesquisa por uma releitura da bibliografia sobre formagéo profis-
sional e qualificagdo, buscando pela diferencas que tém acom-
panhado sua trajetéria no sistema educacional brasileiro. Ficare-
mos atentos para detectar os interesses do capital (setores produ-

tivos) na reestruturacdo da educacéo superior, como também que
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rumo tem o planejomento desta reformulacéo tanto para a aca-
demia quanto para a sociedade. O uso do método histérico per-
mite buscar as mediacdes e determinacdes histéricas conforme vai
se desenrolando na sociedade capitalista, desmistificando a par-
tir de processos histérico-sociais mais amplos (a historia como pro-
cesso) e reconstrui-los como parte de uma determinada (de-limi-
tada) realidade que sempre intrincada, complexa, aberta & trans-
formacdo pela acéo dos sujeitos sociais envolvidos (a historia como

método).

O trabalho de campo se constituird de entrevistas abertas e
fechadas aos professores e aos administradores dessas universida-
des selecionadas, para averiguar se estGo cumprindo o papel de
produc@o de conhecimentos novos, que nos levem a ser produtores
de ciéncia e tecnologia e ndo meros consumidores no mercado intfer-
nacional., ou simplesmente formando “capital humano”, nos mol-
des que nos alertou Delgado (2005), que se adaptem aos padrées

mercantilistas de producdo pré-estabelecidos pelo capital.

O estabelecimento de categorias deveré ser derivado do
aprofundamento da pesquisa conceitual que norteard com maior
precisGo aquelas que devam atender & apreensdo do objeto no
movimento do real. Certamente, até a elaboracdo dos instrumen-
tos para a coleta de dados, ter-se-& definido o conjunto de cate-

gorias de andlise. Na montagem do questiondrio e mesmo no ro-
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teiro de entrevista, faremos a opgéo por questdes abertas e fecha-
das, sendo que o tratamento das questdes abertas e resultados de
observagdes serdo analisados de forma qualitativa, devendo al-
guns depoimentos serem transcritos. As questdes fechadas sendo
categorizadas a priori e passardo por um tratamento estatistico,
distribuidos em tabelas de freqUéncia simples e cdlculos
percentuais. O referencial teérico estd sendo utilizado na elabo-
racdo desta metodologia como também serd utilizado na descri-

cdo, interpretacéo e apresentados dos resultados desta pesquisa.

Trata-se, em sintese, de verificar se as universidades a se-
rem pesquisadas estdo formando cidad@os criticos & nova
(des)ordem mundial e sua apologia. Por tudo que vimos, temos
claro que os desafios educacionais que teremos de enfrentar sé
serdo superados se, definitivamente, nos posicionarmos entre ser
ou ndo sujeitos de nossa histéria, construir ou nGo o pais como
uma nagdo soberana e ndo apenas consumidora de conhecimen-

tos e de novas tecnologias.
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Formagdo de Tecnélogos em Sadde:
tendéncias e situagdo atual’®

Ana Margarida Campello®®

Introdugéo

Este texto apresenta algumas questdes sobre a trajetéria dos
cursos de graduacdo tecnoldgica na drea da sadde, de 1991 a
2003. Tomamos como base para a andlise os dados dos Censos
da Educacgdo Superior, realizados pelo MEC/Inep. O mapeamento
aqui apresentado representa um primeiro estdgio do desenvolvi-
mento da pesquisa “Formacéo de tecnélogos em sadde, no Brasil:
situag@o atual e tendéncias”, que tem como objetivo geral
aprofundar o conhecimento sobre a dinédmica da formagdo de
tecnélogos em salde, enquanto mediagdo do estudo das refor-
mas da educacgdo profissional e do ensino superior, implantadas

no Brasil a partir do final da década de 1990.

Para recuperar a historicidade dos processos que levaram

a definicéo deste objeto de estudo, é preciso situar as transforma-

79 Este texto tem por base o Relatério da pesquisa “Formagdo de tecnélogos em
salde, no Brasil: situacdo atual e tendéncias”, desenvolvida na EPSJV/Fiocruz (Bol-
sa Fiocruz/Faperj, Programa de Apoio ao Ensino Técnico — Paetec).

80 Doutora em Educagéo. Pesquisadora e Professora do Curso de Especializagéo
em Educagdo Profissional em Sadde da EPSJV/Fiocruz.
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cbes politicas e educacionais no Brasil nesse periodo com a im-
plantagdo da reforma da educagdo profissional (Decreto n. 2.208/
97) no governo Fernando Henrique Cardoso, que proibiu o desen-
volvimento do ensino técnico integrado e que, por meio de uma
série de processos, entre eles a transformacdo das escolas técni-
cas federais em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — Cefets
(Campello, 2005), impulsionou a expans@o do desenvolvimento
de cursos de formagdo de tecndlogos, assim como as diversas
medidas de redefinicdo/reiteracdo dessa politica pelo governo Luiz
Indcio Lula da Silva, entre elas o Decreto n. 5.154/04, que revoga
o Decreto n. 2.208/97, e o Decreto n. 5.773/06 que, ao dispor
sobre as fungdes de regulacdo, supervisGo e avaliagdo de institui-
cdes de educacdo superior, determina procedimentos para o re-
conhecimento ou renovacgdo de reconhecimento dos cursos supe-

riores de Tecnologia.

Ficam aqui algumas questdes que dizem respeito, de for-
ma especifica, & dindmica da relacéo entre trabalho e educagéo
e que remetem a reflexdes sobre as mudancas no sistema educaci-
onal brasileiro, notadamente no nivel superior, com a inducdo da
politica no sentido da expansdo da oferta dos cursos de gradua-
cbo tecnoldgica, a partir do final da década de 1990. De forma
mais especifica, no que diz respeito aos cursos de graduacgdo da

drea da salde — cujas diretrizes curriculares (Parecer CNE/CES n.
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1.133/01) reforcam a necessidade de articulacdo entre educacdo
e saude e de incorporagdo nos projetos pedagdgicos desses cur-
sos do arcabouco teérico do Sistema Unico de Sadde (SUS), tendo
em vista uma formacdo coerente com as necessidades do SUS, a
andlise que aqui apresentamos aponta para a necessidade de
avancarmos no diagnéstico qualitativo dos cursos de graduacéo
tecnolégica da drea da salde. Esses cursos superiores de
tecnologia constituem-se, realmente, como uma nova modalida-
de de graduacdo mais orientada para investigagdes, avaliacdes e
aperfeicoamentos tecnoldgicos, ou trata-se apenas de uma mu-

danca de nivel da formacao técnica: “cursos técnicos superiores”?

1. As reformas educacionais da década de 1990 e
os cursos superiores de tecnologia: graduacdo
tecnolégica ou cursos técnicos superiores??’

E no contexto mais geral de discussédo da mudanca de con-
figuragdo da educacdo escolar brasileira, a partir do final da dé-
cada de 1990, que esta pesquisa foi definida. Pretende-se anali-
sar a politica dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Indcio Lula da Silva no que diz respeito especificamente & educa-

cGo profissional e tecnolégica. O estudo das questdes mais espe-

8 As idéias aqui apresentadas encontram-se originalmente em Campello (2005).
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cificas relativas & formacéo de tecndlogos na drea da sadde é
entendido como mediacéo do estudo dos determinantes politicos,
sociais e econémicos das reformas educacionais do Brasil, no pe-
riodo em foco, no que diz respeito & formagdo profissional e
tecnolégica e, mais especificamente, como mediacdo dos meca-
nismos de flexibilizacdo do ensino superior no Brasil e de inducéo

ao dualismo estrutural, nesse nivel de ensino.

As reformas dos anos 90 proibiram o desenvolvimento do
ensino médio-técnico e criaram um sistema de formagdo profissi-
onal paralelo e independente da educagéo bdésica. Essas refor-
mas contribuiram para aprofundar a dualidade estrutural da es-
cola brasileira, ao promover uma ruptura entre formacgéo bdsica e

educagdo profissional:

Para consolidar essa organizag@o dualista, que impli-
cou extinguir o ensino técnico nas escolas estaduais e
o ensino de formacdo geral nas escolas técnicas fede-
rais (Decreto n. 2.208/97), o governo apoiou-se no
pressuposto de que a funcGo das escolas técnicas e
profissionais, regulares, das redes municipais, estadu-
ais e federais, publicas e privadas é a de “preparar
para o mercado de trabalho”. Se néo fizessem isso,
estariam se “desviando” do seu propésito, isto €, do

seu cardter técnico e profissionalizante. (Soares, 2004)
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No artigo “Os community colleges: uma solucéo vidvel para o
Brasil2”, da série Textos para Discussdo do Inep, Castro (2000) des-
creve os community colleges americanos como escolas que predomi-
nantemente oferecem cursos de nivel pés-secunddrio. Da andlise desse
texto, ressaltamos a formulacdo das caracteristicas que se pretende
que as escolas técnicas federais adquiram, pela sua transformacéo,
nos anos 90, em centros federais de educacdo tecnolégica (CEFETs):
um novo tipo de instituicdo, especializada no desenvolvimento de

cursos de curta duragdo, em nivel pds-secunddrio.

Na formulacéo de Castro, “pds-secundério” e “ensino su-
perior de curta duracdo” sGo quase sinénimos. Percebe-se em va-
rias passagens do artigo mencionado que, para o autor, a ques-
tdo formal — cursos realizados apés o ensino secundério — é mais
importante do que a natureza da formacdo proporcionada. As-
sim, o técnico pés-médio ou o tecndlogo (cursos superiores de cur-
ta duracdo) em pouco, ou nada, se diferenciariam na sua natureza
e objetivos de oferecer formagao profissional, em cursos de curta
duracéo, em funcdo do mercado de trabalho. Entendendo que “a
diferenca entre curso superior, universidade ou pés-secunddrio estd
apenas na cabeca das pessoas” (Castro, 2000, p. 16), o autor
defende, no entanto, que o nome que vai ser dado a esses cursos
“é assunto importante e de conseqUéncias”, dai decorrendo, pro-

vavelmente, a denominagdo de cursos superiores para os cursos
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de formacdo de tecnélogos.

Tem razdo, portanto, a matéria do jornal A Folha de S. Pau-
lo, ao pér em evidéncia a semelhanga entre os cursos técnicos pds-
médios e os cursos de formacgdo de tecndlogos e ao ressaltar que

a principal diferenca entre um e outro é o diploma que conferem:

Eles concorrem lado a lado. Juntos, sdo capazes de
confundir muitos estudantes e até selecionadores
experientes. Ambos preparam para o mercado de
trabalho, tém duracéo menor que a de uma gradu-
acéo tradicional e sGo focados em uma drea espe-
cifica da profisséo. Quando se fala em cursos técni-
cos e tecnoldgicos, a divida é constante: quais as
principais diferencas entre um e outro? O diploma é
uma das respostas. Os primeiros garantem certifi-
cado equivalente ao de ensino médio. Tecnoldgicos

sdo classificados como ensino superior. (Folha de S

Paulo, 12 jun. 2005)

O “imperativo do mercado” se traduz pela subsuncéo da
escola e da formagdo oferecida & necessidade de especializagdo

e de oferta de cursos que correspondam a “empregos com o mes-
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mo nome” (Castro, 2000, p. 16): “se hd mercado, hd curso” que
podem ser dos ultra-sofisticados (uma planta piloto de producéo
de semicondutores) aos mais simples (sapateiros e seleiros). Mas,
sempre segundo o autor, “o vice-versa é mais crucial: se ndo hé
mercado, ndo hé curso” (p. 13). Os cursos de educacdo profissio-
nal, portanto, devem ser montados em articulagdo com necessi-
dades especificas e por vezes pontuais do mercado de trabalho e
devem deixar de ser oferecidos, caso ndo atendam mais ds neces-
sidades para as quais foram criados. Nessa formulacdo estd im-
plicita uma tentativa de reformulagéo do conceito de formacgéo
profissional que implica a redefinicdo das atribuicdes da educa-

co escolar e o estabelecimento de “relacées orgdnicas entre es-

cola e empresa” (Tanguy, s.d.).

Para avancar nesta andlise, é fundamental resgatar o fato de
que os cursos superiores de tecnologia ndo sdo uma invengdo das
reformas dos anos 90. Esses cursos @ estavam previstos pela Lei n.
5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas de organiza-
cGo e funcionamento do ensino superior e, em seu artigo 23, prevé a
possibilidade de sua flexibilizagdo pela oferta de modalidades dife-
rentes de cursos “a fim de corresponder as condi¢cdes do mercado de
trabalho” e, em seu pardgrafo primeiro, determina que “seréo orga-
nizados cursos profissionais de curta duragéo, destinados a proporci-

onar habilitagdes intermedidrias de grau superior”.
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Estdo em jogo, desde os anos 60, a concepcéo de edu-
cacbo superior e sua flexibilizagéo. A diferenca de finalida-
des entre a formacdo de tecndlogos e o ensino superior fica
clara, na politica dos anos 90, principalmente, na andélise
dos Pareceres CNE/CES n. 436/2001 e CNE/CP n. 29/2002.
No primeiro,®?2 o Conselho Nacional de Educagdo entende
qgue “os Cursos Superiores de Tecnologia sdo cursos de gra-
duacdo com caracteristicas especiais, bem distintos dos tra-
dicionais”. O Parecer CNE/CP n. 29/20028 dd& origem &
Resolugdo CNE/CP n. 3/2002 que, em seu artigo primeiro,
estabelece a finalidade dos cursos superiores de tecnologia,

na forma que segue:

A educacdo profissional de nivel tecnolégico,
integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, & ciéncia e & tecnologia, objetiva
garantir aos cidadé@os o direito & aquisicdo de
competéncias profissionais que os tornem ap-
tos para a inser¢do em setores profissionais nos

quais haja utilizagdo de tecnologias.

82 Relatam o Parecer CNE/CES n. 436/2001, os Conselheiros Carlos Alberto Serpa
de Oliveira, Antonio MacDowel de Figueiredo e Vilma de Mendonca Figueiredo.

8 O Conselheiro Francisco Aparecido Cordéo é o relator do Parecer CNE/CP n.
29/2002.
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Esta mesma Resolugdo do Conselho Nacional de Edu-
cacbo estabelece, em seu artigo segundo, que os “os cursos
de Educacéo Profissional de Nivel Tecnolégico seréo desig-
nados como Cursos Superiores de Tecnologia” e ratifica, em
seu artigo quarto, que os cursos superiores de tecnologia

sdo “cursos de graduacdo com caracteristicas especiais”.

A andlise desses Pareceres evidencia uma progressiva
redefinicdo da politica com relagéo aos cursos de forma-
cdo de tecnélogos que, inicialmente definidos no Decreto n.
2.208/97 (art. 3°) como um dos niveis da educagdo profissi-
onal, védo progressivamente se configurando como uma
flexibilizacdo do ensino superior brasileiro. A esse respeito,
o Parecer CNE/CP n. 29/02 é bastante claro ao indicar a
necessidade de superar as “incongruéncias” dos Decretos n.
2.208/97 e 2.406/97, de forma a “ndo cair na tentacdo de
caracterizar uma educagéo tecnoldgica tédo diferente das
demais formas de educagdo superior que se torne um ser a
parte da educacdo superior, como um quisto a ser extirpado
futuramente”, reafirmando que o “nivel tecnolégico da edu-
cagdo profissional integra-se & educagdo superior e regula-

se pela legislacdo referente a esse nivel de ensino”.
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2. Andlise da expansao dos cursos de formacéo

de tecnélogos em saude (Brasil: 1991 a 2003)

Nesse primeiro momento de realizacdo da pesquisa foram
trabalhados, principalmente, dados quantitativos coletados pelo
Inep nos Censos da Educagéo Superior, de 1991 a 2003, com ex-
cecdo do Censo de 1997, néo disponibilizado pela instituicdo.
Foram analisados dados relativos a estabelecimentos, cursos, va-

gas, inscritos, matriculas e concluintes.

O grdfico a seguir apresenta a evolugdo, ano a ano, do
numero de vagas oferecidas nos cursos de formagdo de tecndlogos

em salde.

TRl | 1952 | 1905 (1094 | 19095 1905 [ 1958 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 200G
|—-|—"J'&H33 210 | 580 | B30 | 530 | 534 | 530 | 240 | BEQ | S50 | 1.058|2.9G51) BA07

Analisando-se o grdfico, percebe-se facilmente dois momen-
tos distintos nos anos 90. O primeiro, até 1998/1999, de relativa
estabilidade; o segundo, de um aumento gigantesco na oferta de

vagas, que dobram ou quase triplicam de um ano para outro.
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Giolo (2006), em seu estudo sobre a expansdo desses cur-
sos, no periodo de 1994 a 2004, chegou & conclusGo de que as
instituicdes de educacd@o superior mostraram uma predilecGo por
esse tipo de curso com relacdo aos de maior duragdo. Em outras
palavras, os cursos de graduacdo tecnoldégica apresentam indices
de crescimento maior do que aquele apresentado pelo total de

cursos de graduagdo na década estudada.

No que diz respeito especificamente & drea da sadde, identifi-
ca-se um aumento bem maior na oferta desses cursos do que aquele
verificado para o total de cursos de formacdo de tecndlogos: 88,9%
em 2001, 177% em 2002, 100% em 2003. E preciso ressaltar, no
entanto, que apesar desse expressivo crescimento, a oferta de cursos
de formagdo de tecnélogos na érea da satde, ainda era bastante
pequena: a pesquisa identificou apenas 58 cursos de formagdo de
tecndlogos em sadde no total de 1.142 cursos de formagéo de

tecndlogos em desenvolvimento em 2003.

Também na satde, como no total, o crescimento se deu de
forma mais expressiva no setor privado: em 1999, das 660 vagas
oferecidas, 190 eram publicas (29,8% do total); em 2003, das
5.455 vagas oferecidas, apenas 442 eram publicas (7,5% do to-
tal); entre 1999 e 2003, o setor pUblico apresentou um crescimen-
to de 132% (de 1990 para 442), enquanto as vagas no setor priva-
do cresceram 1.060% (de 470 para 5.455).
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Encontramos em nossa pesquisa, nos Censos da Educacéo
Superior (1991-2003), Cursos Superiores de Tecnologia na Salde
em: Educacdo Fisica; Equipamentos Médico-Hospitalares; Estéti-
ca; Gestdo em Sadde; Nutricdo e Dietética; Radiologia e Diag-
néstico por Imagem; Reabilitacdo; Satdde Bucal; Satude Publica;

Saude Visual; Seguranga no Trabalho.

Taombém no que diz respeito & amplia¢éo do leque da ofer-
ta de cursos, é nitido o impacto da reforma da educacdo profissi-
onal. Desses cursos apenas trés — Equipamentos Médico-Hospita-
lares, Radiologia e Saude Visual — podem ser considerados como
“tradicionais” da drea, na medida em que aparecem nos dados
pesquisados nos Censos da Educacdo Superior, desde 1991. Os
demais surgem a partir de 1998 e, principalmente, de 2000 em

diante.

Chama a atencéo o fato de que essa ampliagdo da oferta
de cursos superiores de tecnologia em satde tenha se dado a des-
peito de parecer do CNS, que, em 18 de outubro de 2002, se
pronunciou claramente no sentido de considerar que a formacéo

de tecnélogos ndo é pertinente & drea da sadde:

entendemos que em face da complexidade e
especificidade do trabalho em salde é necessério

um trabalhador com formagdo superior em bases
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sélidas, tanto do ponto de vista técnico como do
ponto de vista humanista, o que ndo nos parece
possivel nesta proposta de formacdo apenas volta-

da para o trabalho. (Parecer CNS, 18/10/2002)

O mapeamento realizado demonstra que, a despeito do
posicionamento claro do CNS, esses cursos estdo sendo desenvol-
vidos, sua oferta est4 sendo ampliada tanto em termos quantitati-

vos, quanto em termos de abertura do leque de cursos oferecidos.

O MEC, em 2006, entendendo a necessidade de “aprimorar
e fortalecer o desenvolvimento dos cursos superiores de tecnologia”,
elaborou o Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia
como um “guia para referenciar estudantes, educadores, instituicdes
ofertantes, sistemas e redes de ensino, entidades representativas de
classes, empregadores e o publico em geral”.

Caracterizados como cursos de curta duragdo, com curricu-
los flexiveis e conteGdos mais imediatamente aplicdveis as neces-
sidades produtivas, esses cursos tem sido vistos, antes (no governo
militar) e hoje como uma estratégia eficiente de racionalizacéo
modernizadora dos investimentos na educacdo superior. Chama-
mos a atencdo para a conjugagdo nos anos 1990 das reformas
do ensino médio e da educacdo profissional. A ampliagdo do aces-

so ao ensino médio, a partir de 1990, com a conseqUente pressdo
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de seus egressos para acesso ao ensino superior, é acompanhada
pela gigantesca ampliacdo do oferecimento de cursos superiores

de tecnologia.

Em matéria publicada, em 17 de agosto, no sitio do MEC
(apud Machado, 2006), 1é-se que, “ao comentar a situacdo dessa
modalidade de cursos, o ministro afirmou que o ministério quer
prestigiar a profissdo de tecnélogo e admitiu a possibilidade de

ser feita uma campanha nesse sentido”.

Estd em processo de avaliagdo, no CNS, uma solicitagdo
do MEC para que esse Conselho volte a deliberar quanto a
pertinéncia da formacdo de tecnélogos na érea da saldde (Ata da

167° reunido ordindria do CNS — 12/13 de julho de 2006, p. 22).

Considerag¢des finais

O acompanhamento do desenvolvimento da politica de
educacéo profissional e tecnolégica do atual governo indica que
h& uma clara intencéo de ampliacdo da oferta dos cursos superi-

ores de tecnologia.

Esta pesquisa, portanto, ao ter como objetivo analisar as

tendéncias e a situacGo atual e compreender a dindmica da for-
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macdo de tecndlogos em saldde em sua relagdo com a reforma
da educagdo profissional e do ensino superior, tem sua relevéncia
acentuada pela natureza mesma do objeto de estudo definido e

pelas polémicas que o cercam.

ya

E nesse processo que a profisséo de tecnélogo vai surgin-
do no Brasil, identificada principalmente com a curta duragdo dos
cursos encarregados dessa formacéo, muitas vezes vistos como

cursos técnicos de nivel superior.

Estamos em fase de (re)definicdo, a partir dos estudos realiza-
dos, dos préximos passos a serem dados de modo a avangar no
diagnéstico quantitativo e qualitativo da formacdo de tecnélogos em
saude. Desde j@ algumas questdes se colocam no sentido de melhor
perceber de que maneira e a partir de quais critérios estes cursos
estdo sendo oferecidos. H& espago nas equipes de salde para esse
profissional, de nivel superior, “intermedidrio”, entre o técnico de ni-
vel médio e o profissional de nivel superior? Como se identifica a
necessidade desses profissionais e a partir de quais indicadores sé@o
definidos os perfis dos profissionais a serem formados?¢ Como se
posicionam os diferentes conselhos profissionais da érea da Saude
guanto ao desenvolvimento desses cursos e ao registro e reconheci-

mento profissional dos tecndlogos? Qual o perfil de seus alunos?
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